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En la ciudad de Bogota, siendo las 8:05 a. m., del
dia miércoles 31 de agosto de 2022, se reunieron los
honorables Representantes integrantes de la Comision
Legal de Cuentas, con el fin de llevar a cabo la sesion
programada, bajo la Presidencia del honorable
Representante Elkin Rodolfo Ospina Ospina.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta(e)
honorable Representante Etna Tamara Argote
Calderon:

Un saludo especial para todos, damos inicio a la
sesion, en este momento no se encuentran presentes
los integrantes de la Mesa Directiva, por lo tanto como
lo permite la ley he sido delegada, por ser quien tiene
la posibilidad de hacerlo por orden alfabético, para
que comencemos de forma deliberatoria mientras se
constituye el quorum para aprobar lo pertinente, un
saludo a la sefiora Secretaria, a la doctora Marleny
Monsalve, Contadora General de la Nacidn, al doctor
Lelio Rodriguez, subdirector de presupuesto, delegado
del Ministerio de Hacienda doctor Carlos Castillo,
delegado para la economia y finanzas publicas de la
Contraloria General de la Republica. Por favor sefiora
Secretaria, iniciemos con el llamado a lista.

Hace uso de la palabra la Secretaria General,
doctora Gloria Betty Zorro Africano:

Buenos dias para todos y para todas,
Argote Calder6n Etna Tamara
Monedero Rivera Alvaro Henry
Mosquera Torres James Hermenegildo
Niflo Mendoza Fernando David
Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Patifio Amariles Diego

Pérez Rojas Jhon Edgar

Pizarro Garcia Maria del Mar
Quevedo Herrera Jorge Alexander
Robayo Bechara Saray Elena
Sanchez Pinto Erika Tatiana
Vargas Soler Juan Carlos

Al llamado a lista respondieron los honorables
Representantes:

Argote Calder6n Etna Tamara
Monedero Rivera Alvaro Henry
Pizarro Garcia Maria del Mar
Sanchez Pinto Erika Tatiana
Vargas Soler Juan Carlos

Sefior Presidente, al llamado a lista respondieron
cinco (5) honorables Representantes, se registra quorum
deliberatorio. En el transcurso de la sesion se hizo
presente el honorable Representante Fernando David
Nifio Mendoza, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Jorge
Alexander Quevedo Herrera, Saray Elena Robayo
Bechara y Jhon Edgar Pérez Rojas.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta(e)
honorable Representante Etna Tamara Argote
Calderon:

Gracias sefiora Secretaria, damos inicio con el informe
de la doctora Marleny Monsalve Vésquez, agradeciendo
su presencia. Tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la doctora Marleny Maria
Monsalve Vasquez, Contadora General de la Nacion:

Buenos dias para todos, muchas gracias doctora
Témara Argote, a quienes nos acompaian en la Mesa,
doctora Betty Zorro, Secretaria General de la Comision
Legal de Cuentas, un saludo especial a los honorables
Representantes a la Camara integrantes de esta Comision,
a los companeros de la Contaduria General de la Nacion,
funcionarios publicos de la Contraloria General de la
Reptiblica y del Ministerio de Hacienda, buenos dias.
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Tal como lo cité la Comision Legal de Cuentas a la
Contaduria General de la Nacion, vamos a hacer una
presentacion rapida en el tiempo de 30 minutos que
nos dieron, sobre el estado de la situacion financiera
consolidado del nivel nacional, vamos a trabajar esta
agenda, fundamento legal, la estructura del régimen de
contabilidad publica de convergencia con las Normas
Internacionales de Contabilidad del sector publico y
Normas Internacionales de Informacién Financiera,
la situacion financiera y resultados consolidados, la
evaluacion de control interno contable y en el transcurso
de la presentacion le voy a dar respuesta a los 4 puntos
que fueron enviados como cuestionario a la Contaduria
General de la Nacion, tenemos el fundamento legal en el
articulo 364 de la Constitucion Politica que creo la figura
del Contador General de la Nacion que fue desarrollado
mediante la Ley 298 de 1996 mediante la cual se creo la
Contaduria General de la Nacion en la que se establece
que le corresponde al Contador General de la Nacion
elaborar el balance consolidado y someterlo a la auditoria
de la Contraloria General de la Republica y presentarlo al
Congreso de la Reptblica a través de la Comision Legal
de Cuentas para su respectiva evaluacion.

El primer punto contiene la estructura del régimen
de contabilidad publica en convergencia con estandares
internacionales de contabilidad del sector publico y las
Normas Internacionales de Informacién Financiera,
es el mecanismo de regulacion que fue definido con la
Contaduria General de la Nacion en el que tenemos un
documento denominado, referente teérico y metodologico
de la regulacion contable publica, previo a los estudios
la Contaduria General de la Nacidn, decidio definir
marcos normativos referencias dado el contexto del
sector publico colombiano, tenemos un marco normativo
que lo aplican las entidades del gobierno, para empresas
que cotizan, para empresas que no cotizan y para las
empresas en liquidacién y cada uno de estos marcos
normativos estan conformados por un marco conceptual
con las normas para la revelacion y presentacion de los
informes financieros, los procedimientos contables y las
guias contables, la doctrina contable y el catdlogo general
de cuentas, estructura que estd conformada para cada
uno de los marcos normativos y la Contaduria General
de la Nacion, reguld el proceso contable y el sistema
documental contable y los procedimientos transversales.

La Contaduria General de la Nacidén consolida al
final del afio 3 informes que son importantes, el informe
consolidado del nivel nacional, el informe consolidado
de la situacion financiera del nivel territorial y ambos
conforman el informe consolidado de la situacion
financiera de todo el sector ptiblico colombiano. El estado
de situacion financiera del sector publico colombiano
a diciembre 31 de 2021 nos presenta estas cifras, unos
activos por 1645 billones de pesos, pasivos por 2044
billones de pesos para un patrimonio negativo de 399
mil billones de pesos, estos son los estados financieros
consolidados por activos y pasivos por cada uno de
los niveles nacional y territorial del sistema general
de regalias y Banco de la Republica que también hace
parte de este consolidado, cuando hablamos del estado
de resultados consolidado por niveles tenemos unos
ingresos consolidados a 31 de diciembre de 2021 de 620
billones de pesos con unos gastos de 554.9 billones de
pesos, costos de venta de 132.3 billones de pesos para un
resultado del ejercicio negativo de 67.8 billones de pesos,
este es el consolidado del sector publico colombiano, son
los ingresos, costos, gastos y resultados por cada uno.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Nifio
Mendoza:

Buenos dias doctora disculpe que la interrumpa,
sefiora Secretaria tenemos quorum decisorio, vamos a dar
inicio a la sesion formal por favor sefiora Secretaria, haga
el llamado a lista, verificacion del quorum y la lectura del
Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria General,
doctora Gloria Betty Zorro Africano:

Buenos dias, debo informar que en el recinto se
encuentran presentes siete (7) honorables Representantes
y se registra quérum decisorio, hago la lectura del Orden
del Dia para ponerlo en consideracion,

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION LEGAL DE CUENTAS

Legislatura 20 de julio de 2022 al 20 de junio de
2023

Articulo 78 Ley 5* de 1992
ORDEN DEL DiA

Sesion ordinaria para el dia miércoles 31 de agosto
de 2022

Hora: 7:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
II
Sesion Comision Legal de Cuentas

Citese a debate de Control Politico a la Contadora
General de la Nacion, doctora Marleny Maria Monsalve
Vasquez, de conformidad con los articulos 114 de la
Constitucion Politica, 233, 249 y 310 la Ley 5* de 1992
Organica Reglamento del Congreso y la Proposicion
nimero 001 del 8 de agosto de 2022, para que sustente
los siguientes informes:

- Informe Sobre Estado de la Situacion Financiera
(Balance General) de la Nacion para la vigencia fiscal
2021.

- Informe sobre el resultado de la Auto calificacion
del Sistema de Control Interno Contable del nivel
nacional para la vigencia fiscal 2021.

Adicional a la importante presentacion de los citados
informes, favor hacer la explicacion respectiva a los
siguientes puntos:

1. Teniendo en cuenta que en los ultimos afios
se ha presentado diferencias en el monto de la deuda
publica debido a que no hay una metodologia unificada
en la Contraloria General de la Republica y la Contaduria
General de la Nacion para determinar su saldo, favor
informar a esta Comision el saldo consolidado de la deuda
por la Contaduria General de la Nacion en el estado de
situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 asi:

A. Total deuda sector publico colombiano.

a.l. Total deuda publica interna del sector publico
colombiano.
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a.2. Total deuda publica externa del sector publico
colombiano.

B. Total deuda del Gobierno nacional Central.

b.1. Total deuda publica interna del Gobierno
nacional Central.

b.2. Total deuda publica externa del Gobierno
nacional Central.

2. En la revision de la informacion contable
vigencia 2021 enviada por las entidades a la Comision
Legal de Cuentas, se observa un incremento considerable
en la correccion de errores de afios anteriores. ;Favor
informar a esta Comision cuales son las causas de estas
correcciones, como afectan la razonabilidad de los
estados financieros para los afios anteriores y cuales
pueden ser las soluciones para evitar que esto vuelva a
ocurra en esta vigencia y en las siguientes?

3. Enlarevision delainformacion contable vigencia
2021 enviada por las entidades a la Comision Legal de
Cuentas, se observa un incremento considerable en la
no depuracion de las operaciones reciprocas por falta de
envioé oportuno de la informacion o porque simplemente
las entidades no contestan los requerimientos. ;Favor
informar a esta Comision como afecta la no depuracion
de las operaciones reciprocas la razonabilidad de los
estados financieros de la nacion y cuales pueden ser las
soluciones para evitar que esto vuelva a ocurra en esta
vigencia y en las siguientes?

4. Parala vigencia 2021 nuevamente se observa en
el informe de la autoevaluacion del sistema de control
interno contable, que las entidades se califican muy bien,
pero al revisar los informes individuales enviados a la
Comision Legal de Cuentas observamos que presentan
muchas debilidades y en la matriz de autoevaluacion del
sistema, se tienen actividades que no se realiza y otras
que se realizan parcialmente. ;Favor informar a esta
Comisioén que actuaciones se estan realizando con las
entidades para solucionar estos vacios del sistema que
son reiterativos y le quitan legitimidad esta herramienta
de control?

1
Proposiciones y varios
El Presidente,
Elkin Rodolfo Ospina Ospina.
El Vicepresidente,
Fernando David Nifio Mendoza.

La Secretaria General,
Gloria Betty Zorro Africano.

Sefior Presidente, someta a consideracion el Orden
del Dia leido.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Nifio
Mendoza:

En consideracion el Orden del Dia, se abre la discusion,
continua la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra
la discusion. Sefiora Secretaria ;La Comision Legal de
Cuentas aprueba el Orden del Dia?

Hace uso de la palabra la Secretaria General,
doctora Gloria Betty Zorro Africano:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Nifio
Mendoza:

Continte con el siguiente punto del Orden del Dia,
sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria General,
doctora Gloria Betty Zorro Africano:

Sefior Presidente, le informo que estaba en su
intervencion la doctora Marleny Monsalve, Contadora
General de la Nacion de acuerdo a la citacion de la
Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Nifio
Mendoza:

Continte doctora Marleny Monsalve.

Hace uso de la palabra la doctora Marleny Maria
Monsalve Vasquez, Contadora General de la Nacion:

Muchas gracias sefior Vicepresidente. Les acabo de
hacer una presentacion general sobre los aspectos del
consolidado del sector publico colombiano y seguido
vemos el estado de situacion financiera y resultados
del sector consolidado del nivel nacional. La cobertura
con la que la Contaduria General de la Nacion, trabajo
este informe en 341 entidades de las cuales 256 que
pertenecen al Gobierno nacional y las otras pertenecen
a empresas que cotizan, a las que no cotizan y las que
estdn en procesos especiales, las cifras consolidadas del
nivel nacional de los activos presentaron un saldo a 31
de diciembre de 2021 de 732.8 billones de pesos en los
activos, en los pasivos 356 billones de pesos para un
patrimonio negativo de 1023 billones de pesos.

Hace uso de la palabra la Secretaria General,
doctora Gloria Betty Zorro Africano:

Sefior Presidente, le informo que hace presencia en el
recinto el doctor Jorge Alexander Quevedo.

Hace uso de la palabra la doctora Marleny Maria
Monsalve Vasquez, Contadora General de la Nacion:

En el nivel nacional tenemos unos activos totales de
732.8 billones de pesos que representan el 62.3% del
Producto Interno Bruto preliminar para el afio 2021, los
activos en su mayoria estan compuestos por propiedad,
planta y equipo, inversiones en instrumentos derivados y
bienes en beneficio de uso publico y cultural.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Niio
Mendoza:

Doctora Marleny Monsalve, mientras se resuelve el
problema con el audiovisual, contintie con la presentacion
y las diapositivas no las hace llegar por secretaria y por
correo electronico se le hace llegar a cada uno de los
Representantes miembros de la Comision.

Hace uso de la palabra la doctora Marleny Maria
Monsalve Vasquez, Contadora General de la Nacion:

Gracias, los activos del nivel nacional consolidado
tuvieron un saldo a diciembre 31 de 732 billones de
pesos de los cuales lo que fue propiedad, planta y
equipo, inversiones en instrumentos derivados y bienes
en beneficio de uso publico fueron los rubros contables
con mayores valores, si hablamos de la propiedad, planta
y equipo, tenemos que las cuentas mas representativas
fueron maquinaria y equipo, terreno y edificaciones,
maquinaria y equipo con un saldo de 67 billones de
pesos, estos valores fueron reportados en su mayoria
por la refineria de Cartagena, Ecopetrol y el Ministerio
de Defensa, entre tanto los terrenos ascendieron a 30
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billones de pesos y en su mayoria fueron reportados
por el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y la
Universidad Nacional, por su parte las edificaciones
tuvieron un saldo a 31 de diciembre de 39 billones de
pesos que corresponde al 22% del total de la cuenta de
propiedad, planta y equipo y fueron reportados por el
Ministerio de Defensa, Ecopetrol y la Policia Nacional,
en cuanto a inversiones e instrumentos derivados se
presento6 un saldo de 95 billones de pesos de los cuales el
61.4%, es decir el 58.6 billones de pesos correspondieron
a inversiones en administracion de liquidez presentadas
en su gran mayoria por Fogafin, el Banco Agrario de
Colombia y la Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia. Las oficinas en las controladas y negocios
conjuntos por 39 billones de pesos en su mayoria las
presentaron el Ministerio de Hacienda, Ecopetrol,
interconexion eléctrica y por su parte las inversiones
son instrumentos derivados de 317 mil millones de
pesos, reportados por Bancoldex, deuda publica nacion
y Findeter.

Los bienes de beneficio de uso publico, en su mayoria
se representan en estos 3 grandes grupos, bienes de
beneficio de uso publico en servicio y los bienes de
beneficio de uso publico en servicio de concesiones y
los que estdn en construccion, los bienes de beneficio
de uso puiblico en servicio por 48 billones de pesos que
representan el 50.8% del total de la cuenta fue reportado
principalmente por Invias y la Aerondutica Civil, entre
tanto que los bienes de beneficio de uso publico en
servicio de concesiones en un valor de 32 billones de
pesos corresponden a la ANI y la Aeronautica Civil, los
bienes en construccion que estdn en concesiones que
fueron reportadas por la ANI y que alcanzaron un saldo
de 24 billones de pesos.

Pasamos a ver como estan conformados los pasivos del
nivel nacional, ascendieron a 1.756 billones de pesos y la
mayoria de estos pasivos fueron concentrados en 3 grandes
grupos, en la emision y colocacion de titulos de deuda, en
los beneficios a los empleados y los préstamos por pagar
en este punto les voy a dar respuestas al cuestionario que
me enviaron, en el punto ntimero 1 donde le preguntan
a la Contaduria y nos piden que presentemos a esta
honorable Comisién el saldo consolidado de la deuda
por la Contaduria General de la Nacion discriminado en
la deuda del sector publico colombiano tanto del sector
publico como la deuda externa y la deuda publica del
Gobierno nacional tanto interna como externa, en los
informes enviados la semana pasada, el endeudamiento
del sector publico consolidado por la Contaduria General
de la Nacion ascendiéo a 844 billones de pesos y el
endeudamiento de la administracion central nacional por
722 billones de pesos ambos saldos a 31 de diciembre de
2021. La emision y colocacion de titulos de deuda tuvo
un saldo a 31 de diciembre de 601 billones de pesos de
los cuales correspondieron el 61.9% al endeudamiento
interno de largo plazo, estos saldos fueron reportados en
su mayoria por deuda publica naciéon por interconexion
eléctrica y por la financiera de desarrollo nacional, entre
tanto que el endeudamiento externo de largo plazo por
189 billones de pesos que corresponde al 31.5% del total
de la emision y colocacion de estos titulos de deuda y
fue reportado por deuda publica naciéon como entidad
contable publica por Ecopetrol y el oleoducto central, el
endeudamiento interno de corto plazo por 34.8 billones
de pesos, fue reportado por deuda publica nacion,
fondo para el financiamiento del sector agropecuario y
Bancoldex.

Otro tema importante en los pasivos y que tienen
un porcentaje significativo en participacion en el total

de los pasivos, esta relacionado con los beneficios a los
empleados, tuvo un saldo de 544 billones de pesos de los
cuales en su mayoria un 94% de la deuda por concepto
de beneficios a los empleados corresponde al Ministerio
de Educacion Nacional y a la UGPP (Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales) y la Caja de sueldo de retiro de
la Policia Nacional, este pasivo por beneficios para ex
empleados se concentra en estas 3 entidades y el saldo
es de 512 billones de pesos y estan conformados por
los beneficios para ex empleados, las pensiones 535.7
billones de pesos y a este saldo le restamos, lo que se
tiene como plan de activos para financiar este pasivo
de 23 billones de pesos, hay otros beneficios para ex
empleados por 22.5 billones que con respecto al afio
anterior tuvo una disminucion de 2.130 miles de millones
de pesos, el neto del pasivo pensional es de 535 billones
de pesos para el sector nacional, en las graficas podemos
ver como ha evolucionado el pasivo pensional del sector
publico desde el afio 2018 al afio 2021, los valores a 31 de
diciembre de cada afio, el plan de activos que se tiene para
financiar ese activo y los saldos netos de beneficios para
ex empleados y como podemos ver a diciembre 31 del
2021 en el sector publico un pasivo pensional de 539.2
billones de pesos y si lo pasamos al nivel nacional vemos
como han venido creciendo el pasivo pensional desde el
afio 2018, para tener al final de afio 2021 en pasivos por
beneficios para ex empleados 535.7 billones de pesos
de los cuales se cuenta con 23.541 miles de millones de
pesos para financiar este pasivo para un total de pasivo
neto para ex empleados 512 billones de pesos.

También hace parte de los pasivos, las demandas en
contra del Estado y de acuerdo a los marcos normativos
expedidos por la Contaduria General de la Nacion hay
3 formas cémo se contabilizan las demandas en contra
del Estado. La primera est4 relacionada con los litigios
y mecanismos alternativos de la solucién de conflictos,
esto lo llamamos pasivos contingentes que para el afio
2021 a diciembre 31, teniamos pasivos por 4.019 billones
de pesos, que se contabilizan en las cuentas de orden y
corresponden a demandas, que han sido interpuestas
por terceros y que la justicia ha admitido las demandas,
pero no se ha iniciado ningin proceso y por eso se
contabilizan en cuentas de orden, también tenemos las
provisiones que segun el procedimiento de la Contaduria
General de la Nacion contabilizan aquellos procesos que
han sido evaluados previamente por las oficinas juridicas
de las entidades y en las cuales previa esta evaluacion se
ha definido que hay una alta probabilidad que la entidad
contable publica pierda el proceso y por lo tanto se hace
la provision y el valor a diciembre 31 de 2021, fue de 46.9
billones de pesos, el otro tema que también hace parte del
pasivo y que se contabiliza son los créditos judicialmente
reconocidos que se contabilizan como cuentas por pagar
y que a la fecha de 31 de diciembre la teniamos de 13
billones de pesos, estas son las demandas contabilizadas
a esta fecha.

En la contabilidad, el consolidado a nivel nacional
presentamos el calculo actuarial de los fondos de
pensiéon administrados por Colpensiones, con un saldo
a diciembre 31 de 2021 de 1.092 billones de pesos,
que estan distribuidos en las pensiones futuras de los
primeros 10 afos, las pensiones actuales de los 10 afios
y las pensiones futuras de los 10 afios posteriores a los
10 afios, asi es como funciona este calculo actuarial de
los fondos de pensiones de Colpensiones, al analizar el
patrimonio la estructura del nivel nacional a diciembre
31 presentd un saldo negativo de 1.023 millones de
pesos en el que la mayoria de este saldo negativo fue
generado o lo compone el patrimonio de la entidades
de gobierno con un saldo negativo de 975 billones de
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pesos, el patrimonio de las empresas, fue positivo de 34.9
billones de pesos, pasando al estado de resultados del
nivel nacional tenemos unos ingresos por 473.1 billones
de pesos, unos gastos de 474.4 billones de pesos, costo
de ventas de 90 billones para unos resultados negativos a
nivel nacional de 90.8 billones de pesos, el comparativo
del estado de resultados de 2021 con el 2020 donde se
puede evidenciar que ha crecido tanto que los ingresos
de la nacién como los gastos y el resultado para ambos
periodos ha sido un resultado negativo, los ingresos estan
compuestos en su mayoria por parafiscales, los otros
ingresos por la venta de bienes y servicios los ingresos
a la fecha de 31 de diciembre fueron de 473 billones de
pesos, en los que otros ingresos fiscales fueron en su
mayoria presentados por la DIAN por un valor de 140.7
billones de pesos y corresponden al 73.6% del valor de los
ingresos fiscales, también se generaron ingresos a nivel
nacional por los recursos destinados a la financiacion del
sistema de seguridad social en salud y fueron reportados
por la ADRES (Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud) y el saldo
a esa fecha fue de 24 billones de pesos mientras que
las contribuciones, tasas y otros ingresos no tributarios
reportados por la DIAN (Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales) fueron de 23.5 billones de pesos
y se registran en el estado de resultados, otros ingresos
por concepto de ajustes por diferencia en cambio de 54
billones de pesos por Ecopetrol, la refineria de Cartagena
y la entidad contable publica, deuda publica nacion,
ingresos diversos reportados en su mayoria por la Policia
Nacional, la Fiscalia General de la Nacion y el Ministerio
de Hacienda por valor de 51.8 billones de pesos y los
ingresos financieros de 16.8 billones de pesos por este
concepto fueron reportados por el Banco Agrario, Findeter
y Bancoldex, tuvimos ingresos en el nivel nacional por
venta de bienes por 99 billones de pesos, esa venta de
bienes fueron distribuidos en productos manufacturados
y productos de minas y energia, los productos
manufacturados de 46 billones de pesos presentados
por Ecopetrol, la refineria de Cartagena y los productos
minerales de 40 billones reportados por Ecopetrol, entre
tanto los bienes comercializados de 11 billones de pesos
también fueron reportados por Ecopetrol, los gastos del
nivel central nacional en su mayoria fueron transferencias
y subvenciones otros gastos de administracion y de
operacion por un acumulado a diciembre 31 de 474
billones de pesos, los otros gastos en su mayoria fueron
productos de ajuste por diferencia en cambio de deuda
publica nacion, Ecopetrol y refineria de Cartagena con
un valor de 93 billones de pesos, el 54% del total de otros
gastos, los gastos financieros también fueron de deuda
publica de Ecopetrol y la Policia Nacional por 4 billones
de pesos y los impuestos a las ganancias corrientes por
Ecopetrol, el oleoducto central y Cenit por 7.5 billones
de pesos.

Las transferencias y subvenciones en su gran mayoria
47.5 billones de pesos los registraron el Ministerio de
Educacion Nacional, Ministerio de Salud, Ministerio de
Hacienda correspondiente al sistema general de regalias,
el otro fue el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Educacion Nacional y la Unidad Nacional para la gestion
del riesgo por 41.7 billones de pesos y las subvenciones
del Ministerio de Hacienda y el departamento para la
prosperidad social de 15 billones de pesos y los costos de
90 billones de pesos fueron costos en los que incurrieron
las empresas que adquirieron ingresos por venta de
productos manufacturados y por venta de servicios y de
productos por un valor de costo de ventas por 75 billones
y por costo de venta por servicios de 14 billones de pesos.

En este punto le doy respuesta al cuestionario que
envioé la Comision Legal de Cuentas al niumero 2 en
el que le solicitan a la Contaduria que informe a esta
Comision /cuales son las causas de los registros que
se hacen por correccion de errores? ;como afecta la
razonabilidad de los estados financieros para los afios
anteriores? /cuales pueden ser las soluciones para
evitar que esto vuelva a ocurrir? Quiero hacer énfasis
en que el proceso de convergencia hacia estandares
internacionales de contabilidad del sector publico o
estandares internacionales de informacion financiera
comenzo6 para las entidades de gobierno a partir del
afio 2018 y se inicia con un proceso de migrar de unas
normas locales a unas normas que traen unos referentes
internacionales y la Contaduria ha establecido una norma
especifica para lograr que aquellas entidades que tienen
alguna dificultad en el reconocimiento, en su mayoria
que sea fundamentado esos ajustes en propiedad, planta
y equipo, en maquinaria, en bienes de uso publico, en los
calculos actuariales y todos aquellos hechos econémicos
que las entidades evidencian en el transcurso del proceso
contable, la Contaduria lo que hace es facilitarles para
que se hagan las correcciones que van en el resultado
de ejercicios anteriores, como parte de esta correccion
y afectan directamente al patrimonio, también lo que
hizo la Contaduria General de la Nacion es que el hecho
que las entidades estén corrigiendo los errores garantiza
a la Contaduria y a todos es que los estados financieros
tengan un grado de razonabilidad, porque peor fuera
que no le permitiéramos que se corrigieran los errores y
que dejaran definieran los saldos iniciales con el marco
normativo nuevo, entonces estas correcciones no afectan
la razonabilidad de los estados financieros y en su defecto
lo que permiten es que se refleje la realidad de los hechos
econdmicos, este fue el analisis que hizo la Contaduria y
que ustedes lo tienen en la respuesta que les enviamos.

También nos preguntaron en el punto 3, que se
informe a esta Comision como afecta la no depuracion de
las operaciones reciprocas la razonabilidad de los estados
financieros aqui estamos informando a esta Comision
que los saldos por conciliar no deben verse como falta de
razonabilidad de las cifras contables, porque estos saldos
son mecanismos que ha establecido la Contaduria General
de la Nacion para realizar la gestion a las entidades que
presentan estos saldos por conciliar en busca que haya
uniformidad en los registros contables, en busca que
se aplique de forma correcta la normatividad que ha
sido expedida por la Contaduria General de la Nacion,
los saldos de operaciones reciprocas por conciliar no
afectan la razonabilidad de las cifras ni los resultados
del patrimonio, porque lo que pasa alli es que los valores
pueden cambiar, pero al interior, de una cuenta, de un
activo, de un pasivo de los costos y de los gastos, pero
no afectan los resultados finales de la operacion por asi
decirlo.

Con orgullo les presento a esta Comision, el dictamen
expedido por la Contraloria General de la Republica de
la vigencia 2021 en el que en opinién de la Contraloria
General el balance de la nacion consolidado presentod
fielmente en todos los aspectos materiales la situacion
financiera de resultados cambios en el patrimonio
correspondiente a la vigencia 2021 y esto lo expresan
de conformidad con el marco conceptual para la
preparacion de la informacién financiera y las normas
para reconocimiento, mediciéon y presentacion de los
hechos econdmicos definidos en el marco contable
expedido por la Contaduria General de la Nacion, es una
buena noticia para las finanzas publicas, para el pais, para
los que tenemos interés en el saneamiento de la finanzas
publicas, porque si bien desde la Contaduria General de
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la Nacion reconocemos que hay cosas que tenemos que
mejorar, que las entidades tenemos que seguir avanzando
en un proceso de depuracion contable, en mostrar cuentas
de mejor calidad, nos da un sentimiento de confianza en
las finanzas publicas en que debemos seguir avanzando,
para mantener unos estados financieros limpios, lo que
quieren decir estos dictamenes de la Contraloria General
de la Republica es que no encontraron la suficiente
materialidad para dar un dictamen diferente, esto nos
llena de orgullo, con la responsabilidad que tenemos
tanto la Contaduria General de la Nacion, como las
entidades para seguir trabajando, les traje el historico de
los dictamenes de la Contraloria General de la Republica,
desde el afio 2017 donde podemos ver el balance general
de hacienda publica, las incorrecciones que encontr6 la
Contraloria General de la Republica desde el afio 2017,
hemos seguido avanzando, en ese aflo eran incorrecciones
de 3 billones, en el 2018 de 100 billones, en 2019 de 63
billones, 2020 de 54 billones, en 2021 de 37 billones en
el sector publico colombiano y de tiempo atras todos los
dictamenes de la Contraloria General de la Republica,
venian con salvedades, hemos avanzado mucho en las
observaciones que nos ha dado la Contraloria General de
la Republica nos han ayudado para ir incorporando todos
estos hechos econdmicos que ellos nos observaban en los
estados financieros para poder llegar a este nivel.

En cuanto a los dictamenes, el histérico a nivel
nacional desde 2017 hemos venido mejorando en las
incorrecciones que la Contraloria General de la Republica
nos ha observado, en el afio 2017 es de 54 billones, en
el 2018, 79 billones; en el 2019, 50 billones, en 2020,
44 billones y en el 2021, 12.4 billones y la opinion de
la Contraloria General de la Republica, sin salvedades.
También hace parte del informe la evaluacion de control
interno contable, la Resolucion nimero 193 de 2016 que
nos pidieron que lo presentaramos en esta Comision en el
punto 4 del cuestionario que nos enviaron nos solicitan
informar a esta Comision qué actuaciones se estan
realizando con las entidades para solucionar los vacios
que se presentan cuando en la Contraloria General de
la Republica se hace una evaluacion de control interno,
la Contraloria General de la Republica reporta otra
informacion no coinciden y no hay un encaje en los
criterios, ni en la calificacion, lo que la Contaduria General
de la Naciéon venimos constantemente trabajando con
programas de capacitacion, asistencia técnica y asesoria a
las entidades buscando concientizar a los jefes de control
interno para que hagan una evaluacion objetiva de la
situacion que tiene el proceso contable proporcionandole
a las entidades debido a estas actuaciones administrativas

&

que deben hacer para garantizar la informacion contable,
que el proceso se encuentre con unos controles que
permitan mejorar la calidad de la informacion y eso es
lo que hemos venido haciendo, pero también somos
conscientes que la Contaduria General de la Nacion como
entidad reguladora de la contabilidad publica no tiene
competencias para ejercer vigilancia y control puesto que
estas vigilancias son asignadas a la Contraloria General
de la Republica y a las Contralorias territoriales y por
lo tanto no tenemos el alcance de poder verificar que la
informacion que nos reportan mediante la evaluacion que
hacen los jefes de control interno y los Representantes
Legales de las entidades que tengan un grado de validez
por eso nos toca creer lo que ellos nos reportan y en ese
sentido es que presentamos el informe a la comunidad en
general.

Este es el marco legal de las entidades que tienen
competencias para regular en materia de control interno
contable en el procedimiento que tiene la Contaduria
General de la Nacion, tenemos unos pasos para que el
procedimiento sea efectivo en los controles y se deben
establecer controles en el marco de referencia del proceso
contable en cada una de sus etapas y en la gestion del
riesgo contable, tenemos establecido en esta metodologia
una valoracion que corresponde y se califica el 30% si
el control existe y el 70% si el control es efectivo, una
calificacion deficiente si es de 1 a 3, adecuada si es 3.1
a 4y eficiente si es de 4.1 a 5, la cobertura del informe
de control interno es de 341 entidades del nivel nacional,
en la mayoria de las entidades se calificaron con muy
buena calificacion y esta es la responsabilidad que
deben asumir los jefes de control interno, la calificacion
en promedio del nivel nacional fue de 4.8 en todas las
etapas, asi como en todas las actividades del proceso de
contabilidad, una calificacion en promedio de 4.7 para
los patrimonios autonomos, las empresas cotizantes, las
no cotizantes, las empresas de gobierno, las empresas
cotizantes se calificaron con 4.7 en promedio, las no
cotizantes 4.85, las empresas de gobierno 4.78, los
ministerios 4.89, los departamentos administrativos
4.83, las superintendencias 4.81. Ese es el resultado de
la autoevaluacion que consolida la Contaduria General
de la Nacion, informacioén que presentan las entidades.
Muchas gracias por la atencion y esto es a groso modo
el resumen de todo lo que es el estado de las finanzas del
nivel nacional, el informe de control interno, la respuesta
a las preguntas que ustedes solicitaron y quedo pendiente
para las preguntas que ustedes tengan y consideren que
podemos trabajar en la Comision. Muchas gracias.

MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO
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) Republica de Colombia
Informes Consolidados Nivel Nacional
A diciembre 31 de 2021

Marleny Maria Monsalve Vasquez ¢ CONTADURIA
Contadora General de la Nacion L CENERALDELANACION

19 Fundamento Legal

m \
Articulo 354 de la Constitucién Desarrollo del articulo 354 CP Ley Corresponde al Contador General
Politica 298 de 1996 crea la UAE - las funciones de uniformar,
Contaduria General de la Nacion y centralizar y  consolidar 13
el Decreto 143 de 2004 contabilidad publica, elaborar el

balance general y determinar las
normas contables que deben regir
en el pals.

Elaborar el Balance General,
someterlo a la auditoria de la
Contraloria  General de la
Repiblica y  presentarlo  al
Congreso de la Republica, para su
conocimiento  y  analisis  por
intermedio de la Comisién Legal de
Cuentas de Jla Camara de
Representantes, dentro del plazo
previsto por la Constitucién Politica.

‘_ CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

2. ESTRUCTURA DEL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA EN
’ CONVERGENCIA CON NICSP/NIIF

] Referente Tedrico i Metodolglgico de la Reiulacién Contable Publica i

Marco Normativo para Empresas Marco Normativo para Empresas
Marco Mormativo para Entidades que no Cotizan en el Mercado de que Cotizan en el Mercado de Marco Mormativo para Entidades
de Gobierno Val y qu Captan ni lore: en Liquidacisn

Marco Conceptual para la P Marco Conceptual para la P | Marco Conceptual para la Marco Conceptual parala P
y P de Informacién y P de Informacion Informacién Financiera y P de Informacidn
Financiera Financiera Financiera

MNormas de Informacién
Mormas parael R, M.Ry P Normas para el R, M,Ry P Financiera Mormas para el R, M, Ry P
de los Hechos Econdmicos de los Hechos Econdmicos de los Hechos Econdmicos

Procedimientos Contables
Guias de Aplicacion
Doctrina Contable

Cataloge General de Catalogo General de Catalogo General de
Cuentas Cuentas Cuentas

=

Regulacidén del Proceso Contable y del Sistema Documental Contable

Procedimientos Contables Procedimientos Contables

Doctrina Contable
structu ra Catalogo General
de Cuentas

Guias de Aplicacién

Guias de Aplicacion

Doctrina Contable

Doctrina Contable

A
GENERAL DE LA NACION
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3.9 ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
¥ RESULTADOS CONSOLIDADOS

A MBRE DE 2021

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
¥ RESULTADOS CONSOLIDADOS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
¥ RESULTADOS CONSOLIDADOS

A 31 DE DICIEMBRE DE 2021
.. COLOMBIA

COLOMBIA

‘_ CON'I‘ADUI!!:
AR D L A et
ot G (e Pmrrett

CONTADURIA
[y

‘_ CONTADURL
CERLAL 1% L8 ML
S e Pk T

‘. CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

SECTOR PUBLICO
p 2 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO POR NIVELES

A 31 de Diciembre de 2021
Miles de millones de pesos

SISTEMA SECTOR

concero | et | eSS lamcopeia| | roray [ eummacones | 258
ACTIVOS 732.860,2 679.946,1 39.944 .6 296.618 .8 1.749.369,7 (103.618 ,8) 1.645.750,9 139,9
Corriente 217.457.0 147 779,5 30.044 6 2047316 6009127 (92.253 1) 607 6596 51,6
Mo corriente 515.403.2 532.166.,6 - 1.887.2 1.049.457.0 (11.365,7) 1.038.091.3 88.2
PASIVOS 1.756.073 1 177 .004 .3 22.614,7 188.264 1 2.143 .956,2 (99 .168,7) 2.044.787 .5 173,8
Corriente 401.136.,9 67.808,2 226147 188.222,2 679.782,0 (56.913,9) 622.863,0 52,9
Mo corriente 1.354.936,2 109.196,1 - 41,9 1.464 1742 (42.254.8) 1.421.919,5 120,8
PATRIMONIO (1.023.212.9) 502.941.,8 17.329.9 108.354,6 (394 .586,5) (4.450,1) (399.036 ,6) (33.9)
Padicip acién. no controlad ora 15.4442 6.017.4 - 21.481,7 (2.031.4) 19.430,3 1.7
Parlicip agion. contrelad ora {1.038.657 1) 496.924.4 17.329.9 108.354.6 (416.048.2) (2.418,7) (418.466,9) (35,8)

PIB preliminar Afio 2021: 1.176.694.3 Miles de millones de pesos (Fuente DANE) ‘_ CONTADURIA
GEMERAL DE LA NACION

~ SECTORPUBLICO
® ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO POR NIVELES
A 31 de Diciembre de 2021

Miles de millones de pesos

ACTIVOS PASIVOS

732.860,2

679.946,1 1.756.073,1

296.618.8

39.944.6 188.264,1

22.614,7

PATRIMONIO

502.941,8 Nivel Nacional

17.329,9 108.354,6

Nivel Territorial

Banco de la Repiblica

(1.023.212,9) ‘. CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
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SECTOR PUBLICO

’ ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO POR NIVELES
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021
Miles de millones de pesos

SISTEMA BANCO DE SECTOR
CONCEPTO NIVEL GRAL. LA TOTAL ELIMINACIONES PUBLICO

|ERIGIUIIAL © REGALIAS  pepiiriica CONSOLIDADOS SR CONSOLIDADO

INGRESOS 473,112 5 217.923,0 10.956 5 5.551,7 707 .543,7 (86.546,1) 620.097 6 528
GASTOS 474.447 9 152.259,2 9.973,6 4.919,6 641.600,3 (86.635,3) 554.965,0 47,2
COSTO DE VENTAS 90366 ,4 43.336,6 - 0,3 133.703,3 (1.310,1) 132.393,2 11,3
RESULTADO DEL EJERCICIO

ANTES DE OPERACIONES (91.701,8) 22.327,2 982.,9 6531.,8 (67.759,9) 1.399,3 (66.360,6) (5.5)
RECIPROCAS

Efeclo nelo Operaciones 2990 (1.013,8) - - (114,8) (1.399,5) (1.514,3})  (0,1)
RESULTADO DEL EJERCICIO (90 .802 8] 21.313,4 982,9 631.8 (67.874,7) 0,2) (67.874,9) (5.8)
Afribuible a particip  aciones no 3.864,7 1.149.1 - - 5.013.8 207.4 4.806,4 0.4
controlad oras

Afribuible a parficip, aciones (94.667.5) 20.164,3 9829 631,38 (72.888.5) (207.2) (72.681,3) (6,2)

controladoras

PIB preliminar Afio 2021: 1.176.694.3 Miles de millones de pesos (Fuente DANE)

‘_ CONTADURIA
GENERAL DE LA MACION

SECTOR PUBLICO
) ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO POR NIVELES
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021

Miles de millones de pesos

INGRESOS GASTOS
Nivel Nacional

Nivel Territorial

473.112,5

474.447,9

217.923,0
152.259,2 Banco de la Replblica

10.956,5 5.551,7 9.973,6 4.919,6

COSTOS RESULTADOS

90.366,4 21.313.,4
982,9 631,8

43.336.6

0,3

(90.802,8)

‘, CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

Situacioén Financieray
Resultados Consolidados
del Nivel Nacional

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
¥ RESULTADOS CONSOLIDADOS

A 31 DE DICIEMES

COLOMBIA

i ™ /
it S~ -

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
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> COBERTURA

@ 2021
@ 2020

*_ CONTADURIA
GENERAL DE LA MACION

’ NIVEL NACIONAL

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO POR MARCOS

A 31 de Diciembre de 2021
Miles de millones de pesos

CONCEPTO GOBIERNO | EMPRESASQUE | “oiE e | TPROCESOS TOTAL ELIMINACIONES | CONSOLIDADO
GENERAL COTIZAN SUENO | PROCESOS | CONSOLIDADOS | YAJUSTES | NIVEL NACIONAL

ACTIVO 508.009,2 333.667,4  14.966,6 764,2 857.404,3  (124.544,1)  732.860,2
Corriente 121.375,6 120.207,0 43823 7343 246.700,2 (29.243 1) 217.457,0
No Gorriente 386 6336 213.460 4 105833 26,9 610.704,2 (95.301,0) 515.403,2
PASIVO 1.580.542,9 209.990,4 6.456,6 507,8  1.797.497.,6 (41.424,5) 1.756.0731

Corriente 320.083.4 83.316,0 27728 480,9 406.663,1 (5.516,2) 401.126,9
No Corriente 1.260.459,5 126.674,4 36828 26,9 1.300.844,5 (35.008,3)  1.354.9362

PATRIMONIO (1.072.533,7)  123.677,0 8.510,0 253,4 (940.093,3) (83.119,6) (1.023.212,9)
Controladora (1.072.745,2) 495956 25704 4452 (1.020.134,0) (18.523,1)  (1.038.657.2)
No Controladora 2115 74.081,4 59396 (191,8) 80.040,7 (64.596,5) 15.4443

‘. CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION

NIVEL NACIONAL

’ ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO
A diciembre 31 de 2021
Miles de millones de pesos

1.756.073 1
239,6% 1.526.706,7
219,3%

732.860,2

100.0% 696.125,1

100,0%

(1.023.212,9) (8?1(1)553111 .6)
A (139,6%) B

Patrimonio 2021 2020

CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION
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» Activos

Cifras en miles de millones de pesos

Corriente No corriente
29,7% 70,3%
217.457.0 5154032
$732.860,2

Los activos consolidados del
nivel Nacional, representan el
62,3% del PIB preliminar para

2021

Presentan un incremento de
$36.735,1 que equivale al 5,3%
frente al 2020

PIE preliminar Afio 2021: 1.176.694.3 Miles de millones de pesos
(Fuente DANE)

4

~

J

Composicion

0
$732.860.2 $696.125 1

|

24.1%

$95 510,2
[ 13.0% |

$94 487 .0

‘ﬁ

$96.327,3

‘ﬁ

$92 741, 4

F

$65.166,6 $48.211,6

$65.763,0
9.4%

[ 8% ] h 4

$63.738,0
8,7%

f

$61.803,7 $58 709,3

«

$61.239.0 $64.050,8

¢

$114.195.1 $102.419,2
N

* Otros grupos: Ofros activos e Inventarios
*, CONTADURIA

GEMNERAL DE LA NACION

Propiedades, planta y equipo
$176.720,7

Cifras en miles de millones de pesos

ﬁaquinaria y equipo
Incremento de $6.042.5
9,9% con respecto 2020

* Ecopetrol S.A.
*= MinDefensa

67.128,4 40.326,9

38,0% 22,8%

L
Terrenos
Disminucion de $226. 9
0,6% frente a 2020

* MinDefensa
* Policia Macional
+= Universidad MNacional

+ Refineria de Cartagena *

Edificaciones \

Incremento de =1 555 &
.1 frente a 2020
MinDefensa
*= Ecopetrol S.A.
* Policia Nacional
[ ]

39.146,5

(69.601,5)
22,2%

(39,4%)

-
Depreciacion
acumulada (Cr)
Incremento de ($9.302,7)
15.4% con respecto a 2020
+ Ecopetrol S.A.

+ Interconexion Eléctrica S.A.
+ Refineria de Cartagena S.AS

>

€ SONTADURIA
Inversiones e instrumentos derivados
$95.510,2

Cifras en miles de millones de pesos

/ Admin. liquidez
Incremento de $2.726,2
4,9% frente al 2020
= FOGAFIN
= Banco Agrario de Colombia
+ Caja Promotora de Vivienda

-

[ 58.685,9

39.466,1

41,3%

9.,8% frente a 2020

= Ecopetrol S.A.
\ = Interconexion Eléctrica S.A.

Militar y de Policia *

®
Controladas, asociadas y

negocios conjuntos
Disminucién de $4.264 1

N

Instrumentos derivados
Incremento de © 4 7
407 frente al 2020

= Bancoldex S-A.
= Deuda Publica Nacidn

FINDETER
e

(2.959,3)

(3,1%)

®
Deterioro
acumulado (Cr)
Disminucién de $706 .1
19 .3 % frente al 2020

=

Minbagienda
= Ecopetrol S.A. /

‘. CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
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Bienes de uso publico e histéricos y culturales

$94.487,0

Cifras en miles de millones de pesos

/ En Servicio —\\
Incremento de
$4.416,9 Aumento de
10,1% frente al 2020 '
« Invias frente a 2020
= Aeronautica Civil "_\N
48.028,9 32.847,2 (15.248,0)
50,8% 34,8% (16,1%)
®
En Servicio- Depreciacién
Concesiones acumulada (Cr)
Disminucién de $2.143,8 Incremento de $3.628,2
6,1% frente a 2020 31,2% frente a 2020
+ ANI = Invias
\ * Aeronautica Civil = ANI /
il + Aeronautica Civil J_/

‘. CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION

Pasivos /

Cifras en miles de millones de pesos

>

Corriente

22,8%

$1
No corriente

77.2%
401.136,9 1.354.936,2

W_/

$1.756.073,1

Los pasivos consolidados del
nivel Nacional, representan el
149,2% del PIB preliminar
para 2021

149 ,2% )}

Presentan un incremento de
$229.366.4 que equivale al

f"

Composicion
Total Pasivos

2021

.756.073.1

$601.351,7

/'}l

2020
$1.526.706,7

$511.1492

$496.612,5

$173.901.7

15,0% frente al 2020

Operaciones con instrumentos dervados

PIB preliminar Ano 2021: 1.176.694,3 Miles de millones de pesos (Fuente
DANE)

*Otros grupos: Operaciones de banca central e instituciones financieras y

‘. CONTADURIA

GEMERAL DE LA MACION

Respuesta a cuestionario enviado por la Comision Legal de Cuentas

SECTOR PUBLICO

¢

CLC punto 1: Teniendo en cuenta gue en los LUltimos
afios se han presentodo diferencias en el monto de la
deudo publica debido a que no hay una metodologia

AT EELL
35 MET

I60IELE
L7305

~

unificada en la Contraloria General de la Republica y la

Contaduria General de la Nacidn para determinar su
saldo, fovor informar o esta Comision el saldo
consofidodo de la deuda por lo Contaduria General de

la Nacidn en el estado de situacion financiera a 31 de

EERTERY 63.130,7 8224 156
123516 135005 (12390
21ET L2IEY 9005
2 an st e
Saising  4veman: §1.7314 120
(00SRS  (EDTILZY (30.226E) LR}
439, !
2088504 453151 27k
180993,4 303447 26,1
27023 655 2354
36210 738 254
A05A6T 559764 269

diciembre de 2021 asi:

Tasel Commsbidads Endcmdnmicatn Scctnr
7 iticn.

a.  Totol deuda sector pablico colombiano
.  Total dewda publica interna del

sector publico colombiano
ii. Total deuda publico externo del

sector piblico colombiano

a. Total devda del Gobierno Nacional
Central
.  Total dewda publica interna del
Gobierno Nacional Central
ii. Total deuda publica externa del
Gobierno Nacional Central

ENDEUDAMIENTO ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL

CONCEFTO

b1 o

Absalata | PRI %

Itrrzn de g plazn - Emisian 389.7123 332021 434301 118
Iabene e core piazs - Emisisn MEWT  197IE1 2116 107
Iateme de largo plaze - Prostamos 13353 14339 8517 574
Inteone e corta plazn - Presiame. SOI51 BEND (29079 @3.0)
Bonos y silos d incentive - Exisida 418,1 37T 403 10,7
Tntal Agregada Inierna 307108 3546049 455459 13
i’m“;f:‘wc Pelmfiacionsr  mang 27008 870 143)
ol Consclidada Intern T80T, [

Extemme & Largs plazs - Emisidn 143760,7 1127361 31046 175
Extemo d Larga plazs - Presmams 1506700 1194757 311841 261
Intal Apregads i Externs. 44326 1311118 62.120.8 168

Efcoin acie do Elmkmh:.ﬁ acioacs ¥
Ajustes ol peoccsa de

Tutal Comselidads Endendamicar
Péacional

TI IS

6141759

‘. CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
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Emision y colocacion de titulos de deuda
$601.351,7

Cifras en miles de millones de pesos

K Interno largo plazo
Incremento de $41 301 1
12 .,5% frente a 2020
= Deuda Pablica Nacion
= Interconexion Eléctrica S.A.
= Financiera de Desarrollo
MNacional

Interno corto plazo
Incremento de &0 517 7
11 20 frente a 2020
= Deuda Publica Nacion
= Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario
=Bancoldex S A.

~

372.304,2
61,9%

189.496,8
31,5%

L ]

Externo largo plazo
Incremento de $43 784 9
20.0% frente a 2020
* Deuda Pdblica Nacion
* Ecopetrol S .A.
=0leocducto Central S .AS

il _/

*, CONTADURIA

GENERAL DE LA MACION

Beneficios a los empleados
$544.884 .4

Cifras en miles de millones de pesos

Neto posempleo pensiones
Incremento de $50.738 1
11,0% frente a 2020
= MEN
- UGPP

= Caja de sueldos de Retiro de la Dlszmér:fcflron tde 8;2:] ;3 A
Policia Nacional .o o Trente a

, [ ]

>

\

Neto largo plazo

512.164,4 22.571,2

4,1%

94,0%

\\\. .'/,

Beneficios largo plazo

) ) ®
Beneficios posemplen pensiones Otros beneficios

$535.706,2 $6.048,6 _
Plan de aclivos para beneficios pgsempleo Rosempleo Plan de activos para beneficios
$23.541.8 Disminucion de $2.130,8 largo plazo
\ ’ 2.6% frente a 2020 $30.4 /

‘. CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

Evolucion Beneficios posempleo - pensiones

Sector Puablico
700.000,0

624.061,8
574.463,2

600.000,0

485.057,3

500.000,0

451.270,2

400.000,0

303.624,7

300.000,0

200.000,0

85.124,8 89.405,9

100.000,0

2018
i Beneficios posempleg - Pensiones

2019
s Plan de activos

2020
= #- MNeto beneficios pgsempleg - pensiones

2021

Cifras expresadas en miles de millones de pesos

*, CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
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’ Evolucién Beneficios posempleo - pensiones
Nivel Nacional
600.000,0
535.706,2
500.000,0 487.101,6
400.000,0 369.862,3 LI
/-
225.541,9 e
200.000,0 -
100.000,0
26.043,8 26.277,0 25.675.,4 23.541,8
_ 2018 2019 2020 2021

mmmm Beneficios posempleo - Pensiones  mmmm Plan de activos

- 4#- Neto beneficios posempleg - pensiones

Cifras expresadas en miles de millones de pesos

Demandas contra el Estado
Cifras en miles de millones de pesos

‘, CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION

~ E189,9% de los 4.019.4
billones, estd representado
en procesos en contra de la

Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las
Victimas.

Litigios y mecanismos alternativos
de solucion de conflictos
(Cuentas de orden)

202 4.019.354,7

Kl

2020 4,085.745,5 2020

El 86,4% del valor 2021
corresponde a procesos
administrativos.

Litigios y demandas
{Provisiones)

48.047,3 2020

EI90,7% del valor 2021 se
concentra en Sentencias
(76,4%) y Laudos arbitrales y
conciliaciones extrajudiciales
(14,3%).

Créditos judiciales

(Cuentas por pagar)

2021 13.489.,8

12.871,7

‘. CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

’ Calculo actuarial de los fondos de pt;nsj.onns_ad.minjsitadns_pnr_m:.lpenslnngs

Cifras en miles de millones de pesos

El calculo actuarial de los
fondos de pensiones
administrados por
Colpensiones de nivel
Nacional, representan el
92,8% del PIB preliminar para
2021

92.,8%

Presenta un incremento de
$69.017,5 que equivale al 6,7%
frente al 2020

*Otros conceptos: Pensiones actuales de los afios posteriores a los primeros diez afios. Pensiones de los primeros diez afios y

Cuotas partes de pensiones de los afios posteriores a los primeros diez afios.

Composicion
2021 Total 2020

$1.092.237.8 $1.023.220,3

|

53467439 $343.421.2
. ===
£262.963 1 32455081
[ 24.1% | "

5257 4376 $223.544.0

E
¢
:

$225.093,3 $210.747.0
= )

‘. CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
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’/ Composicién Patrimonio
.I Cifras en miles de millones de pesos
| 2021 Total Patrimonio 2020
| ($1.023.212 9) ($830.581,6)

El patrimonio

© Pavimonio de s eniasdesde goblemo consalidado

($975.285,1) ($797.567,8) NﬂE_gati\i'o del nivelt 05
' [ 95.3% | . 4 acional, representa ,0%
o1 87,0% del PIB
$34.982,3 $30.641.8 preliminar para 2021

¢

($90.802_.8) ($94.635,8)
[ oe% | h 4 114w | Presenta una
| Noto saldos de operaciones reciprocas disminucién de

($7 551,6) $17 195 4 $192.631,3 que equivale
' A o al 23,2% frente al 2020
| $15.444 3 I $13.784,8 l
\ [ (1.5%) ] y.

PIB preliminar Afio 2021: 1.176.694.3 Miles de millones de pesos (Fuente DANE) ‘. gﬁﬁ'}ﬁgﬂﬂjﬁ
’ NIVEL NACIONAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO POR MARCOS

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021
Miles de millones de pesos

GOBIERNO | EMPREsas |EMPRESAS|ENTIDADESEN TOTAL ELIMINACIONES y| CONSOLIDADO
CUNCL L GENERAL |QUEcoTizan | QUENO | PROCESOS | .y o0 ipapos AJUSTES bhoist
COTIZAN | ESPECIALES NACIONAL
7]

INGRESOS 279.321,3 187.767.6 6.001.9 65,1 475.155.9 (2.043.4) 473.112.5
GASTOS 390.904,9  63.552,6 1.867.2 86,1 476.410.8 (1.962,8) 474.447.9
COSTOS DE VENTAS 46466 80.327,2 5.513,7 - 90.487.5 (121.1) 90.366.,4 ®
%ﬂm (827.6) (124,8) 12.8 - (939.6) 40,6 (899.0)
RESULTADOS (115.402.8) 24.012.6 608,2 (21.0) (90.802.8) - (90.802 8)
Controladora (115.402,6)  20.341,6 601,2 (21,0) (94.480,7) 0,0 (94.480,7)
No Controladera 0,0 26709 7.0 (0,0) 3677,9 (0,0) 2677,9

‘. CONTADURIA

GENERAL DE LA WNACION

NIVEL NACIONAL
’ ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADOS
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021
Miles de millones de pesos
ars.11£,0 474.447 .9 4(4.958,2
100.0% 100,3% 445.956,8 0659
; 100,0%

90.366 4

19.1% 65.651,3

899 1
0,2%

(90.802,8) (94.635,8)
Gastos (19,2%) (21,2%)

2021 2020

Neto Reciprocas

Resultados ‘_ CONTADURIA
N7 GENERAL DE LA NACION
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> ~

Composicion

2021 Total ingresos 2020
$473.112.5 $445.956 .8
$191.355.7 $172.3242
4
$132.730,9 $177.019.7

PIB preliminar Afio 2021: 1.176.694.3 Miles de millones de pesos (Fuente DANE)

Ingresos

Cifras en milez de millones de pesoz

Los ingresos
consolidados del nivel
Nacional, representan

el 40,2% del PIB
preliminar para 2021

40,2%

Presentan un
incremento de
$27.155,6 que equivale
al 6,1% frente al 2020

‘. CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION

Ingresos fiscales
$191.355,7

Cifras en miles de millones de pezos

Impuestos

Incremento de $11.666 .9
9.,0% frente a 2020
=DIAN
[ ]

140.777,3 24.167,8

73,6% 12,6%

financiacion del SGSSS

Incremento de $1.692.0
7.,5% frente al 2020

*ADRES

jpl

@
Recursos destinados a La

Contribuciones, tasas e\
ingresos no tributarios
Incremento de &5 500 7
21,07 frente a 2020
DIAN

®

/

Otros ingresos
$132.730,9

Cifras en miles de millones de pesos

»

‘. CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

/Ajuste por diferencia en cambio
Disminucién de $28 .744 1
34 .,7% frente a 2020
* Ecopetrol S.A.
* Refineria de Cartagena S.A.

=Deuda Pﬂglica Nacion

40 ,?

51.813,6

39,0%

L]
Ingresos diversos

25.,9% frente a 2020
* MinHaciend

+ Policia Nacional

Incremento de $10.658,

+ Fiscalia General de la Nacion

Financieros \

Disminucién de = 27 258 4
c2 .00 frente a 2020
+ Banco Agrario
FINDETER
* Bancoldsx

»

16.863,8

12,7%

7

/

CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION
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Venta de bienes
$99.247.6

Cifras en miles de millones de pesos

/ Productos

manufacturados
Incremento de $20.427 .0
78,8% frente a 2020
= Ecopetrol S.A.
= Refineria de Cartagena S_.A

*E.smtnaSA

N

46. 350 8 'I

46, /

jul

40.841,7

41,2%

®
Productos de minasy
minerales
Incremento de $16.401.7
67 .,1% frente a 2020
= Ecopetrol S.A.

~

Bienes
Comercializados
Incremento de &7 022 0
142 870 frente a 2020
= Ecopetrol S.A.

/

>

2021
$474.447 9

$170.565,1
EIXE

$118.991,9
[ 251% ]

$115.630,5
[ 24.4% |

$37.590,8

Composicion
Total gastos

A

A 4

2020
$474.958,2

$176.990,3

$100.071,5
[ 211% ]

$106.441,6
[ 22.4%

$59.193,3

[_2.0% ] -

* Otros grupos: De actividades yfo servicios especializados, De ventas y

Operaciones interinstitucionales.

Otros gastos
¥ $170.565.1

Cifra=z en miles de millones de pezos

‘, CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION

N Gastos

Cifras en miles de millones de pesos

40,3%

Los gastos consolidados del
nivel Nacional representan el

40,3% del PIB preliminar para

2021

Presentan una disminucion de
$510,3 que equivale al 0,1%

frente al 2020

PIB preliminar Afio 2021: 1.176.694.3 Miles de millones
de pesos (Fuente DANE) " CONTADURiA

GENERAL DE LA NACION

/ Ajuste por diferencia en

cambio

= Ecopetrol S.A.

Incremento de $4.119 1
4.,6% frente a 2020
+= Deuda Publica Nacién

= Refineria de Cartagena S.A.
[

54.270,3

31,8%

Financieros
Disminucién de $18 617 .2
25 5% frente a 2020
= Deuda Pulblica Nacién
=Ecopetrol S.A.
= Policia Nacional

+* Oleoducto Central S.AS.

Impuesto a las \

ganancias corriente
Incremento de © 4 058 4
10T 10 frente a 2020
= Ecopetrol S.A

= Cenit

/

*, CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION
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Transferencias y subvenciones
$118.991,9

Cifras en miles de millones de pesos

/ Sistema general de
participaciones
Incremento de $3.268 .5
7 .,4% frente a 2020
MEMN

Incremento de
frente a 2020
o ;
Minbacisnda
+ Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social

41.760,9

47.571.8

40,0% 35,1%

Otras transferencias
Incremento de £12 732 8
43.,9% frente a 2020

e
* MEN
+ Unidad MNacional para la
Gestion del Riesgo

CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION

Costos

Cifras en miles de millones de pesos

f/ \\
Composiciéon
$90.366,4 $65.651,3 ( |
$75741.4 $52.057.6 Los costos consolidados del
ivel Nacional representan el
[ s8% ] nive P
7,7% del PIB preliminar para
2021
$14.6250 $13.593,7
\_ J

Presentan un incremento de
$24.715,1 que equivale al 37.6%
frente al 2020

‘, CONTAOURE&
PIB preliminar Afio 2021: 1.176.694.3 Miles de millones de pesos (Fuente DANE) —¥_ GENERAL DE LA NACION

Respuesta a cuestionario enviado por la Comision Legal de Cuentas
a

El proceso de convergencia contable hacia estandares internacionales de
informacién financiera es relativamente reciente (desde 2018), muchas
entidades, especialmente las de gobierne general (Nacional y Territorial)

CLC punto 2; : En la revision de la informacidn contable
vigencia 2021 enviada por las entidades a la Comision
legal de Cuentas, se observa wn incremento
considerable en la correccidn de errores de aofios
anteriores. ¢ Faver informar o esta Comision cuales son
los cousas de estas correcciones, como afecta la
raronabilidad de los estados financieros para los afios
anteriores y cudles pueden ser los soluciones para

vienen ajustando las cifras con las cuales dieron inicio a este proceso,
fundamentalmente, en :

Propiedades, planta y equipo

Bienes de uso publico

Calculos actuariales

Otros hechos econémicos gue no quedaron incorporados en la respectiva
vigencia y que deben ser reconocidos en la vigencia siguiente, utilizando la
cuenta patrimonial de “Resultados de ejercicios anteriores”, como parte de

la correccidn de errores de periodos anteriores; situacion prevista en la
nerma.

evitar gue esto vuelva o acurra (sic) en esta vigencia y
en las siguientes?

Estas correcciones de errores no afectan la razonabilidad de los estados financieros, en su defecto, se permite mediante la correccion
reflejar la realidad de los hechos econdmicos.

La mayoria de los casos son valores que no revisten materialidad significativa que haga necesaria una reexpresion de sus estados
financieros, indicando con elle que, dada la correccién de estos errores, los estados financieros presentados en los periodos
anteriores reflejan razonablemente la situacién financiera y los resultados obtenidos.

Esto es un proceso permanente gue debe conducir a una mejora de la informacion, lo cual se viene desarrollando como lo corrobora el
dictamen sin salvedades o limpio que para el afio 2021 emitid la Contraloria General de la Republica a los informes consolidados del Nivel
', Nacional y del Sector Pablico, situacién que no se daba desde hacen ya 25 afios.

¢ oo .

CONTADUR[A

GENERAL DE LA NACION
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Respuesta a cuestionario enviado por la Comision Legal de Cuentas

/ La eliminacion de operaciones reciprocas es el elemento central de los

| procesos de consolidacién contable. La no coincidencia de valores reportados
en las diferentes cuentas o conceptos que se consideran reciprocos origina

CLC punto 3: En fa revision de la informacion contable saldos por conciliar, pero ello no es sindnimo de falta de razonabilidad de las

vigencia 2021 enviada por las entidades a la Comisién cifras consolidadas.

Legal de Cuentas, se observa un incremento

considerable en la no depuracion de las operaciones

rec:pracaj‘?' por falta fie envio oporfunq de ia Los saldos por conciliar no deben verse como falta de razonabilidad de las
informacion o porque simplemente las entidades no cifras consolidas, estos saldos son un mecanismo para realizar una gestion
contestan fos requerimientos. ¢Favor informar a esta que permita, entre otras cosas, la uniformidad en los registros contables
Comisién como  afecta la no depuracion de las reciprocos, la correcta aplicacion de la normatividad y una adecuada
operaciones reciprocas la razonabilidad de los estados utilizacin del Catdlogo General de Cuentas por parte de las entidades.

financieros de la nacion y cudles pueden ser los
soluciones para evitar que esto vuelva a ocurrafsic) en
esta vigencia y en las siguientes?

Los saldos por conciliar no afectan la razonabilidad de los estados financieros porgue no alteran ni los resultados ni el patrimonio; lo que
puede variar son los valores al interior de una cuenta de activos, pasivos, ingresos o gastos, pero que al ser valores reciprocos no alteran
los resultados finales.

Los saldos por conciliar se originan por la forma como se adelanta el proceso de eliminacion de los saldos reciprocos reportados, en el
cual se eliminan los dos valores reportados por las entidades participes, por ello, si los saldos reportades no coinciden, el proceso
completa la parte gue hace falta, a través del ajuste gue lo denomina “saldos por conciliar”, saldo que se informa a las entidades para
que evalien quién o porgué se presenta esta diferencia que puede ser ajustada en el mismo informe o en los reportes futuros.

.\\\ '/.-

‘, CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION

Dictamen expedido por La Contraloria General de la Republica vigencia
2021.

CONTRALORIA

FoBLica

“En opinién de la CGR, el Balance General de la Nacién consolidado
adjunto, presenté fielmente en todos los aspectos materiales la
situacion financiera, de resultados y cambios en el patrimonio
correspondiente a la vigencia 2021, de conformidad con el marco

conceptual para la preparacion y presentacion de informacion

financiera y las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y

presentacién de los hechos econdémicos definidas en el marco normativo

contable expedido por el Contador General de la Nacién.”

‘_ CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION

> Historico Dictamenes CGR
Balance General de la Hacienda Publica
2017 — 2021

Cifras en Billones de pesos

|
%,

/

y

Incorrecciones

Activos % de los L
‘ consolidados ‘ activos ‘ Opinién CGR

2021 7 Sin salvedades
( 2020
. 2019
( 2018 . Yo Con salvedades

2017 $1.287.,56 7,2% Con salvedades

*, CONTADURIA

GEMERAL DE LA NACION
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’, Historico Dictamenes CGR
Balance General de la Nacion
2017 — 2021

Cifras en Billones de pesos

R . N % de los .
{ Incorrecciones Activos consolidados J activos Opinion CGR

*, CONTADURIA
GENERAL IDE LA NACION

Evaluacion de i — |
Control Interno
Informe Consolidado
Contable Control Interno Contable
. 3.855 5 s
Resolucion 193
de 2016

L oouuounm
CANERAL D L AL
Cumtraties Chewrs, Estinn Tassguarerate

CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION

) Respuesta a cuestionario enviado por la Comision Legal de Cuentas

~

La autoevaluacion de control interno contable de las entidades pablicas es un
proceso gue realiza y efectian los jefes de control interno o gquien haga sus

CLC punto 4:; Para la vigencia 2021 nuevamente se veces y los gerentes piblicos, de manera autdnoma, para proveer razonable
observa en el informe de la autoevaluacidn del sistema

de control interno contable, que las entidodes se
califican muy bien, pero al revisar los informes
individuales enviados a la Comisidn Legal de Cuentas
observamos que presentan muchas debilidodes y en la
matriz de autoevaluacion del sistema, se tienen
actividades que no se realiza y otras que se realizan
parcialmente. ¢Favor informar a esto Comision gque
actuaciones se estdn realizando con las entidodes para
solucionar estos vacios del sistema que son reiterativos
v le quitan legitimidad esta herramienta de control?

seguridad en relacién con la preparacion de informacidn financiera confiable,
el cumplimiento de las normas legales e internas y el logro de un alto nivel de
efectividad y eficiencia en las operaciones.

La Contaduria General de la Macion, como entidad rectora en materia de
regulacion contable publica, no ejerce funciones de wigilancia y control,
puesto que estas son de competencia de la Contraloria General de la
Repdblica o de las Contralorias Territoriales, por lo que nuestro alcance no
permite verificar la informacidn reportada.

hl /

‘, CONTADURIA
N GENERAL DE LA NACION

GENERAL DE LA M
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> Marco Legal

Se crea el Sistema Nacional _ Se expide el Cédigo Decreto 143 de 2004 Decreto 1599 de 2005
de Control Interno (SNCI) Disciplinaric Unico (Vigente Se modificd la estructura de Establece el Modelo
come instancia de hasta el 28-03-2022) la Contaduria General de la Estandar de Control Interno
arficulacion del sistema en Leyes1952 de 2019 y MNacién -MECI
todo el Estado 2094 de 2021 ) )
RESDlI.IGIOI'I 193 de
Decreto 943 de 2014 Decreto 14939 de 2017 Decreto 338 de 2019
i Se aduallzl:l el Se adopta el Modelo Modifica el Decreto dnico
3 ctual 1 Model . -
Este':n:ar :elzgnitml |:£mn Procedimiento de Integrado de Planeacién v reglamentario del Sector
Ewvaluacion del Control Gestion - MIPG Funcidén Puiblica
Interno Contable J ) ]
/ J

‘. CONTADURiA
GENERAL DE LA NACION

® Acciones de control

1.Marco de referencia del Proceso Contable

Politicas |
contables Politicas de

operacion

2.Etapas del Proceso Contable

Reconocimiento E
P - =
Identificacion Medicion Posterior > %
Clasificacién Valuacién Revelacion °
Medicién Inicial Registro de Ajustes Presentacidn de 5
Registro Contables Estados Financieros g
Presentacion de S
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Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Niiio
Mendoza:

Finalizada la intervencion de la sefiora Contadora
General de la Nacion, doctora Marleny Monsalve,
continuamos con las intervenciones de los honorables
Representantes, si quieren intervenir, hacer alguna
sugerencia o comentario sobre la presentacion que
acabamos de escuchar, Representante Saray Robayo,
tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable Representante
Saray Elena Robayo Bechara:

Buenos dias para todos los presentes, tengo varias
preguntas, pero escogi 4 puntuales ;cudles son los
parametros utilizados para establecer los tipos de
financiamientos de las entidades publicas? ;Por qué
lo pregunto? Quiero saber sobre el manejo que se
le esta dando a los TES (Titulos de Deuda Publica),
primero en las deudas internas y externas a largo plazo,
teniendo en cuenta que esos titulos estan para financiar
las apropiaciones del presupuesto general de la nacion,
entonces esa relacion con el presupuesto general de la
nacion, creo que debe ser una prioridad en esta Comision,
frente a la decision adoptada del 2021 de No fenecer la
cuenta quiero saber la Contaduria ;qué acciones ha

t_ CONTADURIA

GEMERAL DE LA MNACICON

realizado para solucionar las falencias que se presentaron
ese aflo y que no se vayan a presentar en este que nosotros
vamos a estar presentes y por ultimo ;qué analisis se ha
efectuado frente al gran porcentaje del endeudamiento
que presentan las entidades publicas, como Invias, la
ANI, Tesoro Nacional y la Aeronautica Civil? Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Nifio
Mendoza:

Doctora vamos a hacer varias intervenciones y
recogemos todas las inquietudes, Representante Maria
del Mar Pizarro, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable Representante
Maria del Mar Pizarro Garcia:

Muchas gracias, un saludo a los compaiieros,
doctora Marleny Monsalve tengo una pregunta, hay una
inconsistencia 0 mas que una inconsistencia una forma
de medir la deuda publica diferente entre la Contraloria
y el ministerio que nos da 11 billones de pesos, es casi
la mitad de una reforma tributaria ;Por qué no tenemos
los mismos sistemas de contabilidad? Me parece
preocupante que haya sistemas distintos, tenemos 12
billones de inconsistencia, sin embargo, decimos que hay
un dictamen limpio o positivo, creo que 12 billones de
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pesos es bastante, no entiendo por qué damos un dictamen
limpio a 12 billones de inconsistencias. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Nifio
Mendoza:

Representante Jorge Quevedo, tiene el uso de la
palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Jorge Alexander Quevedo Herrera:

Gracias Presidente, un cordial saludo para todos.
Doctora cuando usted habla de los estandares financieros
que se dan a partir del 2018, la pregunta puntual es ;en esa
transicion hasta la fecha las instituciones y las diferentes
entidades realmente han avanzado para estar a tope y
acorde con estos estandares para hacer mas eficiente el
tema de los balances y los estados financieros?

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Niiio
Mendoza:

Doctora Marleny Monsalve, tiene el uso de la
palabra para responder las inquietudes de los honorables
Representantes.

Hace uso de la palabra la doctora Marleny Maria
Monsalve Vasquez, Contadora General de la Nacion:

Muchas gracias, las voy a contestar aunque no sea
en el mismo orden, empiezo por la ultima, la Contaduria
General de la Nacion como politica de Estado ha estado
trabajando de tiempo atrds migrar de un proceso de
normas locales a un proceso de internacionalizacion con
estandares tanto de contabilidad del sector publico como
estandares de informacion financiera, es un proceso que
lleva mucho tiempo, no es que de un tiempo para otro
vaya a pensar que vamos a migrar de estos estandares
y vamos a tener una informacion con calidad al 100%,
hemos avanzado mucho, nos falta porque hay procesos en
que todavia ni se cuenta con esa informacion y de hecho
la Contaduria ha expedido algunos actos administrativos
en los que se le asigna prorrogas a las entidades para que
puedan adaptar sus finanzas y toda la informacion, que
puedan tener eficacia en las cuentas que faltan. En forma
individual hemos encontrado que hay entidades que han
tenido mayor capacidad operativa, que se han asesorado
mejor que otros y por eso esas entidades van mucho mas
adelante, como también encontramos entidades de mas
bajos recursos, que han tenido una evolucién mas lenta,
pero si hemos avanzado, si vemos a nivel internacional,
si comparamos nuestro pais con los paises de América
Latina en este momento es el primer pais que ha avanzado
y que ha mostrado unas cuentas mas transparentes y si
no somos el primero, somos el segundo siempre hemos
estado ahi en los primeros lugares y esto es un trabajo que
nos exige mucho tiempo, venimos trabajando y queremos
seguir trabajando; hay un proyecto que fue una politica
del Gobierno nacional y esta compilado en el documento
Conpes 4008, el gobierno viene trabajando en un sistema
integrado de informacion financiera que nos va a permitir
que todos nuestros subsistemas como contabilidad,
presupuesto, tesoreria y estadistica migremos a ese gran
sistema de informacion financiera, alli podremos mostrar
unas cifras mas transparentes y de mayor calidad.

Respecto a la pregunta relacionada con las
inconsistencias de la forma de medir la deuda publica,
efectivamente hay formas diferentes de medir la
deuda publica por parte de la Contaduria, en las que
tenemos establecido de acuerdo al estandar el principio
de devengo con unos parametros contables que las
entidades estan obligadas a registrar su deuda publica
como el endeudamiento de largo plazo como el interno y
externo de corto y largo plazo, la Contraloria General de

la Republica, también tiene establecida su metodologia
para contabilizar la deuda y de hecho todas las entidades
también deben reportarles a ellos con esa metodologia
y el Banco de la Reptiblica también, eso es un hecho,
es una realidad, pero eso no quiere decir que estamos
callados, en este momento en esa misma union de
todas las entidades en la que estamos para una buena
gestion financiera publica eficiente, coordinada, que
interopere, que estén unificados los datos en la Comision
Intersectorial de Estadisticas, hay unas mesas de trabajo
donde se reunen todas las entidades, hay una mesa que se
llama la “mesa de deuda” que hace parte de la Contaduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la
Reptiblica, el Ministerio de Hacienda, el Banco de la
Reptiblica y estan trabajando en la busqueda de encontrar
esa metodologia con la que todos midamos la deuda con
los mismos parametros.

En cuanto a las inconsistencias por 12 billones de
pesos y el dictamen limpio. La Contraloria General de
la Republica fue muy clara, cuando dijo dictamen limpio
porque no encontraron una materialidad, ellos manejan
unos parametros y para ellos las cifras que encontraron
no son materiales, esto quiere decir que todo esté bien,
pero esos 12 billones no son materiales, porque las cifras
de los pasivos, del activo y del patrimonio del Estado son
mucho mas grandes y no alcanzé el nivel, esto visto en
el consolidado, si las tomamos las entidades de forma
individual hacen este control en la Comision, cuando
hacen las citaciones van a evidenciar que hay entidades
que tiene dictamen limpio o con salvedades de acuerdo a
la materialidad de cada entidad, porque no es lo mismo
comparar la materialidad de una entidad financiera que
tengamos un municipio de 4* o de 5* categoria, con una
materialidad muy pequefia a mirar la materialidad a nivel
nacional del sector publico, este dictamen no significa
que todo esté bien y cero errores, eso es imposible es
el escenario ideal, pero es imposible, que vayamos a
presentar una contabilidad con cero incorrecciones,
porque los procesos son trabajados por seres humanos y
siempre hay un punto para mejorar y estamos trabajando
para que el afio entrante en el dictamen de la Contraloria
General de la Republica no sean 12 billones sino, que
sean menos es el compromiso de la Contaduria General
de la Nacion.

Lo relacionado con los parametros para el
endeudamiento de las entidades publicas, son decisiones
que no le competen a la Contaduria General de la Nacion,
son decisiones del Gobierno nacional, previo los andlisis
que se hacen en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, lo que nosotros hacemos es contabilizar este
endeudamiento que siempre va orientado a financiar el
Plan de Desarrollo y se hacen estos endeudamientos de
acuerdo alanecesidad que tiene el gobierno para financiar,
doctor Fernando David Nifio si usted me permite aqui
se encuentra un funcionario del Ministerio de Hacienda
que le puede dar mayor claridad sobre el endeudamiento,
porque eso es competencia del Gobierno nacional.

Hay una pregunta que estd relacionada con las
acciones para solucionar las cuentas que no han sido
fenecidas, la respuesta que le doy a la doctora es que la
Contaduria viene permanentemente trabajando con las
entidades, este afio hemos implementado una estrategia
para mejorar esa situacion o para que sea bien entendida
la regulacion contable, en la Contaduria venimos
trabajando para que haya calidad en la informacién y se
puedan subsanar esas inconsistencias, hemos establecido
un programa de capacitacion, donde se va a los territorios,
se acompafia a todos los que tiene que ver con el proceso
contable, para que desde alli tengamos mayor capacidad
para que las entidades mejoren sus finanzas, es todo, si
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hay alguna pregunta o si alguno de ustedes considera que
debo ahondar mas, me lo hagan saber y estoy dispuesta a
cualquier aclaracion que consideren pertinente, gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Niio
Mendoza:

Tiene el uso de la palabra la Representante Saray
Robayo.

Hace uso de la palabra la honorable Representante
Saray Elena Robayo Bechara:

(En qué porcentaje de endeudamiento queda el pais?
Quiero saber si existen los controles como alertas, para
las entidades y buscar los balances, porque estamos
viendo las diferencias en el tema de endeudamiento.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Nifio
Mendoza:

Representante Maria del Mar Pizarro, tienen el uso de
la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable Representante
Maria del Mar Pizarro Garcia:

Quisiera saber si ustedes han comparado con los
paises de la region a ver si estamos avanzando al ritmo
que deberiamos, entiendo que cambiar a las normas
internacionales no es facil, los que lo hemos hecho en
pequenas instituciones es complicado, pero quiero saber
como vamos respecto a los otros paises vecinos si estan
en similar situacion que nosotros.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Niiio
Mendoza:

Representante Jorge Quevedo, tiene el uso de la
palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Jorge Alexander Quevedo Herrera:

Teniendo en cuenta las deudas del Estado y entiendo
que ustedes no tienen la competencia para ejercer el
control, de acuerdo a la Ley 678 que aplica la accion
de repeticion /realmente esta ley ha sido efectiva para
minimizar las responsabilidades del Estado en cuanto
a esas obligaciones financieras que a veces estan es
cabeza de funcionarios publicos que no hacen su tarea
correctamente?

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Nifio
Mendoza:

Doctora Marleny Monsalve, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la doctora Marleny Maria
Monsalve Vasquez, Contadora General de la Nacién:

La capacidad de endeudamiento esa informacion
no la tengo en el momento y el doctor Lelio Rodriguez
le puede responder y si no se la consigo en Ministerio,
porque no es nuestra competencia y lo que hacemos es
consolidar la informacion que nos envian las entidades y
por eso hablamos de los 800 o mas billones de pesos de
endeudamiento del sector publico y el endeudamiento a
nivel nacional, que esta discriminada como lo mencioné 'y
lo vienen registrando la Contaduria General de la Nacion
y consolidando.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Nifio
Mendoza:

Tiene el uso de la palabra la Representante Saray
Robayo.

Hace uso de la palabra la honorable Representante
Saray Elena Robayo Bechara:

Pregunte por el andlisis para el Invias, la ANI
(Agencia Nacional de Infraestructura), Aeronautica
Civil y la UEA (Unidad Econémica Administrativa), esa
informacion tampoco la debe tener, me imagino, es como
muy técnica, gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Niio
Mendoza:

Doctora Marleny Monsalve tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la doctora Marleny Maria
Monsalve Vasquez, Contadora General de la Nacion:

Nosotros como pais, si nos hemos comparado con
otros paises la verdad vamos muy bien comparados
con las dificultades que han tenido otros paises que
han tomado el referente internacional si me permiten
la expresion a “rajatabla” y lo han llevado aplicarlo
a todas las entidades y empresas estatales del sector
publico, la Contaduria General de la Nacion, lo que ha
hecho es analizar el contexto colombiano en el que se
desarrollan nuestras empresas y nuestras entidades luego
mirar densos referentes internacionales de contabilidad,
a ver cudles si aplican, cuales son de facil entendimiento
y que los podamos adoptar y lo que hemos hecho es
adoptar estos referentes a nuestros marcos regulatorios
que de hecho ha sido muy bien visto por los organismos
internacionales y por los contadores de América Latina,
porque la contaduria hace parte del focal, en los foros
gubernamentales de América Latina y ha sido aplaudido
que en Colombia hayamos tomado las normas tan estrictas
para que podamos ir avanzando y que cuando se toman
sin evaluar el contexto la aplicabilidad ha sido muy dificil
en otros paises, entonces si nos hemos comparado, vamos
bien, estamos mejorando, tenemos mucho por mejorar,
esto nos insta a seguir trabajando por mejorar las finanzas
del Estado y para que la contabilidad muestre la realidad
de los hechos econémicos.

Todas las entidades ptblicas en materia juridica, nos
guiamos por los parametros que establece la Agencia
Juridica del Estado que hace unas mesas constantes
con las entidades del Estado, con todos los juridicos del
Estado y se trabajan todos los temas que tienen algiin
riesgo en la entidad de perder las demandas que algin
tercero haya interpuesto en contra de las entidades y
creo que en los ultimos afos esto ha dado resultado, lo
que pasa es que tenemos unas demandas muy viejas, la
Unidad para la Reparacion de Victimas tiene demandas
muy pretenciosas, pero las entidades en su mayoria, si
le han puesto mucho cuidado a no dejar a las demandas
sin un doliente que las esté gestionando, a blindarse de
todos los posibles hechos que puedan llevar a la entidad
a una posible demanda, todos con el acompafiamiento de
la Agencia Juridica del Estado, en cuanto a las acciones
de repeticion, no tengo conocimiento de como va
funcionando, pero le consigo la informacion a través de
la Agencia, porque ellos tienen un sistema de informacion
que permite ver en el sistema eKOGUI toda las demandas
que tienen las entidades y le hago llegar la informacion si
le parece. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Nifio
Mendoza:

Una de las preguntas tenia que ver con el Ministerio de
Hacienda, le damos el uso de la palabra al Representante
del Ministro, doctor Lelio Rodriguez para que responda a
los Representantes.
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Hace uso de la palabra el Director de Analisis
y Consolidacion Presupuestal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Lelio Rodriguez
Pabén:

Muchas gracias, me alegra estar con ustedes, caras
nuevas en esta Comision y que nos parece importante para
poder seguir avanzando en estos temas que para nosotros
que durante afios venimos realizando este trabajo técnico
que la doctora Marleny Monsalve sefiala, nos ha llevado
en los ultimos afios a trabajar conjuntamente para poder
garantizarle claridad y transparencia al pais, con respecto
a las cifras de lo que sucede con las finanzas publicas, en
ese sentido ya se menciond estamos trabajando a través
de una politica que fue establecida en el Conpes 4008
en el cual nos estamos articulando, seria interesante que
esta Comision, nos apoye en ese trabajo reiterando la
invitacion de la doctora Marleny Monsalve. Con respecto
a las preguntas es importante tener claridad sobre como
funciona la mecanica de endeudamiento, la Representante
preguntaba cudles eran los pardmetros y en eso hay
que tener presente como funciona la institucionalidad
colombiana y de un lado cuando se establece el marco
normativo de programacion financiera, tenemos en
primer lugar una regla fiscal que fue modificada por la
Ley 2155 del afio 2021 que determina precisamente cual
es el nivel de endeudamiento, la regla fiscal anterior no
establecia el pardmetro de endeudamiento que fue fijado
por la Ley 2155 que determina este valor en términos
de porcentaje del Producto Interno Bruto ;Qué significa
esto? Que se parte de una concepcion que el parametro de
endeudamiento va atado a la dindmica economica de la
sociedad, es decir no son montos fijos los de la deuda, sino
que van asociados a esa dindmica econdmica de ahi que la
politica actual del gobierno que se acaba de instalar esta
encaminada fundamentalmente a garantizar que nuestra
economia aumente sus niveles de productividad, porque
a medida que el pais tenga mayor Producto Interno Bruto
le genera automdaticamente en términos de regla fiscal
una mayor capacidad numérica de endeudamiento, a
pesar que la regla fiscal establece un limite porcentual
que tiene un piso que es el 55% del PIB y tiene un monto
maximo de 70% que si no se da, obliga a que tengamos
que generar los respectivos ajustes en la politica.

(Como se manejan esas dinamicas dentro de la
estructura del financiamiento? La regla fiscal es un
ancla que permite que hagamos lo que se denomina el
marco fiscal de mediano plazo, que fue presentado al
Congreso el 14 de julio pasado en el cual se establece
cual es la senda de ese analisis macro econémico que
nos va a permitir manejar las finanzas publicas dentro
de esos rangos de endeudamiento, es un tema muy
importante en esta coyuntura, porque el Ministro de
Hacienda lo anunci6 ayer en las sesiones conjuntas,
ahora que estamos haciendo la revision al interior del
Ministro de Hacienda que nos pueda permitir ver como
podemos flexibilizar en el mediano plazo en términos
de la regla, pero también estamos haciendo una revision
macro econdmica, porque la situacion internacional y la
situacion interna también tiene nuevos elementos que
nos van a permitir posiblemente contar con mejores
recursos en esta vigencia y en la vigencia entrante, aqui
hay un juego dindmico y por eso reitero la importancia
que cuando hablamos de endeudamiento tiene que
ser en términos relativos asociados a la produccion,
al desarrollo de la economia nacional, en este proceso
dentro del marco fiscal de mediano plazo anualmente este
marco que es a 10 afos, se establece el plan financiero
que es el analisis de la caja, es decir ;jcuanto vamos a
recaudar y cudnto tenemos que pagar y a partir de eso,
qué sucede? Se cumplen o no los parametros de la regla
fiscal cuando hacemos eso automaticamente se desprende

el nivel de financiamiento requerido por la nacion, la
norma establece que el proyecto del presupuesto general
de la nacion que se presenta al Congreso debe cumplir
un principio que es el de la consistencia fiscal y cuando
llegamos al Congreso el proyecto de ley radicado, les esta
diciendo: Sefiores Congresistas, ;autorizan si o no este
nivel de endeudamiento, para cumplir estos parametros,
este nivel de gasto que necesita la nacion? A la pregunta
de la Representante tengo que decir que son ustedes los
Congresistas los que nos determinan, nos autorizan como
parte del ejecutivo a endeudarnos o no en cada una de las
vigencias.

Lo otro es un proceso de la dindmica ejecutiva que
corresponde a como hacer realidad ese endeudamiento
que tiene que ver con el analisis de los mercados que nos
van a determinar el costo de endeudamiento etcétera, que
es una dinamica que desborda la pregunta y la invitacion
de la sesion, creo que con eso respondo a las dos
intervenciones y queria complementar un planteamiento
de la doctora Marleny Monsalve, diria que nunca vamos a
tener cifras iguales de endeudamiento, hay que ser realista,
porque los parametros de cada medicion son diferentes, la
contabilidad tiene unas reglas y unas normas de medicion
y ya la doctora Marleny Monsalve lo menciond, hay una
causacion de esa deuda para el Ministerio de Hacienda
hay otros parametros y acabo de mencionar uno de
ellos, se llama el mercado, la deuda hoy en dia que se ha
desfinancializado en el mundo, tiene una dinamica en que
la deuda misma es parte de un mercado especifico, tiene
unos compradores y unos vendedores que determinan su
valor, hay variaciones del precio del mercado donde los
paises compiten por los niveles de endeudamiento, las
mediciones que tiene que hacer el Ministerio de Hacienda
estan asociadas a esa dinamica, porque es nuestro dia a
dia a enfrentarnos a garantizar ese financiamiento que nos
autorizo el Congreso, hacerlo realidad y en eso tenemos
que jugar con esa realidad de mercado y eso hace que los
valores de los stocks tengan variabilidad, nos implican
procesos como lo sefialaba el Ministro de Hacienda en las
sesiones conjuntas que tenemos que plantear operaciones
de manejo, de renegociacion de la misma deuda, es decir,
es una dinamica que nos obliga a tener mediciones y
resultados distintos, lo que buscamos para concluir, no
es necesariamente cerrar las diferencias, sino poderlas
explicar que sean transparentes al pais que todo mundo
entienda con facilidad cuales son esos montos, eso para
nosotros implica unificar lenguaje y mediciones de
manera que todos nos entiendan de igual manera lo que
ha venido sucediendo hasta la fecha en el pais, porque
la Contaduria tiene su propio lenguaje, la Contraloria el
suyo, el Banco de la Reptblica también, el Ministerio de
Hacienda, si empezamos a utilizar el mismo lenguaje,
creemos que podemos explicar facilmente las diferencias,
pero como decia la doctora Marleny Monsalve es un
proceso de mediano plazo que ya empezamos, pero que
queremos que ustedes nos acompafien para garantizarle
al pais esa transparencia, esa claridad. Mil gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Nifio
Mendoza:

Gracias doctor Lelio Rodriguez, damos por finalizado
el punto del Orden del Dia de la intervencién de la sefiora
Contadora General de la Nacion para que continuemos.

Hace uso de la palabra la Secretaria General,
doctora Gloria Betty Zorro Africano:

Permitame sefior Presidente, registrar la llegada al
recinto del Representante John Edgar Pérez Rojas.
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Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Nifio
Mendoza:

Sefiora Secretaria, contintie con el siguiente punto del
Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria General,
doctora Gloria Betty Zorro Africano:

Siguiente punto del Orden del Dia, proposiciones y
varios.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Niiio
Mendoza:

Sefiora Secretaria ;Hay proposiciones sobre la mesa?

Hace uso de la palabra la Secretaria General,
doctora Gloria Betty Zorro Africano:

Si seflor Presidente, hay una proposicion,
:{ ) e P ]

HUAWEI P30'lite
ol®) TRIPLE CAMERA

DO HUAWEI P30 lite
TRIPLE CAMERA

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Niiio
Mendoza:

Se pone en consideracion la proposicion presentada.
Tiene el uso de la palabra el Representante John Edgar
Pérez Rojas.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Jhon Edgar Pérez Rojas:

También quiero manifestar que es oportuna la
proposicion que hace la Representante Saray Robayo,
porque estamos en un momento en el pais en el que se
estan discutiendo temas trascendentales para las finanzas
de la nacion y su funcionamiento, uno la aprobacion del
presupuesto general de la nacion y dos, esta en tramite la
reforma tributaria, creo que en gran parte esa proposicion
recoge muchas de las inquietudes que hoy tiene el
Congreso, que inclusive ayer en la sesion conjunta
de Comisiones Tercera y Cuarta varios Congresistas
expresaron al Ministro y creo que es pertinente que pueda
estar aqui y nos resuelva nuestras inquietudes, de manera
que no solamente apoyo la proposicion, sino que quiero
reiterar que es pertinente, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Nifo
Mendoza:

Sometemos a consideracion la proposicion apoyada
por el Representante John Edgar Pérez, se abre Ia
discusion, continta la discusion, anuncio que se va a
cerrar, se cierra la discusion. Seflora Secretaria ;La
Comision Legal de Cuentas aprueba la proposicion
enunciada?

Hace uso de la palabra la Secretaria General,
doctora Gloria Betty Zorro Africano:

Ha sido aprobada la proposicion enunciada por
unanimidad, por secretaria se les informara la fecha
seflalada para el debate de control politico. Sefor
Presidente ha sido agotado el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresidente
honorable Representante Fernando David Nifio
Mendoza:

Se levanta la sesion, por secretaria se les informa
la citacion para la proxima sesion segun lo disponga la
Mesa Directiva, agradecemos la presencia y la asistencia
a los funcionarios del Gobierno nacional, a la sefiora
Contadora General de la Nacion, que tengan un feliz
resto de dia los sefiores Representantes, gracias.

Se levanta la sesion siendo las 9:25 a. m.

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Presidente Vicepresidente

GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO
Secretaria General
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