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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 18 DE 2022
(octubre 6)
Legislatura 2022-2023
Sesion ordinaria

En Bogota, D. C., el dia jueves 6 de octubre de 2022,
siendo las 10:03 de la manana, se reunieron los miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, en el Salon de Sesiones de la
misma “Roberto Camacho Weverberg”, previa citacion
Presidida la Sesion por el honorable Presidente Juan
Carlos Wills Ospina.

La sefiora Subsecretaria de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, doctora Dora Sonia Cortés
Castillo, procede con el llamado a lista y verificacion del
quorum como primer punto del Orden del Dia.

Presidente:

Muy buenos dias amigos aqui de la Comision que
nos acompanan siempre en todo este trabajo. Sefiora
Secretaria, favor llamar a lista para verificar el quorum.

Subsecretaria:

Si sefior Presidente. Siendo las 10:03 de la mafiana
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario
Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana
Diaz Mateus Luis Eduardo
Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian
Landinez Suarez Heraclito

Mosquera Torres James Hermenegildo
Osorio Marin Santiago

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Sanchez Leén Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Tovar Trujillo Victor Andrés

Triana Quintero Julio César

Wills Ospina Juan Carlos

Con excusa adjuntalos honorables Representantes:
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Pefiuela Calvache Juan Daniel

Sanchez Arango Duvalier del Primer Punto
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Uscategui Pastrana José Jaime.
Subsecretaria:

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se ha
conformado quérum de liberatorio.

En el transcurso de la Sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Castillo Advincula Orlando
Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia
Cortés Duefias Juan Manuel
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine
Lozada Vargas Juan Carlos
Méndez Hernandez Jorge
Munera Medina Luz Maria
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Polo Miguel Abraham

Quintero Amaya Diogenes
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Rueda Caballero Alvaro Leonel
Suarez Vacca Pedro José

Uribe Mufoz Alirio.
Presidente:

Se registra la asistencia del doctor Tamayo sefiora
Secretaria, de la doctora Astrid Sanchez Montes de Oca,
de la doctora Delcy Izasa, de la doctora Piedad, del
doctor Méndez. Sefiora Secretaria por favor leer el Orden
del Dia.

Secretaria Amparo Yaneth Calderén Perdomo:

Presidente antes de dar lectura al Orden del Dia,
permitame y pido permiso para dejar una Constancia, de
que hay algunos honorables Representantes entre ellos
la Representante Catherine Juvinao, el Representante
Uscategui y no sé quién otros, creo que el doctor Campo,
estdn en una Audiencia Publica en un sitio carcelario aqui
en Bogotd, asi que ellos van a llegar un poquito después
a la sesion, pero quiero dejar esa Constancia sefior
Presidente y honorables Representantes. Leo el Orden
del Dia Presidente:

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Sesiones ordinarias
Legislatura 2022-2023
Salon de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DiA
jueves 6 de octubre de 2022
10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 156
de 2022 Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 171 y 262 de la Constitucion Politica
de Colombia. acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 162 de 2022 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 171 de la
Constitucion Politica de Colombia con el fin de crear la
Circunscripcion Nacional Especial para comunidades y
pueblos afrocolombianos en el Senado de la Republica.

Autores: honorables Representantes Jorge Méndez
Hernandez, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Hernando
Gonzalez, Jaime Rodriguez Contreras, Lina Maria
Garrido Martin, Modesto Enrique Aguilera Vides, Betsy
Judith Pérez Arango, Javier Alexander Sanchez Reyes,
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo, Hugo Alfonso Archila
Sudrez, German Rogelio Rozo Anis, Alexander Guarin
Silva, Astrid Sanchez Montes de Oca, Los honorables
Senadores Didier Lobo Chinchilla, Edgar Diaz
Contreras, Jorge Enrique Benedetti Martelo, José Luis
Pérez Oyuela, Alejandro Albert Vega Pérez, Proyecto
de Acto Legislativo 156 de 2022 Céamara honorables
Representantes Ana Rogelia Monsalve Alvarez, Gerson
Lisimaco Montaiio Arizala, Susana Gomez Castario,
Gersel Luis Pérez Altamiranda, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Cristobal Caicedo Angulo, Jhoany
Carlos Alberto Palacios Mosquera, Dorina Hernandez
Palomino, Astrid Sanchez Montes de Oca, Orlando
Castillo Advincula, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Marelen Castillo Torres, la honorables Senadora Piedad
Esneda Cordoba Ruiz.

Ponente: honorables Representante Jorge Méndez
Herndndez.

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso: 1022 de
2022 y 1042 de 2022

Ponencia Primer debate Gaceta del Congreso: 1159
de 2022

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 173 de
2022 Camara, por el cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccion
Agraria 'y Rural.

Autores: honorables Representantes Ministro del
Interior, doctor Alfonso Prada Gil, Ministro de Justicia y
del Derecho, Doctor Néstor Ivan Osuna Patirio, Ministra
de Agricultura y Desarrollo Rural, Doctora Cecilia Lopez
Montario, Presentado por los honorables Representantes
Alirio Uribe Murioz, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Jorge FEliccer Tamayo Marulanda, Pedro Baracutao
Garcia Ospina, Luis Alberto Alban Urbano, Jairo
Reinaldo Cala Sudrez, Karyme Adrana Cotes Martinez,
Duvalier Sanchez Arango, Gabriel Ernesto Parrado
Durdan, German José Gomez Lopez, Astrid Sanchez
Montes de Oca, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, John
Jairo Gonzalez Agudelo, Oscar Hernan Sanchez Ledn,
Juan Pablo Salazar Rivera, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Gabriel Becerra Yariez, Luz Maria
Munera Medina, Heraclito Landinez Suarez, Luis Ramiro
Ricardo Buelvas, Leyla Marleny Rincén Trujillo, Alvaro
Leonel Rueda Caballero, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Ermes Evelio Pete Vivas, Didogenes Quintero
Amaya, Juan Carlos Vargas Soler, Los honorables
Senadores Isabel Cristina Zuleta, Imelda Daza Cotes,
Pablo Catatumbo Torres, Omar de Jesius Restrepo
Correa, Inti Raul Asprilla Reyes, César Augusto Pachon
Achury, Yuly Esmeralda Herndndez Silva.

Ponentes: honorables Representantes Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura -C-, Gabriel Becerra Yanez -C-,
Santiago Osorio Marin, Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Hernan Dario
Cadavid Marquez, Orlando Castillo Advincula, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Marelen Castillo Torres y Luis
Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso: 1040 de
2022

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso: 1191
de 2022 honorables Representantes Delcy Isaza -C-,
Gabriel Becerra -C-, Astrid Sanchez y Santiago Osorio.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso: Pagina
Web honorables Representantes Adriana Arbeldez,
Alvaro Rueda, Hernan Cadavid, Marelen Castillo.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 185 de
2022 Camara, por el cual se otorga al municipio de
Manizales (Caldas) la categoria de Distrito Especial -
Eje del Conocimiento.

Autores: honorables Representantes Juan Sebastidan
Gomez Gonzalez, Wilder Iberson Escobar Ortiz,
Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Juana Carolina
Londorio  Jaramillo, Santiago Osorio Marin, José
Octavio Cardona Leon, los honorables Senadores Guido
Echeverri Piedrahita, Sor Berenice Bedoya Pérez, Juan
Pablo Gallo Maya.

Ponente: honorables Representante Juan Sebastidan
Gomez Gonzdlez

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso: 1075 de
2022

Ponencia Primer debate Gaceta del Congreso: Pagina
Web

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 089
de 2022 Camara, por el cual se otorga la categoria
de Distrito Especial, Turistico, Portuario y Cultural
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a la Ciudad de Girardot en el Departamento de
Cundinamarca.

Autores: honorables Representantes Néstor Leonardo
Rico, Mauricio Parodi Diaz, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Lina Maria Garrido Martin, Hernando Gonzdlez,
John Edgar Pérez Rojas, Julio César Triana Quintero, 10s
honorables Senadores Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Carlos Mario Farelo Daza, David Andrés Luna Sanchez.

Ponente: honorables Representante Oscar Rodrigo
Campo Hurtado.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso: 969 de
2022

Ponencia Primer debate Gaceta del Congreso: 1088
de 2022.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 117
de 2022 Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: honorables Representantes Olga Lucia
Veldsquez Nieto, Elkin Rodolfo Ospina, Luvi Katherine
Miranda Peria, Juan Diego Muiioz Cabrera, Carolina
Giraldo Botero, Catherine Juvinao Clavijo, Duvalier
Sanchez Arango, Daniel Carvalho Mejia, Jaime Rauil
Salamanca Torres, Juan Camilo Londono Barrera, Julia
Miranda Londornio, Juan Sebastian Gomez Gonzdlez,
Cristian Danilo Avendaiio Fino,los honorables Senadores
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Edwing Fabian Diaz,
Ivan Leonidas Name Vasquez, Andrea Padilla Villarraga,

Ponente: honorables Representante Santiago Osorio
Marin -C-, Oscar Herndn Sdnchez Leon, Jose Jaime
Uscategui Pastrana, Ana Paola Garcia Soto, Julio César
Triana Quintero, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Ruth Amelia
Caicedo Rosero, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen
Castillo Torres.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso: 951 de
2022

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso: Pagina
Web

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 005 de
2022 Camara ,por el cual se modifica el articulo 65 de
la Constitucion Politica de Colombia, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 019 de 2022
Camara, por el cual se modifican los articulos 45 y 65
de la Constitucion Politica estableciendo el derecho
fundamental a la alimentacion y a no padecer hambre,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 051 de 2022 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: honorables Representantes Juan Carlos
Lozada Vargas, Andrés David Calle Aguas, Alfredo
Mondragon Garzon, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Luis Alberto Alban Urbano, Leyla Marleny Rincon
Trujillo, David Ricardo Racero Mayorca, Carlos Alberto
Carreiio Marin, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Monica Karina Bocanegra,
, Gilma Diaz Arias, Flora Perdomo Andrade y los
honorables Senadores Alejandro Alberto Vega Pérez,
Edwing Fabian Diaz, Nicolds Albeiro Echeverri, Inti
Raul Asprilla Reyes, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
Wilson Arias Castillo, Omar de Jesus Restrepo, Yuly
Esmeralda Hernandez, Sandra Ramirez Lobo Silva.
/// Proyecto de Acto Legislativo 019-22 honorables
Representantes Julian Peinado Ramirez, Juan Carlos
Lozada Vargas, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Andrés
David Calle Aguas, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Luis
Carlos Ochoa Tobon, Diego Patifio Amariles, Alvaro
Leonel Rueda Caballero, Germdn Rogelio Rozo Anis,

y los honorables Senadores Alejandro Alberto Vega
Pérez, John Jairo Rolddan Avendano, Norma Hurtado
Sanchez, Proyecto de Acto Legislativo 051 de 2022
honorables Representantes Modesto Enrique Aguilera,
Javier Alexénder Sanchez, Jorge Méndez Herndndez,
Jaime Rodriguez Contreras, Betsy Judith Pérez, Jairo
Humberto Cristo, Bayardo Gilberto Betancourt, Carlos
Mario Farelo, Mauricio Parodi Diaz, los honorables
Senadores Antonio Luis Zabarain Guevara, Arturo Char
Chaljub, Ana Maria Castaiieda Gomez, Didier Lobo
Chinchilla, Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Ponentes: honorables Representantes Oscar Herndn
Sanchez Leon -C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo
-C-, Victor Andrés Tovar Trujillo, José Jaime Uscategui
Pastrana, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Duvalier
Sanchez Arango, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen
Castillo Torres, Orlando Castillo Advincula y Ana Paola
Garcia Soto.

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso: 855 de
2022 y 916 de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso Pagina
web.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 027 de
2022 Camara, por el cual se modifica el articulo 67
de la Constitucion Politica de Colombia. acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 081 de
2022 Camara, por el cual se garantiza la educacion
preescolar y media.

Autores: honorables Representantes Jairo Humberto
Cristo Correa, German Rogelio Rozo Anis, Betsy Judith
Pérez Arango, Victor Andrés Tovar Trujillo, Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, Jorge Méndez Herndndez,
Jaime Rodriguez Contreras, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Julio César Triana Quintero, Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo, Gersel Luis Perez Altamiranda,
Hernando Gonzalez, John Edgar Pérez Rojas, Lina
Maria Garrido Martin, Javier Alexander Sanchez Reyes
y el honorable Senador David Andrés Luna Sdanchez.
Proyecto de Acto Legislativo 081 de 2022 Camara,
honorables Representantes Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, Luvi Katherine Miranda Peria, Juan Diego
Murioz Cabrera, Jaime Raul Salamanca Torres, Duvalier
Sanchez Arango, Daniel Carvalho Mejia, Santiago
Osorio Marin, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Cristian
Danilo Avendario Fino, Alejandro Garcia Rios, Wilmer
Yair Castellanos Hernandez, Juan Sebastian Gomez
Gonzalez, los honorables Senadores , Ana Carolina
Espitia Jerez, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Edwing
Fabian Diaz Plata, Jonathan Ferney Pulido Herndndez,
Ivan Lednidas Name Vasquez.

Ponente: honorables Representante Jorge Méndez
Hernandez

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso: 855 de
2022y 950 de 2022

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso: 1155
de 2022.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 120
de 2022 Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica, y
se crea la Superintendencia de Educacion.

Autores: honorables Representantes Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, José Eliécer Salazar Lopez, Victor
Manuel Salcedo Guerrero, Teresa de Jesus Enriquez
Rosero, Alexander Guarin Silva, Diego Fernando
Cuaicedo Navas, Milene Jarava Diaz, Ana Paola Garcia
Soto, Hernando Guida Ponce, Julian Peinado Ramirez,
Dolcey Oscar Torres Romero, Jorge Méndez Herndndez,
Oscar Hernan Sanchez Leon, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Ana Rogelia Monsalve Alvarez, Julian David
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Lopez Tenorio, Camilo Esteban Avila Morales, Luis
David Suarez Chadid, Los honorables Senadores Norma
Hurtado Sanchez, Juan Felipe Lemos Uribe, Alejandro
Alberto Vega Pérez Hernando Gonzdlez.

Ponente: honorables Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso: 951 de
2022

Ponencia Primer debate Gaceta del Congreso: Pagina
web.

9. Proyecto de Acto Legislativo nimero 077
de 2022 Camara, por medio del cual se declara al
campesino como sujeto de especial proteccion, se le
reconocen derechos con enfoque diferencial y se garantiza
la consulta previa a las comunidades campesinas.

Autores: honorables Representantes Jaime Raul
Salamanca Torres, Juan Diego Murioz Cabrera, Daniel
Carvalho Mejia, Duvalier Sdnchez Arango, Elkin
Rodolfo Ospina Ospina, Santiago Osorio Marin, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Catherine Juvinao Clavijo,
Cristian Danilo Avendario Fino, Alejandro Garcia Rios,
Olga Lucia Velasquez Nieto, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, Juan Sebastian Gomez Gonzalez, los
honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Edwing Fabian Diaz Plata, Ariel Fernando Avila
Martinez, Leonidas Name Ivan, Ana Carolina Espitia
Jerez, Jonathan Ferney Pulido Herndndez.

Ponentes: honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo -C-, Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo -C-, Ruth Amelia Caicedo Rosero -C-, Karyme
Adrana Cotes Martinez, Ana Paola Garcia Soto, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Miguel Abraham Polo
Polo, Luz Maria Munera Medina, Luis Alberto Alban
Urbano y Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso: 949 de
2022

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso: 1025
de 2022.

111
Anuncio de Proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo 1° de 2003)
v
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Sudrez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente. Hay
una solicitud de modificacion del Orden del Dia que si
usted a bien tiene la leo.

Presidente:

Queridos colegas les pedimos un poco de silencio,
sefioras y sefiores Representantes y asesores, cuando
ustedes dispongan empezamos, doctor Oscar Sanchez
muchas gracias. Voy a pedirle el favor a los asesores que
se hagan en la barra, o de lo contrario me va a tocar pedir
que se retiren del recinto, sefioras, seflores, asesores,
asesoras. Seflora Secretaria, por favor lea la Proposicion
de modificacion del Orden del Dia.

Secretaria:
Si Presidente:

Proposicion:
Senores
Mesa Directiva

Comision  Primera Constitucional Camara de

Representantes
Ciudad.

Referencia: Solicitud de Modificacion del Orden del
Dia de Comision propuesto para el 6 de octubre de 2022.

Por medio de la presente.
Presidente:

Perdon sefora Secretaria, es que es imposible de
verdad avanzar asi, queridos colegas, ;quién esta
manejando la puerta de la entrada? A ver si empezamos a
ponerle control sefiora Secretaria. Le pedi a los asesores
que estan alla enfrente por favor que si se hacen en las
barras, seflores asesores y asesoras por favor tomen
el asiento respectivo en las barras, a ver si podemos
iniciar. Sefiora Secretaria por favor lea la Proposicion
de Modificacion del Orden del Dia. Quiero advertirles
que el primer punto del Orden del Dia ya aprobamos el
Informe de Ponencia, estibamos en el articulado, lea por
favor la Proposicion.

Secretaria:
Si Presidente:
Proposicion:
Solicitud de Modificacion del Orden del Dia de
Comision propuesto para el 6 de octubre de 2022.

Por medio de la presente muy respetuosamente,
propongo a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes,
modificar el Orden del Dia propuesto para hoy 6 de
octubre de 2022, en el entendido que el Proyecto de
Acto Legislativo niimero 173 de 2022 Cémara por el
cual se Reforma la Constitucion Politica de Colombia
y se establece la Jurisdiccion Agraria y Rural, pase al
primer punto para ser discutido y votado. Atentamente
Ana Paola Garcia Soto.

Ha sido leida la solicitud Presidente, lo que usted
ha manifestado con certeza, el primer punto es una
modificacion al articulo 171 y 262 de la Constitucion,
estd en el primer punto y lo que pretende la doctora Ana
Paola, es que el segundo punto que es el 173 pase como
primer punto del Orden del Dia. Puede usted poner en
consideracion la modificacion.

Presidente:
Doctor Jorge Méndez tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Méndez Herndndez:

Presidente, yo hago un llamado respetuoso, cordial,
como se lo dije ahorita en privado a la doctora Ana
Paola, de colegaje parlamentario, este es un Proyecto
que ya tiene varios meses en espera, la ultima sesion
fue cambiado el Orden del Dia para poder debatir un
Proyecto del Partido Liberal, el cual accedimos a que se
diera esto, se alcanzo a votar el Informe de Ponencia de
este Proyecto, solo falta el articulado, son tres articulos
y hay en general un consenso frente al mismo, creo que
el tramite va a ser mucho mas expedito si tenemos la
voluntad de avanzar en él.

Entonces, le pido a los compafieros de esta Comision
que no aprobemos la modificacion del Orden del Dia,
avancemos en este Proyecto y posteriormente como
estaba estipulado el de la doctora Ana Paola que quede
de segundo, pero no se veria bien que después de haber
esperado, haber aceptado una modificacion, haber votado
el Informe de Ponencia, lo vamos a aplazar porque
hay intereses de otro Partido. Creo que no estd bien y
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por colegaje parlamentario le pido con todo respeto y
carifio doctora Ana Paola, a que retire la Proposicion de
Modificacion de Orden del Dia y podamos avanzar con el
Proyecto de Senado Regional. Gracias.

Presidente:

Doctora Ana Paola, tiene el uso de la palabra para
exponer su Proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Ana Paola Garcia Soto:

Gracias Presidente. Al respetado Congresista
Representante doctor Méndez, tenemos toda la voluntad
politica y voluntad legislativa de aprobar el Proyecto, de
hecho, hemos dado un buen debate, nuestro pais necesita
también debates trascendentales y estamos contra el
tiempo también de una agenda legislativa. Yo propongo
respetuosamente que hagamos el cambio del Orden del
Diay damos continuidad al Proyecto de Senado Regional,
el cual, en el nombre de Dios, lo vamos a lograr y esta
Comisién que ha venido trabajando de manera juiciosa,
vamos a dar un buen debate y vamos a aprobarlo también.
Muchas gracias.

Presidente:

En consideracion la Proposicion de Modificacion del
Orden del Dia. Doctor Lozada tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Gracias Presidente. Presidente es que en politica las
formas también importan, a mi que tanto me critican
hombre por ser a veces tan histridnico y todos ustedes
me recuerdan, las formas en politica importan, dicen qué
bueno los Proyectos de Lozada, qué interesantes para
bien o para mal, les guste o no les guste, y después salen
y me dicen ah, pero es que usted habla muy duro, es que
usted hace mala cara, es que no sé qué cosas. Méndez,
las formas en politica importan, tanto importan que hay
varios de nosotros que apoyando al Gobierno, no podemos
estar de acuerdo con que el Gobierno someta la Reforma
Tributaria de la misma manera como lo hicieron todos
los otros Gobiernos, para aprobar a pupitrazo limpio en
uno o dos dias, si es que lo que nosotros como Oposicion
durante afios a Ivan Duque le exigimos aqui, es que nos
diera la posibilidad de debatir a profundidad, decisiones
que tienen que ver directamente con la vida de la gente,
las formas en politica importan.

Por eso Presidente, voy a acompafiar a mi compaiiero
Méndez, porque no puede ser que porque hay un Proyecto
del Gobierno que es de vital importancia, uno de los
Proyectos mas importantes que pasara por esta Comision
sin duda, contara con mi apoyo, lo que sea, pero uno no
pasa por encima de un Representante de esta Comision
de esa manera, cuando hay ya un avance en la discusion
y no es de cualquier monta la discusion del Representante
Méndez. Se tratanada mas y nada menos de saber si en este
pais hay representatividad en el Senado de la Republica,
cuando hay once territorios de este pais que no tienen
representacion en el Senado de la Republica, y vaya y
usted preguntese justamente cuales son, los mas pobres,
donde menos inversion hay, donde no hay presencia del
Estado, donde ha sido absolutamente imposible que esas
comunidades se vean representadas en el orden Nacional,
yo diria que pocos Proyectos mas importantes que el del
Representante Méndez.

Ademas, se ataca directico a la causa principal de la
corrupcion en Colombia, que si me lo preguntaran a mi
Presidente, no es otra que la Circunscripcion Nacional
de Senado, esa Circunscripciéon Nacional de Senado
aunada queridos compafieros a la lista abierta, es la causa
primordial de la corrupcion en este pais. Entonces, abierta,
cuando usted tiene una lista abierta con Circunscripcion

Nacional de Senado, los Senadores con plata van y
cooptan las estructuras politicas regionales, esa es, asi
se mueve la corrupcion en este pais, tan simple como
es0. Asi que yo de ninguna manera estoy de acuerdo en
modificar el Orden del Dia y lo apoyo Representante
Méndez, porque usted hace una tarea seria, trae aqui un
Proyecto de vital importancia y no veo por qué lo vamos
a dejar de lado si ya estamos en plena discusion.

Presidente:
Doctor Pedro, tres minutos para su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Pedro José Sudrez Vacca:

Gracias sefior Presidente. Bueno yo creo que aqui no
se esta saltando a nadie, ni se esta pisoteando los derechos
de ninguna comunidad o persona o Ponente, doctor yo
estoy de acuerdo en la intencion del Proyecto que esta
por terminar de definirse, en relacion con la Ponencia que
usted lidera. Ni mas faltaba, la idea nunca es, porque si
no, no existirian estos mecanismos de solicitar que se dé
prioridad o se tramite en primer lugar otro Proyecto. de
eso se trata, aqui puede haber diferentes posturas, hay
quienes consideran que el Proyecto que debe ir primero
por supuesto es el que tiene Ponencia del doctor Méndez,
y hay quienes consideramos pues que hoy precisamente
por el tiempo que apremia ya, a un Gobierno que tiene
unas prioridades, pues consideramos que debemos
priorizar este otro. Pero en realidad honestamente no se
trata de pisotear las intenciones, ni los derechos de los
demas.

Doctor con el absoluto respeto debo decirle, ya que
estoy en mi intervencion, que voy a apoyar la solicitud
de cambio, de modificacion del Orden del Dia, pero en
el momento tenga la seguridad doctor Méndez, en el
momento que llegue la discusion del Proyecto suyo que
nos parece supremamente importante, supremamente
interesante y sobre todo garante de muchisimos derechos,
vamos a estar apoyando el Proyecto suyo en el momento
que corresponda. Es eso sefior Presidente muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Pedro. Antes darle la palabra al
doctor Triana, yo simplemente para que esté enterada la
Comision, este es un Proyecto de Acto Legislativo, va
volver a pasar por acd por esta Comision nuevamente,
ya votamos el Informe de Ponencia y estamos en el
articulado. Adelante doctor Triana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

No Presidente, era simplemente eso, queridos
colegas, doctor Pedro el Reglamento lo permite y la Ley
5% permite que la Proposicion sea presentada, pero no es
que no se pueda, si no es que creo, no se debe hacer,
sentar ese precedente. Nosotros votamos Juan Carlos
la Ponencia y la Ponencia se votd para iniciar hoy la
discusion del articulado. Doctor Pedro mirandolo a los
0jos, (sabe cuantas veces? Juan Carlos, /cuantas veces
usted, Méndez y yo, votamos la Reforma Agraria en el
anterior Gobierno? Cuatro veces y el Gobierno no tuvo
intencion, Juanita Goebertus la trajo aqui cuatro, y usted
cree que no vamos a volverla a ver.

Asi que Viceministro que si usted esta detrds de esta
modificacidon que espero que no, no es necesaria, porque
le vamos a acompafiar la Reforma Agraria y lo hablé
con un colega, que me parece que es el primer punto del
Acuerdo de La Habana, es desarrollar el primer punto
doctor Herdclito, y nosotros queremos apoyarla y nos
parece que es tan trascendental ese Proyecto, que fue
una frustracion nuestra, que meterlo y sacarlo a la carrera
es innecesario Vice. Nosotros lo vamos a apoyar con
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decision, con mucha decision, porque es materializar
doctor Pedro, los Acuerdos de La Habana. Les pido que
le permitan a Méndez, es que no es que no se pueda,
si no es que no dejemos ese precedente hoy aqui en la
Comision Primera. Presidente perdoneme.

Presidente:

Gracias doctor Triana, aqui el Viceministro me
alega desconocimiento, entonces no hay injerencia del
Gobierno nacional en esta Proposicion. En consideracion
la Proposicion, anuncio que va a cerrar, queda cerrada,
seflora Secretaria llame a lista para votar la modificacion
del Orden del Dia. Juan Carlos Wills vota No.

Secretaria:

Si Presidente, Juan Carlos Wills vota No el cambio
del Orden del Dia.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Excusa
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No
Becerra Yaifiez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Excusa
Castillo Advincula Orlando No
Voto
Castillo Torres Marelen No
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Correal Rubiano Piedad No
Cortés Duefias Juan Manuel No
Cotes Martinez Karyme Adrana No
Diaz Mateus Luis Eduardo No
Voto
Garcia Soto Ana Paola Si
Goémez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine No
Voto
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos No
Méndez Hernandez Jorge No
Mosquera Torres James Hermenegildo No
Munera Medina Luz Maria Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Voto
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Excusa
Polo Polo Miguel Abraham No
Quintero Amaya Diogenes No
Quintero Ovalle Carlos Felipe No
Rueda Caballero Alvaro Leonel No
Sanchez Arango Duvalier Excusa
Sanchez Leon Oscar Hernan No
Sanchez Montes de Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Excusa
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Tovar Trujillo Victor Andrés No

Triana Quintero Julio César No
Uribe Muiioz Alirio No
Voto
Uscategui Pastrana José Jaime Excusa
Wills Ospina Juan Carlos No

Presidente:

Se cierra la votacion seflora Secretaria, anuncie el
resultado.

Secretaria:

Si Presidente, han votado Treinta (30) honorables
Representantes, por el Si doce (12) por el No dieciocho
(18). Asi que ha sido Negada la Proposicion de
Aplazamiento del primer punto para segundo. Puede
usted poner en consideracion y votacion el Orden del Dia
como fue presentado por la Mesa Directiva.

Presidente:

Sefiora Secretaria favor leer el primer punto, perdon,
en consideracion el Orden del Dia leido por la sefiora
Secretaria, anuncio que va cerrar, queda cerrado.
(Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Primer punto del Orden del Dia sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente primer punto:

Proyecto de Acto Legislativo niimero 156 de 2022
Camara, por medio del cual se modifican los articulos
171 y 262 de la Constitucion Politica de Colombia.
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 162 de 2022 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 171 de la Constitucion Politica de
Colombia con el fin de crear la Circunscripcion Nacional
Especial para comunidades y pueblos afrocolombianos
en el Senado de la Republica.

Autores: honorables Representantes Jorge Méndez
Hernandez, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Hernando
Gonzalez, Jaime Rodriguez Contreras, Lina Maria
Garrido Martin, Modesto Enrique Aguilera Vides, Betsy
Judith Pérez Arango, Javier Alexander Sanchez Reyes,
Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Hugo Alfonso Archila
Sudrez, German Rogelio Rozo Anis, Alexander Guarin
Silva, Astrid Sanchez Montes de Oca, los honorables
Senadores  Didier Lobo Chinchilla, Edgar Diaz
Contreras, Jorge Enrique Benedetti Martelo, José Luis
Pérez Oyuela, Alejandro Albert Vega Pérez, Proyecto
de Acto Legislativo 156 de 2022 Céamara honorables
Representantes Ana Rogelia Monsalve A'lvarez, Gerson
Lisimaco Montainio Arizala, Susana Goémez Castario,
Gersel Luis Pérez Altamiranda, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Cristobal Caicedo Angulo, Jhoany
Carlos Alberto Palacios Mosquera, Dorina Hernandez
Palomino, Astrid Sanchez Montes de Oca, Orlando
Castillo Advincula, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Marelen Castillo Torres, la honorables Senador Piedad
Esneda Cordoba Ruiz.

Ponente: honorables Representante Jorge Méndez
Hernandez

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso: 1022 de
2022 y 1042 de 2022

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso: 1159
de 2022.

Presidente esa es la Ponencia para Primer Debate en
Primera Vuelta.
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Pr(:,sidente: _ o Becerra Yaifiez Gabriel No
Sefiora Se.cr.e,tarla no hay posibilidad de espuchamos Cadavid Marquez Hernan Darfo No

en esta Comision, a los asesores les he pedido varias - -

veces que se mantengan en las barras, Secretaria vamos a Campo Hurtado Oscar Rodrigo Excusa

dar un receso de quince minutos, de los colegas y de los Castillo Advincula Orlando Fuera del

asesores estara que avancemos en el debate el dia de hoy. Recinto

Subsecretaria: Castillo Torres Marelen No

. Asi se hara el sefior PNresidente, se decrfeta un receso Caicedo Rosero Ruth Amelia No
s1enc11{o las 10:33 de la mafiana, receso de quince minutos. Correal Rubiano Piedad No

( ec.eso) Cortés Duefias Juan Manuel No

Presidente: p ;

o . ., Cotes Martinez Karyme Adrana Si

Sefora Secretaria, se reanuda la sesion. Vamos con - -
el articulado, ;doctor Méndez quiere el uso de la palabra Diaz Mateus Luis Eduardo No
antes de leer el articulado o vamos procediendo? Tiene Garcia Soto Ana Paola No
la.presentac’i(')rll, adelapte doqtor Jorge Méndez, ;quince Gémez Gonzalez Juan Sebastian No
minutos esta bien? Quince minutos.

. Isaza  Buenaventura  Delcy No

Secr.etarla. . Esperanza

Pres@ente, doctpr Meéndez disculpeme un §§gund0, Jiménez Vargas Andrés Felipe No
pero quiero advertirle a usted y a la Comisién y al - — -

Presidente, disclpeme, estaba acatando sus oOrdenes, Juvinao Clavijo Catherine No

pidiéndole el favor a los asesores, no es una instruccion Landinez Sudrez Heraclito No

mia, es una instruccion de; la Mesa y por eso se sacaron a Lozada Vargas Juan Carlos Si

todos los asesores del recinto. - -

. N . Méndez Hernandez Jorge No

Leo un Impedimento sefior Presidente del doctor -
Orlando Castillo Advincula, dejo la Constancia que solo Mosquera Torres James No Vot6
se ha votado la Proposicion con que termina el Informe de Hermenegildo
Ponencia. Entonces, procede la lectura del Impedimento Munera Medina Luz Maria No
antes de que gs.tfzd doctor Mépdez disctulpeme, pueda Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
hacer su exposicion a la Ponencia. - p :

. Osorio Marin Santiago No
Impedimento: Perucla Calvache Juan Danicl -

De conformidad con el articulo 286 de la Ley 5* de cawea d Yac °uan e X
1992, modificada por el articulo 1° de la Ley 2003 de Polo Polo Miguel Abraham No
2019 en virtud del régimen de interés de los Congresistas, Quintero Amaya Didgenes No
solicito a }a Comisiéq Prip}era me d;f:lare Impedido Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
para participar en la discusion y votacion del Proyecto - -
de Acto Legislativo nimero 156 de 2022 Camara “Por Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
medio del cual se modifican los articulos 171 y 262 de Sanchez Arango Duvalier Excusa
lei gonstitucign ioh’ticii dfa 1Cc’)lomb’ia”. Ac?gr;ulgdozggg Sanchez Leén Oscar Herndn St
el Proyecto de Acto Legislativo numero e , ;

Céamara “Por medio del cual se modifica el articulo Sanchez Montes de Oca Astrid No

171 de la Constitucion Politica de Colombia con el fin _Sarmiento  Hidalgo ~ Eduard Excusa

de crear la Circunscripcion Nacional Especial para Giovanny

comunidades y pueblos afrocolombianos en el Senado de Suarez Vacca Pedro José No

lg Republica”. Toda vez que lo contenido en el artlf:ul.ac!(.), Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No Voio

dispone de manera directa como parte de las dieciséis = - -

nuevas Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz Tovar Trujillo Victor Andrés No

(CITREP), lo cual como Representante a la Camara por Triana Quintero Julio César No Votd

el CITREP 09 me genera conﬂlcto.de 1nterf:s. Agradezco Uribe Mufioz Alirio No Vot

la atencion prestada, Orlando Castillo Advincula. Uses > Tost T E
Ha sido leido el Impedimento sefior Presidente del s.categul. astrana Josc Jaime xeusa

Wills Ospina Juan Carlos No

honorable Representante Orlando Advincula, dejo la
Constancia de que el Representantes se retira del recinto,
hasta tanto se decida su Impedimento.

Presidente:

En consideracion el Impedimento, anuncio que va a
cerrar, queda cerrada, sefiora Secretaria llame a lista.

Secretaria:

Si Presidente, llamo al doctor Méndez como Ponente
Unico de este Proyecto, ;como vota doctor Méndez el
impedimento? Vota No

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No Voté

Arbelaez Giraldo Adriana Excusa
Carolina

Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si

Presidente puede usted cerrar la votacion, pregunto

Presidente:

(Si hay algiin honorable Representante que no haya
votado?

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria anuncie el

resultado.

Secretaria:

Presidente han votado Veintinueve (29) honorables

Presidente:

Representantes, por el Si seis (6) por el No veintitrés
(23). Asi que ha sido Negado el Impedimento del
Representante Orlando Castillo.

Doctor Méndez, tiene el uso de la palabra por quince

minutos para su intervencion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Méndez Herndndez:

Muchas gracias Presidente, buenos dias a todos los
compaferos, quiero agradecer a todos por el apoyo, el
interés que han mostrado en este importante Proyecto.
Para nadie es un secreto que en Colombia la pobreza
esta focalizada en las regiones mas alejadas del pais,
y esto tiene una razén de ser, porque sencillamente la
centralizacion historica que hemos tenido, ha hecho
precisamente que las inversiones y las gestiones se
focalicen, precisamente en las regiones como Bogota,
como Antioquia y algunas pocas otras regiones del
pais, siendo los antiguos territorios nacionales los que
llegaron de ultimos a conformarse como departamentos,
quienes tienen un mayor rezago. Desde la Constitucion
de 1886 cuando se quiso generar un Estado igualitario,
estableciendo en su articulo 93 de esa Constitucion, tres
Senadores para cada departamento, en ese momento eran
casi quince y el resto eran Intendencias y Comisarias,
nunca se pensd en la participacion en el Senado de
aquellos territorios llamados nacionales.

Este Proyecto busca dar un avance en esa lucha por
esa igualdad, por esa representacion politica que merecen
estas regiones. El Proyecto busca modificar dos articulos
inicialmente, el articulo 171 y el 262 de la Constitucion
y que lo hemos acumulado, porque hemos llegado a un
consenso con la Bancada Afro liderada o frente a este
Proyecto liderado por la Senadora Piedad Cérdoba y por
una gran parte importante de Representantes y Senadores
de esta Bancada, para que también se busque que haya
una representacion de los afros, de los negros en el Senado
de la Republica que histéricamente no se ha tenido.
Entonces, ya fue aprobado agradeciendo a ustedes que
fue aprobado ya el Informe de Ponencia por unanimidad,
vamos a referirnos a la modificacion de los articulos que
mencioné 171, 262 y el 176 de la Constitucion. Como
les decia inicialmente, nosotros en Colombia desde la
Constitucion del 91, el Poder Legislativo por parte de los
Senadores, ha estado concentrado en unas cinco o seis
regiones, desde el afio 91 la concentracion fue del 63%,
en el afio 94 fue del 70%, en el afio 98.

Presidente:

Doctor Méndez perdon, vengan yo les voy a pedir a
las barras de verdad, sino me van hacer levantar la sesion,
déjenos escuchar el debate porque es que es imposible
ustedes haciendo visita atras, si quieren vayan a tomar
tinto otro lado, pero es que aqui muy dificil escucharnos,
necesitamos escuchar a los colegas y avanzar en el
debate. Adelante doctor Méndez.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Méndez Hernandez:

Gracias Presidente. En el afio 2002 la concentracion
estaba alrededor del 64% y esa cifra no ha variado, al
dia de hoy casi el 65% de los Senadores del pais estan
concentrados en cinco regiones, ¢ historicamente
hemos tenido departamentos que nunca han tenido una
representacion en Senado. Esto no es un capricho, esto
no es un capricho de los Representantes o los miembros
del Congreso de las regiones apartadas del pais, es
sencillamente la necesidad de una representacion, de
adelantar una gestion y de poder apadrinar los Proyectos
que requieran para esta region y la falta de representacion,
de representatividad, es directamente proporcional a la
falta de inversion que se tiene en el Presupuesto Nacional
para estas regiones.

No es Proyecto nuevo, lo hemos intentado en varias
ocasiones, con el Proyecto de Acto Legislativo 200 de
2016, el 004 del 2015, el del 2013 el 297, el 257, lo
hemos intentado en mas de una docena de ocasiones, se
ha intentado historicamente esto, pero siempre ha tenido

fracasos, no ha llegado al final porque sencillamente en
el Senado de la Republica no habido mayor interés, en
precisamente limitar las posibilidades de alcanzar ellos
nuevamente su reeleccion y es la realidad que hemos
vivido. El ultimo fue el Proyecto de Acto Legislativo 200
de 2016, fue aprobado en Comision Primera, fue aprobado
en Plenaria de Camara y tuvo su final en el Senado de la
Republica, ;por qué? Porque sencillamente los Senadores
no ven con buenos 0jos, no han visto con buenos ojos
histéricamente, que se reduzca el nimero de curules para
ellos, para entregarlos a las regiones apartadas del pais,
en este caso con la férmula que planteamos, serian doce
curules menos que se estarian presentando, por eso nunca
ha habido interés por parte del Senado.

Pero hay que entender sefiores, que, en Colombia de
acuerdo con el censo electoral, hay departamentos que
jamas tendran la posibilidad de alcanzar una curul en el
Senado. Departamentos como el Vaupés con veintitrés mil
ochocientos dieciocho personas en el censo, no tendran la
mas minima posibilidad de competir en una lista con unas
regiones como Antioquia, como Bogotd, como Santander,
que son mas de dos millones los habitantes. Valle tiene
casi tres millones seiscientos en el censo, Antioquia tiene
cinco millones ciento cincuenta y un mil, entonces, es
imposible que regiones como el Guainia, el Vaupés,
Mocoa, tengan esa misma posibilidad de representacion
en el Senado de la Republica. Y es precisamente esto lo
que queremos cambiar con este Proyecto en el articulado.

Hoy dia como lo mencionaba, Bogota tiene, ha tenido
historicamente desde la Constitucion del 91, setenta
y nueve Senadores, Antioquia ha tenido sesenta y tres,
Atléantico cincuenta y uno, Valle del Cauca cincuenta,
Cordoba treinta y siete, Santander treinta y cinco, Norte
de Santander treinta y uno, Narifio y Boyaca. Estas
regiones que ustedes ven focalizado la cantidad de
Senadores, es la que hoy estamos viviendo nosotros,
esa misma proporcion la estamos viviendo al afio 2022,
que es la conformacion del nuevo Congreso. Estos
departamentos nunca han tenido una representacion en
el Senado como el Amazonas, como el Caqueta, como
el Guainia, el Guaviare, San Andrés, Vaupés, Vichada,
hay casos particulares como el de Arauca, que aun no
teniendo la poblacion, el Senador actual del Arauca logro
una votacioén importante aqui focalizado en Bogota, pero
Arauca por si solo no le da el censo para poder concursar
en una lista abierta, para poder tener representacion en el
Senado.

(,Qué proponemos en el Proyecto? Entonces, en
esencia, en el articulado, que se modifique el articulo 262,
el articulo 171 de la Constitucion, el 176 y el 262, de tal
manera que departamentos como el Archipiélago de San
Andrés, La Guajira, Vichada, Arauca, Casanare, Guainia,
Caqueta, Vaupés, Amazonas, Guaviare, Putumayo y
Choco, que hoy dia tienen solo dos cupos en la Camara de
Representantes y no tienen representacion en el Senado,
quien obtenga la mayor votacién en esa circunscripcion
territorial, alcance el espacio de Senado de la Republica.
Entonces, quedaria un Representante a la Camara y un
Senador por cada uno de estos departamentos.

Algunos Compafieros han presentado Proposiciones
diciendo, ¢pero por qué no las incrementamos al nimero
de Congresistas que tenemos? Porque sabemos que
€so nos va a acabar como tanto la opinioén publica y el
Senado no lo va a permitir. Entonces, esta formula ha
sido conciliada con Representantes y Senadores de todas
las Bancadas, precisamente para lograr un equilibrio, con
esta formula de que el candidato a la Camara que obtenga
mayor votacion de estas regiones alcance la curul al
Senado, mantiene equilibrio del niimero de Congresistas,
es decir, no habra un incremento en el gasto fiscal, lo
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cual lo hara viable de esa manera, y en el mismo sentido
se reducira en doce la representacion en la Camara de
Representantes.

Tenemos hoy en acumulacion con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 162, como lo mencionaba, presentado
por un gran numero de miembros de la Bancada Afro,
liderados en ese momento porla Senadora Piedad Cérdoba,
en donde estan pidiendo también la representacion de los
Afros en el Senado de la Republica. Ha sido historico el
rezago social que tienen las comunidades aftro, y esto ya
lo hemos discutido en varias ocasiones en esta Comision,
lo que queremos es precisamente empezar a acabar esta
brecha social que se tiene con representacion politica. Al
dia de hoy, tenemos nosotros segtin el censo del DANE,
el ultimo censo, la poblaciéon afro era de dos millones
novecientos ochenta y dos mil doscientos veinticuatro
y solo fue a través de una lucha que lideraron lideres
afrodescendientes y organizaciones, para poder presentar
mediante tutela, que el censo del DANE fuera revisado
y fuera corregido, y la cifra que nos ofrece el dia de hoy
es de cuatro millones trescientos once mil setecientos
cincuenta y siete miembros, de los cuales hoy no tenemos
representacion en el Senado de la Republica.

Este Proyecto contiene una formula, y es sencillamente
incrementar en dos, el nimero de curules en el Senado,
para que sean asignados a miembros de la comunidad
afro en eleccion de circunscripcion nacional. Se han
presentado Proposiciones en algun sentido de que no sean
dos, de que sea una la curul adicional que se establezca,
para no generar mayor carga fiscal, pero es una discusion
que la vamos a sostener aqui alrededor de la Comision
Primera. Aqui tenemos también que ver, que no es
solamente capricho les repito, el que nosotros queramos
tener representacion en el Senado de la Republica, aqui
estan los indices de pobreza multidimensional de la
poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera,
y temas tan importantes como el rezago escolar, donde
la media en Colombia es del 28.6, nosotros la comunidad
afro esta concentrada en el 36.3; donde esta la eliminacion
inadecuada de excretas en Colombia promedio es
del 12%, en la comunidad afro es del 28.4; esto es
Vergonzoso, servicios publicos son insuficientes siempre
en la comunidad afro, sin acceso a agua mejorada o agua
potable, mientras en Colombia es del 11%, nosotros en
la poblacién afro tenemos mas del 20% de déficit en el
acceso a agua potable.

Entonces no es un capricho, necesitamos tener voceros
en el Senado de la Republica que gestionen los recursos,
que lideren los debates, que apalanquen los proyectos,
para poder lograr luchar contra esa inequidad social
que repito, aqui esta mas que evidenciada. Las paredes
exteriores de manera inadecuada o casas de carton,
en Colombia el promedio es de 2.9, en la comunidad
afro nuestra es del 9.6. Y cada uno de los indicadores
que revisemos siempre va a estar muy por encima en
necesidades basicas insatisfecha las comunidades afro
a lo largo y ancho de este pais. Al modificar el articulo
176 de esta Constitucion lo que buscamos es lo siguiente,
en esos mismos departamentos, esos doce departamentos
que hemos mencionado, que tienen dos cupos para la
Cémara, no entendemos por qué, nunca hemos entendido
por qué las listas estan conformadas por tres miembros.
Lo que estamos pidiendo con este Proyecto y que estamos
buscando es eliminar ese tercer cupo en la lista, para que
si son dos cupos a la Camara sean dos cupos para la
inscripcion de candidatos, y de esa manera es equitativo,
porque aqui va a haber competencia precisamente de
quien obtenga mayor votacion, va a poder alcanzar su
curul en el Senado de la Republica.

Entonces, la redaccion que presentamos en el Informe
de Ponencia, ha tenido algunas modificaciones, con base
en Proposiciones muy importantes y muy valiosas que han
hecho Representantes como la doctora Ana Paola Garcia,
a quién le hemos avalado una de esas Proposiciones, todo
mi carifio doctora, al doctor Santiago Osorio del Partido
Alianza Verde, a quien también le hemos avalado unas
Proposiciones, para que la redaccion sea mucho mas
clara y mucho mas precisa y esté acorde con el objetivo
del Proyecto. Y es que los departamentos que tienen dos
curules a la Camara, una de esas curules, la que obtenga
la mayor votacion, pasaria al Senado de la Republica, se
incrementaria en doce el nmimero de Senadores, luego
se reduciria en doce el nimero de Representantes, lo
cual mantendria el mismo nimero de Congresistas e
incluyéndolo con la peticién del Proyecto 162, para
que sean incluidas dos curules adicional al Senado, son
adicionales para la circunscripcion afro de todo el pais. Y
estamos eliminando, el tercer renglon en las listas de las
candidaturas para esos doce departamentos, si son cinco
Representantes a la Camara la lista estd conformada
cinco, jpor qué si son dos Representantes a la Camara
las listas estan conformadas por tres? No tiene sentido,
lo que vemos aqui es que hay una lucha de igualdades
entre los Partidos Politicos, para que pueda alcanzar este
objetivo.

Entonces, sefior Presidente, de esta manera, yo le pido
a usted y a los miembros de esta Comision Primera, que
nos brinden el respaldo como lo hicieron con el Informe
de Ponencia, para que tengamos nosotros, las regiones
mas apartadas del pais, las que menor inversion tienen,
las que tienen el rezago social, una representacion
en el Senado de la Republica, que permitird tener una
voceria, una gestion y una lucha en la asignacion del
Presupuesto, para que estas regiones puedan alcanzar
esa lucha por la equidad social. Y al mismo sentido, que
nos apoyen para que estas dos curules afro, sean una
realidad y tengamos nosotros una representacion mayor
en el Senado de la Republica, es algo de Justicia social
a través de representacion politica en el Senado. Muchas
gracias sefior Presidente y agradezco a todos por el apoyo
que han brindado y ojald podamos avanzar pronto en el
articulado de este Proyecto. Gracias.

Presidente:

Listo, entonces vamos con el articulado, ya voy a darle
el uso de la palabra, me pide la palabra el doctor Sebastian
Gomez, el doctor Lozada, la doctora Karime, Sebastian
me la habia pedido desde que estaba interviniendo el
doctor Méndez, la doctora Piedad. Vamos a dar la palabra
por tres minutos, por favor en cabina para que tengan el
control del tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastidn Gomez
Gonzailez:

Perfecto Presidente. Doctor Méndez, gracias por traer
esta iniciativa y la idea es hacer el tramite rapido porque
esto es justo, es necesario, pero tenemos pues un tema por
resolver ahora, un Proyecto muy importante, incluso yo
también soy Ponente de otro proyecto. Miren yo algun dia
me prometi que lo que yo pudiera hacer por San Andrés
lo haria, y no habia pensado en estar aca, pero que todos
vamos, disfrutamos, gozamos y dejamos nuestra basura
alla, ;cierto? Y ha sido una injusticia historica lo que se
ha vivido con San Andrés, Providencia y eso es un hecho
notorio. La problematica que usted plantea, yo estoy de
acuerdo con lo que dijo el doctor Lozada ahora, y es que
la Circunscripcion Nacional para Senado es una cosa que
le traec demasiados problemas a Colombia, pero si hoy la
tenemos entonces, ;cémo hacemos para garantizar que
la mayoria de los territorios tengan un espacio? O sea,
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créanme que de donde yo vengo elegir un Senador por
Caldas no es facil, inclusive los Senadores que llegan por
Caldas les toca hacer el 80% de la campana afuera, los de
Risaralda igual y los del Quindio peor, mas duro le toca a
los del Quindio todavia.

Entonces, nosotros en el Eje Cafetero por ejemplo,
nos volvimos, como es la zona de paso, todos los
politicos colombianos pasan por alld a pellizcar votos,
pero por alla no vuelven, estd bien, esa es la politica,
(qué hacemos pues? Pero si le quiero hacer solo una
invitacion en temas del articulado para que el Proyecto le
quede mas blindado, y es que mire colega, discilpenme
un segundito, yo no le quitd si no diez segundos mas,
en su Proyecto cuando en el articulo 2° usted plantea
modificar el articulo 262 de la Constitucion, en varios
de los Incisos, lo voy a tratar aqui de enumerar: en el
tercer y cuarto Inciso habla del voto preferente. Entonces
menciona: “Cada Partido o Movimiento Politico podra
optar por el mecanismo de voto preferente, en tal caso”,
etcétera, etcétera. En el Inciso siguiente: “en el caso de
los Partidos y Movimientos Politicos que hayan optado
por el mecanismo del voto preferente”, etcétera, etcétera,
(lo encontrd? En el articulo 2°, en los ultimos casi dos,
tres Incisos se habla del voto preferente. ;A qué lo quiero
llevar? A que al igual que le dije al compaiiero Lozada en
algin momento, con el tema de la Eutanasia no pusiera
especificamente el tema del Sisbén, porque entonces si
cambia el Sisbén, el modo en que se evalua el Sisbén,
pues nos quedamos cojos y nos toca volver a presentar
otro proyecto, a lo que lo quiero invitar, es que en la
redaccion le trabajen un poco.

Presidente:
Treinta segundos para que termine doctor Sebastian.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Sebastian Gémez Gonzalez:

Gracias. Y es que en laredaccion revise como quede, si
estos Paragrafos son Transitorios o no, hasta que se tenga
Reforma Politica o no. O sea, el articulado como esta,
estd acorde a las normas vigentes, pero si hay Reforma
Politica y por ejemplo desaparece el voto preferente,
entonces su proyecto va a quedar ahi con un problema. A
lo que le invito es a que la redaccion, quede blindado a las
normas posteriores, de como se reglamente la votacion
en Colombia. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted querido Doctor Sebastian. Doctor Lozada,
tiene el uso de la palabra por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Muchas gracias Presidente. Yo acompafio esta
iniciativa del Representante Méndez, porque me
parece que es la propuesta que es posible para darle
representacion a los territorios que hoy no lo tienen y que
es vergonzoso que no lo tengan, querido Representante
Gomez no solo San Andrés, Putumayo, Guainia,
Guaviare, Vichada, Caqueta, Amazonas, Chocd, no
tienen representacion en el Senado de la Republica, eso
los pone en una enorme desventaja en términos de su
representacion politica y de la posibilidad ademas de la
gestion para sus departamentos. En el afio 2013 tal vez,
la Universidad de Los Andes publicé un estudio sobre la
representacion en Colombia y determind, que tanto en el
Senado como en la Camara, en el Congreso en general, la
mayor sobrerrepresentacion que hay es sin duda alguna
la de la Costa Atlantica, yo no creo que ninguno aqui
se vaya a extrafar de lo que estoy diciendo, siempre los
Costefios se ofenden conmigo porque digo la verdad,
pero es la verdad.

(Quiénes son los  subrepresentados?  Esos
departamentos que usted esta tratando de darle
representacion y la capital de Republica, Bogota, por eso
en el afio 2014 con un compaiiero liberal aqui del Vaupés
Norbey Marulanda, presentamos un Acto Legislativo
para acabar con la Circunscripcion Nacional de Senado y
darle a cada circunscripcion de este pais, las treinta y tres,
tres Senadores, eso daba noventa y nueve mas las curules
especiales, con los mismos ciento dos Senadores que
teniamos hoy. Y adivinen ;Quién hundi6 esa Reforma en
el Senado de la Republica? Nada mas y nada menos que
el gran patriarca de mi Partido de aquella época, el doctor
Horacio Serpa Uribe que en Paz Descanse, simplemente
lo engavetd, lo logramos sacar aqui en dos debates, cosa
dificilisima y entonces, ahi entendimos que en el Senado
de laRepublica una reformaa la Circunscripcion Nacional
de Senado es imposible, eso solo se podra hacer, via una
Asamblea Nacional Constituyente, no hay de otra.

Pero mientras tanto, ;qué hacemos con esos
departamentos que no tienen representaciéon? Y esta
propuesta la hemos votado aqui cincuenta veces ;Yo
no sé¢ por qué la hunden? ;No s¢ donde se la hunden
Méndez? ;No sé si es en Senado? Qué es lo que pasa que
esta propuesta la hemos radicado aqui como cincuenta
veces y a bien tiene usted, volverla a traer aqui. Ahora,
yo lo que si creo es que la representacion en el Senado
de esos departamentos, no debe ir en detrimento de su
representacion en la Camara, habria que buscar la manera
para que se mantengan las dos curules en Camara, pero
que el primero que compita en esa eleccion de Camara
vaya al Senado y asi le sumemos realmente Congresistas
a esos departamentos, mas alla de que podamos si se
quiere, cerrar la brecha de subrepresentacion que hay en
el Senado de la Republica. Si usted piensa en eso para
Segundo Debate, yo presento la Proposicion con usted,
Piedad también.

Presidente:
Treinta segundos doctor Lozada.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Entonces querido Representante Méndez, cuenta
con nuestro voto, bueno por lo menos con el mio, no
puedo hablar por nadie mas, pero pensemos en como
no restarles representacion a esos departamentos en la
Camara y al mismo tiempo tener esa representacion en el
Senado. Yo me la juego por eso definitivamente, porque
una de las peores injusticias que hay con esos territorios
en nuestro pais, es sin duda alguna la falta de voz y la
falta de representacion que tienen en el Congreso de la
Reptiblica. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Lozada. Doctora Karyme tiene el uso
de la palabra por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Karyme Adrana Cotes
Martinez:

Gracias Presidente. En el mismo sentido doctor
Meéndez con todo respeto, mire estamos completamente
de acuerdo en que se cree a través de este procedimiento
que contiene este Proyecto, una especie de fastpass, para
que quién obtenga el mayor numero de votos en aquellos
departamentos  historicamente  sin  representacion
politica en el Senado, puedan pasar a esta Corporacion.
Pero no podemos resolver un problema creando otro,
o para resolver este problema no podemos crear otro y
debilitar la representacion que los territorios tienen en
la Camara de Representantes. Entonces, en ese sentido
doctor Méndez, yo le sugeriria que el Inciso final del
primer Parrafo del articulo 262, no fuese suprimido del
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proyecto, en donde dice que “excepto en los que se eligen
hasta dos miembros, los podran ser integrados hasta por
tres candidatos” hablando de las listas que se inscriben
para la Camara de Representantes en las determinadas
circunscripciones, simplemente porque de esta manera se
perderia la curul de la Camara de estos departamentos
y entonces creariamos un problema para resolver el del
Senado.

Podemos mejorar o garantizar, la participacion de
todas las regiones del pais en el Senado de la Republica,
sin necesidad de alterar o desequilibrar la misma en la
Camara de Representantes, doctor Méndez creo que esa
va a ser mas o menos una postura, por lo que he empezado
como a recoger aca unificada de la Comision, por lo tanto,
le sugiero y si es necesario elaboramos la Proposicion
para corregir eso. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctora Karyme por el buen uso del tiempo.
Doctora Piedad tiene tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Piedad Correal Rubiano:

Gracias seflor Presidente. Igualmente yo habia
presentado una Proposicion, que la voy a dejar doctor
Méndez como Constancia, pero muy interesante su
Proyecto en aras de que a estos territorios llegue esa
representatividad tan importante al Senado. Estaba
mirando aca con el listado que son once departamentos,
doce que se benefician y usted mismo me da tristeza del
Quindio, cémo lo decian ahora mis colegas, porque el
Quindio es el departamento también muy chico, muy
pequefio y hace mas de cuatro periodos no tiene Senador,
si no los que van de otras Circunscripciones Nacionales.
Entonces, yo habia presentado la Proposicion de
que fueran tres, porque es que el Quindio tiene tres
Representantes a la Camara y nunca ha logrado en los
ultimos cuatro periodos, o sea dieciséis afos, que tenga su
propio Senador, pero eso ya vendrd para otra discusion.

Porquessisoy consciente que esoenel Senadonopasaria
y lo importante es que aqui llegue la representatividad.
Pero también finalmente, quiero adherirme a que no se
pierda, lo que decian ahora mis colegas, no se pierda la
representacion de Camara de esos territorios pequeiios
y no se elimine lo que se esta eliminando del articulo
262, seria otra esa Proposicion, pero también me inquieta
algo ya para terminar, ;qué pasa con la lista si viene esa
gran reforma que habla de lista cerrada, usted como hace
saber cudl es el que tiene la mayor votacion? Pero eso
tiene que quedar claro en la redaccion, ;ya me entiendes?
Porque ya empiezan a crear vacios, para que en un futuro
no tengamos que hacer las aclaraciones pertinentes.
Entonces, esa Proposicion yo la dejo como Constancia.

Presidente:

Gracias doctora Piedad. Doctor Pedro tiene uso de la
palabra por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Pedro José Sudrez Vacca:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero felicitarlo
doctor Méndez por este Proyecto que es supremamente
importante, pareciera presentado por el Gobierno actual,
pareciera presentado por esta misma Bancada del Pacto
Histoérico, porque coincidimos en las necesidades
apremiantes que tienen esos sectores sociales mas
desfavorecidos, esas regiones que han sido olvidadas
histéricamente y que infortunadamente en algunas
normas Constitucionales, también se han reforzado esas
limitaciones a la participacion de esos sectores. Estamos
absolutamente de acuerdo con usted, en que aqui se
garantiza el derecho fundamental a la igualdad, que
tiene que ver precisamente con las condiciones que nos

hacen diferentes, que es una concepcion distinta desde
la Constitucion del 91. Entonces, para aquellos que
necesitan mas ayuda, hay que darles mas apoyo; aquellos
que tienen menos; hay que darles mas, y eso es lo que
requieren estas regiones.

Coincido con quienes me antecedieron también en
la palabra, colega, Representante, en el sentido de que
el tema de aumentar la participacion en el Senado, no
tiene que significar un detrimento en la participacion de
Camara de Representantes, es importante que se acople
esto. También una observacion que hizo el colega Gomez,
en el sentido de que la Reforma Politica va a modificar
el tema del voto preferente, es muy posible que esto
se acabe, entonces que estos ajustes también terminen
adecuados, de manera que no vaya a ser necesario
después hacer nuevas reformas. Entonces, la invitacion
a que esto se adecue en las proximas oportunidades, pero
cuenta con nuestro apoyo, con el apoyo de Pedro Sudrez
Vacca y seguramente del Pacto Histdrico, que estd del
lado de los que mas lo necesitan.

Presidente:

Gracias doctor Pedro. Doctor Hernan Dario, tres
minutos en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente muchas gracias. Varios temas sobre lo
que nosotros consideramos deberia tener una coherencia
Constitucional, para que de alguna manera el Congreso
de la Republica, represente verdaderamente los intereses
las regiones y no se vaya a convertir en un desorden. No
advierto eso en este Proyecto quiero decirlo, pretendemos
acompanarlo, si queremos que la redaccion quede en los
términos precisos doctora Piedad, para que no se vayan
a presentar inconsistencias, como las que usted estaba
mencionando muy bien. Que tengamos el cuidado de
conciliar si se quiere decir asi, la posibilidad de avance
que tienen los textos o el texto de Reforma Politica
que esta cursando y esto no vaya a generar un choque
posterior, porque por aqui también va a venir a caminar
la Reforma Politica y sepamos entender entonces, €sos
ajustes institucionales, uno.

Dos, creo necesario también, que en el Senado la
Reptiblica no seria lo ideal, no especialmente la curul
afro, quiero decir, este pais ha tenido un debate sobre
si esta sobrerrepresentado algunas regiones, o algunos
Partidos, o algunas estructuras y si el debate de austeridad
Representante Catherine Juvinao que a usted tanto le ha
interesado y nos ha interesado, debe circular o enfocarse
en la reduccion de salario solamente o también en la
reduccion de los integrantes del Congreso. Cuando uno
va a la Academia y conversa estos temas, encuentra esas
variables, le dicen a uno es que a lo mejor la reduccion
del salario no sea el mensaje que necesita el pais en
materia de austeridad, lo que se necesita es disminucién
del Congreso. Pero ;Cémo lograr eso sin dejar de lado
la representacion necesaria de minorias, como el caso
indigena que ya hoy existe y como en el caso de afros
que hoy pues busca avanzar en este camino en el Senado
de la Republica?

Por tanto, son unos comentarios de invitarlos a que
esto camine de manera coherente y que avance bien,
que por afanes no cometamos errores de estructura
constitucional y que podamos hacer un trabajo que
represente un resultado positivo, especialmente para esas
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minorias que estoy completamente convencido, asi se
necesita. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Hernan Dario. Doctor Quintero,
terminamos con el doctor Ardila para empezar la votacion
de los articulados.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle:

No, un minuto. Representante Méndez, yo estoy de
acuerdo con lo que se ha dicho aca y yo le entiendo lo que
usted pretende, porque con lo que se ha establecido aca
como una Proposicion de Modificacion del articulo 171
Representante Méndez, sé que en Senado no va a tener,
de acuerdo a las Proposiciones que tenemos no va a tener
ese apoyo, yo lo entiendo y sé que aumentar el nimero de
Senadores para no afectar el numero de Representantes,
en el Senado vamos a tener problemas. Yo les voy a
decir algo, yo lo apoyo de forma irrestricta, el Partido
Liberal lo apoya y creo que esto es muy conveniente
que se dé en Colombia, porque necesitamos mucha mas
representacion de aquellas entidades territoriales que no
tienen alin y que no han tenido nunca un Senador.

Entonces, yo creo que hay que ver doctor Méndez,
como en el Senado y hacer también todo ese esfuerzo,
para que se apruebe de acuerdo a la Proposicion que
queremos presentar nosotros, que sin afectar el nimero
de Representantes a la Camara, se pueda aumentar el
namero de Senadores. Eso es lo que queremos plantear
como una Proposicidn, pero le entiendo a usted que en el
Senado no va a tener es acogida, ;por qué? Porque van a
ser muchos Senadores y les va a quitar ellos la importancia
a algunos, porque van a hacer ya no ciento un Senadores
o en cien Senadores, sino, jcuantos se iran a aumentar?
Van a ser un poco de ciento doce Senadores. Entonces,
yo creo y hay que ser muy cuidadoso, para que este
Proyecto no muera en Senado de la Reptblica, es la inica
recomendacion, lo entiendo a usted y también entiendo
a los compafieros, de querer no afectar la representacion
en Camara y aumentar en el Senado. Muchas gracias, era
como esa recomendacion.

Presidente:

Doctor Ardila tiene el uso de la palabra y terminamos
con el doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Muchas gracias Presidente y colegas. Sea lo primero
celebrar esta iniciativa Representante Méndez, muy
necesaria, muy oportuna, regiones como La Amazonia
que hoy la integran seis departamentos y en la que habitan
mas de un millon de colombianos, hoy no tenemos una
voz en el Senado de la Republica y todos aqui coinciden
y hablan de la importancia estratégica de La Amazonia
Colombiana, de la gran importancia en materia hidrica
doctora Catherine. Si a la Amazonia le va mal en materia
de deforestacion, la humedad no llega a Chingaza y al
final Chingaza no va a poder surtir el 80% del agua que
consume Bogota y eso deberia tener hoy una voz en el
Congreso de la Republica, un doliente, alguien que hable
de esa problematica, pero desafortunadamente en el
Senado de la Reptblica no hay quien lidere estos temas.

Y finalmente, pues son los Senadores y los
Representantes son eso, una voz de esa region, una
voz en esa Camara, yo me uno a este proyecto doctor
Meéndez y le voy a decir algo que puede resultar bastante
impopular, yo ni siquiera aplicaria la formula de tratar
de reducir Senadores, digamoslo sin temor alguno, que
sean unos Senadores adicionales a lo que hay hoy, este

es un Congreso hoy pequefio si lo comparamos a nivel
del mundo, este es un Congreso pequefio y este Congreso
colega Jorge, le dan palo tieso y parejo, que casi pues que
ejecuta la totalidad del presupuesto en funcionamiento,
(sabe cuanto somos a nivel de presupuesto? 0.3%, la
Rama completa. Entonces, sin temor alguno lo digo
aqui, me uno a este llamado y espero que muy pronto,
esos seis departamentos de La Amazonia y los otros
departamentos que hoy no tienen voz en el Senado de la
Republica, puedan tenerla. Mil gracias.

Presidente:

Doctor Tamayo, tres minutos, sigue el doctor Polo
Polo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefior Presidente. Bueno aqui hay que empezar
por hacer una revision, porque cada vez se suman
opiniones y se dicen aspectos que la sociedad también
interpreta, cuando hacemos este tipo de discusiones
frente a la conformacion del 6rgano legislativo del Poder
Publico. Cada vez que se pretende reducir el niimero
de los miembros del Congreso, se le pega una pufialada
certera a la democracia. La democracia nace en Oposicion
o como resultado de los abusos de la autocracia, era un
solo sefior que hacia las leyes, un solo sefior gobernaba
y un solo sefior juzgaba y eso derivo en la tirania, en
los Gobiernos opresores, y en respuesta a eso, nace la
propuesta de que unos sefiores representaran al pueblo
y haran las leyes, otros gobernaran y otros investigaran
y juzgaran, ahi se separan los poderes como lo plantea
Montesquieu, hay una separacion tripartita del poder, los
cuales tendran que trabajar arménicamente.

Cada vez que se plantea reducir el Congreso, ahi se
le pega una pufalada a la democracia, porque representa
unos territorios, otra cosa es que se elija mal, otra
cosa es que se utilicen mecanismos para ir personas
que no deben de estar, bajo el parametro de clientela,
bajo parametros diferentes a la parte propositiva. Los
Congresistas no hacen pavimento, no hacen acueductos,
no hacen escuelas, no hacen carreteras, bajense de esa
nube, los Congresistas regulamos la sociedad, expedimos
leyes, resolvemos un problema social del ser humano,
resolvemos la convivencia del ser humano, todo lo que
hacemos nosotros, son regulaciones sociales desde la
Constitucion misma. Entonces, estamos es para eso.

Entonces, cada vez que se plantea eso me parece
terrible 'y siempre estaré en contra de cualquier
reduccion del Congreso, otra cosa es que midamos
nuestras competencias, nuestras funciones y nuestra
responsabilidad, estoy feliz que ojala trabajemos los
cinco dias de la semana, vamos para alld y debemos de
estar en eso. Tenemos que mirar la carga de funciones, de
competencias, de responsabilidades, los riesgos juridicos
que tenemos y todo esto tiene que ser valorado en la
remuneracion y ahi si que voy a dar un debate profundo
y sustentado frente a esos temas. Pero el tema aqui esta
en lo siguiente, la formula me gusta, a mi si me gusta la
formula, habria que analizar y convencer al Senado de
que es una buena manera, nos toca a nosotros que tenemos
interaccion con los Senadores, hablar con ellos y hacer
un trabajo, me parece a mi que tiene sentido. No porque
eso en Ultimas pues es ya una responsabilidad de los
partidos también. Pero yo pienso que no s€, si sea bueno
mantener el Congreso con el numero y descontarles esta
representacion alla.

Presidente:
Para que concluya doctor Tamayo, treinta segundos.
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Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Yo creo que nosotros tenemos que organizarnos, no
s¢, me preocupa ahi en el articulo no es este, pero si tiene
correlacion con este, mas bien lo dejo para el segundo
articulo, yo pienso que esta propuesta es buena, que
hay que trabajarla, hay que consolidarla y pues yo los
acompaflo en esta iniciativa.

Presidente:

Gracias doctor Tamayo. Les recuerdo todos estos
Actos Legislativos estan en periodo de agonia, asi que
tenemos que sacarlos adelante, si nos toca empezar a
citar también el viernes doctor Tamayo, gracias por esa
recomendacion. El doctor Polo Polo, sigue la doctora
Astrid y después la doctora Cathy Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Miguel Abraham Polo Polo:

Muchas gracias Presidente. Bueno, yo si aplaudo
la propuesta de crear dos curules afro, porque
definitivamente el pueblo negro en Colombia le ha faltado
representatividad, nosotros somos muchos mas incluso
que los indigenas, pero los indigenas estin mucho mas
organizados y tienen mucha mas fuerza en el Congreso
de la Republica. Asi que aplaude esta propuesta y la
acompafiaré. Lo que si me parece preocupante, es el tema
de crear nuevas circunscripciones para esos departamentos
o nuevas curules al Senado para esos departamentos que
no han tenido representatividad, si bien suena muy bonito
y me gustaria que todos en todos los departamentos en
Colombia tuvieran representatividad, si hay que analizar
la realidad macroeconomica del pais, si hay que ver, ;de
donde van a salir esos recursos? Porque recordemos que
el dinero no nace en los arboles, Colombia esta en déficit,
estamos saliendo de una crisis econdmica, la inflacion
estd alta y cada vez que se piensa aumentar mas el tamaiio
del Estado, eso quiere decir que hay que meterle mas la
mano el bolsillo a los ciudadanos y al sector productivo.

Entonces, yo si apoyo esta propuesta, pero si quiero
que haya un estudio econémico de ;Cdémo va impactar
esta creacion, en el caso de que se creen las nuevas curules
al Senado, al pueblo Colombiano? Yo también pensaria
en otra propuesta, en que por qué no también, y suena
impopular, pero ponerle limites de Senadores a aquellos
departamentos que tienen sobre representatividad. Por
ejemplo, Bogota tiene mucha mas representatividad que
otros departamentos, ponerle un tope maximo y que ese
tope que quede, se le sume a los otros departamentos
que no tienen esa representatividad, seria una buena idea
que podriamos poner sobre la Mesa. Entonces, muchas
gracias sefior Presidente, pero si acompaifio la propuesta
de la curul afro, pero si creo que hay que mirar con lupa
el tema de la creacion de las otras curules al Senado.

Presidente:

Doctora Astrid, tres minutos, seguimos con la doctora
Cathy y el doctor Luis Eduardo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Astrid Sinchez Montes de
Oca:

Gracias sefior Presidente, me demoro menos de tres
minutos. Para apoyar esta iniciativa, soy una de las
personas digamos, victimas de la falta de representatividad
del Senado en el Congreso de la Republica, tuve la
oportunidad de ser Senadora en el 2012 del periodo 2010-
2014 y donde el Choco sacaba un Senador después de la
Constitucion del 91, veinte afios después de la creacion de
la Constitucion del 91, donde se creaba la Circunscripcion
Nacional. Si ustedes ven la presentacion magistral que
hizo nuestro compafiero Méndez, podemos ver qué hay
once departamentos sin representacion de treinta y dos

departamentos y combinamos la presentacion de Ardila,
cuando habla del porcentaje de lo que vale el Congreso
de la Republica, con lo que decia nuestro compafiero
Tamayo, que no se trata de cuantos Congresistas estamos,
sino de la representacion, de lo que estas personas
discuten, nosotros somos Representantes de cada uno de
esos territorios.

Y si nosotros vemos cada uno de esos territorios,
tenemos falencias en todos los sentidos, necesidades
basicas insatisfechas, ;quién responde por cada uno
de esos territorios en el Senado? Absolutamente nadie.
Entonces esta iniciativa es bastante importante y que
surgid6 muy respetuosamente, cada uno de nuestros
compaferos estan haciendo aportes, referente de como
mejoramos la redaccion o digamos el fondo del proyecto,
para que nosotros podamos exigirles, pedirles a nuestros
Senadores que nos acompafien en esta iniciativa,
porque ellos no se perjudican, porque si estan con mas
representacion a nivel de Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctora Astrid. Doctora Cathy Juvinao tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Catherine Juvinao Clavijo:

Gracias Presidente. Yo quisiera a manera de
constancia subrayar algunos puntos, lo primero y sobre la
intervencion del Representante Hernan Cadavid, yo creo
que el principio de austeridad que creo que la mayoria
de nosotros aqui compartimos, no se puede confundir
con la idea de reduccion del Congreso, yo si quiero dejar
constancia de que yo no estoy de acuerdo con esa idea
y que dentro de nuestra agenda de reforma al Congreso,
de ninguna manera se contempla la reduccion, me parece
profundamente peligrosa esta idea, el Congreso ya tiene
unos problemas estructurales serios que si lo reducimos
podrian empeorar seria mucho mas facil para un Gobierno
cooptar a un Congreso mas pequefio por ejemplo.
Entonces, creo que si tenemos que dar la discusion de
autoridad, pero no creo que por ahi sea el camino.

Lo segundo, pues yo saludo el proyecto del
Representante Méndez, por supuesto que lo acompafio,
estoy de acuerdo con los colegas que han dicho que buscar
estd representacion en Senado, no debe ir en detrimento
de las curules que ya existen en Camara y por supuesto,
pues eso nos va a poner en una situacion compleja para
que esto pase en el Senado. Los invito también a que
tengamos en cuenta, ;,como podriamos articular esto
eventualmente con la Reforma Politica si se aprueban
las listas cerradas? Alli hay un tema que tendriamos que
resolver. Y por ultimo, simplemente quiero dejar como
una especie de reflexion si me lo permite la Comision,
se supone que este Proyecto en su espiritu, lo que busca
es dotar de representatividad a unos territorios y a unos
ciudadanos, pero yo quisiera hacer un llamado respetuoso
y es, nada en este pais nos ha asegurado que las regiones
que tengan mas curules, sus habitantes se sientan mas
representados, a lo que voy es, buscar nuevas curules
para darle mayor representatividad a estas regiones es
necesario, pero no es suficiente.

La representacion de nuestros ciudadanos y de
nuestros electores, no necesariamente se va a dar porque
aumentemos curules, la representatividad se da por otras
cosas, se da por ejemplo, por la rendicion de cuentas, se
da por ejemplo, por no hacer politica a partir de empresas
electorales con los Gobernadores y los Alcaldes, razon
por la cual tenemos regiones que por ejemplo no se
sienten representadas, porque sus Congresistas de esa
region, estan es simplemente en empresas electorales con
otros politicos y no estan representando el bien comun.
Entonces, la representacion pasa por muchas cosas,
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darle curules a los territorios que no la tienen si, pero ojo
que no es suficiente, la representatividad aumenta en la
medida en la que nosotros como Congresistas, también
seamos capaces.

Presidente:
doctora Cathy, treinta segundos para terminar.

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Catherine Juvinao Clavijo:

La representatividad de este Congreso, va a aumentar
en la medida en la que nosotros como Congresistas,
seamos capaces de transformar la manera en la que
hacemos politica y seamos capaces de transformar
nuestro trabajo en el territorio.

Presidente:

Doctor Luis Eduardo, para proceder a votar, tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Luis Eduardo Diaz Mateus:

Gracias sefior Presidente, saludar a todos los
honorables Representantes. Doctor Méndez honorables
Representante, cuente con la Bancada del Partido
Conservador, no solamente en Camara si no en Senado,
y aqui han hecho unas recomendaciones que son validas,
si es dificil sacar adelante que se creen mas curules, pues
mas dificil aun sera si en el mismo Proyecto, se pretende
reducir lo que ya estd creado como en la institucion
del Senado de la Republica. Yo creo que Unicamente
seria para crear las nuevas curules y sin incurrir en que
miremos en donde tienen mas curules al Senado, si es en
la Costa, si es en Bogota, pues eso también se da es por la
densidad poblacional.

Si Bogota tiene diez, once millones de habitantes,
pues tiene la posibilidad de tener mas Senadores y
acordémonos que los Senadores que son a nivel nacional,
todos los Senados les toca y si vamos a mirar, muy pocas
veces se sacan curules al Senado por un solo departamento,
tienen que buscar votos en todos los departamentos a
nivel nacional. Lo acompafiamos y los requerimientos
que estan haciendo aca los demas compafieros, yo creo
que a bien se pueden tomar en cuenta, para no refiir con el
Senado y poderle dar también la viabilidad en el Senado
de la Republica honorable Representante. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

A usted doctor Luis Eduardo. Sefiora Secretaria favor
leer el articulado, para ponerlo en consideracion. Doctor
Méndez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Méndez Hernindez:

Gracias Presidente. Nuevamente agradeciendo repito,
el apoyo de todos los miembros de esta Comision a este
importante Proyecto. Es que en este momento doctora
Karyme, Lozada y todos los que han hablado, tenemos
un dilema, tenemos un dilema Pedro y es ese, como ya
se ha intentado en otras ocasiones porque no es nuevo, lo
hemos intentado en otras ocasiones con varias formulas
distintas, nos enfrentamos al dilema o se aumenta el
niumero de Congresistas en doce y ahi tenemos entonces
a la opinion publica frente al tema de la austeridad,
porque son doce curules mas y la tltima vez asi sucedié y
realmente la reaccion de la comunidad fue bastante fuerte,
frente a crear mas burocracia, crear nuevas curules, no
entienden el sentido, el objetivo que se tiene y la Justicia
que se haria con esto. Por otro lado es, mantener el mismo
el niimero de Senadores y estas doce curules restarlas
digamos, de la circunscripcion nacional, pero también lo
hemos intentado y los Senadores no lo van a apoyar, por
mucho que digan que si, esto ya lo hemos intentado y ha

fracasado, porque a ellos se les va a reducir las opciones,
las oportunidades de ellos de ser reelegidos y obtener una
curul. Entonces, nos enfrentamos a esto, o se aumenta
el nimero de curules o fracasamos con los Senadores
porque no van a aprobar el que se reduzca sus espacios,
por eso hemos buscado esta formula que no es la ideal,
pero es que hay que reducirlo, obvio que para mi no es
la ideal, pero hay que ser pragmaticos en este caso, para
poder darle avance al Proyecto, es un inicio, pero ya
hay un consenso con algunos de los Senadores repito de
varias Bancadas, en que estdn de acuerdo que se pueda
manejar de esa manera.

No tendriamos encima a la opinion publica porque se
estan creando nuevas curules y no estariamos nosotros
colocandonos la espada aqui, sabiendo que los Senadores
no van a aprobar la reduccioén de sus posibilidades de ser
Senadores. Entonces, si a bien lo tienen, vamos a aprobar
el articulado como estd ahora y lo revisamos para la
Ponencia en Plenaria. Yo le pido de una vez Presidente,
que por favor creemos una Ponencia conjunta con otros
Partidos, una Ponencia conjunta para que tengamos la
participacién todos, y tenga un mayor impulso tanto en
Plenaria como cuando llegue al Senado, porque ya habria
Representantes de todos los Partidos en este Proyecto.
Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Méndez, asi lo haremos. Sefiora
Secretaria favor leer el articulado.

Secretaria:

Si sefior Presidente. este proyecto trae en su Ponencia
tres articulos, dos articulos incluida la Vigencia, uno
que modifica el 171 y el articulo 2° modifica el 262 de
la Constitucion. El articulo 1° tiene cuatro Proposiciones
de la doctora Piedad Correal, que ha manifestado que
la deja como Constancia, el Representante Rueda que
también me dijo a mi que la dejaba como Constancia
y la Representante Astrid que también la deja como
Constancia. Hay una Proposicion de la doctora Ana
Garcia, que si la avala el sefior Ponente.

El articulo 2° sefior Presidente y honorables
Representantes, hay una de la doctora Ana Paola que
también la deja como Constancia, el doctor Andrés
Jiménez tiene dos Proposiciones, el Ponente ha dicho
que su sefioria las deja como Constancia, jno sé? Asi es,
Ok doctor y hay una del Representante Tamayo doctor
Méndez, entonces yo no sé si la del articulo 2° del doctor
Tamayo, yo si al doctor Tamayo no sé si la deja como
Constancia, pero no esta en el recinto, asi que Presidente
también la deja como Constancia. Entonces Presidente y
hay unos articulos Nuevos avalados del doctor Santiago
Osorio y la doctora Ana Paola Garcia. Si usted me
permite, leo la Proposicion al articulo 1°, el articulo 2°
seria de la Ponencia y un articulo Nuevo y podrian votar
todo el bloque de articulos honorables Representantes.

Presidente:

Lea la Proposicion por favor sefiora Secretaria y el
articulo Nuevo y procedemos a votar el articulado.

Secretaria:

Presidente, la proposicion del articulo 1° dice:

Proposicion:

El Senado de la Republica estard integrado cien
miembros elegidos en Circunscripcion Nacional.

Habra un numero adicional de Senadores elegidos de
la siguiente forma: uno elegido por cada departamento en
donde el numero de Representantes a la Camara no sea
superior a dos, en este caso el Representante a la Camara
elegido con mayor votacion serd Senador. Y luego el
texto como viene en la Ponencia.
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Esa es la Proposicion al articulo 1°. El articulo
Nuevo dice de la siguiente manera, modifica el 176
Constitucional y deja el primer Inciso del articulo 176
Constitucional de la siguiente manera:

Proposicion:
Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira

en circunscripciones territoriales y circunscripciones
especiales.

Cada departamento y el Distrito Capital de Bogota,
conformard una circunscripcion territorial. Habra
dos Representantes por cada Circunscripciéon y uno
mas por cada 365.000 habitantes o fraccidon mayor
de 182.500 que tengan un exceso sobre los primeros
365.000. La circunscripcion territorial conformada por
el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, elegira adicionalmente un (1) Representante
por la comunidad raizal de dicho departamento, de
conformidad con la Ley. Hasta ahi estd en la Constitucion,
lo que se adiciona es lo siguiente: “En aquellos
departamentos en los cuales se elijan dos Representantes
a la Camara, aquel de mayor votacion ocupara un espacio
en el Senado, quedando un (1) Representante a la Camara
para estas circunscripciones territoriales. El resto como
estd en la Constitucion.

Asi que Presidente puede usted someter a

consideracion el articulado.
Presidente:

En consideracion el articulado, abro la discusion,
anuncio que va a cerrar. ;Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueban Presidente el bloque de articulos,
cuatro articulos, dos de la Ponencia, uno nuevo y la
Vigencia. Aprobados por unanimidad de los asistentes,
con la constancia de que existe quérum suficiente en el
recinto.

Presidente:
Titulo y Pregunta.
Secretaria:

El Titulo tiene una Proposicion del Representante
Santiago Osorio, que el doctor Méndez acepta como
Ponente Unico. “Por medio del cual se modifican los
articulos 171, 176 y 262 de la Constitucion Politica de
Colombia”. Ha sido leido el Titulo sefior Presidente y
pregunto a los integrantes de la Comision por instrucciones
suyas, /si quieren que este Proyecto de Acto Legislativo,
pase a la Plenaria de la Camara y se convierta en Reforma
Constitucional? Puede poner en consideracion y votacion
el Titulo y la pregunta.

Presidente:

En consideracion el Titulo y la Pregunta, anuncio que
va a cerrar, queda cerrada. ;Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes. Ponentes Presidente.

Presidente:

Lo haremos por Secretaria, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Asi se hard, se notificara los Ponentes por Secretaria.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Segundo punto del Orden del
Dia:

Proyecto de Acto Legislativo niimero 173 de 2022
Camara, por el cual se reforma la Constitucion Politica

de Colombia y se establece la Jurisdiccion Agraria y
Rural.

Autores: honorables Representantes Ministro del
Interior, doctor Alfonso Prada Gil, Ministro de Justicia
y del Derecho, Doctor Néstor Ivan Osuna Patifio,
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, Doctora
Cecilia Lopez Montaiio, Presentado por los honorables
Representantes Alirio Uribe Muiioz, Jorge Andrés
Cancimance Ldpez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Pedro Baracutao Garcia Ospina, Luis Alberto Albdn
Urbano, Jairo Reinaldo Cala Sudrez, Karyme Adrana
Cotes Martinez, Duvalier Sdanchez Arango, Gabriel
Ernesto Parrado Durdn, German José Gomez Lopez,
Astrid Sanchez Montes de Oca, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, John Jairo Gonzdlez Agudelo, Oscar Herndn
Sanchez Leon, Juan Pablo Salazar Rivera, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Gabriel Becerra
Yanez, Luz Maria Munera Medina, Herdclito Landinez
Sudrez, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Leyla Marleny
Rincén Trujillo, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Ermes Evelio Pete Vivas,
Diogenes Quintero Amaya, Juan Carlos Vargas Soler,
los honorables Senadores Isabel Cristina Zuleta, Imelda
Daza Cotes, Pablo Catatumbo Torres, Omar de Jesus
Restrepo Correa, Inti Raul Asprilla Reyes, César Augusto
Pachon Achury, Yuly Esmeralda Herndndez Silva.

Ponentes: honorables Representantes Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura -C-, Gabriel Becerra Yanez -C-,
Santiago Osorio Marin, Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Herndn Dario
Cadavid Marquez, Orlando Castillo Advincula, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Marelen Castillo Torres y Luis
Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso: 1040 de
2022

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso: 1191
de 2022 - honorables Representantes Delcy Isaza -C-,
Gabriel Becerra -C-, Astrid Sanchez y Santiago Osorio.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso: Pagina
Web - honorables Representantes Adriana Arbeldez,
Alvaro Rueda, Hernan Cadavid, Marelen Castillo.

Presidente perdéneme, la doctora Ruth quiere hacer
una Mocion.

Presidente:
Para una Mocion doctora Ruth.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Ruth Amelia Caicedo
Rosero:

Sefior Presidente, queridos colegas. Con mucha
consideracion y gracias por el espacio, permitanme leer
una Constancia, es de las mujeres y de las damas de
esta Corporacion, en relacion con un audio que circula
en redes sociales en el que la Representante Marelen
Castillo, es hostigada por un miembro de su Partido
para el pago de recursos relacionados con su campaia,
manifestamos que rechazamos categoricamente la
violencia politica que se evidencia en dicho audio, aun
cuando la honorables Representante ocupa una curul en el
Congreso en cumplimiento del Estatuto de la Oposicion,
es inaceptable en el ejercicio politico y democratico, se
siga promoviendo un tipo de discriminacién de género
y que las mujeres sigamos siendo recriminadas por el
hecho de ocupar cargos politicos. Abrazos afectuosos,
querida Marelen de sus compafieras.

Presidente:

Completamente de acuerdo doctora Ruth Caicedo,
gracias por esa Constancia. Sefiora Secretaria favor leer



Pégina 16

Jueves, 24 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1505

el Informe con el que termina la Ponencia. Doctora Cathy
Juvinao y luego la doctora Marelen.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Catherine Juvinao Clavijo:

Gracias Presidente. Doctora Marelen, realmente tiene
toda la solidaridad de las mujeres de esta Comision, pero
ademas estoy segura que también habl6 en nombre de las
mujeres del Congreso y de la Comision de la Mujer que
estuvo sesionando hoy por primera vez. Yo quiero invitar
a los colegas sobre todo a los Congresistas hombres, a
que cada vez elevemos mas la conciencia de lo que
las mujeres tenemos que enfrentar cuando tomamos
la decision de competir en politica. Por lo general
estamos haciendo politica en unas condiciones y en unos
contextos absolutamente asimétricos de muchas formas,
no solamente econdémicamente, de muchas maneras,
contextos de desigualdad, por lo general las mujeres
que nos metemos en politica, somos mujeres que hemos
trabajado para vivir toda nuestra vida, que hemos vivido
de nuestro trabajo, la mayoria de nosotras no somos
herederas, no somos de casas politicas, mucho menos
hemos robado, ni hemos recibido un peso mal habido en
nuestra profesion y en nuestro camino profesional.

De manera que cada que un hombre en politica, utiliza
su poder econdémico y su estatus social, para acosar
mujeres que también tienen el derecho de competir, pero
que quizd no tienen las mismas condiciones, se llama
violencia politica y se llama violencia politica basada
en género. Anuncio que para esta Comision viene un
Proyecto sobre violencia politica contra la mujer, del
cual seré Ponente y que esperemos que esta Comision
acompafe con el corazén y con la conviccion y asi
mismo en la Plenaria. Doctora Marelen, adelante, usted
es una ganancia para este Congreso, una mujer con su
trayectoria, con su conocimiento, con su honorabilidad,
me duele mucho que un hombre en razén de su poder
econdmico la esté poniendo en esa posicion, me parece
absolutamente violento e inaceptable, lo rechazo y cuenta
conmigo y con todas mujeres en este Congreso doctora
Marelen.

Presidente:

Le doy la palabra al doctor Luis Eduardo, que quiere
hablar también como colega y a la doctora Marelen y
procedemos a abrir ya la sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Luis Eduardo Diaz Mateus:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente para
solicitarle a todos los honorables Representantes
de la Comision Primera, a los cuarenta y uno, que
firmemos la Constancia en solidaridad con la honorable
Diputada Marelen. Vamos a firmarla los cuarenta y un
Representantes y cuenten con nosotros para defender la
dignidad de la mujer, porque eso es lo mas importante
que tenemos en la vida, las mujeres, nuestras madres,
nuestras hijas, nuestras sefioras y todo lo demés depende
siempre de ustedes. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor Luis Eduardo, asi lo haremos,
suscribiremos esa Constancia doctora Ruth. Doctora
Marlene tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Marelen Castillo Torres:

Honorables Representantes de la Comision Primera,
muchas gracias por el apoyo y la solidaridad. Hace ya
casi siete meses tomé la decision de cambiar mi proyecto
de vida y asumo con responsabilidad ese cambio en mi
proyecto de vida, de tomar otro rol, son treinta y dos
afios de servicio al pais en educacion, y hoy asumo el
rol y aprendiendo de ustedes y aprendo rapido, no tengo

todo, gracias por este espacio, pero voy aprendiendo
rapidamente, y asumo este espacio porque para mi es muy
importante los colombianos que confiaron en nosotros,
los colombianos que creyeron en nosotros, y por respeto a
ellos hoy estoy aqui y aqui sigo y aqui seguiré trabajando
por nuestras mujeres. No es facil como lo decia Cathy, a
uno le toca dificil mas cuando venimos de una condicion
humilde, cuando para poder llegar, nos toca estudiar toda
la vida y con competencias y capacidades poder llegar
a desempefiarnos, a tener ciertas posiciones en nuestra
carrera profesional y eso se merece respeto.

He wvenido a trabajar con transparencia, con
conocimiento, con profesionalismo y aqui voy a seguir
representando a los colombianos que creyeron en nosotros.
Yo prefiero seguir adelante, creo que Colombia tiene
muchas cosas importantes hoy como lo que estdbamos
ayer en Comision Primera con el Proyecto de Paz Total,
como los Proyectos de ley que trabajamos en la Comision
Primera, en este escenario de la Camara para prestarle
atencion, para seguir trabajando por los colombianos.
Por eso he decidido, no generar mas comunicaciones
alrededor de un audio que no vale la pena, pero si estoy
aqui para trabajar por todas las mujeres de Colombia, por
el respeto que todas nos merecemos.

Por eso es muy triste cuando uno llega a las regiones
y uno invita a muchas jovenes que tienen conocimiento,
que tienen un buen discurso, que conocen sus regiones
y las invita uno a participar en la politica, porque ya
en estos escenarios he tenido la posibilidad de conocer
a muchas, le digo oiga qué buen perfil para ser usted
una candidata al Concejo, a la Alcaldia, a la Asamblea,
y dice no, porque a las mujeres nos da miedo, nos da
miedo lastimosamente, pero eso tenemos que superarlo,
tenemos que superarlo y ese miedo tenemos que dejarlo
a un lado, porque nosotros somos parte fundamental
para el desarrollo de nuestra bella Colombia. Entonces,
muchas, muchas gracias compaferos, una compafiera
mas como les digo, para trabajar con responsabilidad y
con compromiso por toda Colombia, mil gracias por el
apoyo.

Presidente:

Todala solidaridad doctora Marelen. Sefiora Secretaria
favor leer el Informe con el que termina la Ponencia.

Secretaria:

Si sefior Presidente: Proposicion. Presidente como lo
habia manifestado cuando lei el punto del Orden del Dia,
este Proyecto tiene dos Ponencias, la primera Ponencia
radicada el tiempo dice de la siguiente manera:

Proposicion:

En relacion con los puntos anteriormente expuestos
y dada la importancia que estd iniciativa legislativa
reviste, presentamos Ponencia Positiva y solicitamos
a los honorables miembros de Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes, debatir
y aprobar en Primer Debate el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 173 de 2022 Camara “Por el cual
se reforma la Constitucion Politica de Colombia y se
establece la Jurisdiccion Agraria y Rural”. Esta suscrita
esta Ponencia por la honorable Representante Delcy
Isaza Buenaventura, Ponente Coordinadora, Gabriel
Becerra Yanez Ponente Coordinador y los Ponentes
Astrid Sanchez Montes de Oca, Orlando Castillo.

La siguiente Proposicion sefior Presidente que solicita
dar Primer Debate, dice de la siguiente manera:

Proposicion:
En relacion con los puntos anteriormente expuestos y
dada la importancia que esta iniciativa legislativa reviste,

presento Ponencia Positiva y solicito a los honorables
miembros de la Comision Primera Constitucional de la
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Camara de Representantes, debatir y aprobar en Primer
Debate el Proyecto de Acto Legislativo numero 173 de
2022 Céamara “Por el cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccion
Agraria y Rural”. Esta suscrita esta Ponencia con Pliego
de Modificaciones, por el honorable Representante
Alvaro Leonel Rueda Caballero, Marlene Castillo,
Adriana Carolina Arbelaez y Hernan Dario Cadavid.

Presidente, de las dos Ponencias y honorables
Representantes  solicitan dar primer Debate, el
Reglamento establece que cuando existen mas de dos
Ponencias que solicitan dar Primer Debate, la primera
radicada en el tiempo sera la base.

Presidente:

Asi es sefiora Secretaria. Entonces abrimos la
discusion de la Ponencia base, las dos son positivas, las
dos quieren sacar adelante este Proyecto de Ley. Abro el
uso de la palabra para que empiecen las intervenciones,
vamos a darle primero la palabra a los Coordinadores
Ponentes, doctor Gabriel Becerra, doctora Delcy, vamos
a abrir el uso de la palabra, ;quién quiere hablar primero?
El doctor Gabriel, ;cuanto tiempo necesita doctor
Gabriel? Quince minutos. Tiene el uso de la palabra el
Doctor Gabriel Becerra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Becerra Yaiez:

Bueno, apreciados compaferos y compafieras, yo
quiero empezar por agradecer a todos los miembros de
la Comision, en particular a la doctora Delcy Isaza con
quien estamos ejerciendo la Coordinacion, por la labor
que hemos hecho estos dias previos, con un espiritu muy
constructivo, muy fraterno, muy responsable y a los
demas integrantes de la Comision de Ponentes. Este es un
Proyecto que estuvo precedido, ademas de varios debates
que ya se han hecho en periodos anteriores, por una
Audiencia Publica que realizamos el 29 de septiembre,
con participacion de las instituciones, con participacion
de la Academia, de las organizaciones de la sociedad
civil, organizaciones campesinas y qué trata de responder
nada mas y nada menos, que a uno de los temas medulares
de la conflictividad colombiana, que estan ligados nada
mas y nada menos, que al 99% del territorio Nacional,
es una cifra que cuando uno no esta dedicado a estos
temas que sorprende, el 99% del territorio nacional es
rural, y légicamente es inevitable que en ese gran grupo
de territorio del pais, pues subsistan muchos conflictos.

Basicamente, yo quisiera partir del objeto de este
proyecto, que es “Establecer el marco constitucional
para la resolucion de conflictos, de estas controversias
alrededor de los problemas de la propiedad, de la posesion,
de la ocupacion, del usufructo, de la servidumbre, del uso
y de la tenencia de bienes inmuebles en el suelo rural,
mediante la creacion de la Jurisdiccion Agraria y Rural”.
En este debate como en otros de otros periodos, siempre
ha surgido la preocupacion o la propuesta de juntar la
jurisdiccion Agraria y Rural con la Ambiental, en esta
ocasion nuestro colega Juan Carlos Lozada, nos ha hecho
una Proposicion a ese respecto. Nosotros consultando
al gobierno, que es una iniciativa gubernamental,
consultando también a los demds Ponentes o a la
Coordinadora Ponente y recogiendo muchas de las
intervenciones de la Audiencia, no compartimos que se
cargue a esta jurisdiccion con estos temas ambientales,
no porque estemos ajenos a la necesidad de resolver esos
conflictos, sino porque muchos de los conflictos tienen
que ver fundamentalmente con lo contencioso.

Muchos conflictos relacionados con licencias, con
mineria, con una cantidad de realidades que estamos
viendo atn hoy dia, son realmente conflictos que estan
concentrados en esa jurisdiccion, pero ademds que

podrian ser subsumidos algunos de ellos en la modalidad
agraria, en la medida que la modalidad agraria concentra
también conflictos relacionados con la naturaleza y que
por ejemplo, en el Decreto que reglamento la jurisdiccion
que se cred en el 89, establecia muy bien, incluso ya
existe una redaccion que se podria incluir en la Ley
Estatutaria, sobre como incorporar esos conflictos, pero
evitariamos que lo que hace un problema estructural de
la conflictividad de la sociedad como son los conflictos
agrarios, terminaran realmente desplazados por la gran
conflictividad ambiental que hay en el pais. Esa es una
consideraciéon que con todo respeto, estamos haciendo
y seguramente en el debate por cuestiones de tiempo,
vamos a poder profundizar.

Vamos a socializar varios aspectos que tienen que ver
con antecedentes socio-juridicos, que tienen que ver con
antecedentes legales, jurisprudenciales de las limitaciones
del acceso a la Justicia en el campo, para que también la
doctora Delcy nos profundice la importancia del acceso
a la Justicia y nos precise el Pliego de Modificaciones.
Lo real es que histéricamente, el conflicto agrario no ha
contado con una Justicia que permita tramitar de manera
organizada esos conflictos, que le contribuirian no
solamente al campesinado, como a ratos pareciera ser que
fuese la unica preocupacion que hubiese, sino también a
los empresarios, a los grandes industriales, a todo mundo
le sirve que se pueda organizar muy bien las instancias,
los procedimientos que proceden, para poder resolver la
conflictividad. de esa manera, nos evitariamos que los
conflictos por posesion, por propiedad, por otras formas
que ya se han expuesto, se han sefialado aca como el que
yo mencioné hace unas semanas en una Constancia en
Puerto Salgar, a proposito de un conflicto de posesion de
tierras entre el Estado y particulares, pues puedan tener
certeza para ayudar a resolverlos.

El tema de la conflictividad del campo, nos tiene que
llevar a resolver los conflictos concentrados en los temas
relacionados con la profunda desigualdad que hay en el
campo. Yo no me voy a extender, porque creo que todos
tenemos conciencia y esta diapositiva lo expresa, como
lamentablemente nuestro pais en la region, es el pais que
tiene las cifras de mayor concentracion de la tierra y de
mayor desigualdad. Aqui esta la cifra del indicador GINI,
que muestra como en el periodo del 84 al 2014, a la fecha
actual, seguramente ha crecido, en treinta y ocho afios se
ha aumentado la desigualdad en un 0.058%. Esa acelerada
concentracion de la tierra que pareciese contradictoria
en un momento donde estamos firmando el Acuerdo de
Paz, donde estamos tratando de resolver estos conflictos
histdricos, genera violencia, genera enfrentamiento y no
ha contado precisamente para su disminucion, con los
canales de la Justicia apropiados para su resolucion.

También tiene que ver no solamente con la
concentracion, sino con el uso de la tierra, algo sobre
lo cual nuestro Presidente y muchos de los Proyectos
que hemos radicado en las ultimas semanas, han hecho
alusion porque realmente nuestros campesinos, los que
producen nuestros alimentos, los que nos garantizan un
elemento esencial para la vida, no cuentan realmente con
el suelo suficiente, ni ha sido una prioridad estratégica
del Estado para su seguridad alimentaria, poder atender
muchas de las conflictividades que tienen que ver con el
mal uso del suelo que subsiste en nuestro pais. Ahi hay
unos indicadores que refrendan lo que conocemos, como
a pesar de la vocacion de uso del suelo nuestro en un
gran porcentaje, mas de veinte millones de hectareas para
la produccion de alimentos, se esta utilizando de manera
equivocada, con cierta concepcion también del uso de la
tierra, fundamentalmente en ganaderia y crecientemente
hay que decirlo también, en otros usos relacionados con
la mineria ilegal entre otros.
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Todo esto para resumir, que en ultimas no hay un
tratamiento adecuado a los conflictos del campo, que
hay regiones como la de Chimichagua donde hemos
colocado este ejemplo, porque hace una semana se estaba
reflejando ahi un enfrentamiento entre los campesinos,
el Estado, otro tipo de intereses, muestran coémo, asi
como en ese territorio en otros territorios del pais, no
solamente de la Region Caribe, de los Llanos Orientales,
del Pacifico, de la gran Region Andina, subsisten esos
conflictos y esos conflictos han sido la base como ya
lo explico el texto de los origenes del conflicto armado
en Colombia, de la violencia que hemos vivido durante
décadas, que seguimos viviendo hoy porque esté atado a
conflictos agrarios y tenemos que advertirlo también, de
la continuidad de esos conflictos en el futuro.

Ustedes han visto como ciertos hechos de
comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes,
de ocupaciones de tierra en generado incluso reacciones
que en las redes sociales amenazan con la reorganizacion
de grupos armados, realmente tratando de llevarnos a un
escenario que ninguno quiere en este pais y repito, no
solamente los campesinos que han sufrido dentro de los
ocho millones de desplazados, dentro de los doscientos
veinte mil homicidios del conflicto colombiano
fundamentalmente esa afectacion, sino también para los
empresarios, para los ganaderos, que necesitan reglas de
juego claras, para poder tramitar sus conflictos y que al
fin y al cabo ese sea un pacto, un acuerdo, nos sometemos
a las decisiones organizadas de una jurisdiccion que nos
diga ;Ante cudl instancia se recurre y cudles son las
decisiones que hay que tomar?

Dicho esto, yo quiero finalmente mostrar una linea del
tiempo, que refrenda la idea de que este ha sido un tema
histéricamente sin resolver en la sociedad colombiana,
hemos pasado desde esa gran conquista de la Republica
Liberal del 36, de separar los conflictos agrarios de los
conflictos civiles, reivindicando l6gicamente la funcion
social del campo, creando Jueces de Tierras a otros
momentos de la historia nacional, que ustedes pueden
ver reflejados en cada uno de esos puntos, hacia el
retroceso de llevar nuevamente la conflictividad unica y
exclusivamente a los Jueces Civiles, de incluso llevarla
a los Jueces Laborales, de llevarla en otros momentos
incluso a la idea que estamos retomando hoy de una
Jurisdiccion Agraria, que en 1987 pensaria que en el
Gobierno de Barco, se cred, se reglamento, pero que no
entré en funcionamiento y que en la ultima etapa con el
Codigo General del Proceso, para no mencionar los otros
momentos, pues fue eliminada y ha dejado nuevamente
la conflictividad del campo a merced de un desorden,
a merced de una falta de articulacion, a merced de una
incertidumbre y sobre todo de la falta de Justicia para
quienes estan viviendo esos conflictos en el campo.

Finalmente, creo que todos deberiamos echarle una
revisada a la Sentencia de Unificacion 288 de 2022,
solamente estd publicado el comunicado, no ha salido
todavia el texto de la Sentencia completa, que yo creo
que en esta sesion debemos tener muy en cuenta porque
en su diagnostico llega a lo mismo, los conflictos
agrarios se han resuelto de forma dispersa, jurisdiccional,
normativa y administrativamente, Jueces Civiles, Jueces
de Tierra, Jueces de trabajo y se avanza y retrocede sin
llegar a todo el territorio ni resolver los problemas. El
diagnostico es muy claro sobre todo para las comunidades
campesinas, para las mas afectadas, la Corte ha sido
enfatica entonces en la obligacion del Estado para el
acceso y la garantia de la tierra y este Congreso tiene que
estar a la altura, la creacion de la jurisdiccion no ha sido
facil y ha terminado como se ha dicho en la dispersion,
y lo que proponemos es que ese choque de trenes, esa
dispersion pueda solucionarse mediante la creacion de

un Tribunal de Cierre, que nos permita como ha dicho
la Corte Constitucional, cumplir con el mandato del
Acuerdo de Paz, que nos permita también cumplir como
ha dicho la Corte Constitucional y lo dice literalmente,
con la creacion de una jurisdiccion, no habla la Corte de
especialidad, habla de jurisdiccion.

Y que el objetivo final sea acceder a la Justicia, que
estds cifras que todos también creo conocemos que han
estado reflejadas en el problema de la impunidad, de la
falta de jueces que es sobre todo por ejemplo, en los
municipios PDET que concentran esa variable de los
municipios que mas han sufrido la violencia y los que
tienen mas necesidades basicas insatisfechas, puedan ser
municipios que alcancen el promedio limitado aun de
acceso a los Jueces, pero en general, que la jurisdiccion
les permita superar lo que esta diapositiva presenta.
Esta diapositiva nos muestra como en la practica segiin
el DANE, es una diapositiva tomada de informacion
del DANE del 2020, los mecanismos para resolver los
conflictos sobre la tierra, el 43.7 acudio a una institucion,
autoridad o persona particular y el 31% report6 no haber
hecho nada, la gente en medio de la confusion prefiere
quedarse quieta, no reclamar la Justicia. Las personas
a nivel nacional que experimentaron un problema de
propiedad, uso o acudieron a una institucién o entidad,
reportaron que acudieron a diversas instituciones, pero
no hay una entidad o institucion tipica a la que acudan
las personas que representan este problema, instituciones
o entidades que recurren las personas a un Abogado, a la
Alcaldia, yo creo que a los Inspectores de Policia muchos
de ellos, a Catastro, al Instituto Geografico Agustin
Codazzi, a las Curadurias.

Presidente:
Para que concluya doctor Becerra.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Gabriel Becerra Yaiiez:

Cero personas a Juzgados o a Jueces. Apreciados
colegas, lo que yo quiero reiterar en este nuevo esfuerzo
que se hace desde el Congreso de la Republica, es que
seamos responsables con esta radiografia de crisis, frente
a un problema estructural de la sociedad colombiana y
que le podamos entregar a esta sociedad lo mas pronto
posible, una jurisdiccion, que nos permita resolver tal
vez el nucleo de la conflictividad més grande que vive la
sociedad, que esté atado al problema de la tierra 'y que nos
ha tenido durante décadas, en el fendmeno de la violencia
y de la guerra. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor Gabriel. Doctora Delcy, yo quiero
saludar aca la presencia del sefior Viceministro del
Interior que muy a las 10:00 de la mafiana llego, muy
puntual, del Viceministro de Agricultura también que
estd presente y de la Viceministra de Justicia que también
se encuentra aqui en el recinto y ya viene el Ministro
de Justicia y de pronto también llega el Ministro del
Interior que hoy esta cumpliendo afios, hay presencia del
Gobierno nacional también aqui en este Proyecto, en esta
discusion del Proyecto de Ley. Doctora Delcy, tiene el
uso la palabra por quince minutos, por favor audio para
la doctora Delcy que va a hacer una presentacion, es la
continuidad de la presentacion, eso se llama trabajo en
equipo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy especial
y nuevamente el reconocimiento de lo que nos estaba
haciendo mucha falta y reclamabamos la semana
anterior sefior Presidente, la presencia del Gobierno en la
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participacion de estos procesos que son tan importantes
para el pais, yo aqui saludo muy especialmente a las y
los Representantes que me acompanan en la Comision
Primera, pero sobre todo al sector rural, al campo de
nuestro pais que es quién directamente esta hoy pendiente
de este importante Proyecto, en el que hemos trabajado
de manera conjunta con el Ponente Coordinador el
Representante Gabriel Becerra y con los demds Ponentes,
a quienes también saludo y agradezco por sus valiosos
aportes. Una tarea juiciosa que adelantamos sefior
Presidente, Mesas de Trabajo, reuniones virtuales y
una Audiencia Publica que contd con mas de veinte
participantes, para nutrir esta Ponencia que es uno de los
Proyectos bandera del Gobierno.

Pero mas alla de ser Proyecto bandera del Gobierno,
creo que es una necesidad que han reclamado por muchos
afios nuestros campesinos en este pais y que una y otra vez
ha sido negada. Quiero hacer referencia en las diferentes
circunstancias en las que se ha presentado esa necesidad
y que el Gobierno nacional se ha comprometido a
cumplirle a nuestros campesinos, que esta hoy todavia
digamos que incumplida esa promesa, doctor Alban el
punto 1.1.8 de los Acuerdos de La Habana, los Acuerdos
de Paz en los que se hacia necesaria la creacion de un
mecanismo de resolucion de conflictos de tenencia, uso 'y
el fortalecimiento de la produccion alimentaria en el pais,
que no es otra cosa que la creacion o la puesta en marcha
de la Jurisdiccion Agraria, que tenga una adecuada
cobertura y la capacidad en el territorio, con énfasis en
las zonas priorizadas y que sea mecanismo que garantice
un acceso a la Justicia, que sea agil, oportuno para la
poblacién rural en situacion de pobreza, con asesoria
legal y fortalecimiento especial.

Aqui quiero hacer un énfasis muy especial, pero sobre
todo Representante Lozada, porque hay una diferencia en
que a uno le cuenten el cuento y que uno haya vivido
el cuento, con un especial, pero especial enfoque en el
tema de las mujeres, sobre sus derechos y el acceso a la
Justicia con medidas especificas, para superar las barreras
dificiles que hoy enfrentan en condicion de proteccion de
derechos de la mujer sobre la tierra. Quiero decirle a esta
honorable Comision, que naci en el campo, fui criada
por una familia de abuelos campesinos, mi abuela quedé
viuda a la edad de los sesenta afios y a esa edad mi abuela
ni siquiera sabia que era lo que habia dejado el abuelo,
después de trabajar casi cuarenta afios al lado de él, no
sabia ni siquiera si habia deudas, tierras, que le quedaba
de esa conformacion y del trabajo fruto de un hogar que
habia establecido con él.

Y eso le pasa no solo a ella, a mi les de mujeres en el
sector rural que cuando se separan de sus esposos, o que
cuando ellos fallecen o los asesinan en el campo, no tienen
como reclamar lo que por tantos afos trabajaron al lado
de su familia y de su conyuge. En cumplimiento entonces
del Acuerdo de La Habana, esa es una deuda que todavia
tiene el pais con el sector rural. Miren entonces, que fue
tan solo en el censo agropecuario que gener6 el DANE en
el 2016, donde se inician las preguntas diferenciales de
género, para conocer la brecha entre hombres y mujeres
en el campo, ;y qué encontramos alli? El aporte de la
mujer en el campo es indudablemente valioso, pero no se
conoce, ni se valora, no es reconocido, lo que encontramos
en el censo agropecuario del DANE, el desconocimiento
sobre el rol de la mujer en el campo, la posicion de la
tierra sobre ella y los ingresos informales necesarios para
mejorar y disefar politicas publicas en beneficio de las
mujeres.

Hoy en las explotaciones rurales, encontramos que

el 61% esta en cabeza de los hombres, tan solo el 26%
en cabeza de las mujeres y aunque sea muy pequeia esa

cifra, yo si la celebr6 Viceministra, que hoy tengamos
un 12.60% de explotaciones mixtas, donde los hombres
estan reconociendo el apoyo, la importancia y la validez
de esas competencias que tienen con sus esposas, con sus
compaifieras, pues es una cifra minima, pero es una cifra
que hoy ya empieza a generar conciencia en el sector
agropecuario en la tenencia compartida de la tierra. Esos
datos importantes del DANE también han incluido, que
las tierras explotadas por mujeres predominan hasta cinco
hectareas, o sea, son mujeres pobres en el campo, que ni
siquiera cuentan con una capacidad en hectareaje que les
garantice el sostenimiento digno de sus familias, no son
grandes terratenientes las mujeres en este pais y esa es la
cifra que nos deja la intervencion del censo agropecuario.

La importancia de la creaciéon de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, sobre todo en la descongestion de los
despachos para una Justicia pronta, eficiente y eficaz, ;hoy
qué encontramos, a 2020? Encontramos la congestion en
los despachos de la Rama Judicial, equivalente al 62.4%,
tan solo en la Jurisdiccién Ordinaria, 64% de congestion
en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y
el tiempo promedio hoy de quienes reclaman, porque
no todos los campesinos tienen acceso, ni recursos
para reclamar. Obtienen entonces una sentencia en
juicio de tenencia de tierras en 5.7 afios, a esa minima
poblacién del sector rural, que decide reclamar o que
tiene la oportunidad de reclamar y que no es el 100%, es
irrisoria la cifra de quienes tienen ese acceso efectivo a la
reclamacion de la tierra. Esa importancia entonces de la
creacion de la Jurisdiccion Agraria, con la creacion de la
Jurisdiccion Agraria y Rural no habra mas dispersion en
la Rama Judicial que hoy, como diriamos popularmente,
en el campo pelotea la problematica de las decisiones
judiciales, le permitird el desarrollo agropecuario, una
vez eliminen otras Ramas o la digamos, que la dispersion
qué hay de criterios en las otras Ramas del Poder, en
especialidades entonces del derecho Agrario. Tendremos
un o6rgano de cierre Unico, para estos procesos, acabando
con las disputas en los juzgados por falta de competencias,
le daremos un verdadero alcance a los derechos del
campesino, quienes siempre han sido la parte mas débil en
esta disputa judicial, se dara cumplimiento no solamente
al Acuerdo de Paz, en esas zonas de conflicto y nuestras
mujeres rurales qué reclaman la solucion del Estado.

También sefiores y sefioras Representantes, el
cumplimiento de la Sentencia CU-288 de esta vigencia
en el que la Corte exhorta al Congreso de la Republica,
para la creacion de Jurisdiccion Especial Agraria. Sefiores
Viceministros y Autores de este Acto Legislativo, como
Ponentes también queremos aportarle al Capitulo IV-A,
del Proyecto de Ley de la Jurisdiccion Agraria, al articulo
245 A, el término “y posee conocimientos, en enfoque
de género, territorio étnicos y resolucion de conflictos en
Paz”. Al Capitulo IV-A del mismo articulo el Paragrafo,
“las anteriores funciones se ejerceran en la garantia
del enfoque de género”, que nuevamente insisto la
importancia del enfoque de género, para esas decisiones
judiciales y para que nuestras mujeres en el sector rural,
quiénes también tienen el mismo derecho que hombres,
no tengan el desconocimiento en las decisiones del
acceso efectivo a la tierra. En el articulo 3°, del Proyecto
uno nuevo un articulo Nuevo para agregarle al articulo
156 de la Constitucion Politica, pues precisamente la
creacion de la Corte Agraria 'y Rural. En el articulo Nuevo
también, articulo 4° Nuevo para agregarle al articulo 147
de la Constitucion, 174 de la Constitucion, pues lo que
hoy estamos proponiendo a esta honorable Comision, la
conformacion de la Corte Agraria y Rural.

Y enelarticulo 6°, el Paragrafo Transitorio Viceministra
y Viceministro, mientras entré6 en funcionamiento la
Jurisdiccion Agraria y Rural, el Consejo Superior de la
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Judicatura designara autoridades judiciales para resolver
conflictos rurales y agrarios, ya existentes en todo el
territorio Nacional. Quiero sefor Presidente, compaferos
Ponentes, sefiores Viceministros y Autores de esta
importante iniciativa, que asumo la responsabilidad
de la Ponencia Positiva, no como Representante
solamente, con la responsabilidad que hoy espera el
sector agropecuario, ir mas alla, cumplirle finalmente a
nuestros campesinos en el pais. Responsabilidad que, en
el territorio se ha incumplido por muchos afios. Tenemos
entonces un trabajo articulado con el Ponente Gabriel,
pero yo aqui si Viceministra tengo que llamar la atencion,
pues en la audiencia publica en la que nos acompafaron:
la academia, instituciones, Ministerios, en la que nos
acompafaron también importantes organizaciones
sociales y comunitarias, hizo presencia la Senadora
Isabel Zuleta y tengo que decir, que de una muy agresiva
sostuvo que esa intervencion que realizamos para
hacer audiencia publica era una trama para no atender
y para quizas dilatar el procedimiento que hoy estamos
adelantando en esta Comision frente a este importante
Proyecto de Ley.

Pues, yo también a la Senadora con el mayor respeto
y el mayor carifio, tengo que decirle que no he sido
activista, que he vivido no me han contado, soy habitante
de uno de esos 170 Municipios PDET de este pais,
creci en medio de la violencia y creci en medio de mil
dificultades, vivi con mi familia en el sector rural, muchos
de ellos todavia viven alli y es triste decirles que no es
solamente el acceso a la tierra lo que se les ha negado
a los campesinos, también es el derecho a la educacion.
Senadora Isabel, estudi¢ en una educativa en la que
muchas veces el techo amenazaba con caerse, como hoy
todavia ocurre en nuestro pais y el Estado no ha logrado
intervenir esa institucion educativa, con la disculpa
Viceministra, que el predio en el que estaba construida
la institucion educativa, no era del Estado y que por eso,
no podia invertir los recursos en esas instituciones y hoy
todavia ocurre.

Yo estudi¢ en una institucion de esas, que hoy
todavia en los Municipios PDET, Representantes de
la Circunscripcion Especial de Victimas estudian y
no solamente el acceso a la educacion, también a la
salud cuando fui Alcaldesa de mi municipio, muchos
de los retornados en nuestro territorio, nos pedian la
construccion de un puesto salud, necesario para el acceso
digno a la salud de nuestros campesinos y hoy todavia
no se ha logrado construir, porque un campesino dono el
predio. Fijense ustedes ni siquiera el Estado, ha colocado
el recurso para comprarlo, los campesinos donan el predio
para construir los polideportivos, para construir las vias,
para construir los escenarios de salud y de educacion y
no se puede invertir alli, porque el predio que dono el
campesino no es de su propiedad, porque lo recibi6 fruto
del esfuerzo del trabajo de su familia de generacion en
generacion, pero hoy no es duefio para entregarle al
Estado ese predio en el que se necesita la construccion de
un escenario de salud para tener mayor acceso a la.

Preside el honorable Representante Heraclito
Landinez Suérez.

Presidente:
Dos minutos mas, para que la doctora Delcy termine.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Delcy Esperanza Isaza Buenaventura:

Se también seflor Viceministro y sefiora Viceministra,
la importancia que este Proyecto cuente con el respaldo
financiero y en ustedes también esta la tarea de esa
gestion, pero quiero decirle a esta importante Comision
Primera, que esa no puede ser una razon para que no se
apruebe en esta Comision, porqué seguiremos entonces,

llevando la discusion y colocando la carga presupuestal a
los campesinos del pais, cuando es el Estado el que hoy
debe responder por esa carga. Vamos a seguirle quitando
oportunidades, a los campesinos para que produzcan,
para que tengan acceso al crédito, para que tengan acceso
a la vivienda digna, para que tengan acceso a la salud y
a la educacion, es el Estado el que hoy debe garantizar
esos recursos para la creacion de la Jurisdiccion Agraria
y Rural y no seguir cargandole ese costo al sector
agropecuario, porque ellos lo siguen asumiendo.

No crean sefiores Viceministros, que no solucionan
las problematicas de tierra en el territorio aqui esperando
que decidamos en favor o en contra de ellas, pues
lo han venido solucionando ;Y como? de la peor
manera, con violencia y es mas alto el costo en vidas
que se ha generado en violencia, que el que se hubiese
asumido presupuestalmente por los Gobiernos, que
responsablemente hubiesen dado el recurso que se
requiere hoy para la creacion de la Jurisdiccion Agraria.
A los Ponentes, que nos acompaiiaron en la construccion
de esta Ponencia Positiva, un especial saludo y gratitud.
Invito hoy a la Comisiéon Primera de la Camara, para
que no sigamos cargando el costo de la solucion de estas
problematicas de la tierra en las disculpas de la violencia
para qué.

Presidente:

Gracias Representante. Seguimos con la participacion
de los Representantes Ponentes. Tiene la palabra el doctor
Luis Alberto Alban y se prepara el Representante Rueda
y Osorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Muchas gracias sefior Presidente. Nuevamente el
saludo para todas y todos. Yo quisiera hablar mucho
y decir muchas cosas, pero en aras del tiempo y de la
importancia que para nosotros y que le asignamos para
Colombia a este Proyecto, no voy a gastar mucho tiempo,
solamente quiero decir, tres cosas. En primer lugar, de
verdad la extrafia sensacion que se siente de por fin
estar concretando en la realidad, el Acuerdo de Paz que
construimos en La Habana y que firmamos en el Teatro
Colon.

Este es un punto, en la Legislatura pasada se hizo
la aclaraciéon de muy buena fe con la unica posibilidad
que habia, trabajamos la Jurisdiccion Especial, pero no
fue posible y al final quedo6 fue ;En cémo Juan Carlos?
La Especialidad Agraria, pero ahora si va de acuerdo
a lo que dice el Acuerdo valga la redundancia y yo no
quiero repetir, lo que dijo Gabriel, lo que dijo Delcy,
porque hay un proposito qué es resolver la problematica
campesina que ademdas de la tenencia, tiene que ver
con reconocimiento de derechos. Por eso, como todo el
Acuerdo esté transversal el tema de género y el tema de
los jovenes, porque es que las mujeres en nuestro pais,
hasta hace poco, pueden aparecer como propietarias de
predios rurales.

Quiero decir también, qué es importante ver como
en nuestra realidad se va plasmando lo que las promesas
digamos, o los compromisos del Gobierno en el sentido
de que el cumplimiento integral del Acuerdo de Paz, es el
primer punto de la Paz Total, y pese a todas discusiones,
desafortunadamente hay algunos que aunque lo niegan,
todavia le hacen fuerza a la violencia y les interesa la
violencia, la inmensa mayoria de este pais quiere vivir en
Paz y este Proyecto de Ley, es un avance en ese proposito
Nacional. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Alban. Tiene la palabra el
Representante Alvaro Rueda, Ponente del Proyecto. Una
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vez terminen los Ponentes tenemos un listado de mas
Representantes que van a intervenir.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Un cordial
saludo para todos los Representantes, para los
Viceministros que nos estan acompafnando. Este Proyecto
de Acto Legislativo, es de vital importancia para nuestro
Estado Colombiano, somos conocedores que los asuntos
agrarios y rurales han sido motivo del conflicto politico,
econdmico, social, ambiental a lo largo de la historia
de nuestro pais, que el abandono que existe hoy en el
campo por parte del Estado, ha sido una constante que ha
generado un desequilibrio entre el sector rural y el sector
urbano y realmente, hemos visto nosotros como durante
muchos afos, se ha tratado de enmendar esta situacion,
pero los esfuerzos que se han hecho han sido muy pocos.

Y implementacion de una Jurisdiccion Agraria,
totalmente independiente de la Jurisdiccion ordinaria,
pues nunca ha sido una tarea facil. A menudo la solucion
siempre fue optar por dejar en manos de los jueces civiles,
de los promiscuos municipales, de otras especialidades,
pero esto ha generado que la resolucion de estas
controversias, pues se dificulte. No existe, una dogmatica
propia en asuntos agrarios, lo cual no ha permitido
tampoco que haya una unificacion de la jurisprudencia
y tampoco que se hayan adoptado reglas procesales con
unas pautas especiales para estos asuntos y en términos
institucionales, pues las zonas rurales, estdn en una
situacion de desigualdad en comparacion de las urbanas y
en concreto, respecto del acceso al sistema judicial, pues
hemos observado con la Ponencia de los Coordinadores
Ponentes, que la tasa Nacional es de 11 jueces por cien
mil habitantes, mientras que en los Municipios PDET, es
de seis jueces solamente y esta informacion estadistica,
pues nos muestra un escenario en el que realmente
el sector rural, pues estd careciendo para dirimir sus
controversias de vias institucionales y el vacio que existe
en nuestro ordenamiento juridico en atencioén a proveer
estos servicios judiciales especializados para resolver los
conflictos sobre la tierra en zonas rurales, que si bien es
cierto, se ha encargado la Corte Suprema de Justicia, la
Jurisdiccion Ordinaria de conocerlos.

Necesitamos, con sumaurgencia que haya especialistas
en la materia, personas técnicas que sean capaces de
brindar las garantias procesales a todas las personas que
tengan conflictos de tierras rurales. Y es que este Acto
Legislativo, el Acto Legislativo 173 del 2022 reforma la
Constitucion y establece la Jurisdiccion Agraria y Rural.
Practicamente este Acto Legislativo, lo que pretende es
establecer ese marco Constitucional para la resolucion de
controversias que sean relacionadas con los derechos de
la propiedad, con servidumbres, con uso y ocupacién de
los bienes inmuebles en zonas rurales.

Un Proyecto que inicialmente venia acompafiado
de seis articulos, hoy nosotros hemos presentado
una Ponencia aparte de la que fue presentada por los
Coordinadores Ponentes, pero que me da la satisfaccion
de decir que, en virtud de ese trabajo articulado, pues
nos hemos venido uniendo, hemos presentado las
Proposiciones respectivas y han sido avaladas en su
totalidad practicamente. Quiere decir que, la Ponencia
que presentamos doctor Cadavid, doctora Marelen y
doctora Arbelaez, practicamente es la que vamos a
entrar a debatir y eso para nosotros, es de total agrado
entendiendo pues que lo que tenemos que hacer aca, es
unirnos en las diferencias y en las coincidencias para
lograr grandes propositos, grandes resultados y saldar esa
deuda historica que se tiene con el campo de nuestro pais.

Yo, si quiero ser muy enfatico y quizas de pronto en
el debate, cuando entremos a hablar de las Proposiciones,
pues los compafieros e inclusive yo mismo, estaré
profundizando un poco sobre el tema. Pero, quiero
decirles por qué nos apartamos de la Ponencia que se
radicé primero en el tiempo. Bésicamente hay algunas
situaciones que no compartiamos nosotros y que teniamos
que ser coherentes con el sistema Constitucional de
nuestro pais y en aras de eso, brindar una seguridad
juridica primero, frente al articulo 2° que tenia un
Paragrafo Transitorio, donde hablaba de la eleccion de los
Magistrados de esta Corte Agraria y Rural, no podemos.

Presidente:

(Cuantos minutos, para culminar? Bueno, muy
bien. Vamos a darle tres minutos mas para concluir
Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Leonel Rueda Caballero:

Muchas gracias, seflor Presidente. No,
practicamente lo queremos decir nosotros aca, es
que no se le podia dejar a los Magistrados de la
Honorable Corte Constitucional, la elecciéon por una
Unica vez, de los Magistrados de la Corte Agraria y Rural,
primero partamos de las funciones Constitucionales de
la Corte Constitucional, que es la garante de nuestro
estamento Constitucional, ninguna de ellas da lugar
a interpretar que pueda nombrar a magistrados, que
tenga una funcién electoral. Segundo, hoy la ciudadania
estd cansada de la rosca, la ciudadania esta cansada de
ser trunquen aspiraciones para poder aspirar a cargos
importantes dentro del Estado, digamos que por no tener
como decimos en la jerga popular, palanca para llegar
a estos espacios y esto no quiere decir, que la Corte
Constitucional vaya a serlo, vaya a ser rosquera o algo
por el estilo, por el contrario yo conozco la Honorable
Corte Constitucional, s¢ de su compromiso con la
institucionalidad, sé de la responsabilidad y de la seriedad
que tienen nuestros honorables Magistrados de la Corte
Constitucional que le han brindado mucho apoyo, para
regular muchas situaciones en nuestro pais.

Pero, lo que si tenemos que hacer nosotros, es que
realmente atendamos el sentir de la ciudadania, ;y el
sentir de la ciudadania cual es? Pues que a estos cargos
se pueda acceder a través de concursos de méritos y por
€s0, nosotros propusimos de manera muy respetuosa, que
fuera el Consejo Superior de la Judicatura a través de
un concurso de méritos realizado para tal efecto, quien
se encargue de elegir por primera vez a los Magistrados
de esta Alta Corte y en consecuencia, una vez entre
en funcionamiento, pues se sigan las normas para el
nombramiento de los demas Magistrados de las Altas
Corporaciones.

Y finalmente, pues quiero decirle a los Coordinadores
Ponentes, que han hecho un exitoso, pero que nosotros no
podemos llegar aqui a hablar o a comparar la Jurisdiccion
Agraria y Rural con la Reforma Rural Integral. Que la
Reforma Rural Integral, realmente tiene un enfoque
diferencial, un enfoque de género que salvaguarda los
intereses de la mujer campesina y demas. Pero hay algo
muy claro, la Constitucion lo ha establecido, el acceso
a la justicia es para todos, todos tenemos el derecho de
accion y la Administracion de Justicia, es una funcion
publica que se debe garantizar a todos los colombianos
y colombianas y no podemos nosotros entonces, entrar
a crear una Corte, una Jurisdiccion Agraria y Rural que
esté parcializada, que realmente no garantice a todos los
colombianos.
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Preside la Sesion el honorable Representante Juan
Carlos Wills Ospina.

Presidente:

A usted doctor Alvaro doctor. ;Doctor Heréclito,
usted en su generosidad, cuanto tiempo estd dando? para
que no le vaya a quedar menos a los demas intervinientes
Ponentes. Los Ponentes cinco minutos ;(No? Doctor
Santiago Osorio como Ponente, tiene el uso de la palabra.
Cinco minutos para el doctor Santiago como Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Santiago Osorio Marin:

Sefior Presidente, muchas gracias. Buenas tardes a
todas las personas que nos acompaiian, en este dia tan
importante para seguir ayudando en esa consolidacion del
Acuerdo de Paz, que ya firmé nuestro pais. Yo celebro el
dia de hoy la presencia del Gobierno nacional, que por fin
hayan escuchado la solicitud de esta Comision Primera,
de ese acompafiamiento constante qué necesitamos por
parte del Gobierno y aqui unos coequiperos para sacar
adelante estas iniciativas.

Yo como Ponente de este Proyecto de Acto Legislativo,
quiero dejar ante ustedes tres consideraciones, la primera
es que yo considero que es un gran regalo para la Paz de
Colombia, que hoy esta Comision Primera esté sacando
adelante este Acto Legislativo, y este es un compromiso
que hemos aplazado a través de muchos afios, porque
es precisamente un compromiso que se ha pactado en
los Acuerdos, sobre todo cuando los problemas del
conflicto en Colombia, precisamente han estado atados
o precisamente relacionados directamente a la tenencia
de la tierra.

Segunda consideracion, el Centro Nacional de
Memoria Historica, publicé una encuesta, un informe
llamado “Una Nacioén desplazada”, donde plantea que en
el afio 2005 y en el afio 2014 doctora Juvinao, el nimero
de desplazados en Colombia, ascendid casi a los tres
millones de personas y luego de la firma de ese Acuerdo
de Paz, buena gente o buen grupo de esos desplazados
que se movieron por diferentes territorios y regiones de
esa Colombia profunda, trataron de regresar a esa zona
rural para recuperar sus tierras, sus terrenos y aqui es
donde se empieza a presentar un conflicto, puesto que
la justicia dispersa que genera barreras en el acceso, no
puede dirimir de manera directa otra vez esa tenencia de
la tierra.

Yo creo sefior Presidente, que este proyecto de acto
legislativo deja claro, que en esas funciones del Tribunal
lo que vamos a garantizar con esa segunda consideracion,
es que precisamente en esas regiones podamos dirimir
los conflictos de competencias en la Jurisdiccion Agraria
y Rural, que no corresponda a otra autoridad judicial
completamente diferente. Y lo que considero yo, es que lo
que lograriamos sacando adelante este Acto Legislativo,
es precisamente reducir esas barreras de acceso a la
justicia. Para terminar compafieros, yo quisiera que
hiciéramos una reflexion y esa reflexion esta relacionada
a, qué grande ha sido el retraso que ha tenido el campo
Colombiano por no legislar y por tener en este momento,
posibilidades de dirimir conflictos en materia agraria.

En cifras que hemos presentado en esta Ponencia,
relacionamos que el 1% de las fincas de mayor tamafio
tienen en su poder el 81% de la tierra en Colombia
y si nosotros garantizamos poder sacar adelante este
Proyecto de Acto de Legislativo, vamos a garantizar
Paz en el campo, pero sobre todo, vamos a generar
que esa desigualdad que se ha mantenido en el tiempo
pueda reducir diferentes conflictos, puede garantizar
y precisamente empezar a desarrollar el campo como
se debe desarrollar en Colombia y empezar otra vez

a garantizar calidad de vida en la poblacion rural y
especialmente la del campesinado de nuestro pais. Yo
quiero invitar a mis compaiieros de Comision Primera,
que saquemos con mucha grandeza y con mucha altura,
este Proyecto de Acto Legislativo. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Santiago. En el uso de la palabra el
doctor Hernan Dario Cadavid, por cinco minutos porque
es Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernin Dario Cadavid
Marquez:

Presidente gracias. Mire y para tratar y buscar ser
muy concreto en esta materia, quiero empezar diciendo
que nosotros en mi caso, no nNos vamos a oponer a la
incorporacion de este Proyecto, lo que buscamos es que
se mejore y que se nos escuche a la hora de hacer ese
mejoramiento. Y en esa medida, yo quiero resaltar varios
aspectos: primero, coincido en varias afirmaciones de las
hechas por el Representante Alvaro, qué pareciera que
se estan confundiendo las motivaciones de una Reforma
Rural Integral, con la creacion de una Jurisdiccion y yo
creo sefiores del Gobierno y miembros del Gobierno, que
en esto hay que ser completamente estrictos. Entiendo
las motivaciones politicas, entiendo discurso, entiendo
la necesidad de buscar igualdad en el campo, pero
estan confundiendo y dejando de lado aspectos técnicos
relevantes, que, si no se empiezan a corregir desde ya en
la discusion y la aprobacion del Proyecto, lo que vamos a
tener posteriormente es una frustracion.

Yo llevo tres o cuatro solicitudes de informacion al
Ministro de Hacienda, para que nos conteste cual es la
posibilidad Fiscal de este Proyecto, no me ha contestado.
Se lo pregunté el dia de la Jornada de la Oposicion en
la Camara de Representantes, cuando estdbamos tratando
el tema del Presupuesto, no hubo respuesta. Luego si
nosotros seguimos avanzando y yo escuché con mucho
detenimiento y respeto a los Ponentes y nos decian, que
la imposibilidad Fiscal no puede ser un obstaculo, claro
qué es un obstaculo. Yo escuché aqui hace un mes o
tanto, al Ministro de Justicia diciendo que habia un déficit
de casi un billon para la Cartera, yo vi una noticia del
Ministro de Justicia diciendo que necesitaba 1.2 billones
de pesos mas para crear quinientos juzgados, no dijo que
de esta Jurisdiccion, hablé de otros temas, puntualmente
se lo quisiera preguntar y de manera muy respetuosa
al Gobierno. Ya en los términos del proyecto, yo estoy
de acuerdo y ojala acojan esas Proposiciones qué es un
gran error de la arquitectura Constitucional, permitir que
la seleccion de esa Corte, inicialmente la haga la Corte
Constitucional o luego, ;como se acude Sentencia contra
Tutela, contra los mismos nominadores que impusieron o
seleccionaron la Corte Agraria? Yo llamo a esa reflexion,
de ;Doénde surgi6 esa posibilidad?

Yo también hago la siguiente pregunta, ;donde esta el
concepto, el planteamiento, la opinién de la Rama Judicial
en esta creacion de esta Jurisdiccion? Es necesario
empezar a sanear este Proyecto desde ya. ;Donde esta
la opinién del Consejo Superior de la Judicatura? ;Cual
es la opinion técnica, la precision técnica sobre su
Jurisdiccion o especialidad? Yo escuchaba también al
Ponente Gabriel, ahorita decia, es la Corte dijo, bueno,
pero aqui estamos para tratar de corregir los temas y si
hay Jurisdiccion y si el Gobierno nos dice, que tiene la
posibilidad de incorporarlo, de cumplir, de no crear una
nueva frustracion. Ustedes saben que la Rama Judicial
afio tras afo, esta presentando una queja justificada del
déficit que tienen cada uno de sus juzgados, que no
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tienen asesores, que no tiene en auxiliares, que no tienen
oficiales mayores, etcétera, etcétera.

Entonces, claro que nosotros tenemos que fijar unos
rumbos y unos objetivos sobre la base de lo que necesita
este pais y quiero agregar otro tema, hay instrumentos
actualmente en la Legislacion, yo no estoy diciendo que
no lo vayamos a aprobar, pero no justifiquemos toda la
necesidad que tiene hoy el conflicto del agro o del campo
en Colombia o de la titularidad, o de la ocupacion,
o del conflicto, o el litigio agrario, en que no tenemos
Jurisdiccion. Donde esta entonces la aplicacion de la
norma por parte del Gobierno nacional y del Ministro
de Justicia, a la hora de hacer eficaz o de controlar las
invasiones de tierra en Colombia. Necesita también
Jurisdiccion para eso, o ahi esta el Codigo de Policia que
no lo ha aplicado.

Por tanto, no justifiquemos cada uno de los temas y de
las debilidades en eso, marchemos hacia la Jurisdiccion
si el Gobierno tiene la posibilidad de financiarla, no le
vayamos a crear otra frustracion al pais, ni a la Rama
Judicial, no creemos mas discurso sobre lo que no
podemos ejecutar y corrijamos técnicamente este
Proyecto e insisto, para cerrar porque me quedan quince
segundos, para ser juicioso con el tiempo. Cuidado
con el planteamiento de enfoque de género, dejémoslo
en los principios, en los planteamientos generales para
la reforma rural, pero si lo dejamos planteado para una
Jurisdiccion, entonces también en virtud de igualdad,
habra que aplicarlo para la Justicia Ordinaria, para el
Contencioso y para todas las demas, no volvamos la
Constitucion una colcha de retazos.

Presidente:

Doctor Orlando Castillo, tiene el uso de la palabra por
cinco minutos como Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Orlando Castillo Advincula:

Muchas gracias, sefior Presidente. Primero, hay que
decir que efectivamente estd Jurisdiccion, es una deuda
que tiene el pais con los campesinos de Colombia, qué
tiene que ver con el derecho a la propiedad, el derecho
a que efectivamente tengan el derecho a la tierra. Por
eso, ademas por los multiples problemas existentes hoy
en los territorios, los litigios que hoy existen. Es decir,
que, en el caso nuestro, hicimos algunas observaciones
que creemos que son importantes, teniendo en cuenta la
necesidad que en los territorios se han presentado y una
de ellas, es tener ese enfoque diferencial.

Es importante, que esta Jurisdiccion tenga en cuenta
ese enfoque diferencial en términos de los grupos €tnicos
existentes en los territorios, pero ademads las disputas
que existen también en dichos territorios. Desde luego,
coémo parte de un territorio rural, pero ademas, territorios
que han vivido en conflicto, creemos qué se debe tener
en cuenta los 170 municipios priorizados, en aras
precisamente de que la Jurisdiccion tenga esa diversidad,
pero sobre todo la comprension misma del territorio y
de las comunidades. Al igual, que para nosotros como
los que vivimos en las zonas rurales, consideramos que
se debe tener en cuenta las legislaciones étnicas, en
este caso la Ley 70 de Comunidades Negras y la de las
Comunidades Indigenas, en aras de que esa Jurisdiccion,
tiene que tener ese enfoque diferencial cuando se vaya a
elegir.

Son parte de las observaciones que, como Ponente
hicimos y que fue acogida para poder avanzar en un
Proyecto que debe hacer justicia por los campesinos y
debe hacer justicia con los territorios que definitivamente
han tenido que soportar todavia, los litigios en términos de
lo Agrario en Colombia. Abogamos que podamos votar y

sacar adelante este Proyecto, para que podamos avanzar
definitivamente en qué la Jurisdiccion sea efectiva y
se pueda dar para que los campesinos y campesinas de
Colombia, podamos tener la posibilidad real de tener y
de solucionar los conflictos territoriales. Muchas gracias,
sefor Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Castillo. Tenia en el uso la palabra a la
doctora Astrid, pero me dicen aqui que no va a intervenir
y el Ministro me pide, el Viceministro perdén, querido
Vice, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Gustavo Garcia Figueroa, Viceministro del
Interior:

Presidente, muchas gracias. Muchas gracias de verdad
a usted, al Vicepresidente, pero a todos y cada uno de los
Representantes que hoy nos acompaifian. Muy importante,
sabemos que el dia jueves la funcién del Congresista
pasa un poco del tema Legislativo al tema de presencia
en las regiones y de trabajo con la comunidad y es muy
importante, que nosotros estemos hoy dandole esta sefial
al pais de que la Jurisdiccion Agraria en Colombia, no
solamente es necesaria sino es una prioridad para el
Gobierno del Cambio y para este qué es el Congreso del
Cambio y de las transformaciones en el pais.

Les quiero pedir muy especialmente, que adelantemos
de manera juiciosa y pronta la discusion, con la finalidad
de que logremos adelantar la votacion de los articulados,
hemos hecho un esfuerzo importante con el equipo de
los Ministerios, del Ministerio del Interior, del Ministerio
de Justicia, con los Ponentes a quién quiero agradecerles
formalmente el excelente ejercicio que han adelantado, el
ejercicio de deliberacion que ha hecho el doctor Gabriel
Becerra. Y como ustedes pueden ver, en vivo y en directo
el gjercicio que la doctora Delcy y el doctor Rueda, estan
adelantando en este momento, para tratar de conciliar los
puntos mas importantes de este Proyecto.

Es fundamental, que podamos darle este banderazo,
no solamente porque necesitamos que el pais, que la
Colombia profunda reciba la razon de que esta Célula
Congresional, esta interesada en transformar las
instituciones que por afios, no han logrado dar una solucion
de fondo a la tierra. Sino también, porque podamos hoy
dar un espaldarazo a esta agenda de Gobierno, que con
amplitud, quiere hacer bastantes modificaciones y que
obviamente como todos los Periodos Legislativos, nos
vemos conminados a apurar frente al tema de los Actos
Legislativos, dado su estricto rigor en el tramite.

Por eso, les quiero pedir que adelantemos en la
medida doctor Rueda y a la Bancada del Partido Liberal,
les digo con mucho carifio, acompaifienos en este proceso,
este apenas es el primero de ocho debates y podemos
adelantar muchas modificaciones y muchos ajustes en el
camino con el doctor Oscar Sanchez, para que podamos
mejorar el proceso, el Proyecto. Vamos a hacer la tarea
con juicio, nos comprometemos a seguir evaluando las
Proposiciones que hay, hay bastantes avaladas, les pediria
que en las que nos puedan acompafiar como constancias
y demads, nos acompafien y podamos dar la primera
votacion. Con eso Presidente, le rogaria que pongamos
en consideracion la Proposicion con la que termina la
Ponencia. Muchas gracias.

Presidente:

Perdén, jalguna Mocion o es intervenciones? Ya. Una
Mocién doctor Oscar Sanchez.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernin Sanchez
Leon:

Gracias Presidente. Pues tenemos la presencia de la
Viceministra, el Ministro no estd, por lo menos a mi si me
gustaria saber, /cual es la posicion que tiene el Ministerio
sobre las Proposiciones que han presentado y cudl es la
posicion del Proyecto en general? Aprovechemos que la
encontramos, bienvenida Viceministra, si la Mesa asi lo
determina, nos gustaria escucharla.

Presidente:

En el orden que vamos, sigue la doctora Astrid como
Ponente, tiene el uso de la palabra por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Astrid Montes Sinchez de
Oca:

Si sefior Presidente. Lo que queria decir es que no era
que Astrid, no iba a intervenir, sino que le cedia el uso
de la palabra al Viceministro, que solicitaba que nosotros
pudiéramos hablar después de que ¢l hablara y cuando
sea el momento de poder manifestar que hablaba con
los Coordinadores Ponentes, de nosotros tener en cuenta
unas Proposiciones que hicimos para el tema de que se
pudiera agregar o incluir en el tema del proyecto de ley,
lo del tema ambiental. Entonces, poderlo discutir en el
tema en el momento que sea prudente.

Presidente:

Gracias doctora Astrid. Entonces, empezamos con
intervinientes empieza la doctora Piedad, que hizo. Tengo
el siguiente orden, la doctora Piedad Correal, el doctor
Juan Sebastian Gomez, el doctor Didgenes el doctor Juan
Carlos Lozada, la doctora Karyme Cotes. ;Quién mas me
esta pidiendo el uso de la palabra? La doctora Cathy y el
doctor Pedro. Doctora Piedad, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Piedad Correal Rubiano:

Gracias, sefior Presidente. Es para expresar la total
complacencia de que el Gobierno haya presentado este
proyecto de acto legislativo, una necesidad para el pais,
el Partido Liberal se adhiere totalmente a este Proyecto,
necesidad para todos nuestros campesinos, para el
fortalecimiento del campo. Quiero comentarles, como
experiencia que tuve en la Defensoria del Pueblo, en
afios anteriores la cantidad de quejas que nos llegaban
por conflictos, precisamente de tierra, inclusive donde no
se tenia claridad sobre la competencia de qué juzgados
eran los que les correspondia asumir, para dirimir los
conflictos que se presentaban y se tiraban la pelota,
entre los juzgados civiles, muchas veces hasta laborales
0 nos reportaban algunos juzgados agrarios de otros
departamentos por la falta de despachos judiciales, que
se tenia en dicha €poca.

Entonces, una total complacencia con este proyecto,
lo unico que quiero se lo conversaba ahora al sefior
Viceministro, la inquietud del impacto Fiscal que debe
tener claridad y que se dirima en el transcurso del debate
que va a tener este proyecto de acto legislativo y por eso
inclusive, yo pasé una proposicion de que a futuro sea esa
oficina del Consejo de Gobierno judicial y la gerencia de
la Rama, quién debera abordar ese calculo presupuestal
a futuro que no afecte el funcionamiento de la Rama
Judicial, tal y como esta ahora. Por esto, yo presenté esta
proposicion, pero totalmente de acuerdo con el proyecto
de acto legislativo, eso era lo que queria decir sefior
Presidente.

Presidente:

Gracias doctora Piedad. Doctor Juan Sebastian
Gomez, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastidn Gomez
Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente. Y muy corto,
atendiendo también el llamado del Gobierno, me alegra
muchisimo y escuchar a algunos compafieros que les
parece hasta extrafio estar aqui debatiendo esto digamos,
que llena de emocién y nos alegra mucho en esta
Comision. Me escucharan a mi durante todo el tiempo,
tratar de llevar todos los proyectos que se discuten en la
Comisidn, al tema regional y al tema local, o sea entender
un poco que el pais no son estas cuatro paredes, no es el
Capitolio y no es la Capital.

Este es un Proyecto, que si bien es una propuesta del
Gobierno, modifica el Estado y algunos pareciera no
diferenciar esto y digamos que su parcialidad politica,
los lleva a tomar unas decisiones que van en contra
del mismo Estado. Estado, del cual han hecho parte
y hoy la invitacién es a que todos acompafiamos estés
herramientas del Acuerdo de La Habana, este primer
paso, pero llevandolo hasta los territorios Presidente,
luego de que aprobemos este Proyecto, yo creo que lo
vamos a aprobar en Camara y en Senado y obviamente,
yo como integrante del nuevo liberalismo, lo voy a
acompanar. Pero, si empecemos después de superar estas
primeras discusiones y se lo digo, con carifio a Ponentes
y sobre todo al Gobierno, a empezar a aterrizar que esto
si sean reales herramientas que le lleguen al campesino
colombiano y le lleguen al sector rural de nuestro pais.

Nosotros tenemos unos organismos un poco inermes,
que por ejemplo, lo digo a veces uno siente que al Agustin
Codazzi no ha llegado ni Google Maps, ni Google Earth,
uno a veces siente que a las oficinas de Notariado y
Registro, no han llegado ni siquiera los computadores,
entidades de gente maravillosa que requieren mas
recursos porque es que esos son los que dan la cara al
usuario, que va tratando de buscar como le escrituren un
inmueble, que como ya lo decia uno de los Ponentes se
lo dejo de palabra su abuelo, su padre y hoy no tiene un
titulo.

Y yo les quiero decir algo para finalizar Presidente,
es que el mayor problema hoy que tiene el campesino
colombiano para acceder al Estado, muchas es ese titulo,
porque lo primero cuando llega un litigio es que le dicen:
muéstreme usted como puede demostrarme su propiedad
de alguna manera y €l no tiene nada, y atiende o va a las
entidades del Estado y tampoco le brindan un servicio.
Entonces, como vamos a terminar aterrizando esto a los
territorios, porque hoy un campesino colombiano muchas
veces, no puede acceder a un mejoramiento de vivienda,
no puede acceder a una vivienda digna, a un sanitario
que le quiere llevar a una administracion municipal,
departamental o el mismo Gobierno nacional, porque no
tiene un titulo.

Entonces, ojala aprobemos esto y lo aprobemos
rapido como lo ha pedido el Gobierno, pero que
empecemos a llevar estas conversaciones realmente hasta
lo méas profundo de los territorios, donde los campesinos
requieren que el Estado los atienda por primera vez en la
historia de este pais. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Doctor Diogenes, tiene el uso de la palabra y se
prepara el doctor Juan Carlos Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Diogenes Quintero Amaya:

Gracias Presidente. Yo le he dicho a mis amigos mas
cercanos, que no pudo haber mejor momento para que
un campesino como yo, llegara al Congreso, obviamente
gracias al Acuerdo de Paz, a la oportunidad que nos brinda
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de ser Curul de Paz y en el momento mas sublime de la
historia del pais, digo yo, porque es el momento en el que
el pais empieza a cambiar. Y quiero mencionar, solo unas
razones para aprobar estda Reforma Constitucional y es,
una es la desigualdad entre el campo y la ciudad qué es de
por si evidente y dos, la desigualdad que hay en el mismo
campo, en la misma ruralidad, no hay un contexto que
favorezca mas a la desigualdad que el contexto rural, que
el contexto del campo, un contexto en el que se impone el
que tiene las armas, un contexto en que se impone el que
tiene un poco de conocimiento, porque el que no sabe y
el que esta desarmado, definitivamente esta condenado a
marginalidad.

Otra razon, tiene que ver con conflicto historico que
ha habido por tierra en el pais y que este ha sido una causa
del conflicto social, politico y armado que vivimos o que
hemos vivido en la historia y desde luego, que quién mas
ha sufrido aqui pues es el campo. Otra razon, tiene que
ver con el incumplimiento que ha tenido el Estado con
el campo y el incumplimiento que ha tenido el Estado
con el mismo régimen de baldios, porque aqui incluso en
esa formalizacion y titularizacion de baldios, el Estado
ha sido complice, los Gobiernos han sido complices de
esa desigualdad, de esa inequidad en distribucion de la
tierra. Otra razon, el Acuerdo de Paz que claramente
mandata la responsabilidad del Estado de la creacion
de esta Jurisdiccion Agraria y otra razéon mas, la Corte
Constitucional y muchos Congresistas se molestan a
veces porque la Corte Constitucional, da 6érdenes al
Congreso, pero es que definitivamente si un Congreso
no avanza desde luego que ahi esta la Corte, para cuidar
nuestra Constitucion y para cuidar los derechos de la
gente, para salvaguardar los derechos de la gente, del
pueblo colombiano.

Entonces, pues queria mencionar esa razones, mi total
apoyo y con gran emocion a este proyecto de ley, por la
justicia de los campesinos, por la justicia en el campo, por
la justicia rural, porque sin duda si la justicia ordinaria no
ha tenido y la justicia contenciosa-administrativa no ha
tenido la capacidad de resolver los conflictos del campo y
los conflictos de los campesinos, indigenas y afros, pues
hay que crear una nueva Jurisdiccion que si lo haga y
celebro en gran medida este gran momento que vive el
pais. Gracias.

Presidente:

A usted doctor Diogenes. Doctor Juan Carlos Lozada,
en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Gracias Presidente. Esta intervencioén va a ser muy
dificil de hacerla en tres minutos, vamos a ver, si me
da un poquito mas de tiempo Presidente. Y es por lo
siguiente porque, yo estoy planteando para este proyecto
una controversia de fondo, no cosmética de fondo y
ademas estructural al proyecto, y es que cuando aqui
debatimos durante largos meses, tantas veces doctor
Alban, la Especialidad Agraria y Rural, la doctora Juanita
Goebertus y yo teniamos una controversia, qué es la
misma que vengo a plantear aqui y es, la inclusion dentro
de esta nueva, ya no especialidad si no Jurisdiccion que
por supuesto, también se incluya el tema ambiental en
ella. Por razones que son contraevidentes y es que, en
Colombia, es absolutamente imposible extinguir, separar,
los temas rurales y de tenencia de la tierra de los temas
ambientales.

La doctora Juanita, en aquella época me pidio
que hiciéramos una Mesa Técnica, para invitar a los
mas grandes expertos del pais, a tratar de solucionar
estd controversia. de los doce invitados doctor Alban,
ocho estaban de acuerdo conmigo y decian, varios de

ellos ademas Exprocuradores Delegados para Asuntos
Rurales y Ambientales como esta planteado en la propia
Procuraduria General de la Nacion y nos decian, miren
no nos podemos perder semejante oportunidad historica,
de llevar la justicia ambiental al territorio colombiano
y no de manera desligada de los conflictos de tenencia
de la tierra y por eso, nosotros desde el mismo Titulo
ya presentamos una Proposicion, para que el Titulo
quede “Por el cual se reforma la Constitucion Politica
de Colombia y se establece la Jurisdiccion Agraria,
Ambiental y Rural”, y de ahi en adelante irrigamos el
resto del texto con estas reformas, para que Colombia
tenga una Jurisdiccion que también se encargue de lo
ambiental y no de manera separada, de ninguna manera
del resto de las controversias de la tenencia de la tierra.

Yo me pregunto, si los anuncios de Escazu, no son
sino semanticos Presidente, porque una de las lineas
absolutamente imprescindibles del Acuerdo de Escazu,
es justamente la linea del acceso pronto y efectivo de las
comunidades rurales de los paises de América Latina a la
justicia. Y aqui esté la herramienta perfecta para hacerlo
y hacerlo de manera separada para todos los expertos,
es una pérdida de tiempo y una pérdida de oportunidad
y yo les quiero dar tres argumentos o cuatro, si me
permite el Presidente un par de minutos mas, porque mi
controversia es de fondo. Yo quiero decirlo de la siguiente
manera: el uso de la tierra Presidente, por supuesto que
es absolutamente fundamental para los temas agrarios
y rurales, lo es también para los temas ambientales, del
38 casi 39% si se quiere el territorio Nacional que esta
dedicado para lo agropecuario, el 80% esta dedicado a la
ganaderia qué es el peor problema ambiental ligado a la
deforestacion de Colombia.

Es mas, por este mismo argumento la doctora
Goebertus, durante el debate de la especialidad habia
decidido que los jueces de esta especialidad, ojala en
este caso de esta Jurisdiccion, pudieron conocer de temas
ambientales cuando ellos estan ligados a controversias
de tenencia de la tierra, eso seria lo minimo que podria
hacer este proyecto, yo creo podemos ir todavia mas lejos
e incluirlo como una especialidad también ambiental.
En el uso de tierra, me parece que es evidente, qué es
inescindible el tema Ambiental de los temas del campo
colombiano. Pero, por otra parte, en lo que tiene que ver
con los retos de adaptacion al cambio climatico y lo que
eso va a surgir en términos de controversias legales en
este pais, ¢sera que no tenemos que tener una especialidad
que una lo agrario, lo rural con lo ambiental? Me parece
que es lo mas evidente.

Por otra parte, es que esta planteado no solamente
de manera expresa en nuestra Constitucion y en las
jurisprudencias de la honorable Corte Constitucional,
sino que ademas, es parte fundamental del Acuerdo de
La Habana querido Representante Alban, ustedes cuando
firmaron ese Acuerdo pagina 13, lo leo rapidamente,
dice: “El mayor nimero posible de hombres y mujeres
habitantes del campo sin tierra o con tierra insuficiente,
puedan acceder a ella y que se incentive el uso adecuado
de la tierra con criterios de sostenibilidad ambiental”.
Esta dicho en el propio Acuerdo de La Habana.

Por otra parte, querido Representante Alban, en el
tema de baldios qué es donde esta y donde va a estar.

Presidente:
Dos minuticos doctor Lozada, bien pueda.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Lo que diga Ardila, démelo Presidente, por favor.
En el tema de baldios companeros, qué es donde va a
estar una de las mayores controversias y de las mayores
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controversias juridicas y posiblemente politicas. Usted
recordara Ministro, dandole labienvenida a esta Comision,
que de eso se tratd gran parte de mi intervencion el dia
que estuvimos en Bancada con el Presidente Petro y creo
que por ejemplo, los ultimos trinos de Humberto de la
Calle, me dan la razén, como asi que vamos a comprar
tres millones de hectareas en Colombia, cuando todos
los estudios técnicos mostraban que por lo menos un
millon de hectareas, lo que habia era que quitarselas a
los acaparadores de tierras y ponerlos en ese banco de
tierras. Por qué tenemos que hacer un célculo de comprar
tres millones de hectareas, sera que con los impuestos de
Colombia y de los colombianos, lo que vamos a hacer es
legalizar el despojo de esas tierras historico? Conmigo no
contaran para eso, yo se lo expliqué al Presidente Petro.

Pero el tema de los baldios va a haber grandes
controversias, la causa primordial hoy de la deforestacion
en Colombia, sefores se llama la acaparacion ilegal de
baldios de la Nacion, me van a decir que no tiene que
haber un aspecto ambiental central en una Jurisdiccion
Agraria y Rural, jPor Dios Santo! Yo la verdad es que a
veces siento que no sé como que aro en el desierto en las
cosas mas evidentes de todas y por supuesto, que la que
la relevancia de una Jurisdiccion Agraria y Ambiental
para la correcta aplicacion del Acuerdo de La Habana,
creo que se sigue de si mismo, es mas esta todo esto
presente en el propio Informe de la Procuraduria del
afio 2021. Acaso es que gran parte de las controversias
de la sustraccion de tierras en Colombia, no tiene ver
que, con la reserva de Ley segunda. Ese es un tema
ambiental y rural y agrario. O acaso es que, no nos llama
la Procuraduria a guardarlo dice, aqui Presidente, a no
ignorar los asuntos ambientales en los procedimientos de
adjudicacion de baldios, por ejemplo.

Realmente, me costaria entender que el Gobierno que
quiere firmar Escazu.

Presidente:

A €l, dele treinta segundos mas al doctor Lozada, para
que cierre porque con esa vehemencia hay que dejarlo
concluir. Treinta segundos mas al doctor Lozada, para
que concluya.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Presidente, cuando uno esta en ese trance
argumentativo y retorico, cuando le apagan a uno el
micréfono, no es nada menos que un coitus interruptus,
es muy dificil seguir. Pero, Presidente simplemente para
decir que, yo no entenderia que el Gobierno que jurd y
por eso, lo apoyé de manera viva en la politica, en las
calles, en las urnas, no incluyera los temas ambientales
en la Jurisdiccion Rural. Es mas, creo que uno de los
pocos que me apoy0 esto en el Congreso pasado se llamo
Gustavo Petro Urrego, ojala que ustedes lo tengan a bien
entenderlo. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Lozada. Me esta pidiendo la palabra la
sefiora Viceministra de Justicia, vamos a darle el uso de
la palabra, bien pueda Viceministra adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Jhoana Alexandra Delgado Gaitan,
Viceministra de Promocién de la Justicia:

Bueno, buenas tardes para todos y todas, gracias por la
invitacion. Agradezco especialmente a los Coordinadores
del proyecto con quiénes el Gobierno ha trabajado de una
forma coordinada y concertada, lo que planteaba ahorita
el Representante Lozada, pues evidentemente que este
Gobierno estd comprometido con el ambiente y esta
comprometido con el campo. En este momento, lo que
nosotros estamos llevando a la discusion y a la aprobacion

por parte de ustedes honorables Representantes a la
Cémara, es larespuesta que durante afios hemos negado al
campo colombiano. Es verdad, que la materia ambiental
es una materia que realmente es transversal, no por nada
la Constitucion la reconoce como un bien juridico de
interés superior y es precisamente por €so, que nosotros
insistimos en qué esa Jurisdiccion Ambiental, siga
regulada por la relacion ambiental en la cual estd siendo
juzgada y controlada a través de las instancias ordinarias,
que es la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Pero
en efecto, la Jurisdiccion Agraria y Rural, responde es
a una deuda histérica que, desde la Reforma Politica de
1936, le hemos venido prometiendo pais que vamos a
hacer y estamos en 2022 y todavia estamos viendo a ver
si les damos Jurisdiccion Agraria y Rural.

Por ese motivo, es que en definitiva y teniendo en
cuenta también lo que el Senador Lozada anotaba, las
discusiones que se dieron ya también en seno de esta
Camara de Representantes, aunque no estaban ustedes,
pero habia otros Representantes que representaban al
pueblo colombiano en ese momento, también se discutid
Especialidad o Jurisdiccion y ciertamente Especialidad,
no super6 el Gltimo tramite legislativo, para poder pasar
al Proyecto de Acto de Legislativo. Entonces, frente
a eso el compromiso, no es verdad que no tenemos un
compromiso todo lo contrario, en eso estamos trabajando
la Direccion Nacional de Planeacion que es otro de los
temas que ustedes han traido aqui y también a ustedes
les preocupa. El honorable Representante, sefialaba
que nosotros nos quejamos siempre de que no tenemos
dinero, es cierto, pero eso no es una realidad solamente
colombiana, es una realidad de todos los Estados
modernos en las que la prestacion de servicios no las
hace directamente el Estado.

Los Estados modernos, no tienen capital para poder
trabajar, hacer y volver a crear como era antes, en este
momento lo que nosotros queremos efectivamente, no
es que intentemos efectivamente engafiar, porque en
€so pareciera como que nosotros estamos intentando
engafiarlos, no. Nosotros estamos aqui efectivamente para
que demos todos los debates que sea necesario, por esto
es un proyecto de acto legislativo, necesita ocho debates
en el Congreso de la Republica. Es decir, que estamos
aqui, traemos una propuesta, una proposicion para que
de verdad, podamos construir infundados claramente en
esa falta de Jurisdiccion Agraria y Rural, que también
imponen los Acuerdos de Paz que como muy bien sefialo
la Ponente, el exhorto de la Corte Constitucional en
Sentencia SU-288, también nos impone en el numeral 15,
pues tenemos que empezar a actuarlo.

Es cierto, que frente a lo de los capitales ese mismo
exhorto dice que el Gobierno tendrd que encontrar el
dinero donde sea y en eso apoyo también lo que decia
la honorable Representante Piedad, que en efecto no
puede ser a costa como muy bien lo sefial¢d el honorable
Representante, no puede ser a costa del dinero, del poco
y exigié dinero que nos dan a la justicia. Entonces, en
€s0 y por eso estamos aqui con el Ministro del Interior,
porque esas han sido y eso fueron parte también de los
Coordinadores Ponentes, me impusieron en la Mesa
dijeron, esos son unos problemas, tenemos que discutirlos
y nosotros estamos aqui para discutirlos. O sea, que no
es, esto es simplemente la Proposicion, estamos aqui para
escucharnos, pero no queremos en ningin momento dar
la impresiéon de que no estamos comprometidos ni con el
Acuerdo de Escazu, ni con el proteger el medio ambiente,
ni mucho menos con llevar la justicia a mujeres y hombres
de la zona rural colombiana.

En este momento, también el senior Ministro de Justicia
yaesta viniendo para acd, que esta dispuesto efectivamente
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también, o sea yo estoy en su representacion, pero ¢él
también esta aqui para poder escuchar todo lo que ustedes
tienen que decirnos y como podemos realmente, hacer
frente a una problematica de afnos y este es el primer paso,
esa es la invitacion realmente a la que nosotros estamos
queriendo, pues llegar a cada uno de ustedes. Esta es la
invitacion para que asi sigamos construyendo, la ventaja
del Congreso es que ustedes son los Representantes de
toda la poblacion colombiana y asi las Leyes, pues tienen
que ser el fruto también de esa representacion que ustedes
encarnan. Muchas gracias.

Presidente:
Réplica doctor Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

No, yo Presidente es que la Viceministra, pues
hizo alusion directa a todos mis argumentos, yo
habia conversado fuera de microfonos con el querido
Viceministro del Interior y hemos llegado si se quiere a
un acuerdo, porque yo apoyo este proyecto de ley, no sé
si me intervencion tal vez dio la impresion contraria, para
nada. Yo voté esto todas las veces que era una especialidad
y lo votare ahora de manera positiva, afirmativa.

Y me decia el Viceministro, que lo que podemos hacer
es crear una Mesa Técnica para conversar sobre este
asunto, esto tiene muchos debates por delante, tiene siete
debates mas que este. Yo no soy facil y no daré mi brazo a
torcer hasta el ultimo, pero posiblemente podemos llegar
a algunos acuerdos como lo habiamos hecho con Juanita,
porque no me parece que, en controversias, donde hay
claramente temas ambientales involucrados, entonces no
puedan entonces conocer la Jurisdiccion, me parece una
locura, eso me parece que no tiene ni pies, ni cabeza. Por
supuesto, que uno esperaria un arrojo mas grande de un
Gobierno que quiere ser distinto al anterior, porque los
argumentos de la Viceministra, pues son exactamente
los argumentos de los ruralistas que estan digamos,
anquilosados en el Ministerio de Justicia desde hace afios
y que se resisten de todas las maneras a tratar de escuchar
nuestros argumentos.

Pero, bueno eso lo podremos dar en las Mesas Técnicas
Presidente, por lo cual de una vez dejo constancia que
mis Proposiciones, van a quedar como constancia en el
debate con el compromiso, el juramento y ojala lo haga
también aqui el Ministro y la Viceministra, de qué vamos
a crear esas Mesas Técnicas en las que les digo, la vez
pasada los argumentos fueron evidentisimos, que eran
cuatro ruralistas contra los que de verdad han ido a los
territorios a esto que son los procuradores de.

Presidente:

Queridos colegas, simplemente yo quiero aqui
informar, es que varios colegas, yo me puedo quedar
aca hasta las 12:00 de la noche, no tengo problema
porque aqui es mi residencia. Pero varios colegas tienen
que llegar al aeropuerto con urgencia, si ustedes me lo
permiten Ministro, para proceder a votar por lo menos
el Informe de Ponencia, ya que hemos dado bastante
discusion hoy para que entremos, si les parece bien en la
proxima sesion a votar articulado, discutimos articulado
con tranquilidad en la préxima. Yo creo aqui no va a
haber objecion en torno al nimero para votar, porque creo
que todos estemos de acuerdo. Abrimos, déjenme votar
el Informe y seguimos y yo sigo hablando y cerramos
a una hora puntual, pero déjenme pasar el Informe de
Ponencia, porque corre el riesgo de que, si alguien me
pide el quoérum, entonces no hay quérum para votar el
Informe de Ponencia.

Sefiora Secretaria, ponemos en consideracion el
Informe con el que termina la Ponencia, anuncio que va a

cerrar, queda cerrado, ;Aprueba la Comision el Informe
con el que termina la Ponencia?

Secretaria:

Sefior Presidente, debo llamar a lista, el doctor
Cadavid esté pidiendo que no vota la Ponencia, asi que
debo llamar a lista para la votacion. Llamo primero a los
Ponentes Coordinadores.

Aclaro honorables Representantes, esta en votacion.
honorables Representantes, la Ponencia base es la
primera radicada en el tiempo, esa sera la Proposicion la
que van a votar ustedes.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Excusa
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yaifiez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Excusa
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen No Voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel No Voto
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Mateus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola No Voto
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Si
Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Sudrez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Mosquera Torres James Si
Hermenegildo
Muinera Medina Luz Maria No Voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Penuela Calvache Juan Daniel Excusa
Polo Polo Miguel Abraham No
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe No Voto

Rueda Caballero Alvaro Leonel Si

Sanchez Arango Duvalier Excusa
Sanchez Leén Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Excusa
Giovanny

Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Tovar Trujillo Victor Andrés No Votd
Triana Quintero Julio César No Voto
Uribe Muiloz Alirio No Voto
Uscategui Pastrana José Jaime Excusa
Wills Ospina Juan Carlos Si
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Pregunto, si hay algin honorable Representante
que no haya votado. Presidente, puede usted cerrar la
votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion. Sefiora Secretaria, anuncie el
resultado.

Secretaria:

Honorables Representantes y sefior Presidente, han
votado Veintisiete (27) honorables Representantes, por el
Si Veinticinco (25) por el No, dos (2). Asi que ha sido
Aprobada la Proposicion con que termina el Informe
de Ponencia con el pliego de la ponencia presentado en
primera fecha.

Presidente:

En el uso de la palabra tengo a la doctora Karyme
Cotes, a la doctora Cathy Juvinao, al doctor Pedro, al
doctor Ardila, al doctor Tamayo, al doctor Cadavid, al
doctor Becerra y me acaba de pedir el doctor Alvaro
Rueda la palabra, La doctora Astrid. Doctora Karyme
tiene el uso de la. Una Mocion de Orden doctor Alvaro
Rueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Bueno Presidente, quiero dejar la constancia que
realmente votamos positivo el Informe de Ponencia,
bajo una premisa que habiamos conversado con la
Viceministra de Justicia con uno de los Coordinadores
Ponentes, aca no podemos nosotros mamarle gallo a
la ciudadania y tampoco, venir acd a presentar ideas y
después de un momento a otro salir, con un chorrero
de babas. La verdad me disculpa, pero yo si creo que
tenemos que ser serios en este trabajo y votamos positivo,
porque tenemos una deuda historica con el campo.

Pero si quiero dejar la constancia de que las
Proposiciones que habia presentado la Ponencia, que
suscribié el doctor Cadavid, la doctora Marelen, la
doctora Arbeldez y el suscrito ya habian sido avaladas por
el Gobierno también. Entonces, para que, en el ejercicio
del articulado, pues tengamos nosotros eso presente y
entremos a una discusion seria al respecto. Muchisimas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Perdon, el Ministro del Interior que hace presencia
aca en el Recinto y que ademds hoy estd cumpliendo
afios, estd pidiendo. Me pide hacer una intervencion, asi
que adelante estimado Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Alfonso Prada Gil, Ministro del Interior:

No, pero es que primero muchas gracias, muchas
gracias por el pupitrazo, si muchas gracias eso veo que
hay un lenguaje simbolico especial. Pero es que después
de escuchar esa intervencion tan dura del doctor Alvaro,
no yo cémo decirlo de manera suave realmente es que, este
es un Proyecto relativamente sencillo, en su contenido
muy sencillo, pero de un contenido y de un mensaje
muy profundo para la sociedad para el cumplimiento
de los Acuerdos de Paz también, para cumplimiento
del programa de Gobierno con la coaliciéon mayoritaria,
pero sobre todo un mensaje demasiado fuerte para todos
aquellos territorios en Colombia que estan en conflicto
de tierras en este momento y que a través de décadas y
décadas, han sido victimas de una ausencia de linea de
interpretacion jurisprudencial y de aplicacion de Justicia
a los casos concretos, que yo lo digo con todo el respeto
mas profundo por nuestras instituciones de Justicia,
pero la verdad es que el conflicto se mantiene, con esta
estructura judicial que tenemos.

Y en esa medida, crear una Corte Agraria con una
Jurisdiccion propia especializada, es una gran respuesta
historica al historico conflicto de tierras que ha generado
el conflicto armado en Colombia y lo sigue generando.
Mafiana viernes, nos vamos con el sefior Presidente y la
Vicepresidenta para Guachené al Norte del Cauca, porque
ustedes saben qué es un escenario en este momento, de
conflicto de tierra y en este momento, hay un operativo
en el Sur del César, muy complejo, seguramente algunos
de ustedes lo han seguido a través de los medios y
hemos tomado una decision de didlogo el dia de hoy
con las comunidades, los campesinos y es un problema
fundamentalmente de tierra alli y en unos minutos, sin
chiviar al Presidente tendremos una reunion en el Palacio
de Narifio con la Junta Directiva de Fedegan, un poco
en la linea, perdon un poco en la linea de responder a
algo que estéd ocurriendo en territorio muy fuerte. Ustedes
lo acaban de ver en Plato Magdalena y en algunos otros
sitios qué es la forma como se han activado, lo publico
algin medio de comunicacion, los chats de creacion de
movimientos o grupos de autodefensa que en términos
de horas, de dias, pueden terminar acudiendo a la
violencia por no contar precisamente muchas veces, con
alternativas democraticas y caminos juridicos para
resolucion de conflictos.

Por esa razon, entiendo digamos el debate en este
momento, pues obviamente no he podido estar aqui
porque estoy desde muy tempranas horas en el debate
de la Reforma Tributaria, aqui hay unas poquitas
propuestas, alld hay mas de 900 Proposiciones radicadas
y aspiramos hoy a responderlas todas. Pero queria
un poco respondiéndole al Presidente, la angustia del
quérum y de la necesidad que tienen ya por ser jueves en
la tarde, de desplazarse a sus regiones, que tuviéramos
digamos el acto de confianza de la Comision porque aqui
tendra que regresar este proyecto, porque es el primero
de ocho debates que vamos a surtir en el transcurso del
tramite Constitucional y legal de los Actos Legislativos,
que tuviéramos la posibilidad incluso de.

No lo rechazo de plano ni mas faltaba doctor
Lozada, de creacion de la Mesa, pero mds que la Mesa
son los propios Ponentes que deben preparar Ponencia
para segundo debate en la Plenaria de la Camara, que
incorporen los elementos que se puedan incorporar de las
constancias que dejen ustedes, un poco en ese espiritu
que usted mencionaba sin haber estado en la totalidad del
debate, pido excusas si estoy digamos, desconociendo
alguna intencién por eso me referia a Alvaro en particular,
que fue duro al decir que habian avalado unas propuestas
y que si pudiéramos incorporarlas como constancias
y pudiéramos sentarnos, yo ofrezco como lo hemos
hecho en el proyecto de ley de la modificacion de la Ley
418, ofrezco la instancia del Ministerio para convocar
inmediatamente Ponentes y Autores de Proposiciones,
para que hagamos un debate democratico y busquemos
la manera de enriquecer la Ponencia de segundo debate,
para lo cual convocariamos la misma semana entrante
bajo la direccion de los Ponentes, una reunion alli y
preparamos la Ponencia para segundo debate, bajo la
direccion de ustedes.

Lo que implicaria hoy, darle primer debate al
contenido del Proyecto como ha sido presentado y alli
que estan levantando la mano dos Congresistas, que
aprecio mucho de la Oposicion, ustedes de hecho nos
acompanaron, no estoy hablando de la individualidad
sino de la Oposicion, nos estan acompafiando incluso en
debates complejos como el de la Reforma Politica que
ayer comenzo en la Plenaria su segundo debate y como
bien lo sefialaba la Senadora Paloma Valencia, agradecio
el espacio de debate en el Ministerio del Interior, para
que pudiéramos incluso con el Centro Democratico, con
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los Independientes, Cambio Radical etcétera, tener la
posibilidad de avanzar en ese dialogo democratico con
todas las garantias, incluso alli en el Ministerio para que
avancemos y hoy, hoy créanme, créanme que el mensaje
le damos al pais, nos puede amplificar la voluntad de
Paz en todos estos escenarios y nos puede ampliar el
margen de dialogo con las comunidades, en torno al tema
del conflicto, la conflictividad de tierras que nos esta
generando muchos inconvenientes en territorio.

Por eso, quisiera pedir Presidente con la venia
obviamente de los Congresistas, que pudiéramos darle
tramite al articulado el dia de hoy antes de que se nos
disuelva el quorum y la Comision. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Yo tengo que dar el uso de la palabra, por qué. Tengo
en el uso de la palabra la doctora Karyme Cotes, tiene
el uso de la palabra por tres minutos. Si doctor Gabriel,
pero es que yo pedi respetuosamente, que quiénes tenian
el uso de la palabra lo cedieran para poder votar la
Ponencia, entonces ahi si me toca ser riguroso porque
cedieron la palabra Ok. Doctora Karyme y enseguida
la doctora Catherine Juvinao, entonces en cambio de la
doctora Catherine le voy a dar al doctor Becerra. Doctora
Karyme Cotes, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Karyme Adrana Cotes
Martinez:

Muchas gracias Presidente. Un saludo cordial sefior
Ministro y sefiores y sefiora Viceministra, que nos
acompana en la mafiana de hoy. No solamente se requiere
en materia de Jurisdiccion Agraria un tribunal de cierre
sino ademas un tribunal especializado, la especialidad
de la justicia disminuye el riesgo de error judicial en la
Administracion de Justicia. Entonces, en este sentido es
importante confirmar, la especialidad es tan importante
como el hecho de que haya un o6rgano jurisdiccional
de cierre. Pero ademas, esto va a garantizar el derecho
al acceso a la Administracion de Justicia que tenemos
todos los colombianos, establecido en el articulo 229 de
nuestra Constitucion, todos tenemos derecho a acceder
a la justicia y hasta hoy los conflictos agrarios, no han
tenido acceso a la justicia de manera especializada y por
eso, tenemos tanto error judicial, en esta materia.

Va a generar también un proceso de pertenencia
y este es un Proyecto de Acto Legislativo, que tiene
que interpretarse también sistematicamente con otros
instrumentos normativos con los que contamos en el
Estado colombiano, como es el caso de la Ley 1448 o Ley
de Victimasy Restitucion de Tierras, existe un instrumento
normativo y no existe la instancia jurisdiccional para
poder tramitar a través de esa instancia, los conflictos.
Entonces, saludar de muy buena manera que se esté
discutiendo precisamente en este momento de la historia
del pais, cuando el pueblo colombiano otorg6 un mandato
al Presidente Gustavo Petro, otorgd un mandato para que
se discutan estos procesos sociales en esta instancia en
las células legislativas. Por supuesto, celebrar también
qué es un avance como bien lo ha dicho mi querido
compaiero el Representante Alban, de cumplimiento del
Acuerdo de Paz, es una deuda que, a través de la creacion
de la Jurisdiccion, se avance en el cumplimiento de los
Acuerdos.

Y, por ultimo, quiero hablar del tema del enfoque de
género de esta Jurisdiccion, que se ha tocado. Miren,
hablar de enfoque de género no es un capricho de las
mujeres, el enfoque de género tiene que entenderse
especialmente en esta discusion, porque para nadie es un
secreto, que las mujeres hemos sido especiales victimas
en el marco del conflicto de Colombia, porque las

mujeres somos las que hemos perdido los esposos, los
padres, los hijos y nos hemos quedado sin la posibilidad
de ser reconocidas como sujetos 0 como objetos de estas
violencias.

Entonces, el que se esté¢ reclamando un enfoque de
género en este proyecto de acto legislativo, especialmente
tiene una connotacion especial y tiene que convocarnos
a nosotros a una conciencia diferente, porque no es
cualquier Justicia la que se quiere administrar a través
de este proyecto de acto de legislativo. Es una justicia
especializada para las mujeres que se han quedado sin
derechos a acceso a la tierra y sin posibilidad de resolver
sus problemas agrarios, porque no tienen los sujetos
validadores masculinos, que la sociedad ha determinado
historicamente que debemos tener para poder ser
reconocidas. Entonces, no es la misma discusion, no
estamos hablando de Jurisdiccion penal, no estamos
hablando de otro tipo de Jurisdicciones, estamos hablando
de Jurisdiccion Agraria donde las mujeres hemos sido
especialmente victimizadas y sino se reconoce el enfoque
de género en esta Jurisdiccion Especial, pues eso no sera
otra cosa mas que una revictimizacion para nosotras las
mujeres de Colombia. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctora Karyme. Doctor Gabriel Becerra,
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Becerra Yainez:

Cuatro observaciones Presidente. La primera,
desearle un feliz cumpleafios al Ministro y que ojala
tenga su tiempo para celebrarlo muy pronto. En segundo
lugar, agradecer a la Comision por su confianza por
votar positivamente el Informe y ratificar el compromiso
para crear la Mesa Técnica para tratar el tema que aqui
se ha planteado sustancial de la posibilidad de que la
Jurisdiccion sea agraria, rural y ambiental o no y otros
temas que se consideren pertinentes.

En tercer lugar, yo creci en la lucha social y politica
Iria en la Universidad Nacional de Colombia y teniamos
un dicho Juan Carlos, alli en la Universidad Nacional en
el Leon de Greiff, donde empezamos discusiones a las
9:00 de la mafiana y las terminamos en la madrugada y
al final no habia conclusiones, pero aprendiamos entre
otras cosas, como para venir a esta Comision y deciamos
algo que era muy valioso y es que, uno iba a esos debates
a convencer o a ser convencido y yo acepto ese reto.
Pero creo que, también tenemos que ir desnudando
ciertas falacias de su intervencion en medio del orgasmo
retérico y es que, realmente uno no podria decir, qué hay
unos expertos que tienen la razén completa como en una
especie de Dictadura intelectual y hay otros, que para mi
son mas importantes que esos expertos que estuvieron
aca en la audiencia el 29 que estaban con ruana, que
estaban mambeando, que venian del Cauca, que venian
del Catatumbo.

Y que nos pidieron encarecidamente seflores
Congresistas, por favor tengan en cuenta el mandato
del Acuerdo de Paz, Didgenes, alla los compafieros
que vinieron del Catatumbo y no nos carguen sobre
la Jurisdiccion Agraria, que ha pretendido ser una
Jurisdiccion que responda a esos anhelos de Justicia, la
conflictividad ambiental qué entendemos es consustancial
a los problemas agrarios, pero que desde el punto de vista
del tratamiento, necesariamente no tienen que juntarse
en la Jurisdiccion con lo ambiental, porque muchos de
los problemas que hay de cardcter ambiental y que van
a haber porque comparto con Juan Carlos, relacionados
con el fenomeno del calentamiento global, van a tener
que tratarse en otras jurisdicciones, en otras instancias
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como por ejemplo, se estan tratando en el Contencioso-
Administrativo o en la justicia ordinaria.

Y ahi va la segunda observacion que hago, a propésito
de los expertos adicionalmente y es que, realmente
nosotros podriamos avanzar sustancialmente en esta
discusion, si tuviésemos en cuenta antecedentes que
hay, la Jurisdiccion que se cre6 en el 89, desarrollo
posteriormente un  Decreto  Reglamentario  que
literalmente nos sugiere y tratémoslo en la Mesa
Juan Carlos, literalmente nos sugiere, cémo poder
incorporar los conflictos ambientales, en el tratamiento
de una Jurisdiccion Agraria. Esa Jurisdiccion nunca fue
implementada, no fue implementada y es lamentable que
asi sea.

Entonces, yo lo que queria decir es que, bienvenido
el debate, hagamos la Mesa, pero entendamos también
que lo que sucede aca es algo natural, hay argumentos
y posturas que deben ser respetadas que no son menores
y que en ultimas en democracia tendremos que resolver,
para que aqui cumplamos con la responsabilidad que nos
ha colocado el pais. Y finalmente, porque me estaban
recordando aca, es que hay cuatro o cinco articulos que
no tienen ningun problema, son, me los pasaban aca el
1°, el 4°, el 5°, el 8° que no tienen ninguna Proposicion,
hay uno de ellos que tenia una Proposicion de la doctora
Ana Paola, que nosotros hemos avalado y no tendriamos
ningln problema. Un poco respondiendo a la invitacion
que hace el Ministro y creo que los articulos 2° y otros
donde estan los temas sustanciales, pues los dejamos para
el debate. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Le preguntd a la Comision, ;si quiere declararse
Sesion Permanente?

Secretaria:
Si lo quiere el sefior Presidente.
Presidente:

En el uso de la palabra, el doctor Pedro. Una Réplica
del doctor Lozada. Exctiseme doctor Pedro. Una Réplica
doctor Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Gracias Presidente. No, yo recibo de buena forma
que el Representante Becerra, quiera discutir esto en
una Mesa Técnica, yo creo que eso un muy buen avance.
Ahora, el Representante Becerra, ha adjetivado como
falacia aquello que yo expuse aqui, pero no le queda bien
Representante Becerra, responder lo que usted llama una
falacia con otra, porque si yo hubiese cometido alguna
falacia segin su interpretacion seria una falacia de
autoridad. Pero usted, le impone a la mia otra autoridad
que es, si los expertos muy lindos, nosotros no creemos
en la tecnocracia creemos en los campesinos, creemos en
el pueblo, creemos en la gente que esta en los territorios.

Yo me referia aqui a una gente muy concreta, varios
Exprocuradores Delegados para Asuntos Ambientales y
Rurales, que presentaron Ponencias muy importantes en
esta materia, que conocen el territorio posiblemente mejor
que hasta los propios delegados a veces del Ministerio de
Agricultura. Entonces, yo si le pido que la proxima vez
que quiera desnudar una falacia mia, no lo haga con otra.
Gracias.

Presidente:
Doctor Pedro, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Pedro José Suarez Vacca:

Gracias Presidente. Yo quiero condensar varias de las
ideas, que se han expuesto aqui y creo que en la gran
mayoria de estas coincidimos quiénes formamos parte

de Comision y todas digamos, apuntan a la importancia
de este Proyecto y es que existen fundamentos de
orden juridico y fundamentos de orden factico de
realidad, que nos convocan a votar favorablemente este
Proyecto. Juridicamente, pues tenemos claro que la
Corte Constitucional en varias Sentencias, ha exhortado
al Congreso de la Republica y mas reciente en el afio
2022, incluso nos exhortd en cumplimiento del Acto
Legislativo 02 de 2017, a crear esta Jurisdiccion Agraria
como Jurisdiccion Especial para resolver una serie de
conflictos que la Jurisdiccion civil, comercial no puede
resolver porque la naturaleza de lo civil comercial, es
extremadamente diferente a la naturaleza de los conflictos
agrarios y de la tierra.

En segundo lugar, pues por supuesto tenemos que
aqui también se desarrolla qué la Jurisdiccion civil se
encuentra claramente congestionada, aqui mostraron
varias de las estadisticas de la Jurisdiccion civil y la
Jurisdiccion civil termina dejando los conflictos agrarios
que son de suma importancia, para resolver mas adelante.
Y otro argumento de caracter juridico, por supuesto el
punto primero de los Acuerdos de La Habana, yo creo
que eso no cabe la menor discusion, es urgente que el
Gobierno nacional y nosotros como Bancada o como
ente Legislativo, ya empecemos a darle cumplimiento a
todos esos puntos importantisimos de los Acuerdos de La
Habana, que ademas estan incorporados a la Constitucion
Nacional, que no se nos olvide esto.

Esto nos va a resolver entonces, esos problemas de
congestion en la Jurisdiccion civil y por supuesto, va a
evitar esa pretension legitimadora de quiénes convocan
a resolver los temas agrarios a través de las armas como
lo han hecho recientemente desde Fedegan, invitando a
que la gente, los problemas de la tierra los resuelva con
plomo y no a través de una Jurisdiccion, que puede ayudar
enormemente en la pacificacion de nuestro pais. Por eso,
la relacion profunda de este tipo de Proyectos con la idea
de la Paz Total que plantea el Gobierno nacional.

Finalmente, la invitacion sobre la base de estos
argumentos, unos juridicos y otros de caracter meramente
facticos, a que apoyemos e impulsemos hoy lo antes
posible, la aprobacion de esta Jurisdiccion Especial que
insisto, no tiene resolucion a través de los procesos civiles
ordinarios que se estan dando hoy. Incluso, inspecciones
de Policia, hoy estan resolviendo temas de diferendos
territoriales en los campos, cuando nosotros sabemos
que los inspectores de Policia, la segunda instancia es
el sefior Alcalde que tiene un interés politico y termina
resolviéndolo la politica y no la justicia. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente:
Una Mocion de Orden, doctor Juan Sebastian Gémez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastidn Gomez
Gonzalez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Con su venia pedir
una Mocion de Orden y que también tiene un poco de
suplica para los colegas, el ultimo vuelo a mi ciudad es
a las 3:30 de la tarde. Les estamos pidiendo por favor
que nos permitan votar los articulos que no tienen
inconveniente y pues que el debate continue. Presidente,
gracias.

Presidente:

Bueno, yo creo que estamos de acuerdo aqui todos.
Sefiora Secretaria, pongamos en consideracion los
articulos que no tienen Proposiciones.

Secretaria:

Si Presidente. Este Proyecto tiene ocho articulos
incluida la Vigencia. Tienen Proposiciones los articulos,
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no tienen Proposiciones perdon o, mejor dicho, las
dejaron como constancia el doctor Juan Carlos Lozada
y la doctora Astrid, al articulo 1°. Al articulo 4°, dejo
Proposicion también Lozada y Astrid como constancias.
Al 5° igualmente y al 7°. Asi que Presidente, al 7° dejo
la doctora Piedad Correal, también la de ella como
constancia y la doctora Astrid.

Presidente, puede poner en consideracion el articulo
1°, 4°, 5°y 7°, porque las Proposiciones fueron dejadas
como constancia.

Presidente:

En consideracion los articulos leidos por la sefiora
Secretaria, se abre la discusion, anuncio qué va a cerrar,
queda cerrada, jAprueba la Comision?

Secretaria:

Si los aprueban por unanimidad de los asistentes sefior
Presidente, estos articulos como vienen en la Ponencia.

Presidente:

Vamos a continuar la discusion el lunes a las 9:00 de
la mafiana de este Proyecto, le pido por favor que, vamos
a llamar antes, vamos a llamar antes de las Conjuntas,
para que logremos si es posible sacar aqui. Esperen me
estan pidiendo el uso de la palabra y tengo aqui orden,
entonces si quieren seguimos con el uso de la palabra no
hay problema. Doctor Ardila, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente, esta parte inicial de la intervencion puede
resultar ya extemporanea digamos. Mire, aqui llegamos a
un acuerdo y llegamos a un acuerdo en aras de avanzar
y en aras de resolver y de construir. La Ponencia que
lideraba nuestro colega. Colegas, la Ponencia que
lideraba nuestro colega Alvaro Rueda, resolvia varias
de las preocupaciones que se habian convertido en
Proposiciones y acordamos apoyar la Ponencia de Alvaro
y todo nos quedamos tranquilos, incluso no insistimos
en el uso de la palabra y para sorpresa, votamos la otra
Ponencia que estd llena de preocupaciones y llena de
dudas.

Entonces, no entiendo cual es la dinamica, si la
dindmica es ganar tiempo, hacer esto en el menor tiempo
posible, pues estamos dando doble vuelta, porque ahora lo
que estan diciendo, es vamos a avalar las Proposiciones y
vamos a empezar a discutirlas en medio del articulado. Si
yauna Ponencia absolvia ese tipo de inquietudes, resultaba
mas que suficiente. Por otro lado, yo Viceministra recibo
con preocupacion su intervencion, al final primero no le
responde al doctor Lozada, la preocupacion que él plantea
en materia de medio Ambiente y a los Representantes,
pues no le respondi6 absolutamente nada y es su sector,
es su Cartera la protagonista en esta Reforma, estamos
reformando la Constitucion Politica de Colombia, estamos
creando una Jurisdiccion Rural y Agraria y todos ustedes,
han expuesto la importancia que esta Jurisdiccion tiene,
la deuda historica que tiene este pais, los origenes del
conflicto armado, la Constitucion, el Acuerdo del Teatro
Colon, en fin aqui han expuesto cantidad de argumentos,
que han convencido a esta célula legislativa, que todos
debemos respaldar este tema.

En el tema estamos de acuerdo, en el contenido del
Proyecto de Acto Legislativo, tenemos diferencias y, ;por
qué me preocupa el tema y su intervencion Ministra? En
el tema econdomico no han expuesto absolutamente nada.
Bueno, usted lo acaba de decir no tiene ni siquiera idea
de cuanto costaria, no hemos puesto aqui un niimero de
Magistrados cuantos van a ser, de seguro que seran nueve
y no sé incomode Viceministra, para eso estamos, para
escucharnos y para resolver las preocupaciones, no es

la forma y menos de una Viceministra, le pido con todo
respeto y por respeto a esta Comision, que no actue de
esa manera, no es manera sefiora Viceministra y sefior
Presidente, le pido haga respetar usted esta Corporacion,
con toda atencion, pero aqui no venimos a hacer caras, ni
hacerle muecas a quién esta expresando una preocupacion,
que perdoneme Viceministra es legitima, aqui hemos
radicado Proposiciones, hemos estudiado esto porque
nos preocupa y porque queremos que esto salga bien, que
salga bien. Y oiga, y lo estamos apoyando y si nos hacen
mala cara a los que apoyamos, pues calcule lo que viene.

Yo si le pido respeto a la Corporacion, respeto a esta
Célula Legislativa y respeto a esta curul, que esta curul
representa a un departamento. Aqui hay preocupaciones
en materia de eleccion, aqui hay preocupaciones en
quién va a elegir a los nuevos magistrados, aqui hay
preocupaciones en que sea la Corte Constitucional y
eso ha merecido varias proposiciones, vamos a terminar
creando un problema mas, de seguro que si, la Corte que
los va elegir seglin la Ponencia que acabamos de aprobar,
es la misma Presidente que va conocer de tutelas, es
la misma que de seguro va a conocer de demandas de
Constitucionalidad de las Normas que reglamenten esta
Jurisdiccion, de seguro que serd la misma y esas dudas
aqui no se han resuelto, nada se ha dicho de eso.

El tema del enfoque de género, pues si nos preocupa
también y no porque estemos en contra, al contrario, nos
genera preocupaciones por lo mismo, de eso no se ha
dicho nada.

Preside el honorable Representante Heraclito
Landinez Suarez.

Presidente:

Sefior Representante, ;cuanto tiempo requiere mas,
para terminar su intervenciéon? Treinta segundos al
Representante Ardila.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Y en materia de enfoque de género, pues claro que
queremos incluirlo, pero como un tema de principio, que
oriente, que de seguro estara consignado en la Ley que
va a reglar esto, en la Constitucion esta, en el Acuerdo de
Paz esta, muy bien lo ha expuesto aqui Alban. Esas son
las dudas que esperamos se absuelvan y maxime de una
Cartera, como la Cartera de Justicia. Gracias Presidente.

Presidente:

Siguiendo con la discusion del Orden del Dia,
tenemos las siguientes participaciones: Representante
Tamayo, el Representante Cadavid, Representante Polo
Polo, la Representante Astrid, el Representante Ocampo
y Cathy Juvinao. Entonces sigue entonces, tengo el orden
que establecio el sefior Presidente, pero entonces vamos
a darle la palabra a la doctora Delcy la Ponente y sigue
en el uso de la palabra el doctor Tamayo. ;Cuanto tiempo
requiere sefiora Ponente? Tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura:

Quiero, primero aclararle amis respetados compafieros
el tema de la inclusion de equidad género y a mi me alegra
mucho mas que haya sido una Representante del Partido
Liberal, la que se haya anticipado en mi intervencion, le
haya dado mas qué motivos suficientes para la necesidad,
de incluir el tema de género en este momento y no
después. La Corte lo dice, Representantes, el Acuerdo
de Paz también lo invita, varias de las Sentencias en
ese sentido de la Corte, también lo han argumentado
y hoy exigen que los fallos tengan ese componente de
género. En la conformacion de la Corte no se estd aqui
limitando a que tengan que ser magistrados, que tengan
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que tener altos estudios, que tengan que tener maestrias,
especializaciones, doctorados no, no eso no, es lo que
se esta solicitando, que conozcan, qué se enteren de esa
discusion de género que se ha dado y necesaria hoy para
el pais.

Yo no entiendo coOmo, esta mafiana mis compaiieros,
avalo esa posicion de todos, apoyan la situacion de victima
de violencia politica de la Representante Marelen, y hoy
les preocupa y les asiste, una angustia por la inclusion del
tema de género en el Acto Legislativo, eso me deja un
poco desconcertada y un poco confundida, esa tematica
que ahora encuentro.

Entonces, sigo insistiendo en que finalmente también
trae el proyecto de acto legislativo la inclusion, pues de
las minorias porque eso es lo que generamos nosotras las
mujeres en el sector agropecuario a la hora de reclamar
nuestros derechos. Si en algo les preocupa esa inclusion
de minorias, no entiendo entonces en esa garantia de
derechos, también esta incluido en el acto legislativo
la mirada diferencial de enfoque étnico y por qué aqui
entonces, no hay ningin planteamiento frente al tema
étnico y si al de mujer, esa una pregunta que le dejo para
la discusion, porque estamos llamados a la discusion.

Para no hondar mas en ello, yo a los sefiores
Representantes, que los encuentro un poco incomodos,
por votar mi Ponenciay espero este es el ultimo argumento
por el que me mantengo y sostengo la posicion. Si lo
acordaron, lo acordaron sin la inica mujer Coordinadora
Ponente de este Proyecto, mas todavia encuentro la
necesidad de garantizar que aqui se incluya el enfoque
de género, porque si ni siquiera en una discusion de dos
Ponencias, llamaron para preguntarle a la mujer, Unica
mujer Ponente Coordinadora, pues de ahi para abajo
entonces, me imagino como ira a ser la discusion. No
hice parte de la discusion, en la que ustedes acordaron no
sé qué y por eso, sostengo y mantengo mi argumentacion.
Gracias.

Presidente:

Gracias seflora Representante. Tiene la palabra el
Representante Jorge Eliécer Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias. No Presidente, yo me reservo para la
intervencion cuando esté la semana entrante la Comision
y a la doctora Catherine Juvinao, decirles qué bueno,
es entendible todavia que la premura de los vuelos
y todas esas cosas nos lleven a eso, porque estamos
adaptandonos a pensar que tenemos que trabajar los cinco
dias de la semana. Entonces, yo creo que tenemos que ir
adaptandonos es entendible eso. Entonces, yo me reservo
para la intervencion de cuando estemos nuevamente la
semana entrante en el ambiente y con la cabeza puesta
aqui, porque ya ahoritica todo el mundo tiene un pie en
el avion. Feliz dia.

Presidente:

Gracias doctor Tamayo. Tiene la palabra el

Representante Cadavid.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Tengo alguna diferencia, pero ¢l es nuestro decano en
esta Comision y nos ensefia todos los dias. Presidente,
miré breve para no cansar, a mi me hubiera gustado
entiendo las ocupaciones del sefior Ministro del Interior,
tiene que estar en cada una de las Comisiones siguiendo
la Agenda Legislativa, pero €l llega y hace presencia y
deja un mensaje general y nos pide buena fe cuando aqui
en procedimiento estamos agotados, es por un problema

de buena fe. Aqui nosotros, hay que insistir como lo
estaba diciendo el Representante Ardila, ;qué tal que
estuviéramos en contra de este proyecto? ;Qué tal que
lo que no estuviéramos buscando, sea unas correcciones
sustanciales al proyecto? ;Qué tal que lo que nosotros
estamos proponiendo aqui, es para que mejore y sea
exitoso el proyecto?

Aqui en ningin momento Viceministra, hemos
sugerido que alguien vino a hacer trampa, nosotros
partimos de la buena fe de todos los funcionarios y
entendemos los retos y entendemos las urgencias del
Gobierno y entendemos las urgencias de la agenda
legislativa. Pero, perdoneme es que nosotros aqui
estamos reformando la Constitucion, nosotros aqui no
estamos haciendo cualquier proyecto del comun y queda
muy dificil como hace uno, piensa como hace uno para
explicar, que a lo que nos referimos con la inclusion
del enfoque de género y de etnias, tiene que ver con un
tratamiento técnico de un acto legislativo y no caer en
el sefalamiento de que es que estamos afectando a las
mujeres, creo que con las que he tratado nos han podido
identificar y cual es nuestro pensamiento.

E insisti, fundamentalmente con el Presupuesto y la
financiacion e insistimos como lo habiamos hecho con
el Ponente Alvaro, de la preocupacion que la eleccion
o incorporacion de la primera Corte Agraria, fuera por
parte de otra Corte. Ahora no nos van a poner en el
debate, qué es que nos cae mal una Corte, que queremos
una venganza. En fin, lo que estamos tratando de este
proyecto sea exitoso y lo que recibimos es un mensaje del
Ministro del Interior, que viene y nos dice que actuemos
de buena fe y que aprobemos esto rapido y se ausenta. Yo
creo que esa no es la forma de llevar un acto legislativo
con el respeto del Ministro Prada, con la experiencia que
ha tenido en el Congreso y en los Gobiernos. Entonces,
si queremos hacer algo que valga la pena, que vaya
bien, que hemos insistido que lo queremos apoyar
fundamentalmente Viceministro.

(Viceministro? El mensaje es al Gobierno, la
Agenda Legislativa es del Gobierno, pero no hagamos
las cosas atropellando, ni pidiéndonos buena fe y que
después corregimos y hacemos Comisiones, porque
estd curul como la de cada uno de los que estamos aca,
merece respeto y esta curul como la de cada uno de los
que estamos aca, representamos a alguien y esta curul
representa unos ciudadanos que nos eligieron para hacer
una tarea correcta, no de afanes, no de atropellos y no de
mensajes de correr sin algun sentido para que estas cosas
salgan mal y no aprobemos una nueva Jurisdiccion, si no
una nueva frustracion. Muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra Cathy Juvinao, se prepara la
Representante Astrid y el Representante Ocampo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Catherine Juvinao Clavijo:

Gracias Vicepresidente. Yo quiero dar dos mensajes,
también muy breve y el primero es, un poco reconocer
lo que nos estan diciendo el Representante Ardila y
Cadavid, yo como Representante a la Camara que hace
parte de la coalicién de Gobierno, si quiero mandarle un
mensaje respetuoso al Gobierno, pero importante, falta
organizacion en la agenda con la Comision Primera, nos
van a poner en las ultimas semanas a aprobar todo sin el
tiempo debido, sin los debates profundos que este tipo
de Proyectos tienen que tener. Yo soy la primera que
confia en la buena fe del Gobierno y del Presidente Petro
y del Ministro Prada, pero eso no quiere decir, que esa
confianza se vuelva patente de corso para debilitar el
tramite legislativo que como bien lo dice el Representante
Cadavid, por lo menos con este proyecto, es una Reforma
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a la Constitucion y qué Reforma y qué proyecto, porque
sabemos que estamos hablando de una deuda historica.

Entonces, yo entiendo que estamos ya cogidos del
tiempo, pero yo si le hago un llamado que ya hemos
hecho antes en esta Comision, al Ministro del Interior y
al Gobierno nacional, a que por favor se le dé la dinamica
diligente a los Proyectos estratégicos y a las Reformas en
esta Comision, porque yo particularmente no me quiero
prestar, para que de aqui en adelante y hasta diciembre
estemos pupitriando Reformas Constitucionales, eso no
tendria ninguna presentacion y eso no es serio. Habiendo
dicho eso, quiero simplemente reforzar el punto del
enfoque de género, vean ;por qué hay que darle una
categoria de enfoque de género a la creacion de la
Jurisdiccion Agraria en la Constitucion? Pues porque asi
lo pide el Acuerdo de Paz, es asi de simple, punto 1.1.8
dice, que hay que darle unas herramientas especiales a la
mujer, para que pueda conocer sus derechos y para que
pueda acceder a la tierra. Tres, solamente tres propietarios
de cada diez en la poblacion rural, son mujeres, el 64% de
propietarios unicos en el campo, son hombres.

No obstante, la mujer es la mitad de la poblacion
del campo, casi el 60% de la mujer en campo estd en
situacion de pobreza multidimensional y ya lo han dicho
aqui algunas de mis colegas mujeres, en el conflicto
armado, ;quiénes quedaron solas, sin sus esposos, solitas
con la parcela sin herramientas como trabajarla? Pues la
mujer y sin el titulo, ademas. Entonces, si para nuestros
colegas hombres que se me han acercado a decirme
que no hay necesidad de que el principio de enfoque de
género quede en la Constitucion, porque eso luego en
Ley que los reglamente se va a poner, yo les digo, no
seflor ustedes saben que asi no funciona, ustedes saben
que, si esto no se deja ahorita, nada nos va a garantizar
que en la ley esto se desarrolle conforme al espiritu que
lo pide el Acuerdo de Paz.

Entonces, si ustedes estan tan tranquilos de que en
la ley esto va a tener el desarrollo debido, entonces con
mas razén no deberian tener ningln inconveniente con
que en este acto legislativo, se incorpora el principio que
incluye el Acuerdo de Paz y pues me perdonan, pero yo
como mujer si quiero que nuestra Constitucion camine
hacia una Constitucion feminista, ;por qué? Pues porque
sencillamente las mujeres, en muchos de los ambitos de
la sociedad, hemos sido especialmente discriminadas y
hemos tenido menos que los hombres, la garantia del
acceso a nuestros derechos y en este caso de las mujeres
rurales, a la tierra.

Presidente:

Tiene la palabra la Representante Astrid Sénchez
Montes de Oca.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Astrid Sinchez Montes de
Oca:

Gracias, sefior Presidente. Quiero dejar una
constancia, no estoy de acuerdo de la forma como se
debati6 este Proyecto. Me solicitaron cediera la palabra
al Viceministro y lo hice, presenté unas Proposiciones e
iban encaminadas a incluir el tema ambiental o sea, agraria
y ambiental tal como lo hacia el Representante Lozada,
pero es cuestion de estilos, el Representante Lozada es
un experto en ambiental, es una persona que sabe hablar,
tiene buena voz como la pueden tener muchos de ustedes,
pero como yo no hablo tal vez golpeado o no hablo
duro, entonces no sé me atiende. Habia quedado con los
Coordinadores Ponentes, que iban a expresar o iban a
leer o iban a dejar la constancia de mis Proposiciones, su
contenido y no lo hicieron.

Entonces, solamente quedo6 en el ambiente lo que el
doctor Lozada, el Representante Lozada, hablaba o los
argumentos de Lozada, en el tema ambiental, entonces
no me parece que no se tenga en cuenta e inclusive, le
insisti a mi compafiero Gabriel, que hiciera esa salvedad
o hiciera esa exposicion y me dijo, que si y esperando
en su exposicion no me menciond. Aqui no se trata de
competencia entre los compaiieros, ;quién habla mejor,
,quién esta mejor, quien lo hace bien, quien no lo hace?
Y es un irrespeto a un equipo, porque cuando nosotros
presentamos una Proposicion, créanme que la estudiamos.

Las proposiciones a veces se dejan como constancia
por conveniencias de tramite, por acelerar, en fin, pero
hay unas proposiciones muy acertadas y muy buenas y
uno acepta que se dejen como constancia para €so, pero
no para que abusen y no se tenga en cuenta el trabajo que
hace un equipo, unos asesores o el mismo digamos, el
mismo Representante que lo haga. Entonces, yo solicito
muy respetuosamente que no se vuelva a repetir, lo que
se repitio en este momento de la discusion, tal vez no les
guste, tal vez lo hace mejor la otra persona, pero en el
ambiente quedo apenas que el Representante Lozada, era
el que hablaba el tema ambiental para ser incluido en el
Proyecto y las Proposiciones de Astrid, no aparecieron
por ningun lado. Entonces, quiero dejar esa constancia.
Gracias.

Presidente:

Gracias seflora Representante. Tiene la palabra el
Representante Alejandro Ocampo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo:

Gracias Presidente. Lo primero que quiero decir, es
que todos los Representantes deben estar aqui Presidente,
es decir aqui el problema no es si la gente le sale el avion
a las 3:00 de la tarde, a las 5, a las 6 o la gente esta
pensando en la region. A nosotros nos pagan por estar
aqui, no nos pagan hasta que salga el avion y yo creo que
ahi la Mesa Directiva Presidente, debe ser exigente con la
Comision, aca no es hasta que salga un avion, a nosotros
nos pagan y no nos pagan mal para estar aqui y mas en un
tema tan importante como este.

Entonces, algunos se echan sendos discursos y luego
se van, no Presidente la proxima aca la gente se queda
hasta que se acabe el debate, pero no se puede hacer
eso asi, de que hoy terminemos con esa serie de sillas
abandonadas y seguramente, diciendo algunos que no
todo el mundo trabaja. Pero que atn es responsabilidad
con el pais. Lo segundo, es algunos han perdido, han
pedido perdon respecto a la curul al Gobierno, yo les
digo este Gobierno también se respeta, este Gobierno
saco mas de 10 millones de votos y representa al pueblo
Colombiano y cuando viene aca con una propuesta del
Gobierno, es una propuesta que hicimos en campaiia en
la calle con la gente y entonces, aca es muy viable que
todo el mundo obtuvo una curul y es importante pero
el Gobierno, que rige este pais es importante porque lo
ganamos en las urnas y en las calles y esa reforma y esa
propuesta que hemos traido, se ha propuesto con la gente
en la calle y esta legitimada con mucho mas lejos de 10
millones de votos.

Entonces, cuando uno compara la ida de una curul a
un Gobierno, creo hay una cosa diferente y mas cuando
todos somos Gobierno. Hay veces, no, hay veces que
algunos siendo Gobierno parece que fueran Oposicion
y les digo, acd somos Gobierno, 0 somos, 0 no somos
Gobierno, ese es el primer tema Presidente. Dos, yo le
solicito que usted instale la Mesa Técnica que se hablo
con el Ministro, para resolver dos problemas: Problema
Uno, el tema ambiental es un tema importante para este
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Gobierno, el tema Escazu, el tema de Justicia ambiental,
creo que ningin Gobierno en dos meses ha adelantado
y ha avanzado como este. Pero no podemos pegarle
a esta reforma, pues el tema ambiental también a esa
Jurisdiccion, en eso no estamos de acuerdo, pero yo le
solicito que instale la Mesa, que los demas Ponentes de
las Proposiciones en esa Mesa, ojala el lunes temprano
para que continuemos con esta discusion, se resuelva el
tema.

Dos, creo que para el Gobierno, para la sociedad y
para muchos de los que intervinieron aqui, el tema de
género es muy importante, el tema de mujer es muy
importante y estd en nuestras prioridades de Gobierno,
en nuestras prioridades del plan de Gobierno y en nuestra
prioridad legislativa y creo que no vamos a estar de
acuerdo en que lo saquen de la Ponencia. Entonces, yo le
solicito Presidente de que ya hay, aqui hay, ya se fueron,
de que levantemos pero que usted cite, no hay mayoria,
ya no estamos la gran mayoria se fue, aca no podemos
tomar decisiones ya si nos volvemos serios no. Entonces
Presidente, levante y yo le digo ponga en discusion lo
que tenemos que discutir, rapidamente ya cite la Mesa
Técnica, Presidente para el lunes, para que avancemos en
este Proyecto. Gracias Presidente.

Presidente:
Doctor Lozada, una Mocion de Orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Presidente, solamente para ilustrar de nuevo sobre
la Ley 5%, Presidente. La Réplica, no solamente se da
por mencion directa, no recuerdo Amparito nos dird el
Articulo, creo que es el 90, se llama Réplica por alusion
cuando alguien alude a los argumentos de otro o algo que
otro ha dicho, esa persona tiene derecho a la Réplica. La
Viceministra, a mi nunca me nombro, pero solo hablo de
lo que yo dije, entonces yo tenia derecho a Replicar por
alusion, creo que tiene ese derecho mi compafiero Carlos
Ardila, porque es evidente que el Representante Ocampo,
se refiri6 de manera directa, a algo que dijo Carlos Ardila.
Luego, yo le pido Presidente que cumpliendo la Ley 5%,
le dé el Derecho a Réplica al Representante de nuestra
Bancada Liberal.

Presidente:

Doctor Ardila, Derecho a Réplica, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Mire Presidente, yo primero lamento esta Réplica,
creo que ya estamos en un cuento completamente
distinto y diferente a lo que nos ha convocado y yo si
he pedido respeto para mi curul, Alejo y le pido al
menos me escuche, porque aqui hemos planteado unas
discusiones que merecen unas respuestas, porque hemos
radicado unas Proposiciones que merecen una discusion
y también, hay que decirle al pais Alejo, qué es que esto
no se lo invent6 usted, este proyecto de acto legislativo,
no venga usted aqui a posar de experto en temas agrarios
y demas. No seflor esto ya lo discutimos aqui en este
Congreso de la Republica, este tema ya lo avanzamos
aqui y desafortunadamente, no cont6 con los votos y
hoy tiene mayoria y hoy tiene apoyo y estamos en este
propésito es de construir lo mejor, lo mejor.

Y cierro con esta respuesta a sus preocupaciones,
indaga usted si somos o no somos Gobierno, pues le
devuelvo yo a usted la pregunta y es que, ;jacaso ser
Partido de Gobierno nos impide proponer, nos impide
intervenir, nos impide mejorar el texto de los proyectos
que aqui se han radicado? No sefior, no insulte usted el

ejercicio congresional, no venga usted aqui a decirnos a
nosotros, qué debemos y qué no debemos hacer. Y no
estd demads decirle colega, que no hay Réplica de Réplica,
revise la Ley 5%, un abrazo.

Presidente:

Sefiora Secretaria, anuncie proyectos, vamos a
levantar la sesidn, con el carifio a todos, les avisaremos
por Secretaria la fecha y hora de la citacion.

Secretaria:

Presidente, anuncio por instrucciones suyas, los
Proyectos que se discutiran y votardn en la proxima
sesion que usted a bien tenga a citar para discusion y
votacion de Proyectos.

. Proyecto de Acto Legislativo niimero 173 de
2022 Camara, por el cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccion
Agraria y Rural.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 185 de
2022 Camara, por el cual se otorga al municipio de
Manizales (Caldas) la categoria de Distrito Especial -
Eje del Conocimiento.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 089 de
2022 Camara, por el cual se otorga la categoria de
distrito especial, turistico, portuario y cultural de la
ciudad de Girardot en el departamento de Cundinamarca.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 117
de 2022 Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de
Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 005 de
2022 Camara, por el cual se modifica el articulo 65 de
la Constitucion Politica de Colombia, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 019 de 2022
Camara, por el cual se modifican los articulos 45 y 65
de la Constitucion Politica estableciendo el derecho
fundamental a la alimentacion y a no padecer hambre,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo niimero
051 de 2022 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 027 de
2022 Camara, por el cual se modifica el articulo 67 de
la Constitucion Politica de Colombia, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo 081 de 2022 Camara, por el
cual se garantiza la educacion preescolar y media.

. Proyecto de Acto Legislativo niumero 120
de 2022 Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica, y
se crea la Superintendencia de Educacion.

. Proyecto de Acto Legislativo numero 077
de 2022 Camara, por medio del cual se declara al
campesino como sujeto de especial proteccion, se le
reconocen derechos con enfoque diferencial y se garantiza
la consulta previa a las comunidades campesinas.

Presidente, han sido anunciados por instrucciones
suyas, los proyectos que se discutiran y votaran en sesion
ordinaria que usted deba citar para ello.

Presidente:
Proposiciones.
Secretaria:

Si Presidente, hay una Proposicion, Presidente
que solicita el retiro del Proyecto. Un proyecto de ley
podra ser retirado por su actor, siempre que no haya
presentado Ponencia para primer debate, sea de iniciativa
congresional, en los demds eventos se requerird la
aceptacion de la Comision o la Camara respectiva.
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Solicita, el retiro del Proyecto de Acto Legislativo
numero 004 de 2022 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 81 de la Constitucion Politica de
Colombia. Esta firmada por Juan Carlos Wills y varias
firmas Juan Carlos Lozada, perdon y varias firmas mas.

Hay una Proposicion de debate control politico
solicitada por el doctor Juan Manuel Cortés, Ana Paola
Garcia y Carlos Felipe Quintero, qué cita al Ministro
de Defensa doctor Ivan Velazquez, Ministro del Interior
doctor Alfonso Prada; Comandante de las Fuerzas
Militares, General Elder Giraldo; Director General de la
Policia, Mayor General Henry Sanabria; Comandante de
la Policia de Santander, Coronel Yurian Janet Romero;
Comandante de Policia de Cordoba, Coronel John Fredy
Suarez; Comandante de Policia del César, Coronel Luis
Alberto Leon; Comandante Policia Mebug Coronel José
James Roa; Comandante de Policia Monteria Memon,
Gabriel Hernando Garcia; Gobernador de Santander,
Mauricio Aguilar; Gobernador de Cordoba, Orlando
Benitez; Gobernador del Cesar, Andrés Meza; Alcalde
de Bucaramanga, Juan Carlos Cardenas; Alcalde de
Floridablanca, Miguel Romero; Alcalde de Giron,
Carlos Alberto Roman; Alcalde de Piedecuesta, Mario
José Carvajal; Alcalde de Monteria, Carlos Ordosgoitia;
Alcalde de Valledupar, José Santos Castro. El debate se
realizard en la fecha que designe el Presidente y se trata,
que respondan el cuestionario que se adjunta y ahi esta
el cuestionario por la cual en el territorio Nacional, en el
departamento de Santander y Cordoba se han presentado
hechos delictivos como homicidios, feminicidios,
secuestros, hurtos, extorsiones entre otros.

Presidente, la siguiente Proposicion, es del
Representante Hernan Dario Cadavid, y dice: Que se
invite a debate de control politico al Ministro Defensa
Nacional, Ivan Veldsquez en la fecha y hora que defina la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes, para que
responda el cuestionario adjunto, referido al contenido
del alcance de las recientes decisiones, anuncios
gubernamentales en materia de orden publico, seguridad
y defensa de la sociedad, ola de violencia reciente en el
territorio Nacional, reformas institucionales a la Policia
Nacional y Esmad. Lo anterior de conformidad con lo
previsto en los articulos 135 de la Constitucion Politica
y 249 de la Ley 5% del 92. Esta firmada por Hernan Dario
Cadavid, Marelen Castillo, Carolina Arbelaez, José Jaime
Uscategui y ahi estd el cuestionario.

Otro debate de control politico es la situacion
ocupacional ilegal de predios, esta suscrita por Carolina
Arbelaez.

Proposicion aditiva a la Proposicion 05 del 21 de
septiembre del 2022. Otra Proposicién es, sobre el
articulo 264 Numeral 3° de la Ley 5* como Ponentes
Coordinadores se apruebe una Mesa Técnica del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 077 de 2022 Camara, por
medio del cual se declara al campesino como sujeto
especial de proteccion, se le reconoce. Esto ya tiene
Ponencia.

Solicitud de audiencia publica en el Municipio de
Toribio, sobre procesos de regulacién de cannabis, esta
suscrita por Alejandro Ocampo. de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 264 de la Ley 5°
del 92, se propone a la Comision Primera Constitucional
de la Camara de Representantes, realizar una audiencia
publica en el municipio de Toribio en el Departamento
del Cauca, en la que las familias cultivadoras la sociedad
civil, autoridades étnicas, el Gobierno nacional,
entes de control y demas interesados, expongan sus
consideraciones sobre diferentes Leyes y Proyectos de
regulacion del cannabis.

Y la tltima es una Proposicion: Conforme al articulo
230 de la Ley 5% del 92, se cite a audiencia publica del
Proyecto de Ley nimero 194 de 2022 Camara por medio
de la cual se crea la Mesa Nacional de Participacion
Rural Juvenil y se dictan otras disposiciones. Ahi estan
a los invitados que ¢l quiere. Carlos Felipe Quintero.
Presidente, puede poner en consideracion y votacion
las Proposiciones de audiencias, de debates de control
politico y de retiro de un proyecto de acto legislativo, toda
vez que tiene Ponencia y debe la Comision pronunciarse.

Presidente:

En consideracion las Proposiciones leidas por la
seflora Secretaria, mds la solicitud del retiro del Proyecto
del doctor Lozada, se abre la discusion, anuncio que se va
a cerrar, queda cerrada. ;Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Se levanta la sesion sefiora Secretaria.
Secretaria:

Ha levantado usted la sesion Presidente, siendo las
2:35 de la tarde y se convocara por Secretaria, toda vez
que hay también ya un Orden del Dia para la Sesion
Conjunta el proximo lunes a las 10:00 de la mafiana
ha enviado el sefior Presidente del Senado. Pero, los
Presidentes se pondran de acuerdo y por Secretaria haré
llegar el comunicado.

Anexos: Ciento seis (106) Folios.

LLAMADO A LISTA

H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026

APELLIDOS ¥ NOMBRES PARTIDO POLITICO Ly | wecos. | SIS 1igos,
[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes [d
[ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA  |Cambio Radical oS
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal [
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histdrico [
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico [
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA Breo sy
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya i [
[CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion 'S
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador (
CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal [
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcion ! K
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal [
DiAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador 1
(GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de 2 U [
(GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas r
[SAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _ [Partido Conservador [
IMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador [
JUVINAQ CLAVIIO CATHERINE Alianza Verde {
| ANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico [
L0ZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal . (
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical C
VIOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGIL0D (<2750 ComintaroMayorce
MUNERA MEDINA LUZ MARIA Pacto Histérico [
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO | Pacto Histérico '
0SORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histdrico y Verdes 4
PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador "ErausSh,
20L0 POLO MIGUEL ABRAHAM ﬁ?;;e]: Comunitario Fernando Rios r_
(QUINTERO AMAYA DIGGENES ﬁ:";‘:cca'fi”_d:sf)aF“;'['J'ﬁngp'azadas e
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE fartéo Hberal - Colombia Justa | ¢
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal (¢
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde [ a2
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de fa U {
[SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Paco Histdrico T dush
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histdrico [
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U L
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical ¢
[TRIANA QUINTERQ JULIO CESAR Cambio Radical [
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histérico [
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico Eeusd
WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador I

0,
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CAROLINA ARBELAEZ

Represcntante a la Camara

Bogota DC. 06 de octubre de 2022

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS

Presidente Comisién Primera Constitucional
Ciudad

Asunto: Notificacion Permiso
Cordial saludo, sefior Presidente

Para su conocimiento y fines pertinentes, remito la Resolucuén No. 2629 de fecha
04 de octubre de 2022, mediante la cual la mesa directiva de la Camara de
Representantes, me autoriza ausentarme con excusa valida de la actividad
congresual (plenaria, comision primera constitucional, legal, especial o accidental
que se llegare a convocar los dias 05, 06 y 07 de octubre de la presente anualidad.

Cordialmente,

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Camara
Cambio Radical.

8 053%{5;0010
PRESENTANTES "

46 0CT 222

copsiAN o
CAMARA DE

52 contacto@carolinaarbelaezcom.co {8 [ carcarbelaezg §8 3004642328
kroarbelaez £3 carolina Arbeldez

SRS concreso

RESOLUCION N 2 629 DE 2032
¢ 0400T 2022

POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA é'le\,lNSIPFIFADA A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
RA” . '

EL'PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En uso de las facultades legales y en especlal las que Je conflere fa Ley 52 de 1992, y
CONSIDERANDO

Que el artfculo 90 de la Ley 52 de1992, -De las exc " justi

Y I usas aceptables. "Son excusas que permiten justificar
la aubsoer]cla de los Qnrggresls\zs a las Sesiones adernds del caso fortulto, fuerza mayor en los siguientes
eventos: ... numeral 3° La autorlzacion expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva

Corporacion, en-los casos Indicados en el presente Reglamento”

Que |a Representarite a la CAmara, doctora ADRIANA: CAROLINA' ARBELAEZ ‘GIRALDO, mediante oficlo
remitido a esta Secretarfa General de fecha octubre 04 de 2022, solicita ante fa Presidencla de la Corporacién,
autorizar su inasistencia a la actividad congresual (Plenaria, Comislén Primera Constitucional, Legal, Especial
y Accidental) que se llegdre a convocar los dias miércoles cinco (05), - jueves sels (06)-y viemes siete (07)
de octubre del presente afio; en razon a que fue Invitada a la edicién No. 24 del Congreso-de la Asociacién
Colombla de Gas-Natural, que se llevard a cabo en Cartagena. .
Que, conformie a los corislderandos anteriores, la Mesa Directiva de Ja Camara de Representantes, autoriza
a la Representzinte a la Cmara, doctora ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, para que se dusente con
excusa Vélida de la.actividad congresual (Plenaria, Comisién Primera_ Constitucional, Legal, Especlal y
A;ﬁen\zl) g;lzezse llegare a ‘conwocar los dias miércoles cinco (05); jueves sels (06) y viemes siete (07) de
octubre de A - N

Que,:en mérito dé'lo expuesto, L
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: - - AUTORIZAR a al-Honorable a la Camard, doctora
CAROLINA"ARBELAEZ GIRALDO, para que se ausente con excusa valida
de la actividad congresual (Plenaria, Comisién Primera Constitucional, Legal,
Especial y Accidental) gue se llegare a convacar los dfas miércoles cinco (05),
jueves sels (06) y viernes siete (07) de octubre de-2022, de conformidad con
To expuesto en‘la parte motiva de la presente.resolucién.

La, Secretarfa General remitird- copla de la presente resolucién a la

Subsecretaria General, Comisién Priméra Conititcional y a la Comisién de

A i6n Dy tal de esta |-prapdsito de justificar
mente la ia del referido

PARAGRAFO: -

ARTICULO sEGuNbo: La presente resolucion rige a partir de la-fecha de-su expedicion.
' COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a |

A VELASQUEZ NIETO
ésidenta/’
?

/ 7
RIRA-TATIANA SANCHEZ PINTO JAIME LUYS LACOUTURE PENALOZA
Segunda Vicepresidenta - Secretario General

CLAUDIA OYUELA HURG; P
Secretaria General

de Represemantés

Bogota, 5 de Octubre de 2022

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comision Primera Constitucional

CAMARA DE REPRESENTANTES

Cordial saludo.

De manera respetuosa, sohciu')%hstedes excusar mi inasistencia a la sesion de Comision Primera de la Camara
de Representantes convocada para el dia 6 de Octubre del presente afio, debido a que, en la misma fecha, a
partir de las 8:30 am, como Presidente de la Comision legal de Derechos Humanos y Audiencias, asistiré a la
audiencia publica para la defensa de los derechos humanos de las personas privadas de la Libertad y de los
miembros de la Policia Nacional implicados.

La mencionada audiencia fue aprobada en Plenaria de Camara el dia 29 de septiembre y tendra lugar
en la estacion de Policia y Unidad de Reaccion Inmediata de Puente Aranda, ubicada en la Carrera 39
No. 10-25, de Bogota D.C. “dado que presenta la tasa méxima de hacinamiento en la capital del pais, conforme
lo manifesto la personeria de Bogota y la delegacion de politica criminal de la Defensoria del Pueblo” el
pasado 20 de agosto de 2022 y contara con la participacion de entidades del Orden nacional, regional
y distrital.

Agradezco su atencion,

Atentamente, ‘
, )
o, ‘ e

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Circunscripcion del Cauca

Carrera. 7 No 8-68, oficina 601B-602BE
dificioNuevoCongreso
Teléfono: (601) 2823000

BogotaD.C.
Pagina 1 e

COMISION DE DERECHOS HUMANGCS Y AUDIENCIAS

Bogota, D.C., 29 de septiembre de 2021.

Honorables Representantes

Integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Audiencia
Camara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: CITACION AUDIENCIA PUBLICA PARA EL DIA JUEVES 6 DE
OCTUBRE DE 2022 A LAS 8:30 A.M. EN LA ESTACION DE POLICIA Y UNIDAD DE
REACCION INMEDIATA DE PUENTE ARANDA

Honorables representantes:

Reciban un cordial saludo, nos permitimos informarles que como consecuencia de la
proposicién presentada por el H.R. JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA ante la
Comisién, la Mesa Directiva, mediante la Resolucion No. 001 de 28 de septiembre de 2022,
decidié convocar a Audiencia Publica para la defensa de los derechos humanos de las
personas privadas de la Libertad y de los miembros de la Policia Nacional implicados, cuya
garantia esta siendo vulnerada y asi gestionar compromisos institucionales que contribuyan
a la superacion de esta situacion.

La Audiencia Publica se realizara el dia jueves 6 de octubre de 2022 a las 8:30 a.m. en
la Estacion de Policia y Unidad de Reaccion Inmediata de Puente Aranda, ubicada en la
Carrera 39 No. 10-25, de Bogota D.C., "dado que presenta la tasa méxima de hacinamiento
en la capital del pais, conforme lo manifesté la personeria de Bogoté el pasado 20 de agosto
de 2022, y la delegacién de politica criminal de la Defensoria del Pueblo.”

Adicionalmente, se les informa que se ha hecho extensiva la citacion e invitacién a las
siguientes entidades y organizaciones:

« Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. José Antonio Ocampo.

« Director de Ia Policia Nacional de Colombia, Mayor General Henry Sanabria
Cely.

« Fiscal General de la Nacién, Dr. Francisco Barbosa Delgado.

« Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, Dr. Camilo
Alberto Gomez Alzate

« Procuradora General de la Nacién, Dra. Margarita Cabelto Blanco.

« Defensor del Pueblo, Dr. Carlos Ernesto Camargo Assis.
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Director del Instituto Nacional Penitencial y Carcelario {Inpec), Coronel

Daniel Fernando Gutiérrez. i
Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,

Dr. Max Alejandro Florez Rodriguez. ) )
Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, Dr. Fabio

Ospitia Garzén. ) )
Secretario Distrital de Hacienda de Bogota, Dr. Pablo Fernando Verastegui

Nifio.

« Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia, Dr. Anibal Fernéndez de
Soto.

« Comandante Policla Metropolitana de Bogota, Brigadier General Carlos
Triana.

Representante en Colombia de la Alta Comisionada de la ONU para los

Derechos Humanos, Dr. Juliette De Rivero.
Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

(Uspec), Dr. Andrés Ernesto Diaz Hernandez. )
Director General del Departamento Nacional de Planeacion, Dr. Jorge lvan

Gonzélez.

Esperamos contar con su valiosa presencia

Atentamente,

m o
; !
\Eu,b@'\ EJ Ly
0OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Presidente

A

>
JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO
Vicepresidente

'PENUELA

: Ny
’ ) IRl CONGRESO
/A‘_Juan Daniel X "|| l " | DELA REPUBLICA
1 L

DECOLOMBIA
A CENREETANTE

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIRO

Bogota D.C,, 6 de octubre de 2022

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON
Secretaria Comisién Primera
Cémara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo:

Por medio de la presente, me permito presentar excusa y dejar constancia justificada
de mi inasistencia a la Sesién de la Comisién Primera a realizar el dia de hoy jueves
6 de octubre de 2022 dado que estoy inscrito en la especializacion de Derecho
Constitucional 2022-2023 grupo B en la Universidad Externado de Colombia y tengo

clase ese dfa.

Atentamente,

“Noeelkd),
JUA) U CALVACHE

Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Anexo inscripcion especializacién 2 folio
Anexo calendario de visitas 1 folio
3 folios
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RESOLUCIONN°MD- 2 6 3D  pEaon
04 0CT 2022

"POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

AL Concreso

v . S
' » L En uso de sus facultades legales y en especial fas que le confiere la Ley 5*de 1992,y
L paiveni FACULTAD DE DERECHO.
xteﬂl%g_g | Departamento de Derecho CONSIDERANDO
. Que el articulo 90 de fa Ley 5° de1992, -Da las excusas aceptables. “Son excy Justi
Congresistas a las Sesiones ademés del caso fortuito, fuerza mayor en los sig#ﬁmﬂmﬁh:umg‘?f: sneu'gfi:g?:l%:

%;;r’::‘l.d: &or la Mesa Directiva o ol Presidente de la respectiva Corporacién, en los casos indicados en ol presente

T T T I ST R E L CHALEZACION BN DI RT U e
ESPECIALIZACION EN DERECHO CONS Gue e Representante a g Camara, doclor JUAN DANIEL PERUELA CALVAGHE, mediante cflo diigido & a Secretaria General
2022-2023 GRUO B e ocha ocluble 04 do 2022, solcta ante la Mesa Directiva de la COrruraclén, autorizacion de pemiso para ausentarse de la

2022- vidad congresual Ia;ean:&%glf‘!g{l Oanshrgcional, Legal, Especial y Acokdantal) convocadas para los dias midrcoles cinco

(05) y jueves seis , b1
spcialzaciinde Derech Constluciona, Unversde Enernas e ety ! 250108 de carctr persana (dlasa en
CALENDARIO DE VISITAS: Que el atloulo 123 de Ia Gonstitucion Polltica, establece que los Honorables alaCa servidores pliblicos,
C Y Que el articulo 3° de a Ley 5° de 1992, establece que *Cuando i i
CERA VISITA 05 AL 08 DE OCTUBRE ) y 5 que "Cuando en el presente Reglamento no ss encuenire disposicién aplicable,
gfr’:promisos académicos- enviar al correo: luz.avila@uexternado.edu.co anuel Péez, correo: mmlﬁs flomas que regulen casos, materias o procedimisntos semejantes y, en su dsfecto, la jurisprudencia y in %omw
-sabado 10 de septiembre- taller -Teoria de los derechos fundamentales- Dr. e -
manuel.paez@uexternado.edu.co ) . Alfonso Palacios . Honorablos Rapragent nio del u 1greso, Ia Ley , 110 88 CONSagré nomma ial que regule el Isor  para los
-Domingo 18 de septiembre — !r::lbajo - Justicia C:'nf"—:u:::;‘xen?:s o ;r“ ‘Alejandro Magaldi - aula virtual Honeran Psﬂ ¥ eg( tantes, rezon por fa cual dye acuerdo con el lo 3° n via de |n?ammlén. le es aplicabla el régimen del
Domingo 25 de septi ~taller
. g . e - Quo of arlfculo 2.2.5.5.17. del Decrsto 1083/2015 mod par el 848 de 2017, estabk *...El empleado pued i
~ i “VIERNES : escrifo pemiso remunerado hasta por tres (3} dl i X o oy oado pueds soloftar por
HDR; T géﬁgg;zosé OCTUBREO7. [ | .l - OCTUBRECE.."..... quien haya delegado Ja facufiad, el’;?:toﬁza% gagsér%mpgnni'sﬂ?’fm caisa- Comesponds af e el g0 oSpecivy, O
3 . Qus conforme a los considerandoos anteriores, es viahle conceder iso al Honorable Representante a la Ca
. - C O salemet201 DANIEL PENUELA GALVACHE, para que s6 asants 06 la st oo 2, Comaiin Sonatticiamaa, dostor JUAN
o oAt sonchsz R a7 y Acaidental) convocadas para 56 dies Tiroaiae Cheo (08T 1ugva°§e"1§r?5g)a§gm§'$ g, Consituciona, Logal, Especial
Salon: " i entre el " -
NRC-31372 Accionesy Relaciones Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directi i
. NR.C_M;Z:Z,: el entre el p codimiontos | derecho internoy of i ieciiva ds la Corporacién
§oam derecho interno y el derecho intermo yel cansﬁlucianalei,: . t‘;i"”;;"’:"a, RESUELVE
i | - derechail i Accibn Popular y de interna .
1:00pm cho Dia ‘Xiomara Romero Gnﬁw Dra. Xiomara ARTICULO PRIMERO: ggmdar pemiso remunerado al Honorable Repressniante a la Cémara, doctor JUAN DANIEL
Dra. Xiomara Romero - carlos Medellin Romero ELA CALVACHE, para que se aussnte de la ectvidad congresual (Plenarla, Comision
Dr. Carlos Consfitucional, Leggl Espaclal y Accldental) convocadas para los dias miércoles ¢inco (05) y jueves
‘RECES( 'RECESO .~ - ﬁn(,gande otubre dar 2022, de conformidad con o expuesto en Ia parte motiva de I3 prbsents
TUVRECESO RECESO : :
RECESO RECESO R . PARAGRAFO: Durante el témino del penmiso concedido, el doctor JUAN DANIEL PENU
N, e 3 ELA CALV
' s e L g 0 ) e O et e
S:;;Z" mz NRC: 31371 'NRC: 31379 COrpOracioN qe 6 lgaren 3 conm e lida por su inasistencia a las sesiones de la
? fones. ; i ujetos :
200pm. Acciones ¥ p Acclones ) f”"ﬁmq"zn L ARTICULO SEGUNDO: - La presente resolucien rige a partrde fafecha de su expedicion,
- 4 itucionale Pueblo indigenas :
700pm | constitucionales: oy do Y COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Accion Popular y de Grupo ' Grupo Santamaria Dada en Bogota D.C., a los 0 [‘_ OCT 2022
' Dr. lvén Otero Dr. Ivén Otero - A
» A m
NOTA: La Universidad se reserva el derecho de modificar lanémina de y el Horario de clases. gAVID RCARD 0 MAYORCA A LVEX VAL ASQUEZ MIETO
Tesigénte Bra Vicepresidenta
4
K l\};},\ o Lo
ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO JAIME LUIS
Segunda Vicepresidenta Sec’r‘e?ario lﬁgrca?UTURE PRRALZS
CLAUDIA OYUELA mﬁ% 2 /
Secretaria General
:u:;mccngresistq“
Bogota D.C., 03 de octubre de 2022.
Sefiores
MESA DIRECTIVA
Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes
Bogotd D.C. - e H
Clini INCAP  MEDIC
Ref: por ir ia para las sesiones del tres (03) al siete (07) de gi?b"“ iCa .~ “INCAPACIDAD MEDRICA .
Ak e CIRUGIA . .
octubre de 2022, . ?; ﬁgg Ditécdién- Carrera 38 BIS 5B2-04. SEDE PRINC3
. e i'qilivoneaiu-;} Yeléfono: 5550 - Conmutadar: 5:
Reciban Cordial Saludo, [Nomhr . Correa Hectyénico: dirugia@imbanaco.com,
? ) es T " Apellidos
) ) ) . \DUvALTER SANCHEZ ARANGO e
Por medio del presente y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 90 numeral 1de la Dfas de Incapacidad: 20 . Desde 02 ack, 2022 hasta 21 oct. 2022, Mouvo: Enfermaci:gf?“
Es Prorroga; No D de Incaparidad: K359 - APENDICITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA -

Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), procedo a presentar excusa por mi
ausencia a las sesiones y demds actividades que se realicen en esta Comisién en los
dias comprendidos del tres (03) al siete (07) de octubre de 2022, atendiendo a que
cuento con incapacidad fisica debidamente comprobada, la cual se adjunta a la

presente excusa.

Comentaiios y/o Observationes

La excusa médica para sustentar mi ausencia en la participacién de las sesiones de
esta Comisidn, se sustentan en un procedimiento ‘quirirgico que me debieron

. - . . H . ‘. ) ¥ . . .
realizar de urgencia, el cual. ponfa en riesgo mi salud v por lo cual mi médico tratante
considero incapacitarme. ; : ,ﬁgﬁ
. BN

Cabe sefalar, que la misma la presento por las: actividades de la Comisién i
comprendidas entre los dias 03 al 07 de octubre de 2022, dado que el dfa lunes 10 de ‘
octubre, tendré control médico para que se decida sobre los dias de mi incapacidad y
una vez mi médico tratante lo considere poder incorporarme nuevamente en mis
funciones constitucionales y legales.

Firma Electrénica

LUIS MAURICIO CABANILLAS RODRIGUEZ
Identificacién CC 16942031

Registra Médico 76/288/200

SR, BRox, 02200:33 CIRUGIA

Agradezco la atencidn prestada a la presente y el trdmite oportuno de esta excusa.
Quedo atento a su pronta respuesta.

CAMARA DE RE#RESEN{XEI‘T%’; o

030CT um
S N

Cordialmente,

i

UVALIER SANCHEZ ARANGO |
Representante a la Cdmara Valle del Cauca |
Vocero - Partido Alianza Verde i
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Egreso
CIRUGIA .
Dccti: Carrera 38 BIS 582-04, SEDE PRINC 3
50 ~ Caornndeor 5544
drugia@lmbanaco.com.co 13457088
s z 7 iente Tdeatificacion Fecha
(DUVALIER SANCHEZ ARANGO CC 1144035425 02oct, 202223:10

b
iTed32AR0s feo 86 Kg o0 Ssngre

nigad
gCOOMEVA MEDICINA PREPAGADA S.A.

/
:
b
j

i

PERSISTENTE .
142 QUE WO NEIORE CON LOS ANALGESICOS

SALIDA DE PUS.

{Remamendanines genenales | DETA NORMAL |
i RETIRO DE MICROPORE DE LAS HERIDAS EN 3 DIAS Y LAVADO CON AGUA ¥ JABON
CIFA DF CONTROL EN 1 SEMANA CON DR. CABANTELAS, SOLICITAR CITA AL 3621000 EXT 8105/8127
RETIRO DE FUNTOS EN 13 DIAS POR ENFERMERIA EN CONSULTA EXTERNA

LUIS BALIRICIO CABANILIAS RODRIGUEZ :

G210:2022 23:05

0RICLIO

G
{ Eipeoishiod: CIRUGIAGENERAL ~
3 _Renre #cko: 7612881200

20 STEOIT | Uik @5

4

EDUARD

SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cémara

n

HR-EGSH-038-2022

(Cite este namero para cualquier consulta o respuesta)

Bogota D.C., 06 de octubre de 2022

PARA: AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera — Camara de Representantes

DE: EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cdmara por Cundinamarca

Asunto: Excusa a sesion de Comisién Primera

Cordial saludo,

A través de la presente me permito presentar excusa a la sesién de Comision
Primera a desarrollarse el dia de hoy 06 de octubre 2022 toda vez que asistiré
a la Audiencia Plblica sobre la politica de delimitacién de paramos a
desarrollarse en la ciudad de Bucaramanga. Es de sefialar que esta Audiencia
fue aprobada en el dia 27 de julio de 2022 en la Plenaria de Cémara de

Representantes.

Cordialmente,

lL—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca

Proyecté: Hernan Darfo
Anexo: proposicién aprobada (02) folio & pieza de convocatoria un (01) folio

® eduardsarmientohidalgo.co @ Carrera7 #8-68 Bogotd Q3 3133106756 [
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RESOLUCIONNe 26 79  DE2022

C os0cT 2022

“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA”

EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 52 de 1992, y
CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Ley 52 de1992, -De las excusas aceptables. "Son excusas que permiten justificar
la ausendia de los Congresistas a las Sesiones ademds del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes
eventos: ... numeral 3°: La autorizacién expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos Indicados en el presente Reglamento”

Que el Representante a la Camara, doctor JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, mediante oficio de fecha
octubre 06 de 2022, solicita ante la Mesa Directiva de la Corporacién, autorizar su inasistencia a la sesién de
Ia Comisién Primera Constitucional, programada para el dia de hoy jueves seis (06) de octubre del presente
afio, en razén a que para este mismo dia se convocd la Audiencia Plblica sobre “Hacinamiento en las
Estaciones de Policia y Unidades de Reaccién Inmediata”, en ef marco de la Comisién de Derechos Humanos
y Audiencias de la cual es integrante y proponente de la Audiencia.

Que, conforme a los considerandos anterigres, la Mesa Directiva de la Cimara de Representantes, autoriza
al Representante a la Cdmara, doctor JOSE JAIME USCATEGUL PASTRANA, para que se ausente con excusa
valida de (a sesi6n de la Comisién Primera Constitucional, programada para e} dia de hoy jueves seis (06) de
octubre de 2022,

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTQRIZAR al Honerable Representante a la Camara, doctor JOSE JAIME
USCATEGUI PASTRANA, para que se ausente con excusa valida de fa sesién
de fa Comisién Primera Constitucional, programada para el dia de hoy jueves
seis (06) de octubre de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucién,

PARAGRAFO: La Secretarfa General remitira copia de la presente resolucién a la Comisién
Primera Constitucional y a la Comisién de Acreditacion Documental de esta
C ién, con el b de justificar vali la inasis ia del
referido congresista.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.
COMUNiQU

=
S g ~
ERTKA TATIANA SANCHEZ PINTO JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Segunda Vicepresidenta Secretarid General

CLAUDIA OYUELA MUJ >
Secretarfa General

Alejnd 0@mgO
.

CONSTANCIA (
CONSTANCIA LAS MUJERES SEGUIMOS SIENDO VICTIMAS ?
E i S
LS MILIERES SESUINDS SIENDO VIETINAS @Q“V En relacién con un audio que circula en redes sociales en el que la |4
) . X % Representante Marelen Castillo es hostigada por un miembro de su
En relacion con un audio que circula en redes sociales en el que la <0 partido, para el pago de recursos relacionados con su campaiia; 3
Representante Marelen Castillo es hostigada por un miembro de su U manifestamos que rechazamos categdricamente la violencia politica J
partido, para el pago de recursos relacionados con su campafia; [ que se evidencia en dicho audio aun cuando la Honorable' o~
e . ; - i Representante, ocupa una curul en el congreso en cumplimiento del 9
manifestamos que rechazamos categoricamente la violencia politica © Extaiunde la Oposickiny ee nscspisble que or'sl ol volticoy %
que se evidencia en dicho audio aun cuando la Honorable democratico se siga promoviendo un tipo de discriminacion de género
Representante, ocupa una curul en el congreso en cumplimiento del ¥ que las mujeres sigamos siendo recriminadas por el hecho de ocupar =
Estatuto de la Oposicion; es inaceptable que en el ejercicio politico y cargos politicos. \%\9,1 Mﬂu " w}% ) Fr?,
democratico se siga promoviendo un tipo de discriminacion de género H‘@‘) ﬁ)\% e v
y que las mujeres sigamos siendo recriminadas por el hecho de ocupar < -

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO

Y- Ve &
Representante a la Camara & Q((Z/ Representante a la C;

o o (s 22, @m@@&ﬁ' 25 .
cargos politicos. "(LU,\L u»f\&/\t’ e > e : @@
L 5 ANA PAOLA GARCIA SO
. =] N
(o 27 s s v
fé;_d T E° A o

O

Ot -
JUANA LINALONDORO RO
Representante alz Cdmara

B NE
m@m«d&w %»5 mﬁ\t{wﬂ*&
%an{n}goo@ Saukluer - Z%J%
e e L ik dowk

Glewd.
‘ /
e G Mok - %[/ﬂé%ég %&Qé e v | ﬁ;«ﬁ\o (ot s

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Camara

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara

| ~| ) : SN
|
| gy
JUANA JALONDOQO L& g panp € 1A
Representante a la Camara /
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’ X Bogota D.C., 06 de octubre de 2022

hem X R g
LISTADO DE VOTACION
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CO!

TITUCIONAL 2022 - 2026

APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC. SL_i NO SI_! NO SI_1 NO ”
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes. K | N b OCi L i
[ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA _|Cambio Radical H i Sefiores oy A 00 U
[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal > ! ! MESA DIRECTIVA crn . Eothet |
ﬁi;i';“lg m[q:éuGEAZE:IEERLN G Eﬂcw Histdrico X | I COMISION PRIMERA, CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Al Al Ri entro Democratico B ' ! <
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA P SN 1 CAMARA DE REPRESENTANTES
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya 7 H R Ciudad
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion AKX | |
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador X1 1 1
[CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal X : :
[CORTES DUERNAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcion 1< |
ICOTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal X REF: Solicitud de modificacion del Orden del Dia de Comisién, propuesto
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador fiFadle 5623
[GARCIA SOTO ANA PALA Partido de la U < ; para el 06 de octubre de 2022.
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas z 1 !
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _[Partido Conservador el I
[IMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador X H ; Por medio de la presente, muy respetuosamente propongo a la Comisién Primera,
UVINAO CLAVLO CATHERINE Alianza V?rde _/ v : Constitucional Permanente de la honorable Cdmara de Representantes, modificar el orden
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histdrico XK1 1 1 a ‘
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal S [ H del dia propuesto para hoy 06 de octubre de 2022, en el entendido que el Proyecto de
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical =S T T Acto Legislativo No. 173 de 2022 Camara “Por el cual se reforma la Constitucion Politica de
Consejo Comunitario Mayor de : [ A s : % ;
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO| o\t - cocoman S | | Colombia y se establece la Jurisdiccién Agraria y Rural”, pase al primer punto para ser
MUNERA MEDINA LUZ MARTA Pacto Histérico > : R discutido y votado.
(OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico A : H
[OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Historico y Verdes | | |
PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador 7 'S H
: - - : : -
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM C_onsejo Comunitario Fernando Rios 'X ! ! Atentamente.
Hidalgo : ; :
" Asociacién de Familias Desplazadas I I -
QUINTERO AMAYA DIGGENES e e o )< : : S
Partido Liberal - Colombia Justa ! ! -
(QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE L ibres X ! :
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal < 1 ;
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde S cbs ™y ANA PAOLA GARCIA SOTO
SANCHEZ LEGN OSCAR HERNAN Partido Liberal | | Representante a la Cimara
[SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U Departamento de Cérdoba
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _[Pacto Histérico
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Historico
[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U
[TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical :
[ TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical !
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histérico |
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico f
WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador |
TOTAL =
recia Seves. Or el 2p
m—
AP\J “““TM ’G, @anapgarcias n @Ana Paola Garcia u @AnaPaolaGarciaU
DEPARTAMENTO DE CORDORA|

STERH concreso
||I"" i gE &cﬁg’:;k Orlando Castillo Advincula
! s Representante a la Cémara - Citrep CC RIC NAYA

DS e

E \>M, Q—. s c\zz.Q
LISTADO DE VOTACIONW
HR.

MBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITU! L 2022 - 2026 ,
APELLIDOSY‘JOMBRES [FILIAC. ST ' N0 | St No [ Sl NO Bogoté 04 de octubre de 2022.
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes A | -
[ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA _|Cambio Radical X oSy
ARDILA ESI}"’\;QSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal > 1 HONORABLE REPRESENTANTE @)j w /)? (}\
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico “ 7)<<' I [ JUAN CARLOS W'LLS, / " // /U
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Camblo Radical - MIRA eXodsal | TE COMISION
[CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya SN : ; H. CAMARA DE REPRESENTANTES
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion e H H
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador 1< 1 1 .
CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal ™ ! Ref. Impedimento Votacién al Proyecto de acto legislativo nimero 156 de 2022
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién N camara “por medio del cual se modifican los articulos 171 y 262 de la constitucién
|COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal 4 politica de Colombia”, con el proy de acto legi nimero 162 de
DlAZ MATELS LIS EDUARDO Partido Conservedor b4 2022 camara “por medio del cual se modifica el articulo 171 de la Constitucién Politica
GeRdA SOTO ANA PAOLA Partido dela U kY - de Columbla con el fin de crear la Ci ipcion Nacional E: ial para
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas X ! ! " "
[SAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA | Partido Conservador 4 I | yp air en el Senado deIa Repiiblica”
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador > : :
JUVINAO CLAVIIO CATHERINE Alianza Verde [ H H _
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Historico > 1 i Honorable presidente,
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal R ' f " .
‘ENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical T T T T De conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificada por el articulo 1° de ley
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO) ﬁonseju Comunitario Mayor de | I 2003 de 2019, en virtud del régimen de interés de los congresistas, solicito a la comision
ovita - COCOMAN ; pnmera me declare impedido para participar en la discusién y votacién Proyecto de acto
IMUNERA MEDINA LUZ MARIA Pacto Histérico < ' | e fati
—— + + g namero 156 de 2022 cémara “por medio del cual se modifican los articulos 171
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto H[m,s"m > i i ¥ 262 de Ia constitucién politica de Colombia”, acumulado con el proyecto de acto legislativo
0SORIO MARIN SANTIAGO pacto Histérico y Verdes = ! ! nimero 162 de 2022 cémara “por medio del cual se modifica el articulo 171 de la
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador S S H o
Consejo Comunitario Fernando Rios t— t t cnstltuc;dn Politica de Colombia con el fin de crear la Circunscripcion Nacional Especial
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM i )<( i | blos afr i en el Senado de la Reptblica”, toda vez que
Hidalgo ! para y puel 7] q
QUINTERO AMAYA DIGGENES Asociacién de Familias Desplazadas '>< T lo contenido en el articulado dispone de manera directa como parte de las 16 nuevas
e *fa“a"!b' ASOFADHACA + Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP), lo cual como representante a
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Eab";d: Liberal - Colombiz Justa X la camara por la Citrep 09, me genera conflicto de intereses
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal >
ANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde S oS Agradezco la atencion prestada a la presente.
NCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal d H
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U - 4 1
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SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico v :
[ TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U v | ORLAND O ADVINCULA CT 2027
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical e ; Represental ‘Camara 050
[ TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical P } CITREP N° 9 - Valle del cauca - Buenaventura [
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histérico §
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico i-'c;;cu I CITREP -9 FIRNAS
WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador | i 0d- o\ 22, \..g,\ &L \ \\a_—q\ou.é& Vet ot ek
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PROPOSICION Doctor

Modifiquese &l articulo 1'al Proyecto de Acto Legislativo. No.-156. de 2022 Cémara “Por
medio del cual se modifican los articulos 171 y 262 de la Constitucion Politica de
Colombia”, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 162 de 2022 Cémara “Por
medio del cual se modifica el articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia con el fin
de crear la Circunscripcién Nacional Especial para y pueblos afr

en el Senado de la Republica”, el cual quedard asf:

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

Articulo 1. Modifiquese el Articulo 171 de la Constitucién Politica de Colombia asf: Asunto: Proposicidén de adicién
Articulo 171. €l Senado de la Republica estard integrado por cien miembros
elegidos,en circunscripcién nacional.

Eldosen | P Respetado,
Habrd_un nimero adicional de senadores elegidos de la_siguiente forma: ung
elegido por cada departamento en donde el niéimero de representantes a la
Cémara no sea superior a dos, en este caso el chresentante ala Camara elegido

con_mayor_votacién serd Senador.-k depices
cireunseripeidn-nacional

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisién Primera de la Camara de Repres
adicién de articulo al proy: A
del cual se modifican los articulos 171 %
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 162 de 2022 Camara “Por medio del
cual se modifica el articulo 171 de la Constitucién Politica de Colombia con el fin de crear
la Circunscripcién Nacional Especial para comunidades y pueblos afrocolombianos en el
Senado de la RepUblica.” Ef cual quedara asi:

“Por medio

Habré un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcién nacional
especial por comunidades indigenas y dos elegidos por circunscripcién especial
nacional por pueblos y comunidades afrocolombianas.

{ Modifiquese el Articulo 176 de la Constitucion Politica de
Colombla, el cual quedard asf:

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podrian
sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.

o . ) . ARTICULO 176. La Cdmara de Representantes se elegird en circunscripciones
La Circunscripcion Especial para la eleccién de senadores por las comunidades territoriales y circunscripciones especiales.

indigenas y los pueblos y comunidades afrocolombianas se regiré por el sistema de

cuociente electoral. Cada departamento y el Distrito capital de Bogotd, conformard una

circunscripcién territorial, Habrd dos representantes por cada circunscripcion

Los de las ind asi como aquellos elegidos por territorial y uno mas por cada 365.000 habitantes o fraccién mayor de 182.500

los pueblos y comunidades afrocolombianas, que aspiren a integrar el Senado de la
Republica, deberdn haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacién indigena o
afrocolombiana, calidad que se acreditard mediante certificado de la respectiva

que tengan en exceso sobre los primeros 365.000. La circunscripcién territorial
conformada por: el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
elegird adicionalmente un (1) Representante por la comunidad raizal de dicho

departamento, de conformidad con la ley. En_aguellos departamentos en los

organizacion, refrendado por el ministro de Gobierno. - cuales se elijan dos Representantes a_la Camara. aquel de mayor
votacién ocupara un acio en el Senado, uedando un_ (1

Representante a la Camara _para estas circunscripciones territoriales.

Atentamente,

EEOERS

-
Para la eleccién de Representantes a la Cdmara, cada departamento y el Distrito
Capital de Bogotd conformaran una circunscripcién territorial.

Las circunscripciones especiales asegurardn la participacién en la Cémara de

Representantes de los grupos étnicos y de los colombianos residentes en el
exterior. Mediante estas circunsm e elegirdn Eﬁ%ﬁl
Representantes, distribuidos asi: A'A por la circunscripcion d€ las

comunidades afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcién de las
comunidades indigenas, y uno (1) por la circunscripcion internacional. En esta

Representante a 1h Camar.
Departamento de Cérdoba

Ultima, solo se contabilizaran los votos depositados fuera del territorio naclonal
por ciudadanos residentes en el exterior.

INGHES!
DELA REPUBLICA’
DE COLOMBIA®
CAANA D REABEHDVIES

PARAGRAFO 1o. A partir de 2014, la base para la asignacién de las curules g .. kow
adicionales se ajustaré en la misma proporcidn del crecimiento de la poblacién ss“gAco “‘"” -
nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le corresponderd a la SONGRESISTA

PROPOSICION MODIFICATORIA

organizacién electoral ajustar la cifra para la asignacién de curules.

PARAGRAFO 20, Si como resultado de la aplicacion de la férmula contenida en el
presente articulo, una circunscripcién territorial pierde una o més curules,
mantendrd las mismas que le correspondian a 20 de julio de 2002.

Modifiquese el titulo del Proyecto de Acto'Le Cémara “Por medio
del cual se modifican los articulos 171 y 262 de a Constitucién Politica de Colombia.”

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Congreso de la- Repdblica -reglamentard :la
circunscripcién internacional a més tardar el 16 de diciembre-de 2013; de lo
contrarlo, lo haré el Gobierno Naclonal dentro de los treinta (30) dias siguientes

acumulada con el Proyecto de Acto Legislativo No. 162 de 2022 Cédmara “Por medio del cual
se modifica el articulo 171 de la Constitucion Politica de' Colombia con e! fin de crear la
Circunscripcién Nacional Especial para comunidades y pueblos afrocolombianos en el

a esa fecha, En dicha reglamentacién se incluirén, entre otros temas, la
inscripcion de candidatos, y fa inscripcion de ciudadanos habllitados para votar
en el exterior, los mecanismos para promover la participacién y realizacién del
escrutinio de votos a través de los Consulados y Embajadas, y la financiacién
estatal para visitas al exterior por parte de los Representantes elegidos.

Senado de la RepUblica.” el cual quedard asf:

“pOR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 171, 176 Y 262 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

Atentamente,

W

SANTIAGO OSORIO MARIN
REPRESENTANTE A LA CAMARA
COALICION PACTO HISTORICO - ALIANZA VERDE

(‘Qﬂsfi YLRHONAL
RESENTANTES

ORI B
CAMARA

Representante a laéCémai'
Departamento de Cordoba

u
Santiago Osorio Marin
Representante a la Cdmara por Caldas
Coalicién Partido Alianza Verde - Pacto Histérico

86 807 o
‘lacTane Y
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Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander

R I A

' B conaeso
mlm CELA REFUBLER
1 U b cooman

Acumulado con el Proyecto de Ley 162 de 2022

Proposicio;

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 171 Y 262 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

“del Proyecto de Ley que modifica el articulo 171 de la Constitucién Politica
“de

El articulo 1 quedara asi:
Articulo 1. Modifiquese el Articulo 171 de la Constitucién Politica de Colombia asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros elegidos en
circunscripeién nacional. “ss 7y =
s ’:\\N\ S

Habrd un numero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcién nacional
especial por comunidades indigenas y dos elegidos por circunscripcién especial nacional
por pueblos y comunidades afrocolombianas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podrén sufragar
en las elecciones para Senado de la Repliblica.

La Circunscripcién Especial para la eleccién de senadores por las comunidades indigenas
y los pueblos y comunidades afrocolombianas se regird por el sistema de cuociente
electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas, asi como aquellos elegidos por los
pueblos y comunidades afrocolombianas, que aspiren a integrar el Senado de la
Repliblica, deberdn haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una organizacién indigena o afrocolombiana, calidad que
‘se acreditard mediante certificado de la respectiva organizacién, refrendado por el
ministro de Gobierno.

Cordialmente, -

— 5

Alvaro Leonel Rueda Caballero

Represcnmnt%; Cémara a4 D(? 02
i

Departamento de Santander

08 0CT 2022
actane A\ |

R .
e N - ‘ -
i " conarise MW}; Leonel Ruechlci?fquem
"I"" BELARFEUBLICA epresentante a la Cdmara
' Lo COLGHEA Departamento de Santander

JUSTIFICACION

Se propone la eliminacion del texto adicionado al primer inciso del articulo 171, toda vez
que desnaturaliza la eleccion de Senadores y Representantes a la Camara.

La estructura de la Rama Legislativa en Colombia es bicameral y los miembros de cada una
de las camaras se eligen por eleccion popular. Los representantes a la Camara son
elegidos por una circunscripcion departamental mientras que los senadores se eligen por
circunscripcién nacional. Adicionaimente, los requisitos para ser senador son diferentes a
los requisitos para ser representantes a la camara.

Si se permitiera la eleccidn tal y como se plantea en la ponencia, estaria vulnerando la
razén de ser, desde el punto de vista politico y electoral, de la bicameralidad del Congreso
de la Republica.

Continuar con la eleccion de los senadores, de la misma manera como se hace hoy, no
vulnera la rep ion y icipacién de los depar con menor densidad
demografica, toda vez que tal representatividad se encuentra desarrollada por los
representantes a la cdmara de cada departamento.

PledadCORREAL Rubian

e REPRESENTANTE A LA CAMARA =

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 1. del Proyecto de-Acto’ Leg iativo No. 156 de 2022
Camara “Por medio del cual se modifican los articulos 171 y 262 de la
Constitucién Politica de Colombia.” acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo No. 162 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo
171 de la Constitucién Politica de Colombia con el fin de crear la
Circunscripcién Nacional Especial para comunidades y pueblos
afrocolombianos en el Senado de la Republica”. el cual quedara asi:

Modifiquese el Articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi: -

Articulo 171. E! Senado de la Republica estara integrado por cien miembros
elegidos por circunscripcién nacional,_habra como_minimo un miembro de
cada departamento en esta corporacién, que sera el que mayor votacion
obtenga en la Camara de Representantes.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcién
nacional especial por comunidades indigenas y dos elegidos por
circunscripcion  especial  nacional por pueblos y comunidades
afrocolombianas.

Los ciudadanos. colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podrian sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial . para la eleccion de senadores por las
comunidades indigenas y los pueblos y comunidades afrocolombianas se
regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades. indigenas, asi como aquellos

elegidos por los pueblos y comunidades afrocolombianas, que aspiren a

integrar el Senado de la Republica, deberén haber ejercido un cargo de
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de una
organizacién indigena o afrocolombiana, calidad que se acreditara mediante
certificado de la_ respectiva organizacion, refrendado por el ministro de
Gobierno. -

ol
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PROPOSICION

Modifiquese el artfculo-2. del Proyecto de Acto Legislativ,o'Np. 156 de 2022 Camara “Por
medio del cual'se m'odlﬂc,a’ryv los articulos 171 y 262 de la Constitucion Politica de Colombia”,

lado con-el-Proyecto de Acto-Legislativo- No: 162 de 2022 €dmara “Por medio del cual
se modifica el articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia con el fin de crear la
Circunscripcion Nacional Especial para comunidades y . pueblos .afrocolombianos en el

Senado de la Repliblica”, el cual quedard asf:

ARTICULO 2°. E articulo 262 de la Constitucién Politica de Colombia quedard asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccién popular, inscribirdn
candidatos vy listas Gnicas, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se
eligen hasta dos miembros, las cuales podrén estar integradas hasta por tres (3}
candidatos, y al menos una deberd ser mujer.

La seleccién de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica se haré mediante mecanismos de democracia interna, de conformidad con
la ley y los estatutos. En la conformacion de las listas se observaran en forma
progresiva; entre otros, los principios de paridad, alternancia y universalidad, segtin
lo-determine la-ley.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto
preferente. En tal caso, el elector podrd sefialar ef candidato de su preferencia entre
los nombres de [a Ilsta que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se reordenard
de acuerdo con la cantldad de votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La
asignacién de curules entre los miembros de la respectiva- lista se- hard en orden
descendente empezando por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de
votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el
mecanismo del voto preferente, los votos por el partido o movimiento que no hayan
sido atribuidos por el elector a ningtin candidato en particular, se contabilizaran a
favor de la respectiva lista para efectos de la aplicacién de las normas sobre el
umbraly la cifra repartidora, pero no se computaran para la reordenacién de la lista.
Cuando el elector vote simultdneamente por el partido o movimiento politico y por

el candidato de su preferencia dentro de fa respectiva lista, el voto seré vélido y se
computara a favor del candidato.

La ley regulard la financiacion preponderantemente estatal de’la
mecanismos dé'democracia interna de los: partldos, Tai mscanI
Tistas propias o de coalicion a cargos uninonin es 0'a co iones 4pif|‘b'licas, Ta
administraciéh de recursos y la proteccion de los dérechos de los 3 pirantes. Los
partidos y movimientos polfticos con pérsonéria‘juridica”que ‘sumados hayan
obtenido una votacién de hasta el quince por ciento.(15%).de los-votos vélidos de la
respectiva circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en coalicién para
corporaciones pdblicas,

Atentamente.

CIONAL
GRTES

Departamento de Cérdoba

.06 00T
ACTAN® 3

e s incuez

#UnidosParaAvanzar

Bogota, 6 de octubre de 2022

PROPOSICION

l6°1 del Proyecto de acto legislativo Hill 156 de 2022 camara
“por medio del cual se modifican los articulos 171 y 262 de la constitucién polmca de
Colombia”, acumulado con el proyecto de acto legislativo nimero 162 de 2022 camara
“por medio del cual se modifica el articulo 171 de la Constitucién Politica de Colombia
con el fin de crear la Circunscripcién Nacional Especial: para comunidades y pueblos
afrocolombianos en el Senado de la Republica®, el cual quedara asi:

Articulo 1. Madifiquese el Articulo 171 de la Constitucién Politica de Colombia asi:

Articulo 171, El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros elegidos de
la siguiente forma: uno elegido por cada departamento en donde el nimero de
representantes a la Camara no sea superior a dos, en este caso el Representante a la
Camara elegido con mayor votacién serd Senador, Los restantes senadores seran
elegidos por circunscripcién nacional.

Habra un nGmero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion hacional
especial por comunidades indigenas y dos elegidos por circunscripcién especial nacionat
por pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podrian sufragar
en las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcién Especial para la eleccién de senadores por las comunidades
indigenas y los pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales lenqueras,
se regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas, asi como aquellos elegidos por los
ueblos v comunidades nearas, afrocolombianas, raizales y palenqueras,

, que aspiren a integrar el Senado de la Republica, deberan haber ejercide un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacion
indigena o afrocolombiana, calidad que se acreditara mediante certificado de la
respectiva organizacion, refrendado por el ministro de Gobierno.

=4
S CIONAL
ADE R’EF%%E\:NTAMTES

Carrera? No. 868

Of. MZSUR 201

Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161
Edificio Nuevo del Congreso

a @asmd sanchez_m

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATORIA.

MODIFIQUESE el Articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo 156 de 2022 Camara “Por
medio del cual se modifican los articulos 171y 262 de la Constitucién Politica de Colombia”,
el cual quedara asi:

Articulo 1. Modifiquese el Articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia asf:

Articulo 171. El Senado de la Repliblica estara integrado por cien miembros elegidos de la
siguiente forma: uno elegido por cada depanamento endonde el numero de representantes
a la Camara no sea supenor a dosy 1

Los restantes senadores seran elegidos por

circunscripcién nacional.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas y dos elegidos por circunscripcion especial nacional por
pueblos y comunidades afrocolombianas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podrian sufragar
en las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcién Especial para la eleccion de senadores por las comunidades indigenas
y los pueblos y comunidades afrocolombianas se regira por el sistema de cuociente
electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas, asi como aquellos elegidos por los
pueblos y comunidades afrocolombianas, que aspiren a integrar el Senado de la Republica,
deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad o
haber sido lider de una organizacién indigena o afrocolombiana, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacién, refrendado por el ministro de Gobierno.

CATHER[NE JUV! AO CLAVI.

85 00T 7022

Representante a la Camara por Bogoté

50 @

@Csthydwinso () @cathy_juvinao §)  Cathy Juvinzo - Fuers Vagos [3)

aoco (3L IBBIL(D  catherinz juvinao@camara.govco Calte 10 N* 7-50 OF 301/ Capitetic Nac:o
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PROPOSICION MODIFICATIVA NUMERO

Al Texto propuesto para Primer Debate del'Acto Legislativo:No 156 de
2 amara “Por medio del cual se modifican los articulos 171 y 262 de
la Constitucién Politica de Colombia.” acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo No. 162 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica
el articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia con el fin de crear
la Circunscripcion Nacional Especial para comunidades y pueblos
afrocolombianos en el Senado de la Replblica.”

2°. El articulo 262 de la Constitucién Politica de Colombia quedara asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccién popular, inscribiran
candidatos y listas Unicas, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion.

La seleccién de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con
personerfa juridica se hara mediante mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos. En la conformacion de las listas se
observaran en forma progresiva, entre otros, los principios de paridad, alternancia y
universalidad, segun lo determine la ley.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto preferente.
En tal caso, el elector podréa sefialar el candidato de su preferencia entre los
nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se reordenara de
acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La
asignacion de curules entre los miembros de la respectiva lista se hara en orden
descendente empezando por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de
votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el
mecanismo del voto preferente, los votos por el partido o movimiento que no hayan

sido atribuidos por el elector a ningin candidato en particular, se contabilizarén a
favor de la respectiva lista para efectos de la aplicacion de las normas sobre el
umbral y la cifra repartidora, pero no se computarén para la reordenacion de la lista.
Cuando el elector vote simultaneamente por el partido o movimiento politico y por
el candidato de su preferencia dentro de la respectiva lista, el voto ser4 vélido y se
computara a favor del candidato.

La ley regulara la financiacion preponderantemente estatal de las camparias, los
mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcion de candidatos y
listas propias o de coalicion a cargos uninominales o a corporaciones publicas, la
administracion de recursos y la proteccion de los derechos de los aspirantes. Los

grupos slgmf'catlvos de ciudadanos, partidos y movimientos politicos een
que sumados hayan obtenido una votacxon de hasta el qumce

De los Honorables Representantes,

ot

ANDRESF-éLlPI:—JlMEN‘EZ:VARGAs
Representante a la Camara
Circunscripcion Antioguia

Partido Conservador
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PROPOSICION MODIFICATIVA NUMERO

Al Texto propuesto para aner De;
“Por medio del cual se modlflcan 165 articulos 171 y 262 de
la Constitucién Politica de Colombia.” acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo No. 162 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica
el articulo 171 de la Constitucién Politica de Colombia con el fin de crear
la Circunscripcion Nacional Especial para comunidades y pueblos
afrocolombianos en el Senado de la Repiblica.”

. El articulo 262 de la Constitucion Politica de Colombia quedara asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccion popular, inscribiran
candidatos y listas Unicas, cuyo nimero de integrantes no podré exceder eI de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica se hard mediante mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos. En la conformacion de las listas se
observaran en forma progresiva, entre otros, los principios de paridad, alternancia y
universalidad, segun lo determine la ley.

Cada partido o movimiento politico podré optar por el mecanismo de voto preferente.
En tal caso, el elector podré sefialar el candidato de su preferencia entre los
nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se reordenara de
acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La
asignacién de curules entre los miembros de la respectiva lista se hara en orden
descendente empezando por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de
votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el
mecanismo del voto preferente, los votos por el partido o movimiento que no hayan

eyt :

sido atribuidos por el elector a ningtn candidato en: particular, se contabilizaran a
favor de la respectiva lista para efectos de la aplicacion de las normas sobre el
umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran para la reordenacion de la lista.
Cuando el elector vote simultdneamente por el partido o movimiento politico y por
el candidato de su preferencia dentro de la respectiva lista, el voto sera valido y se
computara a favor del candidato.

La ley regulara la financiacion preponderantemente estatal de las campanas, los
mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcion de candidatos y
listas propias o de coalicion a cargos uninominales o a corporaciones publicas, la
administracién de recursos y la proteccion de los derechos de los aspirantes. Los
arupos_significativos de ciudadanos, partidos y movimientos politicos eer
personeria-juridiea que sumados hayan obtenido una votacion de hasta el diez por
¢iento (10%) de los votos validos de la respectiva circunscripcion, podran presentar
lista de candidatos en coalicion para corporaciones publicas.

De los Honorables Representantes,

=
wan G

: - =E,
ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS oQIeRTBE REek
g 0CT 12
710 S

Represeritante a la Camara
Circunscripcion Antioguia
Partido Conservador
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PROPOSICION

Modifiquese el ‘articuio 2
"20

asf:

asi:

integradas hasta por tres (3) candidatos.

alternancia y universalidad, segin lo determine la ley.

el mayor namero de votos preferentes.

del Proyecto de Acto. Legislativo No. 156 'de
Camara “Por medio del cual se modifican los articulos 171 y 262
de la Constitucién Politica de Colombia.” acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo No. 162 de 2022 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 171 de la Constitucién Politica de Colombia con el
fin de crear la Circunscripcién Nacional Especial para comunidades y
pueblos afrocolombianos en el Senado de la Reptiblica.”el cual quedara

ARTICULO 2°. El articulo 262 de la Constitucién Politica de Colombia quedara

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccién popular,
inscribiran candidatos y listas tnicas, cuyo niimero de integrantes no podra
exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcién

excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales podrin estar

La seleccién de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica se hara mediante mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos. En la conformacién de las listas se
observardn en-forma progresiva, entre otros, los principios de paridad,

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto
preferente. En tal caso, el elector podra sefialar el candidato de su preferencia
entre los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se
reordenara de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por cada uno de los
candidatos. La asignacion de curules entre los miembros de la respectiva lista
se hara en orden descendente empezando por el candidato que haya obtenido

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el
mecanismo del voto preferente, los votos por el partido o movimiento que no
hayan sido atribuidos por el elector a ningun candidato en particular, se
contabilizaran a favor de la respectiva lista para efectos de la aplicacién de las

normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran para la
reordenacion de la lista. Cuando el elector vote simultaneamente por el partido
o movimiento politico y por el candidato de su preferencia dentro de la
respectiva lista, el voto seré valido y se computara a favor del candidato.

La ley regulara la financiacién preponderantemente estatal de las campafias,
los mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcién de
candidatos y listas propias o de coalicibn a cargos uninominales o a
corporaciones publicas, la administracién de recursos y la protecciéon de los
derechos de los aspirantes. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacién de hasta el
quince por ciento (15%) de los votos validos de la respectiva circunscripcion,
podran presentar lista de candidatos en coalicién para corporaciones putiblicas.

S
Tamayo Marulanda

te a la Camara

3§ 0T 70

ACTAN 2>

SANTIAGO || b

OSORIO [iliillljg=is

CONGRESISTA

Bogot4, D. C., 3 de octubre de 2022

Doctor:

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera

Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de adicién

Respetado,

Con fundamento en lo ccntamplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisién Primera de la Camara Representantes, proposicién de
adicién de articulo al iproéyecto deActo: Legxslatyvc N 56 022 Camara “Por medio
del cual se modifican los articilos 171y 262 de la Constitlicién Politica de Colombia.”
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 162 de 2022 Cdmara “Por medio del
cual se modifica el articulo 171 de la Constitucién Politica de Colombia con el fin de
crear la Circunscripcion Naclonal Especial para comunidades y pueblos afrocolombianos
en el Senado de la RepUblica.” El cual quedara asf:

{ Articulo *NUEve? Modlflauese el Articulo 176 de la Constitucién Politica de

Colombia, el cual quedar asi:

ARTICULO 176. La Camara de RPnresentante e elegird en circunscripcione:
territorjal circunscripcion

Cada departamento v el Distrito _capital de Bogoté, conformaréd una

circunscripcién_territorlal. Habra dos representantes por cada circunscripcion
erritorial mas por cada 3 habitantes o fraccién, r de 182.50

que tengan en_exceso sobre los_primeros 365.000. La_circun: rincié.n
I ré

y Santa Catalina, elegira adicionalmente un (1) Representante por Ia
comunidad raizal de dicho departamento, de conformidad con la ley. En
aquellos departamentos en los cuales se elijan_dos Representantes a la
Cémara, aquel de mayor votacién ocuparé un espacio en el Senado.

a Cd d: artamel el Distrito

de I
Cagltal de Bogota conformg[an una circunscripcién territorial.

I \cjg Vnusuza

Las_circunscripciones especiales asegurarén la :partici acu)n en la Camara
sentante: upos étnicos y_de lo. esid! en el
' jante estas circunscripciones e _elegirdn cuatro (4)
Representantes, _distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcibn de las
comunidades _afrodescendientes, uno (1 or__la _circunscripcién de las
comunidades indigenas, y uno (1) por la circunscripcion internacional. En esta

(ltima, solo se col ilizarén los votos depositados | territorio_nacional
por ciudadanos residentes en el exterior.

PARAGRAFO_10. A partir de 2014, la base para la asignacién de las curules
adicionales se ajustaré enla misma proporcién del crecimiento de la poblacién

nacional, de_acuerdo lo_gue determine eI censo. rresponderd a_la
izacié ra la asi

oL
mantendrd las mismas gue le corresgondlan a 20 de ]gho de 2002.

RAFO TRANSITORIO El _Congreso Rep ubllca reglame tara la
il ciona & 16 de bre de 201
contrario, lo_haré el Gobierno Nacional dentro de los treinta (30) dias siguientes
a_esa fech En dicha re: Iamentacmn se_incluirdn, entre otros temas, la
id i bilitados para votar
en el exterior, ecanismos para promover la pal i6n v realizacién del
scrutini votos a través de nsul j financiacié
estatal para visitas al exterior por parte de los Representantes elegidos.

Atentamente,

YTV
cc'ﬁ'*'é“ SRS CONTTIRC
CAMARA BE REPRESENTANTEA"

30CT 2022

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Cdmara por Caldas
Coalicién Partido Alianza Verde - Pacto Histérico

08 0CT 7072

ACTA N° _ S%__
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PROPOSICION MODIFICATIVA NUMERO

Al Texto propuesto para Primer Debate del Acto Leglslatlvo No 156 de
2022 -Camara “Por medio del cual se modifican los articulos 171 y 262 de
la Constitucion Politica de Colombia.” acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo No. 162 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica
el articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia con el fin de crear
la Circunscripcion Nacional Especial para comunidades y pueblos

afr fombianos en el S lo de la Republica.”

28 El articulo 262 de la Constitucion Politica de Colombia quedara asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccion popular, inscribiran
candidatos y listas Unicas, cuyo nimero de integrantes no podré exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica se hara mediante mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos. En la conformacion de las listas se
observaran en forma progresiva, entre otros, los principios de paridad, alternancia y
universalidad, segln lo determine la ley.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto preferente.
En tal caso, el elecior podra sefialar el candidato de su preferencia entre los
nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se reordenara de
acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La
asignacion de curules entre los miembros de la respectiva lista se haré en orden
descendente empezando por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de
votos preferentes.

Cn el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por cl
mecanismo del voto preferente, los votos por el partido o movimiento que no hayan \} 5

@

Edificio Nuevo del Congreso oficina 301b-302b
Correo electrénico: andres.jimenez@camara.gov.co

sido atribuidos por el elector a ningun candidato en particular, se contabilizaran a
favor de la respectiva lista para efectos de la aplicacion de las normas sobre el
umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran para la reordenacion de la lista.
Cuando el elector vote simultaneamente por el partido o movimiento politico y por
el candidato de su preferencia dentro de la respectiva lista, el voto sera valido y se
computara a favor del candidato.

La ley regulara la financiacion preponderantemente estatal de las camparnias, los
mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcion de candidatos y
listas propias o de coalicién a cargos uninominales o a corporaciones publicas, la
administracion de recursos y la proteccion de los derechos de los aspirantes. Los
grupos_significativos_de ciudadanos, partidos 'y movimientos politicos een
p%mléea que sumados hayan obtenido una votacién de hasta el diez por
%) de los votos validos de la respectiva circunscripcién, podran presentar
lista de candidatos en coalicion para corporaciones publicas.

De los Honorables Representantes,

De los Honorables Representantes, -

[UCIONAL

s
o e aRSEN TANTES

CZRRARA DE REPR

03 DCT w22

..—.-1::!.5:_1_'2'11!"‘!
ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara
Circunscripcion Antioquia

Partido Conservador

PROPOSICION

Adiciénese, un"artic | Proyecto de Actd Legislativo o No. 156 dg_gggyf:amara “Por
medio del cual se modifican los articulos 171 y 262 ) 262 de la Constitucion Politica de
Colombia”, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 162 de 2022 Cdmara “Por
medio del cual se modifica el articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia con el fin
de crear la Circunscripcién Nacional Especial para co idades y pueblos afrocolombi

en el Senado de la Republica”, asi:

ARTICULO NUEVO. El articulo 176 de la Constitucién Politica.de chIombia'quedaré
asi:

ARTICULO 176. La Cdmara de Representantes se elegird en circunscripciones
territoriales y circunscripciones especiales.

Cada departamento y el Distrito capital de Bogota, conformara una circunscripcién
territorial. Habréd dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas
por cada 365.000 habitantes o fraccion mayor de 182.500 gue tengan en exceso
sobre los primeros 365.000. Y solo guedard 1 Representante en aguellas
circunscripciones en donde se eligen hasta dos miembros v el de mayor votacidn
pase a ser senador. La circunscripcion territorial conformada por el departamento
de’ San-Andrés; Providencia y Santa Catalina, elegird adicionalmente un (1)
Representante por la comunidad raizal de dicho departamento, de conformidad
con la ley.

Para la eleccién de Répresentantes a la Cdmara, cada departamento y el Distrito
Capital de Bogota conformaran una circunscripcion territorial.

Las circunscripciones especiales asegurardn la participacion en la Cémara de
Representantes de los grupos étnicos y de los colombianos residentes en el
exterior. Mediante estas circunscripciones se elegirdn euatro—{4} tres (3]
Representantes, distribuidos asi: des—2} uno (1) por la circunscripcién de las
comunidades afrodescendientes, uno {1) por la circunscripcién de las comunidades
indigenas, y uno (1) por la circunscripcidn internacional. En esta Gltima, solo se
contabilizaran los votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos
residentes en el exterior.

PARAGRAFO 1o0.A partir de 2014, la base para la asignacion de las curules
adicionales se ajustard en la misma proporcién del crecimiento de la poblacién
nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le corresponderd a la
organizacién electoral ajustar la cifra para la asignacién de curules.

PARAGRAFO 20. Si como resultado de Ia apllcamon de Ia férmula contenida en el
presente articulo, una circunscripcién territorial pierde una o mas curules,
mantendra las mismas que le correspondian a 20 de julic de 2002.

Atentamente, , .

Representant€ a la Cdmara
Departamento de Cérdoba

83001 1

02O,
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ConGaeso
DE LA REPUBLICA

- DECOLOMEIA _
> NTANTES

PROPOSICION RETIRO DE PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

De conformidad con lo previsto en el articulo 155 de la Ley 5 de 1992, en virtud del
cual:

ARTICULO 155, Retiro de proyectos. Un proyecto de ley podra ser retirado por
‘su autor, siempre que no se haya presentado ponencia para primer debate y
sea de iniciativa congresional. En los demas eventos se requerird la aceptacién
de la Comision o Camara respectiva.

En atencion al resultado de la audiencia publica realizada el 1 de septiembre del
presente afio, en la que distintos sectores tanto gubernamentales, ciudadanos, de
la academia, entre otros, manifestaron la necesidad de estudiar la propuesta de
prohibicion de semillas transgénicas a partir de un enfoque regulatorio y no
prohibitivo.

Atendiendo a que, pese a que se habia acordado con los ponentes no-radicar
ponencia antes de la realizacién de las mesas técnicas con los actores participantes
en dicha audiencia, los Honorables Representantes Delcy Isaza, Marelen Castillo,
Miguel Polo Polo y Carolina Arbelaez rindicron ponencia el dia 27 de septiembre,
solicito a los honorables miembros de esta comisién autorizar el retiro del proyecto

Jegislative 004 de 2022 “Por medio del cual se modifica el articulo 81 de la
ion Politica de Colombia”.. 7 .

Esto, con el fin de garantizar que, previo a la eventual presentacién de una
iniciativa en sentido similar, sea posible realizar las mesas de trabajo acordadas
con los distintos sectores interesados en este asunto.

%ﬂ/é/%;%/

CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal.

Cordialmente,

D2l

PROBEADO|
08 007 202

ACTA N°

Bogota DC, octubre de 2022.

Doctor
JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comisién Primera

Camara de Representantes
Bogota D.C.

96 00T 2022
ACTA N®

ASUNTO: Proposicién aditiva “Citacién a Debate de Control "%_’ B% Q
Politico Situacion ocupacién ilegal de Predios”

PROPOSICION ADITIVA A LA PROPOSICION 05 DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE
2022

En mi condicion de Representantes a la Camara por Bogota, actuando acorde con
los articulos 233 y 249 de la ley 52 de 1992, nos permitimos citar a debate de control
politico a los siguientes funcionarios:

- Ministra de Agricultura — Cecilia Lépez

Cordialmente

CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Coordil Comision Acci |
Representante a la Camara por Bogota

CUESTIONARIO PARA EL MINISTERIO DE AGRICULTURA

1. Sirvase informar cudles son las acciones adelantadas por el Ministerio en defensa de los
“gremios y propietarios de predios que actualmente se encuentran siendo ocupados de
manera ilegal.

2. Informe si existen reportes de predios pertenecientes a gremios de productores agricolas o
‘ganaderos  si estas ocupaciones de hecho tienen efecto en la produccion.

3. ' Sirvase informar si se han dado traslado a los entes competentes frente a las denuncias

“presentadas por la ministra frente a la presunta participacion de funcionarios en donde se

indico que “hay funcionarios publicos involucrados en esta promocién de invadir tierras
donde se estan haciendo negocios con los tierreros”.

4. Sirvase informar cual es el contenido de la propuesta de comercializacién para la agricultura
familiar campesina.

5. Informe si el ministerio ha participado a la fecha de mesas de dialogo con ocupantes de
tierras, discrimine las fechas y lugares por municipio y departamento asi como resultados
de estas mesas y sus correspondientes compromisos.

i

Bogota D.C., octubre de 2022

HERNAN
L EERC

CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO 0 —
PROBABO
06 907 7
Actane R

PROPOSICION No. 12022

Citese a debate de Control Politico al Ministro de Defensa Nacional, lvan Velasquez, en la
fechay hora que defina la Mesa Directiva la Camara de Representantes, para que responda
el cuestionario adjunto, referido al contenido y alcance de las recientes decisiones y
anuncios gubernamentales en materia de orden publico, seguridad y defensa de la
sociedad, ola de violencia reciente en el territorio nacional, reformas institucionales a la
policia nacional y el ESMAD.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 135 de la Constitucién Politica
y 249 de la Ley 5% de 1992.

Del Honorable Representante,

vieaTicor

® hernan.cadavid@camara.gov.co
f © W ©@hernancadavima ¢ @hernancadavim
D Herndn Cadavid (D

A5 20
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CUESTIONARIO

De conformidad con lo establecido en el proyecto de ley de orden plblico, ¢ Cudles
son las motivaciones del Ministerio de Defensa para eliminar el servicio militar
obligatorio?

De acuerdo al nuevo instructivo de la Policia Nacional, se indica que los integrantes
de la Fuerza Publica deben tolerar los insultos que eventualmente se presenten en
el marco de las protestas. ¢ Esta de acuerdo el Ministerio de Defensa frente a esta
propuesta?, teniendo en cuenta que el articulo 171 del Cédigo Nacional de Policia
establece que las relaciones entre los miembros de la Fuerza Publica y los civiles,
se basa en el respeto mutuo, con consideracion y reconocimiento a su dignidad.

Indique y detalle ¢Cuéles han sido las acciones implementadas por el ministerio
para darle solucién a las invasiones ilegales que se vienen presentando en el pais?
¢Por qué no se dio la orden a la Fuerza Publica, de desalojar a los invasores
después del plazo de 48 horas otorgado por el ministerio para desalojar los predios
invadidos?

Segun investigaciones de la Policia Nacional y las Fuerzas Militares, indican que los
motivadores de las invasiones estarian siendo las disidencias de las FARC, Clan del
Golfo y el ELN, frente a lo anterior, sefiale ; Qué acciones viene implementando el
Ministerio de Defensa para combatir estos grupos al margen de la ley? ;Cuantos
operativos se han realizado en los departamentos donde hacen presencia estos
grupos?

Indique y detalle ¢ Cuantas masacres se han registrado desde el 1ro de enero del
2022 hasta el 6 de agosto del afio en curso y cuantas desde el 7 de agosto a la
fecha?

Indique ¢ Cudles son los departamentos de Colombia con mayor indice de presencia
de grupos al margen de la Ley y estructuras del narcotréfico? Especifique la
informacion por cada uno de los departamentos y grupos ilicitos.

Indique y detalle ¢Cudles son las estrategias del Ministerio y de las FF.MM, para
garantizar el tréansito, la seguridad e integridad de la poblacion civil, particularmente
en las zonas donde se estan desarrollando los bloqueos de las vias?

Indique cuéles han sido los operativos que se han llevado acabo desde el 08 de
agosto de 2022 por parte de las Fuerzas Militares y en que zonas del pais se han
realizado. ;Cuél es la estrategia militar planteada para enfrentar a los grupos al
margen de la ley en los campamentos?

¢Es cierto que se estd negando el apoyo aéreo a las fuerzas militares en sus
operativos por orden del Ministerio de Defensa? Si es asi, especifique si dicha orden
por parte del Ministro de Defensa estd relacionada a la suspension de los
bombardeos aéreos.

. Explique ¢Qué concepto tiene el ministerio frente a las discusiones de reforma al

Cédigo Nacional de Policia y cémo contribuye esto al mejoramiento de la situacion
de orden publico en el pals?

11. Ante la propuesta de reformular las funciones del Escuadrén Movil Antidisturbios
(ESMAD) ;Qué funciones van a tener” (,Cual va a ser su rol en las manifestaciones
publicas?

12. Ante el retiro masivo de uniformados de la Fuerza Pliblica en lo que lleva el gobierno
del presidente Gustavo Petro, (,Como evitara eI Ministerio-la dlsmmuclon del pie de
fuerza?

13. Indique y detal!e las estrategias del Ministerio de Defensa yla Fuerza Pubhca frente
a la eventual propuesta de “Paz total”, ;Cémo se va a garan’uzar la seguridad y la
integridad de la poblaclon civil en los temtorxos del pais, donde hacen presenma los
grupos armados al margen de la ley?

14..Frente ‘a |a’ reapertura:'de la frontera con Venezuela, llevada' a cabo el 26 de

septiembre del presente afio. El Ministro de Defensa sé reunié con el General en

Jefe 'Vladimir Padrino. "¢ Tiene conocimiento” el ; Gobierno Nacional- sobre las

“ acusaciones que tiene Viadimir Padrino -frerte aI delito -de” narcotrafico y las

violaciones de los Derechos Humanos en Venezuela? ;Cuales seran las labores de

la Fuerza Publica Colombiana en el marco del restablecimiento de las relaciones
con Venezuela?

15. ¢ En qué consiste el término “cese multilateral”, al cual se ha referido el Gobierno
Nacional en referencia a las eventuales negocxamones con Grupos Armados al
margen de la ley?

16. Frente a la lucha contra los cultivos ilicitos, sirvase informar si el Ministerio de
Defensa, ordend la suspension de la erradicacion'manual de:los cultivos ilicitos. A
partir de que fecha y cual seria la estrategta del Gobierno’ Namonal para’el comba’fe
frente a ese fenomeno.

17. Sirvase ‘informar si el Ministerio de Defensa tiene.’ conommlento e mformamon
precisa sobre e[ paradero de Ivén Marquez e

18. Sirvase mformar si el Mmlsterlo de Defensa, ha ordenado cese - de achwdades dela
Fuerza Puablica o ha replegado actividad operacional sin que €l pais haya conacido
. de esa-decision. De ser afirmativa, explique las razones:y en que Zonas del pais se
desarrolld. .-, RN N

5. ¢Por qué en los comandos de policfa departamentales se estdn nombrando
tenientes coroneles en lugar de generales, siendo estos los mas idéneos para
desempefiar esa labor?

6. ¢Cudles son las estrategias utilizadas para erradicar la comercializacion de
estupefacientes en las instituciones educativas en estos departamentos?

7. ¢Por qué razon en el drea rural de los municipios de estos departamentos el
Ejército Nacional no se encuentra haciendo presencia constante? cqué estrategias
se formulan para garantizar la seguridad en estas zonas?

8. ¢Cudl es el plan de accién para robustecer la presencia institucional de la fuerza
pliblica, tanto en el drea urbana como rural de estos departamentos?

Atentamente;

TO
la Céma

Representante
Departamento de Cérdoba

Representante a la Camara
Departamento de Santander

CARLOS FELIPE QUINTER(‘) OVALLE
Representante a la Cdmara
Departamento del César

CioNAL
BN “{mz—.s

Bogotd D.C., 04 de octubre de 2022

Seftores

MESA DIRECTIVA

COMISION PRIMERA, CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

PROEADO|
08 867 701
Actane V¥

ASUNTO: PROPOSICION - DEBATE DE CONTROL POLITICO. ‘& o2

Teniendo en cuenta la actual situacién de inseguridad que se presenta en todo el
territorio nacional, especialmente en los departamentos de Santander, Cérdoba y César,
en donde se han presentado hechos delictivos como, homicidios, feminicidios, secuestros,
hurtos, extorsiones, entre otros; que tienen a la poblacién en un completo estado de
conmocién y zozobra, obligéndola a permanecer encerrada para preservar sus vidas e
integridad, volviendo a aguellas épocas de extrema violencia que poco a poco se venian
superando en el pafs; es ‘necesario promover el actuar mancomunado de las diferentes
autoridades para contrarrestar este flagelo.

Por tal razén y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3, del articulo 6 de la Ley 5
de 1992, me permito SOI]'Hetel; a consideracién de la Comisién Primera, Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes la presente proposicién, por medio de la

cual solicito citar a Debate de Control Politico a los funcionarios relacionados a
continuacién, a fin de que respondan ante esta célula legislativa el cuestionario adjunto:

¢ Ministro de Defensa, Dr. Ivdn Veldzquez.
s Ministro del Interior, Dr. Alfonso Prada.

Asi mismo, invitese a:

« Fiscal General de la Nacidn, Dr. Francisco Barbosa.

AO,C”—M@-ZL
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e Comandante de las Fuerzas Militares, General Elder Giraldo.

s Director General de la Policia Nacional, Mayor General Henry Zanabria.

e Comandante de Policia de Santander, Coronel Yurian Jeannette Romero Murte.
« Comandante de Policia de Cérdoba, Coronel Jhon Freddy Sudrez Guerrero.

« Comandante de Policia de! César, Coronel Luis Exberto Ledn Rodriguez.

« Comandante de Policia MEBUC, Coronel José James Roa Castafieda.

s Comandante de Policia de Monterfa MEMOT, Coronel Gabriel Hernando Garcfa.
» . Gobernador de Santander, Dr. Mauricio Aguilar Hurtado.

s Gobernador de Cérdoba, Dr. Orlando Benitez Mora.

s Gobernador del César, Dr. Andrés Meza Araujo.

» Alcalde de Bucaramanga, Dr. Juan Carlos Cardenas.

« Alcalde de Floridablanca, Dr. Miguel Moreno.

s Alcalde de Girén, Dr. Carlos Alberto Romén Ochoa.

o Alcalde de Piedecuesta, Dr. Mario José Carvajal Jaimes.

o . Alcalde de Monterfa, Dr. Carlos Ordosgoitia Sanin.

« Alcalde de Valledupar, Dr. José Santos Castro Gonzélez.

El debate se realizaré en la fecha que designe la mesa directiva y con trénsmisién en vivo
por el Canal Institucional y por el Canal Congreso.

Solicitamos muy amablemente due los invitados y la cdpula militar y de policia responder
las siguientes preguntas desde el ejercicio de sus funciones:

1. ¢Cudl es el diagndstico de la situacion de orden publico que se tiene respecto a los
departamentos de Santander, Cérdoba y César?

2. iCudles son las medidas tomadas y que se preteriden tomar para mitigar y
enfrentar el fendmeno delincuencial que viene azotando a estas poblaciones?

3. ¢Tienen. individualizados @ los lideres de las bandas delincuenciales? En caso
positivo, équé acciones se vienen tomando para lograr su captura?

4. ¢la Policfa Metropolitana de Santander y Cérdoba tiene conocimiento de las ollas
donde expenden alucinégenos, venden o alquilan armas, entre otras? En caso
afirmativo, équé acciones se vienen tomando para cerrarlas y judicializar a los
responsables?

TOaX PRV
Bogota D.C, 03 de Octubre de 2022

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Q
COMISION CAMARA DE REF TANTES '

At
ASUNTO: Solicitud de Audiencia Ptblica en el Municipio de Toribio sobre los procesos!
regulacion del cannabis

\o
§) Respetado Presidente: / o’l 7
L %ﬁﬁ%ﬂéﬁﬁ

X o
‘{}q‘)é‘ De conformidad con lo dispuesto en ¢l ntimeral 3 del articulo 264 de la Ley 5* de 1992, se propor

' ala Comisién primera Constitucional de la H. Camara de Representantes realizar una Audiencia
Publica en el Municipio de Toribio en el Departamento 'del Cauca en la que las familias
cultivadoras, la sociedad civil, autoridades étnicas,- el Gobierno Nacional, entes de control y
demas it (d sus i i sobrg--diferkntes de
regulacién del cannabis. ;

v
el N W
Atentamente, 7 Oscar e
vea THF, ! . d
; / . B Q@R
%9 iy W b
~“Pejahidto Ocampo Girglde
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CARLOS FELIPE!

QUINTERO OVALLE

Bogota D.C, 06 de Octubre de 2022

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS

Presidente

COMISION PRIMERA

CAMARA DE REPRESENTANTES ‘R i

Bogota D.C. PREEABO| DN

?u\o\TICA«%‘ \8_'

06 0CT 2022

Actane R

ASUNTO: Solicitud de Audiencia Publica en el marco del Proyecto
de Ley N° 194 de 2022 Camara “Por medio del cual se crea
Ia mesa nacional de participacién rural juvenil y se dictan
otras disposiciones”

Respetado Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 230 dc la Ley 5° de 1992 el suscrito Ponente
del Proyecto de Ley N° 194 de 2022 Camara “Por medio del cual se crea la mesa
nacional de participacién rural juvenil y sc dictan otras disposiciones” Propongo a la
Comisién Primera Constitucional de la H. Camara de Representantes citar la realizacion de
una Audiencia Publica en la que los siguientes miembros del Gobierno Nacional, la sociedad
civil y dems i d sus i iones sobre el citado proyecto.

Para §l efect(? I citar a los si de los grupos referidos,
ademds de quiencs manificsten interés cn participar en la Audiencia:

. Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, Dra. Cecilia Lopez Montafio
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Dra. Susana Muhamad

. Consejeria Presidencial para la Juventud. Dra. Gabriela Posso Restrepo

. Director Nacional de Planeacion, Dr. Jorge Ivan Gonzalez

. Director Ejecutivo de la Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria
(Corpoica), 0 un Director Nacional delegado.

[LIF NN

Atentamente,
FREC e
AWt b REPRESENTANTES -
Moot X7 06 0CT 2022

v

JUAN CARLOS

LOSADA

REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 173 DE 2022 CAMARA

“POR EL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE
ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL”

PROPOSICION MODIFICATIVA

El TITULO quedara asi:

“por el cual se reforma la constitucién politica de colombia y se
establece la jurisdiccion agrario, ambientaly rural”

JUSTIFICACION:

Los problemas del agro y de la ruralidad son inescindibles a las problematicas
y retos ambientales. Sc trata de fenéimenos interrelacionados que ocurren en
los mismos espacios geograficos.

Los retos que persigue el proyecto no pueden verse cumplidos al desconocer el
componente ambiental. El acceso a la justicia, el fortalecimiento y laresolucién
de conflictos ambientales y la reduccién de su impunidad son asuntos de
primer orden para atender la deuda historica del Estado con la ruralidad
colombiana. A su vez, es una condicién necesaria para la correcta
implementacién del Acuerdo Final de Paz y para evitar la creacion de nuevas
violencias.

Esto se evidencia en 4 elementos centrales:

1. Eluso de la tierra es una problematica central en materia agraria y rural
y es también el factor determinante de la destruccién ambiental y en
particular de la deforestacion (principal problematica ambiental que
enfrenta Colombia). -

2. Los retos de prevenciéon y adaptacion al cambio climatico constituyen
otro punto de unién entre lo ambiental y lo agrario. (Ej. Soberania
alimentaria y transicién energética). .

3. La proteccién ambiental es un principio fundamental y orientador de la
Constitucién de 1991. El crecimiento econémico, el uso de la tierra y de
los recursos naturales esta condicionado a la proteccion ambiental. La
jurisdiccién encargada de resolver los conflictos sociales agrarios y
rurales debe incluir conocimientos ambientales para lograr la
articulacién entre los social y la protecciéon ambiental.

4. Existe relacion entre la proteccion ambiental, la garantia de acceso ala
tierra y la proteccion de los derechos de las victimas del conflicto. Una
jurisdiccién agraria y ambiental es determinante para la correcta

#EVOLUCION SOCIAL
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COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

implementacién del Acuerdo Final de Paz, especialmente el punto 1
sobre Reforma Rural Integral.

Cordialmente,

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 173 DE 2022 CAMARA

“POR EL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE
ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL”

PROPOSICION MODIFICATIVA

El ARTICULO 1° quedari asi:

Articulo 1°. Bl inciso primero del articulo 116 de la
Constitucién quedara asi:

Articulo 116, La Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, Corte Agraria, Ambiental y Rural,
la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, la fiscalia general de
la Nacién, los Tribunales y los Jueces, administran Justicia.
También lo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercerd determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra _atribuir funcién
jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo no les_serd
permitido adelantar la instruccién de sumarios ni juzgar

delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de
la_funcién de administrar justicia en la condicién de
furados en las causas criminales, conciliadores o en la de
drbitros habilitados por las partes para proferir fallos en
demcho o en equidad, en los términos que determine la ley.

JUSTIFICACION:

Los problemas del agro y de la ruralidad son inescindibles a las problematicas
y retos ambientales. Se trata de fenomenos interrelacionados que ocurren en
los mismos espacios geograficos.

Los retos que persigue el proyecto no pueden verse cumplidos al desconocer el
componente ambiental. El acceso a la justicia, el fortalecimiento y la resolucién
de conflictos ambientales y la reduccién de su impunidad son asuntos de
primer orden para atender la deuda histérica del Estado con la ruralidad
colombiana. A su vez, es una condicion necesaria para la correcta

implementacién del Acuerdo Final de Paz ¥ para evitar la creacién de nuevas
violencias,

Esto se evidencia en 4 elementos centrales;

1. Eluso dela tierra es una problematica central en materia, agraria y rural
y es también el factor determinante de la destruccién ambiental yen
particular de la deforestacién (principal problemética ambiental que
enfrenta Colombia),

2. Los retos de prevencién y adaptacién al cambio climatico constituyen
otro punto de unién entre lo ambiental y lo agrario. (Ej. Soberania
alimentaria y transicién energética),

3. La proteccién ambiental es un principio fundamental y orientador de la
Constitucion de 1991. El crecimiento econdmico, el uso de la tierra y de
los recursos naturales esta condicionado a la proteccion ambiental. La
jurisdiccion encargada de resolver los conflictos sociales agrarios y
rurales debe incluir conocimientos ambientales para lograr la
articulacion entre los social y la proteccion ambiental,

4. Existe relacién entre la proteccion ambiental, la garantia de acceso a la
tierra y la proteccién de los derechos de las victimas del conflicto. Una
Jjurisdiccién agraria y ambiental es determinante para la correcta
implementacién del Acuerdo Final de Paz, especialmente el punto 1
sobre Rgforma Rural Integral. : ’

Se incorporan los 3 incisos adicionales toda vez que hacen parte del texto
constitucional y el proyecto los excluye lo que daria lugar a su derogacion,

Cordialmente,

i s

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

COMISION PRIMERA.
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 173 DE 2022 CAMARA

“POR EL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE
ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL”

PROPOSICION MODIFICATIVA

El ARTICULO 2° quedara asi:

Articulo 2°. Adiciénese al Titulo VII de la Constitucién (De la
Rama Judicial) el Capitulo IV-A, “De la jurisdiccién agraria,
ambiental y rural”, en los siguientes términos:

CAPITULO IV-A. DE LA JURISDICCION AGRARIA,
AMBIENTAL Y RURAL

Articulo 245A. La Corte Agraria, Ambiental y Rural es el
maximo tribunal de la jurisdiccién agraria, ambiental y rural,
cuya estructura y funcionamiento serd definido en la ley. Se
compondra de un numero impar de magistrados, quienes para
ser elegidos requeriran los requisitos y calidades para ser
magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, y haber ejercido la profesion en actividades
relacionadas con el régimen agrario, ambiental y rural. En lo
demds, se regiran por los términos, condiciones y requisitos
previstos en los articulos 231, 232 y 233 de la Constitucion.

Los Magistrados de la Corte Agraria, Ambientaly Rural estan

sujetos al mismo régir y estatuto personal, disciplinario,
fiscal y penal que regula a los magistrados de una alta
Corporacién.

Paragrafo transitorio. Por una sola vez, los Magistrados de
la Corte Agraria, Ambiental y Rural serdan elegidos por la

Direccién _Efecutiva del Consejo Superior de la

Judicatura, a través de concurso de méritos adelantado

para tal fin.
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Articulo 245B, Son funciones de la Corte Agraria, Ambiental
Yy Rural:

1. Desemperiar las funciones de Tribunal Supremo y érgano de 2. Los retos de prevencion y adaptacion al cambio climatico constituyen
cierre de la Jurisdiccién Agraria, Ambiental y Rural, conforme otro punto de unién entre lo ambiental y lo agrario. (Ej. Soberania
a las reglas que sefale la ley. alimentaria y transiciéon energética). .

3. La proteccién ambiental es un principio fundamental y orientador de la
2. Revisar, en la forma que determingtla ley, las decisiones Constitucién de 1991. El crecimiento econdmico, el uso de la tierra y de

Judiciales que se profieran por las autoridades Judiciales de la los recursos naturales esta condicionado a la.proteccié.n ambientf?l. La
Jurisdiceién agraria, ambiental y rural. jurisdiccién encargada de resolver los conflictos sociales agrarios y
rurales debe incluir conocimientos ambientales para lograr la

3. Dirimir los conflictos de competencias en la Jurisdiccién articulacién entre los social y la proteccién ambiental.

agraria, _ambiental y rural, que no correspondan a otra 4. Existe relacién entre la proteccion ambiental, la garantia de acceso a la

autoridad judicial. ' tierra y la proteccion de los derechos de las victimas del conflicto. Una
jurisdiccién agraria y ambiental es determinante para la correcta

4. Preparar y presentar proyectos de ley y de actos implementacién del Acuerdo Final de Paz, especialmente el punto 1

reformatorios de la Constitucién, en relacién con los asuntos sobre Reforma Rural Integral.

de su competencia. En el articulo 245A se incorpora el paragrafo incluido en la ponencia de los

H.R. Arbelaez, Cadavid, Castillo y Rueda por considerar més conveniente esa
forma de eleccién de los integrantes de la primera Corte Agraria, Ambiental y

Rural.
En el articulo 245B se incorpora el paragrafo incluido en la ponencia de los

Pardgrafo 1. Las anteriores funciones se efercerén con H.R. Isaza, Becerra, A. Sanchez y Osorio por considerarla como una garantia
la garantia del enfoque de género y del derecho a las necesaria para los derechos de las mujeres.
mujeres al acceso efectivo a la justicia. .

JUSTIFICACION;

Los problemas del agro y de la ruralidad son inescindibles a las problematicas Z % %/

5. Ejercer las demds funciones que determine la ley.

6. Darse su propio reglamento.

Cordialmente,

¥ retos ambientales. Se trata de fenémenos interrelacionados que ocurren en

los mismos espacios geograficos. JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
. Representante a la Camara
Los retos que persigue el proyecto no pueden verse cumplidos al desconocer el Partido Liberal

componente ambiental. El acceso a la justicia, el fortalecimiento ylaresolueion
de conflictos ambientales y la reduccién de su impunidad son asuntos de
primer orden para atender la deuda histérica del Estado con la ruralidad
colombiana. A su vez, es una condicién necesaria para la correcta
implementacién del Acuerdo Final de Paz y para evitar la creacién de nuevas
violencias.

Esto se evidencia en 4 elementos centrales:

1. Eluso dela tierra es una problematica central en materia agraria y rural
y es también el factor determinante de la destruccién ambiental yen
particular de la deforestacién (principal problematica ambiental que
enfrenta Colombia).

. COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 173 DE 2022 CAMARA - o .
i 2. Los retos de prevencion y adaptacion al cambio climético constituyen

“POR EL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE otro punto de unién entre lo ambiental y lo agrario. (Ej. Soberania
ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL” alimentaria y transicién energética). X
4 v o 3. La proteccion ambiental es un principio fundamental y orientador de la
PROPOSICION MODIFICATIVA Constitucién de 1991. El crecimiento econdémico, el uso de la tierra y de
° 4 asi o 1los recursos naturales esta condicionado a la proteccion ambientz?.l. La
El ARTICULO 3° quedara asi: jurisdiccién encargada de resolver los conilictos sociales agrarios y
) rurales debe incluir conocimientos ambientales para lograr la
Articulo 3° El articulo 156 de la Constitucién Politica articulacién entre los social y la proteccién ambiental.

4. Existe relacién entre la protecciéon ambiental, la garantia de acceso a la
tierra y la proteccién de los derechos de las victimas del conflicto. Una
jurisdiccién agraria y ambiental es determinante para la correcta

Artioulo 156, La Corte Constitucional, el Consejo de Gobierno implementacion del Acuerdo Final de Paz, especialmente el punto 1

Judicial, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, sobre Reforma Rural Integral,

la Corte Agraria, Ambiental y Rural, el Consejo Nacional

quedard asi:

Electoral, el Procurador General de la Nacion, el Contralor
General de la Republtcaf tienen la facultad de presentar Cordialmente,
proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones.

JUSTIFICACION: . JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
o Representante a la Camara
Los problemas del agro y de la ruralidad son inescindibles a las problematicas Partido Liberal

y retos ambientales. Se trata de fenémenos interrelacionados que ocurren en
los mismos espacios geograficos.

Los retos que persigue el proyecto no pueden verse cumplidos &l desconocer el e
componente ambiental. El acceso a la justicia, el fortalecimiento y la resolucién e ‘f‘?ﬂ\ﬁ:‘%ﬂ%’é@'
’ oD 08 A
ot o PRES!

de conflictos ambientales y la reduccién de su impunidad son asuntos de
primer orden para atender la deuda histérica del Estado con la ruralidad
colombiana. A su vez, es una condicién necesaria para la correcta
implementacion del Acuerdo Final de Paz y para evitar la creacién de nuevas
violencias.

Esto se evidencia en 4 elementos centrales:

1. Eluso de la tierra es una problematica central en materia agraria y rural
y es también el factor determinante de la destruccién ambiental y en
particular de'la deforestacién (principal problematica ambiental que
enfrenta Colombia).
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COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 173 DE 2032 CAMARA 2. Los retos de prevencion y adaptacion al cambio climético constituyen
“p, . . . otro punto de unién entre lo ambiental y lo agrario. (). Soberania
OR EL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE alimentaria y transicién energética).

3. La proteccién ambiental es un principio fundamental y oricnta}dor dela
1 de 1991. El crecimiento econémico, eluso dela t'lerra yde
1os recursos naturales esta condicionado a la protecciéln amblente}l. La
™ ARTICULO 4" gubdart ast jurisdiccién encargada de resolver los conflictos sociales agrarios y
rurales debe incluir conocimientos ambientales para lograr la
Articulo 4°, Bl articulo 174 de la Constitucién quedard articulacion entre los social y la proteccién ambiental. |

= 4. Existe relacién entre la proteccidn ambiental, la .garantla de acceso a la
tierra y la proteccion de los derechos de las vif:tn'nas del conflicto. Una
jurisdiccion agraria y ambiental es determinante para la correcta

ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL”

PROPOSICION MODIFICATIVA : Constitucio:

Articulo. 174. Corresponde al Senado conocer de las

acusaciones que formule la Camara de Representantes contra iz i i el punto 1
el Presi(?ente de la Republica o quien haga sus veces; contra implementacion del Acuerdo Final de Paz, especialmente P
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo sobre Reforma Rural Integral.

de Estado, .de la Corte Agraria, Amblental y Rural y de la
Corte Constitucional, los miembros del Consejo Superior de la

Judicatura y el Fiscal General de la Nacién, aunque hubieren Cordialmente,
cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, conocerd por
hechos u omisiones ocurridos en el desemperio de los mismos. % M 4/
JUSTIFICACION: ’ JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
. Representante a la Camara
Los problemas del agro y de la ruralidad son inescindibles a las problematicas - Partido Liberal

y retos ambientales. Se trata de fenémenos interrelacionados que ocurren en
los mismos espacios geograficos.

Los retos que persigue el proyecto no pueden verse cumplidos.al desconocer el
componente ambiental. El acceso a la justicia, el fortalecimiento y laresolucién
del conflictos ambientales y la reduccion de su impunidad son asuntos de
primer orden para atender la deuda historica del Estado con la ruralidad
?olcmbiana. A su vez, es una condicién necesaria para la correcta
implementacién del Acuerdo Final de Paz y para evitar la creacién de nuevas
violencias.

Esto se evidencia en 4 elementos centrales:

1. Eluso de la tierra es una problematica central en materia agraria y rural
y es también el factor determinante de la destruccién ambiental yen
particular de la deforestacién (principal probleméatica ambiental que
enfrenta Colombia).

COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO, 173 DE 2022 CAMARA

“POR EL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE

ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL” 3. La proteccién ambiental es un principio fundamental y orientador de la

Constitucién de 1991. El crecimiento econémico, el uso de la tierra y de

PROPOSICION MODIFICATIVA los recursos naturales esta condicionado a la proteccién ambiental. La

jurisdiccion encargada de resolver los conflictos sociales agrarios y

El ARTICULO 5° quedara asi: rurales debe incluir conocimientos ambientales para lograr la

S . articulacién entre los social y la proteccién ambiental.

Articulo 5° El articulo 238 de la Constitucién Politica 4. Existe relacion entre la proteccién ambiental, la garantia de acceso a la

quedard asi: . tierra y la proteccién de los derechos de las victimas del conflicto. Una

o . . 3 jurisdiccién agraria y ambiental es determinante para la correcta

Articulo 238. La jurisd v de lo co admzmstrahv; v implementacién del Acuerdo Final de Paz, especialmente el punto 1
la jurisdiccién agraria, ambiental y rural podran suspender sobre Reforma Rural Integral.

provisionalmente, en los asuntos que sean de Su competencia,
por los motivos y con los requisitos que establezea la ley, los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de Cordialmente,
impugnacién por via judicial. -

%%M

JUSTIFICACION: AN CARLOS LOZADA VARGAS
. . i Representante a la Camara
Los problemas del agro y de la ruralidad son inescindibles a las problematicas Partido Liberal

y retos ambientales. Se trata de fendémenos interrelacionados que ocurren en
los mismos espacios geograficos.

Los retos que persigue el proyecto no pueden verse cumplidos al desconocer el
componente ambiental. El acceso a la justicia, el fortalecimiento y la resolucion
de conflictos ambientales y la reducciéon de su impunidad son asuntos de
primer orden para atender la deuda histérica del Estado con la ruralidad
colombiana. A su vez, es una condicién necesaria para la correcta
implementacién del Acuerdo Final de Paz y para evitar la creacién de nuevas
violencias.

Esto se evidencia en 4 elementos centrales:

1. Eluso de la tierra es una problematica central en materia agraria y rural
y es también el factor determinante de la destruccién ambiental y en
particular de la deforestacién (principal probleméﬁqa ambiental que
enfrenta Colombia).

2. Los retos de prevencién y adaptacién al cambio climatico constituyen
otro punto de unién entre lo ambiental y lo agrario. (Ej. Soberania
alimentaria y transicion energética).
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COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 173 DE 2022 CAMARA 2. Los retos de prevencién y adaptamgn al cambio clur}énco.cosnskt):lmyc‘r;
otro punto de unién entre 1o ambiental y lo agrario. (Ej. Soberani
“POR EL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE alimentaria y transicién energética). . el
ESTABLBCE: L JURISDICCION AGRARIA ¥ RURAL” 3. La proteccién ambiental es un principio fundamental y orxenta_dor e la
5 Constitucién de 1991. E1 crecimiento econémico, el u;f) de la t}erra yde
FROFOSICION MODIFICATIVA los recursos naturales esta condicionado a la proteccién ambiental. La

jurisdiccion encargada de resolver los conflictos sociales agrarios y
rurales debe incluir conocimientos ambientales para lograr la
articulacion entre los social y la proteccion ambiental.

El ARTICULO 6° quedara asi:

Articulo 6°. La Jurisdiccion Agraria, Ambiental y Rural entrard

. ! . e . i i6 i i ala
a funcionar en un término no superior a dos (2) aros siguientes a 4. Existe relacion entre la proteccién ambiental, }a 'garantla de a(‘:cesou
la promulgacion de este acto legislativo. Su implementacién serd tierra y la proteccién de jos derechos de las victimas del conflicto. Una
progresiva y, mientras entra en funcionamiento en todo el jurisdiccién agraria y ambiental es determinante para la correcta
territorio nacional, se podrd adoptar un régimen de transicién en implementacién del Acuerdo Final de Paz, especialmente el punto 1

los términos y condiciones que defina la ley. bre Reforma Rural Integral
S0 -

Se incorpora el paragrafo incluido en la ponencia de los H.R. Isaza, Becerra, A,

Pardgrafo_transitorio. Mientras entra en funcionamiento . ]

la_Jurisdiccién_Agraria, Ambiental y Rural, el Consejo Sanchez y Osorio.
Superior de la__Judicatura, _designard _autoridades
judiciales para resolver conflictos rurales y agrarios ya Cordialmente,

existentes en todo el territorio nacional.

JUSTIFICACION: co .
W

Los problemas del agro y de la ruralidad son inescindibles a las problematicas AN CARLOS LOZADA VARGAS
y retos ambientales. Se trata de fenémenos interrelacionados que ocurren en Representante a la Camara
los mismos espacios geograficos. . Partido Liberal

Los retos que persigue el proyecto no pueden verse cumplidos al desconocer el
componente ambiental, El acceso a la justicia, el fortalecimiento y la resolucién
de conflictos ambientales y la reduccién de su impunidad son asuntos de
primer orden para atender la deuda histérica del Estado con la ruralidad =Y
colomnbiana. A su vez, es una condicién necesaria para la correcta A RN
implementacién del Acuerdo Final de Paz y para evitar la creacién de nuevas

06 0CT 2022

e “ s

violencias.
Esto se evidencia en 4 elementos centrales:

1. Eluso dela tierra es una problemética central en materia agraria y rural
y es también el factor determinante de la destruccién ambiental y en
particular de la deforestacion (principal problematica ambiental que
enfrenta Colombia).

COMISION PRIMERA

CAMARA DE REPRESENTANTES _ COMISION PRIMERA
RA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 173 DE 2022 CAMARA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 173 DE 2022 CAMARA

“POR EL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE . )
ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL POR EL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE
- ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL”

PROPOSICION MODIFICATIVA .
PROPOSICION MODIFICATIVA

El ARTICULO 7° quedara asi: E1 ARTICULO 1° quedari asi:

Articulo 7°. El Congreso de la Republica tramitard y expedird
en la siguiente legislatura la ley por medio de la cual se R .
establezea la conformacién y funci iento de la jurisdiccion Articulo 1°. El inciso primero del articulo 116 de la

y el procedimiento especial agrario, amblental y rural. Constitucién quedard asi:

Artif:ulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, Corte Agraria, Ambiental Yy Rural,

JUSTIFICACION: la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, la fiscalia general de
e ] la Nacién, los Tribunales y los Jueces, administran Justicia.
Los problemas del agro y de la ruralidad son inescindibles a las problematicas También lo hace la Justicia Penal Militar,

y retos ambientales, Se trata de fenémenos interrelacionados que ocurren en
los mismos espacios geogréaficos.

Los retos que persigue el proyecto no pueden verse cumplidos al desconocer el
componente ambiental. El acceso a la justicia, el fortalecimiento y la resolucién
de conflictos ambientales y la reducciéon de su impunidad son asuntos de
primer orden para atender la deuda histérica del Estado con la ruralidad
colombiana. A su vez, es una condicién necesaria para la correcta
implementacién del Acuerdo Final de Paz y para evitar la creacién de nuevas
violencias. N Los retos que persigue el proyecto no pueden verse curaplidos al desconocer cl
componente ambiental. El acceso a la justicia, el fortalecimiento y la resolucién
de conflictos ambientales y la reduccion de su impunidad son asuntos de

JUSTIFICACION:

Los problemas del agro y de la ruralidad son inescindibles a las problematicas
y retos ambientales. Se trata de fenémenos interrelacionados que ocurren en
los mismos espacios geograficos.

Esto se evidencia en 4 elementos centrales:

1. Eluso dela tierra es una problematica central en materia agraria y rural primer orden para atender la deuda histérica del Estado con la ruralidad
¥ es también el factor determinante de la destruccion ambiental y en colombiana. A su vez, es una condicién necesaria para la correcta
particular de la deforestacion (principal problematica ambiental que implementacién del Acuerdo Final de Paz y para evitar la creacién de nuevas
enfrenta Colombia). violencias.

2. Los retos de prevencién y adaptacién al cambio climatico constituyen
otro punto de unién entre lo ambiental y lo agrario. (Ej. Soberania Esto se evidencia en 4 elementos centrales:

alimentaria y transicion energética).

3. La proteccién ambiental es un principio fundamental y orientador de la
Constitucién de 1991, El crecimiento econémico, el uso de la tierra y de
los recursos naturales esta condicionado a la proteccién ambiental. La
jurisdiccién encargada de resolver los conflictos sociales agrarios y
rurales debe incluir conocimientos ambientales para lograr la
articulacion entre los social y la proteccion ambiental.

1. Eluso delatierra es una problematica central en materia agraria y rural
y es también el factor determinante de la destruccién ambiental y en
particular de la deforestacion (principal probleméatica ambiental que
enfrenta Colombia).

2. Los retos de prevencién y adaptacién al cambio climatico constituyen

Adrn smrmba A sseiAe ceden Te aefloalt ol .
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3. La proteccién ambiental es un principio fundamental y orientador de la
Constitucién de 1991. El crecimiento econémico, el uso de la tierra y de
los recursos naturales esta condicionado a la protecciéon ambiental. La
jurisdiccién encargada de resolver los conflictos sociales agrarios y
rurales debe incluir -conocimientos ambientales para lograr la
articulacién entre los social y la proteccién ambiental.

4, Existe relacién entre la proteccién ambiental, la garantia de acceso ala
tierra y la proteccién de los derechos de las victimas del conflicto, Una
jurisdiccién agraria y ambiental es determinante para la correcta
implementacién del Acuerdo Final de Paz, especialmente el punto 1
sobre Reforma Rural Integral.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

Proposicién

Modifiquese el articulo 2 del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 173 DE 2022
CAMARA POR EL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Y SE ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL”, el cual quedara de [a
siguiente manera: .

Articulo 2°. Adiciénese al Titulo VIl de la Constitucidn (De la Rama Judicial) el Zapitulo 1v-A,
"De la jurisdiccién agraria y rural®, en los siguientes términos:

CAP{TULO IV-A. DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Arficulo 245A. La Corte Agraria y Rural es el méximo hibunal de la jurisdiiccion agraria y rural.
cuya estructura y funcionamiento serd definido en la ley. Se compondré de un nimero
impar de magistrados, quienes para ser elegidos requeriran los requisitos y calidades para ser
magistracio de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, y-haber-ejercide-lat
i 16 ¥ tividads i ! n-elrégi io-y-rural-y-con conocimienio en
@suniosrelacionad 2 lucién de-col En lo demds, se regirdin por
los términos, condiciones y requisitos previstos en los arficulos 231, 232 y 233 de la
Constitucion.

1ados de la Corte Agraria y Rural estdn sujetos al mismo régimer y estatuto
al, disciplinario, fiscal y penal que regula a los magistrados de una alta Corp

& £} 1 =) 1 (! ! M i F=) k Cork Fi: Ry
g 2 9 :
i o e SO e Ies A e A SoRals
gidesp - y
Pard

grato transitorio. Por una sola vez, los Magistrados de la Corte Agraria y Rurai_serdn
glegidos por la Direccién Ejecutiva del Conselo Superlor de la Judicatura, a_tra de
congurso de méritos adelantado para tal fin.

Articulo 2458. Son funciones de la Corte Agraria y Rural: 1. Desempenor las funciones
Tribunal Supremo y érgano de cierre de la Jurisdiccidn Agraria y Rural, conforme a las 1S
aue sefiale ia ley. 2. Revisar, e la forma que determine la ley, las decisiones judiciales que se
prefieran por las autoridades judiciales de la jurisdiccién agraria y rural. 3. Dirimir los conflictos
e competencias en la jurisdiccion agraria y rural, que no zorrespondan a ofra autoridad
judicial. 4. Preparar y presentar proyectos de ley y de actos reformatorios de la Constitucion,
en relacidon con los asuntos de su competencia. 5. Ejercer las demds funciones que
determine la ley. 6. Darse su propio reglamento.

del-ders

Hi A ?c\o ’Pole
Miguel Abraham Polo Polo
Representante Circunscripcion especial Afro

1. Las-antet funciones-se-ejercerén-conla garantia-del-enfoque de_género-y

Proposicion

Modifiquese el articulo 6 del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N
0 0. 173 DE 2022
CAMARA POR EL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Y SE ESTABLECE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL”, el cual quedara de o
siguiente manera: ! .

Arficulo $°. Lo Jurisdiccion Agraria y Rural entrard

a funcionar en un término no superior a gles

progresivc'y,’ mien!lﬂs enfra en funcionumiento en todo el tenitorio ‘nacional, se podréa
adoptar un régimen de fransicion en los términos y condiciones que defina la ley

Paruqr_clo fran‘siiorio. Mientras enfra en funcionamiento la Jurlsdiccion Agraria y Rurai, ei
Cohsejo Superior de la Judicatura, designaré auteridades judiciales para resolver co .

wrales y agrarios ya existentes en todo el ferriforio nacional. )

Hi&ju&z\ ?O‘O-Po\o

Miguel Abrabam Polo Polo
Representente Circrinscripdisn especial Afro

Un:(21) afios siguientes a la promulgacion de este acto legisiativo, Sy implementacion ser¢’

Piedad CORREAL Rubiano

== REPRESENTANTE A LA CAMARA =

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 2. del Proyecto de Acto Legislativo No. 173 QE 2022
CAMARA “por el cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia y se
establece la jurisdiccién agraria y

rural” el cual quedara asi:

Articulo 2°. Adiciénese al Titulo VIIi de la Constitucién (De la Ramg Judicial) el
Capitulo IV-A, “De la jurisdiccién agraria y rural”, en los siguientes términos:

CAPITULO IV-A. DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 245A. La Corte Agraria y Rural es el maximo tribunal de la jurisdiccion
agraria y rural, cuya estructura y funcionamiento serd definido en la ley. Se
compondréd de un nUmero impar de magistrados, quienes para ser elegidos
requeriran los requisitos y calidades para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, y haber ejercido la profesion en actividades
relacionadas con el régimen agrario y rural y con conocimignto en asuntos
relacionados en género y resolucién de conflictos y paz. En lo demas, se regirén por
los términos, condiciones y requisitos previstos‘en los articulos 231, 232 y 233 de la
Constitucion.

Los Magistrados de la Corte Agraria y Rural estan sujetos al mismo régimen y
estatuto personal, disciplinario, fiscal y penal que regula a los magistrados de una
alta Corporacion.

Por una sola vez, los Magistrados de la Corte Agraria y Rural serdn elegidos
por la Corte Constitucional, en adelante, seran elegidos de misma manera que
son elegidos los Magistrados del Consejo de Estado y de la Corte Suprema de

Justicia, de acuerdo con el articulo 231 de la Constitucién.
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Qﬁic:;;?:%‘bsonlfsundones de la Corte Agraria y Rural: 1, Desempefiar las O Alvaro Leonel Rucda Caballero
ounai Supremo y 6 i i . ONG} varo Leonel la Ce r
conforme & as recien o ;’ o 'y lor?ano de cierre de [a Jurisdiccion Agraria y Rural, !: ""l ” : Represcatante a la Camara
g egas que sefiale la ley. 2. Revisar, en Ia forma que determine la ley, DECOLOMELS s Departamento de Santander

s decisiones judiciales que se profieran por las autoridades judiciales de la

jurisdiceién agraria y rural. 3, Conforme al numeral 11 del articulo 241 Superior &y
corresponde a la Corte Constitucional, dirimi i : Proposicién Proyecto de.Actolegislativo'N® 173 de 2022 Camara.

ir los conflictos de compete
Ue ocurran con la Jurisdiccién Agraria Rural
currs ue no correspondan a ofra itucion Politi iay s et
co " de Colombia y se establece la Jurisdiccion
autoridad judicial, 4. Preparary presentar proyectos de ley y de actos reformatorios ey gt et Folea de olombie

de la Constitucion, en relacié Agrariay Rural.”
) N con los asunios de su c i i P, o
ompetencia. 5. Ejercer las “Bliminese el paragrafo transitorio del articulo 6'del presente proyecto de Acto legislativo a la

demas funciones 1e determin Y. I rOPIO Tt ment
I q etermine Ia ley. 6. Darse Su propio reglamento. Constitucién Politica de Colombia, que establece:
Pal agrafo 1. Las anterio es funci S se gjerceran con la garantia del La Jurisdicci rari
. 1ones s Ci g i érmi
, y del ) X | } ) [I " a_ - tia del enf°que de “Articulo 6° La Jurisdiccion Agraria y Rural entraré a funcionar en un término no
v Justicia. superior a dos (2) afios siguientes a la promulgacién de este acto legislativo. St

implementacion serd progresiva y, mientras entra en funcionamiento en todo el territorio
nacional, se podrd adoptar un régimen de transicién en los términos y condiciones que

defina la ley.
Parigrak itorio—Mi " 5 H 3 isdiccion—Ag y
o o 4 0 dad, dicial
~ Rurel—el i) P P
~, 1 " 1 todo-e} 12
yag b4

EDAD-CQRREAL RUBIANO,
Representante a [3"Gamara por el Quindio.

eda Caballero

Alvaro Leonel ?

a Cémara =
Representante fa la Céma T
Departamento de Santander ORARA DE REPRESENTANTES
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e Ny,
f | congriso - Alvaro Leone! Rucda Caballero
" “"" ' i g_:.';%%ﬁ;m__ml’;(:"v Representante a la Camara
COLOMBIA .. Departamento de Santander

Proposicién Proyecto de Acto legisla Camara.

“Por el cual se reforma la Constitucién Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccion
Agrariay Rural.”
'E]ir‘nihgge el pardgrafo 1 del articulo 245B adicionado por el 4ttiil6™2 del presente proyecto
de Acto Tegislativo a la Constitucién Politica de Colombia, que establece:

“Articulo 245B. Son funciones de la Corte Agraria y Rural: 1. Desempefiar las
funciones de Tribunal Supremo y érgano de cierre de la Jurisdiccién Agraria y Rural,
conforme a las reglas que sefiale la ley. 2. Revisar, en la forma que determine la ley, las
decisiones judiciales que se profieran por las autoridades judiciales de la jurisdiccién
agraria y rural. 3. Dirimir los conflictos de competencias en la jurisdiccién agraria y
JUSTIFICACION rural, que no correspondan aAotra autoridad _.iudi_c’iaL 4. Prepa'u:ar ¥ presentar proyectos

de ley y de actos reformatorios de la Constitucién, en relacién con los asuntos de su
competencia. 5. Ejercer las demés funciones que determine la ley. 6. Darse su propio

Alvaro Leonel Rucda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander

Consideramos el pardgrafo transitorio del articulo 6 debe eliminarse puesto que en la actualidad reglamento.

los conflictos agrarios y rurales existentes, deberén ser y seguir siendo conocidos por los jucces

ordinarios, hasta tanto no se promulgue ley que regule todo lo correspondiente a los pardmetros P fo 11 soresfunel : 4 I tiadelent do-é
sustantivos y procedimentales necesarios para la adminisiracién de justicia por parte de la nueva ¥ dv}l: hoad 5 ! feeth la-justied 5.” ’ ©

Jjurisdiccion agraria y rural y de esta forma evitar mayores traumatismos,

Cordialmente,

=
e _
kfvaro Leonel Ruedd Caballero Cm‘w&%ﬁz
Representante a [fa Camara CAMARA 9
Departamento de Santander §60CT wn
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Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander

JUSTIFICACION

Consideramos este parédgrafo transitorio se debe eliminar teniendo en cuenta que la motivacién
para crear esta jurisdiccién agraria recae en buena parte en los acuerdos de paz celebrados, y
que estos a su vez constituye un elemento para cumplirle a las victimas del conflicto armado :an
Colombia que ha girado principalmente en torno a Ia tierra y el agro, cabe recordar que segan
el Registro IlJnico de Victimas, con corte al 28 de febrero de 2022, hay 9.250.453 personas en
el Registro Unico de Victimas, de las cuales 4.726.199 son hombres y 4.519.288 son mujeres.

Como se observa, tanto hombres ¥ mujeres han sido igualmente victimas del conflicto en el
pafs, por lo que no se justifica un enfoque diferenciado o de género, que puede resultar bastante
atlcre.o y sujeto a interpretacién, sino que se debe garantizar ¢l gjercicio objetivo, imparcial y sin
discriminacion de estas funciones, en atencién a que tanto hombres y mujeres han sido por igual
victimas del conflicto, no mereciendo por ello ninguno una mirada privilegiada por encima de
la det otro, o considerar a unos més victimas que otros. La justicia no debe tener género.

Ahora bien, en lo relacionado con el acceso afectivo a la justicia agraria y rural por parte de la
mujer campesina en términos del acuerdo de paz, consideramos debe ser la Ley futura que
regule todo lo correspondi alosp i necesarios para
la administracion de justicia por parte de la nueva jurisdiccién agraria y rural, la encargada de
establecer las politicas y aspectos necesarios para garantizar dicho acceso.

ivos y procedi

e Ny, i}
R | conereso
llll'll DE LA REPUBLICA
! i BecoLorein

Proposicién Proyecto de Acto legislativo No:

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander

022 Camara,

“Por el cual se reforma la Constitucién Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccién
Agrariay Rural.”

Modifiquese el paragrafo transitorio del articulo 245A adicionado’por 162 del presente
proyecto de Acto legislativo a la Constitucién Politica de Colombia, que establece:

“Articulo 2°. Adiciénese al Titulo VIII de la Constitucién (De la Rama Judicial) el
Capitulo TV-A, “De la jurisdiccién agraria y rural”, en los siguientes términos:

CAPITULO IV-A. DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

()
Pardgrafo transitorio. Por una sola vez, los Magistrados la Corle Agraria y Rural serdn
elegidos por la—Certe—Constitueional. 1 Seimi y diei i

El parégrafo transitorio del artfculo 245A adicionado por el articulo 2 del presente proyecto de
Acto legislativo quedard asi:

“Articulo 2°. Adiciénese al Titulo VIII de la Constitucién (De la Rama Judicial) el
Capitulo IV-A, “De la jurisdiccién agraria y rural”, en los siguientes términos:

CAPITULO IV-A. DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL
)

Parégrafo transitorio. Por una sola vez, los Magistrados de la Corte Agraria y Rural

serdn elegidos por el Consejo Superior de la Judicatura, a través de concurso de
méritos adelantado para tal fin.

Cordialmente,

—
Caballero
la Cémara
Santander

Alvaro Leonel Ru
Representante
Departamento

JUSTIFICACION

Se efecttia n’xodiﬁcacién en lo relacionado con la primera eleccion de los Magistrados de la
Corte 'Ag-rana ¥ Rural, pues consideramos que esta no debe quedar adjudicada a la Corte
Constitucional, sino que debe privilegiarse el mérito como lo demanda la ciudadanfa.

De esta manera se plantea que la primera eleccién sea realizada por ¢l Consejo Superior de la

convocatoria plblica, en el marco de un concurso de méritos que se adelante para tal fin,

Judicatura como érgano de gobierno ¥ administracién de la Rama Judicial, a través de una

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander

e N

" N congriso
llllll‘ DE LA REPUBLICA
1 b DE COLOMBIA

Proposicion Proyecto de’

“Por el cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccién
Agrariay Rural.”

iforios étnicos y resolucién de
e

" Supritiidse “y poseer conocimientos en enfoque
el presente proyecto de Acto

conflictos y paz” del atticulo 245A adicionadd p
legislativo a la Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 2°. Adiciénese al Titulo VIII de la Constitucién (De la R}\mg Judicial) el
Capitulo IV-A, “De la jurisdiccion agraria y rural”, en los siguientes términos:

CAPITULO IV-A. DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 245A. La Cortc Agraria y Rural es el méximo tribunal de la jurisdiccion
. agraria y rural, cuya estructura y funcionamiento seré definido en la ley. Se compqn}iré
de un niimero impar de magistrados, quienes para ser elegidos requeriran los requisitos
y calidades para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del‘ Consejo df‘ Estado,
y haber ejercido la p i6n en actividades rel . i : d. con cl régllmcy a%rarm y fural

s 7
nfoquegénero; ¥ i
;—;’ﬂi. En lo demés, se regirdn por fos términos, condiciones y requisitos previstos en
los articulos 231, 232 y 233 de la Constitucién. (...)"

El articulo 245A adicionado por el articulo 2 del presente proyecto de Acto legislativo quedara
de la siguiente manera:
“Articulo 2°. Adiciénese al Titulo VIII de la Constitucion (De la Rama Judicial) el
Capitulo IV-A, “De la jurisdiccion agraria y rural”, en los siguientes términos:

CAPITULO IV-A. DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 245A. La Corte Agraria y Rural es el maximo tribunal de la jurisdiccion
agraria y rural, cuya estructura y funcionamiento seré definido en la ley. Se compondra
de un niimero impar de magistrados, quienes para ser elegidos requerirén los requisitos
y calidades para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado,
y haber ejercido la profesion en actividades relacionadas con el régimen agrario y rural.
En lo demds, se regiran por los términos, condiciones y requisitos previstos en los
articulos 231, 232 y 233 de la Constitucion. (...)"” .

Cordialmente,

T o E
Atvaré Leonel Ruéda Caballero
Representante””a la Camara
Dapartamer@) de Santander
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JUSTIFICACION

La creacién de Ia jurisdiccion agraria es establecer el marco constitucional para la resolucién
de controversias respecto a los derechos de propiedad, posesién, ocupacién, usufructo,
servidumbre, uso ¥ tenencia de bienes inmuebles eq suelo rural, mediante la creacién de la
Jurisdiccién Agraria y Rural,

Si bien es cierto que la creacion de la jurisdiceién es un compromiso adquirido en el punto uno
del acuerdo de paz, y el desarrollo de la misma debe Ser en consonancia con lo establecido en
dicho documento, esto no implica que, en el presente proyecto de Ley, que trata tinicamente de
la creacién de la jurisdiccion mediante modificacién de Ia Constitucién, se lleve 2 cabo el
desarrollo de componentes que van més alld de lo referente al sector agrario y rural.

La Sentencia No. C 415 /2012 proferida por la Corte Constitucional, desarrolla. ¢l principio de
supremacia de la Constitucién Politica, y establece:

La supremacia de la Constitucidn Politica sobre el resto de prescripciones del sistema
de derecho nacional, es un Dprincipio estructurante del orden Juridico: el conjunto de
prescripeiones que integran el derecho positivo, se ordena en un sistema normativo,
en virtud de la unidad y coherencia que le imprimen los valores, principios y reglas
establecidas en la Constitucién, En otras palabras, el orden juridico de la sociedad
politica se estructura a partir de la Carta Fundamental, Por eso, ha dicko la Corte:
“La posicién de supremacia de la Constitucién - ha dicho esta Corporacién - sobre las
restantes normas que integran-el orden Juridico, estriba en que aquélla determina la
estructura bdsica del Estado, instituye los 6rganos a través de los cuales se ejerce la
autoridad piiblica, atribuye competencias para dictar normas, ejecutarlas y decidir
conforme a ellas las controversias y litigios que se susciten en la sociedad, y al
efectuar todo esto, funda el orden juridico mismo del Estado ™, (negrilla fuera del texto, )

En consonancia con este principio, se propone que los requisitos en cuanto aenfoque de género,
territorios étnicos y resolucién de conflictos de paz, se desarrollen mas adelante cuando se
discutan temas como las funciones, competencia y demés caracteristicas de la jurisdiccién
agraria.

Traténdose de una modificacién a la Constitucién Politica, consideramos que debe hacerse en
el marco del principio de supremacia constitucional, y debe legislarse solo sobre la estructura
bisica de la jurisdiccién.

IAstrid

SANCHEZ
#UnidosParaAvanza

Bogot, 6 de octubre de 2022

PROPOSICION

ativoNOATEIEE2025’ Camara "Por el cual se
ombia y se establece la Jurisdiccién Agraria y

Modi e 6% del A
reforma Ja Constitucion Politica de Co
Rural.”, el cual quedara asi:

Articulo 1. El inciso primero del articulo 116 de la Constitucién quedara asi:

Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, Corte Agraria, Rural y Ambiental, ia Comisién Nacional de Disciplina Judicial, la
fiscalia general de la Nacién, los Tribunales y los Jueces, administran Justicia. También
lo hace la Justicia Penal Militar,

A@gg\:AN EZ MONTES DE OCA

H. Repregentante por el Choco
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Bogota, 6 de octubre de 2022

PROPOSICION

Mediflquese el artfeiilo 2 delActo Legislativo No, ;173}d;e;262:2 Cémara “Por el cual se
reforma la Constitucion Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccién Agraria y
Rural.”, el cual quedara asf-

Articulo 2°, Adicibnese al Titulo Viil de fa Constitucién (De la Rama Judicial) el Capitulo
IV-A, “De la jurisdiccion agraria y rural”, en los siguientes términos;

CAPITULO IV-A. DE LA JURISDIGCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 245A. La Corte Corte Agraria, Rural y Ambiental es el maximo fribunal de la
Jurisdiccion agrarian, rural y ambiental, cuya estructura y funcionamiento ser4 definido en
la ley. Se compondra de un nimero impar de magistrados, quienes para ser elegidos
requeriran los requisitos y calidades para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado, Y haber ejercido la profesién en actividades relacionadas con
el régimen agrario, Ambiental, rural Y con conecimiento en asuntos relacionados en
género, resoluclén de confiictos ¥ paz, y en materia ambiental. En lo demas, se regiran
por los términos, condiciones Y requisitos previstos en los articulos 231,232y 233 dela
Constitucién.

Los Magistrados de Ia Corte Agraria y Rural estan sujetos al mismo régimen y estatuto
personal, disciplinario, fiscal Y penal que regula a los magistrados de una aita
Corporacién,

Parégrafo transitorio. Por una sola vez, los Magistrados de la Corte Agraria, Rural y
Ambiental seran elegidos por la Corte Constitucional, en los términos Y condiciones
anteriormente indicados,

Articulo 245B. Son funciones de la Corte Agraria, Rural y Ambiental:

1. Desemperiar las funciones de Tribunal Supremo y ¢rgano de cierre de la
Jurisdiccién Agraria, Rural ¥ Ambiental, conforme a las reglas que sefiale la ley.

2. Revisar, en la forma que determine la ley, las declsiones judiciales que se
profieran por las autoridades judiciales de la jurisdiccion agrarian, rural y
ambiental.

e I3
"Astrid
SANCHEZ
#UnidosParaAvanza;

PROPOSICION

rieuls 3 del Adto’Legislative No: 73:de2022 Cémara "Por | cual se
stitucion Politica de' Colombia y se establece la Jurisdiccién Agraria y
Rural, el cual quedara asf:

Articulo 3 (Nuevo). El articulo 156 de la Constitucion Politica quedara asf:

Articulo 186. La Corte Constitucional, el Consejo de Gobierno Judicial, Ia Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte Agraria, Rural y_Ambiental, el Consejo
Nacional Electoral, ol Procurador General de la Nacién, el Contralor General de [a
Repliblica, tienen |a facultad de presentar proyectos de ley en materias relacionadas con

sus funciones.
As/#ilo SAEZEZ MONTES DE OCA

H. Represéntante por el Choco
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L = 5 . o N #UnidosParaAvanza
Dirimir los conflictos de mpetencias en la jurisdiccion agrarian, rural y ambiental,

que no correspondan a otra autoridad judicial.

4. Preparar y presentar proyectos de ley y de actos reformatorios de la Constitucion,
en relacién con los asuntos de su competencia.

5. Ejercer las demés funciones que determine la ley.

6. Darse su propio reglamento.

Paragrafo 1. Las anteriores funciones se ejerceran con la garantia def enfoque de
géneroy del derecho a las mujeres al acceso sfectivo a la justicia.

A@?‘RID SANGHEZ MONTES DE OCA
H. Representante por ef Choco

» Modifiquese el articulo 4 del-Acto:Legislativo.No;

SANCHEZ
#UnidosParaAvanzai

Bogota, 6 de octubre de 2022

PROPOSICION

22 Camara "Por el cual se
reforma la Constitucion Politica de Colombia ¥ se establece la Jurisdiccién Agraria y
Rural”, el cual quedara asi:

Articulo 4° (Nuevo). El articulo 174 de Ia Constitucién quedara asl:

Art. 174, Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule fa Camara de
Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus veces; contra fos
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte Agraria
Rural y Ambiental, y de la Corte Constitucional, los miembros del Consejo Superior de la
Judicatura y el Fiscal General de la Nacién, aunque hubieren cesado en el ejercicio de
sus cargos. En este caso, conocera por hechos u omisiones ocurridos en el desemperio
de los mismos.

Mo

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA

H. Representante por el Chocé

Wstrid

‘ SANcuEz

Bogota, 6 de octubre de 2022 #nidosparanvanza
PROPOSICION

‘Modifiquese elarticuls § del Acto Legislativo No. 173 de 2022 Camara “Por el cual se

reforma Ja Constitucion Politica de”Colombia y se est isdiccié
able i
Fooa an Co en Po y ce la Jurisdiccion Agraria y

Articulo 5°, El articulo 238 de la Constitucién Polltica quedara asi:

Articulo 23}3. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo y la jurisdiccién agrarian,
rural y amk?lental podrén suspender provisionalmente, en los asuntos que sean de sJ
competencia, por los motivos y con los requisitos que establezca fa ley, los efectos de
los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacién por via fudicial,

gl %
ASTRID SANCHEZ MO g’%‘?s/DLESCA

H. Represeftante por el Chocé

lAstrid

SANCHEZ
#UnidosParaAvanza)

PROPOSICION

Madiflquese el articulo 6 del Acto Legislativo No. 173 de 2022 Céamara “Por el cual se
reforma la Constitucion Politica de Colombia Y se establece la Jurisdiccion Agraria y
Rural.”, el cual quedara asi:

Articulo 6°. La Jurisdiccién Agraria, Rural ¥ Ambiental entrarg a funcionar en un término
no superior a dos (2) arios siguientes a la promulgacion de este acto legislativo. Su
implementacion seré progresiva y, mientras entra en funcionamiento en todo el territorio
nacional, se podra adoptar un régimen de transicién en los términos y condiciones que
defina la ley

Paragrafo transitorio. Mientras entra en funcionamiento la Jurisdiccién Agraria, Rural y
Ambiental, el Consejo Superior de la Judicatura, designara autoridades judiciales para
resolver conflictos rurales y agrarios ya existentes en todo el territorio nacional.

AS ngVsQKNcHE Mosf'é’s E OCA

H. Represengénte por el Chocod
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‘Astrid
SimcHEz
#UnidosParaAvanza

Bogota, 6 de octubre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese él articulo 7 del Acto Legislativo No. 173 de
reforma la Constitucién Politic:
Rural.”, et cual quedar asf;

c 2022 Cémara “Por el cual se
a de Colombia y se establece la Jurisdiccion Agraria y

IAm’culo 7°.El Qongreso de la Republica tramitar Y expedira en la siguiente legislatura
a ley por medio de la cual se establezca la conformacion Yy funcionamiento de la

jurisdiccién, el procedimiento especial agrario, rural y ambienta],

AS%DMS?\NCH MOﬁ/;éé/@v“OCA

H. Represeptante por el Chocd
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Bogotd, D. C., 6 de octubre de 2022

or
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera

Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetado sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y hormas concordantes, se presenta
ante la de Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicién de modificacién al
articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 173 de 2022 Cémara “*Por e/ cual se reforma
la constitucin politica de Colombia y se establece fa Jurisdiccion agraria y rural”, el cual
quedard asi:

Articulo 2°, Adiciénese al Titulo VIII de la Constitucion (De la Rama Judicial) el Capitulo Iv-
A, “De la jurisdiccién agraria y rural”, en los siguientes términos:

CAP{TULO IV-A. DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 245A. La Corte Agraria y Rural es el maximo tribunal de la jurisdiccién agraria y
rural, cuya estructura y funcionamiento serd definido en la ley. Se compondré de un niimero
impar de magistrados, quienes para ser elegidos requeriran los requisitos y calidades para
ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, y haber ejercido
la profesién en actividades relacionadas con ef régimen agrario y rural y con conocimiento
en asuntos relacionados en género, territorios étnicos, comunidades NARP v resolucién
de conflictos y paz.-En lo demés, se regiran por los términos, condiciones y requisitos
previstos en los articulos 231, 232 y 233 de la Constitucion.

Los Magistrados de la Corte Agraria y Rural estin sujetos al mismo régimen y estatuto
personal, disciplinario, fiscal y penal que regula a los magistrados de una alta Corporacién.

Pardgrafo transitorio. Por una sola vez, los Magistrados de la Corte Agraria y Rural serdn
elegidos por la Corte Constitucional, en los términos y condiciones anteriormente indicados.

Articulo 245B. Son funciones de la Corte Agraria y Rural:

1. Desempefiar las funciones de Tribunal Supremo y érgano de cierre de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, conforme a las reglas que sefiale la ley. .
2. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales que se profieran por
las autoridades judiciales de la jurisdiccién agraria y rural.

3. Dirimir los conflictos de competencias en la jurisdiccién agragi
correspondan a otra autoridad judicial.

BX (091) 4325100.Ex1 3285
5012 DG

4. Preparar y presentar proyectos de ley y de actos reformatorios de la Constitucién, en
relacion con los asuntos de su competencia.

5. Ejercer las demds funciones que determine la ley.

6. Darse su propio reglamento.

Pardgrafo 1. Las anteriores funciones se ejercerdn con la garantf;
del derecho a las mujeres al acceso efectivo a la Jjusticia.

a del enfoque de género y

Adiciénese la expresién en negrilla y subraya

Atentamente,

JO;:E?MéNDEZ

Representante a la Cadmara, rechipiélage de San Andrés,
Santa Catalina

Partido’Cambio Radical

w%,ﬁrwoun

i
& SUcPRESENTANTES

S OF:
e

forge mendes@camatis gov.co | Uficina 424 y 228 1 B @015 925100 ExL 3285
) Edificio Nusvo del Congraea Gamsra 74 860 i

MOTIVACION

Se sugiere modificar los conocimientos que deben tener los Magistrados de la Corte Agrariay
Rural, adicionando conocimientos en territorios  étnicos y comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras lo anterior se sustenta en el conflicto actual que se
suscita entre comunidades indigenas y Afro. El confiicto es latente en el fértil valle del norte
del departamento de Cauca. Ambas comunidades se han enfrentado reclamando las tierras
de sus ancestros,

El ascenso al poder de Gustavo Petro, el primer presidente de izquierda de Colombia, muy
popular entre los pueblos originarios, animé a los indigenas a “recuperar” nuevos territorios.

Alrededor de 2.500 afros viven en Severo Mulato, un terreno de 400 hectéreas que colinda
con varias haciendas ocupadas. La mayoria se presenta como "pequefios y medianos
cafiicuitores”, el mismo cultivo que desprecian los Nasa porque, segln ellos, seca los suelos y
enriquece (nicamente a los ingenios azucareros,

Entre 1903 y 2012 el Estado adjudicé 60 millones de hectareas baldias a personas naturales
y juridicas, y a comunidades indigenas y afro, lo que representa més de la mitad de la
superficie nacional, que suma 114 millones de hectareas.

Aunado a Io anterior en el Punto 1 del Acuerdo Final de Paz “Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral”, dispone:

Creard i de_concertacién y_digl social entre el Go 1] i
regional y local, los i y las y_las I i
negras, d di Y Y otras i en donde

conviven diferentes etnias y culturas, y las empresas del sector privado que adelanten su
actividad econdmica en los territorios rurales, con el fin de generar espacios formales de
Interlocucién entre actores con diversos intereses, que permitan impulsar una agends de
desarrollo comun, orientada hacia la ibil S0Cic al, el bit de Jos
P es rurales y el crecimiento ico con equidad. (ACUERDO FINAL DE PAZ)"

Negrilla y subraya fuera de texto.
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JUAN CARLOS

LOSADA

4. E..xiste relacién entre la proteccion ambiental, la garantia de acceso a la
'tmr_ra y la proteccién de los derechos de las victimas del conflicto. Una
_?urlsd_lccién agraria y ambiental es determinante para la correcta
implementacién del Acuerdo Final de Paz, especialmente el punto 1
sobre Reforma Rural Integral.

Cordialmente,
A M’/
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Representante a la Camara
Partido Liberal

LCIOHAL
HEANTES

36 0CT 7822

RUTH

CAICEDO PHEENHENF

PROPOSICION MODIFICATIVA.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 173 DE 2022 CAMARA

~ Modifiquese el atticulo 2 del Proyecto de Aclo Legislativo No.:473 de 2022 Camara ‘por ef cual se reforma 2
constitucion politica de Colombia y se establece la jurisdiccion agraria y rural’, en lo relativo a la inclusion def
articulo 245 B el cual quedaré asi:

Articulo 2. Adiciénese al Titulo VIl de la Constitucion (De la Rama Judicial) el Capitulo [V-A, “De fa jurisdiccion
agraria y rural’, en los siguientes terminos:

()

Articulo 245B. Son funciones de la Corte Agraria y Rural: 1. Desempeiar las funciones de Tribunal Supremo
y organo de cierre de la Jurisdiccion Agraria y Rural, conforme a las reglas que sefiale la ley. 2. Revisar, en la
forma que determine Ia ley, las decisiones judiciales que se profieran por las autoridades judiciales de la
jurisdiccion agraria y rural. 3. Dirimir los conflictos de competencias en la jurisdiccion agraria y rural, que no
correspondan a ofra autoridad judicial. 4. Preparar y presentar proyectos de ley-y-de-a rios-de-la
Constitucién, en relacion con los asuntos de su competencia. 5. Ejercer las demas funciones que determine la

ley. 6. Darse su propio reglamento.

()

Atentamente,

- /Z
Tl MELIACAYCQ%%éERO

Representante a la Camara
Departamento de Narifio

JUSTIFICACION.

La Corte Agraria tendra funciones jurisdiccionales para dirimir los conflictos que se susciten en materia agraria
y rural; ninguna Corte con funciones jurisdiccionales actuaimente tiene facultades para preparacion y
presentacion de proyectos de acto legislativo por la importancia que estos revisten. Esta inclusion vulnera el
articulo 375 de la Constitucion Politica que establece que “Podréan p proy de acto legisiativo el
Gobierno, diez miembros del Congreso, el veinte por cienfo de los concejales o de los diputados y los
en un nimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo electoral vigente”.

PROPOSICION

Modifiqueséeliarticilo’3 del Proyecto de Acto Legislativo No. 173 2 Cémara “Por el
cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccién Agraria y
Rural”, el cual quedara asi:

Articulo 3. El articulo 156 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 156. La Corte Constitucional, el & Sa—deGalki Judicial Consejo
Superior_de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la
Corte Agraria y Rural, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la
Nacién, el Contralor General de la Republica, tienen la facultad de presentar
proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones.

Atentamente.

Representante a la Cdmara
Departamento de Cérdoba

FREECTEELY
COMISION SRIAER A iy
CAMARA BE REPAESENTANTEAL

06 0CT 2022
:7S,

HORA:,
FIRMA:

Bogota D.C octubre de 2022

Doctor,
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera de la Camara de Representantes

Respetado sefior presidente:

;Eg ati:ncién a la discusion y votacién del Proyecto de Acto Legislativo No. 173 de
: _22_ Pgr el cual_ se reforma la constitucion politica de Colombia y se establece la
Jurisdiccion agraria y rural.”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo transitorio del articulo 2° el cual quedara asi:

Paragrafo 'transitorio, Por una sola vez, los Magistrados de la Corte Agraria y Rural €
;erén _elegldos or el Congreso en Pleno de ternas enviadas por el Consejo

de la Judicatura previa_convocatoria_publica reglada ta-Direscién
i de-Ja-Judical & ‘

%M%/MmWBY o
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Piedad CORREAL Rubiano

== REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 6. del Proyecto de Acto Legislativo No. 173 DE 2022
CAMARA “por el cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia y se
establece la jurisdiccion agraria y

rural” el cual quedaré asi:

Articulo 7°. El Congreso de la Republica tramitara y expedira en la siguiente
legislatura, la ley por medio de la cual se establezca la conformacion y
funcionamiento de la jurisdiccién, el procedimiento especial agrario y rural.

Conforme al articulo 256 de la_Constitucién, el Consejo de Gobierng
Judicial y la Gerencia de Rama, elaborara el presupuesto destinado para
la_Jurisdiccién Agraria y Rural, que debera ser adicional al destinado

actuamente apra la Rama Judicia,

PIEDAD CORREAL RUBIAN
Representante a la Camara por el Quindio.

HCIONA
ANTES

06 0CT 2072

TN

Juan Carlos Wills Ospina Heraclito Landinez Suarez
Presidente Vicepresidente

mparo Yanetl Dora Sonia Cortés Castillo
Secretaria Subsecretaria
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