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COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO AL PROCESO DE ESCENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 03 DE 2022
(agosto 24)

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles
24 de agosto de 2022, siendo las 8:00 a. m., previa
convocatoria de la Mesa Directiva, los Senadores
integrantes de la Comision de Ordenamiento
Territorial del honorable Senado de la Republica,
se reunieron formalmente, con el objeto de
desarrollar los temas contenidos en el Orden del
Dia.

El Presidente, Honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia:

Ofrece un saludo a todos los asistentes y solicita
al Secretario realizar el llamado a lista y dar lectura
al Orden del Dia.

Secretario,
Florian:

doctor Juan Pablo Porras

Damos inicio a la sesion formal presencial del
miércoles 24 de agosto de 2022, siendo las 08:00
de la mafiana.

Acto seguido realiza el llamado a lista y
contestan los siguientes honorables Senadores.
Senadores:

Cepeda Sarabia Efrain.

Echeverri Piedrahita Guido.
Fortich Sanchez Laura.

Gallo Maya Juan Pablo.
Hernandez Silva Yuly Esmeralda.
Lobo Chinchilla Didier.

Meisel Vergara Carlos Manuel.
Name Cardozo José David.
Restrepo Correa Omar de Jesus.

El Secretario informa que se ha conformado
quorum decisorio.

En el transcurso de la sesion asiste el Senador
Carlos Manuel Meisel Vergara.

Con la siguiente excusa deja de asistir la
honorable Senadora Cordoba Ruiz Piedad
Esneda:

De manera atenta, me dirijo a usted con el fin
de solicitar excusar la asistencia de la Senadora
Piedad Cordoba Ruiz, a la sesion de la Comision
de Ordenamiento Territorial, que se realiza hoy
miércoles 24 de agosto del presente afio, por
encontrarse delicada de salud, por lo anteriormente
expuesto anexa incapacidad médica.

ORDEN DEL DiA

para la tercera sesion formal presencial de la
Comision de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
II
Lectura y aprobacion del Orden del Dia.
111

Eleccion de la Mesa Directiva para
Vicepresidente de la Comision para el periodo
legislativo 20 de julio del 2022 al 20 de julio
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del 2023, de acuerdo con la Ley 5" de 1992,
a la Ley 3" de 1992, articulo 10 y demas
disposiciones de la Ley.

vV

Consideracion y aprobacion de las actas de
la Comision, Acta nimero 01 del 27 de julio
de 2022 y Acta niimero 02 del 3 de agosto del

2022.

\%

Lo que propongan los honorables Senadores
de la Republica.

El Presidente, Honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia:

En consideracion el Orden del Dia, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ;lo aprueba la Comision?

Secretario:

Queda aprobado el Orden del Dia, sefior
Presidente.

El Presidente, Honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Secretario: Tercero, eleccion Mesa Directiva,
Vicepresidente de la Comision para el afio
legislativo del 20 de julio del 2022 al 20 de julio
del 2023.

El Presidente, Honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia:

Se abren las postulaciones. Tiene el uso de
la palabra la honorable Senadora Laura Fortich
Sanchez.

Honorable Senadora Laura Fortich Sanchez:

Postulamos para Vicepresidencia de la Comision
de Ordenamiento Territorial a nuestro compaiiero,
amigo, el doctor Didier Lobo Chinchilla, quien es
oriundo del departamento del Cesar, ha sido un
hombre de origen humilde y popular y tiene una
gran sensibilidad por las causas y problemas de las
personas vulnerables y golpeadas por el abandono
y discriminacion, también tiene una carrera politica
que inici6 ocupando curul en el Concejo Municipal
de La Jagua de Ibirico, luego se desempeilé como
Alcalde municipal, igualmente ocupa una curul en
el Senado desde hace un tiempo, ha participado
en numerosos Proyectos de ley, y también ha
desarrollado muchos debates de control politico;
es una persona que ademas de sus calidades,
trayectoria politica, conocimientos y experiencia,
podemos decir también que es un gran ser humano,
y eso es muy importante para cualquier cargo o
designacion que cualquier persona desempeiie.
Sefior Presidente, en nombre de la bancada del
Partido Liberal, postulamos al Senador Didier
Lobo Chinchilla para Vicepresidente de esta
Comision.

El Presidente, Honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia:

Continuamos con las postulaciones y entre
tanto se nombran escrutadores a la Senadora
Esmeralda Herndndez y el Senador Jose David
Name. Contintian las postulaciones, tiene el uso
de la palabra el Honorable Senador Omar de Jesus
Restrepo Correa.

Honorable Senador Omar de Jesus Restrepo
Correa:

Yo también postulo al Senador Didier Lobo
Chinchilla, pues sus méritos y virtudes ya las dijo
la Senadora Laura, asi es que estoy totalmente de
acuerdo con esa postulacion.

El Presidente, Honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia:

Continuando con las postulaciones, en nombre
del Partido Conservador, me permito también hacer
la postulacion del Senador Didier Lobo, que fue un
muy buen Alcalde, un gran Senador como dice la
Senadora Laura Fortich, un gran ser humano, un
gran compaiero y, consideramos que sera un gran
coequipero para el Senador Marco Daniel Pineda
en este periodo legislativo, la Mesa Directiva
queda conformada al ciento por ciento por la
region caribe Colombiana que ha sido una region
muy impulsora de estos planes de ordenamiento
territorial, de manera que me complace mucho
hacer la postulacion del Senador Didier Lobo para
la Vicepresidencia. Senador Jose David Name,
tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador José David Name
Cardozo:

Igual manera presentamos el nombre del
Senador Didier Lobo en nombre del Partido de la
U, para eleccion de Mesa Directiva, en este caso la
Vicepresidencia de la Comision.

El Presidente, Honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia:

Senadora Esmeralda Hernandez, tiene el uso de
la palabra.

Honorable Senadora Esmeralda Hernandez
Silva:

En nombre del Pacto Historico, la Colombia
Humana, también me permito postular al Senador
Didier Lobo para que haga parte de la Mesa
Directiva.

El Presidente, Honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia:

Se cierran las postulaciones. Le pedimos al
auxiliar que muestre la urna a los escrutadores
y vayamos pasando por las curules, que asuman
la Senadora Esmeralda y el Senador Jose David
como escrutadores.

Falta algin Senador por votar?, todos han
votado, inicia el refiido escrutinio de la mafiana de
hoy.
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Honorable Senador José David Name
Cardozo:

Sefior Presidente, siete votos en total, seis votos
por el Senador Didier y alguien la falto por colocar
el nombre, votd en blanco, entonces, son seis votos
a favor y uno en blanco.

El Presidente, Honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia:

Entonces, queda elegido como Vicepresidente
el Senador Didier Lobo, ;ratifica la Comision la
eleccion del Senador Didier Lobo?

Secretario:
Ha sido ratificado sefior Presidente.

El Presidente, Honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia:

Sefior Presidente, para que le tome la posesion.

Presidente, Honorable Senador Marco

Daniel Pineda Garcia:

Invocando la proteccion de Dios, jurais
sostener y defender la Constitucion y las leyes de
la Republica y desempefar fielmente los deberes
del cargo?

Vicepresidente, Honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla:

Si juro.

Presidente, Honorable Senador Marco

Daniel Pineda Garcia:

Si asi lo hiciereis que Dios y la Patria os lo
premie si no que El y ella os lo demande.

Vicepresidente, Honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla:

Antes de proceder con el Orden del Dia, quiero
agradecer a todos los honorables Senadores que
me postularon a esta importante designacion en
la Comision de Ordenamiento Territorial, como
Vicepresidente, mi gratitud por la confianza, no
vamos a ser inferior al reto que tenemos, vamos
a acompafiar al Presidente Marco Daniel Pineda
con todo el compromiso que nos ha asistido en
los diferentes cargos que hemos ocupado en las
diferentes Comisiones,enlaComision Quintadonde
tuve la oportunidad de ser Vicepresidente también
al lado de José David Name en su Presidencia,
alli lo acompanamos y cuente honorable Marcos
que vamos a estar acompafiando en las diferentes
iniciativas y tareas que nos vamos a disponer desde
la mesa directiva de esta importante Comision que
tiene el Congreso de la Republica, aqui tienen un
amigo mas dispuesto a darle tramite en lo posible
con prioridad y prontitud a todo lo que ustedes
consideren en esta Comision.

Continue con el Orden del Dia, sefior Secretario.
Secretario:

Cuarto; consideracion y aprobacion de las Actas
numero 01 del 27 de julio de 2022 y Acta nimero
02 del 03 de agosto de 2022.

Vicepresidente, Honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla:

Honorables Senadores, aprueban las actas de las
sesiones anteriores leidas por el sefior Secretario
de la Comision?

Secretario:
Han sido aprobadas, sefior Presidente.

Vicepresidente, Honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla:

Continue con el Orden del Dia.
Secretario:

Quinto punto: lo que propongan los honorables
Senadores y Senadoras de la Republica.

Vicepresidente, Honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla:

El doctor Marco Daniel Pineda nos ha pedido
el uso de la palabra, puede continuar honorable
Senador.

Honorable Senador Marco Daniel Pineda
Garcia:

Primero excusas por los minutos de retraso,
pero tenia otra citacion a las 7 de la mafiana y no
fue posible llegar a tiempo. Felicitaciones sefor
Vicepresidente, compafiero y amigo Didier Lobo,
parami es un placer y un honor compartir con usted
la Mesa Directiva de esta importante Comision
durante este primer, la primera legislatura.

Quiero poner en consideracion de la Comision
una proposicion en el sentido de invitar en la
proxima sesion a todos los gerentes de las Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP), que en
este momento estan constituidas en Colombia y
que estan activas; tuve la oportunidad de compartir
una reunion virtual con ellos hace una semana
que se reunieron en la ciudad de Cali, y digamos
que dentro del ejercicio de la RAP algunas
inquietudes frente a alguna normatividad vigente,
hay algunos vacios de norma y hay algunos retos
y desafios que ellos exponen, deben ser estudiados
y considerados por la Comision a fin de darle
los instrumentos necesarios para que puedan
desempefiarse y lograr los objetivos del desarrollo
regional para lo cual fueron constituidas. De tal
manera que la proposicion que firmo y que pongo
en consideracion de ustedes, es invitar a la proxima
sesion a los nueve gerentes de las RAP, para que
en un espacio de cinco, diez minutos, cada uno
de ellos explique retos, desafios, propuestas,
iniciativas que a bien podamos nosotros concluir
de esa sesion y se convierta, quizas, en una hoja de
ruta, de trabajo de esta Comision en lo sucesivo,
esa es la propuesta que traigo a la mesa, sefor
Presidente.

Vicepresidente, Honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla:

Honorable Senador Marcos Daniel, varios
Senadores la hemos suscrito y cuente con nosotros,
vamos a hacer ese debate, Honorable Senador José
David Name, tiene el uso de la palabra.
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Honorable Senador José David Name
Cardozo:

Presidente, quisiera poner a consideracion una
proposicidon que ya la estoy redactando, para citar
al Gerente de la Empresa de Agua y Alcantarillado
de Barranquilla, la empresa Triple A, para que
nos explique por qué el mal servicio que se estd
prestando actualmente en la ciudad de Barranquilla
y en los municipios del departamento del Atlantico.

Vicepresidente, Honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla:

No habiendo mas solicitudes, sometemos a
consideracion las proposiciones de los Senadores
José David Name y Marcos Daniel Pineda.

Honorables Senadores, se abre la discusion, se
avisa que se va a cerrar, se cierra. jla aprueban?

Secretario:

Aprobadas las proposiciones presentadas por
los Senadores Marcos Daniel y José David Name.

Vicepresidente, Honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla:

Dejamos constancia de la llegada del Senador
Guido Echeverri, honorable Secretario siguiente
punto del Orden del Dia.

Secretario:

Ese es el ultimo punto del Orden del Dia, me
gustaria que las proposiciones me las hagan llegar
por Secretaria, por favor a los asesores, si ustedes
desean les doy lectura.

Vicepresidente, Honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla:

No las lea Secretario en aras de abreviar el
tiempo, yo tengo una cita médica y luego plenaria,
las tramita por Secretaria, una mocion de orden
para convocar la proxima sesion.

Honorable Senador Marcos Daniel Pineda
Garcia:

Como Presidente de la Comision quiero
proponerle a todos nuestros compafieros que la
Comision pueda sesionar de forma ordinaria cada
quince dias los miércoles a las 7:30 de la mafana,
a menos que haya algo extraordinario se convoca
cada 8 dias, pero de manera ordinaria cada 15 dias,
y esto lo digo primero para efectos de la agenda de
todos, pero también para que nos ayuden con los
Presidentes de las Comisiones Constitucionales,
que los miércoles la citacion sea sobre las 10 de la
mafiana, para que por lo menos nos dé tiempo de
discutir, debatir temas aca un par de horas, porque
si ponen la sesion a las 9, pues no nos va a dar
tiempo de sesionar un tiempo prudencial, de tal
manera que dejo esa mocion de orden en la mesa
para que nos ayuden todos con los Presidentes de
sus Comisiones Constitucionales, en la medida de
lo posible y cada 15 dias convocaremos frente a
alguna tematica distinta.

Por ultimo, la semana pasada propici¢é una
reunion del Secretario con un enlace técnico de

cada uno de ustedes, ;qué les estamos pidiendo?
Que nos envien, ojala con tiempo, alguna solicitud
de presencia en los territorios con algin tema
especifico, si hay que ir a Barranquilla a estudiar
algiin tema, si hay que ir a Pereira, a fin de que
podamos organizar un plan territorial, no solo
de Capitolio sino de territorio como fue nuestra
vocacion, entonces, si tienen es inquietud de poder
ir a algun territorio a estudiar, a evaluar algiin tema
especifico, no los hacen llegar por Secretaria para
nosotros organizar un plan territorial.

Vicepresidente, Honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla:

Tiene el uso de la palabra el Senador Guido
Echeverri.

Honorable Senador Guido Echeverri Piedrahita:
Llegue tarde, no sé si es posible radicar dos
proposiciones que tengo pendientes.

Vicepresidente, Honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla:

Habria que retomar nuevamente el Orden del
Dia, lo podemos hacer, honorables Senadores para
aprobar la proposicion propuesta por el Senador
Guido Echeverri.

Secretario:

El Senador Guido Echeverri la puede presentar
por Secretaria Presidente.

Vicepresidente, Honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla:

La puede presentar por Secretaria y la
aprobamos en la préxima sesion.

Honorable Senador Guido
Piedrahita:

Yo quisiera que la aprobaramos de una vez, es
que mire, ahorita con ocasion de las declaraciones
del Presidente Petro sobre la eventual creacion
de un departamento nuevo, me parece que es
importante retomar el tema territorial, el tema
de la autonomia de las regiones y el tema del
Ordenamiento Territorial; me parece muy delicado
que esté lanzando propuestas al aire en un tema que
desata tantas sensibilidades, lo unico que le falta
a Colombia es un conflicto de Orden Territorial
que es el que no hemos tenido, al margen de las
normales disputas territoriales que eventualmente
se dan entre departamentos fronterizos, entonces,
yo quisiera proponer, primero la realizacion
de un foro en Medellin en concordancia con un
tanque de pensamiento que viene funcionando
en Antioquia hace muchos afios, que se llama
“Colombia Autonémica” y también un foro en
Pereira con referencia a la Regién Administrativa
y de Planificacion del Eje Cafetero, me parece que
estos temas son sustancialmente importantes en el
camino de ir aclimatando una serie de propuestas
que tengan que ver con el ordenamiento territorial,
pero sobre la base de una medida integral, mucho
mas estratégica, repito puede ser delicada frente
a estas sensibilidades que como decia, desata el
tema del Orden Territorial en Colombia.

Echeverri
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Secretario:

Presidente, manifestd las proposiciones el
Senador Guido Echeverri.

Presidente, Honorable Senador Marcos
Daniel Pineda Garcia:

Resumo las dos proposiciones del Senador
Guido Echeverri: una visita a Medellin para hacer
un foro referente al tema de la nueva idea de la
conformaciéon de un nuevo departamento, un foro
de descentralizaciéon de autonomia territorial, y
una visita a la ciudad de Pereira para mirar el tema
de la Region.

Honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:
De las Regiones Administrativas y de

Planificacion, tema que me parece sustancialmente
importante por el camino que han venido
teniendo, o la evolucion que han tenido este tipo
de instituciones que pretenden crear condiciones
solidas y ciertas de descentralizacion hacia
adelante.

Presidente, Honorable Senador Marcos
Daniel Pineda Garcia:

Senador Gallo, antes de darle el uso de la
palabra, le hago una pregunta, ;usted habia
planteado la necesidad de ir a Pereira a revisar otro
tema?

Honorable Senador Juan Pablo Gallo Maya:
Precisamente para eso.

Presidente, Honorable Senador Marcos
Daniel Pineda Garcia:

Exacto y vamos con dos temas a Pereira.
Senador Gallo tiene la palabra.

Honorable Senador Juan Pablo Gallo Maya:

Con la venia de mi compaiiero, el Senador
Guido, que tal si le incorporamos Senador, yo ya
habia compartido con el Presidente Marcos Daniel,
el tema del tren de cercanias.

Honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:
Perfecto.
Presidente, Honorable Senador Marcos

Daniel Pineda Garcia:
En la tematica de la ciudad de Pereira.
Honorable Senador Juan Pablo Gallo Maya:

En la tematica y organizamos entonces la
agenda, estamos listos, Senador.

Presidente, Honorable Senador Marcos
Daniel Pineda Garcia:

Se somete a consideracion las dos proposiciones
presentadas por el Senador Guido Echeverri,
agregada con la tematica del Senador Juan Pablo
Gallo, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.

Secretario:
Aprobadas, sefior Presidente.

Presidente, Honorable Senador Marcos
Daniel Pineda Garcia:

Aprobadas, sefior Secretario.
Secretario:

Presidente para darle el ingreso al Senador
Meisel.

Presidente, Honorable Senador Marcos
Daniel Pineda Garcia:

Le damos la bienvenida al Senador Carlos
Meisel.

Secretario:
Meisel Vergara Carlos Manuel.

Honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Presente.

Presidente, Honorable Senador Marcos
Daniel Pineda Garcia:

Alglin otro punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Secretario:

No sefior, agotado el Orden del Dia sefior
Presidente.

Presidente, Honorable Senador Marcos
Daniel Pineda Garcia:

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion y
se convoca por Secretaria.

rf
r(//&“wf‘imc((]_f

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA DIDIER LOBO CHINCHILLA
Presidente Vicepresidente

JUAN PABLO PORRAS FLORIAN
Secretario General

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTA NUMERO 04 DE 2022
(septiembre 7)
Sesion Formal

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles
7 de septiembre de 2022, siendo las 8:00 a. m.,
previa citacion de la Mesa Directiva, los Senadores
integrantes de la Comision de Ordenamiento
Territorial del honorable Senado de la Republica,
se reunieron de manera formal con el objeto de
desarrollar los temas contenidos en el Orden del
Dia.
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El Presidente, Honorable Senador Marcos
Daniel Pineda Garcia:

Saluda a los asistentes y solicita al Sefor
Secretario realizar el llamado a lista.

El Secretario, doctor Juan Pablo Porras
Florian:

Realiza el llamado a lista y contestan los
honorable Senadores:

Gallo Maya Juan Pablo.

Lobo Chinchilla Didier.

Pineda Garcia Marcos Daniel.

Restrepo Correa Omar de Jesus.

Acto seguido el Secretario informa a la
Presidencia que se ha conformado quérum
deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hacen

presente los honorables Senadores:
Laura Fortich Sanchez.
Carlos Meisel Vergara.
Echeverri Piedrahita Guido.
Hernéndez Silva Yuli Esmeralda.

Con excusa dejan de asistir los honorables
Senadores:

Cepeda Sarabia Efrain.
Cordoba Ruiz Piedad Esneda.
Name Cardozo José David.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al
Orden del Dia.

El Secretario da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

para la cuarta sesion formal presencial del dia
7 de septiembre de 2022:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
II
Lectura y aprobacion del Orden del Dia.
111

Invitacion a los sefiores Gerentes y
Directores Generales de las nueve Regiones
Administrativas y de Planificacion RAP,
conformadas en el pais, con el objetivo de
exponer las necesidades y dificultades que
enfrentan en este momento para alcanzar
sus metas de desarrollo econémico, social
y ambiental, de esta forma reconocer sus
problematicas y trabajar de la mano con
los Gerentes para el cumplimiento de sus
objetivos, de acuerdo a la proposicion nimero
03 presentada a consideracion en la Comision
por el Honorable Senador Marcos Daniel
Pineda Garcia, Presidente de la Comision
y suscrita por los demas miembros de la
Comision, aprobada en la sesion formal
presencial del miércoles 24 de agosto de 2022.

vV

Lo que propongan las honorables
Senadoras y Senadores de la Republica.

Presidente:

El Orden del Dia se sometera a votacion una
vez tengamos el quorum decisorio. Damos la
bienvenida al Senador Juan Pablo Gallo y a todos
los Gerentes de las RAP; al sefior Gobernador del
Guainia, a los delegados de las distintas entidades
que hoy representan y a mis colegas Senadores.

En la pasada sesion de la Comision de
Ordenamiento Territorial, se tuvo a bien aprobar
una proposicion mediante la cual se invitaba
de manera formal a todos los Gerentes de las
Regiones Administrativa y de Planificacion-
RAP constituidas formalmente en Colombia.
Consideramos que esta Corporacion y en especial
esta Comision, tiene que ser el organo rector, no
solamente en la conformaciéon de la integracion
regional de Colombia y del avance hacia su
descentralizacion, que es una gran vocacion que
el pais tiene que tener, sino también hacer un pare
en el camino y con ocasion de un nuevo Congreso
y un nuevo Gobierno, escuchar de viva voz de
ustedes, como creen que se ha avanzado hasta el
momento, cudles son los retos que las diferentes
RAP tienen, tanto en el contexto nacional con la
funcién misional que cada una de ellas ejerce,
como también desde luego, el contexto regional;
retos y desafios que ustedes hoy tienen en sus
manos.

Nosotros como Comision de Ordenamiento
Territorial queremos ser sus aliados, queremos
decirles, cuenten con nosotros para darles las
herramientas legales, el control politico que se
requiera, servir de puentes y de intermediacion
con las diferentes entidades del Orden Nacional
y ayudar, como dicen en mi tierra, a desenredar
nudos, para de alguna manera ustedes puedan
facilitarles el camino del éxito, facilitarles
ese camino misional para que al final sea la
descentralizacion, la integracion regional y
desde luego, los resultados hacia el desarrollo
de nuestras regiones, lo que pueda servir de hoja
de ruta en cada una de las RAP constituidas hoy
formalmente. Si bien es cierto que es una figura
relativamente nueva en Colombia, se escuchan
voces en apoyo a ellas, asi como se escuchan
voces que tal vez no puedan estar de acuerdo con
su constitucion, este escenario precisamente nos
va a servir como Senadores de la Comision, para
entender su mision, pero también para darnos
cuenta de si efectivamente son funcionales o no
son funcionales y desde luego, conocer aquellos
retos, aquellos desafios o aquellos vacios juridicos
que ustedes consideren, nosotros podamos llenar
para facilitarles su desarrollo.

Con esa muy breve introduccion quiero darles
el uso de la palabra, porque la intencioén de esta
Comision es escucharlos a ustedes, mas que ustedes
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nos escuchen a nosotros. Les voy a pedir a todos
mis compatfieros colegas que estemos muy atentos
tomando nota, para sacar las mejores conclusiones
y que, de alguna manera, esta sesion pueda
convertirse también en una hoja de ruta frente a
algunas tareas puntuales que esta Comision podra
tener en lo sucesivo.

Queremos que esta Comision, lo he repetido
una y varias veces en este recinto, no solamente
sea una Comision de Capitolio, sino del territorio;
ya tenemos algunas proposiciones que hemos
aprobado, vamos a estar visitando Pereira y el Eje
Cafetero en el proximo mes; estaremos en Medellin
proximamente y bienvenidas todas las invitaciones
que los Directores de RAP, sefior Gobernador,
quieran hacernos en tareas puntuales, porque no
es ir a las regiones por ir, es ir a las regiones a
trabajar y a conocer de cerca las problematicas
que ustedes hoy viven y padecen y que de alguna
manera esta Comision pueda ser la gran aliada de
la descentralizacion, de la integracion regional
y desde luego, del desarrollo productivo de las
regiones de Colombia.

Quiero iniciar dandole la palabra al sefior
Gobernador del Guainia, doctor Juan Carlos Iral
Gomez, quien es ademas el Presidente del Consejo
Directivo de la RAP de la Amazonia. Voy a poner la
siguiente regla para que todos podamos intervenir,
toda vez que tenemos cerca de 8 personas en el
recinto invitadas: vamos a darle un uso de la palabra
por 8 minutos, con una flexibilidad maxima de 2
minutos, para un total de 10 minutos, de tal manera
que cuando lleve 8 minutos le voy a pedir a cabina
que nos prenda la alarma, la alerta, para que sepan
que tienen 2 minutos mas, de tal manera que entre
8 y 10 minutos seria lo ideal para que todos puedan
hacer uso de la palabra. Sefior Gobernador tiene el
uso de la palabra.

Gobernador del Guainia, doctor Juan Carlos
Iral Gomez:

Muchas gracias por esta invitacion tan
importante para nosotros. Como Presidente de la
RAP Amazonia—Colombiana, por lo tanto, nos
encontramos de cara en una gran responsabilidad
con la poblaciéon de la Amazonia y con los
ecosistemas ambientales, culturales y sociales,
asi como el aporte de seguridad ecoldgica que le
brindamos al planeta. Se requiere una mirada y
atencion diferencial a nuestra region amazonica,
por qué lo digo, porque tenemos 64 pueblos
indigenas que viven en un territorio de muy dificil
acceso, donde tenemos diferentes dificultades de
conectividad, de comunicaciones, de agua potable,
de energias renovables y solares; también tenemos
que fortalecer los proyectos de la Amazonia
que conducen al desarrollo simultaneo de los
departamentos que lo conforman.

Creo que aqui nosotros tenemos que ver esta
responsabilidad que tenemos para proteger
nuestra selva amazodnica, yo creo que es una
responsabilidad de todos los Colombianos y del

mundo, debemos aportarle. Ese es el propodsito
que tenemos nosotros los seis departamentos que
la conformamos.

Por otras condiciones financieras que tienen la
RAP Amazonia, yo sé que las RAP dependen de los
departamentos y yo creo que asi como se cred con
una RAP o esta entidad para tener independencia
en sus proyectos, pues también debe tener
independencia en sus recursos. /Por qué dependen
de los departamentos? Nuestros departamentos
son econdomicamente muy dificiles, no tenemos
recursos disponibles, necesitamos que en el Plan
de Desarrollo que se esta construyendo, quede
dentro este proyecto o esta RAP Amazonica, que
tengan recursos propios para poderse administrar,
porque realmente dependen de setenta millones
o de ochenta millones de cada uno de nuestros
departamentos y que dependen hasta que se los
giren, la demora, todo este tema, asi no vamos
a avanzar nunca, lo que queremos es que tengan
recursos propios para que ellos puedan avanzar.

Otro tema que nosotros tenemos que
implementar, es que la RAP Amazonia tenga
autonomia para ejecutar y promover, yo s¢ que la
tienen, pero lo que queremos es que los recursos
que vienen de lo internacional por cooperacion y
los recursos que nos pueda inyectar el Gobierno
nacional, que realmente se necesitan para que
hagamos proyectos macro, grandes, que se vean y
que verdaderamente podamos seguir protegiendo y
aportando a estas poblaciones indigenas o a toda la
poblacion de cada uno de estos departamentos que
son muy vulnerables y que estamos a tiempo de
seguir protegiendo nuestra selva, estamos a tiempo
de que le aportemos ese granito de arena a cada uno
de esta poblacion que esta alli, para que evitemos
la deforestacion, evitemos la contaminacion de
los rios, yo siempre lo digo, en todo escenario lo
reitero, “de nada nos sirve tener muchos recursos
en una cuenta o de nada nos sirve tener mucho
dinero, si no tenemos agua o no tenemos oxigeno”,
de nada no sirve, porque realmente esto es lo que
nos da la vida y es lo que tenemos que proteger;
creo que ese es el proposito que tenemos como
RAP y como Colombia para el mundo, o sea, que
no solo a nosotros los 6 departamentos nos den esa
responsabilidad de proteger el medio ambiente, si
no que todos los Colombianos y todas las personas
del mundo, deben proteger nuestro medio natural,
porque de ¢l dependemos.

Nosotros somos un departamento de sexta
categoria, ustedes saben que los recursos de estos
departamentos son limitados totalmente, mientras
que los departamentos de otras categorias tienen dos
mil millones, nosotros tenemos doscientos millones
de pesos para subsistir, esto es para que vean cOmo
es que nosotros estamos con esa desigualdad,
nosotros somos un departamento de Colombia que
también debe tener igualdad y mas ain, nosotros
que somos los que estamos protegiendo y los
que queremos seguir protegiendo nuestro medio
natural por obvias razones, necesitamos recursos
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para poder aportar ese granito de arena a todas
estas personas o estas comunidades indigenas que
viven alli y que siguen protegiendo su territorio.

Otro instrumento que es importante y que
necesitamos como region, estamos unidos a una
integracion misional hacia el mundo, queremos
estar de frente trabajando con el mundo también,
contodos los continentes, con todos los mas grandes
emisores de contaminacion al mundo, porque ellos
también pagan para que nosotros protejamos, pero
los recursos no llegan donde tienen que llegar;
yo creo que aqui debemos tener autonomia, esos
recursos deben llegar realmente a donde estd esa
esponja que aspira toda esa contaminacion, ahi
es donde tienen que llegar, porque los recursos
estan llegando por diferentes entidades a nuestros
territorios, donde llegan a prometer cosas, donde
no llegan nunca o sea, los recursos estan, no s¢,
verdaderamente los necesitamos urgente y yo
s¢ que tenemos la vocacién, tenemos la mirada
hacia la Amazonia, yo siempre digo, no es so6lo
ver y decir es que existimos como Amazonia, sino
que necesitamos aportarle ese granito de arena
econdmico para seguir protegiendo.

Yo creo que ese es el proposito, necesitamos
abanderar los proyectos que tenemos, tenemos
proyectos que podemos implementar en cada
uno de estos departamentos que verdaderamente
se necesitan para que sigamos protegiendo, aqui
todos tenemos que ponernos la mano en el corazon
y pensar en el futuro de nuestro Colombia, de
nuestras nuevas generaciones, qué planeta o
qué departamento o qué pais le vamos a dejar a
nuestros jovenes en el futuro, pensar en el futuro
de nuestros pueblos indigenas, pensar en el futuro
de todos, porque realmente sin ambiente, sin agua,
sin oxigeno, la humanidad no puede existir y yo
creo que estamos a tiempo. El departamento del
Guainia es uno de los departamentos con menos
recursos, queremos que verdaderamente le
pongamos la mirada, a ustedes sefiores Senadores
les pido ese respetuosamente llamado, la Amazonia
de Colombia debe protegerse para el mundo, no
solo para Colombia.

Presidente:

Natalia para que complemente la intervencion
del senor Gobernador.
Secretario:

Presidente para registrar la asistencia de los
honorables Senadores Echeverri Piedrahita Guido
y Herndndez Silva Yuli Esmeralda, con la llegada
de los dos Senadores, me permito informar que se
ha constituido quoérum decisorio para la aprobacion
del Orden del Dia.

El Presidente:

Somete a consideracion el Orden del Dia.

El Secretario:

Informa que ha sido aprobado.
El Presidente ofrece el uso de la palabra a la

doctora Natalia Orozco, delegada de la RAP
Amazonia.

Doctora Natalia Orozco, delegada de 1a RAP
Amazonia:

Para cerrar la intervencion del sefior Presidente
del Consejo Directivo de la RAP Amazonia y
teniendo en cuenta esta oportunidad, las Regiones
Administrativas y de Planificacion, tienen ya
en el pais una gran importancia; personalmente
he asesorado la creacion de las RAP Amazonia,
Llanos, El Gran Santander y en lo que vemos,
primero el tema diferencial, hay unas RAP que
tienen una limitacion de recursos, si tenemos en
cuenta que la Ley 1962 en su articulo 5°, ya tenia
previsto implementar una politica en temas de
financiacion para las RAP, tenia 12 meses para
ello y tenia previsto que a partir de la siguiente
vigencia 2020, fueran destinados recursos para las
Regiones Administrativas y de Planificacion, esto
es un tema que yo creo que los sefiores Gerentes
presentes van a desarrollar a profundidad, pero las
RAP tienen gran necesidad de poder apalancar toda
esa construccion en planificacion regional que han
llevado hasta el momento; los planes estratégicos
regionales tienen lineas de inversion que en el
momento estan desfinanciadas porque las RAP solo
funcionan con aportes de los ingresos corrientes
de libre destinacion de sus departamentos, que
para RAP, como la RAP Amazonia, RAP Llanos,
es muy limitado, incluso para su funcionamiento;
cuando hablamos de proyectos de inversion supra
departamentales, nos quedamos cortos, y existe
esta deuda alin en tema reglamentario para el
funcionamiento de las RAP.

Otro escenario importante que nos parece
que no hay que dejar de lado y que proviene
también de la Ley de Regiones, es la Mision de
Descentralizaciéon, que se tenia previsto con la
participacion de los departamentos para delimitar
esas competencias que hay entre las entidades
territoriales que existen y los niveles, digamos, el
multinivel de gobernanza y de destinar o delimitar
algunas de las competencias que a futuro van
a hacer las RET, pero que en este momento van
a hacer funciones exclusivas de las Regiones
Administrativas de Planificacion; a hoy todos los
departamentos de Colombia estan constituidos en
RAP y eso es una fortaleza para empezar ejercer la
planificacion desde estas entidades publicas.

El Presidente ofrece el uso de la palabra al
doctor Ricardo Agudelo, Gerente General de la
RAP-E Central.

Gerente General de la RAP-E Central,
doctor Ricardo Agudelo:

La Region Administrativa y de Planificacion
Especial esta conformada por Bogota, D. C., y los
departamentos del Tolima, Huila, Cundinamarca,
Boyacé y Meta.

En esta region esta el 30% de la poblacion
Colombiana, aqui también estd el 30% de los
recursos hidricos del pais, es una zona hidrica;
estan los 18 sistemas de paramos, el 50% de
paramos del pais y el 25% de paramos del mundo;
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esta el 36% de los municipios del pais, tenemos
353 municipios, aporta al pais el 40% del producto
interno bruto y aqui se produce una tercera parte
de la comida que se produce en el pais; es una zona
importante y es cuando uno ve la necesidad de las
regiones administrativas, porque son instancias
que van mas alld de lo departamental, por los
hechos regionales que asumen y cuando se mira el
proceso de descentralizacion en Colombia, que es
municipalista y que se fue recentralizando desde
hace aproximadamente dos décadas y media, se ve
lo importante que es que el poder nacional llegué
a los territorios de manera organizada, coherente y
ahi la importancia de las regiones administrativas
y de planificacion, porque tienen esencialmente
tres funciones:

Primero, planificar el territorio, las dindmicas
econdmicas, todo el desarrollo social, ambiental,
como lo decia el sefior Gobernador, la posibilidad
de ordenar lo ambiental, es mas facil coordinar
con la RAP Amazonia el tema de desforestacion
que aisladamente los entes territoriales resuelvan
su problema; por ejemplo el agua, el agua de la
region central depende de la Amazonia, por aquello
de que donde se produce realmente el agua es en
la Amazonia, miren lo complejo de la situacion,
entonces, la planificacion es un elemento.

El segundo elemento es la coordinacion, la
capacidad de coordinar los entes nacionales
para que la accion sea coherente e impactante
en los territorios que componen las regiones
administrativas y tercero, la asistencia técnica a
los asociados: la debilidad institucional de los
departamentos es enorme y el encuentro entre la
Nacion y los departamentos esté truncada, necesita
una instancia que organice, planifique, coordine
y asista, esas son las RAP, pero para asumir
esto hay posibilidades, pero también hay serias
restricciones desde el punto de vista legal y como
lo sefialaba Natalia, desde el punto de vista de las
competencias, de las funciones y de los recursos.

Un tema importante, incluso no requiere
muchos recursos, pero es fundamental, es el de
la informacién, es necesario que en las RAP se
maneje la informacion que es la esencia para la
planificacion y la coordinacion, no es claro para el
pais y ustedes tienen en sus manos la posibilidad
de transformar esto, es que aqui es la base de la
descentralizacion y la instruccion del poder de lo
nacional hacia lo territorial, como por ejemplo,
las RAP no tiene la informaciéon que tiene la
UPRA para el manejo agricola, como tampoco
tiene la informacion de la UNME para el tema
minero energético, como no tiene la informacion
del Ministerio de Ambiente y de todo el sistema
ambiental de las CAR coordinadas, nosotros
tenemos ocho CAR en el territorio que permitan
identificar y tomar decisiones; un elemento
importante y eso es simplemente una decision
legislativa, es que se organice la informacion para
que se puedan tomar decisiones.

El otro punto importante es la delegacion
o desconcentracion de funciones, es necesario
armonizar los instrumentos de planeacion de
las regiones con los departamentos y la Nacion,
gestionar por ejemplo instrumentos como el catastro
multipropo6sito, no puede haber una disparidad en
ese ejercicio del catastro multiproposito ligado a los
modelos de ordenamiento territorial, es muy dificil
que cada municipio haga algo sin consideracion
de lo que acaba de decir el Gobernador del
Amazonia, de las complejidades que van mas alla
de un municipio o un departamento, que afecta
absolutamente todos los servicios publicos, la
productividad, la competitividad.

En ese sentido hay que darle més herramientas
a las RAP en funciones, como por ejemplo, poder
evaluar es ante los proyectos estratégicos en el
nivel regional, si tienen la informacion, si esta
planificando como debe ser, si esta coordinando
por qué no le dan la posibilidad de por lo menos,
influir en los proyectos estratégicos que a nivel
regional van a impactar y por lo siguiente también
el monitoreo y seguimiento de esos proyectos,
proyectos que de verdad impactan tremendamente,
por ejemplo el Gobierno nacional esta proponiendo
para el pais la transformacién vial al sistema
férreo, eso afecta absolutamente todo, sobre todo
la competitividad en donde estan las regiones o va
a ser un proyecto nacional, sin consideracion a lo
que pase en el territorio y para esto se requieren
fuentes de financiacion: las RAP son miserables en
términos financieros, dependen de unos aportes de
los entes que la conforman, que como sabemos, los
departamentos son pobres financieramente y como
se ha dicho, viven de los impuestos a los vicios,
entonces, es necesario desconcentrar el tema de
las transferencias directas de la Nacion hacia los
entes regionales, hay que delegar, una cosa es
desconcentrar y otra cosa es delegar; la asignacion
de recursos directos del plan del Presupuesto
General de la Nacion y de los presupuestos de los
asociados, con destinaciones especificas. Tercero:
funciones inherentes a la gestiéon integral de
proyectos

La autorizacion expresa para financiar esos tres
elementos junto con la posibilidad de articular los
diferentes niveles de Gobierno en el desarrollo
regional, es lo que permitiria el fortalecimiento
de las RAP y eso implica necesariamente, sefior
Presidente y sefiores Senadores y asistentes, que
a las RAP les den unas herramientas legislativas
sobre el tema y una voluntad del Gobierno, que
s¢ que la tiene el Gobierno nacional, porque
esta RAP en particular, porque fue la primera en
crearse, fue creada por el sefior Presidente Gustavo
Petro cuando fue Alcalde de Bogotad y eso a ¢l le
genera una responsabilidad también politica frente
al modelo de descentralizacion que optd en el
momento que cred este tipo de figura asociativa.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra al doctor Camilo
Lloreda, Gerente de la RAP Pacifico.
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Gerente de la RAP Pacifico, doctor Camilo
Lloreda:

Lo primero que hay que decir es que celebro
que esta Comision estéd integrada por ex Alcaldes,
ex Gobernadores y por muchas personas que
fueron parte de las administraciones publicas,
porque entienden a la perfeccion, exactamente lo
que hacemos desde el territorio. Lo segundo que
hay que decir es que en el contexto, me voy a
saltar ese tema de contexto, porque el Pacifico es
muy bien conocido por nuestras grandes brechas,
pero basicamente hay uno que quiero que tengan
en cuenta: en el Pacifico esta el 42% de las etnias
de todo el pais, es decir, casi el 50% de las etnias
del pais estan en el Pacifico y tenemos la mayor
gravedad en las brechas, puntualmente y que no
nos dejemos obnubilar por, digamos, la trampa de
promedios que hace que Popayan, Pasto, Cali y
Quibdo, inclusive, tienen las brechas.

Paranosotros hasidouncaminomuy dificil hacer
esto porque cuando llegamos estaba solamente
la RAP-E Central; el primer mensaje es el tema
administrativo, es muy dificil cuando llegamos no
contar con absolutamente nadie, es decir, tuvimos
un espejo a través de la RAP-E Central y el apoyo,
por supuesto, de los Gobernadores pasados,
porque ya llevo dos periodos y los Gobernadores
actuales y eso esta muy bien, pero hay un aparataje
nacional que necesitamos articular. Doctor Sergio,
usted que es el Gerente encargado del Gran
Santander, hemos tratado de ayudarnos y cada
uno de nosotros somos subsidiarios, pero esto
deberia uno tener a la Funcion Publica, detras, por
lo menos dandole la mano, aqui lo que nos dicen
es, “pues yo creo que”, “no le puedo garantizar”,
“no le puedo decir”; esto no puede suceder al nivel
nacional donde nos dejan desamparados desde la
génesis de todo.

Lo segundo es el tema presupuestal: lo decia
mi par de la Region Central, el doctor Agudelo,
la inversion y el funcionamiento, no me da pena
decirlo, funcionamos con dos mil millones de pesos
anuales para inversion y funcionamiento, el gran
problema es que esa plata yo no le puedo decir a
los Gobernadores, me la tienen que dar en febrero
0 marzo, porque esos son ingresos corrientes de
libre destinacién, a nosotros nos entra la plata
en mayo, junio, incluso julio, como este afio, ya
alguno que me lo giraron en agosto, yo qué hago
ante una entidad de control al 31 de diciembre
en donde mi presupuesto es de julio a julio y
no del primero de enero al 31 de diciembre, las
entidades de control lo tienen que entender, porque
si no estamos obligados puntualmente a no ser, a
optimizar la inversion en nuestros departamentos.

Lo segundo es que con dos mil millones de pesos,
le hemos dicho de manera ingente al Gobierno
nacional, que ojala el peso a peso deberia ser la
posicion, qué es ponernos peso a peso a seis o siete
RAP, significaria poco mas de diez mil millones de
pesos para un presupuesto General de la Nacion
que esta por encima de los trescientos billones de

pesos, qué son diez mil millones de pesos, yo me
pregunto, pero sobre todo sacrificamos a través
de la ley de regiones que tanto nos costd en su
momento la parte de funcionamiento, dijimos,
pues con esos dos mil millones de pesos sigamos
funcionando, pero lo mas importante es que no se
sacrifique la inversion; y nos prometieron inversion
cuando se celebro el tema de la Ley de Regiones,
qué sucedid?, hasta el momento, por lo menos
en pacifico, ningin pacto territorial o contrato
plan cémo le llamaban anteriormente firmado a
través de los cuatro departamentos, ningun pacto
territorial, la unica fuente adicional a esos dos mil
millones de pesos ha sido el Sistema General de
Regalias, que es de la region, no es del Gobierno
nacional, es una fuente que administra el Gobierno
nacional, pero es de la region, entonces, a mi me
disculpa, pero yo creo que hay que poner las cartas
en el asunto, porque cuando estamos hablando de
una cofinanciacion de diez mil, once mil millones
de pesos para lo que le hemos traido, por lo menos
en mi caso en estos 5 afios de funcionamiento, yo
creo que no es mucho.

La coordinacion: lo decia el doctor Agudelo, a
veces no nos conocen, yo voy con la biblia aqui
debajo del brazo diciendo qué somos nosotros; el
Plan Estratégico Regional de la Region Pacifico no
lo pago, los pasados Gobernadores nos apoyaron
eso, pero sobre todo la cooperacion internacional,
el Gobierno nacional no nos inyectd un solo
peso de eso y qué es, qué es lo que pensamos de
Pacifico en los proximos 20 afios?, nos gastamos
2 afos haciendo ese plan estratégico, nos costo
mas o menos el presupuesto de un ano, pero al
final hay que apoyar ese tipo de cosas, lo que
hacemos puntualmente es planificar, el Gobierno
nacional tiene un DNP, un Departamento Nacional
de Planeacion, nosotros seriamos los llamados
Departamentos Regionales de Planeacion, porque
es que la planeacion y esa fue mi antigua casa y
muchos lo saben, durante casi 6 afios, no puede
estar solamente escrita, lo que piensen unos
tecnocratas y ahi me incluyo en lo que hacia antes,
en la 26 con 13, tenemos que aterrizar al territorio
y sobre todo que no podemos empezar los planes
de desarrollo apenas con un tema de 6 meses;
hacer un plan de desarrollo y sacarlos en 6 meses
es una aberracion técnica que va en contra del
mismo territorio, entonces, qué hacemos nosotros,
ya hicimos capitulo Pacifico del Plan Nacional de
Desarrollo con el plan que estd feneciendo y lo
estamos haciendo y terminando con el plan que va
a comenzar, pero esto no lo comenzamos 6 meses,
antes lo comenzamos un afio antes y cuando
comencé hace cuatro afios, me decian ahi viene el
loquito del Plan Nacional de Desarrollo, ;por qué?,
porque lo comenzd un afio antes, no se sabe con
quién va a Gobernar, es que no nos interesa €so,
lo que nos debe interesar es que hay un Gobierno
que nos mire y que nos dé cuenta exactamente de
que lo que se planea desde el territorio, esa es la
hoja de ruta vélida y no lo que se planea desde aqui
desde Bogota.
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Avances: el bloque parlamentario de la region
Pacifico, porque todas las decisiones estan aca,
ya es un hecho, llevamos once sesiones, ya nos
hemos reunido tres veces con la nueva legislatura,
yo creo que hemos avanzado muchisimo en todas
las decisiones como region; Chocd apenas tiene
tres Congresistas, tres Representantes a la Camara
y un solo Senador, imaginense la utilidad de un
bloque regional con 50 Congresistas que estén
apoyando los temas del Choco, fuera de los temas
de ese departamento, yo creo que es muy util, hay
una propuesta puntual.

Con esto termino Presidente. El Gobierno
nacional y aplaudo mucho Ilas propuestas
del Presidente Petro en algunos sentidos,
puntualmente sobre la condonacion de deuda que
puede tener el Gobierno nacional, a partir de lo
que podria constituirse un nuevo Sistema General
de Regalias; esa condonacion de deuda generaria
un nuevo espacio presupuestal en el Presupuesto
General de la Nacion, qué tal si en vez de un nuevo
espacio de Presupuesto General de la Nacion, esa
plata se viene a alimentar un nuevo enfoque en el
Sistema General de Regalias, no basados doctor
Didier, usted lo conoce, en la explotaciéon minero—
energética del pais, sino en la optimizacion,
conservacion y sostenibilidad de los recursos de la
vida, como lo decia el Gobernador del Amazonia,
si esa plata pasa a ser parte del Sistema General
de Regalias a través de la condonacion de deuda,
tendriamos un nuevo techo presupuestal en donde
habra productores y ahora también productores de
vida; esa es una propuesta que tenemos desde la
RAP Pacifico y sobre todo con Amazonia y con
el resto de las un RAP que venimos coordinando.
Problemas hay muchos, pero yo creo que la idea
€s que nos pongan atencion, porque no podemos
seguir promulgando la descentralizacién después
de 30 afios de promulgada la Constitucion del 91
y seguir en las mismas, trabajando con las ufias,
donde ya se nos estan acabando.

Presidente:

Doctor Sergio Aragén, Gerente de la RAP del
Gran Santander, tiene el uso de la palabra.

Gerente de la RAP El Gran Santander,
doctor Sergio Aragon:

Vengo en representacion de la RAP el Gran
Santander. Nosotros somos una RAP recién
creada, en este momento estamos en todo el tema
administrativo y legal. La RAP esta conformada
por los departamentos de Santander y Norte de
Santander.

Sefiores Senadores miembros de la Comision
y compaieros de las RAP del pais, nosotros
tenemos muchisimas iniciativas; sabemos que
el nuevo Gobierno del sefior Presidente, doctor
Gustavo Petro, ha dicho de manera significativa,
de que va a ser un Gobierno regional, donde
el Gobierno nacional va a estar en las regiones;
las RAP a nivel nacional son elementos como
lo decia el doctor Lloreda y como lo decian los

demas compaiieros el doctor Agudelo, nosotros
somos un elemento esencial de la planificacion de
los departamentos, y es por eso que les pedimos
de manera muy respetuosa a ustedes honorables
Senadores miembros de esta importante Comision
de Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica, que realmente nos ayuden para que el
Gobierno nacional y ustedes también, obviamente,
que son los que hacen las leyes en este pais, nos
ayuden a reestructurar y darle esa importancia que
realmente merece esta RAP a nivel nacional.

Nosotros como RAP en Santander tenemos
muchisimas dificultades, tema econdmico: yo
respecto al tema econdomico tenia una propuesta
muy respetuosa, que es la siguiente, tener en
cuenta que el Gobierno nacional y ustedes
como Senadores de la Republica y que en estos
momentos, ya entra a debatirse la reforma tributaria
que va a proyectarse por el Gobierno nacional y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, tener
en cuenta las RAP en esa reforma tributaria, dejar
una asignacioén pequena a las RAP del pais, un
0.1% un 0.2%, que seria algo significativo, de esos
recursos y que irian basicamente a la ejecucion
de proyectos de inversion y proyectos de interés
regional en cada uno de los departamentos donde
estan estas RAP.

La otra propuesta es que las RAP sean incluidas
en los comités regionales para la construccion
del Plan Nacional de Desarrollo, ustedes saben
que en estos momentos honorables Senadores,
el Gobierno nacional va a empezar a discutir ese
Plan Nacional de Desarrollo; el sefior Presidente
de la Republica, doctor Gustavo Petro, ha dicho
de manera reiterativa, que estima a que el 30 de
diciembre a mas tardar, este aprobado el Plan
Nacional de Desarrollo, pues, las RAP qué son
ese eje central y como lo decia el doctor Lloreda,
somos como ese ente importante del Departamento
Nacional de Planeacion; que nosotros podamos ser
tener en cuenta y ser voceros en esa socializacion
del Plan Nacional de Desarrollo en cada una de
nuestras regiones; servir igualmente nosotros
como RAP, servir como enlaces entre el Gobierno
nacional y las regiones para socializar las politicas
del Gobierno nacional.

Seria muy importante Honorables Senadores,
que nosotros como RAP podamos ser ese enlace
entre el Gobierno nacional y las regiones, para
entrar a articular y a socializar esas politicas
publicas, esas politicas centrales del Gobierno
nacional en cada una de las regiones, igualmente
entrar a fortalecer e impulsar las Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP), de
acuerdo a las caracteristicas regionales cada RAP
es totalmente distinta, porque cada territorio
es totalmente distinto; la RAP del Pacifico es
totalmente distinta a la RAP del Gran Santander,
entonces, es importante que ustedes honorables
Senadores, de manera respetuosa como miembros
de esta importante Comision de Ordenamiento
Territorial, sean realmente los participes y los
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colaboradores nuestros, para que el Gobierno
nacional ayude a articularnos, nos den esa
importancia significativa que merecen las RAP a
nivel nacional, nosotros somos los articuladores
en la construccion de grandes proyectos en las
regiones y es por eso que una de las debilidades
que tenemos nosotros como RAP en el Gran
Santander y que tienen las RAP a nivel nacional,
es eso, que realmente seamos los articuladores
de manera prospectiva y territorial del Gobierno
nacional en cada uno de los territorios, el tema
social, la politica social, la politica ambiental, la
politica econdmica de las regiones son totalmente
distintas, pero nosotros como RAP pedimos a la
Comision de Ordenamiento Territorial que nos
ayude, que nosotros seamos los articuladores en
estos procesos y en estos proyectos que se avecinan
en el Gobierno nacional.

Los proyectos sociales: nosotros en Santander
y en Norte de Santander tenemos una deficiencia
institucional para atender el impacto, ojo con eso,
Cucuta es la capital del departamento de Norte
de Santander y en estos momentos tenemos una
deficiencia institucional para atender el impacto
de la apertura de la frontera colombo-venezolana;
ustedes saben que el Gobierno nacional ya dio
apertura y ya presentd las cartas diplomaticas,
la credencial diplomatica al sefior embajador de
Colombia en Venezuela y es por €so que nosotros
Norte de Santander que hace parte de la RAP del
Gran Santander, pedimos que ustedes nos ayuden
también a articular, porque tenemos y estamos
preocupados en el departamento de Norte de
Santander por lo que se va a venir; obviamente
es muy significativa esa apertura de la frontera
porque van a venir proyectos importantes desde el
punto de vista econdmico, pero también estamos
preocupados desde el punto de vista social, desde el
punto de vista de la seguridad, tiene que aumentarse
pie de fuerza en el departamento, ustedes saben
que el departamento del Norte de Santander ha
sufrido realmente golpes muy negativos en cuanto
al tema de seguridad, por miembros de esas fuerzas
oscuras que estan alla en el departamento de Norte
de Santander, estas fuerzas ilegales que estdn en
el departamento de Norte de Santander, coémo el
ELN, es por eso también el tema ambiental.

Nosotros honorables Senadores, constituimos
con los dos Gobernadores de Santander y Norte
de Santander, la RAP y el eje central han sido los
paramos de Santurban y el Paramo de Almorzadero,
y es por eso que sabemos y les pedimos a ustedes
honorables Senadores, que sean interlocutores en
este proceso ambiental que tenemos en los dos
Santanderes para poder ayudar en este proceso
ambiental.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra doctor Valentin
Sierra, Secretario de Planeacion de la Gobernacion
de Caldas, en representacion de la RAP del Agua
y la Montaia.

RAP del Agua y la Montaiia, doctor Valentin
Sierra:

Mi nombre es Valentin Sierra, Secretario de
Planeacion del departamento de Caldas, vengo
en representacion del Gobernador Luis Carlos
Veléasquez, quien envia un saludo fraternal.

Exponiendo las bondades de lo que ha traido
al departamento de Caldas y al departamento
de Antioquia, estda nueva RAP del Agua y la
Montana, la RAP maés reciente en el pais entre
los departamentos de Antioquia y de Caldas, un
hermanamiento qué surgié como un suefio de
ambos Gobernadores, el doctor Anibal y el doctor
Luis Carlos, y que hoy se consolida a través de obras
de infraestructura claves, obras de infraestructura
que han sido suefos de ambos departamentos
por més de 60 afios, que ya cuentan con recursos
por cerca de trescientos treinta mil millones de
pesos entre convenios con la Nacidn, recursos
de regalias de ambos departamentos y recursos
propios, para hacer realidad proyectos como la
via Supia-Caramanta, la via Jardin-Riosucio y la
via del Renacimiento-Sonson-Dorada, para de
esta manera acercar estas poblaciones limitrofes,
poblaciones que fueron afectadas ademas por
la violencia, cerca de cien mil personas en 18
municipios caldense y antioquefios, que fueron
afectados por la violencia y que ahora van a estar
mucho mas conectados en el marco de esta RAPy
en el marco de estas vias de hermanamiento.

Consideramos que para el futuro promisorio de
las RAP y que en verdad pueda llegar a ejecutar
proyectos de alto impacto para los 50 pueblos
paisas, por ejemplo los 27 municipios de Caldas,
con los 23 municipios del Suroeste Antioquefio
y que puedan permitirnos seguir focalizando
esfuerzos, debemos primero que todo capacitar
a los equipos estructuradores de proyectos y
permitirnos seguir creciendo en ese proposito de
poder movilizar recursos, como ya se ha visto
en este ejercicio de las vias de hermanamiento,
repito, por mas de trescientos treinta mil millones
de pesos, asegurados para esos tres tramos
viales tan claves y que sobre todo que en el plan
estratégico regional, sigamos posicionando lo
que el Gobernador Anibal, su equipo de trabajo,
la doctora Claudia, Directora de Planeacion aqui
presente, han denominado los macro procesos del
desarrollo.

Quiero aprovechar ese concepto para hablar muy
especialmente de un proyecto que se posiciona en
un macro proceso aeroportuario, un macro proceso
que va a permitirnos lograr una mejor conectividad
en ambos departamentos y es el Aeropuerto del
Café, no podemos pensar en los proyectos de
manera aislada, tenemos que mirarlos de manera
complementaria y nos gustaria en esta oportunidad
destacar que el Aeropuerto del Café no es solamente
un Aeropuerto para Caldas, como bien lo ha dicho
también el Senador Guido Echeverri, quien ha sido
un gran promotor ¢ impulsor de este proyecto y a
quien el departamento le agradece por esa titanica
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labor, sino también un proyecto para cerca de los
cuatrocientos setenta y siete mil habitantes del
suroeste antioquefio, 23 municipios que también le
han dado confianza al Aeropuerto del Café como
parte de este macro proceso aeroportuario que
ahora también estd promoviendo el departamento
de Antioquia y a quienes agradecemos en el marco
de esta RAP por apoyar este importante proceso.

Sofiamos también con un sistema integrado
de transporte, donde Aerocafé¢ sea clave, donde
podamos lograr esa conectividad para nuestra
ciudad capital para atraer inversidn extranjera,
para atraer turismo nacional y de otros paises y que
de esa manera también podamos movilizar todo el
progreso de Caldas, del Suroeste Antioquefio y en
general de ambos departamentos, en el marco de la
RAP a través de mega obras como el Aeropuerto
del Café; asi que iniciamos con esta RAP del
Agua y la Montafia con muy buenas noticias para
caldenses y antioquefios, con inversiones en estas
vias de hermanamiento que van a catapultar el
desarrollo turistico, comercial, agricola de ambos
departamentos y sobre todo, entendiendo que en
la consolidacion de ese plan estratégico regional
que ahora estamos trabajando, queremos movilizar
mayores recursos, tener la capacidad de ejecutar
proyectos y de movilizar también recursos de la
Nacion para que podamos seguir invirtiendo en
estos macro procesos propuestos por Antioquia.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Oscar
Giovanni Bastidas, Alcalde municipal de Mallama-
Narifio, dentro del esquema asociativo de Asonpaz.

Alcalde Municipal de Mallama Nariio,
doctor Oscar Giovanni Bastidas:

Hoy como Alcalde de la costa pacifica narifiense
perteneciente a la RAP Pacifico del departamento
de Narifio, también nosotros hemos decidido como
Alcaldes de los 12 municipios, 11 de sexta categoria
y Tumaco como municipio especial, conformar
una asociacion-Asonpaz, una asociacion, sefiores
Senadores, que ha sido reconocida ya por el
Ministerio del Interior con una resolucion como
un esquema de asociatividad de la costa pacifica
narifiense. Créame que hoy escuchando a las RAP
de Colombia que estan aqui y escuchando también
al Gobernador del Amazonas, también creo que
asi como las RAP son fundamentales y estan
conformadas por los departamentos de Colombia,
creo también para las asociaciones de diferentes
municipios que nos hemos conformado, en este
caso de la costa pacifica narifiense, también es
muy fundamental para este tema tan especial de
esta Comision como es la descentralizacion.

Yo creo que los Gobiernos han estado
enmarcados dentro de la centralizacion, pero se
han olvidado de la descentralizacion, qué es lo mas
fundamental e importante y llegar desde territorios,
por eso nosotros hemos decidido conformarnos,
asociarnos, que no es facil, somos municipios de
sexta categoria, con los recursos muy limitados.

Escuchaba a la RAP Pacifico y decia, nosotros
subimos del aporte que hacen los departamentos
y nuestra asociacion depende de los aportes
que hacemos los municipios, en este caso unos
recursos muy limitados y le solicitaria a ustedes
como Comision, que se tenga en cuenta también
a las asociaciones, no solamente a Asonpaz, sino
a las diferentes asociaciones que hay en Colombia
y que estan debidamente conformadas para que
puedan tener unos recursos suficientes y necesarios
para su funcionamiento, para inversion, para poder
llevar recursos importantes que tanto necesitamos
para nuestros departamentos y en especial a la
costa pacifica y al Litoral Pacifico.

Narifio, como lo ha dicho nuestro Presidente
Petro, es una gran oportunidad que tenemos en la
costa pacifica narifiense; miren, la costa pacifica sur
de Narifio en limites con nuestra hermana Republica
del Ecuador, en este momento tenemos una via que
generard mucho desarrollo, no solamente para el
departamento de Narifio, no solamente para la costa
pacifica, sino para Colombia, en donde nos abren
muchas oportunidades a nuestro departamento de
Narifio y también a Colombia de poder generar
desarrollo, poder generar todo ese negocio que
tanto se requiere, qué tanto se necesita, de poder
llegar a nuestro territorio, por €so queremos
nosotros solicitarles a ustedes en esta Comision
tan importante del Senado de la Republica, que
empecemos a trabajar y descentralizar como bien
lo dice esta Comision, desde los territorios, que es
donde en realidad vivimos a diario las dificultades
y las necesidades que tanto se requieren para
nuestra costa pacifica narifiense, y para el Litoral
Pacifico,

Hoy hay un compromiso desde el Gobierno
nacional de poder fortalecer a esta costa pacifica, a
este Litoral Pacifico tan olvidado por los Gobiernos
pasados y esperamos que se haga una realidad, la
esperanza estd puesta en este Gobierno, esta puesta
en ustedes sefiores Senadores, que desde aqui se
pueda tener unos territorios que verdaderamente
requieren de la inversion del Gobierno nacional,
requieren de la presencia del Gobierno nacional,
no desde la capital, sino desde las regiones, desde
los territorios, por eso queremos decirles a ustedes
que estan cordialmente invitados a la costa pacifica
narifiense, los esperamos allad para que ustedes
también conozcan y sientan cOmo es nuestra
costa pacifica narifiense, una costa de gente muy
amable, carismatica, trabajadora, pero que si le ha
faltado lo mas fundamental e importante es que el
Gobierno nacional haga un poco mas de presencia
desde nuestros territorios; es fundamental decirles
a ustedes que esta conformacion de municipios no
ha sido facil, pero es un reto que hoy asumimos
como Alcalde de la costa pacifica y nos queremos
expandir un poco mas a otros departamentos del
Cauca, del Valle, donde podamos todos unificarnos
y no solamente pensar solamente en region pacifica
narifiense, sino pensar en todo el Litoral Pacifico
de Colombia, que es una oportunidad que tiene el
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dia de hoy Colombia, una oportunidad que lo ha
manifestado el Presidente de la Republica.

HoyaquienestaComisiondel Senado,esperamos
contar con el apoyo de ustedes como Senadores,
para que esta descentralizacion verdaderamente
llegue a nuestros territorios, que el Plan Nacional
se 1nicie desde los territorios, desde nuestros
municipios, desde donde verdaderamente tenemos
las dificultades; conocemos las necesidades,
por eso se le ha pedido a la RAP Pacifico que
no solamente sean los gobernadores los que
estén conformando una RAP, sino que también
tengamos la participacion de los municipios que
conformamos los departamentos y conformamos
esta RAP del Pacifico, por eso agradezco hoy la
invitacion a esta sesion, es muy importante para
que los municipios no quedemos a un lado, sino
que también seamos escuchados y no solamente
los departamentos o los sefiores Gobernadores que
son importantes para nosotros como Alcaldes, pero
también necesitamos la voceria y necesitamos la
voz también que sea escuchada por parte de los
Alcaldes.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Alejandro Martin
Rozo, representante de la RAP Eje Cafetero.

RAP Eje Cafetero, doctor Alejandro Martin
Rozo:

La RAP Eje Cafetero, creada en el ano 2018
y cuyo Plan Estratégico Regional fue aprobado el
19 de octubre de 2021, estd compuesta por cuatro
departamentos: Caldas, Risaralda, Quindio y el
departamento del Tolima que fue el ultimo en
ingresar a partir del primero de enero del 2021; tiene
100 municipios, es una RAP que aporta el 6.2%
del PIB nacional; 4 millones de habitantes y tiene
dentro de sus hechos regionales, el hecho regional
de equidad, economia y conocimiento y territorio
sostenible, en este proceso de territorio sostenible
contamos con el Parque Nacional Natural de los
Nevados, 7 complejos de paramos, 17 cuencas, 72
subcuencas y 145 microcuencas, que abastecen a
cerca de seis millones quinientos mil de habitantes,
no solamente de la RAP Eje Cafetero, sino por
supuesto también el departamento del Valle, es
el enfoque fundamental, asi como el Geoparque
del Ruiz, que hace parque del documento técnico
soporte por medio del cual se cre6 esta RAP, asi
como el tren de cercanias que es un proyecto
que en este momento se estd analizando con los
tres departamentos Caldas, Quindio y Risaralda
y por supuesto otros proyectos que confluyen en
el sistema ferroviario, como es la ferro pista y el
corredor La Dorada-Neiva, que qued6 muy bien
expresado en el Conpes 3982, porque finalmente
es la plataforma logistica de La Dorada la que hace
posible una bisagra interregional, no hablemos
solamente de region, hablamos de macro region,
porque aqui la RAP Eje Cafetero, la RAPE Central
y por supuesto la RAP del Agua y la Montana
confluyen.

En Ese orden de ideas nosotros hemos
identificado varios aspectos fundamentales:
primero, hay que ordenar el territorio nacional,
el concepto de regidon es un concepto que se ha
deslegitimado, hoy encontramos regiones OCAD,
hoy encontramos regiones DNP, hoy encontramos
en regiones MinComercio que son las regiones
estratégicas de internacionalizacion prioritaria y
también encontramos las RAP, pero no sabemos
realmente cudl es el concepto de region que
debemos articular; por eso es muy importante
hacer una modificacion inicialmente a la Ley 1454,
porque la Loot ya tiene unos afios de vigencia,
requiere de unas modificaciones estratégicas y
por supuesto, ponemos esto a consideracion para
que esta Comision analice si realmente la Ley
1454 esta cumpliendo hoy con los procesos de
descentralizacion respecto a la modernizacidon que
han tenidoy el auge que han tenido estos desarrollos
de los esquemas asociativos territoriales.

No hay que desconocer los territorios
funcionales, el departamento de Antioquia hoy
tiene 3 RAP, el departamento del Tolima pertenece
a dos RAP, el departamento del Meta pertenece a
dos RAP, los departamentos de Cordoba y Sucre
también pertenecen a dos RAP y esto no lo da el
papel, esto lo da es la funcionalidad del territorio;
debemos ir més alla entendiendo la funcionalidad
del territorio, por ejemplo el departamento del
Tolima es funcional con la RAPE region central en
el oriente y por supuesto en la conexion Bogota-
Girardot,  Girardot-Flandes-Ibagué,  Ibagué-
Cajamarca, porque por estas dos RAP transita
el 70% de la carga; también el departamento del
Tolima es funcional con la RAP Eje Cafetero
porque el norte del departamento del Tolima,
desde Ibagué limita con 14 municipios de Quindio,
Caldas y Risaralda, y asi mismo es funcional
con el Huila como lo ha manifestado el plan de
desarrollo; el programa de Gobierno del Presidente
Petro plantea ademas otras ocho regiones: Caribe,
Pacifico Litoral, Orinoquia, parque Llanura,
Amazonia, San Andrés y Providencia, Macizo y
por supuesto Valles Interandinos de Magdalena y
Cauca.

Entonces, nos debemos poner de acuerdo
no solamente desde el plan de desarrollo, sino
en ordenar el territorio realmente, porque todo
empieza desde la ley y la Ley 1962, todos hemos
dicho debe ser modificada, se suponia corregia
las falencias de la ley 1454 y no lo hizo, la Ley
1962 genera sus decretos reglamentarios, como
es el decreto 900 y el decreto 1033 y la ley es
clara en el tema presupuestal, en RAP y en REP,
pero los decretos reglamentarios no son claros y
especificos a la hora de entregar recursos; por eso
ademas proponemos la modificacion de la Ley 152
del 94, que es la ley del plan, porque es que en
este momento 1133 entidades territoriales se tiene
que armonizar al nuevo plan de desarrollo, cuando
trataron durante estos dos afos de entender el plan
de desarrollo del anterior Gobierno, no lograron
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hacerlo, se acomodaron y ahora se tienen que
acomodar al nuevo plan de desarrollo, por eso la
Ley 152 debe surtir una modificacion para que
la armonizacion de las entidades territoriales se
den con los planes estratégicos regionales o con
los planes estratégicos de mediano plazo, porque
no terminamos de acomodarnos a un plan de
desarrollo cuando ya estamos 1101 municipios y
32 departamentos, acomodandonos a otro y en eso
fallamos en la planeacion.

Igualmente, nosotros consideramos que los
temas de financiacion, la Ley 1962 es clara,
pero debemos entender que hay financiacion de
corto y mediano plazo, proponemos que para
el corto plazo desde el DNP, en el sector 45 que
es Gobierno territorial, se genere un proyecto de
inversion que le pueda entregar recursos a las
RAP y a los esquemas asociativos territoriales,
asi como las Gobernaciones les giran a las RAP
de abajo hacia arriba, se supone que las RAP
son supra departamentales, el Gobierno central
tiene un mecanismo rapido, deberia generar un
proyecto de inversion por el sector 45 que es
Nacion territorio, que le pueda entregar a las RAP
y a los RAT recursos de manera inmediata desde
el DNP y desde el Ministerio del Interior y que en
las metas de producto de los diferentes Ministerios
queden incluidas las RAP en proyectos supra
departamentales y que queden estas metas de
productos concretas, no que queremos simplemente
en las bases del plan, en el diagndstico, pero que
no quedemos en la parte estratégica y Ministerios
como el Ministerio de Agricultura, como el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, como
el Ministerio de Medio Ambiente y como otros
Ministerios que apalancarian proyectos, tengan
claras esas metas de producto y pienso que en el
corto plazo lo podemos hacer, en el mediano plazo
por supuesto mas que modificar la Ley 1962 que
lo necesita, es generar un decreto reglamentario
diferente al 900 y al 1033 que clarifiquen la
asignacion de recursos desde el DNP a partir de un
proyecto de inversion que permita fortalecer estas
entidades.

Considero que es muy importante trabajar en
la estructura y en el redisefio institucional, hay
esquemas asociativos territoriales que tienen un
solo gerente, y a la vez es el gerente de todos y
a ademas hace las veces de secretario, que a la
vez hace las veces de todo y como un esquema
asociativo territorial que tiene que contratar por
orden de prestacion de servicios, no pueda tener por
supuesto el acompanamientodel GobiernoNacional
para mejorar el desarrollo institucional y disefiar
una planta que soporte la ejecucion de proyectos
supra departamentales o supramunicipales. Es
muy importante que tengamos claro este tema de
fortalecimiento desde el DNP, desde el Ministerio
del Interior y por supuesto, metas de producto
claras en el plan de desarrollo en el corto plazo
como propuesta para financiar y fortalecer estas
regiones administrativas y de planificacion y los
demas esquemas asociativos territoriales.

Vicepresidente, Honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla:

Tiene el uso de la palabra la doctora Claudia
Garcia, Secretaria de Planeacién de Antioquia,
viene en representacion de la RAP de los Dos
Mares.

Secretaria de Planeacion de Antioquia,
doctora Claudia Garcia:

Quisiera usar este espacio para tres ideas
centrales: la primera es contarles el estado actual
de la estrategia de asociatividad de Antioquia.
Antioquia tiene una estrategia muy ambiciosa
de asociatividad y eso tiene sentido de la
implementacién de su plan estratégico de largo
plazo, eso implica una apuesta por entender que la
asociatividad es una de las formas mas importantes,
mas eficaces, mas efectivas de descentralizacion y
que tenemos que pensar que esa descentralizacion,
que esa excesiva municipalizacion de la
descentralizacion como lo dijo el doctor Ricardo,
en lo que concierne a ordenamiento territorial y
planificacién, es inconveniente y entonces, los
esquemas asociativos son los instrumentos de
la ley mas eficaces para trabajar esas visiones
regionales de planeacion.

En este momento trabajamos en 4 iniciativas
de asociatividad y nos van a preguntar por qué
estan trabajando en 4 iniciativas de asociatividad,
lo decia muy bien en la actual intervencion
el representante de la RAP Eje Cafetero, la
funcionalidad de la asociatividad es generar los
proyectos y las estrategias en cada caso, nosotros
estamos trabajando en la RAP de los Dos Mares
con el departamento del Choco, tenemos una
estrategia muy importante en la RAP de los Dos
Mares de encontrar esa bisagra que somos como
region para que la region central del pais tenga
acceso a los Dos Mares con una infraestructura
que esta en desarrollo en Antioquia y con una
que debe también completarse y apalancarse en
Choco; tiene un sentido un principio de solidaridad
y redistribucion y el reconocimiento de unas
dindmicas migratorias y funcionales muy fuertes
entre ambos departamentos y por supuesto, unas
oportunidades y retos conjuntos, como pueden
ser la gestion del cambio climatico y la gestion
del riesgo, sin embargo, cuando hablamos con
Caldas y ya lo present6 el doctor Valentin en la
RAP del Agua y la Montafia, encontramos una
funcionalidad gigante en ese Suroeste Antioqueiio
que tiene ademds una vocacidon cultural muy
similar.

Los 50 pueblos antioquefios estan casi por
mitades en los dos departamentos y ahi hay
toda una potencialidad de trabajo de turismo, de
infraestructura, de competitividad, de despensa
agroecologica para Colombia y es importante
manejar esa funcién regional o esa conviccion
regional y estamos trabajando enlaRAP Blue Beach
con el departamento hermano de San Andrés, ahi
hay una estrategia muy importante de reconocer
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que el caribe y ese punto central del caribe de esa
Colombia continental, donde Antioquia es el punto
mas cercano de San Andrés, requiere una estrategia
de gestion para ese océano, requiere una estrategia
de gestion para la erosion costera, pero también
requiere entender esa plataforma estratégica qué
es San Andrés en el caribe Colombiano, como
apalancarla también con esta Colombia continental
y con un intercambio de posibilidades de prestacion
de servicios, de cobertura, de infraestructura,
de complementariedad y concurrencia, y por
supuesto avanzamos en la RAP de la Paz, la Vida
y la no Violencia con el departamento hermano de
Cordoba y qué tal no pensar en lo que tenemos
como un reto de pais funcionalmente para resolver,
por un lado, el sistema estratégico de la Mojana,
pero por el otro lado también el conflicto armado;
por otro lado la mineria ilegal, la deforestacion
del suelo y entender que ahi hay estrategias de
articulacion muy importantes.

La estrategia de asociatividad de Antioquia
es muy ambiciosa porque estamos convencidos
de que la asociatividad como estrategia general
y los esquemas como estrategia particular, son
vehiculos muy eficaces porque hacen tres cosas
esencialmente, uno porque nos ayudan a articular
recursos; a pesar de todas las dificultades nosotros
estabamos haciendo concurrencia de recursos y
no estoy hablando solamente econdmicos, sino de
equipos técnicos y de capacidades para afrontar
los retos de las regiones.

La segunda, porque crean institucionalidad a un
nivel que no existe sin los esquemas asociativos,
entonces, tenemos unos Concejos Directivos
donde estamos sentando a los Gobernadores de
una region a pensar en esos retos, pero también
tenemos los Concejos Técnicos donde estamos
sentando a los equipos técnicos de planeacion de
esos departamentos o de esas entidades territoriales
a pensar en esos retos comunes.

La tercera, porque permiten sostenibilidad en
largo plazo de programas y proyectos y esa es una
escala que nosotros no tenemos en el Ordenamiento
Territorial en Colombia en otra estrategia que no
sean los esquemas asociativos y es muy importante
consolidar esa vision de region; hay retos, pero
vuelvo y repito, porque crean institucionalidad,
porque nos permiten trabajar en el largo plazo y
mediano plazo, porque maximizan recursos, creo
que van a estar viendo en pantalla, pero no me
voy a detener en ello, porque quisiera usar estos
minutos para que hablaramos, ahi estan viendo
las lineas estratégicas, hay diferentes niveles de
avance importante; contarles que trabajamos en
esta consolidacion, digamos que Antioquia inicia
con este Gobierno de nuestro Gobernador Anibal
Gaviria, una estrategia de asociatividad a este nivel,
a pesar de que Antioquia ha tenido un liderazgo
muy importante en el nivel supramunicipal
de asociatividad y tiene el mayor ntimero de
provincias bien consolidadas en el pais, no habia

avanzado en el reconocimiento regional desde su
posicion de departamento en esta estrategia.

Entonces, tenemos niveles distintos de
implementacién, en algunas vamos, en todas
tenemos acuerdos de voluntades, las ordenanzas ya
estan listas para la RAP del Agua y la Montafia y
la RAP de los Dos Mares, que ya firmaron también
convenios y estamos en toda la configuracion
administrativa y avanzan digamos Blue Bridge,
Paz, no Violencia y Vida, en niveles distintos de
implementacién; mas que detenerme en cada
una queria contarles la estrategia general y la
conviccidon de Antioquia sobre las oportunidades.

El segundo punto seria el desafio de las RAP: sin
duda esté la dispersion normativa, se ha sefialado
aca, por un lado, la Ley organica 1454, por otro
lado, la 1962, por otro la 1033, lo importante es
cdmo nosotros tenemos una estructura clara para
entender en este sistema nacional de planeacion
cudl el rol de una region y cudl es el rol de esos
instrumentos, entonces, necesitamos unas reglas de
juego mas claras entre los actores, los instrumentos
y las instancias para saber exactamente como
potenciar ese vehiculo de planeacion y de vision
regional; entendamos que en el ordenamiento esa
estrategia, voy a volver a ser muy incisiva en este
punto de excesiva municipalizacion, ha debilitado
las revisiones regionales y con eso ha retrasado
el proceso de descentralizacion del pais y aqui
si tenemos que ser muy claros en decir cudl va a
ser el rol de estas visiones regionales y coincido
totalmente en como participan en instrumentos
como el Plan Nacional de Desarrollo, pero en
general en el sistema departamental.

Los desafios de financiacion, hay una falta de
fuentedefinanciacidnclara, sonlosrecursos propios
de los esquemas territoriales, eso implica mayor o
menor fuerza en los esquemas, pero hace que haya
una simetria a nivel pais, si dos departamentos
fuertes en recursos o con disponibilidad de ello,
han dispuesto apalancar un esquema asociativo,
pues, entonces puede demostrar grandes resultados
como pasa con la RAP del Agua y la Montafia que
ejecuta proyectos de grandes dimensiones, pero
esa no deberia ser la posibilidad, la posibilidad
no deberia ser que los esquemas puedan aportar,
es que el Sistema Nacional de Planeacion tenga
claro como apalancar una estrategia regional y
unas instancias regionales de trabajo; por el otro
lado aun no hay politicas claras para uno saber
exactamente, lo decia muy bien el doctor Camilo,
no es exactamente un interlocutor claro y entonces,
el alcance de las competencias no es muy claro y
cuando uno esté, por ejemplo en procesos como la
formulacion del plan nacional de desarrollo, no se
estd llamando a las RAP a decir venga trabajemos
en la implementacion del trabajo regional y ahi ve
uno ese ejercicio.

Las oportunidades serian tres cosas: que
pudiéramos avanzar en la reglamentacion de los
Planes de Ordenamiento Departamental, eso es
muy importante, eso deberia tener el alcance,
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la integracion, el relacionamiento de todos los
esquemas asociativos territoriales que un ente
trabaja, por supuesto que podamos trabajar
en la autorizacion desde asambleas, concejos
municipales, para la creacion de una tasa de
destinacion especifica, pero también desde el
Gobierno nacional y que podamos articular
estrategias y politicas para encontrar en estos
esquemas asociativos el vehiculo para acelerar la
descentralizacion qué tanto necesita Colombia.

Presidente:

Vamos a iniciar una ronda de intervenciones
y de preguntas por parte de algunos Senadores
presentes, tiene la palabra el Honorable Senador
Juan Pablo Gallo.

Honorable Senador Juan Pablo Gallo:

Una de las obras que a mi mas me llena de
orgullo de la gestion que pude hacer como Alcalde
de Pereira, sin ninguna duda, fue la construccion
del aeropuerto internacional Matecafia, de la
terminal del aeropuerto internacional de Matecafa,
hoy estd moviendo el 85% de total de pasajeros
de la regién, comparado con el afio 2019, ha
crecido, creo que en un 50% y es el aeropuerto mas
moderno del pais. Recuerdo que en el proceso de
socializacion del proyecto y cuando lo estabamos
construyendo, yo le contaba a las comunidades,
recorri un sector popular de la ciudad y me pas6 un
hecho simpatico, una sefiora de alli, un sector muy
humilde se para en el fondo del salon, levantando
la mano y me decia en ese entonces, “Alcalde,
pues muy bonito el proyecto, pero yo nunca me he
montado en un avidén”, los aeropuertos le sirven a
todos los que viajan, se comunican, se transportan
y también a los que no lo usan; por un aeropuerto
llega el turismo, llega al comercio, llegan los
visitantes, llega la inversion, los proyectos y con
ello el empleo, la dindmica y el crecimiento que
todos estamos esperando.

El dia sdbado con absoluta y total desfachatez,
el Alcalde de Manizales en visita del sefor
Presidente Gustavo Petro, manifestd que Aerocafé
era un proyecto de las élites, que le servia a las
¢lites, sefior Alcalde, con absoluto respeto le
quiero contestar lo mismo que le dije a esta
seflora, los aeropuertos son la herramienta mas
importante para la competitividad y le sirven a
todos los que esperamos que en nuestras ciudades,
que nuestra region progrese y avance; le sirve al
seflor que tiene un restaurante que esta esperando
los visitantes, le sirve al que tiene un hotel, al que
tiene un emprendimiento turistico, ecoturistico,
le sirve al sefior que esta esperanzado en tener
un empleo, a todos los que queremos que nuestra
economia crezca.

Al Senador Guido le digo desde aqui y ¢l lo
sabe, estoy listo para que demos esta batalla por
nuestros aeropuertos, por nuestra region y por
nuestra competitividad; Aerocafé hoy tiene los
recursos, €s un proyecto que obvio, ha tenido
dificultades, pero que seria una lastima que lo

enterraramos y le quitaramos la posibilidad, no
a las ¢élites, no, a la gente del comin que pueda
disfrutar de la herramienta mas importante para la
competitividad, como es tener un aeropuerto.

Senador y para todos los de nuestra region,
cuenten con nosotros y desde este escenario,
desde esta Comision se lo decimos, por ende
quiero hacerle una pregunta muy simple al doctor
Alejandro Rozo y al doctor Valentin Sierra, ambos
agentes muy importantes de este proyecto, quiero
que me digan cudl es la posicion de ustedes, si para
ustedes construir un aeropuerto beneficia a unas
¢lites o de verdad ustedes le estan apostando a una
herramienta maravillosa para la competitividad,
nuestros cuatro aeropuertos, a todos hay que
defenderlos, aeropuerto Santa Ana de Cartago, El
Edén del Quindio, Aeromatecafia y por supuesto
Aerocafé, aqui tienen el apoyo de todos nosotros
para sacar adelante este proyecto.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Senador Guido
Echeverri.

Honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:
Sefior Presidente, sefores Senadores y

Representantes, Gerentes o Directores de las
distintas RAP, Directora de Planeacion de
Antioquia que tienen espacio en esta Comision
para conversar sobre los temas de las Regiones
Administrativas y de Planificacion que ya tienen
una historia muy larga, por lo menos de algunos
afios.

Quiero iniciar primero agradeciendo las
palabras del doctor Gallo, la verdad es que nos
estimula mucho que usted como Senador oriundo
de Risaralda, nos acompaifie con una muy clara
conceptualizacidnyunosargumentosinapelablesen
el camino de terminar la construccion de Aerocafé,
este proyecto que ha tenido dificultades como
tanto proyecto de esta envergadura en Colombia,
hoy en dia estd a punto de llegar a un no retorno,
porque tiene como usted lo dice, financiacion
asegurada, hay unos temas de vigencias futuras
que intentaremos conversar con el Presidente de
la Republica, para efecto de que se cristalicen,
pero el afianzamiento técnico, econdmico, social y
financiero de esta iniciativa nos obliga a continuar
trabajando en el tema, y usted ha dado suficientes
argumentos para justificar el apoyo de esta obra
que de ninguna manera constituye una iniciativa de
elites excluyentes, o que de ninguna manera es el
capricho de una burguesia manizalefia o caldense
que quiere tener su propio aeropuerto; es un tema
fundamental para la competitividad de una region
que ya es competitiva. Si uno mira por ejemplo
los informes de competitividad a nivel nacional,
encuentra que Risaralda y Caldas particularmente
estan en los primeros lugares y Caldas aparece
un poco rezagado en un sexto lugar, tal vez como
consecuencia de no tener una buena comunicacion
aérea, de tal manera que es fundamental para la
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region, para el pais este aeropuerto que seguiremos
defendiendo con argumentos so6lidos, mas alla de
los sofismas que a veces intentan distorsionar la
realidad de un proyecto que nos interesa a todos y
que como digo, vamos a seguir defendiendo.

Ahora, en relacion con el tema de las RAP, yo
saludo la iniciativa del sefior Presidente de esta
Comision, de convocar a los distintos Directores o
Gerentes de las RAP que estan aqui en Colombia
para conversar sobre la manera como este proceso
de constitucion de regiones administrativas y de
planificacion ha venido funcionando en los tltimos
afios, y que es un intento mas por demostrar que
Colombia no tiene un Ordenamiento Territorial
satisfactorio, que hay mucho que hacer en materia
de reconfiguracion territorial del Estado, que
hay muchas dificultades que superar en materia
del control del territorio por parte del Estado;
estos temas de violencia que tiene Colombia
fundamentalmente en la periferia, se definen
basicamente porque el Estado no tiene control del
territorio, que es una mision fundamental de esa
enorme creacion humana que es el Estado, de la
cultura humana que es el Estado y ahi tenemos que
enfatizar mucho y hay que seguir hablando del
tema.

Lastimosamente en Colombia estos temas que
desatan sensibilidades, no tienen la suficiente y
oportuna atencion por parte de los decisores de
politica publica, en este caso en materia territorial;
sobre el tema territorial hemos venido hablando
desde el siglo XIX y hubo més de 20 guerras
civiles que tuvieron como fundamento la discusion
sobre el tema territorial; aqui practicamente los
dos partidos politicos tradicionales se crearon
en torno al tema territorial, hubo unos sectores
conservadores centralistas y unos sectores mas
liberales descentralistas o federalistas, como
ocurrid por ejemplo con la Constitucion de 1863,
que fue una Constitucion federalista que luego
tuvo su muerte prematura con la reforma del 86 de
Rafael Nufiez, pero eso es historia pasada y este
es un tema que ha estado larvado en la opinion
publica colombiana y en los sectores académicos,
de pronto el tema aparece de tarde en tarde y se
pone de frente a la comunidad y entonces nos
apropiamos de la importancia y un tema como el
Orden Territorial.

Orlando Fals Borda, a quien rendimos un
homenaje siempre, fue un luchador insomne por
ese tema del Orden Territorial nuevo, por fortuna
llegd a la Constituyente, pero fue una sola voz y
apenas logro incorporar en la Constitucion del 91
un articulo que le ordenaba al Congreso discutir
y aprobar una ley de Ordenamiento Territorial, o
sea, la Constituyente reconocid explicitamente la
necesidad de un Orden Territorial y le entreg6 al
Congreso la responsabilidad de aprobar una ley que
reordenara el territorio y después de 24 intentos,
durante mas de 20 afos, se logro aprobar la Ley
1454, que llama un poco equivocamente Ley de
Ordenamiento Territorial, porque eso no le ordena

el territorio, es simplemente una apuesta en comun
de una formulacion de intenciones que pretenden
cristalizar ese mandato de la Constituyente, pero
que se quedd a medias y viniendo mas a los
tiempos actuales, existe por ejemplo una mision de
descentralizacion que cre6 la Ley 1962 del 2019,
que apenas empez0 a reunir en marzo.

Saludo la iniciativa de varios Senadores que
han coincidido en la importancia de convocar
esta Comision, para que nos diga en qué andan,
no han expedido ningun documento, no sabemos
en qué van esas deliberaciones, si han trabajado o
no, cuando se le entregd la competencia de mirar
temas tan importantes por ejemplo como una nueva
estructura tributaria para los departamentos, una
reasignacion de los recursos del Sistema General de
Regalias, una revision de las competencias frente
al tema de Educacion, por ejemplo, y no sabemos
exactamente qué estd pasando, s6lo sabemos que
se instaldo hace muy poco tiempo y que supongo
yo, viene funcionando muy lentamente; muy
bienvenida esa propuesta que se ha hecho aqui por
parte de los Senadores, para que esa Comision nos
acompaiie.

Aparte de los temas tedricos yo quisiera decir
una cosa practica que aqui ha sido comentada,
por ejemplo es que las Regiones Administrativas
y de Planificacion, no han tenido reconocimiento
del Estado Central, para que el Estado Central
reconozca la idoneidad de realizar un dialogo
con las regiones, mas alld de los departamentos
y por eso valoro mucho la propuesta que aqui se
ha hecho, entiendo que la hizo el doctor Sergio
cuando dice que seria muy interesante que el
Gobierno en el marco de lo que llaman estos
pactos territoriales vinculantes y en el marco de
la discusion del plan de desarrollo, dialogar con
las regiones y de esa manera le otorgara el Estado
Central una legitimidad a esas entidades, que lo
son apenas de planeacion, porque no alcanzan a
ser entidades territoriales en sentido estricto.

Presidente:

Vamos a incorporar a la asistencia de dos
Senadores presentes.

Secretario:

Si, Presidente se encuentran en el recinto los
Senadores Fortich Sanchez Laura y Meisel Vergara
Carlos Manuel.

Presidente:

Senador le agradezco 2 minutos para
terminar para poder someter a consideracion una
proposicion.

Honorable Senador Guido Echeverri

Piedrahita:

Entonces, me parece eso como un tema practico,
porque es que, digamos que el Gobierno dialogue
con las regiones para efectos de la construccion
del plan de desarrollo, es fundamental ese tema,
lo otro es, un poco reivindicar la voluntad de las
RAP para que ellas entiendan su papel y asuman la
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responsabilidad de proponer y ejecutar proyectos
de caracter regional mas alla de las fronteras
departamentales, porque yo quiero recordar que la
Ley de Regalias, por lo menos las primeras normas
sobre esta materia, establecieron la posibilidad
de que la region, que los recursos de regalias se
invirtieran en proyectos supra departamentales
y yo preguntaria aqui cuantos proyectos supra
departamentales se han financiado con regalias
como consecuencia de la competencia que le dio la
Ley de Regalias, en mi criterio, el mas importante
instrumento centralista de los ultimos afios en
Colombia, sobre este tema habra que seguir
discutiendo, yo creo que ahi vamos lentamente, es
con paso de elefante, pero ahi vamos, y creo que
en la medida que reconozcamos la existencia de
las regiones, como una instancia de didlogo entre
la periferia o las entidades subnacionales con el
Estado Central, en esa medida vamos poniéndole
mojones ciertos a la descentralizacion o a la idea
de un estado regional, que es lo que se plantea.
Finalmente, quiero dejar aqui y simplemente
decirles que desde el punto de vista de esta
Comision, estamos dispuestos a escuchar siempre
a las RAP y a intentar profundizar estos procesos
que tienen que ir mucho mas alld de la mera
formulacion teorica de intenciones, que es lo que
me parece un poco en lo que se han quedado las
RAP en los ultimos afos.

Presidente:

Vamos a someter a consideracion unas
proposiciones que han llegado a la Secretaria y
luego le sigo dando la palabra a dos Senadores que
han pedido el uso de ella.

Secretario:

Proposicion:

Honorable Senador Marcos Daniel Pineda,
Presidente, Comision de  Ordenamiento
Territorial, Senado de la Republica. Proposicion:
Audiencia Publica: respetado Presidente, pongo
en consideracion de la Comision la presente
proposiciéon para que se realice una Audiencia
Publica en el departamento de la Guajira sobre el
suministro de agua potable y las condiciones de
saneamiento basico en los municipios de Uribia,
Manaure, Riohacha y Maicao, solicito se invite
al Gobernador del departamento de la Guajira, a
los Alcaldes de los municipios mencionados, al
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico y al
Ministerio de Vivienda; al Gerente de la empresa
ASAA S. A. y a las autoridades ancestrales
tradicionales y demds miembros de la comunidad
Wayuu.

Firmada por el Senador Didier Lobo Chinchilla.

Proposicion:

Citese a los integrantes de la Mision de
Descentralizacion del Departamento Nacional
de Planeacion, para que rindan a la Comision de
Ordenamiento Territorial del Senado un informe
de avances de sus deliberaciones en el marco de
sus competencias.

Firmada por el Senador Guido Echeverri
Piedrahita y acompafiada por los honorables
Senadores presentes en la Comision.

Proposicion:

En relacion con lo consagrado en el articulo 6°
del numeral 3 de la Ley 5* de 1992, apruébese por la
Honorable Comisién de Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica la realizacion de un
debate de control politico sobre la situacion de las
tarifas eléctricas en el pais, calidad y cobertura
de la prestacion de servicios publicos; planes de
seguridad energética y contratos de exploracion
de gas, minerales e hidrocarburos. Para tal efecto,
citese a la sefiora Ministra de Minas y Energia,
Irene Vélez Torres.

Firmada por el Honorable Senador Carlos
Meisel.

Han sido leidas las proposiciones, sefor
Presidente, para que las ponga a consideracion.

Presidente:

Sesometenaconsideracionlastres proposiciones
leidas, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
,las aprueban honorable Senadores?

Secretario:

Sefior Presidente,
proposiciones leidas.

han sido probadas las

Presidente:

Por Secretaria se informara la fecha de cada una
de ellas. Tiene la palabra el Senador Didier Lobo.

Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Ya se aprobd la proposicion, queriamos
aprovechar que teniamos la mayoria de quérum,
voy a aprovechar un minuto para la justificacion de
la proposicion que se acab6 de aprobar, Presidente.
En el ano 2017, mediante la Sentencia T-302 de
2017, la Corte Constitucional declard el estado
de cosas inconstitucionales en el departamento
de la Guajira por la vulneraciéon generalizada
injustificada y desproporcionada de los derechos
fundamentales del agua, la alimentacion, la
seguridad alimentaria y la salud de los nifios y nifias
del pueblo Wayuu; aunque el Gobierno nacional
ha venido avanzando de manera significativa en la
garantia del acceso al agua en la region, a la fecha
se presentan importantes retrasos en los proyectos
de moddulos de pilas publicas que impiden que este
derecho se materialice para la nifiez y el pueblo
Wayuu, es importante discutir la actual situacion
junto a la comunidad, las autoridades publicas
y el Gerente de las empresas encargadas de la
prestacion del servicio publico, con el Unico fin de
buscar de qué forma se puede agilizar la ejecucion
de los proyectos que buscan garantizar el acceso
al agua en La Alta Guajira y sin agua, pues no hay
nada, entonces, agradecerle a los compafieros que
tuvieron a bien respaldarnos, a usted Presidente
que también esta suscribiendo la firma en esta
importante proposicion.
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En lo que tiene que ver con la citacion a este
debate del dia de hoy, quiero felicitar a cada
uno de los Gerentes, el Gobernador, Alcalde,
que tuvieron a bien venir a ponerle la cara al
pais, por supuesto al Congreso, a esta Comision
de Ordenamiento Territorial, pero sobre todo, a
contarnos las dificultades que vienen padeciendo
en estas importantes entidades, que se conformaron
para descentralizar los recursos y los proyectos
de iniciativas propias de nuestras regiones.
Nosotros felicitamos esa disposicion y manifestar
Presidente, que esta Comision tiene todo el
compromiso de poder llegar a las regiones, por
eso esa proposicion de la Guajira, por eso tenemos
otras regiones del pais que ya tienen fecha, donde
vamos a asistir, donde le vamos a invitar a quienes
estén cerca en esos territorios, para que estemos
mas compenetrados, para que podamos interactuar
mas.

Eltema de region no es solamente un tema de las
RAP, el tema de regién Senador Guido, es un tema
que nos compete a todos, quienes hemos tenido la
oportunidad y lo decia Camilo, con quien tuve la
oportunidad cuando fui Alcalde, ¢l pertenecia a la
Comision Rectora de Regalias y estuvo alli en el
DNP, de poder interactuar y nos ayudé mucho en
la gestion y ahi hicimos grandes modificaciones,
porque apenas se comenzaba a implementar todo
el tema que competia a los OCAD, se implementd
en ese mandato en el ano 2012-2013, entonces,
yo creo que es buen momento, cuando apenas
tenemos un mes de haber comenzado este nuevo
Gobierno, un mes largo de haber iniciado este
nuevo Congreso y tenemos toda la disposicion y
la voluntad de que hagamos equipo, cuenten con
que los vamos a acompaiiar, sabemos que muchos,
porque he hablado con algunos y dicen: “Senador,
ya llevamos 4 afos”, algunos llevan 3 afios y no
encuentran eco, a veces ni en su mismo territorio,
con los mismos Alcaldes, o con los mismos
Gobernadores; yo lo felicito Gobernador, porque
usted vino aqui a poner la cara y yo creo que aqui
entre todos tenemos que buscar el camino.

Tenemos el compromiso desde esta Comision
de Ordenamiento Territorial en poder coadyuvar
este tema que no es facil, pero que tampoco es
imposible, que logremos descentralizar en gran
parte esas iniciativas del Estado, que salgan de las
regiones y que se puedan materializar, cuenten con
el compromiso nuestro.

Presidente:

Tiene la palabra la Senadora Esmeralda
Hernandez.

Honorable Senador Esmeralda

Hernandez Silva:

Yuly

Primero agradecer la iniciativa, creo que es
muy importante en el marco del ejercicio de las
funciones que tiene esta Comision, entender un
poco cudles son las problemadticas y las dificultades,
para que avancen un proceso de consolidacion y
de un trabajo mucho mas efectivo de las RAP; a

pesar de los multiples esfuerzos que ha habido
durante los afnos que han venido funcionando, creo
que hay que partir primero del reconocimiento de
como surgid, de la necesidad de como surgieron
las RAP, y es entender que este es un pais que por
su multiculturalidad, por su diversidad ecolégica,
ambiental y demads, no podia funcionar con unas
decisiones que se tomen de manera aislada desde los
departamentos, sino que necesariamente hay una
interconexion entre departamentos que tienen que
ver con ladisminucion de brechasylaconsolidacion
de desarrollo regional, desde los distintos &mbitos,
desde lo social, desde lo econdémico, cultural
ambiental y demas, y por eso surgen las RAP; sin
embargo, hemos visto que ha habido una serie
de dificultades empezando por entender lo que
significa efectivamente la descentralizacion y la
importancia que tienen estas formas asociativas
para consolidar esa descentralizacion y eso
va asociado a una deficiencia, como lo hemos
escuchado en el marco de esta sesion por quienes
sufren y padecen esas dificultades diariamente y
tiene que ver con unas deficiencias normativas,
con unas deficiencias de presupuesto y con unas
deficiencias de articulacion, también con el nivel
central que impiden que efectivamente se pueda
consolidar esa descentralizacion.

Me he permitido resumirlo en esos tres puntos
especificos que creo es un poco la problematica
que nos han expuesto el dia de hoy, sin embargo,
creo que hoy tenemos un contexto particular, un
contexto distinto, tenemos un Gobierno que estd
representado por una persona que ha luchado
toda su vida por consolidar efectivamente la
descentralizacion, por reconocer que SOmos un
pais de regiones y que el desarrollo tiene que darse
en funcion de las complejidades, pero también de
las potencialidades de los territorios y que debe
darsele capacidad a las regiones para que haya
una efectiva y real descentralizacion; ese es un
punto y un tema que hoy beneficia el trabajo que
se hace desde las en RAP y estamos ademas en
un momento crucial que también ustedes lo han
mencionado acd y es la elaboracion del plan de
desarrollo, me parece fundamental y serd una de
las tareas que transmitiremos, que ustedes sean un
interlocutor obligatorio en esos didlogos regionales
vinculantes y en esos procesos de concertacion con
el DNP en este caso.

Creo que también es necesario que podamos
tener una mesa de trabajo con el DNP para que
no solamente en las bases del plan como aca se ha
puesto de presente, sino que quede en el articulado
y en el documento final aprobado del plan de
desarrollo. Esas apuestas en términos de desarrollo
institucional de las RAP, pero también las apuestas
en términos de proyectos con un impacto regional,
que son ustedes quiénes claramente los tienen
identificados, mejor que ustedes, creo que no hay
una entidad o una instancia que pueda materializar
de mejor manera cudles son o cudles serian esos
proyectos de gran impacto regional en los que
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convergen los intereses también por supuesto
departamentales y municipales; esa es una tarea
que creo debemos hacer y creo pertinente que
podamos convocar y que podamos ponernos de
acuerdo, me pongo en plena disposicion para que
convoquemos esas mesas de trabajo y empecemos
a mirar cOmo garantizamos esa participacion
efectiva de las un RAP en la elaboracion del plan
de desarrollo y en la identificacion y priorizacion
de esos proyectos estratégicos a nivel regional.

Hay varios temas que creo, son fundamentales
conversar con las RAP que tienen que ver con
todo el tema de planificacion desde lo ambiental,
transicion energética, que saben ustedes es una
de las apuestas principales de este Gobierno,
entendiendo que hay caracteristicas particulares
en cada una de las regiones de este pais, que
permite tener un abordaje distinto de ese tema
de transicion energética y todo lo relacionado
con el Sistema General de Regalias, yo vengo
haciendo una revision con mi equipo de todas
las deficiencias que se tienen en términos de la
estructura y de como funciona el Sistema General
de Regalias, desde la manera que se hacen las
aprobaciones, desde la manera que se contrata,
pero también en la que se priorizan y viabilizan
los proyectos, que cuando uno ve, digamos eso
tiene falencias de fondo importantes, que tiene
que ver con la falta de capacidad institucional y de
asistencia técnica en los municipios; la manera en
la que se formulan los proyectos y como nacen a la
vida contractual y de ejecucion, pero también tiene
que ver con un poco con la mirada que se tiene de
lo que significa el Sistema General de Regalias,
que creo también hay un problema de fondo y
es que se ha generado un tema de atomizacion
de recursos, que no generan un impacto fuerte a
nivel departamental, ni regional, sino que termina
en proyectos pequefiitos en los municipios en
funcién de algunos intereses politicos, de algunos
compromisos que con la ciudadania hacen los
municipios, pero completamente desarticulados
con lo que implicaria una apuesta real desde lo
territorial, desde lo departamental y desde lo
regional, que creo, tiene que ser un didlogo en
el que las RAP tienen una tarea importante, para
que empecemos a construir esa apuesta de esa
propuesta de darle una mirada distinta y estratégica
a lo que significa el Sistema General de Regalias.

Creo que hay una cantidad de puntos muy
importantes antes que deben trabajarse y articularse
con las en RAP, creo que estamos en el momento
justo y oportuno para garantizar que sus 4 afos,
no sigan siendo un instrumento simplemente que
esta alli con toda la disposicion, pero que no tiene
las herramientas; hay que hacer la tarea y creo que
estd la instancia y estd en la Comision propicia
para facilitar ese didlogo, para visibilizar también
las deficiencias en términos normativos que varios
de ustedes la han puesto aqui de presente y que
veamos cOmo avanzamos y coOmo tenemos las
iniciativas desde esta Comision.

Finalmente, creo que es importante en este
momento de la construccion del plan de desarrollo,
cudles son las apuestas que se tienen desde cada
una de las RAP en términos de competitividad,
en términos por ejemplo de preservacion
ecosistémicas alrededor de las fuentes de agua, en
términos de seguridad y soberania alimentaria, que
creo también son aspectos que van a tener un papel
fundamental en la consolidacion de esas apuestas
regionales en el Plan Nacional de Desarrollo, no
quiero extenderme mas, simplemente ratificar que
en esta Comision tenemos la plena disposicion
para avanzar en esos didlogos, hoy creo que hubo
un acercamiento inicial, pero si es necesario
sentarnos en unas mesas € incluso en marco de
estas mismas sesiones a ponernos de acuerdo
para identificar ya puntualmente cuales son esas
falencias desde lo normativo y cémo podemos
avanzar en la materializacion y el fortalecimiento
de estas instancias de articulacion y de planeacion.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Senador Carlos
Meisel.

Honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Presidente, quiero referirme a la proposicion
que acabamos de aprobar a la Ministra de Minas a
un debate de control politico, yo sé que la Comision
hace una semana tuvo un debate sobre las tarifas de
energia, obviamente es un tema de moda y que va
a estar vigente por la gravedad, pero yo quiero que
ese debate Presidente, con su venia y compaieros,
lo abordemos desde la aproximacion a la realidad
de algunos anuncios que le hemos escuchado a la
Ministra.

Yo tengo que decir con total franqueza, a mi las
personas idealistas por lo general me caen bien,
porque son buenas personas, ese romanticismo que
le hemos escuchado a la Ministra en algunos temas
son productos de buenos corazones, pero larealidad
es otra Presidente y nosotros, los 48 millones de
colombianos que vivimos aqui, no podemos estar
encomendando una cartera tan importante, en unos
temas que pudieran ser irrealizables y perjudiciales
para el pais, por eso quiero tener este debate,
si el sefior Presidente Petro se equivocd en la
designacion, es mejor que lo reconozcamos de una
vez y todos nos equivocamos, eso ahi no pasa nada,
se reubicara en algo que de pronto sea mas afin a
su pensamiento, a su sentir, pero yo creo que es un
deber de esta Comision, senor Presidente, abordar
el debate en ese sentido y que nos aclare aqui a
los diferentes sectores politicos, qué significa el
famoso decrecimiento; qué significa la posibilidad
de importar gas venezolano y hasta qué punto lo
quiere hacer; qué significa parar las exploraciones,
cuando todos sabemos que explorar no es igual a
encontrar, y que hoy se habla que tenemos no sé
cuantos anos de gas a futuro, si esto no continta en
unritmo de certezas, aqui nadie es clarividente para
saber como van a salir los contratos de exploracion
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que estan ahi vigentes, y si se va a encontrar en
esos contratos de exploracion o simplemente van
a fallar, porque eso pasa en todos los ejercicios
exploratorios en lo que tiene que ver con este tipo
de actividades.

Por ultimo, como no estuve aqui Presidente, no
me voy a referir al debate de las RAP, pero no es
porque estaba en mi casa, estaba en una reunion en
Hacienda con labancada, quiero decir algo con todo
el corazon, yo he apoyado con mi voto positivo en
nuestros 4 anos todas las vinculaciones de RAP y
todos las diferentes asociaciones departamentales
que se dan en esto, incluso cuando tuve el honor
de ser Vicepresidente en plena pandemia, como
aqui le bajamos el promedio de edad y yo no
era de la poblacion de alto riesgo, entonces, me
mandaban a mi a presidir todas esas vinculaciones
de departamentos a la RAP y lo hicimos con gusto
y lo hicimos llenos de ilusion, pero yo si les digo
algo, uno aprueba estos procesos pensando mas
en la construccion de un modelo Federal, por lo
menos desde mi vision, pensando mas en modelos
de organizacion politica como el de Alemania,
como el de México que lo tenemos aqui cerquita;
Espaiia, nosotros no sofilamos con la RAP ni con la
RET, ni con la RUD, simplemente para que sean
nuevas organizaciones, que sean mecanismos para
viabilizar o para ejecutar proyectos, no, nosotros
soflamos con unas un RAP que generen sinergias en
los gastos burocraticos, en los gastos publicos, en
la presentacion de proyectos que de verdad agrupe
sin fronteras a los diferentes departamentos, en eso
se suefia con una figuras como estas.

Me preocupo cuando se habla de
descentralizacion y desde el Gobierno la maxima
descentralizacion que estamos viendo es la
iniciativa de un nuevo departamento, €so no
construye descentralizacion, eso es lo que estamos
generando es una repartija de la misma pobreza
que vive el pais en temas de inversion y en temas
de gasto publico.

Honorable Senador Guido Echeverri

Piedrahita:

Yo estoy en el periodo de preocupacion que
presentaba el doctor Meisel, a mi si me preocupa
mucho la propuesta que se ha hecho recientemente
de la creaciéon de un nuevo departamento del
Magdalena Centro, esto es un tema que no se puede
tratar de manera simplista, aqui saldrian afectados
cinco departamentos que confluyen todos en el
Magdalena y vuelvo y repito, el tema territorial es
tan importante que hasta el propio Presidente esta
hablando de ¢él, a partir de esta propuesta que no sé
si es oficial o no, pero que yo si creo, debe llamar
la atencion de esta Comision para dar un debate
mas serio sobre ese tema.

Presidente:

Les propongo una mocion de orden a los
Senadores, en la proposicion como estamos citando
al Director del DNP, agreguemos un parrafo a
esta proposicion para que también se incluya la

discusion acerca de ese nuevo departamento, les
parece que quede también como objeto de estudio
en esta misma proposicion con el Director del
DNP.

Gerente de la RAP Pacifico, doctor Camilo
Lloreda:

Doctor Meisel, coincido con usted en muchos
aspectos, ya es la tercera vez que vengo a este
escenario y lo escucho un poco escéptico sobre
el tema de la descentralizacion, yo también soy
escéptico de muchos temas del poco avance que
registramos, pero con las ufias hemos hecho
demasiado, nos falta la Region Caribe, se lo
dije al Presidente y se lo digo a todos ustedes,
la descentralizaciéon no puede ser, porque hay
algunos Gobernadores que pasaron o que estan
de turno que entienden la descentralizacion, la
descentralizaciéon debe ser irrigada en todo el
pais, la plata, pero primero, puntualmente hay que
demostrar desde el territorio para qué estamos
hechos, no es descentralizar por descentralizar,
competencia sin plata, usted lo acaba de decir,
para qué, pero fundamentalmente mostrar los
avances que hemos tenido, ya estamos ejerciendo
proyectos de inversion en el territorio.

Yo les quiero mostrar algo que con orgullo me
acaban de mandarahora, usted doctora Esmeraldalo
sabe, fue parte de la Gobernacion en ese momento,
nos apoyo en la aprobacion de un proyecto de
inversion regional, miren, no sé¢ si alcanzan a
ver todas, eso me llego ayer, somos portada, la
Region Pacifica Colombiana somos portada de la
Revista National Geographic a nivel internacional
y eso es parte de un proyecto de inversion, uno
de los tantos, estamos poniendo 436 sefales en
42 municipios, pero todo esto es con plata del
Sistema General de Regalias del territorio, sabe
cuanto puso doctor Meisel el pasado Gobierno?,
puntualmente de toda la plata de este proyecto
puso mil millones de pesos y con esos mil millones
de pesos nuestro proyecto con la plata de los
Gobernadores, apalanco el 50% de una sola meta
del Ministerio de Cultura del Gobierno nacional,
entonces, la centralizacion como va, de aca para
acd, o de aqui para acd, estamos demostrandolo
con 1500 millones de pesos, apalancamos el 50%
de una meta de un Ministerio y lo hacemos con
orgullo, porque al final esa plata, el PGN es para
el territorio, pero si necesitamos mas apoyo y
desde aqui se logra eso puntualmente, la doctora
Esmeralda, el doctor Guido, el doctor Gallo ahorita
lo decia, el Presidente, el Vicepresidente, cierro
con esto, necesitamos el apoyo, hay que hablar de
la descentralizacion, pero también hay que hacer
camino al andar, porque si nos ponemos a mirar
cuanta plata nos va a mandar el Gobierno nacional,
es lamentable.

Hay un tema importante, la discusion de la
creacion del departamento no solamente viene
con el tema del Magdalena Medio, en mi region
ya se esta hablando internamente, no lo ha dicho
el sefior Presidente, lo dijo en campaiia en algin
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momento, sobre la creacion del departamento
Litoral, somos 8 millones 350 mil habitantes en
los cuatro departamentos, en los 178 municipios,
si usted escinde esa parte del Litoral es mas
o menos 1.650.000 habitantes. Le digo yo
puntualmente al territorio, es que creemos que el
Presupuesto General de La Nacion se va a estirar
escindiendo el territorio, lo que vamos a hacer es
porcionar la parte de lo que nos envian a los cuatro
departamentos, porcionandolo significativamente
en esa proporcion que es mas o menos el 20% de
la poblacion, es decir, vamos a distribuir pobreza,
yo también estoy, no en desacuerdo, sino abierto
a la discusion, porque creo que también los temas
de territorio hay que discutirlos, pero creo que
esa no es la solucion y coincido con usted doctor
Meisel, la creacion de nuevos departamentos, hay
unos esquemas asociativos a través de los cuales
se pueden enviar plata al territorio, por ejemplo las
RGP, aqui esta el Alcalde de Mallama, que hace
parte de Asonpaz, ahi hay una buena estrategia y
no la creacion y la escision del mismo territorio.

Presidente:
Doctor Agudelo tiene el uso de la palabra.

Gerente General de la RAP-E Central,
doctor Ricardo Agudelo:

El Senador Guido sefalaba o recordaba a
Orlando Fals Borda, la Senadora Esmeralda
preguntaba qué estamos haciendo las RAP, vale la
pena senalar una cosa, Fals Borda cuando estaba
en la Constituyente que lo acompafiaba Verano
de la Rosa, incluso en sus propuestas, sefial6 algo
importante, es que las RAP eran el camino para la
creacion de las regiones como entes territoriales,
yo creo que ese es un tema que hay que apostarle,
porque no pueden perder la naturaleza del mismo;
el caso nuestro, estamos apuntandole a los temas
que impactan a la regioén, uno, cambio climatico,
nosotros tenemos un plan de seguridad hidrica que
identifica cada una de las fuentes de agua, como
estan en este momento, cOmo estan avanzando
y qué acciones tienen que hacerse desde las
corporaciones autonomas y desde los Gobiernos
para que se preserven, por eso hablamos de la
importancia de la Amazonia y ahi tenemos un
encuentro con la Amazonia porque afecta mucho.

Dos, el tema de seguridad alimentaria: Tenemos
un plan de abastecimiento alimentario, doctora
Esmeralda, que tiene 5 grandes estrategias y en
ella esperamos que a través de los instrumentos
que hemos construido, como la Agencia de
Comercializacion de Cundinamarca, que ahora
serd la Agencia de Comercializacion de la Region
Central, puedan garantizar la comida, no solamente
para la Region Central, sino para el pais, porque
aqui hay riqueza, aqui hay agua y hay montafia y
ahi tierra.

El tercer tema es el tema energético, del avance
hacia nuevas energias, esta es una zona que provee

de energia solar, ya esta Ecopetrol trabajando en la
misma, le hemos pedido al Gobierno nacional que

no venda las electrificadoras, sino que esas sean
parte de un holding que pueda garantizar la energia
en la region, es decir, con el grupo de energia de
Bogotd y demas que hacen parte de esa misma
region, ese es el pedido al Gobierno nacional, que
no considere venta alguna de éstas, y tenemos la
propuesta de seguridad energética para la region.

El cuarto es el turismo: las RAP estamos
trabajando en temas de turismo y es un tema
importante, el afio entrante vamos a hacer el
Congreso Mundial de Turismo de Naturaleza y
Aventura, y ese es un elemento clave que estamos
trabajando con la RAP-E y desde la region central
estamos en esa tarea.

Presidente:

De todas maneras voy a dejar una constancia,
agradezco al Secretario General le haga llegar
al Director del DNP, donde yo creo la gran
conclusion de esta importante reunion es que las
RAP tienen que estar articuladas a los procesos del
Plan Nacional de Desarrollo, es una de las grandes
conclusiones, Senadora Esmeralda, usted muy bien
lo dijo y quiero que quede como constanciay se le
remita copia al Director Nacional de Planeacion,
invitandolo y exhortandolo; también lo haremos
desde luego, en la Comisién que haremos en 15
dias con la presencia de ¢él, para que los vincule a
ustedes en el Plan Nacional de Desarrollo, yo creo
que los planes estratégicos territoriales, asi como
las competencias funcionales, administrativas y
legales de las RAP, puedan quedar incluidos en el
Plan Nacional de Desarrollo, eso nos va a permitir
que su hoja de ruta sea mucho mas eficiente y
efectiva.

Siguiente punto y ultimo del Orden del Dia,
sefior Secretario.

Secretario:

Cuarto punto: Lo que propongan las Senadoras
y los Senadores.

Presidente:

Quiero dejar un cronograma preestablecido
apreciados colegas, le voy a pedir al Secretario,
no los haga llegar al chat, pero quiero dejarlo
formalmente. En este mes de septiembre vamos
a tener dos comisiones aqui, el miércoles 21 de
septiembre, la citacion al Director del DNP que
hemos firmado hoy vy, el siguiente miércoles
septiembre 28 vamos a citar a la Ministra de
Minas y Energia, para la proposicion del Senador
Carlos Meisel; en octubre tenemos programada
la primera sesion territorial para el jueves 6 de
octubre en Pereira, que lideran los Senadores
Juan Pablo Gallo y el Guido Echeverri; el jueves
20 de octubre vamos a ir a Riohacha, liderada
por el Senador Didier Lobo con la proposicion
que fue aprobada el dia de hoy, con los Alcaldes
citados. Tenemos programada también una sesion
territorial el jueves 3 de noviembre en Medellin,
liderada por el Senador Guido Echeverri, aprobada
en la sesion anterior, entonces, ya tenemos una
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hoja de ruta preestablecida que se la haremos
llegar a los Senadores de la Comision, a todos
de verdad muchas gracias por su asistencia, muy
importante la sesion del dia de hoy, esta Comision
sigue siendo la gran aliada de la descentralizacion
y de las regiones en Colombia.

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion.

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA DIDIER LOBO CHINCHILLA
Presidente Vicepresidente

JUAN PABLO PORRAS FLORIAN
Secretario General

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



