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ACTA NUMERO 06 DE 2022

(noviembre 9)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:30
a. m., el dia miércoles 9 de noviembre de 2022 se
reunieron en sesion presencial los miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente con el
fin de poner a consideracion el siguiente orden del
dia.
ORDEN DEL DiA

para la sesion ordinaria del dia miércoles 9
de noviembre de 2022

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum.
II

Consideracion y votacion de las Actas niimeros

04 de 2022, correspondiente a la sesion del dia

miércoles 7 de septiembre y Acta numero 05 de

2022 de la sesion del dia martes 8 de noviembre
de 2022.

II1
Consideracion y votacion de proyectos

Proyecto de la Ley 184 de 2022 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011
y se crean garantias de proteccion en favor del
consumidor de comercio electronico.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 1095
de 2022.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 1349 de 2022.

Autor: Honorable Senadora Nidia Georgette
Blel. Honorable Representante Juliana Aray Franco

Ponente: Honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia.

Proyecto de ley 306 de 2022 Senado, 056 de
2021 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 9° de la Ley 152 de 1994, se integra
un representante de las personas en situacion de
discapacidad al Consejo Nacional de Planeacion y
se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 952
de 2021.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 938 de 2022.

Autor: Honorable Representante
Cabrales y otros Congresistas.

Enrique

Ponente: Honorable Senador Juan Carlos

Garceés.

Proyecto de ley 341 de 2022 Senado, 192 de
2021 Camara, por medio de la cual se exonera de
gravamen y costos financieros las cuentas bancarias
destinadas a cumplir obligaciones alimentarias y se
dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 1030
de 2021.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 928 de 2022.

Autor: Honorable Representante Gloria Zorro'y
demas Congresistas.

Ponente: Honorable Senador Miguel Uribe
Turbay.

Proyecto de ley 364 de 2022 Senado, 173 de
2021 Camara, por medio de la cual se autoriza
a las asambleas del departamento de Caquetd,
Amazonas, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés
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para emitir la estampilla pro hospitales publicos del
departamento de la region amazonia.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 1029
de 2021.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 948 de 2022.

Autor: Honorable Representante Harry Gonzalez
y otros Congresistas

Ponente: Honorable

Echavarria.

Proyecto de ley 350 de 2022 Senado, 065 de
2021 Camara, por medio del cual se fomenta
la inclusion y participacion de las mujeres en los
programas para el emprendimiento, formacion y
desarrollo empresarial.

Senador Juan Diego

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 659
de 2022.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 1210 de 2022.

Autor: Honorable Representante Catalina Ortiz
Lalinde y otros.

Ponente: Honorable Senadora Imelda Daza

Cotes.

Proyecto de ley 388 de 2022 Senado, 128 de
2021 Camara, “por la cual se crea la estampilla
Pro Educacion Superior Vaupés, el Fondo para la
Educacion Superior — Hijos de Vaupés, y se dictan
otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 958
de 2021.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 1154 de 2022.
Monica

Autor: Honorable

Valencia.

Representante

Ponente: Honorable Senadora Karina Espinosa.

Proyecto de ley 395 de 2022 Senado, 375 de
2021 Camara, por medio de la cual se crea el
Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa y se
dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 1642
de 2021.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 1151 de 2022.

Autor: Honorable Representante Buenaventura
Leon Leon.

Ponente: Honorable Senadora Clara Eugenia
Lopez Obregon.

Proyecto de ley 167 de 2022 Senado, por el cual
se autoriza los recursos de créditos agropecuarios
al sector primario en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 1082
de 2022.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 1311 de 2022.

Autor: Honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna y otros.

Ponente: Honorable Senador Miguel Uribe
Turbay.

Proyecto de ley 014 de 2022 Senado, por medio
del cual se fomenta la democratizacion del crédito
al sector agrario.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 880
de 2022.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 1371 de 2022.

Autor: Honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: Honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez.

Proyecto de ley 179 de 2022 Senado, 413 de
2022 Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 2023 de 2020 que creo la tasa pro deportes y
recreacion.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 1920
de 2021.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 1531 de 2022.

Autor: Honorable Representante Alfredo Ape
Cuello Baute y otros

Ponente: Honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés.

v
Lo que propongan los honorables Senadores.
A%

Negocios sustanciados por la Presidencia.

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario

El Honorable Senador, Gustavo Bolivar
Moreno, Presidente de la Comision Tercera
Senado:

Companeros, compafieras, muy buenos dias,
bienvenidos y bienvenidas a la sesion ordinaria del
9 de noviembre de 2022, sefior Secretario sirvase
llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Si, sefior Presidente, honorables Senadores:
Bitar Castilla Liliana Esther
Bolivar Moreno Gustavo
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José

Daza Cotes Imelda

Echavarria Sanchez Juan Diego
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Garcés Rojas Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio
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Lopez Obregon Clara Eugenia
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Uribe Turbay Miguel.

En el trascurso de la sesion
presentes los siguientes Senadores:

Gallo Maya Juan Pablo

Zabarain Guevara Antonio Luis

se hicieron

No asistio:
Char Chaljub Arturo.

Sefior Presidente, le informo que han contestado
a lista 14 honorables Senadores, hay quérum para
decidir.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera de Senado:

Gracias sefior Secretario, por favor sirvase leer el
orden del dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Si, sefior Presidente, esta leido el orden del dia.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

(Aprueba la Comision el orden del dia?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Lo aprueba sefor Presidente, con la circunstancia
de que el Senador Miguel Uribe esta pidiendo que el
Proyecto nimero 8 pase al niimero 3 y el 3 al 8, ¢l es
ponente de ambos proyectos, con esa aclaracion se
aprueba el orden del dia sefor Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

(Aprueba la Comision ese cambio en el orden del
dia?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente, someta a
consideracion igualmente las actas niimeros 4 y
5, correspondiente a las sesiones de los dias 7 de
septiembre y 8 de noviembre.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

En consideracion las actas 4 y 5, anuncio que va
a cerrarse, se cierra. ;Como vota la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Han sido aprobadas sefor Presidente. Tercer
punto:

Consideracion y aprobacion de proyecto de ley.
Primer proyecto de ley:

Proyecto de ley niimero 184 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de
2011 y se crean garantias de proteccion en favor del
consumidor de comercio electronico.

Autor: Honorable Senadora Nidia Georgette
Blel. Honorable Representante Juliana Aray Franco.

Ponente: honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia.

Presente en el recinto sefior Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Tiene la palabra sefior ponente.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Muchas gracias sefior Presidente, primero que
todo me excuso por llegar unos minutos tarde,
pero estaibamos en la Comision de Ordenamiento
Territorial, con el sefior Director de DNP, pero aqui
estamos, para exponer este proyecto, ldstima también
que no tenemos equipos y no puedo presentar la
proyeccion que tenia para mejor comprension de
todos los Senadoras y Senadores, pero pues aqui
voy hacer el mejor de los esfuerzos para poderlo
explicar.

Es un proyecto de ley radicado por la Senadora,
estd mal escrito aqui, no es Nidia Blel, sino Nadya
Blel, y la Representante Juliana Aray, pues este
proyecto como ya se dijo, modifica una ley que tiene
que ver con el consumidor del comercio electronico,
que estan pidiendo pues las autoras.

Primero hay una exposicion de motivos, donde
dicen que muchas empresas lograron mantenerse
vigentes en el 2020 durante la pandemia a través del
comercio electronico, por supuesto que, si muchas
empresas subsistieron, porque recordemos que los
primeros meses no se podia ni siquiera salir a la
calle, luego intermitentemente se podia salir, pues
dosificado siempre, de manera que muchas empresas
lograron subsistir y pasar ese trago amargo del
cierre de pandemia gracias al comercio electronico,
pero adicional a ello también, se encontraron
muchas molestias e inconveniente por parte de los
consumidores.

Expresaron no solo insatisfaccion algunos
campos, sino inseguridad juridica, falta de garantias
normativas que lo protege, frente algunos vacios
en la norma, no estabamos preparados por supuesto
a un pandemia de un volumen tan importante
que sigue perdurando y encontraron las autoras,
la Senadora Nadya, la Representante Juliana,
el numero de quejas que se habian presentado y
quejas en qué sentido, pagos realizados y bienes o
servicios no entregados o no prestados, garantias no
reconocidas y exenciones de responsabilidad por
los fabricantes, proveedores y comercializadores,
muchos datos de la Superintendencia de Industria
y Comercio.

Alteracion de precios, entrega de productos que
no corresponde al comprado, el tiempo de entrega fue
mayor que el esperado, de manera que las denuncias
que recibio la Superintendencia, ha recibido,
perdon, del primero de enero del 2020, hasta al
30 de septiembre, fecha en que ellas radicaron el
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proyecto, han sido 8.070 denuncias en el afio 2020;
en el aflo de pandemia, recibi6 la Superintendencia
5.248; en el 21, 1.562; en el 22, 1.260, quiero yo
decir también que el comercio electronico pues ha
perdido dinamismo con relacion a 2020, pero en
relacion con afios anteriores, pues si conserva una
dindmica muy importante, que ahorra tiempo, que
ahorra recursos, si realmente se puede pues modular
muy bien.

Por eso, ellas en el articulo primero adoptan,
dice que, estd la opcion de normas destinadas a
complementar el marco normativo de garantias
en favor del consumidor, y por eso le hacen unas
reformas a la Ley 1480 del 2011 y por supuesto una
ley que continza vigente, salvo algunos articulos
que ellas modifiquen.

Trata del ambito del articulo dos, de aplicacion,
esto es ventas, actos O negocios, operaciones
mercantiles que estan en la Ley 1480, el articulo tres
también tiende a regular la devolucion del dinero
al consumidor, que sera realizada, dice ese articulo
segundo, en el mismo medio de pago utilizado y
la devolucion que hoy figura en la Ley 1480 en 30
dias calendarios, se propone disminuirlo a 15 dias
calendarios, yo creo que es suficiente también,
para que realmente se pueda hacer la devolucion
del dinero, 30 dias calendario, son 45, 50 dias, me
parece que es un término muy largo, donde pues,
estos proveedores tendrian una financiacioén con el
dinero de los consumidores.

El articulo cuarto modifica unos literales de la
Ley también 1480 el BEIH, el literal b), se incluye
cuando la informacion minima de los productos
esté regulada en una norma de carécter especial,
dice que debera garantizarse que dicha informacion
se suministre en el medio electronico respectivo,
literal g), también es, son unos literales, y van
en la direccion de ser garantista, dice que: este
comercio electronico tenga canales de facil acceso
y de atencion personalizada, que garanticen, dice
textualmente, contactos sincronicos y directos entre
las partes contratantes.

En el h), literal h) dice que: también cuando haya,
se presenten dificultades para cumplir con la fecha
de entrega, el proveedor debera informarlo, mire
que es absolutamente garantista, si el proveedor
se demora, debera informarle dentro de los 3 dias
calendarios siguientes al momento en que tenia la
responsabilidad de cumplir, y pues si asi lo exige
el comprador, se hard la devolucion del dinero
ajustandose, como ya lo dijimos anteriormente, a 15
dias calendarios.

El articulo quinto, lo que trata es que en ambos
mecanismos o herramientas de calificacion, favorable
o desfavorable de los servicios, como lo vemos en
muchas actividades, alli estan los restaurantes, etc.,
etc., y que la persona pueda calificar el servicio de
esa compaiia que lo atendio: si fue bueno, regular
o malo; entonces, electronico y en tiempo real ¢l
calificara el servicio.

El articulo seis, ya habla de las operaciones
mercantiles de bienes y servicios ofrecidas a
través de “portales de contacto”, conocidos como
marketplace, no sé Mercado Libre, algunos otros,
en ello y se les dard una facultad al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para que en el
término de un afio pueda precisamente regular ese
marketplace o portales de contacto.

El articulo siete, son nueve articulos, estamos
terminando, aclara y establece, en caso de efectuar
la devolucion de dinero por parte del proveedor, se
haga, y lo dijimos, debe realizarse en el mismo medio
de pago por el cual que se realiz6 la transaccion
del consumidor, tarjeta de crédito, debe abonarse
inmediatamente a la tarjeta de crédito.

El articulo octavo, el pentltimo articulo,
adiciona un paragrafo a la misma, al articulo
45 de la Ley mencionada en la 1481, establece
que cuando el otorgamiento o ejecucion de las
operaciones de crédito se realicen mediante
sistemas de financiacion desarrollados a través
de medios electronicos, este es muy importante,
se reputardn como intereses todos los cargos por
concepto de uso de tecnologia que se cobran
como contraprestacion directa del crédito
otorgado como lo administrativo, relacionado
en el desarrollo, s/, es que, una cosa a veces es
la tasa de interés y otra cosa son las arandelas
que le cuelgan, y eso le termina constando un
porcentaje muy alto, entonces todo serd imputado
como interés.

Y el articulo noveno y ultimo, buscar agregar
unas facultades a la Superintendencia de Industria
y Comercio en lo relacionado al comercio,
habia, esas facultades estdn dispersas entre la
Superintendencia y el Ministerio de las TIC, yo
creo que el ente regulador, y conversado con la
Superintendencia, es la Superintendencia de
Industria y Comercio, que pues entonces ella
podra recibir la denuncia y podra tomar las
decisiones que se hagan del caso.

Y el articulo diez es solo la vigencia de la
presente ley, por eso sefor Presidente, yo le pediria
que se leyera la proposicion con termina el informe
de ponencia y arrancamos con el articulado.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Muchas gracias.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Pero, solo repetir nuevamente, absolutamente
garantista, defensora de los derechos de los
consumidores, un vacio que teniamos en la Ley, y
que pues, esta Senadora y esta Representante han
propuesto a la Comision Tercera.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Listo, ya les doy la palabra, sefior Secretario,
sirvase leer la proposicion con que termina el
informe leido por el sefior ponente.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Senor Presidente...
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a
la honorable Comision Tercera Constitucional del
Senado de la Republica, dar tramite y aprobar en
primer debate el Proyecto de la ley 184 de 2022
Senado, “por medio de la cual se modifica la Ley
1480 de 2011 y se crean garantias de proteccion
en favor del consumidor de comercio electronico”,
conforme al texto que se presento.

Sefior Presidente esta leida la proposicién con
que termina el informe.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Gracias, en consideracion la proposicion con que
termina el informe, como vota la Comision, sefor
Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Ha sido aprobada sefior Presidente y se abre el
articulado.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Pero me habia pedido la palabra Ciro primero,
por favor.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Gracias Presidente, yo solamente quiero dejar
unas reflexiones Senador Efrain Cepeda, y es que
podamos nosotros tener en cuenta a varios de los
gremios que han mostrado algunas observaciones,
mas que preocupaciones, simplemente
observaciones, simplemente observaciones, de
pronto poder concertar en materia de garantias una,
dos, sobre tiempos de entrega de los productos y
los plazos para los proveedores. Son algunos de
los temas que ellos han manifestado, igualmente
en conversacion con la Céamara Colombiana
de Comercio Electronico también tienen otras
observaciones que estoy seguro de que ustedes las
tienen, porque me han dicho que las han comentado
con ustedes, sobre todo con la autora.

Que muchas ya se han concertado, muchas han
tenido en cuenta, hay otras que estan pendientes, no
con el animo de dilatar, ni mucho menos, porque
creo que el proyecto es bueno, actualiza muchos de
los temas en materia de comercio electronico y en
aras de la coyuntura y de lo que, avanzado a raiz de
la pandemia, el comercio electronico requiere de la
actualizacion de muchas de las normas, sobre todo
en proteccion del consumidor.

Mi tnica observacion es, ojala nosotros podamos
ser tenidos en cuenta para la ponencia de segundo
debate, no para ahora, con el animo de avanzar
para ponencia de segundo debate, de pronto tener
una reunion, poder consultar varios de los temas
que estan consagrados en la ponencia y que nos

tengan en cuenta, junto con la Cadmara Colombiana
de Comercio Electronico y demas gremios, que de
pronto tienen algunas observaciones, y de pronto
puede llegar a mejorar el proyecto de ley, es
simplemente con ese animo. Presidente, gracias.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Responde el doctor Cepeda y después tiene la
palabra Miguel Uribe.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Agradezco mucho al Senador Ciro estos
comentarios y sin duda siempre marchamos en
la direccion de mejorar el proyecto y asi también,
ese también es el espiritu de las autoras, de hecho,
sugerencias que nos han llegado, las hemos discutido
y las hemos logrado incorporar, solo decir que a la
Céamara de Comercio Electronico llegaron el dia de
hoy, si las expidieron en su momento, llegaron el dia
de hoy, no por ello, no la vamos a tener en cuenta,
pero como usted lo ha dicho y eso lo agradezco
mucho, lo tenemos en cuenta para segundo debate,
incluso los Senadores que quieran incorporarse, asi
no sean ponentes, para construir la de segundo debate
con mucho gusto, yo creo que de eso se trata, de
enriquecer un proyecto que le sirva a la comunidad
y que sea equilibrado para las partes, muchas gracias
sefior Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Tiene la palabra Miguel.
Honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Gracias Presidente, bueno, primero querido
ponente, usted no necesita ayuda audiovisual,
hizo un gran trabajo y nos llevd por el proyecto
de una manera en la que nos permitié comprender
el espiritu y yo quiero resaltar que este tiene, este
proyecto es valioso porque es garantista con el
consumidor y eso lo que genera es confianza en
estos mecanismos de pago, entonces, pues sobra
decir que vamos a acompaifiar el proyecto que usted
hoy es ponente.

Y yo quiero simplemente plantear, yo también,
puesyolamento que ami llegaron estas observaciones
de la Camara Colombiana de Comercio Electrénico
ayer, o sea, es imposible, pues mucho mas para usted
como ponente que le hayan llegado hoy, pues es
imposible como bien dice, tenerlas en cuenta, pero
yo las lei con el equipo y creo colegas que son muy
valiosas, varias de ellas, porque van en la direccion
de hacer mas efectivo este proyecto, es decir, al final
lo que nos interesa es que aprobemos un proyecto
que cumpla el proposito de ser garantista con el
consumidor.

Entonces, yo, simplemente uniéndome a las
palabras de mi compafero Ciro Ramirez, quisiera
proponerle sefior ponente, que nos permita, en lo
que podamos y en lo que usted considere, contribuir
en su ponencia para el segundo debate, para que
podamos hoy salir con este proyecto aprobado en
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la Comision y en Plenaria llegar pues, con ojala un
articulado que sin perder la esencia del proyecto,
incluya las preocupaciones, observaciones como
dijo Ciro, de no solamente la Camara Colombiana
de Comercio Electronico sino cualquier otro gremio
que nos pueda aportar en el sentido de generar
confianza en estos mecanismo de pago, era solo
eso, pero cuente usted con mi voto entusiasta a su
ponencia.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Muchas gracias Senador Uribe, quedan como
constancia las observaciones, tiene la palabra la
doctora Clara Lopez.

Honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Muchas gracias sefior Presidente, yo también
quiero unirme a las palabras del Senador Uribe, de
congratulacion al sefior ponente y desde luego a las
autoras de la Ley, me parece muy conducente, muy
oportuna y muy clara la explicacion, como todo lo
del doctor Cepeda.

Yo quisiera solamente a titulo de constancia,
para que lo analicemos para segundo debate,
plantear el tema del manejo de los datos, no los
datos comerciales de la transaccion a la que se
refiere el proyecto de ley, sino el uso de datos que
hace el vendedor o el sitio web, o el comercializador
por Internet, de los datos personales de los
usuarios, eso se trata preferencias, sus numeros
de identificacion, su direccion, tarjeta de crédito y
demas, porque lo que uno entiende de las criticas y
de los esfuerzos que esta haciendo la union europea
para regular el tema del manejo de los datos, es
que esos datos son, en primer lugar, propiedad del
usuario, pero los ponen a chequear como requisito
para poder adquirir el objeto, quien vende pueda
hacer el uso que quiera de sus datos, me imagino
que hay restricciones para tarjeta de crédito y
demas, pero en términos generales, lo que estd
pasando hoy es, como decia Ciro Angarita cuando
se estaba discutiendo la Constitucion de 1991, que
nos hemos vuelto como peces en una pecera, ya no
hay ninguna intimidad, y muchas veces todos estos
mecanismos y algoritmos sabe mas de la persona
que de la persona misma.

Entonces, que pudiéramos analizar un poco
como va a manejado esto la Union Europea, que
es la mas avanzada en materia de regulacion del
uso de datos y dejar constancia de que pues no
pertenecen automaticamente al que esta vendiendo
el objeto, sino que hacen parte de la intimidad de
la persona.

No sé qué, este sea el espacio para esa regulacion,
pero pudiéramos de pronto empezar, es mejor
empezar de a poquitos, en el ensayo y el error en
un tema tan complejo, pero el tema de los datos, de
verdad, se esta convirtiendo en uno de los temas mas
complejos de la actualidad y hoy cada dato vale mas
que, ese es el capital de la economia de la quinta
generacion, ese es el verdadero valor, entonces, no

podemos seguir expropiando a los consumidores,
solo porque quieren hacer uso de las redes para
adquirir productos; muchas gracias.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Muchas gracias, entonces se abre el articulado
sefior Secretario, cuantos articulos tiene el proyecto
y si hay proposiciones.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Si, sefior Presidente, el proyecto consta de 10
articulos con la vigencia y no hay proposiciones
de adiciones, ni de modificacion al articulado
presentado por el Senador ponente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Entonces, en consideracion el articulado
propuesto, se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, se cierra. ;Como vota la Comision el
articulado?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Bueno, entonces vamos con el titulo del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

“Por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de
2011 y se crean garantias de proteccion en favor del
consumidor de comercio electronico”, esta leido el
titulo sefior Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Bueno, se somete a consideracion el titulo.
(Como vota la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Listo, siguiente, ah, un momentito, tiene la
palabra el Senador ponente.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

QGracias Presidente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Exciiseme Senador Cepeda, para terminar
este proyecto, someta a consideracion, sefior
Presidente, el querer y que este proyecto tenga
segundo debate.
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Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Entonces, se somete a consideracion el querer de
esta Comision, a que este proyecto tenga segundo
debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Se aprueba sefior Presidente y se designa el
Senador Cepeda como ponente para segundo debate.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Tiene la palabra el Senador Cepeda.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias sefior Presidente, simplemente para
agradecerle a la Comision este voto de confianza de
este maravilloso proyecto de la Senadora Nadya y
de la Representante Juliana, que hemos tratado de
enriquecer de alguna manera, cuenten ustedes con
que, para segundo debate, vamos a construir, con
las observaciones que nos llegaron el dia de hoy,
y lo que nos ha dicho también la Senadora Clara
Lopez, que también es muy importante, porque a
veces uno, uno de pronto recibe un correo y veo un
zapato bonito, y hunde ahi, como para ver el zapato,
después le llegan, no, le llega ese zapato 35 veces.

Entonces, pues si, hay que proteger eso y pues,
de todas maneras, que una tarjeta de crédito no sea
de dominio publico, de manera que vamos a tratar
de construirlo con los aportes de todos ustedes,
muchisimas gracias nuevamente Presidente,
muchisimas gracias a las Senadoras y Senadores por
ese voto de confianza, muchas gracias.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Bueno, bien, siguiente proyecto sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Proyecto de ley 306 de 2022 Senado, 056 de
2021 Camara, “por medio del cual se modifica
el articulo 9° de la Ley 152 de 1994, se integra
un representante de las personas en situacion de
discapacidad al Consejo Nacional de Planeacion y
se dictan otras disposiciones”.

Autor: Honorable Representante
Cabrales y otros Congresistas.

Enrique

Ponente: Honorable Senador Juan Carlos

Garcés.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Tiene la palabra el sefior ponente, Senador Juan
Carlos Garcés.

Honorable Senador Juan Carlos Garcés

Rojas:

Bueno muchas gracias, este es un proyecto de
autoria del Representante, que hoy es Senador, de su
partido, Miguel Uribe, Centro Democratico.

Miren, es un proyecto que no tiene ningiin impacto
fiscal, pero s/ va a tener un impacto social muy
positivo, pero como lo acaba de leer el doctor Rafa,
es vincular una persona en situacion de discapacidad
al Consejo Nacional de Planeacion, es muy simple,
es un proyecto muy simple pero muy importante.
(Por qué?, porque estamos promoviendo, dandole
garantias, haciendo que estas personas en situacion
de discapacidad tengan participacion, que puedan
sentarse en el Consejo Nacional de Planeacion, que
puedan participar, que puedan hacer un seguimiento
al Plan de Desarrollo, que puedan opinar y por eso,
este proyecto para m/ es tan importante.

Ustedes saben que esto lo designa el Presidente
de la Republica, por supuesto después de que se le
pasa una terna de las organizaciones representativas
de personas en situacion de discapacidad, ese es el
objetivo. Que es lo que estamos modificando en
esta Ley 152 de 1994, es la Ley Organica del Plan
de Desarrollo que establece los procedimientos y
mecanismos para elaborar, aprobacidn, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes
de desarrollo, por eso es tan importante que estas
personas que hoy no tienen ese reconocimiento, que
no participan en ese plan de desarrollo, hoy van a
tener un asiento.

Hoy son 26 personas que estdn en ese plan de
desarrollo, que les quiero decir como esta compuesto,
son 9 entidades territoriales, cinco gobernaciones,
cuatro alcaldias, cuatro del sector economico, cuatro
del sector social y dos del sector de educacion, uno
del sector ecoldgico, uno del sector comunitario, y
cinco que representan mujeres, minorias étnicas, ahi
es donde queremos incluir uno mas, para que queden
seis y ahi incluir, en este, las personas con situacion
de discapacidad, entonces no quedarian cinco sino
seis, que representaria mujeres, minorias étnicas y
personas en situacion de discapacidad, para que este
Consejo lo conformen 27 personas.

Por eso es tan importante, como les decia, porque
le vamos a reconocer los derechos a la participacion,
a la politica, que puedan opinar, que puedan darse
cuenta hoy para donde va este Gobierno, hoy qué
quiere el Gobierno en el plan de desarrollo y por
supuesto son un millon trescientos mil personas que
segun el Ministerio de Salud, en el 2020, estan en
alguna situacion de discapacidad, son estas personas
las que vamos a apoyar y vamos a permitir que entren
y que estén en el Consejo Nacional de Planeacion.

Miren, que lo que vamos hacer en el paragrafo
séptimo, vamos a vincular, como les dije, ya no van
ser cinco, sino que van a ser seis, el representante
de los indigenas, las minorias étnicas, las mujeres y
las personas en situacion de discapacidad, los cuales
quedarian asi:

Uno proviene de los indigenas, otro de las
comunidades negras, otro de las comunidades
islefias, raizales del archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, escogidos por una
terna presentada de las organizaciones nacionales,
juridicamente reconocidas que lo agrupen, dos



Péagina 8

Lunes, 5 de diciembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1583

mujeres escogidas de las organizaciones no
gubernamentales, y una en representacion de las
personas en situacion de discapacidad, que ahi es
donde va a quedar esta persona, este hombre o mujer
en situacion de discapacidad que va a poder aportar,
que a poder saber para donde va el pais y van a
poder ellos defender a este millon trecientos mil
personas que estan hoy en situacion de discapacidad
en Colombia.

Entonces, es un proyecto muy sencillo, Presidente,
y les pido que lo acompafiemos, vamos a tener un
impacto social importante, porque vamos a vincular
a ese mas de millon de personas que puedan ser
visibles y que no las tengamos por all4, escondidas,
y esto tiene que llegar a todos los territorios, a todos
los departamentos, a todos los municipios donde
tenemos que pensar que en muchos sitios hoy esas
personas con situacion de discapacidad no tienen
acceso a los sitios politicos; yo vengo de la Asamblea
del Valle del Cauca, donde no tenian esas personas
como llegar al inicio a escuchar las plenarias de la
Asamblea.

Yo como Presidente, traté de poner un ascensor,
porque no puede ser posible, que esas personas
no puedan llegar a escuchar las plenarias, no las
tenemos en cuenta, y eso es lo que s/ tenemos
que empezar a trabajar en este Gobierno, que
esas personas tengan todo para que sean parte de
nuestra sociedad, entonces, por favor, que ponga a
consideracion como queda esta ponencia, para que
el Senado y esta Comision Tercera nos apoyen.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Bueno, abro el debate. Primero tiene la palabra el
Senador Uribe.

Honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Gracias Presidente, bueno, gracias, querido
Senador Juan Carlos, yo simplemente quiero
aportar frente y muy rapido decir, usted dice
este es un proyecto sencillo y tiene usted razon,
pero de un altisimo impacto social, como
usted bien lo dice y yo también quiero decir
frente a lo que usted acaba de mencionar, que
las entidades territoriales deberian replicar
esto, yo quiero contarle doctora Clara, que
hace anos, Bogota, en el Consejo Distrital
de Planeacion tiene incluida las personas en
situacion de discapacidad, y nosotros, cuando
yo fui Secretario de Gobierno, incluimos en los
Consejos Locales de Planeacion en Bogota, a las
personas en situacion de discapacidad, y muchos
otros sectores poblacionales, porque usted ya lo
destaco, estar en este tipo de consejos y garantizar
que los diferentes sectores poblacionales tengan
presencia es fundamental para la formulacion de
politica publica, y yo creo que eso es esencial.

Entonces, simplemente para decir que pues
obviamente vamos a apoyar este proyecto, y es un
proyecto que va en la direcciéon adecuada, como
garante de las personas en situacion de discapacidad,
que usted ya bien lo decia, muchas veces tienen unas,

es decir, ni siquiera las instituciones publicas, como
usted bien lo dice, se adecuan para ser accesibles
para ellos y pues hay un reto enorme, mucho mas
profundo que lo que plantea este proyecto, pero este
es el comienzo. Entonces cuente usted con nosotros
querido Juan Carlos.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Gracias Senador, tiene la palabra la doctora Clara.

Honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchas gracias sefior Presidente, en efecto,
como dice el doctor Miguel Uribe, Bogota ha sido
precursora de muchos cambios de legislacion a
nivel nacional, por ejemplo, nosotros, en la reforma
administrativa que hizo Lucho Garzon, organizo
unos consejos consultivos de politicas sectoriales
para articular distintas secretarias, a mi me
correspondi6 como Secretaria de Gobierno, presidir
el de politica social y ahi habia un importante
representacion de la poblacion con discapacidad, de
ahi salio un proyecto de acuerdo que generd toda
una estructura para garantizar la participacion no
solo nombrando los observadores o con derecho a
voto en las distintas comisiones para la planificacion
en Bogot4, sino que también se establecio que tenian
que suministrar transporte, suministrar el lenguaje
inclusivo, y otra serie de elementos basicos para que
esa representacion sea efectiva.

A mi me gustaria ver eso en este proyecto de ley,
un miembro con discapacidad, dependiendo de cual
sea la discapacidad, que sea elegido a un consejo
nacional, tiene que tener el acceso fisico, tiene que
tener la posibilidad de un acompanante si lo requiere,
entonces, para que sea efectiva esa participacion,
deberd necesariamente el Departamento Nacional
de Planeacion garantizarle esos elementos
complementarios que no tienen otros miembros de
ese Consejo de Planificacion, gracias Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Gracias. Secretario sirvase leer la proposicion
con que termina el informe.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Si, sefior Presidente.
Proposicion

Por las consideraciones anteriores, se rinde
ponencia positiva y se solicita a los honorables
Senadores de la Republica dar tercer debate al
Proyecto de ley organica nimero 306 de 2022
Senado, 056 de 2021 Cdmara “por medio del cual
se modifica el articulo 9° de la Ley 152 de 1994,
se integra un representante de las personas en
situacion de discapacidad al Consejo Nacional de
Planeacion y se dictan otras disposiciones”.

Esta leida la proposiciéon con que termina el
informe, sefor Presidente.
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Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe, ;como vota la Comisioén?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Bueno, se abre el articulado, cudntos articulos
componen el proyecto sefior Secretario y si hay
proposiciones.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Con la vigencia sefior Presidente, dos y no hay
proposicion.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

En consideracion el articulado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Si, sefior Presidente ha sido aprobado el
articulado y me permito a darle lectura al titulo y el
querer de que este proyecto tenga segundo debate
y pase a plenaria para que lo someta en una sola
votacion.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Queda como constancia para segundo debate
seflor ponente, la propuesta de la doctora Clara
Lopez.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado, “por medio
del cual se modifica el articulo 9° de la Ley 152 de
1994, se integra un representante de las personas en
situacion de discapacidad al Consejo Nacional de
Planeacion y se dictan otras disposiciones”.

Esta leido el titulo, sefior Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

En consideracion el titulo y el querer de la
Comision para que este proyecto pase a segundo
debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Ha sido aprobado sefior Presidente, y por solicitud
de la mesa se designa al Senador Juan Carlos Garcés
como ponente para segundo debate.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Perfecto, siguiente proyecto de ley, sefor
Secretario. Tiene la palabra el sefior ponente.
Honorable Senador Juan Carlos Garcés

Rojas:

No, Presidente, agradecerle a mis compafieros
de la Comision Tercera y por supuesto Senadora

Clara la invito a que revisemos de qué manera
podemos, porque lo que usted dice es totalmente
importante, pero buscar como lo organizamos en
este proyecto para que le demos garantias de que
puedan participar y puedan asistir, entonces, estoy
de acuerdo con eso, lo vamos a revisar, muchas
gracias a todos.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Siguiente proyecto de ley, sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera de Senado:

Siguiente proyecto de ley sefior Presidente, de
acuerdo a lo aprobado en la alteracion del orden
del dia, Proyecto de ley 167 de 2022 Senado,
“por el cual se autorizan los recursos de créditos
agropecuarios al sector primario en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Senador Paloma Valencia
Laserna y otros

Ponente: honorable Senador Miguel Uribe
Turbay.

Con respecto a esto, sefior Presidente, reposan en
Secretar/a varios impedimentos de los honorables
Senadores: Efrain Cepeda, Juan Pablo Gallo, José
Alfredo Gnecco, Karina Espinosa y Ciro Alejandro
Ramirez, sefior Presidente, si usted lo permite,
podemos votar los impedimentos de dos en dos, si
usted lo autoriza.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Bueno, bien, vamos con los primeros

impedimentos, cuéles son.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Del Senador Efrain Cepeda y el doctor Juan
Pablo Gallo.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de 1a Comision Tercera Senado:

Por favor Senador Gallo, Senador Cepeda, se
retiran mientras se resuelven los impedimentos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Se deja constancia del retiro de los Senadores
Efrain Cepeda y el Senador Gallo, manifiesta el
Senador Cepeda.

Impedimento

En cumplimiento del articulo 182 de la Constitucion
Politica, el articulo 268 de la Ley 5* de 1992 y el
articulo 8° de la Ley 1828 de 2017, Cédigo de Etica
v Disciplinario del Congresista, y especialmente
la aplicacion de la Ley 2003 de 2019, presento a la
Comision Tercera Constitucional del Senado de la
Republica impedimento para conocer y participar en
la discusion y votacion en el debate del Proyecto de
ley 167 de 2022 Senado “por el cual se autoriza los
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recursos de créditos agropecuarios al sector primario
en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Dado que familiares en primer y segundo grado
de afinidad tienen interés en el sector agropecuario
y podrian verse afectados o beneficiados con lo
discutido en el presente proyecto de ley.

Cordialmente,
Efrain José Cepeda Sarabia
Senador.
Senador Juan Pablo Gallo manifiesta:
Impedimento

De conformidad con lo previsto en el articulo 182
de la Constitucion Politica, articulos 286, 291 y 292
de la Ley 5“de 1992, articulo 3 de la Ley 2003 de
2019 y demas normas concordantes, especialmente
lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017,
Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista,
relacionadas al conflicto de intereses, declaro
impedimento para participar en la discusion y
votacion del proyecto de la referencia.

Lo anterior, debido a que recibi aportes a mi
campafia por parte de empresas dedicadas al
sector agropecuario que pueden verse beneficiados
directamente con la presente iniciativa.

Cordialmente,
Juan Pablo Gallo
Senador.

Estan leido los dos sefior

Presidente.

impedimentos,

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Como, antes de votar los impedimentos.

Honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Es por lo siguiente, yo tengo aqui, Como tercer
punto, otro proyecto, Jcudl es el que estamos
votando ahora?, para mirarlo.

Honorable Senador Miguel Uribe Turbay:
El 167, el que estaba de octavo antes.

Honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchas gracias.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Sefior Presidente, ordene llamar a lista para votar
los impedimentos de los Senadores Cepeda, Juan
Pablo Gallo.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Como aconseja votar los impedimentos, sefior
ponente.

Honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Nosotros consideramos que debe ser negativo,
entre otras cosas, porque este tipo de créditos los

va a regular una Comision, digamos, nosotros lo
que estamos es dando simplemente unas lineas,
unas bases sobre como deben ser promovidos estos
créditos, pero digamos que aqui no hay un beneficio
particular, directo, para ninguna persona natural o
juridica.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Sirvase llamar a lista seflor Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Honorable Senadores, vamos a votar los
impedimentos del Senador Cepeda y el Senador
Gallo.

Bitar Castilla Liliana Esther No
Bolivar Moreno Gustavo Si
Castellanos Serrano Jairo Alberto No
Cepeda Sarabia Efrain José Impedido
Char Chaljub Arturo

Daza Cotes Imelda No
Echavarria Sanchez Juan Diego No
Espinosa Oliver Karina No
Espitia Jerez Ana Carolina No
Gallo Maya Juan Pablo Impedido
Garcés Rojas Juan Carlos No
Gnecco Zuleta José Alfredo No
Gomez Amin Mauricio S/
Lépez Obregon Clara Eugenia Si
Ramirez Cortés Ciro Alejandro No
Uribe Turbay Miguel No
Zabarain Guevara Antonio Luis

Sefior Presidente, por el NO Diez (10) votos, por
el Si tres (3), han sido negados los impedimentos
de los honorables Senadores Cepeda y Gallo, se
autoriza para que puedan participar.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Los Senadores Cepeda y Gallo, por favor
regresar al recinto y vamos con el segundo bloque
de impedimentos sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Sefior Presidente, vamos a leer los impedimentos
de los Senadores Karina Espinosa Oliver y del
Senador Ciro Alejandro, por favor retirarse del
recinto de la Comision para darle lectura a sus
impedimentos.

La Senadora Karina.
Impedimento

En cumplimiento del articulo 182 de la
Constitucion Politica, el literal ¢) del articulo 286
de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019; y el articulo 8° de la
Ley 1828 de 2017, Cédigo de Etica y Disciplinario
del Congresista, presento a la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la
Repuiblica, impedimento para conocer y participar
en la discusién y votacion en primer debate del
Proyecto de ley 167 de 2022 Senado “por el cual
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se autoriza los recursos de créditos agropecuarios
al sector primario en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Las anteriores consideraciones las realizo en
atencion a que tengo familiares dentro del primero
civil y segundo grado de consanguinidad que realizan
o participan de algunas de las practicas contenidas
en el proyecto de ley, por lo que podrian beneficiarse
o verse afectados por las medidas previstas en dicho
proyecto.

Atentamente,

Karina Espinosa Oliver

Senadora.

Senador Ciro Alejandro, manifiesta
Impedimento

Con fundamento en el articulo 286 de la Ley 5“de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, sobre el régimen de conflicto de interés de los
Congresistas, el articulo 291 de la Ley 5“ de 1992,
modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
manifiesto impedimento para votar sobre la materia
de que trata el Proyecto de ley 167 de 2022 Senado
“por el cual se autoriza los recursos de créditos
agropecuarios al sector primario en Colombia y se
dictan otras disposiciones”. Siempre que, considero
que puede generarse un conflicto de interés derivado
de mi relacion familiar y conyugal dentro de la cual
existen rentas derivadas de actividades economicas
propias del sector agropecuario que podrian
beneficiarme en alguna medida.

Ciro Alejandro Ramirez Cortés
Comision Tercera Constitucional Permanente.

Sefior Presidente, someta a consideracion los
impedimentos de los Senadores Ramirez y Espinosa.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Como aconseja el sefior ponente votar los
impedimentos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado: Honorables
Senadores...

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Sirvase llamar a lista sefior Secretario, para votar
los impedimentos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Honorables Senadores, vamos a votar los
impedimentos de los Senadores Ramirez y Espinosa.

Bitar Castilla Liliana Esther No
Bolivar Moreno Gustavo St
Castellanos Serrano Jairo Alberto No
Cepeda Sarabia Efrain José No
Char Chaljub Arturo

Daza Cotes Imelda No
Echavarria Sanchez Juan Diego No
Espinosa Oliver Karina Impedida
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Espitia Jerez Ana Carolina No
Gallo Maya Juan Pablo No
Garcés Rojas Juan Carlos No
Gnecco Zuleta José Alfredo No
Gomez Amin Mauricio S/
Lépez Obregon Clara Eugenia S/
Ramirez Cortés Ciro Alejandro Impedido
Uribe Turbay Miguel No
Zabarain Guevara Antonio Luis

Sefior Presidente, le manifiesto, por el NO diez
(10) votos, por el Si tres (3), han sido negados los
impedimentos de los Senadores Ramirez y Espinosa,
igualmente en la misma votacion de impedimentos
Cepeda y Gallo, se ha ratifica que fueron 10 por el
NO 'y 3 por el Si.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Pueden ingresar los Senadores, Senadora Garcia
y Ramirez. Siguiente bloque de impedimentos sefior
Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Impedimentos, sefior Presidente, presentados por
los Senadores José Alfredo Gnecco y el Senador
Juan Carlos Garcés, que por favor le solicito se
retiren del recinto.

Dice el Senador Gnecco
Impedimento

Conforme a lo descrito en los articulos 286 y 291
delaLey5“de 1992, me permito declararme impedido
ante la Comision III Constitucional Permanente
del Senado de la Republica para participar de la
discusion y votacion del Proyecto de ley 167 de
2022 Senado, “por el cual se autoriza los recursos
de créditos agropecuarios al sector primario en
Colombia y se dictan otras disposiciones”, en
consideracion a que tengo familiares dentro de los
grados enunciados por la Ley con participacion en
el sector agropecuario y el presente proyecto de ley
dicta disposiciones en esta materia.

La razon antes expuesta podria dar lugar a la
generacion de un conflicto de interés.

Para constancia radico en la Secretaria de la
honorable Comision III Constitucional Permanente
del Senado de la Republica.

José Alfredo Gnecco Zuleta
Senador.

Senador Juan Carlos
Impedimento

Por medio de la presente, presento impedimento
debido a que tengo familiares, el cual tiene negocios
con ganaderia, lo cual puede generar conflicto de
interés, por poder tener beneficio particular.

Juan Carlos Garcés Rojas.

Estan leidos, senor Presidente.
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Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Sirvase poner en consideracion los impedimentos,
sefior Secretario llame a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Honorables Senadores, vamos a votar los
impedimentos del Senador Juan Carlos Garcés y del
Senador Gnecco.

Bitar Castilla Liliana Esther No
Bolivar Moreno Gustavo S/
Castellanos Serrano Jairo Alberto No
Cepeda Sarabia Efrain José No
Char Chaljub Arturo

Daza Cotes Imelda No
Echavarria Sanchez Juan Diego No
Espinosa Oliver Karina Si
Espitia Jerez Ana Carolina No
Gallo Maya Juan Pablo No
Garcés Rojas Juan Carlos Impedido
Gnecco Zuleta José Alfredo Impedido
Gomez Amin Mauricio Si
Loépez Obregon Clara Eugenia S/
Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Uribe Turbay Miguel No

Zabarain Guevara Antonio Luis

Sefior Presidente, por el NO ocho (8) votos, por
el SI cuatro (4), han sido negados los impedidos
de los Senadores Juan Carlos Garcés y el Senador
Gnecco, se autorizan para que hagan presencia en
el recinto.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Senadores Gnecco y Garcés, favor ingresar al
recinto y queda algun...

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Si, sefior Presidente, de la Senadora Clara Lopez.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Sirvase poner en consideracion el impedimento
de la doctora Clara Lopez.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Senadora Clara, por favor se retira del recinto es
tan amable.

Impedimento

Conforme a los articulos 281 y 286 de la Ley
5¢de 1992, me permito declararme impedida para
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de ley 167 de 2022 Senado, en consideracion a
que tengo inhabilidades de ley, al tener familia con
participacion en el sector agropecuario y el presente
proyecto contiene disposiciones al respecto.

Atentamente,
Clara Lopez Obregon

Senadora.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Someta a consideracion el impedimento de la
doctora Clara, por favor.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera de Senado:

Bitar Castilla Liliana Esther No
Bolivar Moreno Gustavo S/
Castellanos Serrano Jairo Alberto No
Cepeda Sarabia Efrain José No
Char Chaljub Arturo

Daza Cotes Imelda No
Echavarria Sanchez Juan Diego No
Espinosa Oliver Karina Si
Espitia Jerez Ana Carolina No
Gallo Maya Juan Pablo No
Garcés Rojas Juan Carlos No
Gnecco Zuleta José Alfredo No
Gomez Amin Mauricio

Lopez Obregon Clara Eugenia Impedida
Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Uribe Turbay Miguel No
Zabarain Guevara Antonio Luis

Senor Presidente, por el NO diez (10) votos,
por el SI dos (2), ha sido negado el impedimento
de la Senadora Clara Loépez, en conclusion, sefior
Presidente, han sido negados todos los impedimentos
presentados por los honorables Senadores y quedan
habilitados para su discusion y aprobacion del
proyecto.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente de la Comision Tercera Senado:

Puede ingresar la doctora Clara Lopez de nuevo
al recinto y vamos con, le damos la palabra al
ponente Miguel Uribe.

Honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Gracias Presidente, bueno colegas, lo primero
que quisiera destacar es que este es un proyecto que
estoy seguro va en una direccion en la que todos
podemos coincidir, y es en fortalecer el campo
colombiano, es fortalecer particularmente a los
pequefios agricultores, a los pequefios productores,
a estos que defiende el Senador Jairo en su region o
Gallo en Risaralda, o Karina en Sucre, estos son los
pequefios productores que muchas veces no tienen
la ayuda que necesitan para superar especialmente
momentos dificiles, como los que hemos vivido
producto no solo de la pandemia sino dificultades
econdmicas que todos ya conocen.

Este es un proyecto del Centro Democratico,
la autora principal es Paloma Valencia y a mi
me emociona mucho tener la oportunidad de ser
ponente de un proyecto que como lo mencioné,
frente a los impedimentos es completamente
general y lo que busca es determinar unas normas
para fortalecer la posibilidad de acceso al crédito y
serda ademas, obviamente, el beneficiario tendra que
cumplir unos requisitos que tendrd que establecer
la Comision Nacional de Crédito Agropecuario,
es decir, no nos corresponde a nosotros establecer
€sos requisitos, pero s/ nos corresponde plantear
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los lineamientos para que se aumente el acceso al
crédito agropecuario, vuelvo repito, especialmente a
los pequetios productores.

Qué queremos hacer con este proyecto y yo pues
voy a tratar de seguir la metodologia que planteo el
Senador Efrain y el Senador Juan Carlos, teniendo
en cuenta que no tenemos el apoyo audiovisual,
entonces voy hablar rapidamente de cuales son los
objetos, la propuesta de este proyecto y un poco
explicar por qué es necesario o de donde surgen.

Entonces, lo primero, queremos fortalecer la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario para
que, primero, las reuniones sean, tengan la necesidad
de tener altos directivos y no lo que hoy estd
pasando, que mandan delegados y finalmente pierde
mucha capacidad de incidencia, pero ademas, un
tema fundamental que probablemente la Senadora
Imelda, Clara podrian estar de acuerdo, es darle
facultad a la Comision, para que regule por ejemplo
las tarifas de los intermediarios financieros, para que
las tasas de intereses no sean desproporcionadas y
terminen agotan, asfixiando al pequefio productor
cuando adquiere el crédito.

Entonces por otro lado, es dificil tener el
crédito y por el otro si tiene el crédito y la tasa
es suficientemente alta, pues al final no sirve de
nada, entonces le estamos dando la posibilidad de
fortalecer esa Comision con ese proposito.

Lo segundo, y ya lo voy a explicar en detalle
mas adelante, aqui lo que buscamos es crear un
solo Titulo de Desarrollo Agropecuario: un TDA,
se conoce como TDA, ;por qué?, porque desde el
ano 2000 se crearon un tipo A, un tipo B, se ha
venido regulando en el 2014 basicamente se le dio
una asignacion a cada uno, el tipo A, el TDA tipo
A es pequefio productor, el TDA B, es para gran
productor o mediano y desde el 2014, si no estoy
mal, se propuso que el 50% de los créditos fueran
para pequeios productores y el 50% para grandes,
como les voy a decir ahora o lo voy aprovechar
y lo menciono ya, como seria obvio mas bien
predecir, el promedio, el 95% de los créditos son
para quiénes, para los grandes y solo el 5% para
los pequenos.

Entonces, ;/qué propone este proyecto?, unificar
el Titulo de Desarrollo Agropecuario, solo un Titulo
de Desarrollo, que lo que s va a tener, en el mismo
articulo se establece, es la obligacion de que el 50%
de esos titulos tienen que estar asignados a pequefos
productores, entonces esa obligacion qué hace, que
el banco por ejemplo, o en su defecto Finagro, lo
que haga sus veces, pues lo que va hacer es que
al poner el TDA, tiene que ir manteniendo una
proporcion, un equilibrio, Senadora, para garantizar
que eso suceda y no que nos vuelva a pasar lo que
ha pasado histéricamente, y es que solo los grandes
productores tienen acceso.

Ademas, tiene una cosa muy chévere este proyecto
y digo chévere porque es una cosa emocionante
tener la oportunidad, uno, de llegar a la gente que
los necesita, y es que sea al sector primario, es

decir, al productor, la gran mayoria de titulos aqui
o los créditos estan yendo para comercializadores,
industrias secundarias frente al sector agropecuario,
es decir, no le esta llegando al productor, al pequeiio
productor.

Entonces, colegas, la propuesta es que aqui se
priorice el sector primario, es decir, al productor, al
que va, al que siembra el producto y ademas lo que
estamos haciendo es agregando también un criterio
para que se prioricen los créditos a productores de
bajos ingresos, pequeios y medianos, es decir, como
lo dije al comienzo, garantizar que sean las personas
de menos, digamos a los productores mas pequefios,
a los que le den la oportunidad de tener este acceso,
ahora, eso no quiere decir que a los grandes no lo
tenga, lo que quiere decir es que garanticemos que
van a tener acceso a este crédito unos sectores que
no han tenido y que la Ley, el espiritu de la Ley
desde hace muchos afios ha sido ese, pero pues por
dificultades obvias, por ejemplo, es dificil, es decir,
para un banco es mas facil prestarle al grande que
tiene todo listo, que al pequeio que seguramente
tiene que hacerle un acompanamiento diferente, y
queremos aqui también fortalecer las garantias para
los productores de bajos ingresos, para que haya
mas posibilidades de financiamiento, es decir, que
la ausencia de garantias no sea el criterio para no
prestarles.

Entonces, como les decia, pues obvio que este
sector es fundamental, ya lo decia al comienzo, que
seguro todos vamos alineados en la misma direccion,
representa este sector pues el 5.6% del PIB en
el 2021, perdon en el 2012, y ademas ha venido
creciendo en el 2021 el 7.4, se estima que alrededor
de 3.5 millones de personas trabajan en este sector,
y pues evidente que, con la pandemia tuvieron una
perdida cercana a 500.000 empleos y solo se han
recuperado 200.000, yo creo que estamos en mora
de fortalecer el sector agropecuario; adicionalmente,
segun Usaid, solo el 4% de los pequefios productores
tienen cobertura crediticia, es decir, no les llega
la posibilidad de tener crédito y la concentracion
de crédito agropecuario pues es entonces la gran
barrera para eso y este es el fondo de este proyecto,
y es aumentar el acceso como un servicio social, con
una funcidn social para este sector.

Entonces, como ya les decia, ;como se esta
componiendo, o cdmo se compone la colocacion
de este crédito hoy? Lo pueden hacer a través de
Finagro, es decir, el banco le da al Banco Agrario,
por ejemplo, los recursos o lo hacen directamente
y obviamente lo que hemos identificado es que la
mayoria de los créditos son directos por los bancos,
es decir, lo que se conoce como cartera sustitutiva,
pero ahi es donde encontramos el problema y
solamente voy a mencionar 2 afios para no cansarlos,
pero por ejemplo en el afio 2017 se prestaron 3.242
millones, de los cuales, el 95% fueron para titulos B
para grandes productores, solo el 4.9 para pequefios;
en el 2018, se prestaron 3.900 millones casi 4.000,
3.980 millones, 94% a titulo, es decir, grandes
productores, solo 6% pequenos productores y pues
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esa es la tendencia que sigue y esa es la que se ha
mantenido permanentemente, entonces, eso es lo
que justifica en buena parte este proyecto.

Entonces, yo simplemente a modo de resumen,
lo que hace este proyecto es:

1. fortalece la Comision de Crédito
Agropecuario, le da facultades para regular las tasas
de interés, para que no sean desproporcionadas y
asfixien a los pequefios productores y obliga a que
vayan los directivos, no delegados de los mismos.

2. Secreaunsolo TDA con la obligacion de que
el 50, o sea, un Titulo de Desarrollo Agropecuario
con la obligacion de que el 50% sea para productores
de bajos ingresos, pequeios y medianos, y de esa
manera quitamos la concentracion de crédito o la
limitacion de la conservacion del crédito, buscamos
que estos Titulos de Desarrollo Agropecuario
se focalicen en el sector primario, es decir, en
el productor, no en los intermediarios, no en los
comercializadores.

3. Queremos que haya una prioridad de
otorgamiento a créditos a los productores de bajos
ingresos, entonces, yo creo que este es el centro de
este proyecto, crea nuevas lineas de crédito, por
ejemplo permitimos que a través de lo que se conoce
como tecnologia financiera, o lineas de cadenas
productivas, sean entidades u organizaciones
conocedoras de la cadena agropecuaria que permiten
también tener esa financiacion, es decir, seria un
nuevo canal de acceso a crédito, hoy ustedes pues
mas que nadie saben que esta tecnologia financiera
abre la posibilidad de que muchas personas que no
han tenido acceso a crédito, es decir, quitar esa barrera
de acceso al crédito y también de bancarizacion,
entonces pues se permite que lo hagan también a
través de ellos.

Por ejemplo, se crea un proceso de estructuracion
para el pago de créditos bajo criterio de tipos de
cultivo y flujos de caja proyectados ;esto qué quiere
decir? Hoy paraddjicamente ustedes, pues los que
tienen mayor conocimiento saben que por ejemplo
hay cultivos de largo y tardio rendimiento, usted no
tiene, tiene periodos improductivos y es paraddjico
que les empiezan a cobrar la cuota del interés, es
decir, el plazo de pago es el proximo afio cuando
usted hasta ahora tiene el primer afio de un periodo
improductivo de 1, 2, 3 o 5 afios, entonces la idea
es que a usted le empiecen a cobrar el crédito
cuando su cultivo empiece a producir, es decir, no
en momentos improductivos, y se crea la fiducia de
garantia para que los productores, ya lo mencioné
al comienzo, se crea una garantia para que el banco
no tenga el pretexto de que el pequeio productor
no tiene garantias, eso es exactamente lo mismo que
ya hace el Estado colombiano en muchisimos otros
sectores.

Entonces, dicho eso, este es el articulado del
proyecto, no me quiero extender, pues es invitarlos
a que este proyecto pues sea una ley, se convierta
en una ley y pues finalmente logremos seguir
caminando en la direccién que todos queremos y es

fortalecer el campo colombiano, gracias Presidente
y gracias colegas por su atencion.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Muchas gracias Senador, tiene la palabra el
Senador Castellanos, después la doctora Espinosa.

Honorable Senador Jairo Alberto Castellanos
Serrano:

Bueno, muy buenos dias para todos, para el
Presidente, Secretario y colegas, yo si celebro este
proyecto Miguel y la gente de su partido, estadbamos
tarde de ponernos al dia en la deuda historica que
tuvo el agro colombiano en los momentos de la
pandemia, cuando todas las ciudades pasabamos
por la penuria de la pandemia, aparecieron unos
superhéroes, vestidos de sombrero, botas y ruana,
a decir: jEstamos presentes en este pais y a salvar
la humanidad! Esos fueron nuestros campesinos y
yo celebro este proyecto, pero también quisiera que
pusiéramos unas alertas para que no pasen cosas
que han pasado en el pasado reciente, donde las,
los grandes créditos e inclusive los subsidios van a
parar a manos de familias privilegiadas en este pais
y en realidad este proyecto vaya a los pequenos y es
aqui, ;hasta donde se es pequefio?

Yo quisiera que también nos abrieran la ventana
para poder, no solamente para el tema de produccion,
sino que también se le abriera la ventana al campesino
para que pueda adquirir maquinaria agricola, para que
pueda adquirir tecnologia, no es de otra manera que
se puede mejorar la competitividad en el campo, qué
lastima que en la reforma tributaria, una proposicion
de nuestra amiga Carolina que pretendia excluir la
maquinaria agricola no fue tenida en cuenta por el
Gobierno, yo creo que ojala en la proxima reforma
agropecuaria que va a liderar nuestra Ministra, esté
incluido el tema de poder ayudarles a los campesinos
de este pais a obtener tecnologia, tener ciencia, tener
maquinaria como pasa en otros paises, me alegra
mucha que tengan un periodo de gracia, sobre todo
hoy en dia con el tema del cambio climatico y con
todo el tema de las crisis de las cosechas, va a ser
cada vez mas importante proteger al campesino de
esos créditos duros y tuviéramos una tasa diferencial
con el pequeiio productor, muchisimas gracias
y yo también acompaiio este proyecto Miguel y
compaiiia, ojala con la posibilidad de que nos den la
ventana de poder que los campesino y los pequeiios
productores puedan comprar maquinaria agricola y
tecnologia en estos microcréditos, muchas gracias.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

A usted sefior Senador, tiene la palabra la doctora
Espinosa.

Honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:

Bueno, buenas tardes, yo también felicito esta
iniciativa muy clara de la exposicion, pero tengo
una gran preocupacion todavia con el tema de
microcréditos, yo siempre he venido hablando de
flexibilizar los requisitos en los créditos, sobre todo
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en el agro, jpor qué esta pasando? Que viene un
campesino y necesita 5 millones de pesos para un
cultivo y se lo niegan y eso nos decian muchos en
campafia: mire doctora, me piden el RUT, la Camara
de Comercio, me piden una cantidad de papeles,
y obviamente ellos nunca pueden acceder a esos
créditos, entonces, no sé si podemos aprovechar
la iniciativa y hacer una tabla, puede ser una tabla
de créditos menores de 5 millones de pesos, de 10
millones de pesos, de 2 millones de pesos, para a los
pequefios productores no se les exija tanto requisito,
solo con la cédula, no sé, ver qué se puede hacer,
porque ;cual es mi preocupacion? Que la gente esta
accediendo al pagadiario.

El pagadiario nos estd arruinando a la gente,
esta acabando con los territorios, pagan un interés
del 20%, entonces ver cémo aprovechamos esta
iniciativa, de pronto se me ocurre acd, podriamos
pensar, aprovechar que tenemos todavia tiempo,
hacer una tabla, una tabla para que les exijan unos
requisitos, era lo que decian, por ejemplo personas
que van a hacer créditos de menores de 5 millones
de pesos o de 2 a 5 millones de pesos, digamos se les
pida solo la cédula, si, o no sé de qué forma puedan
acceder ellos facil a estos créditos como lo hacen
con los pagadiarios. ;Qué les exige el pagadiario?
Nada, ni la firma, y les esta prestando de 500.000
en adelante y eso nos esta arruinando, entonces, yo
pienso que podemos aprovechar esta iniciativa a ver
si logramos a través de esta iniciativa combatir el
pagadiario, muchas gracias.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

doctora Espinosa, tendria que hacer una
proposicion, puede ser a mano si quieres y que el
ponente diga si la avala o no.

Honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Yo lo que les propongo es lo siguiente, es claro
que si, me parece que es un gran complemento,
porque ademas le pega a otra barrera de acceso al
crédito, entonces muy bueno; yo lo que propondria
es, en aras de hacerlo de una manera que facilite el
desarrollo del proyecto, es de pronto, es invitarte
a tiy a tu equipo, que nos ayuden en la ponencia
del segundo debate, incluyamos un articulo en ese
sentido y lo que podriamos hacer es que frente a
la propuesta que ti haces, ya pues garantizamos
también el principio de consecutividad, digamos
de la propuesta y cuenta con €so, a nosotros nos
gusta y nos parece que €so, nosotros obviamente
estdbamos enfocados en una barrera, pero esa es
otra que cuenta, es decir la respuesta es, podemos
digamos decidir cual debe ser esa tabla, ese minimo
de criterios que debe tener para que tengan acceso al
crédito, entonces por mi esta muy bien y cuenta con
eso0, necesitamos que ti nos ayudes a establecer cual
debe ser ese criterio.

Y lo que dice el doctor Jairo Castellanos también
pues tiene toda la razon, es decir, gracias por su
comentario, ahi usted también trae una problematica
muy valiosa, que ademas ha sido resultado de lo

que vivimos en los ultimos afios con la pandemia,
gracias.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Bueno, tiene la palabra en este orden, la doctora
Daza, después viene Ana Carolina y después la
doctora Clara.

Honorable Senadora Imelda Daza Cotes:

Muy interesante la iniciativa, desde luego
necesaria, indispensable, me inquieta, ;coOmo se
garantiza la priorizacion? Habria que definir eso con
mas precision, lo otro es que considero conveniente
definir qué es un pequeno, un mediano y un gran
productor, porque en esto las ambigiiedades son
frecuentes, quién es pequefio, quién es mediano,
quién es grande, pero para eso hay definiciones
exactas, y lo otro es, con base en esas definiciones,
distribuir el fondo de créditos proporcionalmente
para pequefios, medianos y grandes en términos
de cantidad, no de nimero de titulos TDA, sino
el Fondo tiene un monto, eso debe distribuirse
proporcionalmente, asi tendriamos muchisimos
pequefios productores que acumularian muchos
TDA, pero con una proporcion definida del monto
total.

Eso haria justo y mucho mas eficiente el uso de
ese Fondo de crédito.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

(Para replica?
Honorable Senador Miguel Uribe Turbay:
No, para contestarle la pregunta que hizo.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Ok, entonces responde el Senador Uribe y
después tiene la palabra la doctora Ana Carolina.

Honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Querida Senadora, lo primero es que buena
parte de las preocupaciones que usted tiene y son
todas legitimas, las debe desarrollar la Comision,
no nosotros, ;/la Comision quiénes son? Yo quiero
decirlo porque ademas es este gobierno, hoy quien
va a tener la responsabilidad de implementar esta
nueva, ahora lo hablamos con la Senadora Liliana,
puesto esto ya lo mencioné, viene desde el ano
2000, se ha modificado en el 2014, aqui lo que
estamos haciendo es una modificacion adicional
para garantizar que no haya, que haya mayor acceso
al crédito de los pequefos agropecuarios, pero de
los pequetios productores, pero el tema es este, /la
Comision, quién es?, el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, dos representantes del Presidente
delaRepublica, el Viceministro Técnico de Hacienda
y Crédito Publico, el Subdirector del Departamento
Nacional de Planeacion y Gerente Técnico del
Banco de la Republica y un representante de los
gremios de produccién agropecuaria.

Entonces, esto es bueno porque finalmente quien
limita y pues ya desarrolla son ellos y no deberiamos
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ser nosotros, ademas para no correr ningin riesgo
de extralimitarnos; lo segundo es que en el articulo
3° esté la claridad absoluta que fue la respuesta que
le hice a la Senadora Liliana ahora pues por fuera
de microfonos y es, ;nosotros qué hacemos en el
articulo 3°? Modificamos el articulo 229 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, numeral 2 y queda
asi:

Paragrafo: Los  Titulos de  Desarrollo
Agropecuario, es decir, TDA, seran de una sola clase,
yano Ay B como lo expliqué. ;Por qué? Porque al
tener esa division, el problema es que los bancos pues
obviamente ;optan por cual? Por el de los grandes
y no el de los pequefios, cuando lo hacemos solo
uno y le ponemos la obligacion del paragrafo 3° que
dice: En todo caso el 50% del valor de los montos de
las inversiones que los establecimientos de crédito
efectien en Titulos de Desarrollo Agropecuario,
seran destinados a la financiacion del pequefio
productor de bajos ingresos, pequefios y medianos
productores agropecuarios, /eso que hace? Que al
poner la cartera, al poner el crédito, usted tenga que
mantener un balance, 50 para los pequefios y 50
para el resto, entonces esa es la forma en la que lo
limitamos.

Ahora, ;quién determina eso? Que son pequenos,
digamos hay un consenso alrededor de que son bajos
ingresos, pequeios y medianos productores, pero
eso lo determina la Comision, es decir, con criterio
técnico el Ministerio de Hacienda dird, todo aquel
que gane tanto, tanto o tanto, sera calificado de esta
manera, entonces parte para decirle que el proyecto,
es decir, son legitimas sus preocupaciones, algunas
ya las contempla el proyecto y las demds pues le
competen a la Comision.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Muy bien Senador. Tiene la palabra la Senadora
Ana Carolina.

Honorable Senadora Ana Carolina Espitia
Jerez:

Gracias Presidente, con los buenos dias para
todos, digamos, yo me sumo al comentario que
hace la compafiera Karina y es que quizas el mayor
reto que se tiene en este momento, es realmente el
desarrollo de capacidades técnicas para que esos
pequefios productores tengan la posibilidad de
acceder, el problema ni siquiera tanto yo lo veo,
querida Imelda en el tema de ¢ cuales son los criterios
de priorizacion? Esos se tendran que establecer y de
quedar como en el marco de cualquier convocatoria,
claros y definidos, pero realmente, es ;qué tanta
capacidad tiene el pequefio productor de poder
acceder? Cuando indica pues prepararse y tener una
serie de requisitos que son incumplibles, que esa
quizas es la mayor barrera que hoy se tiene, cierto
recordemos que el campo colombiano en su mayoria
funciona de una manera informal y ese si es el reto
que se tiene.

Yo diria y mi sugerencia respetuosa seria buscar
el mecanismo de un acompafiamiento técnico

por parte de las Secretarias de Agricultura, de
los departamentos, de los municipios, para que
realmente ese campesino que esta buscando acceder
a5, 10, 15, 20 millones de pesos, tenga la capacidad
de hacerlo, bien sea como tu lo dices, una cosa tan
facil y tan sencilla como la cédula, o bueno, que
puedan mostrar la titularidad del predio donde va a
ser la inversion, bueno ene cosas, pero que si sea
mucho mas practico porque hoy, insisto, para mi, el
problema no son los criterios, para mi es qué tanto
realmente la persona, el campesino de a pie tiene la
posibilidad de hacerlo, entendiendo que la mayoria,
ni estd bancarizada y funcionan y operan desde la
informalidad.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Muy bien, tiene la palabra ahora la doctora Clara
Lopez.

Honorable Senadora Clara Lopez Obregon:

Muchas gracias sefior Presidente, este proyecto
de ley hizo falta durante los ultimos 30 afos, si,
donde jamas hubo una iniciativa gubernamental y
legislativa y de los bancos para garantizar que el
crédito fluyera hacia los chiquitos en las ciudades
y en los campos, entonces a mi, si me toma por
sorpresa, sefior Presidente, que este proyecto de ley
lo estemos precisamente analizando cuando estamos
ad portas de discutir un Plan Nacional de Desarrollo,
que tiene anunciado un capitulo muy importante, que
ha sido ya priorizado, en el Presupuesto Nacional,
con el Presupuesto mas alto para el Ministerio de
Agricultura, tal vez en la historia, se le hizo una
adicion de 2 millones de pesos, 2 billones hace
apenas unas semanas, entonces mi pregunta es
[estamos ad portas de que por fin llego un Gobierno
que se preocupa por todos estos temas y viene
con un planteamiento de caracter integral, se van
a repartir tierras, a los campesinos sin tierra o con
poca tierra, se va a impulsar el cooperativismo en el
campo?, porque no es solamente los pequefios y los
medianos y los chiquiticos, las cooperativas también
van a necesitar financiacioén y van a estar integradas
por muchos de esos pequetios propietarios.

(Va a haber asistencia técnica, extension
agricola, va a haber investigacion agroecologica,
para que no sigamos contaminando, tener una
agriculturasostenible, vaahabercomercializacion?,
todo eso esta en un paquete integral y ahora nos
traen una ley sobre un pedacito, a mi me parece
inconducente sefor Presidente en esta etapa,
aprobar este proyecto de ley sin haber escuchado
y echo de menos, no se es a donde esta el concepto
del Ministerio de Agricultura actual, porque puede
haber uno anterior, si al final del anterior gobierno
que dijo si, si, si, pero no lo hicieron, no lo hicieron
y han estado en el Gobierno harto rato, doctor
Miguel, entonces, a mi si me parece que todos estos
proyectos de ley cogen como pedacitos, pedacitos
de la politica del gobierno Petro, como para, no sé,
sacar pecho.
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Pero lo que se necesita es una politica integral y
esa no se la podemos barajar al pueblo colombiano
y yo sé que la Ley del Plan puede modificar las
leyes anteriores, seguramente tendra que modificar
esta si llega a ser ley de la Republica, entonces mi
propuesta sefior Presidente es que, aplacemos un
poco la discusion, miremos el Plan Nacional de
Desarrollo, veamos a ver si podemos incorporar
algo de esto en caso de que no esté ya incorporado
porque el grueso del crédito, no solamente del
agricola sino en general, el Presidente incluso ha
hablado de un nuevo banco de desarrollo para la
economia popular, va a redireccionar Finagro
para que de verdad se haga produccion agricola
de seguridad alimentaria seria, con inversion, con
capital de inversion y con crédito agropecuario,
entonces yo si de verdad pienso que estas medidas
de a puchitos si, son muy buenas para hacer politica,
pero no hacen a una buena politica publica que en
todo caso tiene que ser integral.

Entonces, mi propuesta es que aplacemos la
discusion, escuchemos al Ministerio de Agricultura,
si le parece que aprobemos esta ley antes del Plan
de Desarrollo o si incorporamos en caso de hacer
falta algunos de sus elementos al Plan Nacional de
Desarrollo, muchas gracias.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Muchas gracias doctora, tendria que escribir
una proposicion con la propuesta para someterla a
votacion y tiene la palabra primero el doctor Miguel
Uribe para una réplica y después...

Honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Si gracias Presidente, bueno con todo respeto
Senadora, lo que me parece digamos inconducente
es su comentario de que deberiamos prorrogar una
ley que aqui por lo que se ve, es que hay un consenso
sobre la necesidad de hacerlo, pero ademas colegas
varias cosas: lo primero hay una diferencia enorme
entreunapoliticade Estado y unapoliticade gobierno,
lo que ha construido el pais con dificultades frente
a esta materia es una politica de Estado y desde el
afio 2000 se han venido haciendo esfuerzos en esta
materia y lo que hoy se plantea con este proyecto es
hacer una correccion a esa dificultad que ha habido
que se cambiod, que comenzo6 en el aio 2000 y que
ha tenido varias modificaciones que entiendo su
ultima modificacion fue en el 2014; a proposito y
yo pues ademas diria que en aras de construir unos
mejores proyectos de ley pues deberiamos evitar
esos descalificativos como “No es que han estado
mucho tiempo en el Gobierno”, no pues yo le diria
varias cosas, Clara.

Lo primero es que yo nunca he estado en el
Gobierno, mas ha estado en el Gobierno usted que
yo, yo no, usted ha hecho parte de los gobiernos del
pasado, yo no, entonces yo no he tenido ninguna
responsabilidad y por el contrario he propuesto
incluso alos colombianos una forma de hacer politica
pensando en el futuro y dejando un rato el pasado,
pero entiendo también la necesidad de mantener

eso, lo tercero es que con el Plan de Desarrollo es
completamente complementario, porque vuelvo
y repito, esta es una politica de Estado que vamos
ajustando, que independientemente de los esfuerzos del
Gobierno, debe mantenerse y lo que vamos a discutir
en el Plan de Desarrollo, colegas, es ;/cuanta plata va
para este tipo de incentivos? ;Qué sectores se van a
beneficiar? Es decir, vamos a querer que los pequenos
productores de largo y tardio rendimiento o los de
cosechas un poco mas rapidas o el de tales productos o
productos para exportacion, yo que voy a saber.

Es decir, eso va en el Plan de Desarrollo,
entonces es completamente complementario, no
tiene ninguna limitacion y pues a mi me preocupa
pues a mi si me parece también un poco diria yo un
comentario algo desafortunado decir “no es que es
para hacer politica” no pues aqui cada uno viene
aqui a defender sectores en los que cree y nosotros
pues obviamente tenemos también la necesidad
de hacer un esfuerzo para que un sector como
este, se fortalezca y nosotros aqui no venimos
a nombre de un sector o de otro, venimos es a
proponerles que juntos construyamos esta mejor
propuesta, por ejemplo: Senadora Ana Carolina,
usted nos hace una propuesta que complementa
la de la Senadora Karina, bienvenida usted
dice “pongamos una obligacion permanente de
acompafiamiento técnico que seguramente podra
venir en este Plan de Desarrollo como han venido
en todos.

La Agencia de Desarrollo Rural que ha hecho toda
la vida, pues tiene programas de acompafnamiento
técnico, ahora que hay que mejorarlos o no, pero
eso no es de este gobierno en el que estamos ni del
pasado, es vuelvo y repito un esfuerzo obvio incluso
de las entidades territoriales, en donde algunos hemos
estado, pero el punto va a que esta ley no tiene ninguna
contradiccion con un eventual Plan de Desarrollo y
que el Plan de Desarrollo tendrd un margen diferente
de accion a lo que plantea este proyecto de ley y
ademas déjeme terminar con esto, estoy seguro que el
proyecto de ley no se va a meter, el Plan de Desarrollo
no se vaameter en el detalle de estamisma ley; es decir
no va a entrar a meterse en la Comision de Crédito
Agropecuario, no se va a meter con la unificacion del
TDA o Titulo de Desarrollo Agropecuario, etc., etc.,
seguramente conceptualmente el Plan de Desarrollo
lo que va a tirar es una linea sobre el esfuerzo que este
gobierno como muchos otros han querido hacer en el
pequeno productor.

Pero eso es para decir colegas que pues como
veo muy dedicada la colega Clara Lopez haciendo la
Proposicion que seguramente pretendera aplazarla,
pues yo los invito colegas a que neguemos esa
proposicion y que saquemos adelante este proyecto
que no solamente no le hace dafio a nadie, sino que
beneficia un sector que todos aqui defendemos,
gracias Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Tiene la palabra el doctor Ciro.
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Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Gracias Presidente, yo quiero hablarle a la
Comision, hay proyectos que son del Congreso, hay
proyectos que de pronto si pueden ser banderas de
un partido, yo para respetuosamente dirigirme a la
Senadora Clara Lopez, este es un proyecto que no es
de un gobierno ni de un partido, es una herramienta
de una politica integral como usted lo ha dicho de lo
que necesita el sector agropecuario, es que el sector
agropecuario no necesita magia, eso de un dia para
otro no se va a solucionar ni porque le hayamos
puesto 4 billones para el 2023 al sector agropecuario
lo va a solucionar, ayuda y va en la direccion que es,
en la direccion correcta y por eso la acompafiamos
esa parte del presupuesto y lo dijimos y lo repetimos,
esto es una pequefia herramienta.

A mi me tocd ser ponente de un proyecto del
Partido Verde del Senador Fabian Diaz y tenia
muchas cosas que le faltaban lo corregilo cambiamos,
pero que va también en la misma linea no importa
que sea del partido de la coalicion de gobierno, me
interesa es que el sector agropecuario tenga la mayor
cantidad de herramientas para que tenga asistencia
técnica, acercar los centros de comercializacion al
productor y lo que aqui queremos es precisamente,
dar una herramienta de profundizacion del crédito
agropecuario para que llegue al sector primario,
el gran problema del pequefio productor ha sido
siempre, que nunca ha tenido la garantia que es lo que
pide el Banco Agrario, o que lo que pide cualquier
institucion financiera, o cual otro problema ha sido
el pequeno productor, la no formalidad de la tierra
que es otro gran problema, pero si tenemos mas
herramientas para buscar como nosotros podemos
profundizar ese crédito, con asistencia técnica, con
saneamiento formalizacion de la propiedad rural,
con garantias, con todo lo que podamos hacer
bienvenido, bienvenido, bienvenido.

Yo simplemente convoco a mis compaferos
de la Comision Tercera a un proyecto que
puede ser una herramienta mas que va en la
direccion correcta, que va en la direccion que
es y que necesitamos simplemente que el sector
agropecuario y sobre todo el pequefio productor
tenga el acompafiamiento como politica publica
a largo plazo, para que acceda a un crédito
agropecuario, gracias Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Bien, entonces hay 2 proposiciones; sefor
Secretario sirvase leer las de la doctora Clara Lopez,
(0 le decimos a ella que las lea?, por favor, la doctora
Clara Lopez que si las puede leer. Si, si, ahi se las
estamos pasando doctora. Mandarin no leo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.
Honorable Senadora Clara Lopez Obregon:

Debo hacer la aclaracion que desde chiquita era
disléxica y escribia al revés, dificilmente aprendi

a escribir, pero ya mas o menos, he hecho planas
hasta para graduarme de la universidad, dice la
primera

Proposicion

Aplacese la discusion del Proyecto de ley 167 de
2022 Senado, “por el cual se autorizan los recursos
de créditos agropecuarios al sector primario en
Colombia y se dictan otras disposiciones”, para
escuchar el concepto del Ministerio de Agricultura
y su articulacion con la politica publica de reforma
rural integral, que hara parte del Plan Nacional de
Desarrollo.

Firma,

Clara Lopez Obregon

Senadora de la Republica.

Y la segunda es:

Proposicion

De hacer curso el Proyecto de ley 167 de 2022
Senado, para que este incluya la priorizacion del
crédito, no solamente a los pequefios y medianos

propietarios, sino también al Sector Solidario y
cooperativismo rural.

Firma,
Clara Lopez Obregon
Senadora de la Republica.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

(Quiere explicarnos esta segunda proposicion? A
mi me parece, yo apoyaria esta segunda.

Honorable Senadora Clara Lopez Obregon:

Si lo plantee cuando hice mi presentacion, que
partes del tema de la reforma agraria y la reforma
rural integral buscan a través del cooperativismo
y las asociaciones comunitarias rurales generar
condiciones para que no pase lo que ha pasado
con las reformas agrarias anteriores que es
que se entregan unidades agricolas familiares
y después se acaban a través de la herencia
desapareciendo en microfundios, asi no estén
legalmente inscritos en el registro, lo que vemos
en el pais es ese subfraccionamiento de la tierra,
entonces una de las opciones, no, la Unica es
ser cooperativismo y en términos generales la
economia solidaria rural que hara parte de la
reforma rural integral que se incorporara en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Sobre las proposiciones doctor Castellanos.

Honorable Senador Jairo Alberto Castellanos
Serrano:

No, paraponerle un poquito, Presidente, el orden,
esa segunda proposicion que tiene la Senadora
Clara me parece interesante, por qué no la dejamos
como constancia para que se retinan, COmo vamos
a hacer con la de la Senadora Karina, para que,
en el segundo debate, antes del segundo debate se
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sienten en una mesa de trabajo y organicemos todo;
(Senadora porque no retira entonces...? Retire la
primera.

Honorable Senadora Clara Lopez Obregon:
No, hago la propuesta...

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Entonces yo les sugeriria. ..

Honorable Senador Jairo Alberto Castellanos
Serrano:

Retire la primera.
Honorable Senadora Clara Lopez Obregon:
Dejo las dos como constancias.

Honorable Senador Jairo Alberto Castellanos
Serrano:

Eso, bueno Senadora, bien, eso es para entonces
ya...

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Muy bien, gracias entonces, quedan como
constancias y el compromiso de que en segundo
debate se trabaja sobre la segunda proposicion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, me permito leer la proposicion
con que termina el informe:

Con fundamento en las razones expuestas, rindo
ponencia positiva y en consecuencia solicito a los
miembros de la Comision Tercera Constitucional y
Permanente del Senado de la Republica dar primer
debate al Proyecto de ley 167 de 2022 Senado,
“por el cual se priorizan los recursos de crédito
al sector primario en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Esta leida la proposicion con que termina el
informe, sefor Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

En consideracién la proposicion con la que
termina el informe. ;Coémo vota la Comision
Secretario?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Sobre el articulado (cuantos articulos lo
componen? Ya sabemos que hay estas dos
proposiciones, ;hay alguna otra mas?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, me permito decirle que el
Senador ponente, el Senador Miguel Uribe en su

ponencia radica un texto de 14 articulos incluyendo
la vigencia. Sométalo a consideracion de la Comision
en su totalidad.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Someto a consideracion de la Comisién la
totalidad del articulado del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente, con las constancias
dadas...

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Un momento, un segundo, con las constancias de
la doctora Clara.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Y la de la Senadora Espinosa y de los demas.
Titulo del proyecto, “por el cual se priorizan los
recursos de crédito agropecuario al sector primario
en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Esta leido el titulo sefior Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Se somete a consideracion el titulo del proyecto.
(Como vota la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Ha sido aprobado sefior Presidente, igualmente
someta a consideracion el querer de que este
proyecto tenga segundo debate.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

(Esta de acuerdo la Comision, con que este
proyecto tenga segundo debate?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere sefior Presidente y se designa el
Senador, por autorizacion suya, al Senador Miguel
Uribe, como ponente para segundo debate.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Listo, compafieros vamos a traer el ultimo
proyecto por favor, ya le doy la palabra, ;alcanzamos
a trabajar otrico? Porque hay debate la semana
entrante y se nos va a acabando el tiempo, entonces
vamos a hacer el siguiente, pero tiene la palabra el
Senador Uribe.

Honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Un minuto para agradecerles a todos,
especialmente a todos los compafieros de la
Comision agradecerles el apoyo a este proyecto,
este es un Proyecto del Congreso y asumo el
compromiso nuevamente publicamente de trabajar
la propuesta de la Senadora Karina Espinosa,
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vamos a trabajar esa propuesta con la Senadora y
su equipo, asumo también el compromiso publico
de trabajar el tema de desarrollo técnico con la
Senadora Ana Carolina Espitia y su equipo y
también asumo y le agradezco a usted Senadora
haber dejado las proposiciones como constancia de
trabajar el tema del Sector Solidario Agropecuario
con la Senadora Clara Eugenia Lopez, donde
también invitare por supuesto a la autora principal,
para que trabajemos y lleguemos con una Ponencia
unificada para el segundo debate, gracias a todos y
a usted Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Bueno, siguiente proyecto de ley, Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Proyecto de ley 364 de 2022 Senado 173 de
2021 Céamara, “por medio de la cual se autoriza
a la Asamblea del Departamento de Caquetd,
Amazonas, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés
para emitir la estampilla Pro Hospitales Publicos
de los departamento de la region Amazonia”.

Autor: Honorable Representante Henry Gonzalez
y demas Congresistas.

ponente el Senador Juan Diego Echavarria.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Tiene la palabra el sefior ponente, el doctor Juan
Diego Echavarria.

Honorable Senador Juan Diego Echavarria:

Gracias Presidente, si, es un proyecto
simple, sencillo, pero muy necesario para la
region de la Amazonia, son 10 articulos en ellos
el objeto de ese proyecto de ley, es la creacion
de una estampilla pro hospitales para toda esa
regiéon de la Amazonia, ahi estdn incluidos
los departamentos de Caqueta, Amazonas,
Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés; tiene
una destinacion la destinacién es para el
mantenimiento y la remodelacion de la planta
fisica de los puestos rurales de salud, ademas
para la adquisicion y el mantenimiento de los
equipos hospitalarios, también serd utilizada
en la compra de suministros hospitalarios y
luego, o también sera utilizada para el pago de
personal asistencial de salud y para el pago de
personal asistencia en puestos de salud y centro
de salud.

Esta estampilla tiene un tope, hasta 300.000
mil millones de pesos y se faculta a las asambleas
departamentales para que sean estas quienes
determinen la base gravable, el sujeto activo,
sujetos pasivos y a su vez podran entregar esta
facultad a los Concejos Municipales, en el Proyecto
de ley también existen unas proposiciones de la
doctora Carolina, que estan siendo avaladas pero
cuando estemos en el articulado las enunciaremos,

de eliminacion con respecto al articulo 4° y con
respecto al articulo 6° y hay unas proposiciones
modificatorias del articulo 7° y del articulo 1° que
es el objeto. Ese seria el proyecto de ley sefor
Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Gracias. Secretario sirvase leer la proposicion
con que termina el informe.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, se solicita a la honorable Comision
Tercera del Senado de la Reptublica dar primer debate
y aprobar el Proyecto de ley 364 de 2022 Senado 173
de 2021 Céamara, “por medio de la cual se autoriza
a las Asambleas de los Departamentos de Caqueta,
Amazonia, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés,
para emitir la estampilla Pro Hospitales Publicos
de los Departamentos de la Region Amazonia”
conforme al texto propuesto.

Esta leida la proposicion con que termina el
informe, sefor Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe. {Como vota la Comision Secretario?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Ha sido aprobado sefor Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Sirvase leer el titulo del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, primero el articulado.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado: ;Hay
articulado?

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Presidente, no yo acompafio el proyecto, soy
ponente de otro proyecto de ley de una estampilla pro
deporte a partir de la Ley que se cre6 en el Gobierno
anterior; yo solamente quiero dejar la reflexion es
aqui a los compafieros porque estamos comenzando
este cuatrienio y sobre todo a la Comision Tercera,
en diferentes periodos siempre se ha dicho que la
Comision Tercera es un notario de estampillas y en
muchos de los departamentos de nuestro pais, se
esta convirtiendo la contratacion publica demasiado
costosa por estampillas y estampillas y estampillas
y yo solamente quiero dejar esta reflexion en el
momento en que estamos aprobando esta primera,
porque vendran muchas mas durante los 4 afios para
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que tomemos digamos cartas en el asunto y miremos
hasta qué punto si vamos a seguir aprobando
estampillas.

O mas bien miremos dentro del Presupuesto
General de la Nacion, en el Proyecto Bienal de
Regalias o en lo que alguna vez se hablo en el
gobierno Santos que me pareci6 bueno era crear
un proyecto de ley para unir todo eso y depurar esa
cantidad de estampillas que hace la contratacion
publica demasiado onerosa, entonces yo lo que
sugiero simplemente es que empecemos a hacer
como una Comisidén, unas reuniones técnicas
con Ministerio de Hacienda y empecemos a
revisar eso de las estampillas, porque en muchos
departamentos ya ni caben las estampillas y hay
estampillas con unos nombres hasta chistosos,
entonces yo lo que quiero simplemente es dejar
esa reflexion a los compaiieros, porque cada 4 afios
venimos diciendo lo mismo y nunca hacemos nada
y tantas estampillas en muchos departamentos, eso,
creo que va es en contra del desarrollo econdomico
de cada una de las regiones de nuestro pais, gracias
Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Bueno, Secretario, vamos a abrir el articulado.
(Cuantos articulos componen el proyecto y si hay
proposiciones?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, me permito dar una
explicacion si es que el Senador Echavarria me
la concede. Hay unas proposiciones suscritas por
la Senadora Carolina, en donde se modifica el
articulo 1°, usted tiene radicada en Secretaria una
proposicion igualmente que modifica el articulo 1°
;,como ponente cual de las 2 proposiciones acoge el
ponente?

Honorable Senador Juan Diego Echavarria:

La que nosotros presentamos, que es una
recomendacion que hace el Ministerio de Hacienda
y respetuosamente le pediria a la Senadora Carolina
que la deje como constancia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Entonces se acoge el articulo 1° como lo presenta
el ponente.

Honorable Senador Juan Diego Echavarria:

En el texto con la proposicion que nosotros
presentamos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Perfecto y se deja como constancia la de la
Senadora Ana Carolina. Hay una modificacion al
articulo 2° presentada por el Senador ponente.

Honorable Senador Juan Diego Echavarria:

Correcto, avalada.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Avalada y hay una proposicion de la Senadora
Ana Carolina donde modifica y elimina ciertos
términos de la operatividad, del articulo 3° de la
atribucion.

Honorable Senador Juan Diego Echavarria:
Yo tengo de ella, la eliminacion del articulo 4°.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Perdon Senador, usted tiene 4° y 6° estoy
hablando del articulo tercero.

Honorable Senador Juan Diego Echavarria:
4°y 6°, 3° esa no la tenemos aca Senadora.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Ella elimina, ella agrega en el articulo 3°
primer inciso, en todos los municipios y agrega un
paragrafo, ;la deja como constancia?

Honorable Senador Juan Diego Echavarria:

Como constancia se avala la eliminacion del 4°
y del 6°.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Correcto, entonces se acoge el articulo 3° como
viene en la ponencia.

Honorable Senador Juan Diego Echavarria:
Correcto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

(Se elimina el articulo 4° y el articulo 6°?
Honorable Senador Juan Diego Echavarria:
Si sefior.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Y hay una proposicion de la Senadora Ana
Carolina con respecto al articulo 7°, donde usted
también presentd una ponencia, un texto.

Honorable Senador Juan Diego Echavarria:

La deja como constancia y la presentamos
entonces la del 7° que nosotros radicamos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Se acoge la del 7° como usted la presentd sefior
ponente. Sefior Presidente, someta a consideracion
el articulado con las modificaciones presentadas por
el ponente, Senador Echavarria.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Bueno, en consideracion el articulado, junto
con las proposiciones avaladas por el ponente de la
presente ley, de este proyecto de ley.
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Honorable Senador Juan Diego Echavarria:

(Y me permite Presidente? Para contestarle al
Senador Ciro, Senador aqui hay un argumento del
Ministerio de Hacienda que se debe tener en cuenta,
que el articulo 32 de la Ley 2151 del 2021 establece
que el Gobierno nacional debera radicar ante el
Congreso de la Republica en un plazo maximo
de 2 afios contados a partir del primero de 2022,
un proyecto de ley que regule y ponga topes a las
exigencias de las estampillas para la realizacion
del mismo tramite, eso va en el sentido de lo que
usted propone, es una iniciativa gubernamental que
deben radicar y nosotros tenemos que aprobar, pues
aprobar o improbar como nos parezca.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Para una réplica del doctor Ciro.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Gracias, no Senador, usted tiene toda la razon
y es lo que estamos en mora de hacerlo y que el
Gobierno. ;/Qué es lo que pas6? Que eso también
existi6 hace ya varios afos donde le dieron al
Gobierno un plazo para presentar y no se hizo y el
Congreso se quedd esperando, entonces, seria bueno
que entre todos como que ejerciéramos la presion al
Gobierno a decirle, presente el proyecto de ley, para
de una vez acabar toda esa cantidad de estampillas,
porque ya existi6 una oportunidad y no lo hicieron,
ojala no se pierda esta.

Honorable Senador Juan Diego Echavarria:
Si, si buenisimo, totalmente de acuerdo.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

En consideracion el articulado, junto con
las proposiciones avaladas. Sefior Secretario
sirvase poner en consideracion el articulado y las
proposiciones avaladas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Ha sido aprobado senor Presidente el articulado.
Titulo del proyecto, “por medio de la cual se
autoriza a las Asambleas de los Departamentos del
Caquetad, Amazonia, Guainia, Guaviare, Putumayo
v Vaupés para emitir la estampilla Pro Hospitales
Publicos del Departamento de la Amazonia”. Esta
leido el titulo sefior Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

En consideracion el titulo y el querer de la
Comision para que este proyecto pase a segundo
debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Ha sido aprobado sefior Presidente y se designa
al Senador Echavarria como ponente para segundo
debate.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Antes de levantar la sesion, recordarles que
tenemos un... esperen, ya les doy la palabra, pero
queria decirles, doctora Clara, usted que tiene turno
para debate el proximo martes que vamos a tratar
2 proyecticos antes de su debate, eso le garantiza
también la asistencia del... a las 10:00 voy a seguir
convocando, a las 10:00 para que ustedes tengan
plazo de regresar y ;quién pidio la palabra aca? El
martes, el proximo martes, la doctora Karina. Si,
pero vamos a trabajar dos proyectos también.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Excuseme sefor Presidente y Senadores. El martes
vamos a hacer un debate de la Senadora Clara Lopez
sobre plusvalia, ahi vamos a incluir dos proyectos
como dice el Presidente, el miércoles tenemos el
debate del informe del Banco de la Republica que es
por ley que tenemos que hacerlo antes que termine el
periodo y también se incluiran dos proyectos.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Tengo un atraso grande por la tributaria, que no
habiamos trabajado, entonces vamos a irlos sacando
de a poco. Entonces, tiene la palabra la doctora
Karina antes de levantar.

Honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:

Bueno, yo quiero es dejar constancia de lo que
se ha venido hablando en Senado con el tema de las
iglesias y la tributaria, varios voceros de los partidos
nos hemos reunido, queremos que quede excluido
el articulo 15 como se aprobd en Senado, que no
es necesario que se arriesgue la tributaria por esta
discusion, el Presidente Petro manifestod en sus redes
incluso que no era una iniciativa del él, si, que ni la
incluy6, ni la sacod y nosotros en Senado dimos un
gran debate con este tema de las iglesias, por eso le
pedimos aqui a los conciliadores que se tenga esto en
cuenta, en Plenaria vamos a presentar una constancia
firmada por los voceros, pero queria referirme aqui
al tema porque tenemos las ganas de ayudar al
Gobierno, las ganas de ayudar a construir el pais que
ellos quieren, de construir un pais mas social, pero
necesitamos que se nos tenga en cuenta a los creemos
que las iglesias, que lo que tiene el Estado con las
iglesias es una deuda historica por la reconstruccion
del tejido social que vienen haciendo, muchas gracias.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Miguel y después Ana Carolina.
Honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Gracias Presidente, Senadora mas uno, asi dicen
las hijas de mi esposa, digame Presidente, yo quisiera
pedirle por favor que ponga en consideracion una
proposicion aditiva a una proposicion de un debate de
control politico que ya esta aprobado, entiendo quisiera
solamente a modo de claridad que va a ser agendado
el 30 de noviembre el debate sobre tarifas de energia
y sobre el sector minero-energético precisamente esa



GACETA DEL CONGRESO 1583

Lunes, 5 de diciembre de 2022

Pagina 23

es la proposicion, ese pues sera el debate entiendo
que nos dara uno de los debates que nos esta dando a
la oposicion en este semestre, pero lo que queria era
simplemente estar seguro de que la fecha si es el 30
de noviembre que es la informacion que tenemos, y
segundo poner en consideracion la proposicion aditiva,
si me hace el favor sefior Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Secretario, ponga en consideracion la proposicion
del Senador.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, es una adicion a la Proposicion
nimero 9, citacion a debate de control politico a
Ministros del Despacho, Impacto economico sobre
sobre los usuarios del incremento de las tarifas de
energia eléctrica en Colombia. Es una adicion, sefior
Presidente, sométala a consideracion, presentada
por el Senador Miguel Uribe Turbay.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

En consideracion la adicion a la proposicion del
Senador Miguel Uribe Turbay.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Ha sido aprobada sefior Presidente, manifes-
tandole al Senador que el debate se llevara a cabo
el 30 de noviembre, tiene fecha ya programada,
inclusive hay respuestas con anterioridad, faltan
estas respuestas que se adicionan. Sefior Presidente,
por autorizacion suya me permito anunciar los
proyectos que seran considerados el dia martes 15
de noviembre de 2022.

Proyecto de ley 106 de 2022, “por medio de la
cual se crea el Fondo de Prevencion, Proteccion
vy Asistencia de Mujeres Periodistas Victimas de
Violencia de Género”.

Proyecto de ley 395 de 2022, “por medio de la
cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios
de la Papa y se dictan otras disposiciones” .

Proyecto de ley 388 de 2022, “por la cual se
crea la estampilla Pro Educacion Superior Vaupés,
el Fondo para la Educacion Superior — Hijos de
Vaupés, y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

(Ahiesta el de...? Tiene la palabra la doctora Ana
carolina y después la doctora Clara y después Ciro.

Honorable Senadora Ana Carolina Espitia
Jerez:

Gracias Presidente, yo me sumo a un comentario
también y a una observacion que con preocupacion el
equipo técnico encontrd en el tema del texto publicado
de Reforma Tributaria, se lo hice saber a nuestro
coordinador ponente frente al tema, Senador Cepeda,
que en el acuerdo o al consenso al que se llego frente
al tema de la destinacion de la sobretasa al sector

financiero del 3% se mantenia para la red terciaria
vial, pero encontramos que se adiciona un texto que
menciona que se priorizan municipios PDET y eso en
ningiin momento se discutid entonces yo eso lo hice
saber y le envié y si puede pues que se tenga en cuenta,
insisto que eso no fue concertado, era eso.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Perfecto doctora Clara, después Ciro, después el
doctor Cepeda.

Honorable Senadora Clara Lopez Obregon:

Presidente a hacerle una solicitud comedida, el
debate que traigo de plusvalia tiene unas graficas muy
ejemplarizantes, entonces yo puedo echar el cuento,
pero ver las graficas ayudaria muchisimo, para ver
que tengamos arreglado el sistema de aqui al martes.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Si, le pido Secretario y técnicos por favor que para
la préxima Comision esté el sistema funcionando
correctamente; tiene la palabra Ciro, jcreo? El
doctor Ciro.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Gracias Presidente, solamente para revisar, hay
un tema que me parece muy importante y es la, el
desarrollo de la politica social o de los programas
sociales sobre todo de las transferencias monetarias,
ya el Presidente de la Republica anuncié $500.000
pesos para madres cabeza de familia, haciendo una
transformacion de Ingreso Solidario, Familias en
Accion y Jovenes en Accidn, es un tema que me
parece importante, todos lo acompafiamos pero si,
obviamente son temas que queremos nosotros mostrar
la preocupacion de la focalizacion, que lleguen a las
personas que es, mejor dicho todo eso, es como abrir el
debate y la discusion y habiamos hablado algiun debate
yo se lo habia comentado a usted y al Secretario, para
simplemente dejarselo el debate de politica social, eso
ya estaba firmado hace rato y aprobado hace rato.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

[ Tiene fecha Senador?

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

(Si? Ah, listo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Esa es la Proposicion nimero 5 y esta para el 22
de noviembre, si sefior.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Bien, tiene la palabra el doctor Cepeda.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias Senor Presidente, en buena hora la
Senadora Ana Carolina ha mirado el texto, que
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se esta conciliando, yo no estoy en el equipo
conciliador pero estoy totalmente de acuerdo con
ella, jamas nadie menciond que en la destinacion
especifica iba para municipios PDET, eso quedd
abierto para todos los colombianos, recuerden
que la filosofia de eso era precisamente impactar
la canasta familiar, de manera que yo creo que
aqui no podemos discriminar y que todos los
campesinos de Colombia tengan la oportunidad de
sacar sus productos a las cabeceras municipales,
recordemos que hubo una proposicion que
lideramos en el partido conservador, un debate
que dimos muy fuerte cuando la Ministra de
Medio Ambiente llegd a proponer una destinacion
especifica y ahi se abri6é paso Senadora Clara el
tema de todos en la cama o todos en el suelo y
nadie condicion6 a municipios PDET, muchas
gracias sefior Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Gracias Senador, bueno, clara y después Miguel.
Honorable Senadora Clara Lopez Obregon:

La verdad Senador, me comprometo a llevar este
tema mafiana a la Comision de Conciliacion, pero le
voy a decir el origen, el origen es que asi se aprobo
en Camara, entonces nosotros no lo discutimos,
pero esa fue una adicion de Camara, entonces usted
tiene toda la razon, lo vamos a llevar con el doctor
Echavarria.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Miguel, Miguel despidiendo hoy la jornada.
Honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Presidente, no, mire, como no hay grabacién
de audio, pero si hay grabacion de texto, perdon,
no hay grabacion de video pero si de audio, yo lo
primero es que quisiera que estos comentarios que
han hecho los colegas frente a la Reforma Tributaria,
queden expresos en el Acta, Secretario, querido
Rafa, que queden en el Acta, pero ademas, yo quiero
aprovechar esta oportunidad para decir que yo hace
unos dias le solicité a los presidentes de Camara y
Senado que nos incluyeran en las comisiones de
conciliacion, la respuesta del Presidente es que asi
siempre se ha hecho mas o menos, yo solamente
quiero dejar constancia que pues qué bueno seria
que si no estamos de acuerdo como se ha hecho,
pues no se siga haciendo igual.

La segunda peticion que yo hice, la hice porque
el reglamento del Congreso establece y permite
que cuando uno solicita ser incluido, lo incluyen,
pero ademds deja claridad que aquellos ponentes
que han presentado proposiciones deberan ser
incluidos en esas comisiones, yo entiendo la razon
de porque politicamente este gobierno, el Presidente
del Congreso y de la Camara no lo quieren hacer,
pero obviamente creo que ese es un debate que
hay empezar a dar y yo voy a empezar aqui sobre
la conciliacion, voy a traer aqui a Plenaria algunos
temas sobre eso, eso lo dejo aqui pues a modo de

enunciado, pero termino con esto colegas, porque
me parece muy grave lo que estdn denunciando
tanto Ana Carolina como el Senador Efrain Cepeda
y es, asi haya sido aprobado en Camara pues era
un compromiso que ustedes porque obviamente
nosotros no participamos de esos acuerdos, que
habian hecho los ponentes cercanos al Gobierno,
pero yo dejo hoy una nueva constancia y es ese, es
el problema de uno, no tener una conciliacion con
varios sectores y la segunda es no hacer el debate
como lo propusimos nosotros, articulo por articulo,
proposicion por proposicion, eso hubiera facilitado
que este tipo de cosas no pasaran, pero ahora si,
buenas tardes, que tengan buen almuerzo, ah, bueno
gracias Presidente.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Un momento, un momento que tiene la palabra
el Senador Zabarain.

Honorable Senador Antonio Luis Zabarain
Guevara:

Gracias Presidente, solo me demoro un
minuto, yo quiero coadyuvar lo que ha expresado
la Senadora Ana carolina Espitia, el Senador
Efrain Cepeda Sarabia, en el sentido que hay que
tratar de resolver ese asunto al que ellos hicieron
referencia, el Senador Cepeda decia: “o todos en
la cama o todos en el suelo”, yo le quiero pedir a
la doctora Clara en su condiciéon de conciliadora,
que ojala todos podamos estar en la cama, muchas
gracias.

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Disculpen, ultima palabra aqui para el doctor
Echavarria.

Honorable Senador Juan Diego Echavarria
Sanchez:

Gracias Presidente ;Antonio incluyendo a
Satanas? No, Presidente para dejar algo claro y dejar
la constancia también y que quede en el acta, todos
no podemos estar en la cama porque de eso se trata
una conciliacion, hay un texto de Camara y hay otro
texto de Senado, se nombran unos conciliadores
que no los nombra usted Presidente, sino que los
nombra por Senado el Presidente del Senado y por
Camara el Presidente de Camara, nos han nombrado
en Camara a Alvaro Monedero y nombraron a
Bastidas; en Senado nombran a la Senadora Clara y
me nombran a mi. ;,Qué estamos haciendo nosotros?
Cotejando los textos, en ese cotejo de los textos
incluyendo Hacienda determinaremos cudl articulo
se adopta, se acoge en el texto o cual no, hoy no
hay texto conciliado estamos en ese trabajo para
que tengan esa claridad, ayer tuvimos una reunion,
mafiana tendremos la otra reunién y lo que estamos
es cotejando los textos.

Puede que en el texto y usted conoce mas que
nosotros, doctor Efrain puede que en el texto
nosotros no hayamos debatido sobre un articulo
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especifico porque se adopté Camara por tener
cualquier ejemplo, pero lo que propone la Senadora
Carolina lo llevamos nosotros a la Mesa y mafiana
lo estaremos resolviendo, el tema de las iglesias,
estd en discusion también, sabemos que hay una
inconformidad grande por parte de Senado que
quieren que se acoja o se adopte el texto de Senado,
de resto todos los articulos estan en conciliacion
y hay unos temas de redaccion, entonces para que
tengan esa tranquilidad que quede en el acta, hoy no
hay conciliacion y todo esta dentro de los parametros
de la Ley 5%, gracias Presidente.

Proposicion niimero 11 de 2022, cuestionario-
adicion a la Proposicion numero 9, suscrita por el
Senador Miguel Uribe Turbay

Bogota D. C, 9 de noviembre de 2022
Honorable Senador

GUSTAVO BOLIVAR

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Reptblica

Ciudad.

REF: Citacion a debate de control politico a
Ministros del Despacho. Impacto econémico
sobre los usuarios del incremento en las tarifas
del servicio de energia eléctrica en Colombia.

Proposicion aditiva a la Proposicion nimero 9 de
2022

Adicionese alos citados, al Ministro de Hacienda,
José Antonio Ocampo, para que responda el
siguiente cuestionario, relacionado con la decision
de no firmar nuevos contratos de exploracion de
hidrocarburos y sus impactos en la economia y el
proceso de transicion energética.

De igual forma, invitese por Secretaria a las
siguientes organizaciones y empresas: Asociacion
Colombiana de Petréleo (ACP), Asociacion
Colombiana de Gas (Naturgas), y al Comité
Autonomo de la Regla Fiscal (CARF). Para tal
efecto, el dia de la sesion, la Presidencia de la
Comision Tercera Constitucional Permanente
declarard la sesion informal y dara la palabra a los
invitados con el fin de garantizar su participacion.

CUESTIONARIO

Para la seiiora Ministra de Minas y Energia,
doctora Irene Vélez:

1. (Cuantas reservas probadas y probables
de petroleo y gas tiene el pais? Indique el
numero de barriles/pies cubicos de gas y el
numero de afos correspondientes.

2. (Cual es el impacto estimado de la decision
de no firmar nuevos contratos de exploracion
de hidrocarburos sobre la autosuficiencia
energética?

3. (Como y cuando aumentaria la necesidad
de importar petroleo y gas natural al

pais como resultado de la pérdida del
autoabastecimiento de energia?

4. ;Cudl es la estrategia para reemplazar el uso
de hidrocarburos en las pequeias y medianas
empresas e industrias sin afectar sus costos
por el uso de la energia?

5. (Qué acciones estd implementando el
Gobierno para garantizar la sostenibilidad de
la matriz energética?

6. (Cuanto se estima el costo de la transicion
energética en los proximos 15 afos?

Para el seiior Ministro de Hacienda, doctor
José Antonio Ocampo:

1. (Cuales el impacto estimado por el Gobierno
de la decision de no firmar nuevos contratos
de exploracion de hidrocarburos sobre los
ingresos fiscales en los proximos 10 afios?

2. (Como se va a financiar el proceso de
transicion energética sin los recursos
generados por nuevos contratos de
exploracion de hidrocarburos?

3. (Qué impactos estimados tiene la reduccion
de la autosuficiencia energética por la
decision de no firmar nuevos contratos de
exploracion de hidrocarburos sobre el precio
de la energia en los proximos 10 afios?

4. ;Cudles el impacto estimado por el Gobierno
de la decision de no firmar nuevos contratos
de exploracion de hidrocarburos sobre la
tasa de cambio en los proximos 10 afos y
los efectos pass-through sobre el precio de la
energia?

5. (Cuales el impacto estimado por el Gobierno
de la no deducibilidad de las regalias sobre
la producciéon de hidrocarburos y su efecto
sobre la sostenibilidad energética del pais?

Firman los honorables Senadores,
Miguel Uribe.
Ciro Ramirez.

Cuestionario para el debate de la Proposicion
nimero 5, aprobada el 2 de agosto de 2022,
Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés

Bogota, D. C., noviembre de 2022

Doctor

GUSTAVO BOLiVAR

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
CC. Rafael Oyola Ordosgoitia

Secretario General

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica.

Conforme a la Proposicion numero 05 de 2022
sobre la citacion a debate de control politico y
con fundamento en el articulo 233 del Capitulo
X, Seccion I de la Ley 5% y sus articulos 234, 237,
244, procede el siguiente cuestionario dirigido a
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las instituciones citadas: Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP), Departamento de
Prosperidad Social (DPS), Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) con el objeto de desarrollar la
materia sobre politica social, gasto social, pobreza
y vulnerabilidad en las acciones proyectadas en la
agenda de gobierno.

1.

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

2.1.

2.2.

23

2.4.

2.5.

MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Sirvase responder: ;Cual ha sido el
comportamiento en cifras del gasto dirigido
a los programas de asistencia social,
incluyendo las transferencias monetarias
condicionadas y no condicionadas?

(Cual es la proyeccion de gasto o el
prondstico que se tiene sobre la disponibilidad
de recursos para atender la demanda de
programas sociales por parte del Gobierno
nacional?

(Qué estrategias contempla el MHCP para
la lucha contra la pobreza y la reduccion de
impacto en los colombianos mas vulnerables,
frente a los efectos inflacionarios y los
choques provocados en la formacion de
empleo?

(Cual es el umbral de recursos que se
necesitaran para poner en funcionamiento el
Ministerio de la Igualdad y qué plan de gasto
propone esta cartera?

(Qué propuestas contempla este Ministerio
respecto de la politica de lucha contra el
hambre y el desarrollo social en el Plan
Nacional de Desarrollo?

(Cuadl sera la focalizacion de los recursos de
la Reforma Tributaria que se aprobd en el
Congreso? Sirvase desagregar las fuentes de
gasto.

DEPARTAMENTO PARA
PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Sirvase desagregar los recursos girados por
programa social a la ultima fecha disponible.

LA

(Qué nuevos programas sociales se tiene
pensado desarrollar o qué cambios se haran
sobre los ya existentes?

(Cuales son las estimaciones de beneficiarios
de los programas sociales y el costo de la
politica publica esperado de acuerdo con los
objetivos de este Gobierno?

(Qué consideraciones tiene esta cartera
sobre el futuro del programa Ingreso
solidario y la infraestructura constituida
para su desarrollo? Sirvase responder que
programa lo reemplazaria y los efectos sobre
los beneficiarios y el gasto.

(Cual ha sido la evolucion de los programas
sociales: Familias en Accion, Jovenes en
Accion, Ingreso Solidario y Colombia
Mayor?

2.6.

2.7.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

(Qué resultados se han dado sobre la Politica
de Lucha contra la Pobreza a partir de las
funciones del DPS?

(Como ha sido el comportamiento de
los recursos destinados a los programas
sociales? Sirvase responder con énfasis en la
asignacion presupuestal.

DEPARTAMENTO  NACIONAL
PLANEACION (DNP)

(Cuales han sido los principales hitos en el
desarrollo de lametodologia de transferencias
monetarias, entre ellas Ingreso solidario
para el desarrollo de la politica de asistencia
social?

DE

(Cual ha sido la evolucion del registro social
de hogares creado por el Decreto 812 de
2020?

(Qué recomendaciones se han dado sobre la
politica social desde las funciones de la mesa
de equidad?

(Qué propuestas adelanta en materia de
politica social sobre el Plan Nacional de
Desarrollo?

(Como ha sido la implementacion del
Sisbén IV y los resultados esperados en
la consolidacion de las bases de hogares
beneficiarios de los programas sociales?
Describa como esta constituido el Sisbén IV
actualmente.

(Cual es lamitologiaparaladeterminacion de
beneficiarios y graduados de los programas
sociales?

(Cual ha sido la evolucion de la politica
social desde el Conpes Social de 2012?

(Qué cambios se propone el actual Gobierno
en materia de politica social?

Cordialmente,

Senador de Republica,

Ciro Alejandro Ramirez Cortés.
Citante

Honorable Senador, Gustavo Bolivar Moreno,

Presidente Comision Tercera de Senado:

Agotado el orden del dia, se levanta la sesion y

se convoca para el proximo martes a las 10:00 a. m.

iMuchas gracias a todos y a todas!

GUSTAVO BOLIVAR MORENO
Presidente

LILIANA ESTHER BITAR CASTILLA
Vicepresidenta

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022
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