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ACTAS DE COMISION

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 07 DE 2022
(octubre 4)
Legislatura 2022-2026.

Bogota, D. C. siendo las 10:30 a. m., del dia
martes 4 de octubre de 2022, se reunieron de
forma presencial los miembros de la Comision
IV del honorable Senado de la Republica, bajo la
presidencia del doctor Paulino Riascos Riascos.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Muy buenos dias para todos los presentes,
en especial saludamos al doctor José Antonio
Ocampo, al viceministro Diego Alejandro Guevara
Castarieda, al Ministro de Hacienda, al doctor Luis
Carlos Reyes Fernandez, director de la DIAN.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Contestaron a lista los siguientes honorables
Senadores:

Avella Esquivel Aida Yolanda
Fortich Sanchez Laura Ester
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Pérez Giraldo Claudia
Riascos Riascos Paulino
Roldan Avendafio John Jairo

Contestaron a lista siete (7) honorables
Senadores habiendo quérum para deliberar:

Arias Castillo Wilson Neber
Benavides Solarte Diela Liliana

Besaile Fayad John Moisés

Cabrales Baquero Enrique
Farelo Daza Carlos Mario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lozano Correa Angélica Lizbeth

Senor presidente han contestado siete (7)
honorables Senadores, hay quérum para deliberar.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos

Riascos:
Sirvase de leer el orden del dia sefior secretario.
Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:
Si, sefior presidente.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ORDEN DEL DiA

para la sesion ordinaria del dia martes 4
de octubre de 2022,

Legislatura 2022 -2023,
siendo las 10:30 de la mafiana.
1
Llamado a lista.
11
Citacion; Citese al seiior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico

doctor, José Antonio Ocampo Gaviria; al sefor
Director de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN doctor, Luis Carlos Reyes
Herndndez, con el objeto de que expliquen a esta
Célula Legislativa el Proyecto de ley nimero 118
de 2022 Céamara 131 de 2022 Senado, por medio
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de la cual se adopta una reforma tributaria para
la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones; adicionalmente, se explique si estos
recursos de la Reforma Tributaria seran utilizados en
el Presupuesto de la vigencia 2023, en cumplimiento
de la funcioén misional del Estado y en cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, del
Presidente Gustavo Petro Urrego.

Lo anterior, con fundamento Proposicion nimero
006, presentada por los honorables Senadores
John Jairo Roldan Avendario; Laura Ester Fortich
Sanchez; Claudia Pérez Giraldo; Carlos Manuel
Meisel Vergara; Aida Yolanda Avella Esquivel;
Wilson Neber Arias Castillo; Diela Liliana
Benavides Solarte; Enrique Cabrales Baquero;
Carlos Mario Farelo Daza;, Carlos Abraham
Jiménez Lopez y Angélica Lozano Correay aprobada
por los demas miembros de esta Comision, en sesion
ordinaria realizada el pasado 24 de agosto y los
corrientes.

I
Lo que propongan los honorables Senadores.
Esta leido en orden del dia, sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos

Riascos:

Bueno, en este momento no tenemos quorum
decisorio, entonces no podremos aprobar el orden
del dia, estaria una sesion, si no con deliberacion
porque no tenemos como aprobar todavia el orden
del dia.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Sefior Presidente, me permitié informarle de
acuerdo al segundo punto, hay excusa del sefior
Ministro de Hacienda que dice lo siguiente:
“Respetado Secretario reciba cordial saludo, ruego
les manifieste a los honorables congresistas y demas
asistentes a la sesion, de la importancia que tienen
las citaciones que hace a esta cartera, sin embargo,
pido excusas al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico doctor, José Antonio Ocampo Gaviria, por
no poder asistir a la citacion que se llevara a cabo
el martes 4 de octubre de 2022, a partir de las
10:00 de la mariana y que tendra como proposito
discutir acerca de la proposicion numero 06 sobre
la Reforma Tributaria para la Igualdad y la Justicia
Social. Lo anterior, debido a que el sefior ministro
se encontrara en reunion con los coordinadores y
ponentes del Proyecto de ley numero 118 de 2022
Camara, 131 de 2202 Senado, por medio de la cual,
se adopta una Reforma Tributaria para la Igualdad
y la Justicia Social y se dictan otras disposiciones.
No obstante, dada la importancia del tema a tratar,
el Viceministro General, Diego Guevara Castarnieda
asistira en representacion de esta cartera. Senor
Presidente, el sefior Viceministro, el doctor Guevara
se encuentra en el recinto, igual, el sefior Director de
laDIAN, el doctor Luis Carlos Reyes Hernandez, ese
es el informe. sefior Presidente, se ha conformado el
quorum decisorio, puede poner a consideracion el
orden del dia.

Sefior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

En consideracion del orden del dia, anunci6 que
se va a cerrar, queda cerrado, ;Aprueba la honorable
corporacion el orden del dia leido?

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:
Lo aprueba, sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos

Riascos:
Siguiente punto sefior Secretario.
Seifior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:
La citacion, seior Presidente.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Teniendo en cuenta la citacion, procedemos a dar
la palabra al Senador Roldan y posteriormente si
alguno de los otros Senadores no la solicita, iniciamos
en el orden que estan citados los funcionarios, sefior
Secretario; Senador Roldan tiene la palabra.

Honorable Senador doctor, John Jairo Roldan
Avendaiio:

Sefior Presidente, muchas gracias, saludarlo
a usted y a todos los compafieros de la Comision
Cuarta del Senado de la Republica, saludar al sefior
Viceministro General Diego Guevara, quien viene
en representacion del sefior Ministro de Hacienda,
saludar al doctor Luis Carlos Reyes, Director de la
DIAN, a los asistentes. Ya lo habiamos dicho, sefior
Presidente, este mas que un debate de control politico,
sefior Director de la DIAN, sefior Viceministro, es
una invitacion de la Comision Cuarta, para que se nos
cuente como va la Reforma Tributaria, una Reforma
Tributaria que ya va avanzada, esta Reforma va
avanzada y yo quisiera aqui sefior Presidente hacer
un poquito de historia que siempre ha sido, una, lo
hemos hablado aqui en la Comision Cuarta, se lo
hemos dicho al sefior Ministro, no habiamos tenido
la oportunidad de decirselo al sefior Director de la
DIAN, esta Reforma Tributaria, sefior Director, tuvo
una particularidad, haciendo referencia al pasado
cercano, al Gobierno anterior, los que venimos de
periodos anteriores, las comisiones econdmicas,
en el caso mio en la Camara de Representantes,
Comision Tercera, el Gobierno anterior, sefior
Director, tuvo tres Reformas Tributarias, Ley de
Financiamiento al Presupuesto del 2019, ley de
Inversion Social y Ley de Crecimiento Economico,
por decision del Gobierno anterior estas Reformas
fueron tramitadas por Las Comisiones Econdmicas
Conjuntas del Congreso de la Republica y las
Comisiones Economicas Conjuntas del Congreso de
la Republica son las Comisiones Terceras y Cuartas.
Este Gobierno, en cabeza del doctor Ocampo en
el Ministerio de Hacienda y en cabeza suya sefior
Director, pues tomaron la decision de tramitar
esta Reforma Tributaria solo en las Comisiones
Terceras, una decision que hemos controvertido
nosotros, hemos debatido, porque igual esto no
deja de ser una ley de Financiamiento, esto es
una ley de Financiamiento, porque como usted
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nos lo va a explicar ahora, los recursos de esta
Reforma Tributaria son para el Plan de Desarrollo
del Gobierno nacional, o sea, no estan en este, no
estan en el presupuesto que ya aprobamos en primer
debate, el Gobierno toma la decision que respetamos,
toma la decision que respetamos indudablemente de
tramitar inicialmente en las Comisiones Terceras y se
va a ver abocado a una ley de Adicion Presupuestal,
tema que se hubiera podido haber ahorrado, pero
bueno, no entremos como a las suspicacias, a todo
lo que se ha dicho que era mejor que las Cuartas
no estuvieran, que mejor solo las Terceras, que en
especial la Comision Cuarta de Senado pone mucho
problema, que no, bueno, esos son chismes de pasillo
a los que nosotros no le ponemos absolutamente
ningun problema, consideramos que hoy, cuando se
tiene, casi un texto, para comisiones conjuntas, en
este caso Terceras estuviéramos en el mismo tema
con las Cuartas; estuviéramos en el mismo tema
con una discusion mas ampliada, pues porque son
casi entre Comision Cuarta de Camara y Comision
Cuarta de Senado, pues son casi 30 y pico mas,
18 casi 40 congresistas mas que llegariamos, que
siempre se lo explicamos al sefior Ministro, son 40
Congresistas, unos en Camara, unos Senado, que
llegariamos al primer, al primer cara a cara con la
Reforma, pues, ya sabiendo la Reforma en que esta
y quisimos hacerle esta invitacion por tercera vez,
sefior Director, para que usted nos contard porque
no quiere la Comision cuarta y no soy vocero, pues
ni mas faltaba, pero claro, lo hemos hablado con el
sefior Presidente, con la sefiora Vicepresidente, no
queremos llegar, pues, ya no vamos a participar en
las Comisiones conjuntas terceras, pero no queremos
llegar a la plenaria del Senado, lo dijimos aca y eso
caus6 mucho, mucho escozor hace mes y medio que
lo dijimos, pues que nosotros empezabamos de cero
y empezar de cero en una Comision en la plenaria,
pues es, entonces queriamos eso, sefior Director, este
no es un debate contra el politico, ni mas faltaba,
si le queremos hacer saber, que los integrantes de
la Comision Cuarta del Senado tenemos algunas
proposiciones, algunas sugerencias que quisiéramos
que antes de la discusion en las Comisiones Terceras
usted tuviera claridad, porque, pues usted recién
llega a este Gobierno con el Presidente Gustavo
Petro, pero una pregunta, me imagino que usted ha
preguntado, ademas que veo a Daniel, a Alexandra,
personas que vienen del Gobierno anterior, que le
deben de haber informado que esta Comision, es una
Comision que aporta, nosotros no tenemos la mas
minima intencion de bloquear, de frenar la reforma,
queremos y somos conscientes de que la reforma
es necesaria y también reconocemos en la distancia
porque no hemos participado, lo que hemos visto con
los compatfieros de las Comisiones. Terceras y lo que
nos hemos enterado en los medios de comunicacion
y lo que conocemos del sefior Ministro el doctor
Diego, el Viceministro General, que es el que mas
contacto ha tenido con nosotros, que ha habido un
animo muy importante del Ministerio de Hacienda
y de la DIAN, para lograr un importante proyecto
de, en la Reforma Tributaria; en lo personal, a mi

me gustd que el Gobierno llamé esto, como hay
que llamarlo, Reforma Tributaria no, que ley para
esto, para lo otro, esto es una Reforma Tributaria y
usted como Gobierno, senor Director, debe tener la
claridad que estamos para empujar esto y para ayudar,
entonces mas que un debate de control politico,
esto no, no tenemos elementos, usted tiene escasos
cuarenta dias en el cargo ni mas faltaba, nosotros no
vamos a hacerle un debate a la DIAN, ni mas faltaba,
pero si queremos que usted nos cuente hasta donde
va la reforma, hoy algunos compaieros de fondo,
esto es mas bien una introduccion a este mas que
debate conversatorio con usted, para nosotros tener
claro, porqué nos interesan temas, nos interesa en
qué van los temas de mayor relevancia, los temas de
patrimonio, los temas de ganancia ocasionales, los
temas de alimentos ultra procesados, los temas de
bebidas azucaradas, los temas que dé dividendos, nos
interesa, también que nos cuente un poquito, porque
hay mucha desinformacion en el tema del salario de
los congresistas, yo particularmente es un tema que
defiendo de frente. A mi no me da pena decir que
nosotros tenemos un, yo me elegi el 13 de marzo de
2022 y me posesioné el 20 de julio de este mismo afio
con un salario que estoy dispuesto a defender y a mirar
porque hay un proyecto de ley que esta cursando en
una disminuciony tengo entendido también suculentas
proposiciones en la Reforma Tributaria también que
tienen que ver con el salario de los congresistas. Es
muy importante que usted, si eso es verdad porque
como hasta hoy, con la presencia suya, vamos aqui
en la Comision como a aterrizar todos estos mitos
y todos estos fantasmas que se han dado, entonces
darle la bienvenida, sefior Director, nos hubiera
gustado mucho, como con las 3 Reformas anteriores,
estar participando, construyendo y aportando a la
discusion, pues esto ya redunda, sabemos que ya las
cosas estan como estdn, esto es una Reforma que va
a tener, el primer debate en las Comisiones Terceras,
pero vamos a tener con la claridad que usted nos dé
hoy, pues aportar y llegar a la plenaria de Senado, en el
caso de nosotros, la Comision Cuarta de Camara, hara
lo propio en plenaria de Camara y darle la bienvenida
al sefior Director y que sepa que la Comision Cuarta
Constitucional esta a su servicio. Muchas gracias,
sefior presidente.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias, Senador Roldan. En el orden que estaba
citado entonces vamos a darle la palabra al doctor
Diego Alejandro Guevara Castaiieda, Viceministro
de Hacienda y luego le damos la palabra al doctor
Luis Carlos Reyes Hernandez, director de la DIAN
y luego de ellos intervienen los Senadores, Senador
Wilson tiene alguna diferencia, esta levantando la
mano para ahorita, después habla, lo dejaré primero
en la lista.

Seiior Viceministro de Hacienda y Crédito
Publico doctor, Diego Alejandro Guevara
Castaifieda:

Muy Buenos dias, un saludo en nombre del
Ministro José Antonio Ocampo quien a esta hora
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estd con los ponentes de la tercera, ultimando los
detalles de la ponencia final que se aspira radicar
esta semana. Pues yo en primer lugar, en esta
presentacion como un panorama macroeconomico
general, algunos argumentos del porque esta reforma
para ya luego ir un poco mas algunos detalles que
les va a presentar el director, de la de la DIAN con
un mayor nivel de detalle; pues en primer lugar
quiero poner el contexto el por qué, esta Reforma si
bien, veniamos de un afio 2021, un crecimiento del
10% que usualmente es un crecimiento econémico
poco comun, realmente ni China en sus mejores
afnos tuvo un crecimiento del 10%, para este afio,
nuestras estimaciones en Hacienda son del 77 pero
hacia 2023 los nuevos escenarios de crecimiento
estan pronosticados hacia alrededor del 0.8, esto lo
que nos deja es que, en momentos de desaceleracion
junto con un escenario de mayor inflacion pues hay
una parte importante de la poblacién en la que
tenemos una deuda social y alli lo importante, diga
de esta Reforma, yo creo que es un punto importante
tener el contexto macroecondémico, porque en el
contexto macroeconémico siempre podemos ver
diferentes variables como el PIB, el desempleo y la
inflacion. En el PIB estamos teniendo una caida, o
sea, como les digo aca 2021 es el dato exacto, pero
el prondstico para este afio sera del 77, pero que es
el que nos permite tener un sobre recaudé este afo
en DIAN; con el que pudimos hacer una adicion al
presupuesto, aqui ya en las cuartas hemos explicado
en detalle que los 14 billones que logramos anadir al
presupuesto tienen que ver con ese buen escenario
de crecimiento, sin embargo, es que podemos seguir
algunos otros, datos como la inflaciéon nos ponen
hoy en una encrucijada, es lo que los economistas
solemos llamar como escenarios de esta inflacion
para decirnos, estamos aproximando a un escenario
de 2 estancamiento de la economia, con alta inflacion
y qué tiene que ver mas con la situacion del contexto
global, si, eso es muy importante dejarlo claro, no es
una responsabilidad del nuevo gobierno la crisis
global que se manifiesta por inflacion, tiene que ver
mas con factores de oferta, mayores costos en los
costos logisticos de transporte y creo que es un
escenario que entonces nos pone en una dinamica de
bajo crecimiento, alta inflacion y que genera una
deuda que no hemos resuelto; porque al final
podemos seguir, al final que en este contexto
internacional adverso, pues la recuperacion ha
perdido impulso, para todos es conocido el tema del
contexto de Ucrania, la presiéon sobre productos
basicos, también en semillas y demas, la gran
produccion, por ejemplo de cebada los que
producimos cerveza localmente ha tenido
incrementos del 50%, una gran parte también de los
agro insumos estan alli, entonces, en todo este
contexto adverso, que sigamos por favor, también
nos acentuamos un nuevo reto y es que los costos de
financiamiento para Colombia también son mucho
mas costosos; estas dos graficas de alguna manera,
son variables del costo de financiamiento si, estos,
Credit Default Swaps, si la prima de riesgo , lo que
lo que muestra estas dos graficas en palabras

sencillas es que hoy endeudarnos es mucho mas
caro en el mercado internacional, entonces es que la
puerta al financiamiento también, al menos en
mercado privado, se han venido cerrando por los
altos costos que vienen de una pérdida del grado de
inversion desde el 2021 y esto nos lleva a buscar
nuevas fuentes de recursos y por eso es importante,
la Reforma en términos macroecondémicos. Aca
algunos nos decian que no era necesaria la Reforma
con esos altos niveles de crecimiento, pero para
suplir hoy la deuda social con estos altos costos de
endeudamiento del mercado internacional, pues
realmente tenemos que recurrir a estructurar una
Reforma tributaria, progresiva y sobre todo en este
contexto, o sea hoy, hoy en Hacienda endeudarnos
es bien dificil, de hecho, se ha hecho un esfuerzo
grande por bajar la deuda del 60 al 55, que creo que
fue, un esfuerzo importante que se viene haciendo
todo este afio, tanto el Gobierno anterior como este
pero, el problema no solo es bajar el nivel de deuda
del 60 al 55, sino el costo del endeudamiento, o sea,
hoy el reto para el costo del endeudamiento, entonces
esto nos lleva a tener unas presiones grandes, si
quieres sigamos, a unas presiones grandes sobre las
finanzas publicas y unos desafios importantes,
fijense que tenemos entonces esas 3 variables de
alguna manera con niveles preocupantes, el PIB
desacelerandose, una inflacion alta y por otro lado
un mercado laboral que siguen dos en dos en dos
digitos y una presion muy muy grande sobre las
finanzas publicas; si, un déficit fiscal con el que en
contexto la pandemia permitio salir de la regla fiscal
pero, ya este nuevo Gobierno nos toca jugar con la
regla fiscal, nos toca jugar con las normas macro
financieras, entonces esto nos lleva a estructurar, la
reforma, queria pasar como rapidamente a estos
argumentos porque me parecen muy importantes, o
sea, el aumento en gasto publico en los dos afios
anteriores, pues era lo que tocaba que hacer, pero
realmente llevaba las finanzas publicas a una presion
muy grande, este balance, primario, determinando
unos cuatro a nueve, en 2020, d que adicionalmente
hay diferentes riesgos fiscales asociados a pago de
intereses y que es parte de nuestra responsabilidad
macroecondmica, una parte significativa del
presupuesto como ustedes lo vieron alrededor de 77
billones, para complementar estos servicios y
mantener abierta las puertas entonces, hacer la
reforma para de alguna manera responder ese gasto
social y el mismo titulo de la reforma lo busca, pues
es una de las de las responsabilidades, no, les decia
hace un momento, si bien la deuda ha bajado el
problema con la deuda son los mayores costos de
endeudamiento, si, y si bien se estd un esfuerzo de
Crédito Publico importante para buscar financiacion
con multilaterales que es un poco mas barato; por
decirlo de alguna manera, este reto nos pone a buscar
diferentes fuentes de recursos donde una de las
principales fuentes es la reforma, sigamos, entonces
esto ya nos lleva nuevamente a uno de los primeros
pilares de la de lareforma o estos pilares estructurales,
ahora ya con Luis Carlos comentaremos algunos
puntos mas que se van debatiendo en el en el
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articulado pero, como ustedes lo han visto, los
puntos grandes aca es el aumento de renta sobre
personas naturales, Colombia solo lo revisa con los
de respecto a los demas paises de la OCDE, si
ustedes ven las primeras barritas de la izquierda, la
barra amarilla es Colombia y la barra azul es la
OCDE, pues el recaudo en personas naturales es
sumamente bajo; en Colombia y esta apuesta a
incrementar el recaudo de manera progresiva para
personas naturales con ingresos mayores a 10
millones, independiente de si es salario, capital u
otras fuentes de renta, pues tiene que ver con tratar
de ponernos a los niveles de la OCDE vy tener una
tributacion mucho mas estructurada pero sobre todo
cuando no cumplimos el principio de equidad, si
bien la grafica, la resolucion del video ben no es
fuerte, lo que uno puede ver es que en los en los
percentiles o en la clase, como en el un mil de la, en
los percentiles mucho mas grandes, la gente paga
mucho menos, entonces hay una potencialidad muy
muy muy grande, pues para tener una oportunidad
de mejora y creo que en esto es director de la DIAN
sido bastante insistente y de alguna manera se
recomponen esos ingresos en los percentiles mas,
mas altos, entonces, ese es uno, de los puntos y lo
que queremos es tratar de atacar ese problema de
reduccion de progresividad que por Constitucion ha
sido estructurada en los sistemas tributarios,
siguiente, pues por esto un poco, ya para ir a los
articulados los puntos, claves, de alguna manera, si
es reducir esos beneficios tributarios a personas de
altos ingresos, creo que es el punto nimero uno que
si o si lo queremos hacer, creo que se han creado
muchas exenciones, hay muchos incentivos
perversos, de alguna manera a la creacion de
empresas de papel para evadir y alli que hay toda
una estructura entonces debe reducir muchas de
estas exenciones, que es parte del corazon de esta
reforma tributaria, pero también hay un mensaje
muy importante, es el de los recursos naturales a
diferencia de otro tipo de inversion no se van, estan
alli, en la renta del suelo, la inversion de recursos no
es como la inversion en manufactura que usted
cambia, las condiciones se van a otro lugar, porque
los recursos estan alli, el subsuelo y eso es importante,
de los puntos que se han debatido alrededor de
impuesto a exportaciones, de deduccion de renta de
regalia y el ultimo punto, una sobretasa, entre esos
tres puntos a orbitado la discusion, creo que ahora
Luis Carlos, un poco lo podra poner en un contexto
mas amplio, esa discusion clave sobre recursos
naturales, pero también estos tipos de impuestos,
que buscan reducir externalidades negativas, como
lo son un tema de impuestos ambientales y de salud,
en los que también hemos estado muy abiertos a
discutir niveles sobre gramaje de azucar, niveles
sobre qué es ultra procesada y que no, que ahora
podremos ampliar; entonces nuestra vision, version,
original de la reforma es llegar a los 25 billones, de
hecho, por instruccion del Presidente lo ideal es
lograr al menos tener un recaudo entre 22, 23 y creo
que es uno de los objetivos que ojald podamos lograr
como Gobierno nacional, como pueden ver una

parte grande de esta sociedad a personas naturales,
como les decia y otra parte de los usos del subsuelo
del Estado que desafortunadamente las Gltimas dos
décadas tuvieron unas gabelas tributarias muy
grandes y que es uno de los puntos que hay que
aprovechar, y mas si estamos pensando en transicion
energética, es un poco entonces lo que hemos
estructurado de la Reforma que radicamos ya hace
casi dos meses como se prometio, fue recaudar
alrededor de 5 billones en patrimonio y personas
naturales, en personas juridicas 3, en los usos de
subsuelo alrededor de 11 y en saludables y
ambientales 2, ese es un poco como la estructura y
de alguna manera, si bien, muchos puntos han
cambiado los debates estos meses, la estructura
sigue siendo, como similar y finalmente, pues, como
lo decia al comienzo, ya para cerrar, como esta
primera parte de generalidades de la reforma, es
importante tener presente que en esta reforma lo que
queremos es aumentar la tributacion de las personas
de mayores ingresos, si ustedes ven el ultimo
cuadrito lila, pues lo que quiere decir es que hay
cerca de unas 22.000 personas con ingresos mayores
a 30 millones y alli entonces es donde queremos
tener un aporte mucho mas, mucho mas grande, a la
reforma, es decir, ac4 la idea de la progresividad
siempre esta asociada al que tiene mayores ingresos
debe pagar mas como persona natural y creo que es
el espiritu, de esta reforma, entonces creo que este es
un primer contexto, algunas generalidades para no
extenderme tanto, creo que siguiente ya para
terminar de algunas generalidades de en qué contexto
macroeconémico estd esta reforma, o sea en un
contexto que no es favorable, pero no un contexto
que sea una deuda social y que muchos de los temas
en pobreza, empleo y desigualdad alin no estan
resueltos, no, esta reforma también tiene una
particularidad importante, y es que si es una reforma
exitosa, por primera vez vamos a lograr bajar el
coeficiente Gini de 054 a 049 donde el coeficiente
Gini, este indicador que fundamentalmente nos
muestra desigualdad en la distribucion del ingreso;
cuando yo tengo ese coeficiente cada vez mas
cerquita a 1, la desigualdad es mas grande y esta
desigualdad tiende a generar muchas tensiones
sociales, que al final es lo que queremos responder y
por un mejor funcionamiento de nuestra democracia
y nuestro sistema de mercado en Colombia.
Entonces, este creo que son las principales
motivaciones, buscar de alguna manera un enfoque,
justicia tributaria y no solo tapar huecos fiscales,
porque desafortunadamente durante muchos afios
pensamos que las reformas eran solo para tapar
huecos fiscales. Esta reforma tiene también un
espiritu de poder cumplir con una deuda social,
pero, a la vez mantener unas finanzas publicas sanas
y cumplir con el pago de los compromisos a los
acreedores y de alguna manera, hacia adelante,
lograr recuperar el grado de inversion, hoy uno de
los retos de este gobierno es recuperar el grado de
inversion que se perdio en mayo del 2021, con esto
cerraria esta primera parte, le daria la palabra pues a
Luis Carlos para complementar diferentes puntos.
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Sefior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Tiene la palabra doctor, bien pueda.

Sefior Director de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales Dian doctor, Luis Carlos
Reyes Hernandez:

Muchisimas gracias Presidente, honorables
Senadores, me complace estar aqui con ustedes,
frente a todas las cosas que se dicen y se hablan
acerca del papel de distintos miembros del Congreso
de distintas comisiones, mi conviccion es que, el
mejor desinfectante siempre es la luz del sol y hacer
cosas con transparencia y es en este ejercicio que
pues me dirijo a ustedes para que tengan absoluta
claridad acerca de lo que estd proponiendo el
Gobierno y de lo que se ha tramitado en las reuniones
de ponentes, en la Comision Tercera, creo que vale
la pena discutir que, a veces los colombianos en una
vision del Congreso que nos hace muchisimo dafio
tendemos a pensar que el Congreso es un obstaculo
al logro de los objetivos del pais o del Gobierno y
nada mas opuesto a la verdad; el Congreso en
nuestro marco constitucional es el contrapeso
necesario, indispensable a las iniciativas que vienen
del ejecutivo y esperamos que muy pronto en los
debates que siguen podamos incorporar esas
proposiciones, esos puntos de vista que vienen
primero de esta, de esta Comision y de las dos
Comisiones Cuartas; al igual que de todo el Congreso
de la Republica, ya en el debate en plenarias, como
lo ha mencionado el Viceministro que esta, esta es
una Reforma Tributaria que busca ser el inicio de
una transformacion estructural en la manera en la
cual pensamos acerca de las finanzas publicas y es
por eso que no es una ley de financiamiento, pues
eso, estrictamente hablando, es una Reforma
Tributaria tal y como estd en el nombre y, Senador
Roldan uno de los debates que tuvimos inicialmente
era ;Coémo le ponemos a esta Reforma Tributaria? y
para qué decir mentiras cuando estamos haciendo
una Reforma Tributaria, la verdad nunca vale la
pena maquillar la decision que se tomd, es que como
es un componente tributario, no, no incluye
componentes de gasto; se tramitara por las por las
Comisiones Terceras pero, entendemos los
argumentos que han venido desde las Cuartas y
pensamos que independientemente del mecanismo
del tramite, es importante darles a ustedes todas las
claridades que necesitan y tener en cuenta como
miembros del Congreso de la Republica, las
modificaciones que, usted, s¢ que usted, s¢ tengan,
tengan bien radicado, entonces, como lo menciond
el Viceministro, yo creo que debemos partir del
hecho de que en Colombia se tributa poco y se
tributa de manera desigual, se tributa poco si nos
comparamos con otros paises de la OCDE, el
recaudo tributario como porcentaje del PIB es
alrededor del 19% frente a un 31% en los paises de
la OCDE, incluso frente a un 27% en América Latina
y ademas, se recauda de una manera desigual en
muchos aspectos, uno de los aspectos que se suele
mencionar creo que casi todos somos mas o0 menos

expertos en Reformas Tributarias, dada la lamentable
situacion de que tenemos una detréas de otra, algo de
lo cual estoy seguro que todos hemos oido en algin
momento, es que en Colombia las personas juridicas
tributan mucho y las personas naturales tributan
poco, eso es algo, por ejemplo, que se mencionaba
en las exposiciones de motivos de las tres Reformas
Tributarias del Gobierno anterior y una de nuestras
preocupaciones ha sido ir mas alld de eso y
preguntarnos; no solo se trata de que las personas
naturales tributen mas, sino de cuales personas
naturales deben tributar mas y ademas, cuéles deben
hacerlo primero, hay una preocupacion grande
acerca, entonces, no solo del sistema tributario ideal
de como se veria ese sistema tributario, si nos
comparamos con otros paises de la OCDE y nos
preguntamos, cuanto tributa Colombia, cuanto
tributan los distintos factores de produccion, en
particular el trabajo; si los trabajadores asalariados
frente al a lo que se suele agrupar como el capital,
que incluye utilidades de las empresas y los
dividendos que estas empresas les pagan a sus a sus
duefios la tributacion tanto del trabajo como del
capital, si nos comparamos con el pais tipico de la
OCDE, es baja, en ambos rubros pero, nos parece
que este es un momento en el cual una Reforma
Tributaria verdaderamente técnica es una que tiene
en cuenta, que tiene en cuenta el lugar donde se
encuentra la opinidon publica que se ha manifestado
no solo en el paro nacional, sino de manera mucho
mas importante en las urnas y esa opinion publica
considera ademas correctamente que el ingreso en
Colombia esta distribuido de manera muy desigual y
que una Reforma Tributaria hoy debe ser progresiva,
asi que mas alla de ajustes futuros que alguien
pudiera sugerir al sistema tributario en Colombia
que ciertamente hay campo para considerarlos, lo
cierto es que, el mandato es bastante claro en cuanto
que tenemos que hacer una Reforma Tributaria
técnica, si, pero no es técnica si no tiene en cuenta la
sostenibilidad democratica de esa Reforma; ningiin
sistema econdmico en una democracia es sostenible
sin el respaldo democratico de ese sistema, eso es un
poco tautolédgico, pero vale la pena resaltarlo porque
nosotros no estamos haciendo unos modelos
matematicos sacando unas derivadas igualandolas a
cero y despejando el monto 6ptimo de cudnto debe
ser tal impuesto, sino que si nos vamos a hacer ese
tipo de modelos que los colegas economistas les
fascinan, hay una serie de factores que no se han
tomado en cuenta en los debates que buscan ser muy
técnicos en Colombia y es ese factor democratico,
(Qué es democraticamente sostenible? Esa es la
principal consideracion técnica que nos toca abordar
en este momento y eso es lo que hemos abordado
como tal Viceministro en esta Reforma Tributaria;
creo que el panorama general es bien conocido, nos
enfocamos en las personas con ingresos superiores a
10 millones de pesos y vale la pena tener en cuenta
que, estas personas mas o menos el 1% de los
consumidores de mas altos ingresos tienen ingresos
que provienen del trabajo, hay asalariados, como lo
somos nosotros, incluyendo los congresistas y
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también esta la inmensa mayoria de los duefios de
las empresas del pais, se encuentran en ese 1% de
las personas con mas altos ingresos que les pues,
que quedan utilidades que a su vez distribuidas por
medio de dividendos y otras estrategias de reparticion
de utilidades, en las cuales quiza podemos
adentrarnos después, pero el punto es que una
Reforma Tributaria progresiva en Colombia tiene
que estar, tiene que tener un enfoque grande en
nivelar la tributacion del capital que es baja con
relacion al promedio de la OCDE, nivelar esa
tributacion de capital con lo que ocurre en los paises
dela OCDE, en primer lugar, no estamos proponiendo
nada que vaya mas alla, estamos proponiendo algo
que nos alinea con estandares internacionales y que,
ademds, responde a la situacion politica y
democratica que es la principal consideracion
técnica que un hacedor de politica realista, no solo
pendiente el electorado, sino técnico, tiene que tener
en cuenta entonces, ese es el enfoque aumentar la
tributacion de los ingresos superiores a 10 millones
de pesos, que pueden ser laborales, pueden venir de
fuentes de capital, como por ejemplo, vivienda y
ganancias ocasionales y ahi entran algunas
consideraciones acerca de sus ingresos superiores a
10 millones de pesos, no hay en la Reforma
Tributaria, como se planted, ni en ninguna de las
proposiciones que sea discutido en las reuniones de
ponentes, nada dirigido especialmente hacia los
congresistas; si es cierto que los congresistas y
ciertos funcionarios del Estado que tenemos ingresos
por encima de ese umbral de 10 millones de pesos,
en la medida en la cual otros colombianos con ese
nivel de ingresos paguen mas, nosotros pagaremos
de manera pareja con ellos, pero, no se ha buscado
en estas discusiones ni ningun tipo de medida con
caracter, no sé como decirlo, punitivo o anti congreso
y entre otras cosas, les aseguro que el primero en
cuestionar ese enfoque seria yo mismo, precisamente
porque el papel de los servidores publicos y del
Congreso de la Republica en una democracia con un
Estado activo que le d¢ vitalidad a la economia del
pais requiere del trabajo de esos servidores publicos
y es algo que no se puede desconocer, entonces, hay
una serie de eliminacion de exenciones, de beneficios
tributarios, por ejemplo, los beneficios tributarios
que vienen de aportes a pensiones voluntarias, que
vienen de aportes a cuentas de ahorro para vivienda
que se mantienen completamente para las personas
con ingresos de menos de 10 millones de pesos; pero
que, a partir de 10 millones de pesos no se eliminan,
sino que, se mantiene en el monto que le corresponde
una persona de ingresos de mas de 10 millones de
pesos; la vision subyacente aca es que si yo tengo, si
yo quiero garantizar unos altos niveles minimos de
sostenimiento vital, esos deben ser los mismos para
todos los individuos y superiores para las personas
que tienen ingresos superiores; la idea aqui es que
las necesidades basicas son las mismas
independientemente del ingreso y esa es, o sea, hay
una flexibilidad en eso antes de que uno llegue a ese
1% de personas de mas altos ingresos pero, esa es la
vision subyacente a este eliminacion de beneficios,

de beneficios tributarios, algunas cosas que se han
discutido en la ponencia, resalto algunas pertinentes
a estos ingresos de personas naturales trabajadoras
en el sentido de que tienen ingresos laborales,
algunas modificaciones, por ejemplo, buscan tener
en cuenta que, algunos de quienes tienen salarios
superiores a 10 millones de pesos son personas que
se sostienen exclusivamente en si mismas, mientras
que otras sostienen a toda una familia y en esa
medida se ha propuesto y se ha acogido una
proposicion que da un beneficio adicional, un monto
fijo de alrededor de 250.000 pesos al mes por cada
dependiente que tenga una persona tal y como esta
estructurada, esta es una modificacion que no solo
alivia un poco a la carga tributaria proyectada a
quienes tienen ingresos superiores a 10 millones de
pesos, sino que, incluso a familias con ingresos hoy
en dia menores a 10 millones de pesos les representa
una reduccidén en su carga tributaria; teniendo en
cuenta que, pues las necesidades de una familia con
mas miembros son mayores que las de un individuo,
por ejemplo, es soltero y teniendo en cuenta, el
estatus fundamental que tiene la familia como
nucleo esencial de la sociedad, en nuestro mismo
ordenamiento politico, entonces estamos hablando
de que incluso las tributarias a las familias con
ingresos de menos de 10 millones de pesos van a
bajar como resultado de estas discusiones con los
ponentes, paso a algunas consideraciones generales
con respecto a los ingresos de capital, es decir, lo
que atafie a impuestos a empresas, dividendos que
estos lo reparten a sus accionistas y ganancias
ocasionales, la propuesta original con respecto a
ganancias ocasionales y dividendos que hoy en dia
pagan un impuesto de renta del 10%
independientemente de los ingresos, pero pues el fin
ha sido que estos tipos de ingresos tributen a las
mismas tarifas que hoy en dia tributan los ingresos
laborales, siguiendo el principio de equidad en la
tributacion, que ademds de ser un principio, por
decir algo consagrado el articulo 363 de la
Constitucion, también es un principio universalmente
aceptado como deseable en general, los andlisis a
nivel mundial sobre la tributacion que si dos
individuos tienen ingresos parecidos, deben tributar
de manera parecida, hoy en dia es que tenga ingresos
laborales por encima de 10 millones de pesos, puedo
terminar tributando a una tarifa efectiva mucho mas
alta, si esos ingresos son laborales, que si son
ingresos que vienen de dividendos, que me paga una
sociedad, teniendo en cuenta que la tributacion de
las sociedades de las empresas ya es el 35% incluso
antes de repartir dividendos, se ha tenido en cuenta
durante el debate, durante las conversaciones con
los ponentes qué estos ingresos provenientes de las
sociedades ya tributan en cabeza de la sociedad y
por lo tanto se ha planteado y se ha aceptado un
descuento tributario del 20% para los ingresos de
dividendos, entonces, la propuesta inicial llevaba la
tributacion de los dividendos hasta potencialmente
en el margen, 39% por cada peso adicional que
recibe una persona de dividendos, con el descuento
planteado siempre y cuando la sociedad que reparte
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los dividendos esté tributando, pues a algun nivel,
hay algunas, por ejemplo, que tienen rentas exentas
y por lo tanto no tributan nada, estas no se
beneficiarian de eso, pero si la empresa ya esta
tributando, se puede descontar en el accionista hasta
20 puntos porcentuales, de manera que en el margen,
teniendo en cuenta que la sociedad ya tributd, que la
tributacion de quien recibe los dividendos llegaria
hasta el 19%, lo cual, de todas formas es un aumento
en la progresividad del sistema que hoy en dia grava
los dividendos al 10%; se ha hablado mucho y me
pregunto si esa es una de las de las conversaciones
que generan interés acerca de la tributacion de las
ganancias ocasionales, una ganancia normal, el
ejemplo en el que uno suele pensar es, vendo mi
casay la diferencia entre lo que me costd y en lo que
la vendi es una ganancia, se considera ganancia
ocasional ;Como debe tributar esta ganancia
ocasional? Hoy en dia la tributacion es del 10% en la
mayoria de los casos, del 20% en algunos, pero pues
trepando unas exenciones grandes para precisamente
este caso es el que es la realidad de la inmensa
mayoria de quienes tienen ganancias ocasionales
que es la venta de un inmueble, siempre se ha
propuesto que preservando esos beneficios
tributarios para que alguien que toda su inversion de
toda una vida de trabajo est4 en su vivienda, que esa
persona no se le perjudique, se ha planteado ademas,
que se hagan algunas modificaciones, ;Cuales? La
principal preocupacion que tenemos y es una
preocupacion especialmente de la DIAN, es que las
ganancias ocasionales se han utilizado como una
estrategia para repartir dividendos por parte de las
empresas, que sin que se haga una serie de
retenciones, que si se les hacen a los dividendos y
que terminan volviéndolas tributariamente mas
convenientes; mas convenientes en el sentido de
mas bajas, no de facilidad del tramite, desde luego
que nos interesa que los tramites ante la
Administracion Tributaria sean faciles pero que
terminan tributando menos, las utilidades de las
empresas cuando se les reparten a sus duefios como
ganancias ocasionales que, cuando se les distribuyen
como dividendos ;Como funciona este mecanismo
de planeacion tributaria? Una sociedad y espero no
estar dando malas ideas, pero, una sociedad puede
en vez de repartir dividendos recomprar acciones al
duefio de la empresa, cuando yo recompro acciones
desde el punto, entonces, yo tengo una empresa de la
cual soy accionista ciento por ciento, la empresa me
reparte dividendos, tributa de una cierta manera, qué
pasa si mas bien la empresa me dice sefior accionista
unico, le recompré algunas de sus acciones que
usted pag6 muy baratas; el valor del capital social de
la empresa, entonces yo digo, si empresa de la cual
soy el unico duefio, le vendo unas acciones, usted
me da dinero a cambio de sus acciones y entonces en
la practica me reparto utilidades, pero para mi esto
es una ganancia ocasional, esa estrategia de
planeacion tributaria pensamos que esta detras de,
creo que el Viceministro nos mostro esta grafica,
esta detras de esa grafica que muestra que para las
personas de mas altos ingresos del pais, una de las

principales fuentes de ingresos, uno se imaginaria
exacto que son los dividendos las personas de mas
altos ingresos del pais, que son duefias en grandes
cantidades de algunas de las empresas mas prosperas
del pais, uno esperaria que esas empresas repartieran
dividendos y que como personas naturales, viéramos
que los dividendos son una parte importante de sus
ingresos, €so no es lo que vemos, lo que hoy en dia
vemos es una reparticion minima de dividendos y,
en cambio, una gran cantidad de ganancias
ocasionales como parte del ingreso, llamémoslo
corriente de las personas naturales de altos ingresos;
aqui no estamos viendo personas que viven de
vender su casa todos los meses para pagar los gastos,
que es lo que uno piensa en realidad, ganancias
ocasionales, pienso en el ejemplo de la venta de la
vivienda, no es eso, pero precisamente para
preservarla, para cuidar incluso la percepcion de que
la idea sea grabar de la misma manera la venta de
ciertos activos, no como planeacion tributaria, sino
como, venta de activos que yo tengo, lo que se ha
modificado en las discusiones con los ponentes; es
decir, que cuando la recompra de acciones de las
sociedades inmediatamente se caracteriza como
reparticion de dividendos y esté sujeta a las mismas
retenciones y a los mismos, al mismo tratamiento
tributario que los dividendos, si precisamente, para
dar esa tranquilidad con respecto a las ganancias
ocasionales. Hay otros puntos que se han discutido y
lo sefial6 antes de preguntarles si tienen, si hay algin
tema especifico acerca del cual les gustaria mas
claridad, por ejemplo, se ha hablado mucho de los
impuestos saludables, la discusion en lo que va es,
en que esa lista de alimentos no saludables se ha
acotado para enfocarse en él, pues primero lo que
tiene un impacto es muy importante y segundo para
tener en cuenta la disyuntiva temporal que existe
entre, el cambio de habitos alimenticios que se busca
fomentar con este tipo de impuestos y la carga que
esto representa para personas de menores ingresos,
en cuyo caso siempre un impuesto al consumo, va a
tender a ser regresivo, la razon por la que se incluye
esto al inicio de la Reforma es por la vision de
mediano y largo plazo de lo que representan estos
impuestos, la idea a diferencia, por ejemplo y lo
mencion6 dada que es una comparacion que a veces
se hace, a diferencia de propuestas pasadas de
Reforma Tributaria en las cuales se pensaba ponerle
impuestos adicionales, al consumo de un grupo muy
amplio de productos de la canasta familiar, lo que se
busca aca no es unos impuestos a un grupo amplio
de alimentos de la canasta familiar, con el objeto de
recaudar nada mas lejano de lo que proponemos, lo
que proponemos es un impuesto suficiente para
modificar las decisiones de consumo de un tipo de
alimentos no saludables, otro tipo de alimentos que
si son saludables; no, no se busca recaudar una gran
cantidad con esta medida y de hecho, lo que se busca
es que en el mediano y largo plazo el recaudo de
esos impuestos saludables caiga precisamente
porque la gente estd sustituyendo alimentos no
saludables por alimentos saludables, dicho eso, es
cierto que el cambio, que la sustitucion, no hay
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razon para pensar que sea inmediata y escuchando la
retroalimentacion tanto de la ciudadania como la del
Congreso y especialmente de la Comision Tercera,
ha sido acotar esta lista para que incluso ese efecto
de corto plazo sea que sea mucho, o sea, tenga un
impacto reducido; en el tema de tributacion de
empresas se han hecho, se han hecho varios ajustes
pero, sobre todo en lo que se proponia al inicio en el
proyecto radicado, era una serie de ajustes al régimen
simple de tributacion que se buscaba que las tarifas
que les aplican a los ingresos brutos que son la base
gravable del régimen simple, estuviera mas ajustada
a las realidades economicas de las empresas que
son, que pueden acceder a este régimen para que
tributaran un monto razonable menor y para que
mas empresas se acogieran a esto y ademas, durante
el debate se han propuesto modificaciones
adicionales al régimen, al régimen simple, destaco
una enfocada en ese en ese grupo de, de
contribuyentes para los cuales siempre se penso el
régimen y que todavia no ha tenido la acogida que se
esperaba que son los tenderos; hoy en dia, los
tenderos en el régimen simple pueden descontar de
ese impuesto los pagos a la Seguridad Social de sus
empleados pero no el suyo propio; si hoy en dia en
el régimen simple, no s¢, por ejemplo, los tenderos
pueden descontar los pagos a la Seguridad Social de
hechos a sus empleados pero, si estamos pensando
en ¢él, o sea, asi como con las ganas de ocasionales
uno se puede imaginar a alguien vendiendo una
casa, aunque la realidad es mas amplia; creo que
cuando uno piensa en el régimen simple uno puede
simplificar y decir estamos pensando en los tenderos,
si, entonces en este caso, el tendero todavia no puede
deducir su propia Seguridad Social del pago del
régimen simple y el tendero siempre trabaja en la
tienda, entonces, para quienes tienen esos ingresos
que menores de régimen simple estamos permitiendo
esa posibilidad de que descuente su propia Seguridad
Social, estos son los principales, las principales
modificaciones, diria yo, es posible que el
Viceministro quiera resaltar otra cosa, no lo sé, pero
pues Presidente yo creo que empezamos con esto.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos

Riascos:

Bueno, después de haber escuchado las dos
personas que citamos hoy al Viceministro y al
director de la DIAN. Entonces, voy a dar el orden
de la palabra Senador Wilson, hice un cambio entre
usted y el Senador Lemos porque me estd pidiendo
que lo citaron, entonces la palabra primero y luego
sigue usted, Senador Lemos tiene la palabra.

Honorable Senador doctor, Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias
Senador Wilson por la generosidad suya de siempre,
saludos sefior Director, sefior Viceministro, yo
quiero iniciar planteandole a ambos algunas
inquietudes que me asaltan, pero también preocupan
a sectores importantes de la opinion publica
colombiana, respecto, primero, a la necesidad de
esta Reforma, segundo, si se requiriera la misma

(por qué razon? tiene que ser una Reforma Tributaria
de la magnitud de la que ustedes pretenden hacer
aprobar en este Congreso y, quiero iniciar este
planteamiento trayendo a colacion una frase
apreciados Senadores de uno de los economistas
liberales mas importantes de los Estados Unidos,
que a proposito, doctor Wilson he estado leyendo
ultimamente con detenimiento; Tomas Sowell, ya se
lo habia mencionado, ¢l plantea que la muerte y los
impuestos son dos temas ineludibles doctor Roldan,
a todos los seres humanos, es decir, todos nos
morimos y todos tenemos que pagar impuestos para
partir e iniciar esta discusion pero que el fondo sefior
director de la DIAN, radica en las formas, en las
maneras, en cual es la tasa impositiva que se le
aplica a las personas y a las empresas y en cual es la
forma en que se hace el recaudo, porque dependiendo
de eso, doctora Aida, es que una Reforma Tributaria
puede llegar a tener o no los efectos esperados
porque las acciones de quienes pagan los impuestos,
Wilson y esta demostrado a lo largo de la historia,
van cambiando dependiendo de esas formas y de
esas maneras y ;Por qué me refiero a eso? Para
decirles a ustedes que no necesariamente apreciada
Angélica, aumentar la tasa impositiva para el sector
productivo para las personas; necesariamente vaya a
generar el recaudo de 22 billones de pesos que
ustedes estan esperando y es que este autor dice que
medir las consecuencias de una Reforma Tributaria
no lo hacen ni los mas expertos, porque ustedes no
tienen una bola de cristal; esas Reformas se miden
con base en la experiencia y quiero traer unos
ejemplos a colacion de esa tesis que pretendo
defender hoy, no necesariamente aumentar la tasa
impositiva va a generarles a ustedes mas recaudo,
adverti a usted, sefior Director, cudl es el promedio
que paga el sector productivo en los paises de la
OCDE vy ese promedio es del 31% y cuando uno va
aanalizar lo que sucede con el pais, nosotros estamos
por encima de ese promedio, en el actual, modelo
tributario que esta en curso, el sector productivo de
la nacion paga alrededor de 35% de tasa impositiva;
plantean los expertos, apreciado Viceministro esa
Reforma que pareciera ya lo habia dicho aqui hace 8
dias, ser la emulacion de la Reforma tributaria del
35 de Lopez Pumarejo que introdujo un cambio
importante en la época para hacer mas progresivo el
Régimen Tributario colombiano hasta ese momento,
incorporando mas impuestos directos, como el
aumento de la renta en un momento determinado,
como la creacion del impuesto del patrimonio y
como el establecimiento del impuesto al exceso de
las utilidades, que es, que es muy parecido, sefior
Director, a lo que ustedes quieren hacer hoy con el
mismo argumento de defensa ante la opinion que
habia que cobrarle mas a los ricos para estabilizar
las finanzas publicas y que esas finanzas publicas
generaran mayor equidad, no hay nada diferente al
argumento del 35 de Lopez Pumarejo al argumento
que hoy esta planteando el Ministro Ocampo y
ustedes al frente del Ministerio y les iba a hablar de
ejemplos para demostrar por qué esa tesis, es
importante que ustedes la consideren, qué va a pasar,
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sefior Director y sefior Ministro, cuando suba de
tarifas de tasas impositivas, empecemos a asfixiar al
sector productivo de la nacion, qué va a suceder, si
esas proyecciones de los expertos, que no son mias,
no tengo esa capacidad de plantear que esa tasa
impositiva va a pasar del 35% a mas del 58, 59,
60%, cuando se empiece a aplicar serda que los
empresarios del pais, como ha sucedido en otros
lugares del mundo no iran a hacer lo mismo y es que
estaba viendo ejemplos, me puse a escudrifiar en los
ejemplos de la economia mundial, para analizar qué
pasa cuando el sector productivo que es la gallina de
los huevos de oro se le agobia, se le aprieta, se los
lleva a una situacion que los obliga a explorar nuevos
escenarios de inversion, a cambiar sus
comportamientos tributarios y encontré varios
ejemplos Wilson, que se los quiero mencionar. En el
Estado de Alaska, Aida, en 1997, les dio por
aumentar el impuesto a los cigarrillos antes de que
entrara en pleno la reforma, las personas compraron
mas de 175 millones de cigarrillos, y el recaudo
esperado con ese nuevo impuesto que era muy
superior, generd que la recaudacion por este
impuesto se bajara al 60%, un solo ejemplo, le voy a
poner otro ejemplo Ministro, en el Estado de
Maryland, en Estados Unidos, en el 2018, Maryland
tenia doctora Angélica, 8000 millonarios, 8000
personas que ganaban al afio mas de un millon de
dolares, alla se les ocurrid a esos magos, aumentar el
impuesto de renta a quienes ganaban mds de un
millon de doélares, en un afio, sefor Director y sefor
Viceministro ya no eran 8000 ricos los que vivian
alla, eran menos de 5000, con ese impuesto esperaban
recaudar alrededor de 106 millones de dolares
adicionales para el Estado de Maryland, esa
reformita le generd al fisco de ese Estado que
tuvieran una pérdida, una caida en los ingresos Aida,
de 257 millones de ddlares, y pongo otro ejemplo
para no volverme muy canson, primer anuncio en el
afio 2009 de uno de los periddicos mas importantes
del Reino Unido, diciendo que se iba a aumentar la
tasa impositiva al sector productivo de ese pais al
41%, el mero anuncio, ni siquiera la decision del
Congreso del Parlamento del Reino Unido, genero,
doctora Aida, que en menos de un afo los
inversionistas sacaran mas de 15.000 millones de
dolares de la economia de ese pais y se las llevaron
para ese pais en el que usted vivid, que usted tanto
quiere y ama Suiza, estos se los planted sefior
Director, donde paso6 el destierro, esto lo planteo
sefior Director. porque yo veo que aqui hay que dar
una discusion de fondo, yo me pongo en los zapatos
de ustedes y entiendo la necesidad que como
funcionarios publicos tienen de buscar alternativas
de financiacion para ese ambicioso programa social
que tiene el Gobierno, que desde luego, tiene un
componente importante, yo no voy a desconocer las
buenas intenciones y la buena voluntad que tiene el
Gobierno de utilizar el presupuesto publico, para
redistribuir, la riqueza del pais y para a través de esa
redistribucion, generar equidad y empezar a ganarle
la batalla a la pobreza en Colombia, que fue
agudizada no por obra de un Gobierno, sino por obra

de la pandemia, pero yo les planteo lo siguiente, hoy
el sector productivo de la nacidn, a través de sus
representantes, de las organizaciones que los
agremian y los agrupan han expresado abierta y
publicamente su interés de ser solidarios con el
momento pais, han manifestado por todos los
medios, sefior Director que estan dispuestos a hacer
un aporte adicional, para ayudar al Gobierno del
Presidente Petro, a resolver esos problemas sociales
y esas tensiones sociales crecientes en el pais, pero
esto no se puede plantear y se los digo con profundo
respeto a la fuerza y como una imposicion, porque
también dicen los expertos, sefior Director, a
diferencia de asalariados como usted o como yo, que
ganamos un buen salario a diferencia de trabajadores
a quienes les descuentan de manera directa los
supuestos los sectores ricos del pais y de cualquier
economia tienen una posibilidad de vida que no
tenemos la mayoria de nosotros y es que tienen la
capacidad, tienen la capacidad, sefor Director, de
buscar alternativas, como lo adverti al principio o
para evadir o para eludir o para sacar los recursos,
cosa que ya estd sucediendo en el pais, yo conozco
la historia de familias de clase media de Colombia,
que hoy estan sacando su patrimonio, porque se
volvid mas rentable invertir en Panama, se volvid
mas rentable invertir en los Estados Unidos, que lo
que esta sucediendo en Colombia, aqui planteaba
alguna vez el ejemplo de una de las empresas mas
importantes de Colombia, Argos, Argos tiene el 53%
de su actividad economica en el sur de los Estados
Unidos, sefior director, pero su casa matriz, donde
paga los impuestos, es aqui en Colombia, aqui tiene
mas de 3000, empleados directos, qué va a pasar
cuando esa tasa impositiva evite, impida que la
rentabilidad de esas empresas les permita seguir
siendo competitivas en los mercados nacionales y en
los mercados internacionales, se van a asentar alla
en el sur de la Florida, alla van a pagar los impuestos
y eso en el mediano plazo, en el mediano plazo ;Qué
puede generarle al pais? desempleo, ;Qué puede
generarle al pais? espantar los capitales, que la
inversion se reduzca y cuando les planted esto, sefior
Director, no crea que lo hago con el 4nimo de
oponerme, yo llevo aqui 12 afios defendiendo la
institucionalidad y creo profundamente en la
institucionalidad, y mi papel como Senador de la
Republica es defender la institucionalidad, porque
nosotros pasamos, las instituciones democraticas
quedan, lo hago, porque siento el deber de advertirles
a ustedes como Senador de la Republica, por lo que
escucho en la calle, por lo que me cuentan
empresarios, por lo que me cuentan personas, es
importante, seflor Director que esta Reforma
Tributaria tenga mas concertacion, no solamente
con nosotros los politicos, muchos de nosotros, no
tenemos la capacidad, la formacion, el fondo, el
conocimiento. para advertir lo que pudiera suceder
en el mediano y en el largo plazo, y en eso tenemos
que ser muy cuidadosos, porque si esta Reforma por
cuenta de esos apretones tan fuertes en el mediano y
en el largo plazo no les van a generar esos recursos
que ustedes estan esperando, sefior Director, ya no
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habra un solo problema por resolver, sino que habra
dos problemas aumentaran las tensiones sociales y
no habra como cobrarle impuestos. Muchas gracias,
sefior Presidente.

seilor Presidente doctor, Paulino Riascos

Riascos:

A usted Senador Lemos, vamos a darle la palabra
senador Wilson Arias y se prepara Senador Meisel

Honorable Senador doctor, Wilson Neber
Arias Castillo:

Bueno, evidentemente, estamos en el plano de la
discusion politica con mi, saludo a los funcionarios
de Gobierno y mis compafieras y compaifieros llegue
un poquito tarde y no pude saludarlos inicialmente
pero me aplico a la reflexion, fijese que yo tengo
una intervencion si se quiere, que esta, sino en las
antipodas, por lo menos si en una postura, pues
distinta como suele ocurrir con el doctor Lemos,
respetuosamente con toda consideracion, que
insiste, por lo demas, en un discurso que ha sido
consistente, es decir, yo no voy a hacer este discurso a
proposito de esta Reforma Tributaria; estd Comision
me ha escuchado este discurso con la Tributaria
de Carrasquilla, con la Tributaria que se le cay6 a
Santos y salvo Duque e invariablemente también con
el Presupuesto, de modo que, no estoy modificando
y reconozco que a veces mis contertulios o sobre
todo mis contradictores, también han mantenido
una posicion consistente valga decir, verbo y gracia
del doctor Lemos, que ha sido siempre favorable a
la legislacion pro ricos, es lo primero que hay que
decir, cada que se defiende los beneficios Tributarios
con tanto ahinco, lo que estamos haciendo es un
discurso y no puedo decirlo de otra manera, al pan,
pan y al vino, vino. Segundo, lo que ha producido
las tensiones sociales son las Reformas pro rico,
cuando se le conceden beneficios extraordinarios a
los Holdings, a la economia naranja gratuitamente,
a las mega inversiones de tarifa cero, casi que habia
infinitumalgunos sectores dela construccion, algunos
de los sectores hoteleros, el capitalismo financiero
sobre el cual vivo poniendo, pues la lupa y haciendo
llamados, por qué razén no en esta, en esta no, no, ya
hablaremos de eso mi querido doctor Merheg, otro
de aquellos contertulios con quien he tenido una
similar discrepancia, aunque debo reconocer que en
oportunidades coincidimos y lo menciono porque
creo que en la discusion ideal hay que plantearlo
sobre la mesa, con calidez, con respeto, como ocurre
aqui en esta comision, con frecuencia, aunque desde
luego a veces se impone, una, una discusion a veces
exacerbada, pero siempre en un marco que aspira
a la controversia democratica, entonces, porque
producido la tension social, si eso es lo que nos
quieren advertir, este tipo de Reformas, lo que ha
producido la tension social es que en medio de la
pandemia, la gente con hambre le ponen impuesto
del IVA a los alimentos, son 1000 pretextos, yo me
paré doctor Lemos en ese astil que usted acaba de
abandonar a decir esto que estoy diciendo acd y no
tenia una bola de cristal; usted pregunta por la bola
de cristal, pues bueno, yo tampoco tenia una bola de

cristal y adverti que iba a haber una explosion social
que iba a ser probablemente indefinida lo recuerdan
los compafieros mios de Comision anterior Cuarta,
Merheg, Lemos, bueno los que tuvieron ocasion
de estar, el doctor Abraham lo recordara, Meisel,
ocurrid, no habia una bola de cristal, pero, ya
estabamos advertidos de las tensiones sociales que a
escala orbital estaba produciendo y en deterioro de,
entonces utilizo deliberadamente la expresion que
utilizo el doctor Reyes, de la democracia, claro que
hay un asunto de democracia en la tributacion y en el
presupuesto, en nombre de la democracia hablemos
de tributarismo y el modo, como se ha privilegiado
a los stper ricos, he dicho yo aqui con mi insistencia
y me gusta repetirlo, mas por un efecto pedagogico
que por mis propios compafieros de comision, que
s¢ que lo dominan, lo que decia Luis Jorge Garay,
en Colombia la complexion de las riquezas de tal
categoria que en Colombia tuvimos que inventarnos
una nueva especie de denominacion y hablar no
solamente de clase media baja, media y media alta
y ricos, sino también de super ricos y super ricos
donde en Colombia hablemos de democracia, doctor
Lemos y hablemos de concentracion del ingreso,
concentracion de la riqueza y escasisima tributacion
porque fijense; ustedes no tengo que hacer un
discurso publico y otro aca, repito, aqui lo que dije
ayer en una reunion en Cali bastante nutrida tratando
de explicar esto, mientras nos llovian impuestos a
todos los colombianos dado que inclusive se ha dicho
y no es una broma que la Secretaria de Sarmiento
Angulo, siendo clase media, puede estar tributando
mas proporcionalmente que el propio Sarmiento
Angulo, es decir, una lluvia de contribuciones
para la sociedad, hay unos que se abrogan tener
una sombrilla tributaria y entonces ellos no los
moja la tributacion, quienes los holdings, quienes
las constructoras, quienes la economia naranja
mientras durd el discurso de los 7 enanitos porque
eso fracaso, pero hasta eso si se intentd proteger,
democracia y explosion social, bueno, bastante
tenemos un muestrario de acontecimiento durante
estos dias, creo haberle recordado doctor Lemos
y apreciados colegas en esa oportunidad, cuando
hable de democracia le recordé a un sefior con el
que me obsesione por esos dias, Manuel Castells
que hablaba de otra cosa, no es de la economia sino
de la sociologia, donde fundaba Manuel Castell en
buena medida la desconfianza de la democracia,
es decir, de lo que llamaba la gestion de la crisis,
el mecanismo de gestion de la crisis, que entré en
crisis decia el, precisamente en las contribuciones
y en la odiosa desigualdad, eso si produce, una
exacerbacion de las contradicciones y un estallido, de
modo que yo no temo mucho, se lo digo al Gobierno
con una explosion social en razon de esta Reforma
Tributaria, practicamente la han convocado, pero
como ¢so no se lo inventan ni Wilson Arias, ni la
doctora Cabal, ni el doctor Alvaro Uribe, eso no se
produce por arte de birlibirloque, sino que, reclama
una contextura social, esa es la que no hay ahora, yo
lo que veo es que en general la gente ha entendido
esta Tributaria precisamente porque y repito, aca a
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pesar de la critica que paso6 a hacer, repito acé lo que
decia yo ayer, esta Reforma Tributaria es progresiva
porque funda el recaudo, el mayor recaudo en los
poderosos, en los ricos y tiene como finalidad hacer
redistribucion del ingreso por varias vias y eso es
inequivoco a pesar de mis criticas que quiero hacer,
pero considerd que eso es inequivoco aun con las
introducciones que le ha puesto el Ministro que
yo no comparto, sea importante decirlo, no me
perdonaria a dejar de hacer un reconocimiento y
es que tenemos un buen Presupuesto General de
la Nacion, quiero hacer reconocimiento a quienes
fungieron como coordinadores ponentes, hicieron
una buena ponencia, creo que todos nos sentimos
satisfechos de la presentacion.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

;,Un minuto mas Senador?

Honorable Senador doctor, Wilson Neber
Arias Castillo:

Unos pocos mas.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos

Riascos:
(Cuantos mas necesita?, no hay problema

Honorable Senador doctor, Wilson Neber
Arias Castillo:

Deme cinco.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos

Riascos:
Cinco mas, ok bueno.

Honorable Senador doctor, Wilson Neber
Arias Castillo:

Lo que hicieron el doctor Jorge Eliécer y el doctor
Roldan creo que, fue una buena presentacion pero
de nuevo en nombre de la democracia y entonces,
yo aspiro a que se conserven los dos propositos
fundantes; de esta Reforma la eliminacion de
beneficios tributarios con todas sus implicaciones y
la implementacion de tributos progresivos y medidas
antievacion, sin embargo, veo con preocupacion,
precisamente, de una parte, los cambios que se le
han introducido o mejor, empiezo por esto, pregunto
de los cambios, si 0 no introducidos a los impuestos
saludables; yo tengo preocupacion por otro asunto de
democracia, se lo digo a los funcionarios presentes,
evidentemente aqui hay sobre representacion politica
e infra o sub representacion politica eso explica
por qué este congreso produce leyes en beneficio
de los terratenientes y del gran capital y produce
leyes anti campesinas, en beneficio de quién, son
las modificaciones que introducen, por ejemplo,
el tema del azicar obviamente hay un grupo, un
sector muy concreto que financia campaias, lo
digo manifiestamente, Wilson Arias manifiesta
su indisposicion en relacion con esa pretendida
modificacion de los impuestos saludables; creo que
no tiene razén de ser y no sé explica, no es verdad,
es una preocupacion ciudadana, eso no esta cierto,
de paso le digo doctor Lemos, el mayor éxito que

pudieron tener los gringos cuando recaudan menos
impuestos por cigarrillos, ese, no recaudar nada por
impuesto al cigarrillo sobre la base que se disminuya
el consumo, razon principal por la cual se plantean
estos impuestos, si mafiana Lemos, va a presentar
a la sociedad colombiana como un fracaso de este
Gobierno que lo recauda; sera el mayor éxito de
este Gobierno pero, un impuesto que produce cero
recaudd porque produce beneficios saludables, de
modo que, doctor Lemos, estudie mejor la historia
de los fracasos porque tal vez lo que esté fracasando
que si usted lo acaban de decir el Reino Unido ha
fracasado una nueva sesion de renta para el super
ricos, claro, dele todas las réplicas, por eso le estoy
refiriendo con el nombre propio que acaba de decir
el segundo hombre mas rico de Colombia, que hay
que aumentar el impuesto de los stper ricos, claro
cuidandole la gallina de los huevos, si, si, claro
que si, o fijese que yo comparto que cuidemos
basicamente que no se afecte lo que habla, de lo cual
habla la curva de Laffer, es decir, que el impuesto
no sea tan alto, que decline sobre la base que eso
si afecte, el sector productivo, pero eso no es lo
que ocurrid aqui, porque aqui somos, ademas de
ineficientes, regresivos en la tributacion de modo
que, tranquilos que eso no va a ocurrir en Colombia,
qué es lo que va a ocurrir, es lo que ha anunciado
el Gobierno, pero sigo preguntando, segundo, los
impuestos a los dividendos, yo precisamente por
las razones tan invocadas por quienes hoy no tienen
acompafar por parte del Gobierno que felicitd sus
manifestaciones; me preocupa que hoy se plantee
un limite a los impuestos de los dividendos, distinto
del que habiamos planteado inicialmente, a quién se
esta atendiendo, supuestamente a la preocupacion
ciudadana, la gente del comun estd preocupada
porque pagan muchos dividendos Sarmiento
Angulo, no eso no es verdad, mas bien agrego,
la historia ha sido que Sarmiento Angulo no va a
necesitar hablar con nosotros, pone Ministros, esa
es la historia de este Congreso, es decir, aqui viene
gente con el corazon a decirnos que los pequefos
y medianos empresarios venian y lloraban en la
pandemia en esta Comision y los escuchabamos y
llorabamos con ellos, nada pudimos hacer porque
el Gobierno hizo poco por ellos en pandemia pero,
Sarmiento Angulo no viene aqui a saludarnos, ¢l
pone Ministros o tiene otras formas de presion, de
modo que declaro, digo, me preocupa, no comparto
que sin mayor razonabilidad y eso es lo que invoco,
uno ;Cuadles son las razones de esas modificaciones?
Uno y dos ;Cual es su impacto econdmico? a mi
Gobierno porque soy parte de este Gobierno, yo soy
pro Gobierno, inequivocamente, le vengo a preguntar
esta vez publicamente, cudl es el impacto de esas
concesiones que viene haciendo en relacion con el
que plantearon inicialmente porque evidentemente
esta regulacion estd, esta Reforma era mas progre
cuando se presentd que en estos dias; defiendo la
progresividad, fui la defendi en Cali, vengo de un
auditorio, vean las grabaciones discutiendo esto con
mi propia gente, sigue siendo progre, pero es que hay
de progres a progres tiene grado de progresividad,
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entonces, de donde saca este Gobierno el argumento
suficiente para decirme que no, que ya no, que no
era lo que habiamos calculado, pero ademas, es
que yo tengo una preocupacion que también digo
publicamente, si nosotros no recaudamos para
corresponder la promesa que hicimos, me temo
que vamos a tener una derrota estratégica y esto
esta dicho al Gobierno de Petro y al Ministro de
Hacienda, desde luego, también con todo respeto
por quienes aqui asisten, pero es que aqui hay unas
responsabilidades politicas de fondo, yo me senti
muy conforme cuando Petro salié en Hato grande
y le dijo a los Ministros a todos, incluido el de
Hacienda y los demas, les dijo, nosotros vinimos fue
a Gobernar por un cambio de verdad y entonces a
mi me parece, lo sefiald con aprecio y consideracion
en el propio Gobierno, los limites a la ganancia
ocasional, a las enajenaciones, no, bueno, en fin, a
las exportaciones se han modificado, Viceministro,
Director de la Dian, al oro y al carbon, ;Cudles son
las razones? Nos van a decir que la preocupacion
ciudadana de la gente esta muy preocupada por que
paguen mas las mineras, las extractoras de oro, yo
creo que no, no es verdad, si algo hemos demostrado
este Congreso de la Republica es que pagamos muy
poquitos y numerosos estudios; yo no sabia cuales
habra leido el doctor Lemos, yo lo que encuentro es
que la Comision de expertos de beneficios Tributarios
coincidir con nosotros hasta la OCDE doctor Lemos,
lo cual para mi es una herejia, yo coincidiendo con
la OCDE pues, yo no sé cuantas coincidencia vaya a
tener con ellos, pero lo estan diciendo que aplausos
a la reforma ;por qué? porque atendié precisamente
lo que dijo la Comisién de Beneficios Tributarios,
yo quisiera revisar pormenorizadamente la lectura
que me invita el doctor Lemos, por lo pronto, yo no
entiendo por qué razon se puede plantear cambiar la
no deducibilidad de las regalias por 5 puntos extra
al impuesto de renta, para el sector extractivista,
precisamente, buena parte de la critica de la
Comision de expertos en beneficio aplico la lupa
sobre ese tema, cual es la razon por la cual el sefior
que viene aprovecha nuestros recursos naturales,
saca la mineria que sea, después puede deducir del
impuesto de renta el pago de las regalias.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos

Riascos:

Por favor, me regala un minuto mas al Senador
Wilson.

Honorable Senador doctor, Wilson Neber
Arias Castillo:

Yo sé y lo reivindico, que a esta comision le gusta
discutir a fondo estos temas me precio publicamente,
que esta discusion da lugar a estas discusiones a
fondo, con discrepancias que ustedes quieran pero,
aqui nos permitimos discutir esto para que no se les
quede nada en el tintero y que la sociedad comprenda
por la vida de nuestra discusion, basicamente,
cuales son nuestras discrepancias aunque sean ellas
con nuestro propio Gobierno, entonces, termino
estas observaciones; yo he insistido en la tarifa
diferencial de renta para personas juridicas y he

dicho lealmente al Gobierno y en el debate que me
alegra coincidir con parlamentarios del Partido de
la U, Conservador y aun con el Centro Democratico
en esta posicion y lo digo no para ensalzarlos, sino
porque es importante que la sociedad comprenda
que en relacion con la defensa de las MiPymes,
esto no es una bandera solamente de un partido
en particular, sino que, hay un consenso general a
proposito del papel de las MiPymes; yo le reclamo al
Gobierno porque a mi me parece que incluir dentro
del régimen simple, el descuento de la Seguridad
Social del tendero no es suficiente para atender el
clamor de las MiPymes, entonces, yo les anuncid
el Gobierno que voy a insistir y digo publicamente,
estoy en conversaciones con varios parlamentarios
de otras fuerzas politicas porque tengo la idea o
tenemos la idea varios de que seria muy bueno que
pudiéramos presentar una especie de pluralidad en
beneficio de las MiPymes e insisto la sobretasa al
sector financiero, ni mas faltaba, ha hecho parte de
mi discusion la pregunta de si se mantiene el régimen
especial para las Holding porque van a mantener un
régimen especial para las compaiias Holding, yo no
lo entiendo, le he preguntado al Gobierno y no me
contesta; espero que me diga antes de radicar porque
mantiene un régimen especial para el joven que yo
considero antisocial y de regresivo y, he planteado
el impuesto a las ganancias extraordinarias, mayores
al 200% y he preguntado varias veces el impuesto
a los patrimonios improductivos como se expresa
en esta Reforma Tributaria y veo que con estas
preguntas tenemos buena parte de lo que podria
ser varias sesiones que anticipen los debates de
plenaria. Gracias Presidente y gracias, apreciados
compaferos.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias a usted Senador, me han pedido un
derecho a réplica el Senador Lemos y se prepara el
Senador Meisel.

Honorable Senador doctor, Juan Felipe Lemos
Uribe:

Ya que el Senador Wilson de manera generosa
me citd como 15 veces, yo quiero responderle. No,
no es que no haya ahondado en el argumento de
los cigarrillos, lo que pasa es que usted entiende lo
que le conviene, si usted va y estudia esa reforma
de Alaska, lo que hizo la gente fue comprar mas
cigarrillos por adelantado, pero, quiero ponerle
un ejemplo para que lo estudie con profundidad,
Australia. Australia es el pais del mundo con la
legislacion mas restrictiva en materia de consumo
tabaco, tiene la tasa impositiva mas alta para el
consumo de cigarrillos; adivine qué ha pasado
después de 15 afos de legislacion en esa materia,
aument6 el consumo por cuenta del contrabando
entonces ese cuentecito de que serd un éxito si se
deja de recaudar por los impuestos saludables, ese
es un cuento de la demagogia que ustedes manejan,
pero, ademas, la que le estan imprimiendo a esta
reforma, no es una reforma para cobrarle a los ricos
exclusivamente, eso se lo puede tragar la gente en
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la calle que no tiene desafortunadamente el tiempo
para ahondar en el andlisis de estos temas y no
tienen el conocimiento de fondo, como tampoco lo
tenemos la mayoria de nosotros, pero, solo leyeron
un poquito autores que conocen estos temas se
daria cuenta con facilidad que no necesariamente a
quien le imponen el impuesto, es decir, quien tiene
la obligacion legal de pagarlo es quien termina
pagando realmente el impuesto, ;Coémo asi Juan
Felipe? ;Y eso qué significa? Que le vamos a poner,
le vamos a aumentar la tasa a los bancos, en eso
estamos de acuerdo todos, no hay nada mas popular
que decirle a la gente, grabamos a los bancos, los
grabamos, pero adivinen que, ;quién paga eso?
Los banqueros lo paga el amigo del doctor Wilson
Arias, que parece odiara profundamente al doctor
Sarmiento Angulo, que yo tampoco lo conozco, ni lo
conoceré, a mi no me gustan las reuniones sociales
doctor Wilson, prefiero estar viendo Netflix en la
casa y leyendo a Thomas Sowell, a quién le van a
cargar esa sobretasa, a los cuentahabientes, a los
usuarios y qué pasa con los impuestos saludables,
quienes proveen ese tipo de bienes adivinen a quien
le cargan el impuesto pues a los consumidores y
hay un estudio que plantea que las personas de los
sectores mas bajos, de condiciones econdomicas mas
bajas, gastan mas proporcion del ingreso en bienes
de consumo y ese no es un cuento mio, lo han
planteado varios estudios, uno de la Universidad
de los Andes. Finaliz6 ahi, doctora Angélica tiene
la razdn, esta no es una Reforma pro-ricos, esta es
una Reforma que va a golpear a los empresarios, que
gradua ricos, a los asalariados que se ganan mas de
10 millones de pesos, que va a golpear a la clase
media y que también va a poner a pagar tributo a la
gente de menores ingresos en el pais, gracias, sefior
Presidente.

Sefior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

A usted, Senador Lemos, el Senador Meisel, se
prepara la Senadora Laura Fortich.

Honorable Senador doctor, Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Muchas gracias doctor Paulino, sefior Director
de la DIAN, senor Viceministro, bienvenidos a la
Comision Cuarta, lamentando y en eso si tengo que
secundar a mi querido compaiiero Roldan, que no
tengamos esta discusion, con esta comision desde
el principio, sefor Director, yo quiero lo primero
antes de referirme a unos puntos puntuales yo
quiero decirles algo con franqueza a los sefiores
del Gobierno que nos acompanan, lo primero es,
decirles que aqui todos los sectores del pais, todos,
la ANDI, los diferentes gremios, todos, se les ha
escuchado una rotunda voluntad de acompafiar al
Gobierno en lo que el Gobierno considere necesita;
para algunos programas que tiene en mente y
también le reconozco al Gobierno que en su gran
mayoria de funcionarios ha tenido toda la voluntad
de escuchar y también ha escuchado y se han llegado
a consensos, pero Director, mire, yo creo que cada
cifra se puede acomodar a la idea que uno quiere

vender, usted habla del porcentaje de recaudo sobre
PIB de los diferentes paises de la OCDE, si, pero
no se habla del porcentaje de poblacién que cotiza
y que paga impuestos en esos paises de la OCDE,
en este pais somos muy poquitos los que pagamos
impuestos Director y usted lo sabe; este es un pais
poblacionalmente el 81% de nosotros somos estratos
1,2y 3,porlotanto, este es un pais de escasos recursos
y nosotros no perdemos nada reconociéndolo, es un
pais donde el 81% de su poblacion demograficamente
pertenece al hemisferio bajo, por asi decirlo, de los
ingresos en el pais y entonces, en esta situacion
que tenemos es donde recae las posibles salidas y
lo que nos diferencia de algunos sectores; nosotros
creemos que indudablemente superamos los retos
y mejoramos los ingresos de la gente mediante el
crecimiento econdmico y nosotros creemos desde
esta vision del pais que se habla en nombre de la
desigualdad, preocupante obvio, pero lo doloroso en
este pais no es tanto la desigualdad, lo doloroso en
este pais es la pobreza y creemos que la salida para
la superacion de la pobreza pasa necesariamente
por tener un crecimiento econdémico Vvigoroso
y es alli donde nos preocupa porque desde este
sector del pais consideramos que el crecimiento
econdémico nos podemos apalancar en €l, Unica y
exclusivamente con una iniciativa privada, fuerte,
creciente y que sienta certeza en el futuro del pais
y si, nosotros no podemos ver con tranquilidad
la agresividad hacia ciertos sectores que no se
defienden por capricho y esta Reforma ha tenido
cambios importantes, pero por ejemplo, aqui se
habla de los bancos, se habla del uno del otro, de la
cafia de azucar, los hidrocarburos y la mineria, por
ejemplo, yo no tengo ningun interés en defenderlos
puntualmente y en eso, la reforma nos ha escuchado,
tengo entendido por lo que se entera uno porque no
somos parte de la de la discusion, pero, ese es un
sector que en los hidrocarburos estamos hablando
del 15% de los ingresos corrientes de este pais, en la
mineria estamos hablando de entre empleos directos
e indirectos en un millon de personas y entonces es
donde pasa entonces, lo que decia ahora Lemos, que
cuando se afecta al sector productivo del pais se esta
afectando también al trabajador, clase media, que
por una carga tributaria excesiva la empresa decidié
irse y se quedo en la calle y no solamente en temas
tributarios y aqui, esto no es parte del resorte de
ustedes, pero si uno mira el consolidado de medidas
que quiere implementar este Gobierno con el sector
productivo se asusta mas, le pongo un ejemplo, algo
que no tiene nada que ver con ustedes, el anuncio
que hicieron del inicio del recargo nocturno a las
6:00 de la tarde, un restaurantero.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos

Riascos:

Por favor, me le concede dos minutos mas al
Senador.

Honorable Senador doctor, Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Mire Presidente, el tiempo compartido gracias.
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Sefior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Le estoy dando 5 minutos pues le di 5 minutos
mas al Senador Wilson, si gusta los puede usar.

Honorable Senador doctor, Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Mire, bueno gracias, un restaurantero que pase
de 10 meseros a 8 por el recargo nocturno ;Eso a
quién le pega? al pobre mesero, no le esta pegando
al duefio de restaurante y asi pasa con muchas de las
medidas en temas agropecuarios, en temas laborales,
en temas tributarios que le estdn pegando es de
manera puntual es a la clase trabajadora, yo le digo
con franqueza me preocupa enormemente cuales
son los inversionistas que le van a poder invertir
aqui a cualquier idea de emprendimiento que se
tenga y usted y yo venimos de la misma generacion
Director y sabemos que muchos compafieros
de nosotros estan intentando atraer capital para
cualquier idea de negocio nueva que tengan, que
estd que se llaman ahora las famosas startups y le
digo una cosa, 8 de cada 10 startups fracasan porque
es que no es facil hacer empresa y eso es lo que
algunos sectores no entienden, es que aqui hacer una
empresa 0 un negocio exitoso no es soplar y hacer
botellas, 8 de cada 10 ideas de negocio en Colombia
y es muy parecida a la cifra en el mundo fracasan,
por lo tanto, no es tan facil ser empresario apreciado
Wilson y no es tan fécil tener éxito en el mundo de
los negocios como para que esos dos que logran
salir a flote nosotros peligrosamente juguemos a
ahuyentarlos, pero, quién le va a meter platica a esas
startups cuando ellos saben que de 10 inversiones
que tienen 8 van a fracasar y las otras 2 que le
peguen va a ser para pagar impuestos, eso retrasa
cualquier posibilidad de crecimiento econdmico
como método para la superacion de la pobreza, de
nuevos empleos y de nuevos negocios, apreciado
Juan Felipe, como lo dijo usted y con respecto a su
temor de que el aumento de las tarifas a lo mismo que
siempre pagan impuestos puede afectar el recaudo,
hay un ensayo de Bastiat, se llama la ley, que para
hacer ley ¢l dice que tiene que ser un cumplible, yo
creo y eso lo secundo en toda la preocupacion que
usted tenia, en que poner unas cargas tributarias
impagables, sencillamente no se paguen, me quiero
referir a un puntico técnico netamente Director, yo
vengo del sector del comercio, estamos teniendo
muchos problemas con las facturas electronicas
se represan, las facturas electronicas que viajan
por el operador hasta que tienen que ser aceptadas
y eso en el sector de la logistica en el pais y del
comercio en general esta afectando en horas extras
de los trabajadores, esta afectando en la calidad de
las prestaciones de bienes y servicios porque no
estan pudiendo tener esos despachos a tiempo, por
lo tanto, el cliente de esta empresa de logistica no
recibe su bien o su servicio a tiempo por demoras
y por falta de capacidad instalada en la DIAN
con respecto a la factura, estd de mas reconocerle
que usted en un mes no va a poder solucionar
estos problemas, pero si necesitdbamos decirle

y por ultimo punto de la Reforma Tributaria nos
preocupa enormemente y valoramos la dosificacion
que hicieron del valor intrinseco con respecto al
patrimonio; eso, es altamente positivo que nos
preocupa, que en el 26, cuando ya esté consolidado
en un solo valor intrinseco y los ciudadanos pagar o
habiendo pagado un incremento en el patrimonio en
las ganancias ocasionales no tienen la consideracion
de ese aumento en la tributacion en el momento
de la enajenacion de alguna sociedad o de algunas
acciones; yo creo que ese también es un tema que
podriamos estudiarlo Ministro porque las personas
via patrimonio van a ir aumentando afo a afio hasta
el 26 sus contribuciones y si por algun motivo en
el 26 enajenan, una sociedad o un negocio no les
estd contando toda la contribucién que hicieron via
patrimonio y yo dudo mucho que eso en términos de
recaudo signifique mucho, lo que si puede significar
es una contribucion injusta y excesiva para esa
persona que estd en esa situacion, de lo contrario,
muchas gracias y aqui lo que nos divide es una
posicion clara, nosotros creemos que la forma como
se crece, como se elimina la pobreza, es teniendo
una economia sana y robusta, apalancada en el
sector privado, lo doloroso en este pais es la pobreza
es mucho mas doloroso que la desigualdad, gracias.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias a usted Senador Meisel, tiene la palabra
la Senadora Laura Fortich y se prepara la Senadora
Angélica Lozano.

Seiiora Presidenta doctora, Laura Ester

Fortich Sanchez:

Bueno, muchas gracias sefior presidente. Un
saludo, pues, especial para todos los asistentes y
quienes siguen este debate en la Comision Cuarta,
un saludo especial, por supuesto, al director de la
DIAN, a nuestro Viceministro de Hacienda. Bueno,
yo queria iniciar acompafiando lo que pues
manifestaron mis dos compafieros, el Senador
Roldan y el Senador Meisel, hubiera sido muy
enriquecedor que esta Comision, tanto el Senado
como la de Camara hubiéramos podido participar en
el debate de lo que y aprobacion de lo que es la
Reforma Tributaria, principalmente teniendo un
principio que aparece en las sentencia 1190 del
2001, donde se establece lo que se llama el principio
democratico, es decir, que en el proceso legislativo
prevalece este valor democratico para que sea mas
cualificado el debate, pero bueno, ya estamos aqui y
agradecemos por supuesto la asistencia del Gobierno
nacional para escuchar pues las diferentes
inquietudes que tenemos, yo tengo sefior Director de
la DIAN vy sefior Viceministro tengo 5 inquietudes,
la primera, voy a tratar de ser bastante, concisa en el
tema, primero quiero resaltar la perspectiva de
género incluida dentro de esta Reforma Tributaria,
aqui tenemos el articulo 68 que habla de estudios de
enfoque de género, pienso que esto es un paso
importante porque aqui se establece, voy a leerlo,
dice se establecera la informacion necesaria a ser
revelada en las declaraciones tributarias y que



Pégina 16

Martes, 13 de diciembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1634

permita obtener la informacion necesaria para
realizar estudios, cruces de informacion, analisis
estadistico con enfoque de género y que permitan
proponer disminuciones de inequidades
estructurales, esto es un paso importante, sin
embargo, no sé si la DIAN directamente dentro de
su institucionalidad va a tener alguna unidad que se
dedique a manejar y realizar estos estudios de género
y segundo, pues ver, teniendo en cuenta uno, por
ejemplo el DANE a principios de, perdonenme,
hace poco sacd el tema del desempleo para el
trimestre de mayo a julio y todavia seguimos viendo
brechas grandes entre el desempleo de mujeres y
hombres, de mujeres es el 13.9 de hombres es el 8.8,
vemos una brecha importante y adicional, podemos
ver que en Colombia segin Confecamaras, podemos
ver que el afio pasado, es decir, de enero a diciembre
del 2021 los mayores emprendimientos y las nuevas,
empresas constituidas que corresponden casi el 69%
corresponde a mujeres, yo creo que esto tiene que
tener alguna relacion de que sean las mas
desempleadas en Colombia, pero a la vez las que
estan generando mayores emprendimientos, a la vez
de que mas o menos el porcentaje de mujeres que
son cabeza de hogar en Colombia es del 40%,
entonces, yo la pregunta que tengo es, bueno ademas
de este articulo 68 que es muy interesante y nos va a
permitir de pronto tener una politica mas aliviada al
enfoque de género en temas tributarios quisiera
saber, teniendo en cuenta que muchas mujeres son
las que emprenden y muy probablemente por el
tema del desempleo lo estén haciendo; si hay algunas
medidas dentro de esa Reforma o se estan planteando
algunas medidas con enfoque de género, ahora, en
general para todas las personas que emprenden
porque realmente como ya sabemos en Colombia
pues constituir una sociedad o iniciar el
emprendimiento ustedes saben que tiene unos pasos
importantes, entonces, esa €s mi primera pregunta,
la segunda tiene que ver con las preocupaciones
frente a la seguridad juridica de Estado y la confianza
para los inversionistas que pudieran derivarse de
esta Reforma Tributaria, ya hay compaiieros que
han tocado en este tema, pero yo queria hacer énfasis
en dos temas, uno como se genera confianza a un
inversionista en nuestro pais, si nuestro pais en los
ultimos 30 afios hemos tenido 15 Reformas
Tributarias, estamos hablando que mas o menos
cada dos afios estamos teniendo una nueva Reforma
Tributaria, entonces, cuando uno planifica su
empresa y dice, bueno, en dos afios me pueden estar
cambiando las condiciones del juegos, que tan facil
es para un empresario tomar decisiones a largo plazo
o planificar a largo plazo, entonces la pregunta es
(esta reforma que tenemos hoy va a ser por 1o menos
la Gltima Reforma en los ultimos cuatro afios nos
vamos a quedar ahi?, eso es una pregunta, segundo,
ahorita el Senador Lemos tocaba un tema que es
muy importante, se ha hecho el analisis porque uno
cuando toma medidas debe tomar medidas causa
efecto, cuando vemos una Reforma de estas y vemos
que otros paises han comenzado a implementar unas
estrategias importantes para que inversionistas

vayan a sus paises, todo esta en esta relacion causa
efecto, estamos con una Reforma Tributaria pero
por ahi estan otros paises haciéndonos ojitos de que
pongamos nuestra inversion alla, entonces, se ha
hecho ese estudio, se ha analizado esa causa y efecto
de como pueden ir, cuanto en este momento, por
ejemplo, cuantos inversionistas ya se han ido o
cuantas personas, por lo menos han vendido o estan
en proceso de venta de sus bienes inmuebles,
proyectando colocar sus inversiones en otro pais,
entonces, queria saber si de pronto se ha ido mas alla
y ver esa relacion causa efecto frente a la Reforma
Tributaria, ahora tercer punto, esto es como una
idea; teniendo en cuenta lo que esta pasando en la
region Caribe y muchas regiones en Colombia
donde se requiere de mayor uso del fluido eléctrico
y teniendo en cuenta que inicialmente se habia
planteado de que no, no iba a haber dias sin IVA,
entiendo que hay otra propuesta me parece frente a
esto, yo coloco aqui a colacion para estos hogares de
bajos ingresos que les es dificil renovar sus
electrodomésticos, a esos electrodomésticos de uso
eficiente de energia porque esos son mas costosos,
todos lo sabemos, la pregunta es ;es posible buscar
la manera de generar temporalmente mientras se
hacen los cambios? porque es como cuando tenemos
la nevera viejita, esa nevera viejita genera mayor
consumo de energia, ademas, que esa nevera viejita
en un piso térmico como es por ejemplo a colocar el
ejemplo de la region Caribe también consume mas
energia, hay posibilidades de ver que, por lo menos
a esos hogares de bajos ingresos se le pueda dar un
lapso de tiempo donde haya exencion de IVA y
puedan adquirir elementos o electrodomésticos de
bajo consumo que ademas nos ayudan en el ahorro
energético, entonces, es como una idea que dejo
aqui para que la evaltien teniendo en cuenta, pues lo
que ya se ha ido manifestando de la Reforma y
cuarto, hay un tema que es muy importante y me
gusta que ya se haya tenido en cuenta una proposicion
y es que todos los hogares son diferentes, estan
constituidos de manera diferente, unos tienen mas
personas y también las condiciones de cada persona
no es lo mismo, por ejemplo, un hogar unifamiliar
de como decian ahorita de una persona soltera a uno
donde se tienen 1, 2 o 3 hijos 0 a uno inclusive donde
haya una persona con discapacidad, si nos damos
cuenta pues tienen condiciones diferentes; me gusta
esa propuesta que ahorita hablaba el director de la
DIAN, ahora otro tema que les queria tocar, iba
relacionado a esto, es la focalizacion de los
programas sociales del Estado para reconocer tarifas
diferenciales a poblaciones que tengan estas
especiales caracteristicas, voy a colocar un ejemplo
que puede servir o para adoptarlo viendo su
posibilidad o para ver que otras propuestas se puedan
generar y es, por ejemplo, la devolucion del IVA, lo
voy a colocar aqui a colacion, esa devolucion del
IVA yo queria preguntar, ;Cuales son los criterios
que se estan utilizando para devolver el IVA y lo
otro es ;se podra diferenciar la tarifa de acuerdo con
las condiciones de cada hogar? Esa devolucion y
que aquellos hogares con mayor nimero de personas
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con mayor vulnerabilidad reciban una mayor
devolucion que el de pronto no tiene tantas
condiciones de vulnerabilidad ;Entonces dejo eso
también? para tener en cuenta y ya para terminar,
hablamos porque escuche atentamente a las a las
presentaciones del Director de la DIAN y el
Viceministro, se habla de 50 billones en recaudo de
esta Reforma Tributaria para el 2026, teniendo en
cuenta que se van a adoptar unas medidas de evasion
pues seria interesante que conociéramos en esta
Comision cudles son esas medidas de evasion y
también algo que es muy importante que es para la
generacion de ingresos municipales, que es, por
ejemplo, el catastro multipropdsito, no queria saber
que mas o menos estan planteando frente a estos
temas, muchisimas gracias, sefior Presidente, y a
todos por escucharme.

Seiior Presidente Paulino Riascos Riascos:
doctor, Gracias a usted Senadora Fortich, la palabra
va para la senadora Angélica Lozano y se prepara el
Senador Carlos Abraham.

Honorable Senadora
Lisbeth Lozano Correa:

doctora, Angélica

Gracias al compafiero Lemos tan juicioso como
siempre, bueno, muchas gracias al Viceministro, al
Director de la DIAN, algunas preguntas, el articulo
dos del proyecto que conocimos estamos pendientes
de la ponencia que traia una medida sobre las
pensiones, unacosa es gravar a las pensiones de cierto
monto en adelante 10 millones pero mi preocupacion
y radique proposicion para eliminarlo era grabar las
indemnizaciones sustitutivas en el sistema privado
o la devolucién de saldos en el sistema publico,
traducido a los ciudadanos que nos ven cuando la
persona cotiza pero no logra el derecho a pension
porque le falta tiempo, edad, sobre todo, tiempo de
cotizaciony renunciaaintentarlo, logra ladevolucion
de saldos en el publico o la indemnizacién, es una
tragedia, no es comparable que sea pension alta a
gravar esta devolucion que es su ahorro con el que
tendrd que definir, entonces quisiera saber sobre
eso, ese punto, sobre la renta diferenciada me uno
a los comentarios de varios Senadores, yo presente
también, pero ahi no, ahi sobra el yo, ha sido de
comun, sabiendo la complejidad y la lamentable
situacion en nuestra cultura politica y ciudadana,
hay que decirlo porque la evasion de impuestos
tiene arraigo y base ante todo cultural y ciudadana,
lograr una tasa diferenciada para las pymes, las
pequenas empresas y las grandes, esa propuesta la
hicimos buscando una tasa diferente, sabiendo esa
complejidad que puede haber un fraccionamiento de
empresas 0 una vigencia solo por un tiempo mientras
les sea util para suscribirse a alguna tasa diferencial
pero el problema, o la dificultad practica pues no nos
va a hacer renunciar a tratar diferente a las empresas
mas grandes que la del grueso tejido econdomico de
nuestra sociedad que son esas pequefas que generan
3, 5 y 10 empleos, entonces, quiero preguntarle
al respecto en la conclusion; sobre la ley de cines
entiendo y ha trascendido en medios, pues que lo
dejaron como estaba, dado que ha logrado desde 18

afios de vigencia casi 1500 cortos y largos y tiene
que ver con el esquema de financiacion muy valioso,
como lo hicieron en el 2004, quinta, una pregunta,
también sefior Director en los medios vi con
preocupacion presiones desde el Congreso para que
ustedes renunciaran y no perseveraran en poner aqui
la evasion de impuestos con un tratamiento severo
delictivo, quiero saber al respecto porque queremos
y nuestro compromiso es apoyarlo ahora como lo
hemos hecho en el pasado; pues estas medidas que
son claramente lo que lo que dan miedo ante esta
cultura interiorizada de la evasion de impuestos,
que ahi tiene que ver un poco en lo personal, con
mi resistencia en los dias sin IVA porque los dias sin
igual legitiman la mente de la gente con facturas o
sin factura, como lo quieren, se le tiene, si lo quiere
sin, se le tiene, entonces este mensaje del dia sin
IVA a mi me preocupa, sobre el trazador de género
me encanta desde aqui ver a Claudia alentando a
Laura y por supuesto que me uno, ahi mezclo un
poco el trazador de género que hemos propuesto
en el presupuesto y con usted que en el pasado del
observatorio fiscal lo trabajamos, quiero precisar y
hemos presentado propuestas, pero la idea es que
quede bien hecho, si la modificacion o la inclusion
de Casillas en los formatos, por ejemplo, la creacion
necesita piso legal, que pasa cuando usted no esté
porque queremos saber del género y el ano de
nacimiento, que también nos va a arrojar informacion
sobre los colombianos que realmente tributan y
sobre la DIAN el fortalecimiento institucional
cuesta, eso por supuesto, lo estoy mezclando, tiene
que ver mas con presupuesto pero antecesores suyos
como Juan Ricardo Ortega y tantos funcionarios que
hacen las cosas bien a todo nivel en su entidad y
en todo el sector publico, qué pasa, que nos puede
contar de su de su plan y del presupuesto porque
las ganas y las ideas sin capacidad institucional se
quedan cortas, quisiera aprovechar, sefior Director
sobre el tema y un pequefio, no s¢, me sumo aqui
a la controversia, que es generalizada entre Wilson
y Lemos sobre los costos, las tarifas que pagan los
usuarios de los bancos en Colombia, entonces, en
buena hora se incrementan las tasas para los bancos
en esta Reforma, pero el problema estructural, creo
colega Lemos, es la regulacion y lo increible es
que si hay algo, la promesa del sistema econdémico,
ademas, es que la competencia entre unos y otros
que ofertan servicios en este caso bancos, es que
se abaratan los servicios que buscan atraer clientes
y fidelizarlos, los costos bancarios en nuestro pais
son absurdamente altos en contraste con los mismos
costos bancarios en otros paises, entonces ahi hay
como una pregunta de fondo, Lemos, ;por qué otros
paises de distinto nivel de desarrollo y renta fidelizan
a los clientes con 0 pesos por manejo por todas las
arandelas? que en cambio aqui en nuestro pais son
tan costosos por el uso de cajeros automaticos, por
la transferencia, entonces eso lo traigo a colacion,
Lemos para controvertir porque ahi falla el modelo
econdémico, en la promesa de la competencia barata
y pone al usuario mejores precios, no sera entonces
la tasa que aqui se comenta, los bancos, la que vaya
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a redundar en que lo trasladan a los usuarios, los
bancos nunca pierden y le prestan al que menos
necesita y nos cobran por todo. Entonces muchas
gracias y bienvenidos.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias a usted Senadora, Senador Carlos
Abraham y se prepara la Senadora Aida Avella.

Honorable Senador doctor, Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Se me fue el Director, bueno que me escuche
desde alla mientras llega, al Viceministro de
Hacienda, esta es una discusion apasionante, pero
esta discusion no tiene limite en el tiempo, es decir,
esta la podemos llevar hasta el primero de diciembre
y no hay ningun problema de legalidad, el problema
de legalidad es con el presupuesto general de la
nacion, presupuesto, John Jairo, que discutimos
hace 15 dias y después de aprobado empezaron a
salir muchas sorpresas hacia la opinion publica y
que es importante que los miembros de las
comisiones econdmicas para poder votar en plenaria
tengan claridades, la primera claridad, que el sistema
de salud Colombiano se estd desfinanciando en
cuatro billones, es muy dificil para los miembros de
esa comision que el proximo afo eso vaya a ser
verdad y con el estilito que tienen los Ministros de
decir que todo fue el Gobierno pasado ese cuentico
a nosotros no nos lo van a meter, porque hemos
venido repitiendo que este Gobierno le quedaron
libres de la Reforma pasada que se aprobd en el
anterior Gobierno 14 billones para que se lo gastara
en lo que quisiera y, que a mi me digan que esos 14
que son nuevos no se colocaron para la salud es de
suma gravedad, yo si necesito que antes de que eso
llegue a la plenaria esta semana o la proxima semana,
sefior Presidente, usted insista en que debe haber
una reunion de ponentes del presupuesto, John Jairo,
porque si no va a ser muy dificil en la plenaria, lo
segundo, en el afio 2014 usted que estudié muy bien
la economia, hubo un fendmeno internacional la
caida de los precios del petrdleo, nosotros veniamos
acostumbrados a un petroleo a 100 doélares, nos
caimos a 34 ddlares barril, eso generd recesion en
todos los paises del mundo que son productores de
petréleo; el tnico pais donde solo sucedié fue en
Colombia y sabe qué fue lo que logrd no entrar en
recesion, los programas sociales como el de la
vivienda, hoy se esta hablando de que el programa
de mi casa ya no va a tener plata, dos billones en
subsidios se estan diciendo que no va a tener el
programa en “mi casa ya”, nosotros también
necesitamos tener eso claro para el debate de la
plenaria, se me olvidé un tercer sector que no tiene
recursos, que lo tendré mas en la discusion, pero
aprovechando que ya llegd Director de la DIAN al
grano, Wilson aqui todos queremos un solo objetivo,
que los colombianos tengan empleo, que los
colombianos tengan bienestar, si usted le pregunta a
cada uno de los que estan sentados en este recinto,
todos se fueron a hacer campafia a las regiones, al
barrio, todos los que estamos en esta Comision, no

somos de opiniéon publica, somos electores que
conocemos cada uno de los barrios, cada uno de los
municipios donde vamos a sacar los votos y lo Uinico
que le decimos a nuestros electores es que queremos
el bienestar ;donde estd la diferencia en el bienestar?
en la forma como la gente presenta el bienestar; en
este Gobierno entendemos su ideologia politica, la
generacion de bienestar esta basada en el Estado,
entonces el Estado es el que da los subsidios, el
Estado es el que contrata la gente, y hemos visto
como en sus Gobiernos en otras latitudes que se
concentran solo en tratar de generar empleo, desde
el Estado, fracasan porque el Estado tiene un limite
en ser empleador eficiente, siempre se ha venido
diciendo en los ultimos afios que es importante la
empresa para generar empleo en Colombia, eso es lo
que quedar claro antes de entrar a esta discusion,
porque si no nos van a decir que aqui hay unos que
favorecen a los ricos, no, aqui lo que nosotros
queremos es generar empleo y para generar empleo
hay un consenso general, que la generaciones a
través de las empresas y, que las empresas son las
que tienen que lograr hechos. Aqui hay unos
discursos que son falaces y aqui recurren al estudio
fiscal de hace dos afios y a la OCDE con anuncios de
la OCDE y con anuncios de la de expertos tributarios,
que esta Reforma Tributaria que ustedes traen hacen
lo diferente, hacen todo lo contrario a lo que dice la
OCDE y hace esta Reforma, como ustedes tienen
gente que no lee y es chévere pararse aqui y decir
que no, nosotros aqui si leemos pero, mas que leer
somos matematicos y nos gusta cuando uno lleva a
estas discusiones a los numeros y se encuentra con
que esto es una Reforma Tributaria que va a golpear
la generacion de empleo y el costo de vida, hoy hay
una Reforma que dio 14 billones de mas a la
estipulada esa Reforma Tributaria Juan Felipe, va a
disminuir los recursos, cuando nuestro amigo
Wilson hablaba del aumento a los cigarrillos en el
afio 2012 se disminuyeron los impuestos a los
cigarrillos Wilson por una sencilla razén, cada vez
que ta subes los impuestos a los cigarrillos y a los
licores aumenta el contrabando y alla en la Guajira,
en puerto Bolivar, comienzan a bajar las cajas y asi
es como uno ve que San Andresito son los que mas
venden estos productos y asi es como uno ve que en
Buenaventura, Cartagena, Barranquilla, que son los
grandes puertos se dispara el ingreso de esos
recursos, recursos que vienen de contrabando y
grupos al margen de la ley, que hizo el Gobierno que
hizo el Congreso, bajo la tarifa ;Y qué sucedi6 con
una bajada de tarifas? Meisel usted que, si lo conoce
ese su esencia de su familia, se empezaron a vender
los licores, los cigarrillos, mas en las grandes
superficies, en el Exito en Carullaen las distribuidoras
como las de ustedes y aumento el recaudo. Es mas
practico de Colombia, ganancia ocasional cuando se
venden las viviendas lo dijiste muy bien, ahorita
Angélica, antes del afio 2012, antes del 2012-2014,
la gente vendia la casa por fuera del mercado,
entonces, una casa que costaba 800 millones los
compradores las pactaban en 300 millones, pagaban
los impuestos sobre 300 millones y 500 lo hacian
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por fuera, ;Qué sucedio después del ano 2014 que
todo mundo empez6 a vender por encima y entonces
empezaron a tributar y ah sorpresa, ese impuesto
que era bajito de poco recaudé cuando le bajaron la
tarifa se dispar6, se lo dijo uno de los alumnos del
Ministro el doctor Mauricio Cardenas, lo dijo hace
15 dias en una de sus columnas, ojo con los logros
que ha tenido las anteriores Reformas, nosotros
entendemos que aqui hay un desespero por mostrar
resultados y lo tienen que hacer con base de falacias,
pero los resultados que han mostrado que son
creibles, que se han mostrado con nimeros como es
de la bajada de los impuestos en cigarrillos y en
licores, disparando la formalidad, las ganancias
ocasionales representando la formalidad son cosas
que nosotros no podemos desconocer, aqui son
tantas las falacias que hablan de mega inversiones al
0%, Wilson es una falacia, aqui a nadie lo tenemos
pagando al cero, mega inversiones la renta esta en
30 y mega inversiones esta el 27% y esas mega
inversiones se le prohibié a la gran mineria; ese
articulo se hizo fue para que Amazon y las grandes
tecnologias del mundo se vinieran a Colombia,
porque cuando llegan a Colombia generan empleo y
se dejaron con la tarifa del 27 para que pudieran
pagar y fueran competitivos, porque si no se quedan
en Estados Unidos o se van para el Rosario en
Argentina, es que el capital se mueve y mas en
materia de tecnologia, entonces, decir que fue el 0%
es mentirle a la gente, yo sé que ustedes ganaron la
Presidencia mintiendo a la gente, diciéndoles que
iban a ser austeros y comprandose televisores y
comprandose pulmones, pero aqui no, aqui si
tenemos memoria, aqui si sabemos que hemos hecho
cadauna de las cosas, esta Reforma, no es progresiva,
progresiva la anterior, la de hace dos afios; quiero
que le pregunten a un asalariado que gane hoy 30,
40, 50 millones, ;Cuanto le sacan de impuestos?
Angélica, sacan el 40, el 35% para que la gente en la
calle nos entienda, el que se gana un minimo le estan
quitando el Estado casi 350.000 para que lo hagan
comparativamente, yo s¢ que en el estudio de la
reforma tributaria nos sacaron un cuadrito con
decibeles subiendo y luego al final se cae esa curva,
doctor Mejia yo sé que usted no lo lee, sefior Director
de la DIAN y corrigi6 ese cuadrito hace 20 dias, yo
sé que usted hizo campana con ese cuadro, desde la
Observatorio de Ingresos Tributarios de la
Universidad Javeriana y mostraba ese cuadrito en
toda su campaifia politica y por eso tiene el cargo que
tiene hoy, pero cuando lo sali6 a corregir, el doctor
Mejia, usted no le corrigié las imprecisiones, el
doctor Mejia mostré como las personas naturales en
Colombia tienen una curva de mas pagos a que todas
esas cosas que ustedes hacen tienden a que la gente
desvien el pago, es muy grave y aca para que quede
correccion porque lo que van a decir es que
protegemos a los ricos, vuelvo y repito, nosotros
protegemos la inversion, protegemos es la generacion
de empleo porque por mas que usted quiera generar
empleo si no tiene la plata para abrir el negocio
(Como lo genera? Samy ;Como lo genera? se
requiere también capital y se requiere también

empleo formal y yo los felicito en dos, solo dos
temas en el descuento que se pueden hacer con el
simple, queda que es justo, que la gente se pueda
descontar los pagos de salud por el simple y algo
que si le va a dar plata Director, que lo tinico que
vale su Reforma es esto, que se puedan hacer el
descuento de renta sobre el IVA, usted lo que va a
poner esa que todo el mundo vaya a los locales a
pedir factura, eso es mas eficiente que meterle 5000
personas a la a la DIAN, con que uno se pueda
descontar el IVA de su renta va a hacer que uno al
local que vaya pida factura, entonces Angélica uno
tiene un incentivo real para pedir factura, entonces,
si a ti te dicen quiere factura o no quiere factura,
pues todo el que paga renta va a decir venga bien
factura, porque eso me sirve para descontarme ese
IVA que pague de la renta, es de las tnicas cosas que
uno puede aplaudir de esa Reforma porque ahi no
van a necesitar 5000 personas de la DIAN, no
necesitas mas gastos, solo con ese articulito pones a
4 millones, 5 millones de los que pagamos renta en
ese pais a ir a todos los locales que donde hagamos
una compra a pedir factura electronica para hacernos
ese descuento; eso es mucho mas efectivo sin
gastarnos tanta plata, sin estos cuenticos de que son
austeros no, no son austeros, si vamos a irnos en
algo que a mi si me tiene preocupado el sefior
Director, el limite global de deducciones, ustedes
colocaron el limite en el 3%, le pongo un ejemplo,
hoy es deporte en Colombia, no lo financia el
Ministerio del deporte, hoy tenemos la Vuelta a
Colombia, ;La Vueltaa Colombia quien la patrocina?
Postobon, hoy tenemos los campeonatos de triatletas
pagos por Milo, hoy tenemos los mejores tenistas
del mundo financiados por Colsanitas, hoy tenemos
a la seleccion de futbol financiado por Bavaria y
tenemos asi una serie de actividades deportivas en el
pais, hoy las cadenas de hoteles tienen un descuento
tributario que es mayor al 3%, si vos le pones este
limite del 3% a una cadena que ya haya sobrepasado
ese limite del 3% va a financiar una actividad
deportiva o se va a transformar de la energia, el
cuentico, que también tienen de que éste es un
gobierno pro transformar las energias renovables,
les recuerdo que eso lo hicimos en el Gobierno
anterior, en el Congreso anterior y en el Congreso
anterior, nosotros aprobamos la decibilidad de los
impuestos a quién se transformara de la energia a
fuentes solares, pues les quiero decir con ese limite
del 3, entonces, este mismo hotel que ya tienen
decibilidad ya no es rentable pasarse a los paneles
solares porque no le dejan descontar, entonces, ese
articulito que nos dicen que la OCDE los felicitan
porque estdn siendo progresivos y han cortado la
decibilidad, lo que hicieron fue, pongamos aqui a
todas las personas y el que sea mayor de 1,70 le
vamos cortando la cabeza hasta el 1.70, entonces, no
miraron sector por sector a querer quitarle las
decibilidades, aqui fueron muy locos y decir pero
decibilidad solo hasta el 3%, entonces les estoy
colocando ejemplos claros de empresas que tienen
decibilidad por otras cosas, pero que también les
hemos dejado otras actividades para que se vayan
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deduciendo actividades que estan en el corazon de
los colombianos; el deporte esta en el corazon de los
colombianos, irnos de energia fosil a la energia
renovable esta en la mente de todos los colombianos,
cultura Angélica cultura, pero es que aqui, cuando
ustedes decian la cultura genera empleo y todo eso,
haz de cuenta lo que acabas de hacer con cultura,
llévalo con todas las empresas del pais, todas
generan empleo aqui yo creo que nosotros estamos
previniendo es que en 3 o 4 anos el desempleo de los
colombianos no esté al 20% y por eso las cosas hay
que advertirlas con tiempo, por eso, nosotros
queriamos esta discusion en el Congreso de la
Republica, la plenaria en el seno de los demas
miembros de las Comisiones Economicas;
entendemos que a ustedes les da miedo que esta
comision esté ahi porque esa si esta étnica, porque a
esta no la han podido comprar las mayorias, porque
les da miedo que por esa Comision no pasard esta
Reforma, porque no podian mostrar sus falacias
como se las estamos mostrando punto por punto
aqui, para que los colombianos vean muy grafico
esto, todos los colombianos estamos sobre un puente
y en esta Reforma tributaria le estamos colocando
una carga mas, es decir, como si todos fuéramos en
un carro cada uno de nosotros y llegd una volqueta,
con el peso de una volqueta, todos tenemos que estar
seguros de que el soporte del puente resista, si o0 no,
para estar tranquilos, hay los locos que dicen oiga
Juan Felipe esos soportes de pronto se pueden caer,
esos somos los locos que estamos hoy aqui diciéndole
a este Gobierno que como estin colocando los
impuestos en esta Reforma tributaria no estan
ampliando la base, no estan yendo por el 50% de la
informalidad que tiene Colombia, hoy hay un 50%
de la economia que no paga impuestos, a €s0s no
estan yendo, ;Por quienes estan yendo? Por los
asalariados de mas de 10 millones de pesos ;/Quiénes
son estos asalariados de mds de 10 millones de
pesos? Los jovenes, los adultos que tienen doctorado,
maestria, especializacion, tienen otro idioma, por
ellos es que van, ;Qué van a hacer cuando ustedes
les dicen que tienen esa carga tributaria tan alta? Se
van, entonces lo que soportaba el puente que eran
estos empleados se empiezan a ir, entonces para que
sea muy grafico es como si fuera el soporte del
puente un cable y se empiezan a ir rompiendo los
cablecitos del puente, eso es lo qué estd haciendo
esta Reforma Tributaria ;Por cuanto va soportar esta
Reforma Tributaria el peso extra que le estamos
colocando a la economia?, No lo sé, se va empezar a
ver el proximo afio cuando la inflacion esté disparada,
pero sobre todo, el desempleo, esa es la que yo
quiero revisar para que nos saquen esta grabacion y
el cuentico los defensores de este Gobierno que
digan que esta es la mas progresiva, que la gente no
le interesa que no, la gente no le interesa, hay dos
cosas que si le interesa a la gente, llegar al
supermercado, que la plata alcance para comprar la
comida, cosa que no esta pasando hoy, que va a ser
muy dificil el proximo afio con esa cascada de
impuestos y con la subida que estan haciendo a la
gasolina y lo segundo, que lleguen a su empresa y

quelaempresalossiga contratando; lamentablemente
vamos a empezar a ver como las empresas se
empiezan a ir y le recuerdo muy bien a mi amigo
Wilson, en el Valle del Cauca las empresas se fueron,
se fue Cadbury Adams, usted se parod con el sindicato
y dijeron que no iban a dejar irse y se fueron, el
capital le tiene miedo a todo y se van ;y quién queda
aqui? la gente desempleada y con deudas, esa es la
invitacion que le estamos haciendo al Gobierno,
revisen con calma, estos 15 dias no se pongan a
correr con esa tributaria, déjenos salir bien de la
presupuestal porque esa tiene limite del 20 de
octubre y hay una opiniéon muy compleja con lo que
tiene que ver con salud, con lo que tiene que ver con
vivienda y defensa que dicen que estan
desfinanciados; esos 3 sectores generan duda a la
opinién publica y no queremos que el proximo afio
nos vayan a decir que nosotros fuimos los culpables
en esas comisiones por dejar pasar un proyecto de
presupuesto sin haber revisado esos 3 items y yo si
le quiero hacer ese llamado Presidente y al sefior
Viceministro, es muy importante, que los miembros
de estas Comisiones antes de que lleguen a la
plenaria, revisen que esta pasando en esos 3 items; y
ya que tuvimos la oportunidad de darnos este
discurso en una Comision donde podemos discutir
asi de técnicos, donde no nos van a decir que la
deuda social no son nimeros con cifras, punto por
punto, y eso que me faltaron aqui otras cosas,
agradecerle a los que citaron eso y sefior Director de
la DIAN, ya que va a meter el descuento del IVA en
la renta, por lo menos coloque a todos los que
reciben VA de los estratos mas bajos a que tengan la
obligacion de comprar con factura electronica y ahi
ya no va a pasar un ejército de 10 millones de
personas comprando con factura para descontarse
renta, sino que, va a tener a todos los colombianos
que reciben subsidios en Colombia pidiendo factura
donde compren en todos lados, entonces asi no
necesitamos 5000 funcionarios de la DIAN, sino
que tiene a todos los colombianos pidiendo factura
electronica y eso le aumenta el recaudo no por 25 de
pronto llega a los 50 billones, entonces aqui no hay
que venir con locuras, sino que hay que volvernos
eficientes. Gracias.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias Senador, tiene la palabra la Senadora
Aida Avella, Senadora disculpe, la réplica para el
Senador y contintia usted, qué pena Senador Wilson.

Honorable Senador doctor, Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias Presidente, no, yo lo excuso lo que
si quiero es prestarle atencion al reloj para que
tengamos el mismo reloj, solamente lo sugiero.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Perdon hice la aclaracion después de la
intervencion mas larga que hubo, que todos tienen
derecho a las intervenciones de 5 minutos y si
desean otros 5, yo la hice el senador.
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Honorable Senador doctor, Wilson Neber
Arias Castillo:

Perfecto si, no obstante ello, solo recomiendo,
pero al margen, al margen de cualquier otra cosa,
lo importante es que se desarrolle la discusion en
términos de igualdad y de reciprocidad, reciprocidad
que aspiro tener; yo me he cuidado de hacer algunas
acusaciones y afirmaciones mas alla de la de las
discusiones y aseveraciones que normalmente
tendremos que replicarnos, como su nombre indica
en esta oportunidad no puedo hacer otra cosa de
verdad, en defensa de los matematicos porque es
que aqui se invoca hasta la matematica para discutir,
pues espero que Baldor no se revuelva en su tumba
y para evitarlo traigo doctor Abraham un articulo de
la Republica; acabo de ponerlo en redes dirigido a
usted y que bueno que tenemos ocasion, no siempre
se da esta feliz ocasion de poderle contestar en un
mismo medio, el mismo auditorio, a veces nos toca
de contestar en diferido entonces se hace mas dificil,
pero mire, le leo a usted en presencia de la Comision
que acaba de escuchar lo que usted menciona.
Miércoles 7 de septiembre de 2022 la OCDE le dio
visto bueno a la Reforma Tributaria del Gobierno
de Gustavo Petro, he dicho también con pues con
honradez intelectual que yo no me siento, pues, tan
feliz siempre que la OCDE nos aplaude, a veces,
cuando el Fondo Monetario nos aplaude, yo digo,
ole ;qué hicimos mal? doctor Carlos Abraham, yo
espero que usted termine porque quiero que me
escuche hasta el final y creo colgar las redes, pues
tiene otro propdsito, esta circunstancia publica
de estos debates, usted dice asi, mas adelante se
pretenda desmentir lo que no es posible dar un
mentis, pues en pocos minutos doctor Abraham y
con nombre propio ya no solo esta en redes, sino
que podria leerlo, pero en beneficio del tiempo
sencillamente se lo indico y he dicho que en defensa
de los matematicos que usted invoca, porque si
algo tiene pues la matematica es la pretension de la
exactitud, yo pues no pretendo que estoy haciendo
un teorema, solo hago una afirmacion que tal vez se
ponga a prueba en esta misma sesion doctor Carlos
Abraham, lo he dicho otras veces, hasta para mentir
se requiere cierta inteligencia doctor Abraham, no es
muy inteligente negar los hechos tan protuberantes
de modo que alguien le pueda usted responder en
breve documento en mano, claro, habra quien
niegue que esto estd cayendo, a quien niega la ley
de la gravedad yo, pues, invocd una razonabilidad
minimay no voy aindicar no, no invocar a Emmanuel
Kant un filésofo de la razon del siglo de las luces
tan importante para la historia, pero antes tiene que
tener una minima razonabilidad, mira aqui lo que
ha demostrado la crisis es precisamente la teoria del
goteo que se ha invocado y no importa que se haga a
mil veces, vuelvo a Emmanuel Kant, fijese usted no,
no, un matematico pero es un hombre preclaro que
mas o menos dice, es que la razon no la tiene siempre
la mayoria, entonces aqui hubo una mayoria del
pensamiento Unico que decia lo que ustedes estan
diciendo hace décadas, décadas sefalando esto, la
verdad tinica del pensamiento tnico, inclusive hubo

un filésofo que dijo que habiamos llegado al fin de
la historia porque se habia culminado en la razon
toda la obra que pudo ser la humanidad, bueno, eso
no ocurrio, ;Perdon? No, yo tengo derecho a una
réplica y la voy a hacer compafiera.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Si compafiero Senador, tiene derecho a la réplica,
yo le he dado réplica de 5 minutos, entonces termine
su idea por favor y hago la aclaracion que, para
réplica, si hay lugar, serd un minuto.

Honorable Senador doctor, Wilson Neber
Arias Castillo:

Bueno la liberalidad del tiempo que se me
concede porque la solidaridad después y también
la democracia, se mide por alli, pero bien, voy a
dedicar estos minutos restantes a leerle a Baldor que,
habla de este problema exactamente este problema
y leo con comillas, pues una autoridad que quien
quiera remitirlo puede hacerlo “Los problemas de la
tributacion en relacion con el desarrollo economico
se discuten generalmente desde dos puntos de vista
diferentes referidos a conmsideraciones distintas y
algunas veces contradictorias, desde los incentivos
ydesde los recursos, aquellos que consideran que la
faltadeincentivos adecuados es el factor responsable
del crecimiento y la inversion insuficientes, estan
principalmente interesados en lograr el sistema
impositivo desde la perspectiva de los incentivos
por medio del otorgamiento de exenciones de varias
clases, lo que da menor importancia a los efectos
desfavorables sobre los ingresos publicos, quienes
consideran que el crecimiento y la inversion son
insuficientes como consecuencia de la escasez
de recursos, buscan concentrar su atencion en el
aumento de la inversion por medio de recursos
adicionales que se obtienen a través del sistema
tributario, no obstante, que ello agudice los efectos
contrarios a los incentivos”, estos se estan poniendo
a prueba hace décadas desde la Thatcher, esto que
los repiten todos los dias como un sermon, lo dijo
la Margaret Thatcher hace décadas y ha sido puesto
a prueba y recientemente por eso insisto, es en el
Reino Unido donde ahora dicen no es posible
seguir haciendo estas concesiones a los ricos en los
impuestos de renta; disminuyéndolo porque no es
verdad que haya producido un efecto benéfico ni de
la redencion social, ni el empleo algiin dia ya hemos
discutido varias veces sobre el empleo y finalmente,
yo estoy muy preocupado por la produccion nacional,
por eso me he opuesto a los TLC que hoy también la
teoria econémica y mas o menos el debate publico
reconoce a jugado un papel perverso en la economia
colombiana, entre ellos en el agro, lamentd que
los defensores de las empresas que conmigo hoy
controvierten no hayan tenido la misma conducta,
tal vez nos hubiéramos ahorrado la quiebra del agro
nacional y buena parte de la industria colombiana
si hubiéramos tenido esa precaucion ser muy cautos
en aprobar tantos TLC como centro de poder, en
el fondo, nos terminaron pidiendo muchas gracias,
sefior Presidente.
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Sefior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

A usted sefior Senador Wilson Arias, pero voy a
hacerle una claridad, yo lo que jamas puedo aceptar
de parte suya es que me siga acusando como lo hizo
desde la primera vez que llegué aqui, después de que
usted hizo uso de la palabra corregi inmediatamente,
hice anuncio de los tiempos, no me puede acusar
de antidemocratico porque no lo estoy haciendo,
yo no puedo aceptar eso porque usted dice que
aqui todo es publico con esa aclaracion seguimos
en el uso de la palabra, no, le dije porque habia un
choque de palabras con la Senadora, entonces por
eso me tocaba meter el orden, me tocaba meter el
orden aclararle a ella que usted tenia derecho, tenia
derecho a terminar y se lo concedi, pero no acepto
acusaciones, no soy antidemocratico dirigiendo esta
plenaria, corregi inmediatamente los tiempo para
que le quede claro, Senadora Aida Avellay quedando
claro también que los que primero hablaron tienen
calidad de citantes, entonces ellos tienen derecho a
un tiempo prudente, como usted lo ha tenido cuando
ha sido citante, Senadora Aida Avella 5 minutos y si
considera después de esos 5 que necesita mas, tiene
5 mas.

Honorable Senadora doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Si, sefior Presidente, ademas soy citante.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Entonces me hubiera hecho esa claridad y le
hubiera dado mas tiempo, bueno.

Honorable Senadora doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, soy
citante, tal vez me afecte la voz porque vengo de su
departamento doctor Abraham, Abraham Jiménez,
estuve en Agua Blanca, estuve reunida con los
jovenes que no tienen todavia ni empleo, ni tienen
ninguna esperanza, también son emprendedores
(Sabia usted que estdin produciendo abonos
naturales?, ;Sabia usted que les toca cultivar en
algunas zonas verdes porque no tienen con qué
comer? ;Sabia usted que estos jovenes brillantes
emprendedores sacan de su produccion para llevar a
las ollas comunales? que siguen siendo una
costumbre en Agua Blanca. ;Sabia usted doctor? A
lo mejor no le informan en los clubes ni de pronto
sus vecinos que también son acomodados, etcétera.
Pero mientras ustedes se nutren en unos sitios,
nosotros vamos a nutrirnos en otros y efectivamente
vi hombres y mujeres llorar y llorar porque no tienen
no solamente nada que hacer, sino porque nunca han
tenido a pesar de todas sus Reformas Tributarias y
de todas sus Leyes de Financiamiento y de todo el
abandono que ha tenido la industria en este pais,
porque no es en este momento que se van las
industrias, es que se fueron, se fueron ;Porque?
cerraron Coltejer, Fabricato, Indulana, porque
nosotros estamos importando pafios precisamente
del Peru, que tiene mas menos agua que Colombia,

(Por qué estamos importando telas de la India? que
estd cultivando algodon, ;Por qué esos sefores que
tienen tanto, nunca se percatan de que hay otros que
no tienen?, ;por qué no pueden vivir con un poco
menos para que los otros tengan algo? porque hay
una cifra que nos conmueve y este es del Banco
Mundial, el Banco Mundial ha dicho que América
Latina es la region mas inequitativa del mundo,
Colombia y Brasil encabezan ese largo honor,
nosotros por favor, inequitativos hasta el colmo por
es0; apoyar el gasto social en la lucha por la igualdad
y por la justicia social es algo que tiene que hacer
este Gobierno, me voy a referir a algo porque hay
una politica fiscal inadecuada, Colombia es un
paraiso fiscal de los ricos y lo voy a decir porque
solamente algunos indicativos; esta es una politica
inadecuada fiscal que permite una alta concentracion
de lariqueza y una alta concentracion de los ingresos
y tenemos ejemplos, yo estoy cansada de hablar de
las Camaras de Comercio, como se gana, por
ejemplo, aqui tengo el estudio, no es un estudio, es
simplemente una elaboracion de los datos que me
dieron por derechos de peticion por varios afios a las
Camaras de Comercio; entonces, por ejemplo la de
Bucaramanga me dicen que ganan talvez 49 millones
y los de Bogot4a me dice que ganan 17, ;Quién esta
diciendo mentiras? Pues el de Bogota, ;Se gana 17?
El dice que es el salario basico, claro que es el salario
basico, pagan impuestos sobre los gastos de
representacion, sobre las bonificaciones, sobre una
cantidad de prebendas que tienen, no los pagan,
pagan sobre los 17 millones, valdria la pena sefior
Director de la DIAN que usted revise las néminas de
las Camaras de Comercio en todo el pais y
(definitivamente cuanto pagan? porqué debemos
pagar como lo hacen, lo hacemos aqui en el
Parlamento por todos los ingresos, por absolutamente
todos, por el salario basico, por los gastos de
representacion, por las primas de yo no sé€ qué, todo
eso ingresa para pagar los impuestos algunos
patrimonios, pero no solamente eso, sino también
los que ganan; voy a traerles aqui un dato, claro que
los ingresos y la riqueza se concentran en un
porcentaje de pequefios, en un porcentaje
pequeiiisimo de poblacion, impidiendo que la
demanda y por ende la produccion aumente y no
aumenta ;jPor qué? Porque estos tipos cogen sus
ganancias, se lo llevan para las paraisos fiscales y
hasta luego, no sé cuanto, usted que es tan estudioso
y que tiene tantas estadisticas, si usted le puede decir
a los colombianos cuantos billones hay por fuera en
los paraisos fiscales, que no pagan nada, que fue
plata hecha en Colombia que las sacan a los paraisos
fiscales, empezando por algunos notarios que tienen
algunas sumas bastante jugosas, porque las notarias
también son un negocio bastante grande, pero
vamonos a los dividendos, los dividendos que
corresponden a las ganancias del capital no pagan
impuestos, habrase visto doctor, ;Usted cree que
esto es correcto?, Arturo Char por ejemplo, mi ex
companero, lastima que no esté aqui, se nos fue para
la Comision Tercera, €1 gano en el 2018 600 millones
en dividendos y no pago6 un solo peso, oiga bien
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sefior Director de la DIAN, si un asalariado gana
600 millones, pagaria poco mas o menos unos 130
millones de pesos, por favor me da unos minutos
mas, no sé si es por lo que esta hablando, no sé si es
por lo que estaba hablando de uno de los ricos de
este pais se apague el micréfono, pero bueno, eso es
lo de menos, lo otro que si nos parece es que en
Colombia los dividendos tienen muchas formas de
no pagar, por ejemplo, se decretan en acciones,
entonces, los dividendos de tal empresa son tantas,
entonces no se pagan, se decretan en acciones, no
reciben la plata, hay otros paises que obligan a pagar
asi, asi se vuelva a reinvertir, aqui no, aqui,
simplemente sefiores pasan a la acciones ellos se
vuelven mas ricos, sefior Presidente y no pagan ni 5
centavos, ni 5 centavos al fisco, (Habrase visto?,
esto es vivir en el paraiso fiscal de los ricos, no hay
impuestos para evitar, para evitar eso, pues algunos
paises simplemente obligan a pagar, obligan a pagar
los dividendos y eso tiene que hacerse aqui, sefior
Director de la DIAN yo le solicit6 que los dividendos
se repartan, se repartan asi, se reinviertan, pero no
puede ser que los seflores en acciones y en acciones
se vuelvan mas ricos y en impuestos haya cero
impuestos y bueno, la venta de Bavaria para referirse
también a otras cosas que se hizo en Estados Unidos
a un paraiso fiscal, no pago un peso de impuestos en
Colombia, no pagd nada, pero segin el abogado
Francisco Vergara se debieron haber pagado al
menos 4.2 billones de pesos en el extranjero, por
supuesto, usted cree que eso es correcto, que eso es
justo, esos son los paraisos fiscales y esas son las
cosas que hacemos en este pais en detrimento de la
gente que necesita, de la gente que requiere, como
por ejemplo los ancianos que vi en todas las
poblaciones de su departamento, estuve en Cali,
estuve en Buga, estuve también en una situacion
muy especial en Tulua, que yo si creo que hay
necesidad de que nosotros miremos, miremos como
a tantos, a tantos adultos mayores que estan pidiendo
limosna en los parques y en las calles de este pais,
por supuesto, les vamos a dar los 500.000 pesos,
afectando todo estos del paraiso fiscal, ;Por qué
nosotros tenemos tantas leyes que favorecen a los
que mas tienen? especialmente a las ganancias sobre
el capital, no tanto a los de la renta, al fin y al cabo,
nosotros pagamos todo lo que necesitamos y
cualquier funcionario publico privado de pronto
también paga, algunos se esconden como las
Céamaras de Comercio pero ese es otro problema y
eso lo veremos en otra situacion, lo que yo si creo,
seflor Director de la DIAN, es que todos los
colombianos debemos conocer cudles son las otras
deducciones, no s¢ si todavia siguen siendo las 229
deducciones que tanto fustigamos en esta Comision
en la legislatura pasada, pues yo creo que deben
quedar unas pocas deducciones de las empresas pero
todo el mundo debe saber que les deduce, porque no
nos pueden anexar los tacones de la Vicepresidenta
y las cajas de dientes del Presidente, no sefior, la
comida con la familia, etcétera. Todo eso no puede
ser a cargo de los intereses del pais y a cargo de
quienes necesitan ese enorme dinero para poder

subsistir, por lo menos en condiciones un poco mas
dignas que los que en este momento estan, asi es
senor Director de la DIAN, yo les solicitd que esas
229 deducciones que estan en la declaracion de renta
se reduzcan a muy poco y por ultimo, he propuesto
que haya un una casilla de donaciones que quiere
hacer la gente, gente que gana 9 millones, 7 millones,
2 millones, 3 millones, gente quiere aportar algo, me
han dicho en muchas poblaciones, yo quiero aportar
20 mil pesos mensuales, ;por qué no lo puedo hacer?
y yo creo que hay que abrir una casilla de donaciones
particulares y propongo que hayan 3 cosas para ello
primero para las cuidadoras y los cuidadores cuando
ellos no han recibido nunca nada, ni un sueldito ni
absolutamente nada y son personas que trabajan
todo el dia y a veces toda la noche, el segundo rubro
para adultos mayores y el tercer rubro para carreteras
terciarias, muchas gracias, sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos

Riascos:

Gracias a usted, Senadora Liliana Benavides,
le voy a pedir disculpas, el derecho a la réplica es
un derecho que ¢l tiene y usted me lo pedira en
cualquier momento y tampoco se lo podria negar,
con todo respeto, Senador Abraham y luego usted
Senadora Benavides, yo ya dije que maximo dos
minutos.

Honorable Senador doctor, Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Igual ni llego al minuto, Aida, solo te voy a pedir
un favor, Aida, como me nombraste tanto, actualiza
el discurso, porque ya hoy viviendo desde la Reforma
Tributaria que aprobaste t, no, que aprobamos
nosotros y tu votaste negativo, los dividendo ya
pagan impuestos, la Reforma Tributaria que ti no
votaste y que nosotros votamos ya los negocios que
hicieron en Bavaria, por fuera del pais, ya no se
pueden hacer, lo prohibimos, lo penalizamos, esos
lo penalizamos en el 2018, yo te estoy pidiendo, no,
yo lo que te estoy diciendo es, ponlo con la actual
y las 219 es lo que yo estoy discutiendo aqui y que
revisemos cada una de las 219 y que no le corten y
le pongan un limite del 3 es lo tnico ya, yo quiero
que la discusion sea técnica, si va a ser politica,
también la hacemos politica, pero si la quieres, yo
lo tinico que te pido en el discurso es que por favor
lo actualices con lo ultimo que hizo el Congreso y
muchas de las cosas que tu has dicho aqui ya las
hablamos.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Senadora Liliana Benavides tiene la palabra y se
prepara la Senadora Claudia Pérez.

Honorable Senadora doctora, Diela Liliana
Benavides Solarte:

Gracias Presidente, un saludo muy cordial para
el Director de la DIAN, para el sefior Viceministro,
para la mesa directiva y para todos los colegas, yo
si quiero aprovechar este espacio para expresarle
al sefior Viceministro de Hacienda y al sefior
Director de la DIAN si me escucha, una posicion
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que considerd necesaria para este debate nacional,
yo creo que nosotros no podemos seguir centrando
el debate entre pobres y ricos, yo creo que aqui hay
algo mas de profundidad, que es que tenemos un
sistema tributario ineficiente, mire, sefior Director,
durante muchos afios la tendencia en el Ministerio
de Hacienda, referente al presupuesto entre ingresos
y gastos, ha sido realmente mirar como nosotros
asfixiamos, como nosotros apretamos como
sofocamos al sector formal y no estamos mirando
nosotros, por ejemplo, el tema o no estamos cobijando
al tema informal, aquellos que no estan cobijados
dentro del sistema formal, aquello y que ha pasado
con la evasion, yo me pregunto sin excepcion,
todos los Gobiernos han adoptado una politica de
recaudo, todos los Gobiernos han hecho lo mismo
con los impuestos frente al tema de presupuesto de
los ingresos, nosotros nos preguntamos entonces,
(Qué esta pasando realmente con la evasion fiscal?,
miren, cuanto representa la evasion fiscal, es una
importante pérdida del recaudo tributario 3.5% del
PIB, lo cual limita y complica la administracion
publica y si nosotros del mismo modo, en los
ultimos anos hemos visto como la DIAN, como el
Ministerio de Hacienda, han aunado esfuerzos para
mantener las finanzas publicas de este pais, pero
no han sido necesarias, realmente no han podido
garantizar una estabilidad en el sistema financiero,
basta con observar que en 20 afios nosotros tenemos
12 Reformas tributarias, una Reforma tributaria cada
dos afos, siempre los mismos problemas, el debate
nacional, la inseguridad, el sector empresarial con
una incertidumbre enorme, entonces no se hace
necesario analizar y nosotros mirar qué estd pasando
con el sistema tributario, ;Por qué nosotros estamos
sometiendo a esa constante cambio de juego, a la
decision empresarial de este pais?, de este modo,
es necesario que el Ministerio de Hacienda para
garantizar los ingresos nuevos ;Que ha venido
haciendo?, aumentando las tarifas actuales,
crecimiento constante de las actividades gravadas,
aumento y nuevos impuestos en este pais, la evasion
de impuestos, por el contrario, es una problematica
que ha sido abandonada, no hemos hecho un
verdadero debate frente a lo que esta ocurriendo
en la evasion de los impuestos, yo le quiero en ese
sentido, vale la pena preguntarse si es necesario
hacer tantas Reformas Tributarias en este pais o
si, por el contrario, urge que los impuestos que ya
estan establecidos se cumplan, que estos impuestos
y que se disminuya por ende el indice de evasion
en este pais, de la misma manera, sefior Director
de la DIAN, ;Qué estd pasando con el tema del
sistema tributario?, mire, nosotros consideramos
que hay que simplificar el sistema tributario actual,
modificando el Estatuto Tributario, reformandolo
es una norma dificil de entender, es una norma
dificil de comprender en Colombia, nosotros cada
dos afios le hacemos enmiendas, es un verdadero
tapiz de retazos, sefior Viceministro, entonces,
yo creo que si alguno de los colegas ha tenido en
sus manos el sistema tributario, sabe lo complejo
que es que hasta las personas mas expertas tienen

problemas en entenderlo y comprenderlo bien, por
ello, creo también que hay que disminuir la cantidad
de impuestos acumulados y hacerlo mas facil de
mejor manejo para que esto facilite el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, sefior Ministro,
sefior Director, usted conoce que existen estudios
destacados que indican que a menores tarifas, se
logran mayores recaudos, entonces porque no
pensar en disminuir las cargas y obviamente, sefior
Director de la DIAN, enfocarse en la evasion,
debemos castigar a quienes incumplan pero,
(Como castigamos mas al sector formal?, al sector
empresarial lo asfixiamos mas y le cobramos cada
dia mas y sobre todo no estamos mirando qué esté
pasando con la evasion y con los evasores en este
pais, hay que generar estrategias de formalizacion
director, mire que en este pais es muy complejo
crear empresas, no les pongamos mas barreras, al
contrario, estimulémoslas, afos de gracia, no sé,
cundo ellos estdn iniciando, pensemos en un tema
asi que generaria mayor recaudo, y obviamente
yo si quiero dejarles eso a consideracion en este
pais, que pasaria si nosotros no modificamos el
estatuto tributario durante 5 afios, que pasaria si
no lo modificamos durante 10 afios, habria mayor
formalizacion, habria mayor recaudo, mayor
estabilidad economica, yo creo sefior Director de
la DIAN vy sefor Viceministro de Hacienda que a
eso es a lo que le debemos de apuntar en este pais,
gracias Presidente.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias a usted Senadora, le damos la palabra a
la Senadora Claudia Pérez y finalmente al Senador
Roldan, tiene la palabra Senadora, estaba buscandolo
aca, bueno, se prepara enseguida usted.

Honorable Senadora doctora, Claudia Pérez
Giraldo:

Muy buenos dias, sefior Director, sefior
Viceministro, que no lo veo, pero me imagino
que se retird6 un minuto, de antemano, yo creo
que aqui hablar de todo lo que le han hablado a
mis compafieros es redundar, aqui hay muchos
conceptos, unos a favor, otros en contra, pero lo
que yo si quiero redundar aqui y dejar claro es
que nosotros estamos legislando para la igualdad,
senor Director, asi como se lo hemos dicho a las
personas que nos han acompafiado en diferentes
sesiones, convocatorias, nosotros estamos para
apoyar y avanzar (Si?, aqui vamos a encontrar
que muchos no estamos o no estan de acuerdo en
muchas situaciones, pero de eso se trata, yo quiero
traer a colacion una frase que usted dijo iniciando
que me llamoé, me gusto y dice, vamos a tener una
Reforma Tributaria con enfoque de justicia, si, eso
es lo que queremos, queremos luchar y queremos
lograr una Reforma Tributaria con enfoque de
justicia y voy a algo que dijo la Senadora Angélica
y ella mencion6 hablar, como traducir para que los
colombianos entiendan de qué se esta hablando en
este momento, yo llamo la atencion, yo vengo a
los medios de comunicacion, es mi primer periodo,
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sefor Director, y como hacia parte de los medios
de comunicacion entiendo el compromiso y la
obligacion que los medios de comunicacion tienen
o tenemos en que el ciudadano, tanto el empresario
como el ciudadano de a pie, entienda esta Reforma
tributaria, hay muchos métodos, de pronto no es
usted la persona que le compete esto, pero por
ejemplo, traigo a colacion el tema de la radio, la
radio, es el acompafiamiento desde la punta de
nuestro pais hasta, desde el Amazonas hasta la
Guajira, alli se pueden hacer unas capsulas o unos
informativos donde las personas entiendan este
tema de la Reforma Tributaria, aplaudo el trazado
del género que usted nos menciond y que menciond
la Senadora Laura Fortich, de hecho, es muy
importante y siempre que tenemos la oportunidad
resaltamos, el cambio generacional que ha dado este
Congreso con un 30% mas de mujeres, entonces,
nos sentimos muy honradas de que alli nos tengan
ustedes incluidas, no dudamos de que la presencia
de ustedes, pues, hace parte de lo que el Gobierno
esta en aras de escucharnos, pero asi como yo lo
mencioné inicialmente, sefior Viceministro, sefior
Director, queremos una Reforma Tributaria con
enfoque de Justicia, me le robé su frase, pero
me parecid supremamente, €s un marco teorico
de lo que todos queremos gestionar, pero no
eres para nadie oculto que hay una sensacion de
dificultad, porque con la preocupacion de la tasa
impositiva entonces va a haber un éxodo masivo
de empresarios, entonces, nuestros empleados si,
pero bueno, yo pienso que estamos como en el
trabajo y como lo dijo el Senador Carlos Abraham,
lo importante es hacer las cosas, no corriendo,
sino hacerlas paulatinamente de forma que todos,
es imposible, que todos estemos de acuerdo
es imposible, pero si que tengamos como una
participacion y que todos estemos como dentro de
un lineamiento que el Gobierno nos estd dando y
que nosotros estamos avalando porque tenemos
que responderle finalmente a nuestros electores,
a nuestro Colombia, a la gente que luchd por
nosotros, al ciudadano de a pie, a los abuelitos que
mencionaba la Senadora Aida, a los abuelitos, asi
que yo les agradezco muchisimo la intencion de
estar aqui, el cumplimiento de la citacion y bueno,
nos veremos la proxima vez que sean citados
muchas gracias.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias senadora Pérez. Finalizamos con el
Senador Roldan.

Honorable Senador doctor, John Jairo Roldan
Avendaiio:

Presidente, muchas gracias, yo no voy a redundar
en argumentos de discusion que ya se han expresado
aca de parte y parte, quiero sefior Director, pues hacer
mi intervencion haciéndole énfasis en lo que usted
oye en la comision, yo ahora resaltaba la inteligencia
y la claridad que tuvo el gobierno en llamar esto una
Reforma Tributaria y también la inteligencia, a nivel
de cronograma, porque este era el momento para

esta Reforma, un momento donde partidos como el
Partido de la U, Partido conservador, Partido Liberal,
al cual yo pertenezco al hemos dado la confianza
al sefior Presidente, un Partido independiente
como Cambio Radical, que aporta un partido en la
oposicion, que aporta y enriquece las discusiones
como un Centro Democratico, pero yo si quiero
resaltar algo y es general, no es de articulado ni de
un tema especifico, porque usted ya los escucho aca
y como veo los va a escuchar en la plenaria y no lo
vamos a escuchar en una tarde como lo hemos hecho
de costumbre, sino en varios dias y es que aqui se le
hace un flaco favor, sefior Director de la DIAN, al
discurso de la Reforma cuando disentimos algunos
y nos bautizan como que estamos defendiendo los
ricos y aqui parece ser que las historias de vida de
algunas personas que estan aqui sentados, solo son
validas las historias de ellos, pero nosotros también
hemos llegado con sacrificio acd y cuando yo, por
ejemplo, he hablado en las Reformas Tributarias
de las bebidas azucaradas, no ha sido ni por Coca-
Cola ni por Postobon, sino por los tenderos y yo no
tengo que irme para otro departamento a visitar los
tenderos, sino que salgo a la calle y en una ventana,
ahi esta las gaseosa y estan los productos que vende
un tendero, hoy yo creo sefior Director que es un
momento importante y yo creo que esta Reforma
Tributaria ha mandado un mensaje muy claro,
Director, y es también la separacion de poderes;
nosotros cuando hacemos una critica aqui no estamos
defendiendo a nadie, estamos haciendo uso del
poder que tiene el poder legislativo versus el Poder
Ejecutivo y versus el Poder Judicial y esta Reforma
Tributaria constitucionalmente es de orientacion
del Gobierno nacional y ahora a usted le hacian una
serie de preguntas, sefior Director, que explique
esto, que explique lo otro, que porque se flexibilizd
esto, que esto ya porque no estd, pues porque hace
parte de las discusiones y que porque hace parte de
que es que el Poder Ejecutivo no esta solo, nosotros
venimos aqui a moldear las discusiones, yo recuerdo
usted, recién nombrado director, cuando salié con
los 15.000 pesos por cabeza de ganado, hace 3 afios
imaginese, y hemos crecido en ese sentido y ahoritica
la discusion que hay con los alimentos y con las
bebidas, usted sabe que tributariamente eso, el valor
de la tributacién es minimo, pero es un embeleco de
la sefiora Ministra de Salud y ahi estd y en Hacienda
saben que eso, la retribucion no es ninguna y aqui
de la noche a la mafiana vamos a hacer que los
trabajadores de construccion, los recicladores, los
pobres del pais, hagan jugo de tomate sin azlcar
que porque eso les ayuda para la salud y que no
pueden comprar una Coca-Cola, una Manzana, una
Colombiana, nosotros crecimos asi, hoy podemos
tomar decisiones, pero aqui hay una clase politica
que votd por ustedes y por nosotros también, que no
puede tomar decisiones, entonces de verdad, sefior
director, yo mas que Reforma Tributaria, esto es una
Reforma de confianza, nosotros tenemos confianza,
el partido al que yo pertenezco, el Partido Liberal,
que no apoyamos en su mayoria al hoy Presidente
Gustavo Petro le tenemos confianza y ahora
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como ustedes recopilaron todos los errores de las
Reformas anteriores, esta Reforma tiene que ser una
Reforma muy buena, tiene que ser, yo no soy de los
que pienso que usted, sefior Director o el mismisimo
Presidente esta en contra de los empresarios, no,
porque una cosa es uno estar en campafia y una cosa
es estar gobernando y a usted se lo reconocia ahora
el principio de la introduccion que yo hice, que no
era mi intervencion de fondo, la disponibilidad que
ustedes han tenido y yo me adelantd a responderle
algunas inquietudes que le han hecho a usted, es que
se ha dialogado y también hay un poder de nosotros,
de una proposicion, someterla a votacion, mire aqui
que paso6 en las 3 Reformas tributarias anteriores,
sefior Director, Financiamiento 2019, Inversion
social 2021-2020 y Crecimiento Econdémico 2021.
Crecimiento econdémico permitié 14.116 billones,
incorporando al presupuesto y el apoyo que le
dimos en todas esas Reformas a la DIAN, nosotros
aspiramos que esta Reforma sea igual y aqui, pues
cada quien defiende y cada quien, es vocero de
temas, pero aqui no estamos defendiendo ricos ni
siendo voceros de nadie, cuando miramos el IVA
a la cerveza, sabiamos que hoy es una terminar en
un sector de la poblacion que toma cerveza y que
vota, en un sector de la poblacion que sabemos que
tenemos que legislar por ellos, entonces yo quiero,
senor Director, sefior Viceministro, que ustedes se
vayan de esta comision con un sentimiento muy
proactivo de parte de nosotros, nosotros no queremos,
como lo dije yo una vez, que causd escozor aqui, en
la Comision, no queremos llegar a la plenaria del
Senado como si aqui empezaramos de cero y no
respetar el trabajo de nuestros compafieros de las
Comisiones Terceras que respetable, mire, sefior
Director, quiero terminar con esto, los impuestos
a la mineria, se acaba de radicar un presupuesto
bianual de regalias, 31.26 billones que es inversion
directa en la region para Alcaldes y Gobernadores
31.26 billones y aqui estamos galgueando entre 25,
entre 22, entre 18 y todavia no sabemos la Ley de
Adicion Presupuestal del trimestre del afio 2023,
a cuanto va a llegar, porque no vamos, todavia no
sabemos a ciencia cierta el comportamiento de la de
la Reforma, si bien es cierto, en campaia se hablo de
los métodos extractivos, pero miren larelacion y aqui
hago relacion yo a la gallina de los huevos de oro, si
usted atropella mucho la gallina pues ni huevos de
oro, ni huevos normales va a tener cierto, entonces
no, sefior Director, bienvenido a esta comision, mire
distinto a lo que le habian contado de la Comision
Cuarta, somos normales, somos normales, aqui
hay gente de pocos votos como yo, de muchos
votos, como otros, pero queremos es contribuir
a la discusion, contribuir a la discusién y tenga la
plena confianza que vamos a discutir, usted aqui nos
escuch6 a la mayoria de diferentes corrientes, de
diferentes partidos, pero somos también conscientes
de que la Reforma Tributaria es necesaria y que
confiamos en las sensatez del Ministro Ocampo y
en la suya, sefor Director, muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Bueno, damos gracias a los honorables Senadores,
en este momento, entonces le pido a los dos citados,
si alguno desea intervenir para respuesta en el mismo
orden que iniciamos o si hay alguno que tenga de
pronto necesidad, igualmente el doctor Reyes de la
DIAN tiene la palabra, gracias Presidente.

Seiior Director de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales Dian doctor, Luis Carlos
Reyes Hernandez:

Bueno, siempre me parece que es productivo
escuchar, uno piensa que tiene las mejores ideas y
las ha puesto por escrito como lo hizo el Gobierno
nacional con esta Reforma Tributaria que en su texto
original, creo que refleja de manera bastante fiel
aquello que nos habiamos comprometido en
campania, a traerle al Congreso de la Republica, pero
si algo, ademas, se habia comprometido el Gobierno
del Congreso en la campafia es sin duda alguna
respetar la Constitucion y parte de ese proceso
constitucional Senador Roldan me parece muy
adecuado que lo resalte, es un tramite por el
Congreso en el cual distintas visiones, distintas
opticas le hacen ese contrapeso indispensable para
la democracia, a lo que estamos haciendo acad, asi
que, ya vendran, ya vendran las discusiones
adicionales en empinarias, pero por lo pronto quiero
adelantar respuestas a algunas de las cosas que aqui
se han planteado y en primer lugar, la inquietud muy
valida acerca de cudl es el papel que juegan estos
nuevos impuestos en los incentivos de los
empresarios a invertir y eso como se compara con lo
que ocurre en otros paises, si llega a ser cierto que
una persona con un salario de 40 millones de pesos
esta tributando al 35%, lo logramos, esa es la meta,
cuando yo vivia en Estados Unidos y ganaba un
salario en poder adquisitivo menor al de 50 millones
de pesos en la Colombia de hoy, el 40% de lo que yo
ganaba inmediatamente se iba para distintos rubros
tributarios y eso es lo que ocurre en la inmensa
mayoria de los paises de la OCDE, aqui estamos
buscando en términos concretos de la tributacion del
capital, llegar, ni siquiera al pais tipico de la OCDE,
ni siquiera a Suiza, no estamos buscando llegar a un
nivel de tributacion del capital comparable al de
pronto ningun pais de corte socialdemocrata
siquiera, sino comparando los Estados Unidos, eso
no quiere decir que la pregunta deje de ser valida, o
sea, el nivel del cual podemos aumentar la tributacion
del capital no es infinito claramente, pero en
Colombia es bajo y puede aumentar y asi en esa
medida, en eso concordado el analisis precisamente
de la OCDE, pues los invito a leer el reporte mas
reciente  sobre esta  Reforma  Tributaria
especificamente, que entregd recientemente esta
organizacion que no dice que sea perfecta la Reforma
Tributaria sugiere algunos ajustes, algunos de los
ajustes que saldran de la ponencia, como tendran la,
pues como lo he manifestado y como tendrd la
oportunidad de observar, tienen en cuenta
precisamente varias de esas preocupaciones,
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incluyendo niveles de tributacion del capital, dicho
todo eso, si quiero insistir en este discurso que se
suele trabajar y se ha vuelto parte de la sabiduria
popular, usted le pone impuestos a los empresarios,
entonces se van a otro pais y no invierten aca, tiene
dos debilidades ese argumento, en generar capital,
no, o sea, los empresarios o lo que las empresas les
pagan a los empresarios, tiene dos debilidades ese
argumento, una, no es tan facil para una empresa
que tiene el conocimiento de como hacer negocios
en Colombia, irse a hacer empresa en Singapur o en
una jurisdiccion de bajos impuestos puede irse en
papel a otro lugar, pero irse en la practica no o sea,
es muy complicado hacerlo porque el conocimiento
del negocio esta aqui, el argumento de que es muy
facil para el capital, de un lado a otro, o sea, sin duda
alguna puede, o sea, no estoy diciendo que la
capacidad de, o sea que, o sea estamos hablando de
nivelarnos con la OCDE, no estamos hablando de ir
mas alla de la OCDE, o sea, porque llevamos la cosa
a extremos, este argument6 sin embargo, argumento
un poco de los afios 80, ya no tan nuevo de nuestra
generacion, pero en ese, un argumento bastante
revaluado hoy en dia es que no hay nada que hacer
frente a esta posibilidad de los duefios de ciertas
inversiones, de cogerlas e irse a otro lado, que no
hay ninguna otra cosa que hacer, excepto bajarles y
bajar los impuestos y poner a todos los paises del
mundo a competir entre si para ofrecerles tarifas
efectivas de tributacion cada vez mas bajas, existe
otra posibilidad y nuevamente es la que, en la que
esta trabajando en la OCDE, junto con otros paises,
que es la de que los paises de todo el mundo se
coordinen para no competir entre ellos, sino para
entre ellos garantizar que la contribucion que viene
del capital sea no primitiva, no que destruya la
empresa, ni siquiera que la desincentive, sino que
pague lo justo un sistema tributario justo hoy en dia
no solo tiene que pensarse a nivel nacional, sino a
nivel mundial, y ese sistema tributario justo se llega
hacia alla, entre otras enmarcandose en los procesos
y en las buenas practicas de los paises que se
caracterizan por su gran nivel de desarrollo
econdmico y una vez mas, eso es lo que lo que
buscamos en esta Reforma Tributaria y creo que en
general del proceso de debate nos hemos movido
mas hacia las recomendaciones de la OCDE que
mas que alejarnos de ellos, es cierto que es importante
que todos los colombianos paguen impuestos, creo
que no sobra el recordatorio de que practicamente
todos los colombianos hoy en dia pagan impuestos,
todo colombiano que compre un producto con IVA
contribuye y el IVA es la principal fuente de recaudo
del fisco colombiano por encima del impuesto a la
renta de las empresas por encima del impuesto de la
renta de las personas naturales y otros tributos que
se pagan en el pais, que estemos en el nivel adecuado
de tributacion de renta de personas naturales de,
incluso el mismo IVA es otro, debate, pero quiero
mandar claramente este mensaje de que la practica
totalidad de los colombianos tributan y aportan al
sostenimiento del Estado, debemos tener una
discusion muy franca acerca de si todos estamos

poniendo lo que deberiamos, cuanto nos corresponde,
esto son discusiones que van mas alla del célculo
matematico e involucran distintas concepciones de
justiciay el escenario para tramitarlas y para resolver
cual es la que la que termina determinando el
legislacion es precisamente este y es un debate que
ustedes estan dando y por eso, pues de nuevo estar
en este escenario, es lo que lo que nos corresponde
como Gobierno y lo que hacemos muy gustosos.
Pasando algunos, a otros temas, por ejemplo, con
respecto a la perspectiva de género en la en la
Reforma Tributaria es muy pertinente la pregunta de
quién hace los estudios, creemos que esto deberia
ser una pluralidad de actores en la DIAN estamos
trabajando, para entregar datos anonimizados que
permitan, que se hagan estudios por parte de la
academia, sin que eso implique que desde la DIAN
no se puedan hacer, otra de las cosas que buscamos
es el fortalecimiento de la de la Subdireccion de
Estudios Econdémicos, que es la que estaria a cargo
de esto, el articulo que esta en la Reforma Tributaria
con respecto a los estudios de género que puede
hacer la DIAN no menciona especificamente la
casilla de género, no es por dejarla por fuera, sino
precisamente para no limitar innecesariamente lo
que se puede hacer en términos de recoleccion de
informacion, sin embargo, estamos abiertos revisar
esta redaccion, especialmente si las propuestas van
en la direccion de como, de como logramos que se
haga lo mayor posible con la riqueza de estos datos
que hay disponibles, en cuanto a las medidas de
género que estan contenidas dentro de la Reforma
Tributaria puntualmente y que mencione el género
esta estd es una discusion que hemos tenido
internamente y una y otra vez en la discusion interna
que de nuevo estd abierta al Congreso de la
Republica, volviamos a que la mayor parte de las
medidas tributarias de género son medidas tributarias
progresivas, sin descartar obviamente la importancia
de un enfoque diferencial de género explicito, lo que
hacemos la mayor parte de las politicas tributarias
progresivas son politicas que favorecen a la mujer,
dado que las mujeres tienen un mayor grado de
informalidad, tienen ingresos laborales mas bajos y
emprenden menos, entonces en la en la medida en la
cual una Reforma Tributaria se enfoque en fortalecer
la formalidad, en proteger los ingresos de los
trabajadores, especialmente los de los de menos
ingresos y dar facilidades a la pequefia empresa, lo
que esta haciendo es favorecer especialmente a las
mujeres informales en el mercado laboral,
especialmente a las mujeres trabajadoras y
especialmente las pequefias empresarias, porque son
la mayoria en cada uno de esos grupos sin por eso
desconocer que puede haber mejoras a esto y
estamos muy abiertos a incorporarlos, esta es una de
las lineas programaticas del programa de Gobierno,
asi que es una posibilidad que estd completamente
abierta, una pregunta recurrente es ;COomo se genera
confianza para los inversionistas en medio de un
pais que hace Reformas Tributarias cada afo y
medio? y esto es algo a lo cual muchas personas
durante varias décadas probablemente le han echado
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bastante cabeza Comision tras Comision, creo que
tenemos una idea mas o menos robusta de lo que el
sistema tributario ideal que nos gustaria tener creo
que una sintesis muy buena de todas estas
recomendaciones de hace afios se logré en el tltimo
informe de expertos en beneficios tributarios de la
OCDE, informe que pues se hizo a solicitud del
Gobierno anterior y la verdad es que coincidimos
con la practica totalidad de lo que recomienda ese
documento y si uno lo analiza y coteja con lo que
estamos haciendo, lo que estamos proponiendo va
en su practica totalidad en la direccion de lo que
recomienda ese documento, se hace todo lo que
recomienda el documento, no, pero si ;Por qué?
Porque el documento es bastante claro en cuanto a
que, todas las Reformas que necesita el sistema
tributario colombiano son probablemente algo que
no se logra en una sola, sino de una manera gradual
y los informes de este comité de expertos en
beneficios tributarios, quedé en la DIAN y con
financiacion de distintas entidades de Cooperacion
Internacional y con una secretaria técnica avalada
por la OCDE, qued6 la mision de hacer sugerencias
adicionales de mejoras al sistema tributario. Que
puedan implementarse en afios, en afios por venir,
asi que lo que nos gustaria decirles a los empresarios
que quieren invertir en el pais y que con mucha
razon se preguntan ;Hacia donde va este pais?, que
cada nada hace una Reforma Tributaria, es por lo
menos desde esta administracion vamos a
implementar ese plan de Reformas graduales que se
describe en este informe de la OCDE y por eso es
que ha sido tan importante para nosotros la
retroalimentacion positiva de esta organizacion con
respecto a la propuesta que hicimos, yo invitaria a
esta Comision en el Congreso de la Republica a que
si bien en Ultimas, esta es una decision que tomamos
nosotros de manera independiente y soberana, el
Senador Arias ya no esta, pero creo que seria uno de
los puntos que a ¢l le pareceria fundamentales, de
todas formas, estas recomendaciones son una buena
guia para ambientar el debate, y creo que son
medidas en las cuales todos los lados del espectro
politico del pais, mas o menos coinciden, y yo creo
que eso no es poca cosay que vale lapena aprovechar.

Una preocupacion puntual de la Senadora
Angélica Lozano, con respecto a los impuestos, a las
indemnizaciones sustitutivas, me parece importante
comentar la logica detras de la propuesta inicial, la
propuesta inicial no es grabar esas indemnizaciones
sustitutivas, como si fueran una, como si fueran todo
un ingreso de un solo afio, sino espaciar la tributacion,
o sea, grabarla, hacer una tarifa que representara
lo que se habria pagado, si esa indemnizacion
sustitutiva se hubiera repartido el durante un cierto
numero de afios, 0 sea mas 0 menos como si €so
hubiera sido una pension distribuida a lo largo de
un cierto numero de afios, teniendo en cuenta que
estas indemnizaciones sustitutivas generalmente no
dan para ni siquiera una pension de salario minimo,
y teniendo en cuenta que las modificaciones que
estamos proponiendo no tocan pensiones de mas
de 10 millones de pesos probablemente serian

situaciones muy atipicas, aquellas en las cuales una
indemnizacion sustitutiva se veria grabada, pero
pues creo que es importante la conversacion, la
conversacion al respecto y pues esta si, o sea, creo
que es algo que estamos abiertos a discutir; con
respecto a un tema que se menciona mucho qué es
la importancia de la lucha contra la evasion, estamos
poniendo mas impuestos a los que siempre pagan,
es cierto y sigue habiendo una cantidad importante
de evasion, no son cosas mutuamente excluyentes ni
contradictorias en principio, en Colombia, incluso
los que pagan todo lo que deben, especialmente
los niveles mas de altos ingresos, tributan poco
a comparacion de paises que se destacan por su
buen manejo econémico, por un sistema tributario
progresivo, un sistema tributario justo, asi que
estamos buscando acoplar nuestro sistema tributario
a esos estandares y con respecto a la evasion, es uno
de los grandes retos que tenemos, no cabe duda que
la DIAN es una entidad muy técnica que desde hace
afos, de hecho desde 2018 por lo menos tiene un
diagnostico claro de la de las deficiencias, o mas
bien de los faltantes de personal que tiene para lograr
hacer todo lo que deberia estar haciendo, incluso en
medio de esta Reforma Tributaria, aunque ha sido
dificil, he buscado acercarme a todas las seccionales
del pais, donde, a las que puedo ir, he buscarme
reunirme con todos y cada uno de los 16 sindicatos
de la de la entidad y escuchar y estoy convencido
tanto por mis visitas a distintos lugares del pais, a
la DIAN en cada una de estas distintas seccionales
y por mis conversaciones con representantes de los
trabajadores y con trabajadores que simplemente
me encuentro, hay una sobrecarga de trabajo muy
grande, hay un déficit en inversion en instalaciones,
he estado en Cartagena, en Clcuta, viendo o sea,
viendo, por ejemplo como falla el aire acondicionado
de una manera que yo personalmente no podria
trabajar, en esas condiciones, pues de pronto me
falta haber vivido una vida menos cdémoda, pero
no por eso me preocupa que los trabajadores de
la entidad tengan unas condiciones de trabajo
decentes y dignas, porque pues cOmo van a estar
preocupandose por una financiacion del Estado si
estan sobrecargados de trabajo, las instalaciones no
son suficientes, se acercan a decirme director, me
toca compartir computadores con mis colegas para
realizar mi trabajo, entonces en términos de recursos
adicionales, en primer lugar, en el 2018 es el pais
presentd ante la OCDE otra vez omnipresente esa
organizacioén, pero creo que por buenas razones,
presentd ante la OCDE un informe de cual era ese
déficit de trabajadores que tenia la Universidad, la
institucion, la entidad y son, estamos hablando de
6211 trabajadores adicionales que estamos en mora
de proveedores desde el 2018 una de las metas
que buscamos es cumplir con este compromiso
internacional que ademas, por encima de eso, es
un compromiso con el pais, porque esos entre 40 y
80 millones de evasion al afio que se calcula que
hay, no, no los podemos recaudar simplemente con
mas fuerza de voluntad por parte de la entidad,
necesitamos recursos porque seguir haciendo
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exactamente lo mismo que venimos haciendo y
esperar resultados distintos, pues como es bien
sabido es una locura, presupuestalmente para que lo
tengan claro, ademas, siendo el presupuesto asunto
de esta de esta comision, estamos hablando de
alrededor de 1.25 billones de pesos adicionales al
aflo, a lo que esta planteado actualmente, lo cual le
recuerdo al Viceministro Guevara todo el tiempo, ya
tendran ¢l y ustedes una conversacion al respecto,
pero, pero les enfatizd que la mejor inversion que
puede hacer el Estado colombiano en términos
de fortalecimiento del fisco es la lucha contra la
evasion, cada peso que se le meta la DIAN es dificil
estimar exactamente cuantas veces se le devuelve al
Estado, pero es bastante mas, es bastante mas que
dos, o sea plata que se le meta a la DIAN, es plata,
que, empleada razonablemente obviamente con la
veeduria ciudadana y con la vigilancia del congreso
de la republica, es plata que le entra al fisco,
Senadora, Senadora Aida Avella con respecto a la
casilla de donaciones en la declaracion del impuesto
de renta hay una proposicion que se adopto en las
reuniones de ponentes y pues concuerdo en que es
una excelente idea, esperamos que salga adelante y
poder empezar a implementarla desde la entidad,
eso es lo esencial, o sea, resalto la voluntad del
Gobierno nacional a dialogar en este momento esta
es la Reforma Tributaria del Congreso, no es la
Reforma Tributaria del ejecutivo y pues todo el pais
también nos esta mirando y yo creo que ese es el
deber y la responsabilidad més grande que tenemos
todos los presentes, eso es todo. Muchas gracias,
Presidente.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias doctor Reyes, damos la palabra entonces
al doctor Diego Alejandro Guevara para que haga
el favor y nos responda lo que considere pertinente
frente a las intervenciones de los diferentes
Senadores.

Sefior Viceministro de Hacienda y Crédito
Publico doctor, Diego Alejandro Guevara
Castaifieda:

Muchas gracias, Presidente, no, yo creo que el
Director Luis Carlos ha respondido una gran parte
de las inquietudes especificas de la Reforma, solo
quiero insistir que desde Hacienda hemos tenido
una actitud abierta, hemos hablado con mas de
100 gremios, hemos hablado con ciudadanos,
organizaciones sociales, en el tema de bebidas
azucaradas, hemos escuchado tanto a los gremios
de bebidas azucaradas, como a todas las ONG
que son la contraparte y creo que ha sido un
ejercicio abierto a escuchar llevamos dos meses,
practicamente ya van a ser dos meses desde que
se radico esta reforma, el 8 de agosto y creo que
hemos estado abierto a replantear diferentes temas
y creo que ha sido parte de la actitud democratica,
creo que hoy venir aca, también escucharles a
ustedes en sus diferentes puntos es vital, si bien
pueden haber diferencias en el enfoque politico si
dentro de la reforma, es para tapar un hueco fiscal

o para mejorar la distribucion, pues creo que son
parte hoy de los debates que hay, creo que no en
todos los puntos, siempre tenemos que estar de
acuerdo, habra diferencias de enfoque, creo que
el Senador Meisel pone un debate interesante si es
pobreza o desigualdad y creo que son los debates
tedricos y politicos que trascienden y que son
los espacios donde hay que tenerlos, yo creo que
el pais uno no puede desconocer que ha tenido
un avance importante en pobreza en las ultimas
décadas, con excepcion del Covid, donde la pobreza
nuevamente a vuelto a subir y eso nos preocupa sin
embargo, en términos de distribucion es importante
recordar, cuando hablamos de desigualdad estamos
hablando de un GINI 0 y la igualdad y una
distribucion exacta y perfecta para todos, pero si
unos niveles de distribucion que sean consistentes
con una democracia estable y creo que eso va a ser,
importante en la aproximacion, por otra parte, creo
que hemos estado muy abiertos a las discusiones
del patrimonio, también que mencionaban en
estas discusiones de la Reforma estaba haciendo
consideraciones especiales para startups que quizas
hay ahi algunos casos, especificos vale la pena
mirar y respecto a las tasas efectivas de tributacion,
nuestro ultimo estudio en Hacienda, tomando en
cuenta todas las exenciones si nos indica que la
tasa subi6 de un 25 a 29, que es muy diferente a los
calculos que ha hecho la ANDI y ya es un debate
a nivel metodoldgico de, qué entendemos por tasas
efectivas de tributacion y creo que es parte, de pues
del debate, democratico y metodologico, también
alli hay un debate que ustedes lo han visto, creo
que son los puntos importantes pero mas alla de
eso, si me gustaria insistir en que hemos estado
abiertos hoy el Ministro deseaba hacer acto de
presencia sin embargo, ¢l pues estaba reunido con
los ponentes de tributaria esta mafana y por eso
no ha venido y creo que en esta Comision también
en presupuesto hemos logrado un gran avance,
reconozco al Senado Roldéan, también su liderazgo
y la capacidad de lo que hemos tenido también en
la Comision Cuarta, para los temas de presupuesto,
en los que muy seguramente también habran temas
que tendremos que discutir, lo dijo el Senador Carlos
Abraham, los temas de salud y demas, hemos estado
revisdndolos con el Ministro de una manera abierta
y nosotros insistimos en que tenemos un enfoque
de macroeconomia responsable y con distribucion,
yo no me extenderia mucho mas, yo creo que Luis
Carlos fue muy especifico en muchos puntos de la,
pues de la de la Reforma que muy seguramente, ya
en las siguientes semanas se estara discutiendo con
el vice técnico y con todo el equipo de Hacienda,
yo cerraria por hoy muchas gracias.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos

Riascos:

Gracias Viceministro, de acuerdo con las
respuestas dadas por los dos citados, me solicitan la
palabra nuevamente, el Senador Carlos Abraham y
luego el Senador Meisel.
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Honorable Senador doctor, Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Solo un puntual, yo estoy muy de acuerdo con
el discurso de Aida Avella de que tenemos que
revisar las 219 deducciones, pero como eso es
lo que no estd haciendo esta Reforma Tributaria,
sino que estd colocando el limite del 3%. Julio,
global a las deducciones, a mi lo que me preocupa
es que el dia de mafiana dice Director, es que los
eventos deportivos que vienen siendo financiados
por muchas empresas, porque tienen la posibilidad
de deducirlo de sus impuestos, pues se queden
sin esa financiacion, porque vuelvo y le pongo
un ejemplo, hoteles, usted cree que el hotel va a
preferir deducirse lo que tiene derecho o que por
derecho no lo que le hemos puesto aqui en las 219
deducciones para ir a pagar los eventos deportivos
que de pronto pagan, entonces para mi si es muy
importante porque nadie le estd parando atencion a
ese limite global de deducciones, pero hay empresas
que estan en sectores que estan en el corazon de
los colombianos como deporte, como cultura, que
tienen otras actividades y sus actividades principales
estan en marco de esas deducciones y si sobrepasa
ese 3% pues ya no van a participar de lo que estd
en el corazon de los colombianos, yo si quiero que
si me pueden ampliar ya las discusiones filosoficas,
tendremos otros momentos.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos

Riascos:
Senador Meisel, tiene la palabra.

Honorable Senador doctor, Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Gracias, sefior Presidente y por su amabilidad
y generosidad del tiempo para conmigo, Director,
yo creo que estamos totalmente de acuerdo en que
aqui no se trata de entrar en una especie de subasta
tributaria mundial, es decir, ;Donde me donde me
quedo? y logicamente, se trata de avanzar hacia un
sistema tributario justo, pero cuando usted decia que
a las organizaciones no les queda facil mudarse de
pais, ahi si le tengo que decir, depende, hay unas que
son mucho mas, moviles pues que otras, o sea, yo sé
que la Drummond irse de aqui y llevarse el carbon
que esta en el en el subsuelo es bastante complejo
que lo pueda hacer, pero digame, la industria del
insumo, por ejemplo, hay una cantidad de sectores,
sobre todo, en lo que tiene que ver con servicios y
nuestra economia es tan dependiente de los bienes
y servicios que me preocupa esto, ahora, otra
diferencia que de pronto podemos encontrar entre su
vision y la mia, usted y el Ministro Ocampo hacen
referencia mucho en los Estados Unidos y yo lo que
si les pediria es que no mirardn la cosa solamente
desde un lado, miremos cual es el PIB per capita de
los Estados Unidos, como hicieron ellos para llegar
a ese PIB per capita Carlos Abraham, miremos el
conjunto de normativas de los de los Estados Unidos
en temas laborales, en temas de facilidades a crédito

en temas de una cantidad de cuestiones, por no
hablar, que ponen al mundo a que el dolar se mueva
como le dé la gana, pero eso ya es otra discusion
que esta totalmente fuera de su alcance y del mio,
pero yo si con respeto le pediria que cuando nos
miraramos en el espejo de los Estados Unidos, no
solamente contemplemos el tema tributario, porque
ademas, también tengo que decirle las sanciones en
temas tributarios de Estados Unidos y usted lo sabe,
son ejemplares, cuando existe algun tipo de evasion
y las autoridades de alld hacen un esfuerzo enorme
desde el punto de vista positivo, pero también de
gestion para que no exista estas evasiones, por
€so0, si me gustaria que una de las economias mas
libres, cosa que no la tenemos nosotros aqui, nos
comparemos a ella, pero también tratemos de imitar
lo de la flexibilidad laboral, que no se tiene aqui y
en una cantidad de cosas que favorecen al sector
productivo y comercial y aqui no se tiene, le pongo
un ejemplo, aqui se hablaba de Fabricato, nosotros
tuvimos una relacion comercial por mas de 20 afios
con Fabricato ;Usted sabe qué fue de los grandes
venenos que tuvo Fabricato? Los sindicatos y el
sindicato, que en su momento le exigid, una cosa
es que si ademas de los aranceles blandos a las
confecciones y una cantidad de cosas, lo llevo a la
quiebra, simplemente queria hacer esa referencia al
tema de Fabricato porque me moviod la fibra, una
empresa con la que tuvimos nosotros una relacion
comercial por mas de 25 afios.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Alguno de los funcionarios quiere hacer alguna
aclaracion frente a las dos intervenciones, entonces
les damos las gracias por venir, le pido al Secretario
que lea siguiente punto del orden del dia.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:
Esta agotado el orden del dia, sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Muchas gracias, quedamos entonces pendientes
de nuestra proxima citacion. Gracias, sefior
secretario.

Siendo las 2:14 p. m. se dio por terminada la
sesion, en constancia firman:
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Presidente

ESTER FORTICH SANCHEZ
Vicepresidente
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