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Cabal Molina Maria Fernanda
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Garcia Gomez Juan Carlos
Hernandez Suarez Rodolfo
Lépez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Sesion Ordinaria o , .
Quilcué Vivas Aida Marina

En Bogota, D. C., el dia cuatro (4) de octubre
de dos mil veintidés (2022), se reunieron en
el Salon Guillermo Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la
Comision Primera del honorable Senado, con el
fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Fabio Raul Amin Saleme indica a
la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Ratl

Avila Martinez Ariel Fernando
Blanco Alvarez German Alcides
Chacon Camargo Alejandro Carlos
De la Calle Lombana Humberto
Luna Sanchez David Andrés
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Herndndez Jonathan Ferney
Zambrano Erazo Berner Leon.

En el transcurso se hicieron presentes los
honorables Senadores:

Barreto Quiroga Oscar
Benedetti Martelo Jorge Enrique

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Gallo Cubillos Julian.

El texto de la excusa es el siguiente:

DR. JAIRO H. ROA BUITRAGO
MEDICINA INTERNA - NEUMOLOGIA

UNIVERSIDAD JAVERIANA - UNIVERSIDAD DE BOSTON

Bogota, Octubre 3/2022

CERTIFICADO

El suscrito medico certifica que el Senador Roy Barreras Montealegre, identificado
con la CC79289575, se encuentra incapacitado por enfermedad desde el dia de
hoy 3 de Octubre hasta el dia 4 de Octubre de 2022
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SENADOR

AQUIVIVE LA DEMOCRA

Bogota D.C4 de octubre de 2022

Sefiores:

Mesa Directiva

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Cuidad

Respetados Sefiores:

Por medio de la presente me dirijo a ustedes muy cordialmente, con el fin de excusarme ante la
honorable mesa direcfiva por la inasistencia a las sesiones del dia ya que estaré atendiendo una
reunion con la Junsdiccion Especial para la Paz - JEP, dando cumplimiento de esta manera a mi
compromiso con lo pactado en el Acuerdo de Paz.

Agradezco la atencion prestada y diligencia a la anterior.
Cordialmente,

H.S. Julian Gallo Cubillos
CC.16.266.146

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 9:20 a. m., la Presidencia “abre
la sesion” y solicita a la Secretaria anunciar los
proyectos para la proxima sesion:

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria, se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someterdn a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria:

* Proyecto de ley numero 55 de 2022
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequeiios agricultores y agricultoras que
estéen o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del
conflictoy la construccion de una paz estable
v duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017.

* Proyecto de ley nimero 384 de 2022
Senado, 017 de 2021 Camara, por medio de
la cual se establecen medidas que protejan el
derecho a la intimidad de los consumidores
financieros.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 93
de 2022 Senado, por la cual se adoptan
medidas para garantizar la participacion
paritaria de las mujeres en las diferentes
ramas y organos del poder publico de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 358 de 2022
Senado, 155 de 2021 Camara Acumulado
con el PL 298 de 2021 Camara, por
medio de la cual se crea el tipo penal de
lesiones personales por uso de sustancias
modelantes invasivas e inyectables no
permitidas — Biopolimeros — se regula el uso,
comercializacion y aplicacion de algunas
sustancias  modelantes, se establecen
medidas a favor de las personas victimas
de procedimientos médicos quirurgicos con
fines estéticos que involucran la aplicacion
no permitida de dichas sustancias y se
promueven estrategias preventivas en la
materia.

Proyecto de ley niimero 62 de 2022 Senado,
por medio de la cual se fortalecen los
mecanismos comunitarios para la proteccion
vy defensa de los derechos fundamentales
de los lideres, dirigentes, representantes y
activistas en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria namero 06
de 2022 Senado, por medio de la cual se
establecen medidas para preveniry erradicar
la violencia contra las mujeres en la vida
politica y se dictan otras disposiciones,
acumulado con Proyecto de ley numero 95
de 2022 Senado, Proyecto de ley numero
109 de 2022 Senado.

Proyecto de ley numero 87 de 2022
Senado, por medio de la cual se regula el
ejercicio del cabildeo y se crea el registro
publico de cabilderos, acumulado Proyecto
de ley numero 120 de 2022 Senado.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 132
de 2022 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 2° de la Ley 403 de 1997,
por la cual se establecen estimulos para los
sufragantes.

Proyecto de Acto Legislativo nimero
07 de 2022 Senado, por medio del cual
se modifica la organizacion electoral en
Colombia para promover la independencia,
autonomia y transparencia en el proceso
electoral, acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo numero 15 de 2022
Senado.

Proyecto de ley nimero 61 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo
199 del Codigo de Infancia y Adolescencia
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 156 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
reglas de procedimiento para las victimas
ante la jurisdiccion especial para la paz.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 22
de 2022 Senado, por el cual se promueve
la participacion politica de personas con
discapacidad a través de la creacion de



GACETA DEL CONGRESO 1718

Jueves, 22 de diciembre de 2022

Pégina 3

la circunscripcion especial de personas
con discapacidad en la Camara de
Representantes.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
14 de 2022 Senado, por medio del cual se
incluye el articulo 11-A dentro del capitulo
I del titulo II de la Constitucion Politica de
Colombia.

* Proyecto de ley numero 118 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica el
estatuto de ciudadania juvenil, se fortalece
el proceso electoral de los consejos de
Jjuventud, el funcionamiento del sistema
nacional de juventud y se dictan otras
disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al proyecto que por su
disposicion se someterd a discusion y a votacion
en la proxima sesion conjunta de las comisiones
Primera, del honorable Senado de la Republica y
de la honorable Camara de Representante:

* Proyecto de ley nimero 181 de 2022
Senado, 160 de 2022 Camara, por medio
del cual se modifica, adiciona y prérroga la
Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz
de Estado y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia solicita a la Secretaria dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion.

ORDEN DE DiA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Cuatrienio 2022-2026 Legislatura 2022-2023
Primer Periodo
“Sesion Ordinaria Presencial”
Dia: martes 4 de octubre de 2022

Lugar: Saloén Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso.

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de Actas
Sesiones Ordinarias

Acta numero 6 del 23 de agosto de 2022; Acta
numero 7 del 30 de agosto de 2022; Acta numero
8 del 31 de agosto de 2022; Acta numero 09 del
6 de septiembre de 2022; Acta numero 10 del 7
de septiembre de 2022; Acta nimero 11 del 13 de
septiembre de 2022; Acta nimero 12 del 14 de
septiembre de 2022; Acta nimero 13 del 20 de
septiembre de 2022; Acta namero 14 del 21 de
septiembre de 2022; Acta namero 15 del 27 de
septiembre de 2022, Acta numero 16 del 28 de
septiembre de 2022.

III

Anuncio de Proyectos para la préoxima sesion

v
Invitacion a Altos Funcionarios del Estado

Registrador Nacional del Estado Civil, doctor
Alexander Vega Rocha

Presidente Consejo de Estado, doctor Carlos
Enrique Moreno Rubio

Presidente seccion quinta Consejo de Estado,
doctor Pedro Pablo Vanegas Gil

Presidenta Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, doctora Ana Maria Charry
Gaitan
Presidenta Consejo Nacional Electoral, doctora
Fabiola Marquez Grisales.

A%

Consideracion y votacion de Proyectos
en Primer Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero
07 de 2022 Senado, por medio del cual
se modifica la organizacion electoral en
Colombia para promover la independencia,
autonomia y transparencia en el proceso
electoral, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo numero 15 de 2022 Senado.

Autores:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de
2022:

Honorables Senadores: Ariel Avila Martinez,
Angélica Lozano Correa, Fabian Diaz Plata,
Gloria Florez Schneider.

Honorables Representantes: Jennifer Pedraza,
Jaime Raul Salamanca, Carolina Giraldo Botero,
Santiago Osorio Marin, Elkin Rodolfo Ospina,
Catherine Juvinao Clavijo, Duvalier Sdanchez
Arango, Alejandro Garcia Rios, Juan Sebastian
Gomez.

Autores:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 15 de
2022:

Honorables Senadores: Humberto de la Calle
Lombana, Angélica Lozano Correa, Jonatha
Pulido Hernandez, Ana Carolina’ Espitia Jerez,
Andrea Padilla Villarraga, Ariel Avila Martinez.

Honorables Representantes: Daniel Carvalho
Mejia, Duvalier Sdnchez Arango, Catherine
Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo Botero,
Alejandro Garcia Rios, Jaime Raul Salamanca,
Carlos Ardila Espinosa, Julia Miranda Londofo,
Juan Diego Mufoz Cabrera, Juan Carlos Lozada
Vargas.

Ponente primer debate: honorable Senador
Ariel Avila Martinez.

Publicacion Proyecto de Acto Legislativo
nimero 07 de 22 Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 878 de 2022.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 15 de
2022 Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 907 de 2022.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1129 de 2022.

Enmienda: Gaceta del Congreso numero 1151
de 2022.

2. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 93
de 2022 Senado, por la cual se adoptan
medidas para garantizar la participacion
paritaria de las mujeres en las diferentes
ramas y organos del poder publico de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Angélica
Lozano Correa, Fabian Diaz Plata, Ana Carolina
Espitia Jerez, Ivan Name Vasquez, Nadia Blel Scaff.
Honorables Representantes: Catherine Juvinao
Clavijo, Duvalier Sdnchez Arango, Jennifer
Pedraza, Carolina Giraldo Botero, Juan Diego
Muiioz, Daniel Carvalho Mejia, Elkin Rodolfo
Ospina, Jaime Raul Salamanca, Santiago Osorio
Marin, Alejandro Garcia Rios, Cristian Avendario
Fino, Juan Sebastian Gomez.

Ponente primer debate: honorable Senador Maria
José Pizarro Rodriguez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 898 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1054 de 2022.

3. Proyecto de Ley Estatutaria namero 06
de 2022 Senado, por medio de la cual se
establecen medidas para preveniry erradicar
la violencia contra las mujeres en la vida
politica y se dictan otras disposiciones”;
acumulado con Proyecto de ley numero 95
de 2022 Senado, Proyecto de ley numero
109 de 2022 Senado.

Autores:
Proyecto de ley niimero 06 de 2022

Honorables Senadores: Nadia Blel Scaff, Angélica
Lozano Correa, Efrain Cepeda Sarabia, Soledad
Tamayo Tamayo, Juan Samy Merheg Marun, Miguel
Angel Barreto Castillo, Carlos Andrés Trujillo,
Diela Benavides Solarte, José Alfredo Marin
Lozano, Liliana Bitar Castilla, German Blanco
Alvarez, Marcos Daniel Pineda Garcia.

Honorables Representantes Juan Gomez Soto,
Armando Zabarain D’Arce, Yamil Hernando Arana,
Juliana Aray Franco.

Ponente primer debate: honorables Senadores
Maria José Pizarro Rodriguez (Coordinadora),
German Blanco Alvarez.

Autores:
Proyecto de ley nimero 95 de 2022
Honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz.

Autores:
Proyecto de ley niumero 109 de 2022

Honorables Senadores: Maria José Pizarro
Rodriguez, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Clara
Lopez Obregon, César Augusto Pachon Achury,
Fabian Diaz Plata, Andrea Padilla Villarraga,
Jahel Quiroga Carrillo, Gloria Inés Florez
Schneider, Esmeralda Hernandez Silva, Martha
Isabel Peralta Epieyu, Aida Marina Quilcué
Vivas, Robert Daza Guevara, Isabel Cristina
Zuleta. Honorables Representantes Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Etna Tamara Argote
Calderon, Pedro José Suarez Vacca, Gabriel
Becerra Yanez, Santiago Osorio Marin, David
Alejandro Toro, Leider Alexandra Visquez Ochoa,
Jorge Cancimance Lopez, David Ricardo Racero
Mayorca, Juan Carlos Lozada Vargas, Gabriel
Ernesto Parrado Duran, Eduard Sarmiento
Hidalgo, Alirio Uribe Muiioz, Leyla M. Rincon,
Jhon Jairo Gonzdlez y otras firmas.

Publicacién Proyecto de ley nimero 06 de
2022, Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 875 de 2022.

Proyecto de ley nimero 95 de 2022, Proyecto
Original: Gaceta del Congreso numero 899 de
2022.

Proyecto de ley nimero 109 de 2022 Proyecto
Original: Gaceta del Congreso nimero 911 de
2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1121 de 2022.

4. Proyecto de Ley Estatutaria numero 132
de 2022 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 2° de la Ley 403 de 1997,
por la cual se establecen estimulos para los

sufragantes.
Autores: Honorable Senador José Gnecco
Zuleta.
Ponente primer debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 958 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1129 de 2022.

5. Proyecto de ley numero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448
de 2011 la situacion juridica de los segundos
ocupantes vulnerables de predios objeto de
restitucion.

Autores: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 875 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 998 de 2022.
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6. Proyecto de ley nimero 358 de 2022
Senado, 155 de 2021 Camara Acumulado
con el Proyecto de ley 298 de 2021
Camara, por medio de la cual se crea
el tipo penal de lesiones personales por
uso de sustancias modelantes invasivas e
inyectables no permitidas — Biopolimeros
— se regula el uso, comercializacion
v aplicacion de algunas sustancias
modelantes, se establecen medidas a favor
de las personas victimas de procedimientos
médicos quirurgicos con fines estéticos
que involucran la aplicacion no permitida
de dichas sustancias y se promueven
estrategias preventivas en la materia.

Autores:  honorable Senadora: Maritza
Martinez Aristizabal. Honorables Representantes:
Norma Hurtado Sanchez, Jennifer Kristin Arias
Falla, Martha Villalba Hodwalker. Oscar Lizcano
Gonzalez, Elbert Diaz Lozano, Hernando Guida
Ponce, Anatolio Hernandez Lozano, Teresa de
Jesus Enriquez Rosero, Monica Valencia Montana,
Sara Piedrahita Lyons, Monica Raigoza Morales,
Jhon Cardenas Moran, Jorge Eliécer Tamayo.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1026 de 2021.

Texto aprobado plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 331 de 2022.

Ponencia primer debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade. Gaceta del Congreso nimero
77 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1085 de 2022.

7. Proyecto de ley numero 87 de 2022
Senado, por medio de la cual se regula el
ejercicio del cabildeo y se crea el registro
publico de cabilderos, acumulado Proyecto
de ley numero 120 de 2022 Senado.

Autores:
Proyecto de ley numero 87 de 2022

Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Ariel Avila Martinez, Humberto de la
Calle Lombana, Jonathan Pulido Hernandez, Inti
Raul Asprilla Reyes, Ivian Name Vasquez, Ana
Carolina Espitia Jerez.

Honorables Representantes: Catherine Juvinao
Clavijo, Duvalier Sanchez Arango, Juan Sebastian
Gomez, Santiago Osorio Marin, Cristian Danilo
Avendario, Jaime Salamanca Torres, Juan Diego
Murioz Cabrera, Daniel Carvalho Mejia, Carolina
Giraldo Botero, Alejandro Garcia Rios.

Autores:
Proyecto de ley nimero 120 de 2022

Honorables Senadores: Alfredo Deluque Zuleta
y otra firma ilegible.

Ponente primer debate: honorables Senadores
Ariel Avila Martinez, Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion Proyecto de ley ntmero 87 de
2022 Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 893 de 2022. Proyecto de ley numero 120
de 2022.

Proyecto original:
numero 945 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1129 de 2022.

8. Proyecto de ley numero 55 de 2022
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequerios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de
2017.

Autores: honorables Senadores: Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo, Pablo Catatumbo
Torres, Imelda Daza Cotes. Honorables
Representantes Carlos Alberto Carreiio, Luis
Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar de
Jesus Restrepo, Pedro Baracutado, German
Goémez.

Gaceta del Congreso

Ponente primer debate: honorable Senador
Julian Gallo Cubillos.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 887 de 2022.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 998 de 2022.

9. Proyecto de ley nimero 384 de 2022
Senado, 017 de 2021 Camara, por medio
de la cual se establecen medidas que
protejan el derecho a la intimidad de los
consumidores financieros.

Autores: honorables Representantes: Juan
Carlos Wills Ospina, Buenaventura Leon Leon,
Armando Zabarain de Arce, Ciro Rodriguez
Pinzon, Diela Benavides Solarte.

Ponente primer debate: Senado honorable
Senador Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 938 de 2021.

Gaceta del

Texto aprobado plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 682 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1054 de 2022.

10. Proyecto de ley numero 62 de 2022
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los mecanismos comunitarios para la
proteccion y defensa de los derechos
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fundamentales de los lideres, dirigentes,
representantes y activistas en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Norma
Hurtado Sanchez, José David Name Cardozo, José
Alfredo Gnecco Zuleta, Alfredo Deluque Zuleta,
Juan Carlos Garcés Rojas, Berner Zambrano
Erazo, Julio FElias Chagui Florez, Antonio
José Correa, Juan Felipe Lemos. Honorables
Representantes Wilmer Ramiro Carrillo, Astrid
Sanchez Montes de Oca, José Eliécer Salazar,
Victor Salcedo Guerrero, Ana Paola Garcia,
Milene Jarava Diaz, Jorge Tamayo Marulanda,
Saray Robayo Bechara, Alexander Guarin
Silva, Teresa Enriquez Rosero, Diego Fernando
Caicedo, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Ana
Rogelia Monsalve.

Ponente primer debate: honorable Senador
Berner Zambrano Erazo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 888 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1102 de 2022.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme
La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Aida Marina Quilcue
Vivas

La Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
que por su disposicion se sometera a discusion y a
votacion en la proxima sesion ordinaria:

* Proyecto de ley numero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley
1448 de 2011 la situacion juridica de
los segundos ocupantes vulnerables de
predios objeto de restitucion.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
Orden del Dia e informa que cuando se registre
quorum decisorio se sometera a votacion.

Siendo las 9:32 a. m. la Presidencia declara un
receso.

Siendo las 9:37 a. m. La Presidencia reanuda la
sesion y solicita a Secretaria informar el quorum.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia somete a votacion el Orden del
Dia el cual es aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

A%

Consideracion y votacion de Proyectos en
Primer Debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero
07 de 2022 Senado, por medio del cual se
modifica la organizacion electoral en Colombia
para promover la independencia, autonomia y
transparencia en el proceso electoral, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo numero 15 de
2022 Senado.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
e informa que en la sesion anterior se radicaron
varios impedimentos y se puso en consideracion
el impedimento del honorable Senador Alfredo
Rafael Deluque Zuleta el cual fue negado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias Presidente, Presidente, es que fue
ampliamente debatida la semana pasada unos
impedimentos que presentamos quiénes tenemos
algun tipo de proceso en el Consejo de Estado, el
proyecto fue modificado, ;cierto?, a pesar de que
mi impedimento fue negado por 1 voto, yo creo
que puedo estar impedido, pero adicionalmente a
eso, el proyecto fue modificado por una enmienda.
Entonces yo pensaria que deberia presentar el
nuevo impedimento, de acuerdo a los nuevos
articulos y a la nueva estructura que tiene el
proyecto, a no ser que exista otro concepto.

Sin embargo, yo creeria que sefior Presidente,
en aras de la transparencia, yo me retiro de la
discusion del proyecto, en la medida, pues, de que
considero de que puedo estar impedido por tener
un proceso en estos momentos alld, a no ser que
exista otra...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Deluque, ya le permite la palabra, la
querida Senadora Valencia, yo preferiria entonces,
pues el conocimiento de la enmienda deberia ser
ya para todos, sin embargo, si le parece bien,
antes de abrir la discusion formal, para no generar
ningun tipo de impedimento, le quiero solicitar a
los Senadores Avila y al Senador Humberto de
la Calle, que se refieran a la enmienda, para que
lo que respecta al tema del Consejo de Estado y
las posibles radicaciones de impedimentos que
tienen algunos Senadores pueden evitarse en el
tramite, siempre y cuando, haya certeza de lo
que la enmienda trae y lo que permite abreviar
precisamente al respecto de consideracion de
impedimentos, que fue lo que sucedio la semana
pasada.
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Por eso, voy a permitir, al respecto de la
enmienda Senador, si usted me permite una
claridad, para evitar de pronto si se puede o no,
eso es decision propia presentar o no el impe-
dimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Avila Martinez:

Presidente, muchas gracias, solo para hacer
el recorderis a todos los Senadores y Senadoras,
luego del debate que hubo la semana pasada se
excluy6, Senador Deluque lo de la corte electoral,
salié de ahi la elegibilidad, la seccion quinta del
Consejo de Estado no se toca, de hecho, queda
claramente que son los responsables del cierre
final en materia juridica electoral y inicamente el
proyecto se circunscribe a lo que tiene que ver
con el Consejo Nacional Electoral y el tema de
Registraduria, pero fue excluido.

Por ende, en la medida que esto comienza el
2026, que es un acto legislativo y que no toca el
Consejo de Estado, no creeria yo que existieran
impedimentos, a no ser que fuera por procesos en
el Consejo Nacional Electoral, que tal vez puede
ser.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias, sefor Presidente, no, yo coincido con
lo que ha hecho el Senador Ariel, lo queria decir,
yo creo que lo que corresponderia seria reabrir los
impedimentos, porque en buena hora yo creo que
se ha eliminado del tema de la seccidon quinta y
nos estamos concentrando en un tema particular
y especifico, qué es simple y llanamente el tema
de la transformacion de la Registraduria, que
nada tiene que ver con el proceso que tienes, ni
tampoco el Consejo Nacional Electoral. Yo creo
que lo que corresponde es abrir el impedimento
del Senador Deluque, para votarlo nuevamente,
negarselo en esta Comision, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Presidente, mire, incluso cuando hay casos, por
ejemplo, de recursos que estan; por ejemplo, en la
Comision Quinta, que en cierta medida o asolicitud
de parte, pueden ser referidos o decididos por la
Sala Plena del Consejo de Estado, de manera tal
que no solo se referiria a la seccion quinta, ademas
el articulo 14 de la enmienda del proyecto, habla
de unas atribuciones, las atribuciones y funciones
del Consejo de Estado.

Presidente, mire, si la doctora, la Senadora
Paloma Valencia fue defensora de mi impedimento
la vez pasada, con base en una ley, en un articulo
especifico y yo lo que quiero es que, si el
impedimento es aprobado, como yo creo que debe
ser aprobado, pues sencillamente se descuenta del

quorum Senador Ariel y asi pueden tener, pues,
una tranquilidad en cuanto a la aprobacion de los
impedimentos de la discusion.

Sin embargo, Presidente, pues, si no considera
reabrir el impedimento, yo me retiraria de la
discusion de este proyecto, para que estén
tranquilos todos en esta Comision, nosotros,
de que no vamos a tener ninguna causal de
pérdida de investidura antedicha institucion por
ejemplo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Avila Martinez:

Presidente, como tenemos los representantes
de las instituciones aca, ;jPor qué no hacemos
lo siguiente, Senadores?, si los escuchamos y
después votamos los impedimentos, para poderlos,
porque si lo hacemos ya, nos vamos a demorar y
de pronto perdemos la participacion de cada uno
de ellos, entonces, pero sugiero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Berner Leon Zambrano
Erazo:

Presidente, la vez pasada no se votaron los
demas impedimentos y yo de la misma manera
presenté 1 impedimento y con mayor razéon el mio
lo deberian aceptar, toda vez que estoy pendiente
de un recurso que presentamos a la seccion quinta,
Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

No Presidente, existe suficiente jurisprudencia
sobre actos legislativos y los impedimentos, eso
va a ser una discusion permanente aca, porque
pareciera ser también que es del fuero del Senador,
en un momento dado sentirse con atribuciones
respecto de un impedimento.

Creo que si lo hubiéramos sometido a votacion,
ya lo habiamos votado, porque acd hay quérum
para hacerlo, pero tratandose de la propuesta
que hace el doctor Ariel, es improcedente, en el
entendido que la intervencion de los invitados
hace parte contentiva del proyecto y como tal
quién sienta que debe ser impedido o no, tendria
que someterlo a consideracion, si la mesa lo
considera, no obstante, la jurisprudencia que
existe, gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria da lectura a los impedimentos
radicados.

La Presidencia solicita al honorable Senador
Berner Leon Zambrano Erazo salir del recinto
para no participar de la discusioén y la votacion
del impedimento.

La Secretaria da lectura al impedimento del
honorable Senador Berner Led6n Zambrano
Erazo.
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Bogota A¥ /09 1 zoze

De manera respetuosa me dirigié a ustedes, con el ito de mi para
participar en el debate y votacién de elflos articulo/s: del Proyecto de Acto Legislativo N®
®o3 de 2922 Senado, en virtud de lo establecido en los articulos 182 de la Constitucion
Politica de 1981, 291 de la Ley 5° de 1992 y 62 de la Ley 1828 de 2017, referentes a situaciones de
conflicto de interés y tramite de impedimentos.

Tal como la Corte Constituci o ha i en reil i enla C-1040
de 2005" establecio “ahora bien la anterior regla general no obsta para que en eventos excepcionales
se puede dar el caso de que una reforma constitucional genere un conflicto de intereses para ciertos

5, porque los fos y perjuicios que de ella se derivan puedan liegar a ser naturaleza
directa, inmediata y extraordinaria”.

De igual manera, la Sentencia C-184 de 20162 reiterd lo expuesto en providencias anteriores®,
sefialando:

“(..)le o alp. io poneren imiento del fa Cormision o Plenaria
respectiva, las razones o motivos que fi su Jo
establecen los articulos 182 Superior y 268-6, 286, 291 y 292 de la Ley 5‘ de 1992. Una vez recibida
dicha comunicacién, que puede tener lugar en el momento mismo en el que se adelanta la discusion
de una maleria en cualesquiera de las Camaras Legislativas; el Presidente debe someter su
definicién a la Comisién o Plenaria respectiva, con la finalidad de excusar al congresista de participar
en el debate y votacion del asunto puesto a consideracion, en caso de que el impedimento sea
aceptado. La decision y el trdmite de la misma se deja exclusivamente al conocimiento de la Cémara
donde se izo la i ion de i i ), Sin que se prevea ningdn fipo de participacién
de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista.”

Los argumentos que me llevan a la manifestacion del impedimento son:
He 5150 MoTificend De Yna Suslension) “[ho vitsown £

Cor Xanwx de (b Scecw S el co.;u‘,__}..] e et

Cordialmente;

.
H.S. PReowen Euemns =

 MM. PP. Manuel Cepeda, Rodrign Escobar, Marco Monroy, Humberto Sierra, Alvaro Tafur y Clara Vargas,
2 P Giorta Stella Ortiz Delgado.
3.C-1040 de 2005 y C-337 de 2006.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento del honorable Senador Berner Le6n
Zambrano Erazo y abre la votacion.

Votacion

Nombre Si No
Amin Saleme Fabio Rautl X

Avila Martinez Ariel Fernando X
Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

ik

Garcia Gémez Juan Carlos

Hernandez Suarez Rodolfo X
Luna Sanchez David Andrés X
Pizarro Rodriguez Maria Jos¢ X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Valencia Laserna Paloma Susana X

Total Senadores 6 6

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 06
Por el No: 06

En consecuencia, hay empate al impedimento
del honorable Senador Berner Ledn Zambrano
Erazo.

Votacion

Nombre Si No

Garcia Gomez Juan Carlos X

Hernandez Suarez Rodolfo X

Luna Sanchez David Andrés X
Pizarro Rodriguez Maria Jos¢ X

Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X

Total Senadores 06 07

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el Si: 06
Por el No: 07

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento del honorable Senador Berner Ledn
Zambrano Erazo.

La Presidencia solicita al honorable Senador
Humberto de la calle Lombana salir del recinto
para no participar de la discusion y votacion del
impedimento.

La Secretaria da lectura al impedimento del
honorable Senador Humberto de la calle Lombana.

Declaratoria de impedimento

Proyecto de Acto L ive 007 de 2022 con el Proy, de Acto 015 de

2022 Senado

Sefior Presidente, en consideracién de los articulos 291 y 292 de la Ley 5 de 1992, declaro mi
para participar en la discusion y votacion del proyecto de Acto Legislativo 007 de
2022 Senado acumulado con el proyecto de Acto Legislativo 015 de 2022 Senado “Por medio del -
cual se modifica la organizacién electoral en Colombia para promover la independencia,
autonomia y transparencia en el proceso electoral”. Lo anterior en virtud de que se me podria
- generar un conflicto de interés ya que tengo conocimiento de cinco demandas en el Consejo de
Estado, de las cuales he sido notificado de dos, las demds estan pendientes de ser admitidas.

Cordiaimente,

Y/

Humberto De La Calle

Senador de la Repablica

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento leido y abre la votacion.

La Presidencia nuevamente abre la votacion al Nombre V?tacmn
. . . Si No
impedimento del honorable Senador Berner Le6n p —
Zamb Amin Saleme Fabio Ratl X
amorano. Avila Martinez Ariel Fernando X
Votacion Blanco Alvarez German Alcides X
Nombre . : .

Si No Cabal Molina Maria Fernanda X
Amin Saleme Fabio Raul X Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Avila Martinez Ariel Fernando X Garcia Gémez Juan Carlos X
Blanco Alvarez German Alcides X Hernandez Suarez Rodolfo X
Cabal Molina Maria Fernanda X Luna Sanchez David Andrés X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X Pizarro Rodriguez Maria Jos¢ X
De la Calle Lombana Humberto X Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
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Votacion
Nombre Si No
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Zambrano Erazo Berner Leon X
Total Senadores 01 12
La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:
Total votos: 13
Por el Si: 01
Por el No: 12
En consecuencia, ha sido negado el

impedimento del honorable Senador Humberto de
la Calle Lombana.

La Presidencia solicita al honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Hernandez, salir del
recinto para no participar de la discusion y
votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura al impedimento del
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernéndez.

__ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogot3, septiembre 28 de 2022,

Doctor
FABIO RAUL AMIN.
i Comisién Primera Ci Per

Referencia: Declaracién de impedimento al Proyecto de Acto Legislativo no. 07 de
2022 Senado, “por medio del cual se modifica la organizacién electoral en Colombia
para promover la independencia, autonomia y transparencia en el proceso electoral"
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 15 de 2022 Senado “"por medio
del cual se modifica los articulos 116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265 y 22 de la
constitucion politica, se adicionan los articulos 245 a y 245 b y se dictan otras
disposiciones"

Respetado presidente,

En consideracion a los articulos 286,291 y 292 de la Ley 5 de 1992 manifiesto por este
medio que me declaro impedido para participar de la discusién y votacién al
Proyecto de Acto Legislativo no. 07 de 2022 Senado, "por medio del cual se modifica
la organizacién en Colombia para promover la independencia, autonomia y
transparencia en el pl ! I" acumulado con el Proyecto de Acto Legislative
No. 15 de 2022 Senado "'por medio del cual se modifica los articulos 116, 120, 126, 156,
197, 237, 264, 265 y 22 de la constitucién politica, se adicionan los articulos 245 a y 245
b y se dictan otras disposiciones" por la eventual configuracién de un beneficio
particular, actual y directo en mi favor dado el conflicto procesal que atraviesan las
curules de la coalicién centro esperanza de la que hago parte y que se adelantan en

— 3
j P .v\%\?;ﬂ/

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ. A 0 N (?‘\
Senador de la Republica. A 9]
Alianza Verde. KLQ\

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

" Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso OF 322, Ext. 3550~ .« ——" "~

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento leido y abre la votacion.

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 01
Por el No: 11

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento del honorable Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez.

La Presidencia solicita al honorable Senador
David Luna Sénchez, salir del recinto para
no participar de la discusion y votacion del
impedimento y el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte no se encuentra dentro
del recinto.

La Secretaria da lectura a los impedimentos de
los honorables Senadores David Luna Sanchez y
Carlos Fernando Motoa Solarte.
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Votacion Covglcto
Nombre si | No wonson v cuoulo ew of) Louse\O

Amin Saleme Fabio Ratl X Nocowed Ele douro\ o ek q<
Avila Martinez Ariel Fernando X ‘ lovao uvn wmbereS porhcolor.
Blanco Alvarez German Alcides X O\
Cabal Molina Maria Fernanda X O
Chacon Camargo Alejandro Carlos X Cm o MSToh
De la Calle Lombana Humberto X
Garcla F}Omez Juar.l Carlos, X La Presidencia cierra la discusion de los
Luna Sanchez David Andrés X . . , .,
Pizarro Rodriguez Maria José X impedimentos leidos y abre la votacion.
Quilcué Vivas Aida Marina X Nombre Votacion
Valencia Laserna Paloma Susana X Si No
Zambrano Erazo Berner Leon X Amin Saleme Fabio Ratl X

Total Senadores 01 11 Avila Martinez Ariel Fernando X




Pagina 10

Jueves, 22 de diciembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1718

Votacion

Nombre Si

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Garcia Gémez Juan Carlos

Pizarro Rodriguez Maria Jos¢

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

Zambrano Erazo Berner Leon

B30 [ [ x| | | | | | | 2

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 00
Por el No: 12

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos de los honorables Senadores David
Luna Sénchez y Carlos Fernando Motoa Solarte.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

| A/
Invitacion a Altos Funcionarios del Estado

La Presidencia concede el uso de la palabra a
los doctores:

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Carlos Enrique Moreno Rubio,
Presidente del Consejo de Estado:

Muy bien, buenos dias a todos, sefior Presidente
de la Comision Primera, doctor Fabio Amin, quiero
saludar a todos los Senadores de la Comision que
se encuentran presentes, muy especialmente a los
ponentes, al doctor Ariel Avila, al doctor Humberto
de la Calle, a la doctora Angélica Lozano, que
nos visitaron la semana anterior en el Consejo de
Estado, quiero saludar también a los Magistrados
del Consejo Nacional Electoral qué se encuentran
presentes, a los funcionarios de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y a los estudiantes de
la Universidad Autonoma de Medellin y a todos
los que se encuentran presentes en esta audiencia.

Es muy importante decir que la visita que se
hizo por parte de los sefiores Ponentes la semana
pasada, pues produjo una enmienda a este
proyecto, quiere decir que, y debo agradecer muy
especialmente que escucharon las observaciones
del Consejo de Estado, y creemos, creeriamos
que con esa enmienda, seria suficiente, porque
realmente del Consejo de Estado lo que le interesa
es que las funciones, las competencias que se
tienen tanto en la seccion quinta, como en la
Sala Plena se mantengan y vamos a explicar muy
rapidamente por qué, porque ese es el objeto de
esta audiencia a la que ustedes nos han citado.

Sin embargo, sabemos que existe la enmienda,
estamos totalmente de acuerdo, les agradecemos

que hayan escuchado, porque a veces uno presenta
observaciones y las observaciones pasan como
si no se hubieran escuchado, pero realmente en
este caso si se escucharon y es algo que tengo que
agradecer.

Muy rapidamente, las razones que se tienen para
este proyecto tienen que ver con la independencia,
autonomia y transparencia del proceso electoral,
entonces por ahi tenemos que arrancar, si nos
estamos refiriendo a la seccion quinta del Consejo
de Estado y al Consejo de Estado en términos
generales, pues tenemos que decir que la eficiencia
de la seccion quinta en nuestro sentido no esta en
discusion, es la mejor corporacion judicial que hay
en el pais, la seccion como tal, y eso estd aprueba
en todos los procesos.

Nosotros tenemos términos claros y precisos y
en la mayoria de los casos, tengo que decir, sobre
todo en lo que tiene que ver con causales subjetivas,
se cumplen los términos que da la Constitucion,
la Constituciéon nos da un término de 6 meses
cuando el proceso es en Unica instancia y de 1 afio
cuando el proceso es en 2 instancias y de 6 meses
también en la segunda instancia para el Consejo
de Estado, términos que se cumplen y no solo se
cumplen, sino que en muchas ocasiones se fallan
esos asuntos en 2 y 3 meses, muy rapidamente.

Les comentdbamos en la ocasion anterior a
quienes nos visitaron en el Consejo de Estado,
que el problema se presenta basicamente en lo que
tiene que ver con las causales objetivas, donde esta
demandado y concretamente con el proceso del
Senado, ni siquiera con lo de las cdmaras, sino con
el del Senado en la Republica ;Por qué?, porque
se tiene que revisar aproximadamente 103.000
mesas, entonces como esta el procedimiento de
revision el dia de hoy, pues pongalo donde lo
pongan, con este procedimiento no va a sacar
los asuntos dentro de los términos que establece
la Constitucion ;qué se requiere.? Rapidamente,
pues, una modificaciéon a ese procedimiento,
habldbamos y planteamos la posibilidad de hacer
un tramite aleatorio, una especie de auditoria con
base en la demanda, para efectos de establecer
si efectivamente en las mesas que se dicen la
demanda, en algunas mesas efectivamente los
resultados han estado mal y de ser asi, llevar a la
nulidad del acto administrativo que se demanda,
acto administrativo electoral.

Una de las razones que se ha tenido para decir
que las competencias deben salir de la seccion
quinta, es que no se tiene precision y claridad
sobre la diferencia entre el acto electoral y el acto
administrativo, pues debo decirles que eso no es
cierto, en la seccion quinta es absolutamente claro
que es lo que acontece con eso, el acto electoral
naturalmente no es un acto administrativo
clasico, por supuesto, no es una decision de la
administracion cuando se elige a alguien, es una
eleccion de quienes votan, en un caso de una
eleccion popular, pues, es el pueblo quién toma
la decision, pero eso no le quita la naturaleza de
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administrativo, en el sentido en qué es la misma
administracion la que legitima el proceso electoral,
punto uno.

Y punto 2, en cuanto a los actos administrativos
de contenido electoral, eso si, no podria salir
del Consejo de Estado de ninguna manera,
porque son actos administrativos ;Cudl es un
acto administrativo de contenido electoral?, por
ejemplo, el que resuelve sobre personeria juridica
de los partidos, pues eso no lo puede conocer
alguien diferente a quien conoce la actividad de la
administracion.

Entonces nosotros creemos que si debe haber
una diferencia muy grande, entre lo que es el acto
administrativo electoral y el acto judicial, se ha
dado la idea de que hay duplicidad de funciones,
argumento falaz, por decirlo menos, no es cierto
que haya duplicidad de funciones, el Consejo
Nacional Electoral toman las decisiones de tipo
administrativo, no son decisiones judiciales.

Y frente a esas decisiones de tipo administrativo,
pues cabe la posibilidad de presentar una demanda,
como en cualquier decision de tipo administrativo,
(quién lo maneja?, naturalmente la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, en este caso
la seccion quinta, los tribunales administrativos y
los jueces administrativos.

Entonces los problemas que realmente se
presentan en algunos asuntos en los que ha habido
mora, pues no son atribuibles a la seccion quinta
del Consejo de Estado, son atribuibles a otros
procedimientos posteriores, qué consagra nuestra
Constitucioén y que han hecho que esas decisiones
no queden en firme como corresponde, llamese
accion de tutela.

La accion de tutela es un tema que si hay que
estudiar en este espacio, qué es el que corresponde,
paraefectos de saber si se puede o no se puede hacer
una modificacion a ese punto, o por lo menos, hay
que exigir el cumplimiento de los términos, no es
posible que salga una decision de la seccion quinta
y que dentro de los 2 meses o 3 meses siguientes
a la presentacion de la demanda y que via tutela
el proceso demore 2 o 3 afios, no es posible, eso
no puede pasar, porque la Constitucion dice que
en primera instancia el asunto tiene que salir en
10 dias, en segunda instancia en 20 dias, y que
se debe producir la revision en un término muy
rapido, desafortunadamente sabemos qué hay
congestion.

Pero habria que fijar unos lineamientos,
para que estos procesos de tipo electoral sean
fallados con prelacion, sobre todo en la Corte
Constitucional, es mas, yo me atreveria a decir
que este tipo de demandas o de decisiones de tipo
electoral, cuando se presente una tutela deberian
ir directamente a la Corte Constitucional, y la
Corte Constitucional deberia estudiar el punto y
decidirlo de una vez.

Porque claro, no vamos a pretender que no
haya una accidon de tutela contra una decision

de un juez, los jueces somos falibles, podemos
equivocarnos y como podemos equivocarnos, pues
debe existir la posibilidad del amparo, pero fijese
bien que ni siquiera se requiere de la existencia de
la creacion de un amparo especial, es simplemente
que se obligue al cumplimiento de los términos,
para que dentro de una oportunidad muy rapida, el
pueblo, el sistema democratico sepa quiénes son
los verdaderamente elegidos.

El problema de las decisiones electorales es
que requieren firmeza pronta y oportuna, por €so
insisto, la seccion quinta del Consejo de Estado
cumple esos términos a cabalidad, salvo algliin
tema de tipo de causales objetivas o algunos temas
que se han presentado en el pasado, via accion de
tutela o via de que los asuntos se han llevado a la
sala plena, lo que debemos evitado en la medida
de lo posible, frente a eso se hizo un paragrafo
que observe en las enmiendas, que me parece muy
adecuado y es que los temas deben terminar en
la seccion quinta del Consejo de Estado, a mi me
parece saludable, sin embargo, eso podria tener
discusion.

En cuanto al origen, pues bueno, hicimos una
critica en cuanto al origen de esa corte electoral,
no es un secreto que la seccion quinta del Consejo
de Estado es elegida por magistrados, magistrados
del mismo Consejo de Estado, después de un
proceso donde se hace una convocatoria publica y
se revisan requisitos, experiencia y todo lo demas,
y son los mismos magistrados quiénes eligen,
elegimos a los compafieros magistrados.

Entonces el origen en el Consejo de Estado, es
propio de los jueces, lo que implica un verdadero
balance en lo que tiene que ver con ese tema de
pesos y contrapesos, que debe existir, y en la
independencia de las competencias que tenemos
todos y cada uno de nosotros, los jueces fallan
controversias judiciales, el legislativo hace las
leyes, esto es de ustedes, nosotros simplemente
venimos a dar una observacion o a plantear una
posicidn, pero son ustedes quienes deciden y el
ejecutivo tiene que ejecutar y administrar como
corresponde y también proponer.

Otro punto en el que definitivamente no
podiamos estar de acuerdo y digo no podiamos
porque creo que con la enmienda el tema ha
sido solucionado, pero que tiene que ver con los
costos de una nueva jurisdiccion, es un gobierno,
aunque este proyecto no proviene propiamente
del gobierno, pero es un gobierno que esta
propendiendo porque haya economia, que no haya
gastos, hay otras entidades que efectivamente
no tienen una razoén de ser, porque no producen
resultados y esas me parecen que si deberian
entrar a estudiarse, analizarse si se requieren o no.

Pero decir que la seccion quinta o el Consejo
de Estado, en las competencias electorales, no
esta produciendo resultados como corresponde
y generar toda una jurisdiccion de jueces,
Magistrados de tribunales en todo el pais y una
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corte que ademas serd una corte que tendrd una
tremenda concentracion de poder, como estaba
planteado, porque no solamente manejaba este
tipo de los asuntos electorales, sino lo que tenia
que ver con los temas disciplinarios y los temas
fiscales.

Esto, pues, implica un poder que hay que tener
en cuenta y que hay que manejar con mucho
cuidado, mas en un organismo que tiene parte de
su origen en el Senado de la Republica.

En lo que tiene que ver con la pérdida
investidura, la pérdida investidura no es un proceso
propio de la seccion quinta del Consejo de Estado,
es un proceso propio de toda la jurisdiccion,
basicamente tribunales y Consejo de Estado -
Sala Plena, pero fijense bien que nosotros hemos
garantizado en la pérdida investidura varias cosas,
primero, las 2 instancias en la misma institucion,
para eso se crearon las salas especiales, que tienen
1 representante, son 27 salas especiales.

Entonces, en el tema de la pérdida de
investidura, nosotros estamos garantizando las 2
instancias y ademads algo que se llama la doble
conformidad, via el recurso extraordinario de
revision, que para los jueces harian lo mismo.
Entonces pasar la pérdida de investidura que ha
mostrado unos buenos resultados en el Consejo
de Estado, que podrian mejorarse también, que
podrian mejorarse jojo!, ese tema, ese término de
20 dias hay que reconsiderarlo o hay que verlo
bien, que la Constitucion establece 20 dias, yo
he sacado proyectos de pérdida investidura en
20 dias, pero es bien complicado cuando hay que
practicar pruebas y la norma constitucional no
hace la excepcion, entonces deberia sacarse los 20
dias, pero bueno, es una cosa que debe y puede
funcionar en el Consejo de Estado.

Bueno, pues para darle, sefior Presidente, el uso
de la palabra aqui a mis compaiieros, el Presidente
de la seccion quinta del Consejo de Estado y la
Presidenta de la Sala de Consulta y Servicio Civil,
pues doy por terminada mi intervencion, espero
que los puntos hayan quedado lo suficientemente
claros y solo quiero decir que nosotros no nos
oponemos a este tipo de reformas por oponernos,
lo que pasa es que nos parece que siempre se
debe entrar a hacer una reforma de lo que esta
funcionando mal, no de lo que estd funcionando
bien. Y honestamente les digo, con mi experiencia
de juez de méas de 30 anos, que la seccion quinta
del Consejo de Estado, es un ejemplo para este
pais como corporacion y que no deberian salirse
esas competencias ni de la seccion quinta, ni del
Consejo de Estado, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Pedro Pablo Vanegas Gil, Presidente de
la seccion quinta del Consejo de Estado:

Muchisimas gracias seflor Presidente, un
saludo muy especial a los honorables Senadores
y Senadoras, a los asesores, a las unidades de

trabajo legislativo, a los queridos estudiantes,
pues muchisimas gracias por su invitacion.

Es una de las preocupaciones que yo creo que
ha tenido el estado colombiano desde su vida
republicana, creo que nos hemos preocupado
a lo largo de un poco mas de 200 afios en hacer
elecciones y en someterlas al control de la
regularidad del proceso electoral en los jueces.

Y ya el proximo afio seran 110 anos, de
la expedicion del primer cdédigo contencioso
administrativo, que le asigno a la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo resolver el tema de
esas controversias en punto de la declaracion de
elecciones.

Y muy seguramente la preocupacion ha estado
presente y con mayor ahinco en estos ultimos 30
anos, en la discusion de la Asamblea Nacional
Constituyente, lo ponia de presente el Senador de
la Calle y en los antecedentes de los proyectos , la
discusion sobre si era necesario o no crear el poder
electoral o la rama electoral, no fueron pocos los
proyectos y muy seguramente el Senador de la
Calle lo recordara muy bien, varios proyectos
que apuntaban a la creacion de una jurisdiccion
electoral con un tribunal o una corte electoral.

Sin embargo, la preocupacion de la
Constitucion de 1991, digamos que se cumplid,
en la medida que elevd a rango constitucional
el diseno de las autoridades electorales, que
hasta entonces estaba desarrollado por la ley, no
teniamos en la vieja Constitucion del 86, una
disposicion sobre autoridades electorales y estas
fueron desarrolladas por la ley.

Entonces la Constitucion del 91 tomala decision
de elevarlas a rango constitucional, diria nuestro
profesor Augusto Hernandez, no con la entidad de
rama del poder publico, pero si como un o6rgano
constitucional autébnomo e independiente.

Pero la decision de crear un tribunal
especializado en materia electoral, no lo tuvo
presente o no lo tuvo en cuenta al final la
Constitucion de 1991. Después de 30 afios han
sido varios los proyectos qué apuntan hacia si
es 0 no necesario la creacion de una jurisdiccion
electoral, nosotros, como lo mencionabamos en la
reunion pasada, creemos que no es necesario la
creacion de una justicia electoral con un tribunal
0 junto con una jurisdiccion especializada, yo
creo que, en 110 afios con algunas dificultades la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo lo
ha venido haciendo y lo hace relativamente bien.

Muchos de los argumentos que el ciudadano
del comun tienen sobre la justicia electoral, la
poniamos de presente y la ponen ustedes de
presente en el proyecto, es la tardanza, la demora
en la resolucion de pleitos, esa preocupacion
la ha tenido la Constitucion del 91, en una
verdadera, perdonenme, a veces falta de técnica,
se incorpord en la Constitucion hasta un requisito
de procedibilidad, qué es propio de los codigos
de procedimiento, se llevo a rango constitucional
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un término de caducidad para resolver los pleitos
electorales, con una verdadera abstraccion de lo
que sucede en la realidad el inter legislativo.

Por eso nosotros consideramos y lo poniamos
de presente en nuestra reunidén con el honorable
Ponente y el autor, el doctor Humberto de la calle,
el Senador Ariel Avila y los demas Senadores
que nos acompafiaron, que muy seguramente
uno de los temas para mejorar en el contencioso
electoral, es quizas hacerle algo de reingenieria a
la forma como se resuelven los pleitos electorales,
muy seguramente si la parte especial del Codigo
de Procedimiento Administrativo, dedicado al
Contencioso Electoral, valdria la pena mejorar,
acortar los tiempos, a cortar los términos y
también, muy seguramente lo mencionaba yo
en esa reunion, cuanta falta le hace al pais un
recurso de impugnacion de candidaturas, qué es
la preocupacion que tenia el Senador de la Calle,
cuanta falta un mecanismo de impugnacién, pero
eso si rodeado de garantias y que permita qué de
manera definitiva se pudieran resolver esos pleitos
entornos a las inhabilidades.

Quiero decir, como lo decia el sefior Presidente
del Consejo de Estado, con las causales objetivas
y yo creo que aqui es donde ustedes muy
seguramente van a tener que ser muy cuidadosos,
en elevar el rango constitucional en términos
judiciales, que no queden unos términos judiciales
alejados a la realidad, cuando se demanda la
eleccion del Senado, por ejemplo, casi siempre
se impugnan alrededor de 15.000 a 20.000 mesas,
lo que significa, piensen ustedes honorables
Senadores y Senadoras, 4 jueces revisando mas de
15.000 mesas de votacion, hacer eso en 4 meses
va a ser muy complicado, independientemente de
que se trate o no de una corte electoral.

Yo creo honorables Senadores y Senadoras, que
permitanme parafrasear a mi profesor de derecho
electoral “tenemos un super habil constitucional
en normas electorales y un déficit legislativo”,
yo creo que este proyecto de acto legislativo, el
buen suceso no termina con la aprobacion del
acto legislativo, sino con una verdadera politica
legislativa, que permita por supuesto, que los
procesos electorales se resuelvan en mayor
tiempo, en un tiempo mas rapido.

Y finalmente, una de las preocupaciones que
teniamos con el proyecto y que agradecemos
por supuesto la enmienda que fue presentada
por el Senador Ariel, es la diferencia entre el
procedimiento electoral y el contencioso electoral,
a veces del ciudadano del comun confunde
los 2 procedimientos y son distintos, uno es
el proceso electoral que empieza por supuesto
bajo la direccién de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, todo lo que tiene que ver con
la conformaciéon de los censos clectorales, la
determinacion de las mesas, puestos de votacion,
la dindmica propia de la etapa preelectoral, luego
con la etapa electoral propiamente dicha, hasta
terminar con los escrutinios.

Yo creo y lo deciamos en el documento
que tuvimos ocasion de compartir con
ustedes, resultaria inconveniente que ese
procedimiento  administrativo  terminara
judicializado, /cierto?, porque son 2
instancias completamente distintas, repito, el
procedimiento administrativo electoral que
termina con la declaratoria de eleccion y el
otro el de la regularidad del proceso electoral.

Yo creeria, sefior Presidente, para no abusar
del tiempo, que esas son simplemente unas
consideraciones que queriamos compartir con
ustedes y nuevamente reiterarles la gratitud por la
invitacion, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted, sefior magistrado, y también
agradecerle la disposicion que tuvieron desde el
primer momento en que se hizo esta invitacion
formal. Entonces, por parte del Consejo de Estado,
terminamos las intervenciones con la sefora
Presidenta de la Sala de Consulta y Servicio Civil,
que es la consejera magistrada, la doctora Ana
Maria Charry Gaitan.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Ana Maria Charry Gaitan,
Presidenta de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado:

Muchas gracias, sefior Presidente, muy buenos
dias para todas y todos, un saludo especial a la
mesa directiva de la Comision Primera del Senado
y a las honorables Senadoras y Senadores de esta
Comision, a los Senadores ponentes, Magistrados
y miembros de autoridades y corporaciones
publicas invitados y a la ciudadania en general.

Agradezco enormemente la oportunidad que se
le brinda la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, a través de su Presidenta, para
expresar su opinion en relacion con el Proyecto
Acto Legislativo numero 07 del 2022; acumulado
numero 15 del 2022, mediante los cuales se
modifica la arquitectura de la organizacion
electoral en Colombia.

En primer lugar, debo afirmar que la Sala de
Consulta y Servicio Civil coadyuva y reafirma
todos los argumentos y observaciones que han
presentado tanto el Presidente del Consejo de
Estado, como el Presidente de la seccion quinta
de nuestra corporacion, frente a los proyectos
de la reforma constitucional y la enmienda
propuesta que hoy nos convocan, razones que
fueron plasmadas en un documento que fue dado
a conocer por el Consejo de Estado la semana
pasada.

Consideramos que las medidas que se
pretendian adoptar originalmente en los actos
legislativos, tendrian una afectacion directa sobre
la organizacion, competencias y funcionamiento
del Consejo de Estado con la creacion de una
corte electoral.
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Haciendo una sintesis de la postura del Consejo
de Estado y en concepto de la Sala de Consulta,
estos proyectos de acto legislativo en relacion
con la creacion de una corte electoral, antes de la
enmienda propuesta, que esperamos sea acogida
por esta honorable Comision, tendria problemas
de orden constitucional, en relacién con varios
puntos.

En primer lugar, el cambio de una estructura
electoral de la Constitucion, lo cual afectaria el
equilibrio de poderes, el sistema de pesos, frenos
y contrapesos y una posible sustitucion de la Carta
Politica.

En segundo lugar, implicaciones de mayores
costos fiscales y, por tanto, impacto en el marco
fiscal de mediano plazo.

En tercer lugar, desventajas de un nuevo 6rgano
de cierre en materia electoral.

En cuarto lugar, afectaria garantias de
autonomia e imparcialidad del juez electoral.

En quinto lugar, habria implicaciones en la
seguridad juridica.

En sexto lugar, problemas que se derivan de la
eleccion del juez electoral por parte del legislativo.

En séptimo lugar, como ya lo mencionaba
el Presidente de la corporaciéon y de la seccion
quinta, una gran concentracion de funciones y de
poder en el 6rgano electoral.

En octavo lugar, un impacto en una justicia
oportuna y de calidad.

Y finalmente, afectaria mecanismos de control
a los funcionarios elegidos por voto popular.

Por tanto, reconocemos la importancia que
representa el hecho de que esta Corporacion
apruebe la proposicion formulada por el honorable
Senador Ariel Avila, radicada el 28 de septiembre,
que cuenta con el apoyo de los ponentes de los
textos acumulados, mediante el cual se mantienen
las funciones, competencias y atribuciones de la
seccion quinta del Consejo de Estado y que segun
el texto original del Proyecto de Acto Legislativo
numero 15 del 22, pasaban a la corte electoral, lo
cual suponia la desaparicion de la seccion quinta
de la corporacion.

En segundo lugar, y para finalizar, teniendo
en cuenta el impacto que se cierne sobre el
Consejo de Estado, a partir de las iniciativas de
acto legislativo que vienen siendo tramitadas y
la participacion del gobierno durante el tramite
legislativo, consideramos pertinente recordar que,
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 113 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la Sala de Consulta
y Servicio Civil, debe emitir un concepto de
caracter previo al Gobierno nacional sobre todos
aquellos proyectos normativos, cualquiera sea su
rango, que afecten al Consejo de Estado.

Por tanto, la Sala de Consulta y Servicio Civil
esta presta a ser oida y emitir un concepto previo

al Gobierno nacional sobre estos proyectos de
acto legislativo, que modifican la arquitectura de
la organizacion electoral en Colombia, muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Carlos Enrique Moreno Rubio,
Presidente del Consejo de Estado:

Muchas gracias, bueno, nosotros ya hemos
cumplido nuestra tarea, entonces sefior Presidente,
consuveniay ladetodoslos honorables Senadores,
nos vamos a retirar, les agradecemos mucho el
espacio y les deseamos mucha suerte para que el
pais ande bien, muchas gracias a todos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A ustedes muchas gracias por acompafiarnos
en la mafiana de hoy.

Quiero invitar a que nos acompafien en la mesa
el sefior Registrador Delegado de lo Electoral, que
es el doctor Nicolas Farfan, la sefiora Presidenta
del Consejo Nacional Electoral, la doctora Fabiola
Marquez, que nos acompafien acd, que por favor
tengan igual la disposicion del sonido y de las
garantias para que puedan intervenir.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra ala
doctora Fabiola Marquez Grisales, Presidenta
del Consejo Nacional Electoral:

Perfecto, bueno, muy buenos dias, sefor
Presidente Fabio Raul Amin, saludar también
a la Mesa Directiva, también a las honorables
Senadoras y Senadores de la Comisién Primera
del Senado, igualmente saludar a los Magistrados
del Consejo Nacional Electoral que hoy nos estan
también acompanando, a los funcionarios de la
Registraduria y a todos los demas asistentes.

Bueno, primero agradecer sefior Presidente
la invitacion y por tener en cuenta al Consejo
Nacional Electoral en la discusion que se adelanta
en esta Comision, relacionada con la iniciativa de
los honorables Senadores, el doctor Ariel Avila y
el Senador Humberto de la Calle, sobre la reforma
constitucional al Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Luego de sacar todo lo de la corte electoral y
también lo relacionado con la modificacion a la
seccion quinta del Consejo de Estado, dado que,
pues, que de una u otra manera tenia conexion
con este retiro, por cuanto en esta reforma se esta
eliminando algunas funciones que tiene el Consejo
Nacional Electoral.

Bueno,sobrelareformaconstitucionalalconsejo
electoral colombiano, que se inicia hoy, vemos con
buenos ojos que se refuercen las competencias y
las atribuciones al Consejo Nacional Electoral,
como por ejemplo, a nivel territorial, para que se
pueda realizar las investigaciones en el territorio,
también que el Consejo Electoral Colombiano
gozara de la autonomia administrativa, financiera
y presupuestal y también de independencia,
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igualmente también que tendré a cargo la direccion
y la organizacion de los procesos electorales.

Sin embargo, pues resaltamos que la
institucion del Consejo Nacional Electoral,
constitucionalmente ya cuenta con una

autonomia administrativa y presupuestal, solo
que materialmente es inexistente, ;si? por lo que
llamamos la atencion para que paralelamente a
estas reformas constitucionales relacionadas con
el sistema electoral y en particular al Consejo
Nacional Electoral, se le otorgue una seccion
del Presupuesto General de la Nacion, para que
funcionalmente podamos nosotros ejercer las
atribuciones constitucionales de inspeccion,
vigilancia y control a los procesos electorales, a
los partidos y a los candidatos, entre otros.

Quiero también con su venia sefior Presidente,
si podemos aqui darle la palabra al Magistrado
Altus y al Magistrado César Lorduy, para que nos
complemente aqui

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si esa es su voluntad, sefiora Presidenta,
compartir el tiempo con 2 magistrados de la sala,
en el orden que lo ha propuesto, el Magistrado
Altus Baquero y el Magistrado César Lorduy, que
lo veo en una curul de la Comision, ayuademe a
revisar ;de quién es esa curul Senador?, creo que
es del Partido Liberal, Senador Lorduy, debe ser la
del Senador Amin, que se sienta en aquella curul.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor César Augusto Lorduy Maldonado,
Magistrado del Consejo Nacional Electoral:

Gracias Presidente, no, pues, con el saludo muy
especial para todos los Senadores aqui presentes,
yo voy a presentar una serie de inquietudes doctor
de la Calle, sobre las cuales se responderia a titulo
personal, fundamentalmente.

Y la primera inquietud, es que yo no logro
comprender ;por qué modificar 12 articulos de la
Constitucion, para tratar de solucionar problemas
que se originan, fundamentalmente, si es que
subsisten, en 2 leyes estatutarias?, si uno pudiera
revisar esas leyes estatutarias, muy probablemente
pudiera encontrar solucion a algunos de los
problemas que se han anunciado, pero no se
reflejan en la enmienda.

Lo segundo, es que todaviano logro comprender
(como redactar 12 articulos de la Constitucion,
unica y exclusivamente por lo menos con el primer
proposito, y es de acabar con la Registraduria
Nacional del Estado Civil.?

Todavia yo no logro encontrar, por lo menos,
(cudl es el sentido de modificar 12 articulos de
la Constitucion, para decirles a los actuales
Magistrados del Consejo Nacional Electoral que
unavez que terminen su periodo, no podréan trabajar
en ninguna de las actividades que normalmente
son inherentes, al punto de que 2 afios después

de terminado su periodo, ni siquiera podrd ser
candidatos a edil en su respectivo municipio.?

Yo no logro entender ;como modificar 12
articulos de la Constitucion y podria haber algunas
interpretaciones sobre eso, para decirle al Consejo
de Estado que resuelva las nulidades en 4 meses y
para resolver los problemas administrativos que le
quitan el Consejo Nacional Electoral relacionado
con la inscripcion, en 20 dias?

No logro encontrar porque reformar 12
articulos de la Constitucion, para decirle que la
forma en coémo se eligen los consejeros, simple
y llanamente, no debe ser asi, sino que echemos
un poquitico hacia atras, casi 130 afios, para
decir en alguna oportunidad doctor de la Calle,
que la manera como se propone hoy, en alguna
oportunidad ya la realizamos y creo que el éxito
no precisamente acompaio esa reforma.

Yo no logro entender como modificar 12
articulos de la Constitucién, para decirle a la
seccion quinta, que acaba de decir que no lo
quiere, entregarle competencias de caracter
administrativo que hoy tiene el Consejo Nacional
Electoral, y no logro entender como modificar
12 articulos de la Constitucion, para decirle a
la ciudadania que vamos a tratar supuestamente
hacer una reforma electoral, pero que ninguna
de ellas conduce de manera efectiva aumentar
la participacion y mucho menos lograr que este
mecanismo pudiera ser transparente, muchisimas
gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Altus Alejandro Baquero Rueda,
Magistrado del Consejo Nacional Electoral:

Presidente, muchas gracias, un saludo muy
especial a los honorables Congresistas, con la
anuencia de la Presidenta del Consejo Electoral,
un saludo también a los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral que nos acompafian.

Realmente este tema, pues, de la organizacion
electoral, es muy importante dentro del andamiaje
constitucional, si uno revisa cerca de, pues,
35 articulos de nuestra Constitucion, regulan
algin tema sobre la democracia y los asuntos
electorales.

Al verificar estrictamente cémo ha sido el
devenir de las diferentes reformas sobre el Consejo
Nacional Electoral, creado por alla con la Ley 7°
de 1888, siempre ha existido una diferencia sobre
lo que debe regular el Consejo Nacional Electoral,
a través de sus competencias y funciones y lo
mismo sobre la forma de composicion. Es decir,
han trascurrido 135 afios y siempre los motivos de
reforma han sido sobre sus funciones y la forma
cémo se compone el Organo Electoral.

Con la Constitucion de 1991, llegamos con
una organizacion electoral compuesta por 2
instituciones, 2 instituciones que han venido
ganando un terreno importante en materia
de consolidacion de instrumentos para los
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ciudadanos, unos en materia de identificacion y
registro civil a cargo de la Registraduria y otros,
todo el asunto electoral a cargo del Consejo
Nacional Electoral.

Si es importante que, como lo sefialaban la
sefiora Presidenta, seguir ahondando dentro de
esta importante estructura estatal, la autonomia
e independencia del Consejo Nacional Electoral,
€S0 creo que es importante porque si uno revisa
las 2 instituciones, pues es la mas antigua, la que
primero se crea y la que precisamente regula
todo lo que tiene que ver con la pureza del voto,
es decir, el principio de eficacia del voto, qué se
tenga en cuenta lo que el ciudadano expresa en
las urnas, es lo que estd llamado a reconocer el
Consejo Nacional Electoral.

Entonces recogiendo un poco las palabras
también del doctor Pedro Pablo Vanegas Gil,
Magistrado Presidente de la Seccion Quinta
del Consejo de estado, que en su libro: Estudio
sobre derecho electoral, hace claramente una
distincién sobre como funciona nuestro modelo
actual electoral, él habla sobre unas entidades
administrativas y unas entidades judiciales, que
entre las 2 hacen una simbiosis y una mezcla
importante, en la cual hay una colaboracion tanto
de unas como de las otras. Es decir, nuestra entidad
administrativa, Consejo Nacional Electoral
colombiano, tiene unas funciones especificamente
de rectoria del escrutinio y las funciones a cargo
del Consejo de Estado - Seccion Quinta, pues
se encarga de ver todas estas apreciaciones en
derecho, que tienen a cargo los Magistrados de
esa corporacion judicial.

(Qué nos presenta aqui este proyecto de ley?,
un proyecto de ley, (si?, importante en la medida
en que sigue dotando de herramientas a este
Consejo Electoral Colombiano, si uno no reviso
un poco el derecho comparado, puede indicar que
en el caso mexicano es muy similar, existe un
Instituto Nacional Electoral Mexicano (INE), que
se compone de una junta y en esta junta hay una
suerte de administrador central, que seria en este
caso, pues, la figura del registrador.

No creo importante borrar de un plumazo las
instituciones, una entidad como la Registraduria
Nacional, que tiene cerca de 70 afios dentro de
nuestra estructura estatal, pues, creo que tiene
una importante funcidon en esa materia, pero si
creo, si creo importante que todo el tema electoral
debe estar a cargo de este Consejo Electoral
Colombiano, independientemente de la forma o de
las funciones de que se trate, siempre las reformas
han versado sobre estos 2 temas.

Entonces esto para llamarle la atencion a
ustedes, sefiores Senadores, de que, pues, aca se
ha intentado todos los modelos, todos los modelos
han sido digamos importantes en momentos
institucionales, pero desde el Consejo Electoral
colombiano, esta sala plena de 10 magistrados,
pues estamos muy atentos a que cada dia nos

fortalezcan estas funciones de inspeccion,
vigilancia y control, muchas gracias, sefor
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted magistrado, continuamos en el punto
de las intervenciones de nuestros invitados y
citados y le corresponde el turno a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, no sin antes, le pido
excusa doctor Farfan, yo quiero para que quede
completamente en el acta, yo no he tomado partida
en la discusion de este proyecto de acto legislativo,
salvo lo que por norma me corresponde y es
organizar el debate, no he expresado mi opinion
al respecto, yo tengo un impedimento sobre 2
articulos en particular, que tienen que ver con la
proteccion de modificar el articulo 120 y 266 de la
Constitucion Politica, por cuanto tengo un familiar
en el grado que la norma lo establece, que trabaja
en la Organizacion Electoral, quiero dejar plena
advertencia de ello, para que no haya ninguna
situacion de impedimento y que se confunda cual
es mi actuar en esta discusion de actos legislativos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Nicolas Farfan Namén, Registrador
delegado en lo Electoral:

Muchas gracias, sefior Presidente, y a la Mesa
Directiva, un cordial saludo, a los honorables
Senadores y Senadoras, a los Magistrados del
Consejo Nacional Electoral, todos los asistentes
y la ciudadania que nos ven a través de las redes
sociales.

La Registraduria Nacional del Estado Civil no
se opone per se a las reformas constitucionales
que pretenden mejorar nuestro sistema electoral,
sin embargo, considera que estas reformas
deben basarse en criterios objetivos, ojald con
evidencias, cifras, indicadores que muestren
algtn tipo grado de ineficiencia de una institucion,
el incumplimiento de su misiéon o algin tipo
de violencia estructural que estd inmersa para
reformarla.

Este no es el caso de la Registraduria, la
Registraduria es una institucion fundada en
1948, con mas de 74 anos de existencia, que ha
cumplido con buen crédito y a cabalidad la funcién
de llevar el registro civil y la identificacion de
los colombianos y organizar elecciones libres,
transparentes y periodicas a lo largo de la historia,
con alternancia del poder.

Asi mismo, desde el ano 2016, con ocasion
de los acuerdos de paz pactados del Gobierno
nacional y la extinta Farc, ha cumplido cabalmente
esos acuerdos contemplados en las reformas
constitucionales que se derivaron especialmente
del punto 2, como ha sido las elecciones de las
circunscripciones transitorias especiales de paz y
la eleccion de las curules especiales para el Partido
Comunes, 5 en Camara, 5 en Senado, adicional al
aumento de la cobertura de los puestos de votacion
en el sector rural.
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Como lo senalaba el Presidente de la seccion
quinta del Consejo de Estado, en la Constitucion
del 91 se eligi6 a rango constitucional el organismo
electoral, compuesto por 2 instituciones, el
Consejo Nacional Electoral y la Registraduria y
se definié que no fuera una rama del poder publico
sino un o6rgano autébnomo e independiente.

En ese entonces, en el 91, el Registrador
Nacional del Estado Civil era elegido por el
Consejo Nacional Electoral y este organo a
su vez era elegido por el Consejo de Estado de
ternas formuladas por los partidos y movimientos
politicos.

A través del Acto Legislativo nimero 01 de
2003, la gran reforma politica, posterior a la
Constitucion del 91, se modifica la eleccion del
organismo electoral y al registrador nacional
se le encomienda la tarea de elegirlo mediante
concurso de méritos, a los Presidentes de las altas
cortes a saber; Corte Constitucional, Suprema de
Justicia, y Consejo de Estado, dandole un enfoque
técnico a una organizacion que debe realizar
logisticamente las elecciones y se le da un origen
politico al Consejo Nacional Electoral, para que
sea el Congreso en Pleno a través de la formula
de cifra repartidora, de listas que presentan los
partidos o sus coaliciones.

En este nuevo esquema, la Registraduria
cumple un rol técnico de organizar las elecciones,
pero no escribe, ni declara los resultados, ya
que estos son escrutados en primer nivel por las
comisiones escrutadoras, compuestas por jueces
de la republica, designadas por los tribunales
superiores del Distrito Judicial y en los niveles
departamental y nacional por el Consejo Nacional
Electoral. Es decir, que nuestro esquema hoy de
lecciones no concentra las funciones del proceso
en una misma institucion, sino que le entrega a
la Registraduria el aspecto logistico y al Consejo
Nacional Electoral el escrutinio, adicional de
otras funciones relacionadas con la suprema
inspeccion del organismo electoral, de los partidos
y movimientos politicos, la financiacion estatal, la
propaganda electoral y combatir la denominada
trashumancia electoral.

Este esquema ,en que la Registraduria cumple
un rol técnico, ha sido reconocido por la Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-230 de
2008, que si me lo permite, seior Presidente, voy
a referirme brevemente a ella: “/a independencia
de la Registraduria Nacional del Estado Civil es
garantia de neutralidad y generar la confianza
de los ciudadanos y de quiénes participan en el
proceso electoral, pues la aplicacion de criterios
técnicos por parte de personas ajenas a cualquier
influencia partidista, evita las posiciones
sectarias.”

Dicho este contexto, la reforma que se
nos presenta pretende acabar de un plumazo
la Registraduria Nacional del Estado Civil y
cuando uno pretende encontrar, ;cuales son los

argumentos, las razones para acabarla?, encuentra
algunos en el proyecto de acto legislativo y
otros en referencias que han hecho los autores o
ponentes en los medios de comunicacion.

Respecto a los que estdn contenidos en la
exposicion de motivos, se dice sin explicar
el alcance o describir de que se trata, que la
Registraduria tiene mucho poder y no entendemos,
por qué no se explica ;jcudl es ese mucho
poder qué tiene?, recordemos que es un Organo
autonomo e independiente, la autonomia y la
independencia se ejerce a través de una autoridad,
de unas funciones, de unos instrumentos, hay
otros oOrganos independientes, la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria General
de la Nacion, en su momento estaba el consejo
de la television, se me escapa el nombre en este
momento, la Junta Directiva del Banco de la
Republica, también son Instituciones de Orden
Nacional, que podriamos decir, tienen poder,
porque tienen dientes e instrumentos para ejercer
sus funciones.

(Y como no va a tener la Registraduria dientes
para ejercer su funcién?, si tiene que organizar
las elecciones de un pais del tamafio como el
colombiano, con un censo electoral de casi
40 millones de electores, en donde hay 1.103
municipios, en donde tenemos mas de 112.500
mesas de votacion, mas de 12.500 puestos de
votaciéon, en una geografia que la atraviesa
una cordillera y en la que tenemos 2 mares, un
sistema fluvial rico y todos los pisos térmicos, en
donde hay que llegar hasta el ultimo rincon de
la ruralidad. Eso se hace con capacidad, por eso
la Registraduria debe ser un organo fuerte para
tener la capacidad de llevarle las elecciones a los
ciudadanos.

Y si, ha tenido que acudir a la Contratacion
Estatal, porque su capacidad es insuficiente y tiene
que acceder a proveedores privados para cumplir
su funcion, pero no como se ha repetido, y se dice
y se repite, a través de contratacion directa, falso,
la Registraduria no hace contratacion directa, la
Registraduria cumple la Ley 80 y la ha cumplido
esta administraciéon y la ha cumplido todas las
administraciones que nos antecedieron, como la
del doctor Galindo, la del doctor Carlos Ariel o
la de la doctora Alma Beatriz Rengifo (q. e. p. d).

Otro de los argumentos que se ha manifestado
para acabar la Registraduria, son las afirmaciones
injuriosas y calumniosas que ha hecho un ponente
contra el sefior Registrador Nacional, en donde
reitera y repite sistematicamente en los medios de
comunicacion, que el sefior Registrador Nacional,
no sé, sin pruebas o elementos probatorios lo
asocia al tema de Odebrecht o a la venta de fallos
judiciales, por lo que desde la Registraduria lo
invitamos de forma respetuosa, a qué ponga en
conocimiento de las autoridades competentes,
junto con los elementos y material probatorio que
fundamenten sus afirmaciones.
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Asi mismo, se ha querido cuestionar la
Registraduria por el evento electoral pasado con
relacion a Congreso de la Republica y se ha dicho
que aparecierony desaparecieron 1 millénde votos,
no sé¢ de donde salen esas cifras, se ha explicado
hasta la sociedad y si es necesario explicarlo una
vez mas ante esta honorable Célula Legislativa, lo
que ocurri6 en las elecciones de Senado fue que se
dejaron de transmitir algo mas de 500.000 votos
en el preconteo, que tiene cardcter informativo y
no oficial y que aparecieron como es natural, en
los escrutinios, porque estaban consignados en las
actas y la irregularidad en la transmision de los
resultados informativos, solo ocurriéo en Senado,
no en ninguna de las Camaras de Representantes,
ninguna de las 16 circunscripciones de paz, en las
que en todos, a excepcidon de San Andrés, coincidid
el preconteo con el escrutinio final declarado por
el Consejo Nacional Electoral.

Y asi mismo, las elecciones del Presidente de
la Republica, en primera y segunda vuelta, se
hicieron de forma transparente, sin ninguna tacha
o duda por parte de los actores politicos, dudar de
las elecciones es dudar de la legitimidad de este
Congreso de la Republica y de la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica.

Asi mismo, se ha dicho que es una entidad
desprestigiada, que los colombianos no creen en
ella y yo aqui tengo una encuesta de credibilidad
Colombia Opina, celebrada el 13 de junio del
2022, posterior a la controversia del Senado, esto
es importante, la fecha del 13 de junio del 2022,
donde la Registraduria para los colombianos tiene
una favorabilidad del 59.5%, tan solo superada en
favorabilidad por la iglesia catdlica y las fuerzas
militares.

Y les voy a decir quiénes estan debajo de la
favorabilidad de la Registraduria, de esa que
dicen que estd desprestigiada: los empresarios,
la Policia, los medios de comunicacion; las redes
sociales; la Procuraduria General; la Contraloria
General; la Fiscalia General; la JEP, las EPS; la
Junta Directiva del Banco de la Republica; la
Corte Constitucional; los sindicatos; la Corte
Suprema, el sistema judicial, el Congreso y los
partidos politicos.

Con lo que con evidencias, por lo menos de
una encuesta hecha con una metodologia técnica
y adecuada, se prueba que no es cierta esa tal falta
de credibilidad de la Registraduria.

Para terminar, sefior Presidente, me voy a
referir en concreto algunos articulos del proyecto
de acto legislativo, en cuanto al Consejo Nacional
Electoral se dice en los medios de comunicacion,
para la galeria, que el problema del Consejo es su
origen politico, pues el nuevo Consejo Electoral
colombiano que se propone sigue siendo elegido
por el Congreso de la Republica, a diferencia de
qué es elegido de una lista hecha por la Comision
Nacional del Servicio Civil, pero su origen sigue

siendo el Congreso de la Republica, entonces no
cambia nada.

Se ha mencionado en medios de comunicacion,
contrario a lo que dice la redaccion del proyecto,
incluso después de la enmienda, que la
Registraduria Nacional del Estado Civil conserva
las funciones del registro civil y la identificacion,
lo cual es falso, porque en el articulo 120 de la
Constitucion se suprime a la Registraduria y en el
266 se le otorga esa funcion al Consejo Electoral
Colombiano, con lo cual se le esta otorgando una
nueva funciéon a un nuevo Organo, pero no se
describe quién la va a llevar a cabo, ni tampoco
quién va a ser las elecciones en los territorios,
pueden crear instituciones a nivel nacional,
pero es que honorables Senadoras y Senadores,
las elecciones se hacen en el terreno, en los
municipios, en los corregimientos, en los puestos
de votacion y el proyecto no nos dice quién va a
hacer las elecciones en el terreno.

En conclusion, el proyecto es claramente
inconveniente, genera vacios institucionales
y funcionales respecto al registro civil y la
identificacion y los procesos electorales y por lo
menos, para entender, ;cudl era su intencion?,
debia ser acompaifiado de un proyecto de ley
estatutaria que regulara hacia abajo y en concreto
cudles son las funciones.

Por todas estas razones, sefior Presidente,
es que, de forma respetuosa, entendiendo la
autonomia del Congreso de la Republica, le
solicitamos votar negativamente el informe
con qué termina la ponencia, sefior Presidente,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias, es solo 1 minuto y podria decirse de
orden, yo creo que hay que bajarle el tonito al sefior
Farfan, Farfan, ;cierto?, bajarle al tonito, porque si
bien yo pudiera no estar de acuerdo con el doctor
Ariel o el doctor Humberto, independientemente
de las posiciones ideoldgicas, lo minimo que
merecemos es que nos bajen el tonito, porque
estan ante el Congreso, estamos en la casa de
nosotros para que nos falten al respeto, muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Presidente, muchas gracias, yo voy a proyectar
una presentacion, sin embargo, antes de comenzar
la presentacion quisiera hacer 3 puntos en
claridades Presidente, de lo que acaba de pasar.

Lo primero es, doctor Farfan, usted puede
referirse a mi con nombre propio, decir Ariel
Avila, no tiene por qué utilizar eufemismos, y
si el senor Alexander Vega, su jefe, cree que yo
estoy mintiendo, me puede demandar por injuria'y
calumnia ,sin ningtin problema, pero la compulsa
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de copias por mas de 200 minutos hablados con
el “Nofio” Elias y con Otto Bula de Alexander
Vega, estan, los tiene la Corte Suprema o el
sefialamiento que hizo hoy un Senador del Centro
Democratico, siendo candidatos sobre supuestas
ventas de sentencias, estan.

El puede acudir a la justicia sin ningan
problema, porque yo, como cualquier otro Senador
y cualquier otro colombiano, soy garante y si me
llama la justicia, acudiré, sin ningun problema.

Pero también le quiero decir, que, si nosotros
merecemos respeto, no solo porque esta en la
casa nuestra, sefior Farfan, sino porque es labor
nuestra, del legislativo, poder debatir estos
temas, si esto no es un sistema democratico y
estoy confundido, pues me puede aclarar, pero si
le pedimos respeto.

Y lo mismo con el Consejo de Estado, nosotros
tuvimos un desayuno con ellos, luego de la semana
pasada, paso lo que pasd, que ya esta grabado y
cualquiera lo puede ver, pero que vengan y nos
digan, y se vayan y no nos escuchen en nuestra
casa, me parece muy complicado, a ellos también
nosotros les pedimos respeto.

Lo segundo Presidente, sobre esto, al final
hare unos comentarios de lo que han dicho las
instituciones, primero haré la presentacion para
justificar porque presentamos este proyecto de
acto legislativo.

Y lo tercero, es que quiero recordar o mas bien,
recordar no, porque no todos lo saben, a la gente y
a las personas que nos estan viendo, decir esto, yo
le ruego el favor a todos y a todas aca, que vamos
a dar la discusion, en una reunioén que hubo de
ponentes de la reforma politica, que creo que se
discute entre hoy y mafiana en plenaria y que ya
surgio el primer debate acd, se llegd a un acuerdo
de separar los temas de institucionalidad electoral
de reforma politica.

Pero son importantes, es decir, la reforma
politica sin tocar esto no va a servir de nada, de
mucho y hay necesidad de responderle a la gente,
puede ser que hoy al final lo que se diga es que
el proyecto se hunde y no hay lio, lo votamos,
pero hay que dar la discusion, fijese, por ejemplo
que todos estos dias me han entrevistado en la
W Radio y hoy en una columna que sale en el
diario El Pais de Madrid, el mas importante de
habla hispana, del hecho de Juan Pablo Calvas,
el colombiano todopoderoso, que habla como el
Registrador Alexander Vega se ha movido todos
estos dias, para lograr limitar esto.

Entonces demos la discusion, yo voy a intentar
convencerlos y convencerlas, a cada uno y cada
una de ustedes de, ;por qué aprobar este proyecto?,
la necesidad de lo que nosotros hemos estudiado
y listo.

Entonces arranco, sefior Presidente, tardaré
unos 10 a 12 minutos y espero compartir el tiempo
con Humberto de la Calle...

..Le agradezco mucho Presidente la
diferencia por esto, entonces vamos, pues, a ver la
presentacion, los que quieran ver esta presentacion.

Lo primero es que nosotros, Max Weber, en
un libro que se llama: Economia y Sociedad, que
seguro leen todos los politdlogos y sociologos,
hace una diferencia magnifica entre lo que
es legalidad y legitimidad, y que no solo las
actuaciones legales estan revestidas de legitimidad
y al revés, muchas cosas que parecen legitimas en
un contexto comunitario, no estan revestidas de
legalidad.

Y hoy tal vez el principal problema que tiene la
institucionalidad electoral, tiene que ver con una
crisis de legitimidad, por la falta de credibilidad en
los procesos electorales, los famosos mecanismo
del salto del canguro y a mi si me parece que eso
que paso el 13 de marzo y lo cual yo coincido con
la oposicion en este caso. Fue muy delicado y en
general que existan, la gente que destumben las
curules después de 2 a 3 afios y que aparezcan
centenares de miles de votos, es muy complicado
en los temas de legitimidad electoral, no
necesariamente de legalidad, porque legalidad
pueden ser que se entregaron las credenciales,
pero hay una crisis de legitimidad.

Y lo otro, es que la institucionalidad actual
favorece en buena medida la desconfianza de las
autoridades, y yo ahora mismo estoy escribiendo
un libro, que espero publicar el otro afio, hay uno
que sale este afio, estan cordialmente invitados,
sobre el Mapa Criminal en Colombia, sobre las
democracias y quiero citar, hay 2 libros muy
famosos en los ultimos afos, uno que se llama:
Coémo mueren las democracias, de 2 profesores
de Harvard, que es muy famoso, y otro libro que
traduce algo asi como: Autoritarismo, todo lo que
deberian saber de él.

Y lo que concluyen estos libros, es que
desafortunadamente debido a practicas no
democraticas, hoy las democracias son carcomidas
de adentro hacia afuera, no es un golpe de
legitimidad o una gran dictadura de afuera la que
se imponga, aunque todavia sigue existiendo eso.

Y eso se da, entre otras cosas, por 2 fallas de
origen que tiene nuestro sistema democratico en
todo el mundo, esto no es solo Colombia, y es que
la forma, como funciona el estado colombiano,
funcionan los estados, estan hechos para que
funcione de forma mafiosa.

Yo pongo este ejemplo, gana un gobernador o
a un alcalde de cualquier municipio, lo primero
que haces es intentar cooptar el concejo municipal
para que, pues, le vote su plan de desarrollo, en
eso hay un montén de negociaciones, a su vez ese
concejo o esa asamblea de diputados, le elige el
contralor departamental, que le pone un amigo
de la coalicion de gobierno a que lo supervise, es
decir, no hay supervision y por ahi comienza todo.

O sea, el propio sistema, el propio sistema te
lleva a que ti tengas que caer en esos circulos
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viciosos e igual tenemos en el caso del Consejo
Nacional Electoral ,donde los partidos eligen
a sus amigos quemados para que lo supervisen,
es muy complicado eso, porque entonces no hay
supervision y no estoy diciendo que los quemados
no puedan tener trabajo, si yo me quemo la
proxima necesitaré buscar trabajo, no hay ningun
problema de eso, pero lo que no puede pasar, es
que uno coloque a un amigo a que lo supervise a
uno, porque no hay supervision.

Aqui, Jota Pe y yo hemos luchado mucho en
esto, pero si nos ponen a supervisarnos a €l contra
mi, tal vez no tengamos la misma independencia
que si fuera contra otro externo, tal vez haria un
poquitico menos, asi sea 1% menos, eso no esta,
entonces no esta garantizada esta falla.

Entonces hay una falla de origen en esto y es
que el sistema esta disefiado para que funcione de
forma mafiosa, con una particularidad y por eso
en la reforma politica, yo estando en contra de las
listas cerradas, las aprobé por 2 periodos, por el
tema de los costos de campafia, porque entonces
tu compites con el nivel de plata para mantener los
costos de campana y si ti pagas para llegar, pues
llegas para robar, como decian por ahi. Entonces
lo primero es eso.

Pasamos a la siguiente diapositiva, que es
las caracteristicas que nosotros vemos ademas
de estas 2 fallas de origen de los sistemas
democraticos, es lo que nosotros vemos después
de hacer un estudio institucional y yo vuelvo y
lo repito, Presidente, como lo dije la vez pasada,
esto es trabajado con expertos y expertas, con
profesores, esto es leyendo libros, esto no es que
nosotros sacamos esto, si, hay un enorme poder
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, un
enorme poder; un enorme poder que va desde la
expedicion del registro civil, la cédula, hasta la
organizacion electoral, hasta por ejemplo, sefior
Farfan, que nosotros después de haberlo pedido
por tiempo, nunca logramos la auditoria de los
software electorales y lo advertimos desde 2 afios
antes y nunca lo logramos.

Y nunca, ademas, el Consejo Nacional Electoral,
tampoco, no este, el anterior, pues, nos apoyo para
lograr sacar esa auditoria, jamas, sabiendo todas
las quejas que podrian haber hecho sobre los
sistemas espejo, bueno, esa es una discusion, pero
si acumula mucho poder, una partidizacion que hay
y la falta de imparcialidad del Consejo Nacional
Electoral, la dispersion normativa, ya en eso, aqui
el Senador de la Calle ha hablado mucho de eso,
choque de jurisdicciones y nosotros si creemos
que hay duplicidad en materia de funciones.

Pero saben, sabiendo que este debate iba
a ser mucho mas dificil que el de la reforma
politica, nos fuimos a fondo como el Instituto
Nacional Electoral (INE), o como otros sistemas
independientes, que ahora le voy a mostrar una
comparacion internacional que hay y revisamos

todos los actos legislativos y todas las reformas
para el tema reforma politica.

Y la trazabilidad de lo que nosotros creemos
que se hizo para bien o para mal en esa reforma
politica, pero quiero pasar a la siguiente
diapositiva, que es una comparacion internacional,
regional, perdoneme, sobre el contexto de la
organizacion electoral sobre la independencia de
los mismos y, por ejemplo, en el caso de Méxicoy
Costa Rica, como de grandes discusiones lograron
avanzar y aqui me quiero detener compafieras y
compaiieros, Senadores y Senadoras. Pudimos
haber ido mucho mas alla, haber puesto esto como
el Instituto Nacional Electoral (mexicano), pero no
lo hicimos porque sabiamos que esto iba a traer un
gran debate y aun asi si ustedes leen en articulado,
el doctor Farfan dice: pero ustedes mantienen la
eleccion partidista de los magistrados, si, aun asi,
la mantenemos, ;sabe?, porque no queriamos ir
mas all4, porque ahi si que esto se nos hundia en
2 segundos.

Y por ejemplo, entre otras cosas, si ustedes
leen, solo les voy a citar el articulo, no es que
vaya a leer, perdonaran, decimos que de los 7
magistrados, 6 son elegidos por las dos terceras
partes del Congreso, el Presidente es elegido por
los 3 mas altos tribunales y le colocamos solamente
la condicion de que en los 5 afios anteriores, no
hubiesen participado en un cargo de eleccion
popular o haber sido ministros, para bajarle un
poquito la partidizacidn, solo un poquito.

No, todo lo que yo habria querido, que participe
en las discusiones en México, cuando se discutid
la reforma al Instituto Nacional Electoral o al
INE, solo un poquito y ademas de esto, decimos
no, pues después de que salga hay 2 afios en los
que usted no puede ejercer, participar, etc. No
es que no lo queramos dejar participar o que les
queramos cercenar su posibilidad de trabajo, es
sencillamente para garantizar un balance, unos
pesos y contrapesos dentro del Sistema Electoral.

Pero incluso, somos buena gente, vamos mas
alla, digamos, yo voy a decir que soy bueno,
decimos en el pardgrafo transitorio que el
registrador mientras termina el periodo va a hacer
las veces del Presidente, incluso damos eso, para
decirles que vamos a bajar, esto no es una reforma
como yo lo hubiese querido, con Humberto la
discutimos a fondo, pero lo bajamos y damos la
posibilidad y decimos, y por eso yo vote todos los
impedimentos que no, porque esto entra a regir
desde el afio 2026.

Los periodos los establecemos por 6 afos,
hay una proposiciéon de la Senadora Paloma
Valencia, ahoritica me acercaré a hablar con
ella, si me lo permite, para que no coinciden las
fechas electorales, que eso hace mucho dafo tanta
coincidencia y también nosotros lo metemos, y
todo esto bajo la 16gica nuestra de ir disminuyendo
los niveles de partidizacion que tiene nuestro
sistema electoral e irle dando herramientas, porque
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aqui la Presidenta lo dijo, nosotros fortalecemos
el Consejo Nacional Electoral, le damos las
herramientas territoriales para que puedan hacer
las investigaciones, muchas investigaciones sobre
multiples denuncias y que le podamos responder a
la ciudadania, que efectivamente en lo electoral si
hay una respuesta.

Incluso, sobre los temas de la Registraduria,
mire, esto lo he repetido en television, en radio,
en las columnas, en el libro que estoy escribiendo,
uno de los principales temas cuando uno mira
la democracia y uno dice: bueno ;por qué hay
unos sistemas democraticos en transicidon, unos
sistemas democraticos mas consolidados?, ;por
qué las diferencias democraticas, por ejemplo,
la colombiana con lo que estd pasando en Brasil,
con lo que pasé en Ecuador?, y uno compara y se
acusan que es esto ,que lo otro, que la izquierda,
que la derecha, tal vez la regla de oro es disminuir
los niveles de concentracion de poder. Digamos,
aunque nuestro sistema es muy centralista, pero
uno dice, si uno mira, hace toda la comparacion
latinoamericana, uno dice: tal vez las democracias
tienden a ser mucho mas fuertes, donde usted logra
desconcentrar el poder, no anular instituciones.

Y en un articulo transitorio del articulo 13 de
Acto Legislativo, se garantiza el derecho laboral
de todos los funcionarios de la Registraduria y se
le ingresa al 6rgano electoral, yo quiero pasar, si
quieres pasamos a la estructura, si es tan amable.

Yo quiero pasar a esta estructura y la
Registraduria entra hacer parte de una direccion
de un cuerpo colegiado, se mantienen los
derechos laborales de todos los funcionarios y se
le deja en una parte de la direccion los trabajos
de identificacion y empadronamiento de la
Registraduria, pero otra gente dentro de la misma
institucion hace otras cosas.

Porque es muy dificil y en Latinoamérica, asi que
tenemos experiencia en eso, no solo en Colombia,
que una sola institucion concentre desde la
entrega y el registro civil, entrega de cédula, hasta
la organizacion electoral, hasta la contratacion
con terceros de la organizacion electoral y que
lo controle todo, todo, eso hace mucho dafio.
Entonces lo que nosotros proponemos, es una
regla democratica en cualquier parte del mundo,
es una desconcentracion del poder, es lo que
nosotros hacemos.

Y yo quisiera terminar, no sé, cuanto tiempo
llevo, me perdonan, si me avisan, llevo 12 minutos,
ok, quedan 3 minutos porfa.

Quisiera terminar con estos comentarios, sobre
estos procesos de reforma, la primera parte es,
el primer comentario es, cada uno y cada una
de nosotros estamos aca y nos eligieron acé por
diferentes cosas, en el caso mio, porque la gente
queria que nosotros ayudaramos a cambiar,
pueden ser que otros compafieros y compaieras
no hayan sido elegidos bajo eso, pero en el caso

nuestro es, creemos que hay que cambiar la forma
en como esta funcionando el estado.

Y esos cambios los hay muchos, Jota Pe dice
que aqui hay uno de los cambios grandes, es lo de
la Ley 5% y los salarios de congresistas, yo digo
que es una reforma electoral, otros compafieros
o compafieras como los del pacto, es no, son las
listas cerradas, pero al final, si ustedes ven, las
reformas que nosotros hemos presentado unas
dependen de otras, yo no s¢ al final cobmo vaya a
terminar la votacioén de la reforma politica, pero
si nosotros no modificamos la institucionalidad
electoral o el 6rgano electoral.

A mi me da mucho miedo, mucho miedo que
esto tenga un impacto muy negativo, dentro de
la opinion publica que nos estd pidiendo unos
cambios y como yo les acabo de demostrar, este
es un pequefio paso, no es ni siquiera un salto en
garrocha, es un pequefio paso que los estamos
dando.

Lo segundo, es que si, yo si creo que a la
Registraduria hay que pedirle una explicacion de
lo que paso el 13 de marzo, yo si creo, o estamos
viviendo en un mundo paralelo, pero yo si creo
que hay que pedir una explicacion de eso; yo si
creo que mucha de la gente que tiene denuncias
sobre esos gastos excesivos en campaia. Hay que
darles una respuesta, porque eso genera inequidad
en la competencia politica, yo si creo que hay que
tener mecanismos de investigacion territoriales
para fortalecer la democracia, ese es el balance de
los pesos y contrapesos.

Pero sobre todo, creo, ;sabe qué?, creo que
reformas como estas van a garantizar la equidad en
la participacion de los ciudadanos y ciudadanas,
porque si no hubiese sido por la visibilidad
de Jota Pe o por la mia que teniamos en redes
sociales, y por los trabajos que hicimos antes
como investigadores, con los minimos recursos
que ganamos habria sido imposible competir con
gente que gastdé mucho, muchisimo mas dinero
que nosotros y que a los cuales nunca se hicieron
investigaciones sobre eso, porque no estaba en
las herramientas dentro del Consejo Nacional
Electoral, aqui no son lo se excluye por norma
la participacion ciudadana, sino también por la
inequidad en el acceso al poder, también por eso
se excluye de forma indirecta.

Y el altimo comentario es, revisando toda la
experiencia latinoamericana, anoche preparando
esta ponencia, revisaba 2 casos particulares, 2
momentos particulares, se los quiero, que me
regalen estos 2 minuticos, s¢ que ya estoy en 15,
pero que me regale 2 minutos, para ponerle estos
2 ejemplos a ustedes.

La primera es, el caso del voto obligatorio,
que eso es de la reforma politica, no de esta y
el debate que he tenido publicamente con mi
compafiera Angélica Lozano, que yo defiendo
el voto obligatorio, como sera que Benedetti me
convencid, de Cambio Radical, porque yo no
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creia, /cierto?, asi fue la ponencia, después tus 2
compafieros te dejaron morir, pero, pues, yo no, te
voté el voto obligatorio, si.

Entonces, yo decia, jpor qué yo defiendo la
obligatoriedad, yo siento tan democrata en esto?,
y yo decia, porque una de las correcciones que
requieren a veces los sistemas democraticos,
es que usted logré hacer un proceso de cultura
politica, lo logré hacer, para que la gente se
interese mas por la politica y luego tu vuelves y
abres y ese es el voto obligatorio, por ejemplo, yo
no creia en él, después de ver el caso chileno, dije:
Ole si, Benedetti tiene razon.

Y en la siguiente reuniéon de ponentes, le
dije hermano te lo voy a defender, porque esta
demostrado y no es de por vida, cerramos 2 y
luego volvemos a hacerlo voluntario y el que no
crea le garantizamos su derecho a la objecion de
conciencia.

Y el segundo tema sobre transparencia electoral,
mire el caso de ecuatoriano sobre los golpes de
Estado que hubo desde Abdal4d Bucaram, pasando
por Jamil Mahuad, fueron 8 Presidentes que
hubo, hasta el tema de que se estabilizd eso mas
o menos y uno de los grandes debates no fue la
dolarizacion, tampoco fue la crisis inflacionaria
que hoy muchos paises la tenemos, uno de los
debates era los niveles de desconfianza que
habia sobre el sistema electoral y los niveles de
independencia del sistema electoral.

(Qué habria pasado si en segunda vuelta el
segundo candidato perdedor hubiese dicho me
robaron?, aca en Colombia como estaban los
animos de caldeados, no se hizo, pero eso no quita
que nosotros tengamos que darle mas autonomia 'y
mas independencia a nuestro sistema electoral, ese
es, yo le ruego un favor Senadores y Senadoras,
demos una discusion, yo en plenaria sé que esto
va a ser dificil, si es que pasa de aqui, seguramente
en Camara va a ser aun mas dificil, pero si quiero
darle a la ciudadania una muestra de que estamos
haciendo todo el deber por cambiar. Listo, esa es
la ponencia, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Ponente, continuo con la
intervencion del también autor y ponente de la
norma, que es el Senador Humberto de la Calle.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Muchisimas gracias sefior Presidente, voy a
tratar de abreviar al méaximo, porque ya es mucho
lo que se ha dicho y porque francamente lo que
nos interesa es que votemos, con el objeto de que
esto no se muera, simplemente por demoras en el
tramite.

Y ademas porque el Senador Avila hizo
dijéramos una descripcion del acuerdo, luego yo
no volveré sobre eso, también traia aqui algunos

datos de derecho comparado, pero voy a omitirlos,
porque me parece que lo que ya se ha visualizado
alli es suficiente.

Algunas cosas que quiero decir, en primer
lugar, muy interesante las intervenciones del
Consejo de Estado, pero no voy a tocar punto
por punto, en la medida en que como ustedes lo
saben queridos colegas, nosotros presentamos una
enmienda para excluir los temas relacionados con
la corte electoral, entonces con el &nimo de ganar
tiempo, lo que si quisiera sefialar es 2 cosas en
relacion con la intervencion del Consejo de Estado
en nuestra reunion con esa institucion.

En primer lugar, como lo sefald el Presidente
del Consejo de Estado, nuestro propdsito nunca
estaba dirigido a generar dudas de transparencia
sobre las actuaciones del Consejo de Estado, nos
hemos referido en el caso del Consejo de Estado
la circunstancia de todos conocida, de que por
mil razones nos hemos ido acostumbrando a
que hay fallos que cambian la configuracion del
Congreso faltando 6 meses para que termine el
periodo, eso no debe ocurrir, no tenemos dudas
sobre la transparencia y tampoco sobre la eficacia
de la Seccion Quinta, lo senalo el Presidente del
Consejo, el Presidente de la Seccion y eso lo
compartimos.

Realmente lo que hay es una marafia colateral
qué o lleva a algunos casos a la sala plena o las
tutelas van derivando discusiones interminables,
como lo hemos visto todos.

Ahora, el resultado, para completar lo que
dijo el sefior Presidente del Consejo de Estado, el
resultado de esa reunion fue un compromiso del
Consejo de Estado para que sigamos discutiendo
desde la perspectiva, incluso del procedimiento,
como lo dijo el Presidente del Consejo de Estado,
de qué manera aliviamos la ineficacia.

Pero entonces que quede claro, aqui nunca
hubo una duda de transparencia, es simplemente
una necesidad evidente, hasta el punto que de
que el Presidente del Consejo de Estado dijo
pues cuando la institucién funciona bien no hay
por qué reformarla y yo no comparto eso, puede
funcionar mejor, el propio Presidente mostro
algunas ideas, cambios en el procedimiento, digo
una cosa extraordinariamente importante, que es
tan bien algo que hemos sostenido nosotros, que
la discusion contenciosa se limite a la Seccion
Quinta y que no haya lugar a pasar a la sala plena,
también hablo del amparo electoral, como una
manera de abreviar las discusiones en materia de
ejercicio del derecho de tutela.

Luego, entendido, hay mucho por hacer, el
compromiso del Consejo de Estado fue seguir
trabajando desde dentro de la organizacion y por
eso hemos presentado la enmienda, por lo tanto, yo
no quisiera perder demasiado tiempo refiriéndome
a lo que ha dicho el Consejo de Estado.

Pero si me parece que en algunos momentos
las expresiones publicas del Consejo de Estado,
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incluso el comunicado oficial que surgié después
deladiscusion pasada, a veces me parece dijéramos
un poco agresivo, pero bueno, entendamonos,
estamos en Colombia en unos momentos de mucha
discusion, pero si bien yo resaltd las bondades de
las expresiones que hubo aqui, si hay un telon de
fondo como de defensa del estatus quo, de que
aqui no podemos cambiar nada.

Y simplemente, agrego6 dijéramos una anécdota
mas bien de tipo personal, en la Constituyente
de 1991, esa constituyente invitd6 al Consejo de
Estado, precisamente a discutir el escenario prolijo
de normas que venian siendo discutidas en el seno
de esa Asamblea Constituyente, quien llevod la
palabra en aquel entonces fue la Presidenta del
Consejo de Estado, la doctora Sarria Olcos y yo
no quiero caer en la exageracion, pero lo que oi en
1991, es un poco lo que oigo aqui, una negativa
total a considerar cualquier cambio.

En aquel entonces el Consejo de Estado
arremeti6 contra todas las iniciativas que se
estaban discutiendo en la Asamblea Constituyente,
no quiero exagerar, ni caricaturizar, pero asi como
el Consejo de Estado en la seccion de ahoray en la
visita que hicimos se mostr6 dispuesto a presentar
formulas, yo quisiera que se concentrara en €so y
que siguiéramos construyendo soluciones para un
problema que es real, un pais no puede convivir
con una circunstancia en la cual su Congreso
cambia cuando han transcurrido 3 afios y medios
del periodo, eso no le conviene a nadie. Luego, mi
llamado es a que sigamos trabajando en ese tema.

Y alli terminaria yo, si no fuera porque hay
un segundo elemento que fue mencionado por el
Consejo de Estado, por la Presidenta de la Sala
de Consulta, por el Delegado del Registrador y la
manera como se ha presentado me parece un poco
distorsionada y sorprendente, se ha acudido a la
figura de la sustitucion de la Constitucion sefor
Presidente, como si fuera el fantasma que esta ahi
detras y que entonces nos tiene que agobiar como
congresistas.

A mi me sorprenderia que pase eso sin ninguna
consideracion en esta célula legislativa, porque si
algo tiene, la figura de la sustitucion tiene unos
elementos positivos que ahora voy a narrar su
origen, yo, perdonen la unidad en este punto, me
considero mas bien como experto en el tema de
la sustitucion de la Constitucion y escrito varias
veces sobre eso, pero el aspecto negativo y
peligroso, si usted extrema la idea de la sustitucion
de la Constitucion, lo que termina es amarrando el
Congreso.

Entonces yo quisiera es advertirles aqui a
nuestros colegas, porque cuidado con esos cantos
de sirena, porque terminamos es presos de una
Constitucion que se torna inmodificable.

Pero esa figura tiene larga data, ya en la
democracia griega habia 2 tipos de normas, una
que se llama psefismata, que eran las normas que
estaban dentro de la competencia del 4gora y las

llamadas... que eran intocables incluso para el
agora, o sea, que dijéramos hay que recordar que
la figura tiene raigambre, esto no es dijéramos
un invento lunatico de alguien en la Corte
Constitucional colombiana.

Pero el periplo que ha recorrido la figura de la
sustitucion es muy variado ;por qué que paso? la
teoria de la sustitucion se basa en la idea que hay
unos valores que van mas alla del texto, que hay
algo por encima de la norma constitucional, lo cual
ha ido ganando terreno, pero en cierto momento
termind confundiéndose con una discusion de
caracter teologico, porque alli surgi6 la idea del
derecho natural y entonces lo que se decia, incluso
por tratadista, por ejemplo, de raigambre catdlica
es: no, no, eso es lo que dice la normas, pero es
que por encima de la norma hay otras cosas.

Incluso el pregonero de esto acd, se llamo
Laureano Gomez, quesiempreledeciaalosliberales:
a mi no me vengan con respuestas de la ley, cuando
yo estoy hablando de inmoralidades, porque aqui
hay unos valores superiores y ustedes comprenden
que aun si los hay y creo que los hay, sin embargo,
la descalificacion de la moral no puede quedar al
vaivén de unos valores gaseosos, que permitieron
y ahi es donde viene la redaccion, por ejemplo,
popularidades electorales como las del sefior Hitler,
la del sefior Stanley, las del sefior Chavez, qué es el
momento en que advierte la comunidad juridica que
siuno se amarra a la teoria de la sustitucion, dandole
supremacia a unos valores no escritos, pues no solo
genera, repito, la osificacion del juridico, sino que
la contra respuesta es aun peor, porque de alli lo
que termin6é deduciéndose es: ah no, basta con que
haya mayoria en el Congreso, basta con que haya
competencia y entonces la Constitucion no vale y
claro, el contragjemplo para efectos académicos es
muy sencillo, ;puede este Congreso restablecer la
esclavitud?, claro que no, claro que eso demuestra
que si hay valores superiores.

Pero cuidado y aqui ya concreto lo que estoy
tratando de decir, la Corte Constitucional nunca
ha dicho que la Constitucion nuestra sea pétrea,
que no se puede cambiar, cuando ha acudido a la
idea de la sustitucion lo que ha dicho es: hay unos
valores superiores, una estructura basica, si usted
la quiere cambiar acuda a métodos extraordinarios,
es un problema de competencia del Congreso, no
de imposibilidad de cambiar la Constitucion.

Por ese quiero advertir a ustedes compaiieros
Congresistas, mucho cuidado, porque por ese
camino llegaremos a la famosa sentencia de la
Corte Constitucional, cuando dijo que no se podia
cambiar la carrera administrativa, que porque €so
hacia parte del nucleo de intocable, del nticleo que
era perenne.

En ese sentido sefiores y es una segunda
advertencia o tarjeta amarilla, cuidado con
enamorarnos tanto de la teoria de la sustitucion,
porque caemos es en el terreno de la Asamblea
Constituyente, quiero insistir, es que la Corte nunca
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dijo que no se podia cambiar la Constitucion, lo
que dijo es que para esos valores esenciales habia
que acudir a un camino extraordinario.

Luego, cuando nos invitan aqui nuestros jueces,
que aqui estuvieron, a pensar en la teoria de la
sustitucion, tengamos cuidado, yo la comparto,
claro que si, si hay valores, pero el Congreso
lo puede emascularse asi mismo, el riesgo para
ustedes es entrar en una camisa de fuerza o para
nosotros, pues para actualizar mi hoja de vida ;no?

Bueno, ahora bien, respecto del actual Consejo
Electoral, nuestra Presidenta lo dijo muy bien,
nosotros compartimos cosas que dijo, por un lado
si hay la autonomia plasmada en la ley, pero lo dijo
muy bien la Presidenta, no se ha desarrollado hasta
el punto de tener dijéramos un rubro especifico en
el presupuesto, luego si hay que dar pasos mas alla
y si no son constitucionales, perfecto, aqui se habla
de que falta una ley estatutaria que reglamente lo
que nosotros hemos propuesto, claro que si, pero se
ha perdido de vista que estamos hablando del 2026.

Luego lo que queremos es, lograr ahora la
aprobacion constitucional y hay tiempo para
detallar esto por la via de la ley, pero el propdsito
que plantea el Consejo Electoral lo compartimos,
que es el de mas autonomia y también mas dientes,
no nos equivoquemos en esto, porque es que
cuando uno no ve la realidad tiende a equivocarse,
hoy el Consejo Electoral es casi un apéndice de la
Registraduria.

Es que el Senador Ariel Avila narro solo
un caso, el de la solicitud, no solo por parte de
miembros de la opinion publica, sino de un propio
consejero electoral, de una auditoria internacional
y no se pudo, no se pudo porque sefiores, hombre,
al doctor Farfan, yo ya pasé por ahi también, lo que
pasa es quizas eso ocurrio en la época prehistorica
y se olvida, entonces yo si sé que hay que ir al
campo ,que hay que recoger los votos, no, no, no,
espero que no me den lecciones en esa materia,
pero lo que si le quiero decir, es que el Consejo
Electoral esta casi al vaivén de las decisiones que
tome el Registrador Nacional del Estado Civil.

Y ese es el punto critico y no lo voy a
repetir, porque lo dijo mi colega, lo que estamos
proponiendo es que la direccion del organismo
electoral sea colectiva, que alli concurran distintos
consejeros y que no quede confinada en las
manos exclusivas y unipersonales del registrador
nacional, mas alld del sefior Vega, yo no estoy
personalizando, pero hay una configuracion
en Colombia que ademds es bastante insular,
este sistema es practicamente inexistente en el
concierto latinoamericano, el estandar en esta
materia es una organizacidon electoral, en cuya
cuspide varias personas toman decisiones.

Hombre, claro que las decisiones no son
las decisiones técnicas y yo si le pido al doctor
Farfan, me parecié un poco caricaturesco lo que
dijo, que nosotros estdbamos casi que pidiendo
que los consejeros hicieran las cédulas o miraran

el registro civil de las personas, pues claro que no,
claro que es la direccion y la ejecucion técnica
corresponde a la Registraduria, que no hemos
dicho que hay que terminar, esa es la segunda
falacia, yo si le quiero reclamar eso al doctor
Farfan, nadie ha dicho aqui que hay que acabar
con la Registraduria, lo que estamos diciendo, esa
es una falacia que han puesto a circular, lo que
estamos diciendo es que en la cispide de eso que se
llama organizacion electoral, haya un organismo
colegiado, que no excluye a los partidos y esta si es
una reflexidon nueva, que no se ha hecho, nosotros
si prevemos que los partidos hagan presencia en
la organizacion electoral, pero no para tomar las
decisiones y organizacion de las elecciones, sino
en un plan de auditoria, dijéramos contrapesos de
las decisiones que puedan tomarse alla.

Entre otras cosas, hay algo que francamente,
como aqui me pasaron el documento, que
el doctor Farfan presenté a nombre de la
Registraduria, entonces hay un parrafo que si pues
a mi francamente me aparece asombroso y solo
leo porque es muy breve: Resulta inconveniente
asignarle al Consejo Electoral la funcion
de organizacion y direccion de los procesos
electorales, ya que concentrar las funciones de
caracter técnico con las de vigilancia, control e
inspeccion, amenaza el principio de separacion de
poderes dentro de la organizacion electoral.

jPor Dios! yo voy a tener que volver areingresar
a la facultad de derecho, que la separacion de
poderes se aplique dentro de una institucion,
pues yo francamente creo que esa figura no tiene
antecedentes, debe ser un logo y una modificacion
muy importante de la doctrina constitucional y
seguramente pidamos universalmente crédito de
que nacio aqui en nuestra Registraduria.

Ahora, el documento de laRegistraduria anterior
a este, el que salié 1 dia antes de nuestra anterior
sesion, si que tenia también un despropdsito de
tal tamafo, que me permitié6 a mi decir en este
mismo recinto, que no habian leido nuestro
proyecto, porque se dijo irresponsablemente, y
esa fue la palabra que yo utilice en ese momento,
que nosotros estadbamos dejando desprovista la
organizacion electoral para las elecciones del
2023 ;por qué dijo que ni siquiera sé lo leyeron?
porque estd claro que esto para nosotros debe
tener vigencia solo a partir del 2026.

Luego, me parece que apresuradamente la
Registraduria tomo una version absolutamente
alejada de la realidad y aqui se reafirma en el dia
de hoy, por cuenta del sefior Delegado, porque
sostiene ¢l que en nuestro proyecto no se dice
quién organiza las elecciones, claro que eso tiene
un propoésito, qué es mantener la falacia de que
estamos acabando con la Registraduria, cosa que
repito, no es cierta.

Pero, en segundo lugar, si rige a partir del 2026,
es obvio que no se altera el proceso electoral ni
del 23, ni del 26 mismo.
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Ahora bien, para terminar sefior Presidente,
lo que estamos proponiendo a ustedes es un
Consejo Electoral mas independiente, un poco a
la manera de lo que es el estdndar internacional
en estas materias, lo que tenemos hoy es una
solucion, repito, bastante insular y como lo dijo el
Senador Avila, pero esto si vale la pena repetirlo,
en nuestra opinion, los esfuerzos del gobierno
son una reforma politica quedan truncos si la
funcion de vigilancia y de auditoria y de manejo
de la organizacién electoral, queda en manos
de un Consejo Electoral, que es compuesto por
delegados de los partidos.

Repito que esto no tiene una consideracion
de caracter personal, pero ;cémo funciona? a
ver jpor qué no nos sinceramos un poco? cada
partido presenta al Congreso unos candidatos, la
mentalidad en ese momento es: Cada partido dice
[a quién vamos a mandar alla al Consejo Electoral
para que nos defienda? es como si estuvieran
nombrando abogados, no Magistrados.

Y ademads, mds grave aln, adentro ponen unas
ciertas compensaciones, ustedes sabes de qué
estamos hablando ¢para que la hipocresia? alguien
dice: no, cuando haya reparto, entonces yo cojo
este negocio y con este compensé los problemas
del candidato rival, ahi se genera un tejido
que no es conveniente para la democracia, sin
personalizar, repito, por eso nosotros si pedimos
a ustedes que den primer debate, tenemos tiempo
para discutir, pero también, por lo menos en mi
caso y creo que en el del Senador Avila también,
si ustedes lo niegan hoy, nosotros aceptamos, esta
es la democracia, ustedes toman las decisiones.

Pero mientras yo sea congresista, volverg,
volveré con esta idea una y mil veces, porque
tengo el absoluto convencimiento de que es lo que
le conviene a Colombia, gracias sefor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias SenadordelaCalle, tengo 3 impedimentos,
le voy a pedir a la sefiora Vicepresidenta, someto a
consideracion 2 de ellos que tienen que ver con el
Consejo de Estado y cuando se ocupe la Comision
de revisar mi impedimento, le pediré a la Senadora
Quilcué que sea ella quien presida, para que no haya
ningun mal entendido.

Entonces continuamos en la discusion de la
proposicion con la que termina la ponencia y antes
de cerrar esa discusion, someto a consideracion
los impedimentos del Senador Alexander Lopez,
que dice: Toda vez que tengo un proceso en la
seccion quinta del Consejo de Estado, pendiente
de resolver una medida de suspension provisional
en el marco de una demanda.

Y tengo otro impedimento del Senador Oscar
Barreto, que dice: Accion de repeticion en segunda
instancia en el Consejo de Estado.

En consideracion los 2 impedimentos sefiora
Secretaria, anuncio que se abre su discusion,

sino es para reabrir el suyo Senador Deluque, me
tocaria en otro bloque.

La Presidencia solicita al honorable Senador
Oscar Barreto salir del recinto para no participar
de la discusion y votacion del impedimento y el
Honorable Senador Alexander Lopez Maya no se
encuentra dentro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

No Presidente, simplemente es para decirle que
volvi después de hacer una consulta juridica del
tema, en el entendido, quiero dejar la constancia
de que mi impedimento fue votado 2 veces,
entonces pues de pronto me reservo la votacion
de 1 articulo, pero pues aqui estoy nuevamente en
el recinto.

La Secretaria da lectura a los impedimentos de
los honorables Senadores Oscar Barreto Quiroga
y Alexander L(’)pez Maya.

E RN C O GAES O

i

i
Bogota & /Y 19022

De manera respetuosa me dirigié a ustedes, con el bsito de i mi i i para
participar en el debate y votacién de elllos articulo/s: I del Proyecto de Acto Legislafivo N°

002 de 3022 Senado, en virtud de lo establecido en los articulos 182 de la Constitucion
Politica de 1891, 291 de la Ley 5° de 1992 y 62 de la Ley 1828 de 2017, referentes a situaciones de
conflicto de interés y tramite de impedimentos.

Tal como la Corte Ci lo ha 1o en reiteradas ocasi enla ia C-1040
de 2005 establecio “ahora bien la anterior regla general no obsta para que en eventos excepcionales
se puede dar el caso de que una reforma constitucional genere un conflicto de intereses para ciertos

i porque los ios y perjuicios que de ella se derivan puedan llegar a ser naturaleza
directa, inmediata y extraordinaria”.

De igual manera, la Sentencia C-184 de 20162 reiteré lo expuesto en providencias anteriores®,
sefialando:

1. )le de al p de la Comision o Plenaria
respectiva, las razones o motivos que su ia de I lo
establecen los articulos 182 Superior y 268-6, 286, 291 y 292 de la Ley 5" de 1992. Una vez recibida
dicha comunicacién, que puede tener lugar en el momento misma en el que se adelanta la discusion
de una maleria en cualesquiera de las Camaras Legislativas, el Presidente debe someter su
definicion a la Comisién o Plenaria respectiva, con la finalidad de excusar al congresista de participar
en el debate y votacion del asunto puesto a consideracion, en caso de que el impedimento sea
aceptado. La dectsuan yel !fémrle dela szma se deja exclusivamente al conocimiento de la Camara
donde se la sin que se prevea ningdn tipo de participacion
de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista.”

io poner en conocimi del

Los argumentos que me llevan a la manifestacion del impedimento son:

Accion cts Pepehuoin ey Seovadlo rmrskwr i en ol
Couce oo Eskeoh

Cordialments; /%W
H.S /

4+£/ oSCa( Pafe+O.
" MM. PP, Manuel Cepeda, Rodrigo Esf{ébar, Marco Monvoy, Humbcnn&wa

o Tafur y Clara Vargas. /B’
2 M.P. Gloria Stefla Ortiz Delgado.

3 C-1040 de 2005 y C-337 de 2006, ! O/
A

_ AQUINIYE LA DIMOCIACIA \

Ll

IMPEDIMENTO
COMISION PRIMERA DE SENADO
4 DE OCTUBRE DE 2022

Declaro impedimento para disculir el Proyecto de Acto Legislativo No. 007 de 2022 Senado. *Por
- medio del cual se modifica la organizacion electoral en Colombia para promover la independencia,
autonomia y transparencia en el proceso electoral’; acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
No. 015 de 2022 Senade, toda vez que tengo un proceso en la Seccién Quinta del Consejo de Estado,
pendiente de resolver una medida de suspensién provisional en el marco de una demanda en contra.

Cordialmente,

L\

ALEXAND
Senadgy de la Repyblica
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La Presidencia cierra la discusion de los
impedimentos leidos y abre la votacion.

Votacion

Nombre Si No

Amin Saleme Fabio Ratl X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Cabal Molina Maria Fernanda, X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Hernandez Suarez Rodolfo X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Zambrano Erazo Berner Leon X
Total 00 12

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 00
Porel No: 12

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos de los honorables Senadores Oscar
Barreto Quiroga y Alexander Lopez Maya.

La Secretaria da lectura al impedimento del
honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme y
deja constancia que el Senador se retira del recinto
para no participar en la discusion y votacion.

Bogeta O Y, 70, 271

De manera respetuosa me dirigié a ustedes, con el de if mi s i para

participar en el debate y votacion de el/los articulo/s: 3=13  del Proyecto de Acto Legislativo N®
O de 2022 Senado, en virtud de lo establecido en los articulos 182 de la Constitucion

Politica de 1991, 291 de la Ley 5° de 1992 y 62 de la Ley 1828 de 2017, referentes a situaciones de

conflicto de interés y tramite de impedimentos.

Tal como la Corte Constituci lo ha en ref i enla C-1040
de 2005 establecio “ahora bien la anlterior regla general no obsta para que en eventos excepcionales
se puede dar el case de que una reforma constifucional genere un condlicto de intereses para ciertos
, porque los ios que de ella se derivan puedan llegar a ser naturaleza
directa, inmediata y extraordinaria”.
De igual manera, la Sentencia C-184 de 20167 reiterd lo expuesto en providencias anteriores?,
sefialando:
A(.)le al p: io poneren imie def de la Comisién o Plenaria
respectiva, las razones o motivos que Su fa de i ), lo
establecen los articulos 182 Superior y 266-6, 286, 291 y 292 de la Ley 57 de 1992. Una vez recibida
dicha comunicacién, que puede tener lugar en el momento mismo en el que se adelanta la discusion
de una materia en cualesquiera de las Camaras Legislativas; el Presidente debe someter su
definicién a la Comision o Plenaria respectiva, con la finalidad de excusar al congresista de participar
en el debate y volacion del asunto puesto a consideracion, en caso de que el impedimento sea
aceptado. La decision y el tramite de la misma se deja exclusivamente al conocimiento de la Camara
donde se iz6 la i ir i sin que se prevea ningun tipo de participacion

de ia Comision de Etica y Estatuto del Congresista.”

Los argumentos que me llevan a la manifestacion d
rde) B A AL LS DAL

el impedimento sop:

" M. PP. Maruel Cepeda,
2 M.P. Gloria Stella Orfiz Delgado.
2 C-1040 de 2008 y C-337 de 2006.

.+ Marco Monroy, , Alvaro Tafur y Clara Vargas

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento leido y abre la votacion.

Votacion

Nombre Si No

Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Cabal Molina Maria Fernanda X

Votacion

Nombre Si No

De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Hernandez Suarez Rodolfo X
Luna Sanchez David Andrés X
Pizarro Rodriguez Maria Jos¢ X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Zambrano Erazo Berner Leon X
Total 00 13

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el Si: 00
Por el No: 13

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento del honorable Senador Fabio Raul
Amin Saleme.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria, da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de la enmienda radicada
a la ponencia del Proyecto de Acto Legislativo
namero 07 de 2022 Senado. acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 15 de 2022
Senado.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra a
los honorables Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, yo quisiera
hacerle una pregunta a los sefiores ponentes
y es la siguiente, en la enmienda, en el pliego
de modificaciones, veo una contradiccion y
quisiera saber si estoy en lo correcto o no, y es
que se elimina uno de los articulos inicialmente
planteados en la ponencia, pero posteriormente en
el que hace referencia a las facultades del Consejo
de Estado se revive, entonces yo quisiera saber si
los numerales 8, 9 y 10 del articulo 237 estdn o no
estan vigentes en el pliego de modificaciones.

Porque esos articulos evidentemente o estos
numerales, evidentemente pues tiene unas
connotaciones importantes de ser discutidas, pero
antes de meterme en la materia quisiera saber si
hacen parte o no hacen parte.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Al presentar la enmienda, por lo tanto, estas
funciones que hipotéticamente estarian en la corte
electoral, regresan al Consejo de Estado, esa es la
razon por la cual se incorporan aqui.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador David Luna Sanchez:

Doctor de La Calle se incorporan al articulado,
pero quiere decir usted de la ponencia, o sea, no
originalmente estan en la Constitucion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

No, no, no, originalmente estaban en el consejo
electoral, los pasamos a la corte electoral, ahora la
idea es trasladarlos al Consejo de Estado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador David Luna Sanchez:

(Entonces son nuevos en la Constitucion?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Para efectos de la configuracion actual, si.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador David Luna Sanchez:

Perfecto, entonces yo quiero intervenir de
fondo en ese tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Sanchez:

Senador Luna, lo que ya acaba de responder,
de hecho, en la intervencion del Presidente del
Consejo de Estado, €l se refirio al paragrafo donde
dice, el alcanzo a decir que estaba muy de acuerdo
con eso, es decir, son nuevos, efectivamente como
dice Humberto de la Calle, ya hubo una, ¢l dijo
que estaba de acuerdo, entendemos lo del debate,
pero, es decir, se reincorpora en ponencia, no es
que estuvieran ya antes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, no, me queda
clarisimoy les agradezco a los ponentes la claridad,
pero ;por qué quiero traer este tema a colacion
en este momento? porque es que la Comision
en sesion anterior cuando tramitaba la reforma
politica, discutido este mismo tema relacionado
no solamente con la Procuraduria, sino también
directamente con el Consejo Nacional Electoral,
aca lo que esta digamos decidiéndose, en primer
lugar, es que seria el Consejo de Estado quién
tendria la facultad de decidir sobre determinaciones
impugnadas por la Procuraduria y la Contraloria
respecto a funcionarios de eleccion popular.

Palabras mas, palabras menos, la Contraloria
y la Procuraduria perderian esa competencia,
simplemente tendran la capacidad de solicitarle al
Consejo de Estado tomar determinaciones sobre
ello y en ese sentido, seria unicamente el Consejo
de Estado quién tomaria esas determinaciones, me
preocupan 2 cosas, que no sea la sala plena del
Consejo de Estado, sino que sea la seccion quinta
de la misma.

Y segundo, me preocupa el numeral décimo,
que en este caso le corresponderia al Consejo de
Estado analizar los temas de pérdida, suspension
y cancelacion de las personerias juridicas de
los partidos politicos, facultad que hoy tiene
el Consejo Nacional Electoral y que de alguna

manera ellos solamente se limitarian en este caso,
a solicitarle previa acusacion de este organismo
[estoy en lo correcto con esa interpretacion?

Presidente gracias, entonces es muy importante
tener esto presente, porque en mi caso particular,
yo me apartaria de esta decision, creo que no es
conveniente en estos momentos, mas alla de la
discusion que se esta desarrollando con el famoso
caso del doctor Gustavo Petro en virtud de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos,
yo siento que el Congreso en la legislatura pasada
tormo determinacion sobre este tema y pues
volver a tomar determinacion en ese sentido, creo
no es en estos momentos necesario.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continuamos en la discusion de la proposicion
con la que termina el informe, si permiten que
avancemos luego a los puntos de articulado, voy
a continuar como lo habiamos establecido, el
Senador Berner Zambrano y luego el Senador
Humberto de la Calle, el Senador Benedetti, el
Senador Ariel Avila y el Senador Chacén, asi me
han solicitado el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Berner Leén Zambrano
Erazo:

Gracias Presidente, yo creo que la discusion la
deberiamos dar es en este momento, yo no veo
al Senador Avila como pesimista y nos quieren
embaucar aqui a que saquemos esta iniciativa,
como para ver qué pasa en la plenaria, porque yo
lo escuché decir que ¢l ve dificil en la plenaria,
que ¢l ve dificil en la Camara.

Y bueno, y entonces si vemos esas dificultades
(por qué tomar esta determinacion de que aqui
si lo saquemos? esta iniciativa y a mi si me
preocupa también que independientemente de
que si se termina o no se termina la Registraduria,
es también todo este tiempo que ha venido
participando en contribuir en la democracia, son
muchos los comentarios que se hacen de esta
institucion, muchos, pero también tenemos que
dar fe también de cosas que han ocurrido en la
historia, empezando por cuando usted Senador de
la Calle, fue registrador, un gran honor.

Y yo fui concejal y yo jamas tuve que acudir a
maniobras fraudulentas, jamés, de decir hombre,
es mas, ni siquiera me ha preocupado en mi vida
por colocar testigos electorales, yo me baso mejor
en qué hay que hacer bien el trabajo, salir bien
para no estar peleando 1 voto o 2 votos y asi me
ha ocurrido toda mi historia, la asamblea, las 5
veces que propuse en la Camara, las 2 veces que
propuesto mi nombre al Senado, jamas he tenido
que acudir a algin miembro que trabaje en estas
organizaciones electorales.

Y entonces yo no pensaba que era cierto que,
uno de los argumentos validos para hacer este
acto legislativo, es que la Registraduria concentra
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mucho poder y ahora si lo escuché Senador Avila
y entonces ;cOmo evitar aqui que el alcalde
necesite tener un concejo que le apruebe sus
iniciativas? ;como evitarlo? ;cual puede ser el
argumento para que el alcalde tampoco concentre
tanto poder y que el alcalde no elija un contralor?
(,como hacemos para que el gobernador tampoco
convoque a la asamblea del departamento para
que le aprueben sus acuerdos? porque también
concentra mucho poder y asi nos podriamos ir
instituciodn tras institucion, la propia Presidencia
de la Republica, que necesita del congreso para
que le apoyemos las iniciativas.

Ese no puede ser un argumento valido, ese
no puede ser un argumento valido de que la
Registraduria concentra mucho poder, todo lo
contrario, si concentra conocimiento, tenemos
es que respaldar, yo no veo en el acto legislativo,
porque aqui si se mencioné que no va a pasar
nada con los trabajadores, que se les garantiza la
estabilidad a los trabajadores, yo eso entenderia
que eso va es en una ley, eso va es en una ley,
entenderia yo.

Presidente, la situacion de los trabajadores, que
ahi hay es un gran conocimiento de ellos, de los
registradores, cada que he podido Presidente, he
venido diciendo que gozan de estabilidad, los de
planta, porque tienen su organizacion sindical y
aun existe el bipartidismo, Senador de La Calle,
le cuento o por lo menos en mi departamento,
existe el bipartidismo, un delegado conservador,
un delegado liberal, un registrado conservador,
como si ya no existieran otras fuerzas, como las
de ustedes, el Pacto Historico o el Partido Cambio
Radical o de la U.

Entonces a mi me alegra lo de la enmienda,
porque se llegd a un acuerdo con esta corte, de
sacar esos temas, el Consejo Nacional Electoral
siempre ha tenido sus dificultades, porque no ha
tenido autonomia administrativa, ni mucho menos
financiera, entonces, ;por qué no aprovechar las
oportunidades ahora que se tiene una gran coalicion
para sacar estas iniciativas y corregirlas?, para
darle autonomia al Consejo Nacional Electoral.

Aprovechar que tenemos una gran coalicion y se
le puede sacar adelante y mirar si o no, de pronto lo
que aqui se ha dicho de los partidos, para que tengan
representacion en el Consejo Nacional Electoral,
aunque eso lo cuestionamos, pero no cuestionamos
que las cortes elijan o que ternen o que tengan
cooptacion, pero ellos también ternan, ellos elijen
también fiscal, pero de eso si no hablamos, lo que
hablamos de lo del Congreso, lo del Congreso.

Entonces para el Congreso si es malo que
tengamos la posibilidad de tener Magistrados en
el Consejo Nacional Electoral, pero estd bien,
revisémoslo a ver si se hace por concurso, como
lo hicimos, como acabamos de elegir contralor
nacional, por concurso.

De tal manera que, a mi si me preocupa el que
saquemos lo de aqui, aunque haya si va tener

muchas mas dificultades, no, yo no soy partidario
de esos cambios bruscos, como aqui se estd
proponiendo Presidente, yo no acompaiiaria esta
iniciativa Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

No, una cosa muy breve, yo preferiria guardar
una respuesta para el Senador David Luna cuando
discutamos el articulado, con el animo como lo
ha insinuado el Presidente, de resolver sobre la
proposicion con la que termina el informe, porque
esta discusion ya es sobre elementos materiales,
deciamos si hay aprobacion o no de la proposicion
y ahi yo si me reservo pues la idea de tratar de
explicar esas preguntas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias Presidente, bueno, yo voy a votar es
la ponencia y si voy a votar la ponencia tengo
que ser consecuente con lo que trae la ponencia,
porque la discusion como tal del articulado la daré
en el momento oportuno que corresponda.

Por lo tanto, voy a hablar sobre las
consideraciones de lo que fue este proyecto,
de lo que es el proyecto, como estd, cuando
veamos modificaciones, si pasamos del informe
de ponencia, votare y discutiré los articulos
que corresponden de acuerdo al tema que
corresponden.

Pero yo tengo que hablar sobre el articulo y me
dispensa mis compaifieros, pero a mi no me gusta
que se hubiere podido concentrar el poder en un
solo 6rgano electoral, eso me parecia complejo,
eso me parecia muy dificil.

Me parece, precisamente que es lo que buscan
los regimenes precisamente absolutistas para
gobernar las elecciones, parte de las selecciones
que tenemos en ciertas naciones, hoy que le
cuestionan el ejercicio democratico de su actividad
politica, es precisamente el poder que se le entrega
a un solo 6rgano.

(Que permitié diferentes organismos, como
los que hoy tenemos en materia electoral? que
dentro del proceso rapido, pudiera muy a pesar
de las discusiones que pudiéramos tener algunos
de los partidos, que consideramos pudimos ser
afectados de lo que sucedid, es que un error de un
procedimiento electoral en una de esas instancias,
pudo ser superado y pudo recuperarse por aquellos
qué se consideraron afectados, que precisamente
no fuimos nosotros, sino el hoy Pacto Historico,
recuperar  curules, recuperar credenciales,
recuperar votos, en la anterior eleccion que
vivimos.

Eso muestra que esos controles en las diferentes
etapas, no son tan malas, no son tan perversas, es
precisamente no dejar un en un solo érgano, como
se pretendia inicial o se pretende en esta ponencia,
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que yacambiard con lamodificaciones que traen los
ponentes, ejemplo, el que la autoridad judicial, que
era la Seccion Quinta, que hasta donde tengo, no
le dijeron los Magistrados, pero hasta donde tengo
entendido, que sus decisiones son las mas rapidas,
que hoy son los que tienen ejemplo en su haber
de demandas, las menos de todas las secciones,
no solo del Consejo de Estado, si no entiendo yo,
ademas de las diferentes jurisdicciones, aun en lo
ordinario, no solo en lo administrativo.

O sea, es una seccion quinta en el tema
de resolver asuntos electorales judiciales, es
supremamente eficiente, muy a pesar de lo que
pudieran querer politicos, que pudieran pensar que
una demanda de esas pudiera durar 1 afio, 2 afios,
no, son demandas qué salen muy rapidamente,
algunas por supuestas, como todo, falencias de
nuestras instituciones, pueden ser demoradas.

Ahora, independientemente si uno esté de
acuerdo con el sefior Registrador, las explicaciones
que de la Registraduria tendra que darlas en un
control politico y serd que ellos que pueden citar
perfectamente para hacer un debate de control
politico a enfrentar y que den explicaciones de
lo que sucedid en las anteriores elecciones o
comportamientos personales, que entiendo yo,
pues no debieran ser el tema en discusion, sino la
organizacion electoral que no importa quién esté
ahi, si esta el actual registrador, si esta el anterior,
cuando estuvo otro registradores que poco o nada
o mucho, pudieran tener también discusiones en
materia electoral, como todo, cuando tiene que
ver el razonamiento que tenemos los politicos,
que cuando no estamos de acuerdo con unas
decisiones, por supuesto nos enfrentamos y
ademas publicamente.

Qué es muy distinto a como se dan las
discusiones en el ambito judicial, que lo dan
internamente alld y cuando no, se unen a
protegerse, nosotros generalmente nos rasgamos
las vestiduras publicamente.

Este sistema electoral que hoy tenemos, con las
deficiencias que seguramente puede tener y que
podemos modificar en una ley estatutaria, permitié
que hoy sin eso que criticamos, que es ese poder
del dinero que se da en las elecciones, pudiera
permitir que personas de diferentes condiciones
sociales, movimientos, civiles, influencer,
pudieran terminar siendo parte del Congreso
de la Republica, muestran que si es cierto que
solo llegan por temas econdmicas, pues en este
caso en particular no se dio, se dio que llegaron
personas que no esperabamos que pudieran llegar
a obtener unos resultados electorales como hoy
mayoritarios, hoy tenemos miembros de este
Congreso, ademas de esta Comision.

Y llegaron a como dicen a pulso, ;/no?, Jota
Pe aqui lo dice y lo dicen muchos, haciendo su
ejercicio politico, individual y qué bien merecido
lo tienen por su trabajo y su trayectoria, como
el doctor Ariel de tantos afios y tanto esfuerzo

personal y llegar, pero también pudiéramos decir
que a estas organizaciones y organismos, como
el caso del Consejo Nacional Electoral, llegan
personas como Lorduy, que no se da el caso por
haber perdido o haberse quemado, llega por una
condicion de 40 afios de ejercicio profesional, por
el contrario, fue un paso fugaz por el Congreso de
la Republica, de 4 afios, qué bueno que personas
como hoy de otras vertientes, doctor Humberto de
la Calle que creo que la primera experiencia en el
Congreso, después de ser Magistrado de la corte,
registrador, Vicepresidente de la reptblica, llegue
y nos honra con encontrarse aca.

Y eso no quiere decir que, no pudiera tener la
condicién que podamos salir de aqui del Congreso
y poder ser un excelente Magistrado de la Corte
Constitucional, por poner un ejemplo ;por qué no?
porque nosotros desmeritamos el ejercicio propio
de gente ilustre que ha estado en el Congreso de
la Republica, el doctor Gustavo Petro, que llegd
a Presidente de la Republica y su mayor paso en
el ejercicio de su actividad, ademas de haber sido
Alcalde Bogota, ha sido la eleccion popular y en
el Congreso de la Republica.

O empresarios que hoy llegan y no les gusta,
como al doctor Rodolfo, le parece que siente que
esto no es lo que les corresponde, son hombres del
ejecutivo, pero ya probd que es ser congresista,
puede ser que uno no se acomode bien en
este ejercicio, hay otros que nos complace ser
congresista y que no nos anima ser gobernadores,
ni ser alcalde, nos animaria ser Presidentes
de pronto, eso si a todos, pero ser alcaldes o
gobernadores pues no tanto.

Yo creeria sefior Presidente, que en animo de lo
que viene en la ponencia, a mi no me gusta, como
venia la ponencia a mi no me gusta y es parte del
ejercicio como votare la ponencia, porque es lo
que trae la ponencia, que vino en una discusion
de unos proyectos pasados, que entonces se esta
haciendo costumbre que uno cambia el proyecto.

Y entonces la ponencia terminamos votandola
y cambiamos el proyecto, a mi eso no me parece,
me parece que uno debe votar como viene la
ponencia y no me parece que sea consecuencia y
no creo que la explicacion ademas que el Consejo
Nacional Electoral es un organismo politico, que
lo elegimos nosotros en el Congreso, que para mi
tiene frenos y contrapesos, precisamente de todos
los actores de lapolitica, los partidos por consciente
que representan el Congreso de la Republica,
hacen parte de ese Consejo Nacional Electoral,
que antes no estuvo ejemplo, el Pacto Historico,
personas que representaban la izquierda y hoy la
tiene /Por qué? porque tienen representacion en el
Congreso.

Y porque son mayoritarios y tienen hoy la
representacion que les permite estar alla regulando
el ejercicio y nivelando el poder con los otros
partidos, pero digamos que si fue cierto la critica
y valida, queridos compafieros, pues este nuevo
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organismo que se pretendia o se pretende crear,
el Consejo Electoral colombiano, pues también
va a tener origen del Congreso, entonces pues el
argumento frente a que precisamente el Congreso
es el que elige quién rige el organismo electoral, el
Consejo Nacional hoy llamado, pues termina con
un poder aun mas grande elegido por el Congreso
de la Republica.

Y le quitamos a la Corte Suprema de Justicia,
a las Cortes, la posibilidad de que los 3 6érganos
sean los que precisamente tuvieran la designacion
ejemplo, del registrador y cambian ese organismo
de llevar el control, todo el proceso de las
elecciones que hoy es la Registraduria, terminaria
en cabeza no solamente ya de esos magistrados
elegidos por nosotros, sino que las funciones de
ellos terminarian en cabeza de ese gran organismo
electoral.

Me parece que es dar mucho poder, qué es
precisamente la critica que le hacemos a que un
registrador tenga poder, siempre han tenido poder
doctor Humberto, siempre, ;jpor qué?, porque
llegan los momentos electorales y ellos tienen
que llevar un montén de funciones y es parte
de la discusion, ejemplo, yo no concibo que, lo
discutiremos después, donde quedaria la facultad,
ejemplo, del Consejo hoy Nacional Electoral,
que no lo veo donde quedaria, de poder revocar
inscripciones de los partidos.

Eso que esta en el articulo 108 y 265 de la
Constitucion Nacional, que hoy lo pueden hacer
precisamente y rapidamente, administrativamente
para poder ver que un partido cometié un error,
una inhabilidad, una incompatibilidad, un
incumplimiento de la ley y de manera expedita
recibe el requerimiento el Consejo Nacional
Electoral y tiene que proceder para decir si o no,
pero hay un mecanismo para hacerlo.

Y en este caso en particular, tendriamos que
llegar, si votamos la ponencia y cambiaria, seguiria
la seccion quinta, tendria que esperar hasta llegar a
la seccion quinta, cosas como esas, me parece que
no le hacen bien al ejercicio electoral colombiano.

Yo por eso, yo creo que siempre cualquier tipo
de mecanismo de eleccion, cualquier mecanismo
de procesos en donde se escoja un ciudadano para
tener una dignidad, va tener dificultades y va tener
demandas, me parece que 3 organismos vigilando
los procesos de una eleccion, ejemplo, popular, da
mas tranquilidad a los procesos de eleccion.

Me parece que hace que tenga muchos
controles, que el registrador o que los sefiores
del Consejo Nacional Electoral, en ocasiones no
cumplan con su funcion, precisamente que es
parte de los posibles cuestionamientos, para poder
llegar a esto, de controlar los mecanismos del
registrador, pues parte de la funcién del Consejo
Nacional Electoral, ;no?, entiendo yo.

Pero que terminen coaptados por el registrador,
por su ejercicio del poder, pues nosotros tenemos
mecanismos para darles independencia, es mas,

nosotros en el presupuesto en el periodo pasado,
tratamos de que el presupuesto fuera autonomo
e independiente, para que no dependiera
presupuestalmente del registrador, qué es parte de
lo que han pretendido ademas muchos gobiernos
de hacer con la justicia que es gobernarles el
recurso, que cada vez que un Magistrado de una
corte pidiera un computador tuviera que depender
del ejecutivo, que hoy no lo hace, pero se ha
pretendido poder tomarlos a través del recurso.

Y eso que nosotros sabemos qué sucedia en el
Consejo Nacional Electoral, frente al registrador,
que todo dependiera de ¢l y no tuviera su
presupuesto, pues nosotros tratamos legalmente
de subsanarlo y esas son las cosas que podemos
hacer legalmente, pero no necesariamente
constitucionalmente Presidente.

Por eso yo creeria que en &nimo de ese ejercicio
antes de la discusion, yo si no acompaiiaria seguro
laponencia, en el sentido que la ponencia viene con
todos esos argumentos, antes de la modificacion
que van a hacer nuestros compaiieros ponentes,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, es que como habia dicho
que tenia varios inscritos, pensé que seguian
otros, pero no, mire yo lo que quiero decir es lo
siguiente, primero, yo lamento mucho la actitud
del Delegado de la Registraduria, que viene
aca a decirnos que uno no puede hablar de la
Registraduria y del pésimo desempefio que tuvo
el sefior Registrador y esta institucion durante
las elecciones Congresionales, porque entonces
uno mas o menos esta respetando la democracia
colombiana.

No sefior delegado, el pésimo desempefio
qued6 plasmado en las mas, por ejemplo, de
28.000 solicitudes de revision que hizo el solo
partido Centro Democratico, ninguna de las
cuales fue resuelta, el pésimo desempeno de
la Registraduria no es de un partido politico, es
incluso de organizaciones que vinieron a observar
y que quedaron aterradas de que apareciera 1
millon de votos y que nos dijeran que era porque
habia quedado mal ubicado el Pacto Historico.

Pero apareciera otro tanto de votos similar en la
CémaradeRepresentantesy ante esos sinadiedijera
nada, en que se demandaron las inconsistencias
entre los E-14 de transmision, frente a los que
tenia los jueces y nadie pudo revisar nada, que se
contratd una auditoria, muy mal hecho por parte
del gobierno, que se le entregd la propia plata a los
propios auditados, en este caso a la Registraduria
y qué es el dia que hoy que nadie en este pais
conoce los resultados de esa auditoria, ingeniero,
nos dejaron viendo un chispero y entonces vino
la Presidencia y en un acto de buena fe, la gente
reconocio los resultados, pero hubiera podido ser
distinto, hubiera podido pasar que alguien dijera:
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yo no creo en estos resultados, después de lo que
paséd en Congreso y este pais estaria hoy metido
en un problema sumamente grave.

Fue casualidad y suerte, que hoy digamos
tengamos estabilidad en la eleccion Presidencial,
porque hubo digamos madurez de muchas fuerzas
politicas, pero uno no puede simplemente por un
resultado azaroso, decir que se hicieron las cosas
bien.

Porque en la Presidencia volvié y pasé lo
mismo, no habia nada para los testigos, ni para los
jurados, la capacitacion sigui6 siendo precaria, las
inscripciones dizque con el famoso software de
inscripcion en internet, no funciono, ciudadanos
quejandose de que quedaron inscritos en ciudades
donde ellos jamas habian vivido, muertos que
aparecieron en el censo electoral, que ademas
aparecian por primera vez, porque habian sido
dado de baja en las elecciones de hace 4 afios,
pero ahora volvieron a aparecer.

Enfin, lacantidad de denuncias son francamente
insufribles, pero yo creo que esto tiene mucho mas
que ver con temas centrales, mire, la Registraduria
tiene a su cargo las elecciones y tiene a su cargo
es una expresion coloquial, porque la realidad es
que la Registraduria no hace las elecciones en
Colombia, las elecciones en Colombia y todos lo
sabemos estan absolutamente, 100% tercerizadas.

Entonces, aqui cuando estamos hablando de
la Registraduria en su funcioén electoral, pues
estamos hablando de unos contratos que hace la
Registraduria para que se celebran las elecciones,
contratos que entre otras cosas, dejaron serias
dudas durante este periodo, esos contratos con
INDRA que se celebraron a medianoche de un 27
de diciembre, frente a los cuales hubo explicacion,
las reuniones del actual Presidente Petro con
INDRA en Espaia, las reuniones del sefior
Registrador con INDRA en Espafia también.

Cosas que francamente no quedaron bien,
ni quedaron explicadas para nadie, pero vayan
mas alld, nadie pudo auditar el software, lo dijo
el Senador Ariel y lo que es peor Senador Ariel,
nadie pudo saber con qué software se habian unido
los 2 software que se usaron en estas elecciones,
nadie pudo hacer ni sobre uno, ni sobre el otro, ni
sobre el tercero, Senador Chacén ¢usted sabia que
tuvimos fue 3 software en vez de uno?

Eso no se lo cuentan a la ciudadania, como no
le cuentan a la ciudadania lo grave qué pasé para
todos los partidos, incluido el Partido Liberal,
Senador Chacoén, cudndo fue a presentar sus
testigos y no habia carnet y no dejaron entrar a
los testigos de nadie y cuando las testigos iban
a tomar una foto no los dejaban y cuando hubo
semejante saboteo en los E-14 que se llenaron y
nadie podia saber leer los resultados.

No, lo desastroso de las elecciones es tan
grande, que no es un comentario de un partido, lo
que pasa es que este es un pais muy curioso, porque
después de que todo sale mal a todo el mundo se le

olvida y todo el mundo queda muy conforme con
los malos resultados, porque finalmente los que
quedamos elegidos quedamos elegidos y los que
no quedaron elegidos no pueden venir aqui hablar.

Entonces es un muy buen negocio, pero €so no
quiere decir que eso haya salido pésimamente y
que no sea una vergilienza para Colombia lo que
ocurrio.

Pero vayamos mas alla, las otras funciones,
las identificaciones han tenido unos problemas
también muy serios, mire, los escandalos que han
rodeado los contratos de la famosa cédula digital,
no los podemos dejar de lado tampoco, porque
es que hay serias dudas en torno a eso cémo va
a funcionar y que significa que el estado se haga
dueno representante César, de su cara y de que
ahora toda su fisionomia la tenga el estado ;y eso
qué consecuencias va a tener para la seguridad de
los colombianos?, ;y como vaaser la proteccion de
esos datos?, ;y qué va a pasar con la suplantacion
de informacién?

Y ahoranoshablandelregistro civil digitalizado,
pero ese monopolio de la informaciéon ;cémo va
a funcionar? Aqui hay una cantidad de preguntas
que no son menores, porque cuando hablamos
de la Registraduria vuelvo y repito, hay que
dejar el tema electoral de lado porque esos son
contratos, contratos entre otras, protegidos disque
por seguridad nacional, imaginense que nosotros
no podemos ir a mirar ;qué fue que contrataron?
y ¢jen qué condiciones? porque nos los protegen
por seguridad nacional jAh! ;coémo le parece eso
Senador Chacon? No los podemos ni siquiera ver.

Como no pudimos ver ni siquiera los informes
de las interventorias a esos contratos, tampoco
y vamos y miramos el tema de identificacion y
usted se encuentra con que hay unos problemas
muy serios, yo si creo que vale la pena que este
Congreso se ponga en una tarea de mirar si esa
es la Registraduria que nosotros queremos o no
queremos.

Yo tengo muchas discrepancias a que ese sea
el disefio, pero yo en cambio voy a votar esa
ponencia favorablemente, porque yo creo que ese
si es un debate que tiene que tener el pais.

Yo la primera pregunta que me leo cuando
leo un proyecto de ley o acto legislativo, es
(qué problema queremos solucionar aqui?, y la
mayoria de los actos legislativos y proyectos de
ley que leo, querida Secretaria, digo: Aqui no hay
ningun problema, aqui lo que quieren cambiar es
la reglamentacion, quién sabe por qué, porque no
hay problema.

Senores, aqui ante la Registraduria hay un
problema, eso no esta funcionando bien y cémo va
a decir este Congreso que le parece que funciono
bien, si es que cada partido de los que ustedes
pertenecen, tiene al menos 1.000 reclamaciones
sobre lo que pas6é en elecciones, el mio tiene
28.000, 28.000 reclamaciones.
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Y entonces nos van a decir que la Registraduria
no la toquemos, que, asi como esta, esta muy
linda, no, a mi si me da mucha pena, este es un
problema serio y es un problema estructural para
la estabilidad de nuestra democracia, yo si quiero
agradecerle al Senador Humberto de la Calle y
al Senador Ariel, que traigan este tema sobre la
mesa, porque aqui si hay un problema que hay que
discutir y resolver.

Porque de eso depende que dentro de 4 afios
tengamos elecciones y no nos vuelva a pasar lo
que nos pasod y no volvamos a echar a la suerte
la posibilidad de la estabilidad politica de este
pais, porque vuelvo y digo, que todos los partidos
hayamos reconocido las elecciones, fue una cosa
de suerte, porque con 1 solo que hubiera salido
a revirar, seguramente la situacion de este pais
estaria muy convulsionada y muy dificil, este
es un problema estructural que merece que este
Congreso lo atienda, que merece que le demos
respuesta y que merece que analicemos cudles son
las alternativas.

A mi siempre me ha parecido muy raro que
las cortes elijan las autoridades electorales ;qué
tienen que ver las cortes con el tema electoral?
(qué van a ir estar haciendo los cortes nombrando
un registrador?, ;qué tiene que ver eso?, entiendo
las dificultades de que los nombremos los
politicos, claro, muy dificil que ahora le digan a
uno que las autoridades electorales las van a elegir
las mayorias del Congreso, precisamente en el
momento en donde uno es minoria, Representante
César, pues por supuesto que ese es un tema que
hay que debatir ;cuales son las garantias para
quiénes son minorias democraticas, cuando las
autoridades electorales las eligen las mayorias?

Es una pregunta importante que habria que
hacerse, porque una cosa es el Consejo Nacional
Electoral, cuyas decisiones son administrativas
y otra cosa encomendar las decisiones de los
escrutinios a las mayorias politicas, pero ese es el
debate y ese es el que espero dar.

Yo anuncio mi voto favorable a la ponencia,
sobre la base de que nos pongamos a discutir
este tema y construyamos una alternativa que
solucione los problemas que hoy tenemos, que
son innegables, innegables, el que no critique a
la Registraduria en las elecciones pasadas, es
porque no vio lo que pasd, pero que también les
dé garantias a las minorias democrdticas y que
permitan la alternancia de poder.

Yo creo que esas son las reflexiones que yo
queria compartir sobre este proyecto con esta
Comision, muchas gracias sefiora Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratul Amin Saleme:

Gracias sefiora Presidenta, quiero aprovechar
también estd oportunidad, que se abre un
importante debate, para abordarlo en 3 temas
que para mi son el centro de estudio y lo voy a

desarrollar desde lo que en mi decision de voto
resulta lo mas sencillo a lo mas complejo.

La iniciativa de los Senadores Humberto de la
Calle y Ariel Avila, que sufre luego una enmienda
que todos conocemos y que supera la discusion
que respecta los temas del Consejo de Estado,
aqui escuchamos cuanto es conveniente o no,
que unas decisiones que hoy son tomadas por
una entidad administrativa, pasaran a una nueva
corte o que las funciones jurisdiccionales de una
seccion del Consejo de Estado, llegaran a ese gran
organo electoral, en lo que a mi opinidn respecta,
en buena hora se sacd todo ello de la pretension
del acto legislativo.

En lo que tiene que, ah bueno, no me apartd
de este tema sin mencionar doctor de La Calle
y corrijamelo, que siempre lo asumo en estd
Comision, soy de los pocos que no somos abogados
(,como logramos con otro tipo de reformas mas
de caracter legal y estatutaria, acabar con toda
esa marafia o darle la mayor dindmica legislativa
para que el Consejo de Estado siga asumiendo
algunas funciones?, que usted nos contaba desde
la prehistoria escucho ese mismo discurso, por
alla en el afio de 1990 y previo a la Constitucion
del 91.

En el segundo tema que se aborda, lo que tiene
que ver con la Registraduria, no estoy convencido,
querido Ariel y solo a manera de ejemplo, mientras
escuchaba la defensa del porqué cambiar de una
Registraduria que tiene hoy a un registrador nico,
a un cuerpo colegiado conformado entonces por
el nuevo Consejo Electoral, recuerdo lo que hoy
en esta Comision, permanentemente escuchamos
del consejo de gobierno de la justicia, las cortes
que no han tenido la mejor experiencia con su
Consejo Superior de la Judicatura ;quién nombra,
quién elige al secretario general como ordenador
del gasto?, de lo que quede como organizacién
electoral ;se pondran de acuerdo 9 magistrados,
que incluso tienen pujas para ver quién preside
cada afio la corporacion, para nombrar a los
delegados?

Sera que las criticas que mencionaba, por
ejemplo, la Senadora Paloma Valencia, que
le acompaio en muchas de ellas, frente a los
problemas de la organizacion electoral en la
eleccion del Congreso (se corrigen quitando 1
registrador y nombrando 9 magistrados para que
lo administren? 7, 9, 10, porque la norma prevé
que, si el registrador pasa en transicion, queda
siendo también Presidente del Consejo Electoral,
yO Creo que no.

Yo creo que ese disefio institucional, que aqui
estamos de alguna manera discutiendo, mas que
corregir los errores, los va a profundizar y no
es Alex Vega, porque afortunadamente tuve la
oportunidad y lo exprese, yo llevo en el Congreso
con este periodo 20 afios y cualquier relacion frente
al impedimento que radique por tener a alguien
cercano trabajando en la Registraduria, es anterior



GACETA DEL CONGRESO 1718

Jueves, 22 de diciembre de 2022

Pagina 33

a mi llegada a la Camara de Representantes, que
fue en el afio 2006, creo que en el periodo de la
doctora Alma Beatriz, Humberto.

Entonces, de alguna manera ese tema de la
Registraduria, incluida también en la reforma, me
lleva a que 2 de los 3 temas me aparten del voto.

Pero voy a abordar el tercero, en el que si puedo
estar de acuerdo, el que tiene que ver con el Consejo
Nacional Electoral y no por la conformacion del
mismo, algunos hablan de una falla de origen, una
sola pregunta ;por qué esa misma falla de origen
no se reconoce en la eleccion de los honorables
Magistrados de la Corte Constitucional? también
pasa por aqui, también los elegimos nosotros,
algunos otros organismos de control y yo creo
que ahi el acto legislativo si tiene una muy buena
idea, porque no es en la postulacién que hacen los
partidos politicos, es entonces en la manera en
como se conforma una lista de elegibles, que el
Congreso tiene la oportunidad de votar por buenos
hombres y mujeres.

Yo conoci a César Lorduy hace 4 anos y les
quiero decir que no solo el Consejo Electoral se
gand un gran Magistrado, no, en el Congreso de
la Republica perdid a un gran congresista y en
€so quiero acompaiar el acto legislativo, en como
mejoramos lo que respecta a cambiar la manera
de que en la lista de elegibles se conforme nuestro
Consejo Nacional Electoral, con leyes ordinarias,
estatutarias, dandole la independencia que merece
y eso te acompano César, de pronto exageramos
en una pretension de 15 articulos, que reforman
12 de la carta politica, para abordar esta discusion.

Paloma los problemas que se dieron en las
elecciones del Congreso, que no fueron asi en
las Presidenciales, se pueden corregir con lo que
yo vengo proponiendo ;por qué los organismos
de control y los organismos auténomos no son
también sujetos de control politico del Congreso de
la Republica?, vamos a votarlo, doctor Humberto
de la Calle, que aqui venga el sefior fiscal general,
que aqui venga la sefiora procuradora, que aqui
venga el defensor del pueblo, que aqui venga el
registrador nacional y que en este estadio de la
democracia, le rinda cuentas al pais.

De alguna manera eso se hace y se corrige
no solo con un acto legislativo, como el que se
pretende hoy, yo quiero acompaiar la iniciativa
y termind aqui, Ariel y Humberto, votando en
lo que respecta al punto del Consejo Electoral,
manteniendo porque ademas, nunca he tenido un
discurso vergonzante, yo he elegido consejeros,
Magistrados, hemos elegido el doctor Chacon,
aqui de ternas cuando también el Consejo Superior
de la Judicatura pasaba, el Consejo Nacional de
Disciplina Judicial, y no conozco el despacho de
ninguno de estos honorables Magistrados.

Y creo que he votado en mis casi 5 afios de
Senador de la republica, por no menos de 4 o 5
Magistrados, porque el periodo pasado hubo
un par de renuncias que tuvimos que suplir

esos cargos y yo creo que ellos no se sienten ni
avergonzados de haber contado con mi voto, ni
yo me siento vergonzante de haber votado por
un Magistrado ni del Consejo Electoral, ni de la
Corte Constitucional, ni del Consejo de Disciplina
Judicial, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Gracias Presidente, yo nunca he sido muy amigo
de quitarle facultades o potestades de eleccion al
Congreso de la Republica, principalmente porque
considero que esto es un sistema Presidencialista
y cuando nosotros vamos o hacemos el ejercicio
comparativo con Estados Unidos, que me atreveria
a decir, es el estado con un sistema Presidencialista
por excelencia.

Vemos como el Presidente de la republica elige
el mismo su fiscal o como la conformacion de
la Corte Suprema de Justicia, es vitalicia y con
la muerte de uno de los togados, es el mismo
Presidente de la republica quien ndémina y el
congreso quién confirma, si, usted me corregird
doctor Luna, usted que es tan juicioso.

Pero ademas de eso, el ejercicio se réplica a
nivel estatal, los gobernadores también eligen a
sus fiscales y se da un fendmeno hasta interesante,
porque son los fiscales por excelencia, es ese
escenario en donde es el trampolin para después
salir a aspirar a cargos publicos, demostrando
siempre una buena gestion y se le atribuye la
responsabilidad de la eleccion de esos fiscales, por
ejemplo, al gobernador o al mismo Presidente en
su defecto.

Pero en este congreso ha venido cogiendo cada
vez mas fuerza, la idea de que todo en lo que tenga
injerencia al congreso de la reptblica, esta viciado
y hay que acabarlo, aqui hay un sistema de pesos
y contrapesos ;que no es perfecto?, claro, que no
es perfecto ;que lo podemos mejorar?, claro, que
lo podemos mejorar.

Hay una comision de acusaciones, que todo
el mundo le llama la comision de absoluciones,
hay que ver como se le dan dientes a esa comision
de acusaciones, el Congreso, la Camara elige al
defensor del pueblo, el Senado elige al procurador,
el Congreso en Pleno elige al contralor, al congreso
lo vigila la corte suprema de justicia, nosotros
le hacemos control politico a los ministros y al
Presidente, hay un sistema de pesos y contrapesos
,que no es perfecto? Claro, que no es perfecto,
pero se puede mejorar.

Pero entrando en materia, yo considero que
este proyecto tiene unas contradicciones, doctor
Avila, en el texto original se le pretendian quitar
unas facultades a la Seccion Quinta del Consejo de
Estado, para que estas pasaran a la corte electoral,
ahora con la enmienda se estaria cargando de
mayores responsabilidades, por asi decirlo, a
la Seccion Quinta del Consejo de Estado, pero
ademas de eso, le estariamos imponiendo una
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gran responsabilidad que hoy en dia no tienen la
potestad o el talento humano para materializarlo,
como por ejemplo, que los fallos se expidan
dentro de los 4 meses siguientes a la instauracion
de determinado acto.

Y son 3 las entidades afectadas, la
Registraduria, el Consejo Nacional Electoral y
la Seccion Quinta del Consejo de Estado. Con
respecto a la Registraduria, yo estoy de acuerdo
con algunas de las observaciones de la Senadora
Paloma, para nadie es un secreto que se generd
mucha incertidumbre en el proceso de eleccion
del Congreso, yo creo que eso es innegable,
pero si mal no estoy, en todos los otros procesos
electorales, hemos tenido los resultados dentro
de las 2 - 3 horas siguientes, una vez cerrado las
urnas.

Pero fijese Presidente, si hay o no hay garantias
en este pais, cuando el supuesto millon de votos
que desaparecieron le salieron fue a la oposicion,
en cabeza del hoy Presidente Gustavo Petro,
quién cred yo, que ha sido de los actores politicos
que mas palo le ha dado al actual registrador o
evaluemos nosotros si la Registraduria no le ha
brindado garantias a este pais, cuando las ultimas
2 elecciones Presidenciales las ha ganado la
oposicion, primero Ivan Duque, siendo oposicion
al Presidente Santos y ahora el Presidente Petro,
habiendo sido oposicion del Presidente Duque.

Pero doctor Avila, como Congreso nosotros no
intervenimos en la eleccion del registrador, ese
es un tema de las altas cortes y yo considero que
hay que seguirlo manteniendo asi, para brindarle
garantias a todos los actores politicos en un
proceso electoral, toda vez que de nosotros quitarle
esas competencias de organizar las elecciones a la
Registraduria y otorgarselas a la corte electoral,
se las estaremos otorgando a unos Magistrados en
los cuales dos tercias partes minimamente de un
congreso en pleno habra elegido.

Nosotros aqui Presidente, nos reimos y
entramos en unos debates eternos, cuando se
dan los impedimentos, ustedes se imaginan esos
Magistrados de la corte electoral declarandose
impedidos entre ellos mismos, porque x o y
Representante o Senador participaron en su
eleccion.

Pero hay algo que me preocupa mas doctor
de la Calle, el proyecto establece que 6 de los 7
seran elegidos por dos tercias partes del congreso
en pleno, el séptimo queda en cabeza de los
Presidentes de las altas cortes /cierto?, pero qué
garantias pueden tener ese tercio del congreso
que no voto por esas ternas, bien o mal al hacer
al congreso participe de la eleccion de estos
Magistrados, quienes seran quienes definan las
situaciones de corte electoral, yo creo que vamos
a ver vulneradas muchas garantias de muchos
actores politicos, ya que le estamos metiendo
politica a un componente juridico, eso me
preocupa.

Me preocupa también el numeral 9 del Articulo
14, porque nuevamente estamos pretendiendo con
un articulo, generar impactos que yo considero
son propios de lo que deberia ocuparse una gran
reforma a la justicia, con este articulo o con
este numeral, lo que estamos diciendo es que
la Procuraduria, la Contraloria, van a perder la
potestad sancionatoria en materia disciplinaria y
fiscal, porque lo deberd definir la seccion quinta
del Consejo de Estado y ahi concuerdo con mi
colega y copartidario el doctor Luna, ya que eso
considero lo definido este congreso el cuatrienio
pasado.

Y siento que hay un ambiente, para que
como congreso tomemos cartas en ese asunto y
modifiquemos las competencias de los érganos de
control y estoy de acuerdo, pero no debe ser en
un numeral o en un articulo de un acto legislativo
que no abarque, que no aborde una gran reforma
a la justicia, de la cual este congreso y este pais
tiene la obligacion moral de abordar con toda
responsabilidad.

Y por ultimo, estoy de acuerdo con muchas de
sus observaciones doctor Avila, con respecto a la
forma en como elegimos a nuestros Magistrados
del Consejo Nacional Electoral, es un tema por
asi decirlo, de imposicion de partidos, en donde se
afecta dependiendo de la representacion politica,
que tengan los distintos partidos al momento de la
eleccion.

Pero qué bueno seria Presidente, que abordemos
también la posibilidad de incluir en el formato de
eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral, el formato que aplicamos con los
Magistrados de la corte constitucional, en donde
hay un mérito, en donde viene de ternas elaboradas
por Presidencia, por Corte Suprema de Justicia,
entre otras y entonces ahi también podemos darles
mayores garantias a los distintos candidatos, a los
distintos actores politicos, a los distintos partidos
que van a ser los grandes afectados con cualquier
tipo de conflicto, que surja producto de un proceso
electoral.

Eso a grandes rasgos son mis observaciones
Presidente y con esta intervencién anuncio mi
voto negativo a la ponencia que estamos poniendo
a consideracion, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Juan Carlos Garcia
Gomez:
Gracias, siempre muy generoso sefior

Presidente, bueno, primero voy a empezar por
resaltar esta propuesta y discusion de este acto
legislativo, sin lugar a dudas, consecuentes con
esa discusion o esa ruta que se ha trazado desde
la Comision Primera del Senado, partiendo desde
la discusion de la reforma politica que tuvimos la
semana pasada aqui en la Comision Primera, en
donde una reforma politica sin tener una reforma
electoral o una reforma a la organizacion electoral,
pues dificilmente podria llevarnos a ese escenario
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que queremos, para tratar de darle transparencia,
agilidad, modernidad a todo el sistema electoral y
politico de nuestro pais.

Sin lugar a dudas, nos asaltan muchas
preocupaciones, hoy resaltamos esa autoria de
parte del doctor Ariel Avila, que ha concertado y
nos ha expuesto de la mano del doctor Humberto
de la Calle Lombana, este acto legislativo, un acto
legislativo que transforma totalmente el sistema
y la organizacion electoral en nuestro pais, un
acto legislativo de 12 articulos en la Constitucion,
como lo comentd en su momento el Magistrado
Lorduy, que sin lugar a dudas, pues deja, prende
pues las alarmas de las cosas que en la Constitucion
debemos estructurar para que la medicina no salga
peor que la enfermedad.

Y por eso uno hace unas reflexiones, frente a
la necesidad de lo que es de pronto tener 3 lineas
de accion frente a lo que tratamos de buscar en
ultimas para la organizacién electoral en nuestro
pais, hoy contenia basicamente en el Consejo
Nacional Electoral, hija de la Constitucion del 91
y en la registraduria general de la republica, en
esas 2 instituciones que hoy estan bien expresos
contenidos en nuestra Constitucion.

(Cudl es el sistema electoral perfecto en
el mundo? Uno se hace esa pregunta ;no? el
venezolano con las maquinitas venezolanas,
totalmente al mando del régimen, el americano
que lo vimos ahora Berner, en las elecciones
recientes a la Presidencia de la Republica, que era
el sistema como lo manifesto el Senador Benedetti,
(no?, el voto por correo, que generd por primera
vez en muchos afos, las suspicacias a las falencias
de un sistema electoral como es Estados Unidos,
es el que proponemos los conservadores y que nos
proponen en el dia de hoy.

Pero bueno, estas propuestas son las que nos
abren el debate que hay unas falencias que debemos
empezar por debatir, por eso yo aplaudo en el dia
de hoy la intervencion de todos los actores en este
proyecto de acto legislativo, es que este proyecto
acto legislativo de plano crea una jurisdiccion
especial, una corte electoral y crea un consejo
electoral colombiano, pasamos de tajo a eliminar
la Contraloria, el consejo nacional electoral, que
estan hoy actualmente en la Constitucion.

Y este proyecto lo que nos genera y nos
genera también preocupacion, varias posiciones
que han expuesto en el dia de hoy, cada una de
las entidades o representantes inmersos en esta
discusion, la primera conclusiéon que podemos
sacar de tajo, creo yo, es que tanto la intervencion
del Consejo de Estado, como la Registraduria,
como la del Consejo Nacional, nos manifiestan
que este proyecto es inconveniente, , pero debemos
construir una alternativa para el fortalecimiento.

Yo siempre he dicho y en varias ocasiones esta
discusion la hemos mantenido en la Comisién
Primera, del fortalecimiento de herramientas
para el Consejo Nacional Electoral, que tiene sus

falencias, esa duplicidad, esa dualidad que tiene
con el Consejo de Estado, pero frente a esa gran
responsabilidad que tiene el Consejo de Estado,
que lo manifestd su Presidente en el dia de hoy,
que cumple, en esos términos constitucionales tan
rigidos, a los cuales esta Comision debe retomar
para seguir esta discusion, que bdsicamente se
contemplaba en una reestructuracion o en un
déficit normativo, manifestaba el Presidente del
Consejo de Estado, tenemos un déficit normativo
en muchas leyes estatutarias.

Y pienso yo procedimentales, tienen que fallar
una accion de nulidad, una pérdida de investidura,
que es una condena, digamoslo asi, bastante grave,
es la muerte politica de por vida de un funcionario,
cuando aqui la hemos tomado, que puede ser
gradual, ;no?, porque hay muchas causales y
tampoco hemos ahondado eso de la participacion
politica, el ejercicio de la politica de los servidores
publicos en nuestro pais desaforadas.

Pero eso tiene su historia y tiene su rasgo
historico en el pais, hoy en esas falencias de
control, en ese choque del Consejo Nacional y
en el Consejo de Estado, en ese déficit normativo
que tenemos y que nos han expuesto a través de
las distintas posiciones, ya sea desde el Consejo
de Estado, ya sea en la implementacion de este
sistema, es un sistema que ha sido bien elaborado,
que ha sido bien expuesto por el doctor Avila,
que ha sido obviamente como siempre, el doctor
Humberto de la Calle, en una corte electoral de
cierre, que conlleva una nueva estructura en el
pais, en nuestra jurisdiccion electoral, que conlleva
de igual manera, pues lo que es implementarla y
ponerla funcionar, frente a esta transicion juridica
que no es del todo genera la tranquilidad de pasar
de un sistema al otro.

Nadie nos garantiza que, hoy pasando de la
corte electoral, pues tengamos ya la transparencia,
tengamos ya las inconsistencias, tengamos esa
argumentacion tan solida y estructurada, yo creo
que dé muchos afios, que el Senador Ariel Avila
ha venido realizando, frente a estos impactos
electorales en el pais, que no son faciles en 12.000
puestos de votacion, en unos tarjetones y en unas
totalmente, en un pais que los tarjetones no tienen
la cara de los candidatos, en fin.

Yo creo honorables Senadores, que esta puesta
en marcha del consejo electoral colombiano,
qué pasa también a tener 7 consejeros en las
mismas calidades, en la misma eleccion del
Congreso de la Republica, nos debe llevar a una
reflexion muy importante, hay que concertar
mas una reforma electoral, en nuestra forma de
ver, en el fortalecimiento y en el procesamiento
que tengamos mayor flexibilidad, siempre por
los temas de corrupcion, de transparencia, de
modernidad, hacemos unos procesos tan largos,
que al final terminan siendo cuestionados en
el tiempo, porque la gente siempre quiere la
celeridad, la transparencia y la inmediatez.
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Y en eso yo si comparto, como dicen los
americanos, los americanos postulan al fiscal
general, a sus magistrados y ellos asumen sus
responsabilidades por encima de la mesa, no con
la ley de inhabilidades e incompatibilidades que
tenemos los congresistas, que duramos 3 dias
para sacar todos los familiares, para exponer no
solamente nuestro trabajo, si no los familiares, los
amigos, los vecinos, los primos, como si eso fuera
realmente la transparencia en el pais.

Y en esa doble moral, como decian algunos
amigos, es donde estan las inconsistencias,
siempre que deberiamos tener nosotros un régimen
mas abierto y mas de frente a las comunidades,
para poder responder realmente a lo que es las
exigencias del pais.

Poresoyo creo que este acto legislativo que hace
un total, total cambio de todo el aparato electoral
colombiano, debemos nosotros aterrizarlo mejor
en la Comision Primera.

En el tema de la Registraduria, yo creo que
esas inconsistencias que se han traido a lo largo
de este debate, yo las he escuchado generalizadas
en toda las elecciones, cada vez que pasan unas
elecciones hay cuestionamientos de parte y parte
de la Registraduria Nacional del Estado Civil y
yo creo que lo que hay es una gran falencia, una
gran falencia para un control a la registraduria,
nosotros aqui no tenemos ningin control sobre la
Registraduria del Estado Civil, hay una reservas
legales, hay unos procedimientos histdricos,
pero en eso si deberiamos trabajar para darle
tranquilidad a todos los partidos, que podamos
al menos exigir las auditorias, que de un tema de
una democracia, es el pilar fundamental de los
derechos y los deberes de nuestra carta.

Y en eso, yo si creo que no es un problema
actual de administracion de la Registraduria, sino
que ha sido continuo y en eso también se debe
trabajar arduamente, para tratar de buscar algunas
alternativas que podamos nosotros primero dar
tranquilidad y no generar de pronto ese malestar
que tienen algunos partidos, algunas elecciones,
porque es que Colombia vive en elecciones ,;no?,
aqui tumban el alcalde, cada mes yo creo que la
Registraduria en este pais nos estd llamando a
unas elecciones municipales, departamentales, en
lo que sea.

Entonces yo queria dejar algunas reflexiones,
no acompafiaremos este proyecto de ley por parte,
yo creo que la bancada del Partido Conservador, lo
acompafiaremos en una propuesta que realmente
pueda concertar y podamos nosotros construirla,
es que ni siquiera el gobierno nacional se ha
venido aqui a una reforma constitucional de 12
articulos en nuestra Constitucion.

Doénde cambia totalmente toda la arquitectura
electoral y de justicia y de jurisdiccion en el pais
y ni siquiera sabemos cudl va a ser el impacto

fiscal de un acto legislativo, que no sabemos si va
a recoger o como va a recoger los funcionarios de
la Registraduria, del Consejo Nacional Electoral,
cudles van a hacer sus funciones y aqui las
leyes y las reformas constitucionales si qué son
larguisimas en el Congreso de la Republica, qué
tal que no alcancemos nosotros en este tiempo a
sacar un acto legislativo o la ley que reglamenta
este acto legislativo y quedemos nosotros en el
limbo electoral para todas las elecciones en el pais.

Entonces yo aplaudo esta iniciativa, creo que
tienen muchos, muchos argumentos que podemos
retomar para construir una gran concentracion en
el tema electoral, se lo hemos reafirmado en varias
oportunidades Ariel, qué es necesario ir de la
mano en ambos sentidos, pero que construyamos.

Que construyamos realmente o la moder-
nizacioén, no estamos de acuerdo a la supresion
de estas entidades echas en la Constitucion, sino
mas bien en el fortalecimiento, de la capacidad
humana, el tener unos procesos mas claros, mas
diligentes, mas expeditos, que puedan garantizar
la agilidad, la transparencia, que podamos darles
herramientas al Consejo Nacional Electoral, para
que puedan ellos ser de la mano de esa enmienda
que le es la Constitucion, que les ha dado esa
responsabilidad, poderle cumplir al pais y poder
nosotros ir construyendo, Dios mediante, un
sistema electoral perfecto, que no lo conozco en
el mundo al dia de hoy, dado que estamos frente
a humanos al frente de la democracia, sefor
Presidente, muchas gracias.

Siendo la 1:15 p.m. La Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision si quieren declararse
en sesion permanente a lo que respondieron
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Jos¢ Pizarro
Rodriguez:

Muchisimas gracias Presidente, colegas, pues
bueno, lo primero es que me aparece absolutamente
importante que, en este recinto estemos dando un
debate sobre las preocupaciones que cada vez
son mas evidentes, frente al sistema electoral
colombiano.

Preocupaciones que nosotros  tenemos
seguramente hace décadas, pero que hoy son
preocupaciones generales en todos los partidos y
asi sea expresado en esta Comision durante esta
discusion, eso quiere decir que, asi como otros
sectores politicos van a acompafiar la ponencia,
nosotros pues por supuesto haremos lo propio,
haremos lo mismo.

Y aqui quiero empezar con una serie de
reflexiones, nosotros fuimos los primeros en
denunciar, en exigir a una auditoria del software,
del software porque no es uno, son varios
softwares, esta el de Indra, pero también estaba
Disproel, etc. Y eso le hemos venido solicitando
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de manera reiterada, de antes de las elecciones
del 2018, estuvimos exigiendo esta auditoria,
por ejemplo, el 29 de mayo, nosotros sacamos un
comunicado en el Pacto Historico, denunciando
que solamente se habia podido revisar el 10%
del cédigo y que no se habia entregado el codigo
fuente, esto en relacion con Disproel y que
tampoco se habia podido realizar las pruebas de
seguridad al software, por ejemplo.

Por supuesto que aqui y eso es lo que me parece
profundamente preocupante, se expresa este
nuevo fantasma del software y la responsabilidad
que tendriamos supuestamente nosotros, en
ese supuesto fraude, pues bueno, yo si quiero
dejar aqui muy claro y por eso he solicitado la
palabra, porque por lo demas estoy de acuerdo
con los coordinadores ponentes, que nosotros
establecimos un mecanismo de defensa electoral
en este pais, fruto de las reflexiones y de las
experiencias de pasados procesos electorales en
el pais.

Denunciando  practicas que  habiamos
denunciado historicamente, los partidos que
controlaban el poder en las elecciones pasadas
o algunos de los partidos, insisten en esa
posibilidad de fraude, cuando ademas controlaban
o controlan la Procuraduria, la Defensoria, la
Fiscalia, la Contraloria, que ademds mantuvieron
este Congreso a media marcha, eso ya lo hemos
hablado, con esta semipresencialidad y que de
facto el Congreso estuvo cerrado casi 2 afios
o a una media marcha durante esos 2 afios, en
sesiones virtuales, semipresenciales, en fin, de eso
ya hemos hablado lo suficiente, pero que ademas
eligieron al cuestionado registrador.

Nosotros no tuvimos responsabilidad en esa
eleccion, no lo elegimos, no fuimos nosotros
quiénes elegimos, ni hemos elegido a quienes
estan siendo cuestionados y entonces alli vale la
pena preguntarnos, ;como llego Alexander Vega
a la Registraduria Nacional?, ;quién lo eligid?,
(quién considero que su perfil era idoneo para
estar al frente de la Registraduria Nacional? ;quién
propone los nombres de quiénes son cuestionados?
sobre todo teniendo en cuenta que, en su momento
se hicieron respectivas denuncias y asi lo hizo la
hoy representante Catherine Juvinao, en relacion
con si cumplia o no cumplia con los requisitos de
experiencia profesional y hay toda una serie de
denuncias que se hicieron en ese momento.

Entonces pregunto pues ;quién lo eligio?
Exactamente, no, pero aqui, bueno, pues perfecto,
muy bien, los Presidentes de las Cortes, pero,
(quiénes lo proponen?, muy bien, bueno, no, yo
entiendo que el Congreso no tiene responsabilidad,
yo estoy haciendo preguntas y yo no los estoy
cuestionando, si ustedes se sienten cuestionados,
pues muy bien, pero yo estoy haciendo preguntas,
preguntas en relacion con la eleccion y aqui no

estoy sefalando absolutamente a nadie en esta
intervencion.

Estoy haciendo preguntas, que creo que
deberiamos hacernos y que creo que tienen que
ver ademas entre otras cosas, con parte de lo que
se discute en este proyecto de ley, pero bueno, si
ustedes quieren que yo vaya un poco mas alla,
porque vuelvo y repito, no entiendo porque me
miran todos con los ojos abiertos, como si yo
les estuviera cuestionando, porque ademas hice
preguntas, no hice sefialamientos jah, muchisimas
gracias!

Pues bueno, pero si hay una pregunta ;quién
modifico aqui, y eso si modificd si se modifico
aqui, la ley de garantias? por ejemplo, pues
bueno, mas adelante cuando nosotros hicimos las
denuncias sobre ese articulo que modificaba la ley
de garantias, pues la corte nos dio la razon, tarde,
pero nos dio la razén y en ese contexto, en todo
ese contexto donde éramos una infima menoria
aqui en el Congreso de la Republica, cuando no
hemos sido mayorias o parte de las mayorias que
han gobernado este pais.

Enese contexto fuimosalaselecciones, nosotros
respetamos la ley, nosotros preparamos nuestra
defensa electoral, denunciamos a tiempo, hicimos
publicas nuestras preocupaciones constantemente,
durante las elecciones del 2018, en las elecciones
del 2019, en las elecciones que acabamos de
vivir, tanto al Congreso, como la Presidencia de
la Republica, impugnamos las mesas sobre las
cuales teniamos serias preocupaciones y ganamos
las elecciones y aprendimos de los errores que tal
vez habiamos cometido en el pasado y preparamos
una defensa electoral.

Entonces aqui tampoco vamos a permitir
que se esté hablando constantemente de un
fraude, cuando nosotros no hemos propiciado,
ni participado en ningun tipo de fraude y en
ese sentido va mi intervencidon, porque este es
el espacio para dejar en limpio el nombre de la
coalicion del Pacto Historico y por supuesto, del
Presidente Gustavo Petro, y de la campaiia que de
manera transparente nosotros participamos en el
pasado semestre.

Ese era el sentido de la intervencion, pues
obviamente respondiendo a algunos tipos, vamos
a decir, de nebulosas, que podrian quedar en el
ambiente después de algunas intervenciones en
esta Comision, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senadora Maria José. Anuncio que se
va a cerrar la discusion, el Gltimo en intervenir es
siempre el Coordinador Ponente, por eso pregunto
si ¢alguien mas esta interesado en este punto del
debate en solicitar el uso de la palabra? Sefor
Coordinador Ponente, cerrada la discusion con su
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intervencion, entraremos entonces a considerar la
votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Creo que tardaré 5 minutos y también creo que
Humberto, el Senador de la Calle va a hablar, ya
esta claro el resultado, pero quiero aclarar algunos
temas o intentar responder a lo que han dicho
algunos compaiieros y compaiieras.

Lo primero es, no porque funcione asi uno
puede decir que estd bien, porque funciona asi,
porque esa la defensa del statu quo y a mi si
me parece muy problematico que los alcaldes y
gobernadores sean los que eligen los contralores,
eso me parece a mi gravisimo, porque no hay
control, entonces coldoquele que uno le va a poner
puestos a los amigos y ya, no hay problema.

Pero a mi eso si me parece grave, que no sea
pues que aspiren a tener una coordinaciéon con
el Congreso, con el concejo, con la asamblea, es
normal, pero pues que no tengan esas, con el tema
contraloria, porque esas son unas partes de las
que toca reformar en esto, por una cosa, porque
o se vuelven tribunales de absolucion para el
Gobernador o Alcalde o si gana la oposicion, se
vuelven tribunales de chantaje para el que gane y
eso si sale muy mal. Entonces yo si creo que esa
forma mafiosa, hay que revisarla.

Y lo otro es, fijense una cosa, esto que voy a
decir parece una herejia, pero lo voy a decir, con
los actuales niveles de dudas que yo tengo con
la Registraduria, con los cuestionamientos que
yo veo, por ejemplo, para mi el voto electronico
es mejor que no sé de, para evitar el tema de las
maquinitas como en Venezuela, yo prefiero un
sistema disperso como el que estd, descentralizado
como el que esta, porque si asi pasa lo que pasa,
imaginese esto concentrado solo en maquinitas,
no, seria gravisimo.

Yo por eso en varios espacios académicos, no
aca es la primera vez que lo digo, yo le he dicho
a la gente, yo por el momento estoy en contra
del voto electronico, prefiero la de dispersion y
la papeleta y la vaina prehistdrica, todo eso, asi
haga un dafio ambiental, a las maquinitas sobre
el tema que sucedio, porque lo que pasé el 13 de
marzo, aunque hayamos ganado la Presidencia,
los sectores progresistas, si deja muchas dudas de
coémo en el preconteo y las diferencias en las 4 — 5
curules.

Y efectivamente a mi si me preocupa, porque
son 7 software, no son ni 2 ni 3, son 7 software,
como el de inscripcion de cédulas que no funciono
y se cayo por varios dias, como el de Indra, el de
Disproel y todos los Software que funcionaron, yo
mismo coloque un video donde en Pereira, este en
mis redes sociales, pueden verlo y yo mandé la
denuncia a la fiscalia, en el conteo el tipo que esta

digita que yo saqué 3 votos y aparece 0 y vuelve
y digita 3 y aparece 0, que hasta la registradora se
paray dice: Ole eso estd hackeado porque no esté
registrando los votos, eso estd en un video y a mi
€s0 me parece muy grave, porque nunca pudimos
tener auditoria.

Incluso, nosotros le pedimos auditoria, que
la auditoria del Software la hicier... que es una
empresa gringa, pues para que no digan que
vamos a tener castrochavismo y ni siquiera eso lo
pudieron contratar.

Entonces, a mi si me dificulta y lo otro es,
todo lo de corte electoral se saco, lo que dice
el Presidente puede ser cierto ,;no?, que si las
decisiones son colegiadas son mas dificiles de
tomar que, si son en una sola persona, pero pues
asi son las democracias ,;no?, las decisiones
se toman entre muchos, no uno solo, entonces
yo si creo que tener un cuerpo colegiado y no
Unica persona en Registraduria, va a mejorar las
decisiones sobre los temas electorales.

Y nosotros vamos a volver con este proyecto,
pero si es muy importante decirle al pais que
nosotros necesitamos una reforma al sistema
electoral, si nosotros no reformamos el sistema
electoral, no hay reforma politica partidista que
valga y esto es un mensaje incluso de garantias
de participacion para personas nueva, veia una
entrevista que hacia Jota Pe hablando sobre
como personas con ¢l o pues como yo, de la nada
logramos ser elegidos y hablaba sobre las listas
cerradas y abiertas y también yo le digo, si nosotros
no tenemos garantia sobre esto, va a ser muy dificil
que personas como ¢l o como yo, en el futuro
nos sigamos eligiendo, porque gobernaciones,
alcaldias, son los que eligen Senadores, Senadoras
y realmente el voto de opinion no es tan grande
como muchos creen.

Quisiera decir eso y bueno, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

No, simplemente creo que esta dicho todo y no
voy a contribuir a dilatar mas, una decision que
consideramos que es oportuna ahora. Entonces,
yo si esto pase y sigue adelante, responderé
articulo por articulo las inquietudes que he oido,
en la medida en que sea capaz de responderlas, es
decir, sin arrogancia, pero en este momento sefiora
Presidenta, yo preferiria que como lo anunciado
el Presidente, cerremos y procedamos a votar,
muchas gracias.

La Presidencia informa que se ha radicado un
impedimento.

La Secretaria da lectura al impedimento del
honorable Senador Alejandro Vega Pérez y deja
constancia que el Senador se retira del recinto
para no participar en la discusion y votacion.
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) Votacién
Bogotd, septiembre de 2022. Nombre =
Si No
Barreto Quiroga Oscar X
IMPEDIMENTO Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Respetada Sefiar Presidents, Chacon Camargo Alejandro Carlos X
De la Calle Lombana Humberto X
Por medio de la presente y conforme a lo establecido al articulo 286 y 291 de la Ley Sta de 1992,
presento impedimento para discutir y votar el Proyecto de Acto Legislativo No. 07 de 2022 Senado Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
"por medio del cual se modifica la organizacion electoral en Colombia para promover la GarCIa GOmeZ Juan CarlOS X
independencia, autonomia y transparencia en el proceso electoral" acumulado con el Proyecto de Hernandez Suarez Rodolfo X
Acto Legislativo No. 15 de 2022 Senado "por medio del cual se modifica los articulos 116, 120, 126, Lépez Maya Alexénder X
156, 197, 237, 264, 265 y 22 de |a constitucién politica, se adicionan los articulos 245 ay 245 by se L S S h D d A d , X
dictan otras disposicicnes”, por cuanto he sido informado de dos acciones de nulidad ante el una sancheéz avi ndres
Conssjo de Estado, por lo cual podria verme afectado con la votacién. Motoa Solarte Carlos Fernando X
Agradezco se sirvan dejar las constancias respectivas en las actas correspondientes sobre la Plzarro ROdr]gueZ Mar]a JOSG X
presentacién y votacién de este impedimenta. PulldO Heméndez JOnathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Atentamente, y Valencia Laserna Paloma Susana X
Me——=" Vega Pérez Alejandro Alber’to X
% Zambrano Erazo Berner Ledn X
Al 41 GA PEREZ
Representante a la Cimara TOtal Senadores 07 13

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento leido y abre la votacion.

Votacion

Nombre Si

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gémez Juan Carlos

R P P P P PP

Hernandez Suarez Rodolfo

Loépez Maya Alexander X

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Zambrano Erazo Berner Leon

I S S

Total Senadores 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 18
Por el Si: 01
Por el No: 17

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento del honorable Senador Alejandro
Vega Pérez.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicidn positiva con que termina la enmienda
de la ponencia para primer de debate y abre la
votacion.

Votacion

Nombre Si No

Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 20
Por el Si: 07
Por el No: 13

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
positiva con que termina la ponencia, del Proyecto
de Acto Legislativo numero 07 de 2022 Senado
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
niamero 15 de 2022 Senado, por lo tanto, esta
iniciativa es archivada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

No, para una cosa extraordinariamente
breve y sencilla, primero, pues es un resultado
absolutamente respetable, porque aqui hubo
una discusion extraordinariamente amplia, se
respetaron los derechos nuestros y los de cada uno
de los integrantes, creo que debemos felicitar al
sefor Presidente de la Corporacidn por su manejo
impecable de esta decision, obviamente no la
compartimos, tenemos la conviccion de qué es
un error, volveremos con el tema, lo seguiremos
molestando en el futuro y esto hay que recibirlo
con plena tranquilidad y también quiero adherir
a las palabras iniciales del sefior Presidente,
en relacion con el Presidente del Senado, el
doctor Roy Barreras e igualmente unirme a la
manifestacion de solidaridad y deseo de buena
suerte con su dolencia, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, Presidente no participe
diriamos en el grueso de la discusion de este
proyecto de reforma constitucional, pero si
creemos desde el Pacto Historico, como no lo
han dicho nuestros compafieros acd de bancada,
Colombia reclama hoy una profunda reforma a
nuestro sistema electoral y yo creo que, en tiempos
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de cambio, honorables Senadores y Senadoras,
este ejercicio que se ha hecho hoy y agradezco
mucho el doctor de La Calle, bueno, al Partido
Verde por la iniciativa.

Creemos que tenemos que retomar este
tema y lo tenemos que retomar por el bien de
la democracia y no solamente por el bien de la
democracia, sino también por el bienestar general
de los ciudadanos, hoy y todos lo sabemos en
este Congreso, hay una profunda desconfianza,
no solamente de la ciudadania en nuestro sistema
electoral, sino que ademas de eso, la misma
dirigencia politica desconfia integralmente del
proceso electoral.

Escuchar nosotros sefior Presidente, en las
pasadas elecciones, cuando nuestro Presidente
Gustavo Petro, vicepresidenta Francia Marquez,
lograban el triunfo. manifestar que se habia
logrado el triunfo a partir del fraude, inclusive,
hace 2 dias vi una intervencion en una reunion del
Centro Democratico, que hablaban que el triunfo
de Gustavo Petro y Francia Marquez habia sido
un monumental fraude, pues obviamente indica
no solamente eso, sino lo que ocurre a lo largo y
ancho del pais, con resultados que a las 12 de la
noche nos presentan unos resultados y al otro dia
en la mafana aparecen otros.

La desconfianza misma con el sistema operativo
de nuestro sistema electoral, en término de lo que
significan los software y voy a dar un ejemplo,
yo que estuve al frente de esta campafia como
Presidente de un partido, en la campafia del Pacto
Histodrico, a nosotros nos correspondié vigilar todo
el sistema electoral colombiano, entendiendo que
el software que nosotros utilizamos en este pais,
que por demas es alquilado, el sistema electoral
no le permito a un partido de oposicion, en este
caso, a quiénes dirigiamos a la campafia, ingresar
al software para nosotros tener los respectivos
controles, eso es una falla que un sistema electoral
no se puede permitir y esta.

Suponiendo que nosotros hubiésemos perdido
las elecciones Presidenciales, porque nosotros
en las elecciones de Congreso, que le falté a
mi compafiera Maria José mencionar, cuando
se hizo el escrutinio de las listas al Congreso,
encontramos nosotros que al verificar las actas
de escrutinio que se habian presentado en los
formularios E-14, tenia una protuberante falla,
que le habia quitado al Pacto Historico 5 curules
al senado y mas de 12 curules a la Camara de
Representantes.

Y si nosotros no hubiésemos tenido ese
sistema de seguridad y de contabilidad, pero
ademds de eso, otro sistema de seguridad que
fue articular con los testigos electorales, una
informacion en linea desde el puesto de conteo,
desde las escuelas o los puestos de votacion,
que iban a un software que nosotros teniamos,
pues no habiamos podido reclamar y por ende,
el Pacto Histérico hubiese perdido mas de 20

curules, Senadores y Senadoras, de ese tamafio
es la falla, o sea, y esto es el inicio diriamos
nosotros, de la falla del sistema electoral, que no
sé si eso lo debatieron aqui al inicio.

Pero algo absolutamente mas grave y es que la
estructura del sistema electoral, esta conformado
con los partidos mas poderosos, que gana las
elecciones en Colombia, los partidos minoritarios
en el pais, no tienen la mas minima posibilidad
de acceder a la estructura de control del sistema
electoral, llamese Consejo Nacional Electoral,
por una sencilla y elemental razon, un partido
minoritario aqui no puede pisar ni siquiera las
gradas del Consejo Nacional Electoral y hay una
absoluta desigualdad y una tirania democratica,
que no le permite a los partidos minoritarios
acceder al 6rgano electoral.

Pero algo mas grave alin, y es que quién define
las magistraturas del Consejo Nacional Electoral,
son los mismos partidos politicos que en muchos
de los casos estan inmersos en los fraudes o estan
inmersos en el dafio que le producen al sistema
electoral colombiano.

Entonces ;qué pasa? Yo generd el fraude,
produzco el fraude, produzco la violacion a la
norma electoral, pero ademds de eso, elijo el
sistema electoral qué es el que va a resolver este
tipo de fraudes, o sea, aqui se construye el fraude
desde la Constitucion Politica de nuestro sistema
electoral y eso hay que cambiarlo, pues claro
que necesitamos una corte electoral, autbnoma e
independiente de los partidos politicos, eso tiene
que ir hacia alla.

El hecho de que nosotros hayamos ganado la
Presidencia de la Republica, con Gustavo Petro
y la Vicepresidencia con Francia Marquez, no
significa que el sistema electoral colombiano sea
perfecto, eso no lo justifica, todo lo contrario,
nos obliga a nosotros a dotar a este pais, a dotar
la democracia colombiana de instrumentos y
herramientas, que les permitan a los ciudadanos
ir tranquilos a las urnas, a sabiendas de que su
voto no va a desaparecer y que su voto no va a
perderse.

En ese sentido Presidente y termin6 con esto,
me parece pertinente eliminar de este sistema
electoral colombiano, la participaciéon y la falta
de imparcialidad que se presenta en el Consejo
Nacional Electoral, es urgente Senador de La
Calle, eliminar la dispersion normativa que
existe en el sistema electoral colombiano, 3 o
4 entidades del estado, 5 - 6 tal vez, porque en
ese interviene hasta la Procuraduria, imaginese
ustedes /si?, interviene en muchos de los casos
parcializadamente, la duplicidad de funciones que
se presentan en el sistema electoral, los choques
que se presentan entre jurisdiccion contenciosa
y el Consejo Nacional Electoral, en ultimas se
ha convertido en una corte de cierre el Consejo
nacional Electoral y si eso es asi jentonces para
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que nosotros tenemos Consejo Nacional Electoral?
(Qué sentido tiene?

Pero es muy importante nosotros también
acudir, honorables Senadores y Senadoras,
a ese nuevo proyecto que tendra que venir el
afno entrante, a las recomendaciones que hacen
expertos internacionales y nacionales, sobre
las fallas que tiene nuestro sistema electoral,
como es que la méaxima autoridad electoral,
obviamente tenga una conformacién partidista
mayoritaria.

O sea, los partidos mas grandes son los tnicos
que tienen derecho a participar en el Consejo
Nacional Electoral, lo vivimos con nosotros
mismos, si nosotros nos hubiésemos sido un
partido mayoritariamente concurridos en Senado
y Céamara, pues no hubiésemos podido tener los
2 cargos de representacion que hoy tenemos,
es mas, al inicio de nuestra presencia en este
Congreso ,nosotros no teniamos participacion
en el Consejo Nacional Electoral, teniamos 0
posibilidades de incidir no solo en las elecciones
Presidenciales de Congreso, sino en unas
elecciones que se presentan también en las
regiones, alcaldias, gobernaciones, consejos y
asambleas, con todo tipo de fraudes que hoy se
siguen presentando. La duplicidad de funciones
de las que hablaba ahora y obviamente la urgencia
que tenemos de crear una jurisdiccion electoral o
una corte electoral independiente.

Y bueno, dejé como constancia Presidente, por
temas de tiempo, las distintas recomendaciones
que hace la MOE, ;si?, en la que nosotros en el
cierre, diriamos nosotros en el archivo de esta
iniciativa legislativa y obviamente una serie
de recomendaciones que en mi oficina, en mi
despacho las tuvimos en cuenta, que se presentaron
en la audiencia publica, que se present6 el 5 de
septiembre y que obviamente coincide basicamente
con el proyecto que estaba presentando el Partido
Verde y que nosotros compartimos.

Yo creo, pues, que este es un debate que se
aplaza, Senador de la Calle, Senador Ariel, esta
no es una pelea perdida, porque se trata nada
mas y nada menos de lo mas valioso que tiene
una sociedad en términos, diriamos nosotros
de participacion, como es el sistema electoral,
tenemos que seguir dando esta batalla, volveremos
como dicen por ahi, recargados y con mayor
fuerza y esta pelea tenemos que darla por el bien
de la democracia y por el bien de los derechos
fundamentales del pueblo colombiano, muchas
gracias, sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria dalectura a las siguientes proposiciones:

Vi, e f7e JORGR

PROPOSICION ADITIVA A LA PROPOSICION MEDIANTE LA CUAL SE CITA A DEBATE DE - ;?

_ CONTROL POLITICO POR LA INSEGURIDAD EN CARTAGENA vaﬂ

El 27 de septiembre de 2022 la Comisién Primera del H. Senado de la Republica aprob6 una
proposicién para citar a debate de control politico al Alcalde Distrital de Cartagena y alos -~
sefiores Ministros del Interior, de Justicia y de Defensa para que se pronuncien sobre la
situacion de seguridad que atraviesa la ciudad. Por medio de la presenie proposicion,
se solicita adicic el io que deberan absolver dichos funcionarios.

CUESTIONARIO
Citado: William Dau Chamat, Alcalde Distrital de Cartagena

Citese al sefior William Dau Chamat, Alcalde Distrital de Cartagena, para que absuelva el
siguiente cuestionario.

1. ¢Cudles han sido las ias generales ad das por su A ion para combatir
la inseguridgd en Cartagena? ¢ Cudles son los fundamentos de esas estrategias escogidas?
¢Cudles son sus resultados?

)

¢Cudles han sido las Qi por su A para combatir la
i i iada al afico en G ? ¢ Cuales son los fundamentos de esas
estrategias escogidas? 4, Cudles son sus resultados?

4

¢Cudles han sido las estrategias ad por su A 6n para combatir la
i idad iada al mi en C: ¢ Cusdles son los fundamentos de esas
estrategias escogidas? ;Cudles son sus resultados?

>

¢Cusles han sido las estrategias para combatir la
inseguridad asociada al tréfico de personas en Cartagena? ¢ Cuales son los fundamentos de
esas estrategias escogidas? ¢ Cuéles son sus resultados?

por su A

frente a la de

5. ¢Cuales han sido las doptadas por su A
menores de edad en Cartagena? ;Cuéles son los de esas
escogidas? ;Cudles son sus resultados?

6. ;Cudles han sido las estrategias por su in i para ir fa

inseguridad asociada al robo de personas y hogares en Cartagena? ;Cuéles son los
fund de esas estrategi ? ¢ Cuéles son sus resultados? -

. 'r
¢Cudles han sido las estrategias por su para combatir la
inseguridad asociada al sicariato en Cartagena? ;Cuéles son los fundamentos de esas
eslrategias escogidas? ¢ Cudles son sus resultados?

=]

8. Durante su Administracion, ;jcuantos recursos se han destinado para combatir la
inseguridad en Cartagena? Discriminar afio por afio, sefialar las esfrategias especificas a las
cuales se le han destinado tales recursos y il el monto do a cada una.
Adjuntar los soportes correspondientes. '

9. De los recursos asignados para mejorar la seguridad de la ciudad, scuénios de ellos han
sido ejecutados y como? Adjuntar los soportes correspondientes.

10. Dar informe sobre el estado del sistema de camaras de seguridad de la cludad, indicar los
recursos asignados e invertidos, asi como los informes de resultados.

11. Indicar las razones que sustentan la suspensién de actividades por parte de comercios
nocturnos y la necesidad de limitar su horario de funcionamiento. Asi mismo, dar informe de
los resultados obtenidos con esta medida.

12. Indicar las razones que sustentan la restriccion del parrillero en las motocicletas. Asi mismo,
dar informe de los resultados obtenidos con esta medida.

13. Sirvase detallar las estrategias especificas frente a los problemas de seguridad que hoy se
viyan en los corregimientos insulares de Cartagena.

14. Sirvase detallar las estrategias especificas frente a los problemas de seguridad que hoy se
viven en la zona rural de Cartagena.

15. ¢Qué estrategias o campafias se estan desarrollando para hacer pedagogia con respecto a
la proteccién y seguridad de los turistas? §Como se ha involucrado a los prestadores de
servicios turlsticos, a los establecimientos de comercio turisticos y hoteleros, vy a las
autoridades publicas y de seguridad en el desarrollo de estas estrategias?

16. ;Cudles son las estralegias adoptadas por la Administracién Distrital en materia de
seguridad vial denfro de los territorios de jurisdiccion del Distrito?

17. ¢Cuantos Consejos de Seguridad han sido citados en Cartagena desde el afio 20207
¢Cudles fueron las medidas tomadas en esos Consejos de Seguridad? ¢Cuéles son los
resultados arrojados?

Citado: Alfonso Prada, Ministro del Interior
1., ¢Qué avances se tienen en materia de la politica turistica de Cartagena? Favor presentar
reporte detallado de la politica piiblica que tuvo como objetivo la Inversién por méas de 7800

millones de pesos para fortalecer la policia de turismo en Cartagena.

2. ¢Qué estrategias se han adelantado para mejorar la actual situacién de seguridad en la
ciudad de Cartagena? ¢Como se estd haciendo seguimiento a las mismas? ¢Qué recursos
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1.

les han sido asignados? Favor entregar informe de los resultados obtenidos en materia de
seguridad en Cartagena en el (ltimo afio, qué avances se tienen en la policia e indicar
planes a futuro para impactar los problemas de inseguridad de la ciudad.

¢Qué estrategias estd planteado el nuevo Gobierno a futuro? Favor presentar reporté de
proyectas adelantados e inversiones préximas para fortalscer la seguridad ciudadana en
Cartagena.

Citado: Néstor Osuna, Ministro de Justicia

¢Qué estrategias se tienen planteadas para mejorar la situacion actual de los centros
carcelarios en Cartagena? Favor proporcionar estadisticas de ocupacién en los centros
carcelarios en Cartagena del 2022 y del afio inmediatamente anterior.

¢Cual es el estade actual de los centros de reclusion temporal de la ciudad? Favor
proporcionar reporte de los proyectos adelantados en materia de reclusion temporal de
personas sindicadas en Cartagena.

. ¢Cual es el estado del proyecto antivandalismo en Cartagena, que busca generar proteccién

frente a los actos de violencia? ¢ Qué resultados se tienen al dia de hoy?

Entregar informe de los resultados obtenidos en materia de justicia en Cartagena en el
dltimo afio, qué avances se tienen en la disminucién de la impunidad e indicar planes a
futuro para impactar los p de ir ién y judicializacién de actividad
delictivas.

¢Cusdl es el estado actual de la Infraestructura de servicios judiciales penales y de la Fiscalia
General de la Nacién en Cartagena? ¢Cudntos fiscales y fiscales especializados atienden
hoy los procesos denunciados en Cartagena? ¢Cuantos procesos tiene cada uno a su
cargo?

¢Cudntos jueces penales municipales, penales de circuito, penales especializados, penales
de ejecucién de penas y de control de garantias atienden en Cartagena? ;Cuantos procesos
tiene cada uno a su cargo?

2Qué proyectos o estrategias de inversion se han contemplado para mejorar las actuales
condiciones de prestacion del servicio judicial penal en Cartagena?

Citado: Ivin Velasquez, Ministro de Defensa

¢Cuéles son los recursos que el Ministeric de Defensa tiene a disposicion en la ciudad de
Cartagena en materia de fuerza policial, inventario de vehiculos patrulleros, cdmaras de
seguridad y ofros recursos tecnoldgicos que faciliten el monitoreo y seguridad de los
ciudadanos?

. Por favor indique las

tadisticas de los ir de ¢ ia y seguridad
ciudadana (homicidio, muerte por armas de fuego, delito sexual, muerte por lesiones de
transito, hurto y violencia intrafamiliar) en la ciudad de Cartagena y compara dichas
estadisticas al afo anterior.

¢ Qué medidas adicionales ha tomado el Ministerio de Defensa para mantener a seguridad
de los ciudadanos, especialmente en materia de lucha contra las diversas estructuras
criminales y diversas organizaciones al margen de la ley que operan en Cartagena?

. ¢Cudles han sido las medidas tomadas para garantizar la seguridad de lideres sociales en

Cartagena? ; Cudles han sido los resultados?

¢Cudles han sido las medidas tomadas frente a las rutas que usa el mlcrutmncn y el
narcotréfico dentro de la cludad de Cartagena?

. ¢Cudles han sido las estrategias desarrolladas por la Armada Nacional para prevenir el

trafico de estupefacientes en la zona maritima de Cartagena?

. ¢Cuantos Consejos de Seguridad han sido citados en Cartagena desde el afio 20207

¢ Cudles fueron las medidas tomadas en esos Consejos de Seguridad? ;Cuales son los
resultados arrojados?

Atentamente,

JORG

NRIQUE BENEDETTI MARTELO

Senador de la Repliblica

Bogotd D.C, octubre de 2022,

Honorable Senador

FABIO RAUL AMIN SALAME
Presidente
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad ‘
@rppﬂéfﬂ on /?é/ ¥3
Asunto: Solicitud de Audiencia Pdblica en el marco del Proyecto de Ley 111 de 2022 Senado

“Por la cual se expide el Cédigo del Registro Civil, identificacién de las personasy el
proceso electoral colombiano” y 2. meectu de Ley Nu 141 de 2022 Senado. "Por
medio de la cual se refi les y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Presidente:

ARIEL

Y ou

En mi calidad de Senador de la Repablica y miembro de la Comisién Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con lo establecido la Ley 5 de 1992, solicito respetuosamente

sea la de una ia plblica sobre la situacion de seguridad
ciudadana en el pafs, cor que el Gobi: del p Gustavo Petro recibié el
pals con situaciones de seguridad ciudadana relevantes.

Segun datos del SIEDCO de la Policia N L como iila, C: y
Cicuta it enlos entre enero y agosto de 2022 comparando con

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 264 de |a Ley 52 de 1992, los suscritos
coordinadores ponentes del Proyecto de Ley 111 de 2022 Senado “Por |a cual se expide el Cédigo
del Registro Civil, identificacién de las personas y el proceso electoral colomblano” y 2. Proyecto de
Ley No. 141 de 2022 Senado. “Por medio de la cual se reforman procedimientos electorales y se
dictan otras disposiciones”, proponemos a la Comisién Primera Constitucional de la H. Cdmara de

citar la realiza de dos Publicas en la que los interesados, expongan
sus mns:derauunes sobre el citado proyecto, Jgualmente, las mismas con miras al cumplimiento del
articulo 51 de ley 130 de 1994

De los H. Senadores,

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Rfptiblica

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 23éb

€l afio anterlor. En cuanto a seguridad, por fuera de los centros urbanos mas grandes, seg(in
INDEPAZ en Colombia se han presentado 79 masacres en el 2022, con 250 victimas (corte
al 12 de septiembre de 2022).

De la misma forma, el sector seguridad y defensa del goblemo nacional presenta una
situacion de gestién retadora provocada por las modificaciones institucionales en las clpulas
de las fuerzas armadas y de policia, lo que impacta directamente Ja gestién local de la
seguridad y hace necesaria una coordinacién con el ejecutivo,

Todo esto en el marco de la discusién del presupuesto general de |a nacién para la vigencia
2023 y la estructuracion de un nuevo plan de desarrollo nacional que requiere pensar en las
ias, las metas y los p en materia de defensa y seguridad ciudadana.

Ante esta situacién es importante plantear las siguientes preguntas:

e ¢Cudles son las causas de los de'k en las ciud de
Barranquilla, Cartagena y Cucuta?

o ;Qué se han en Cartagena, Cucuta, Cali,
Medellin y Bogota para el delito de 7

¢ ;Enqué consiste la nueva politica de seguridad ciudadana impulsada por el gobierno
nacional? (Cémo se implementaréd en los centros urbancs mas poblados? zQué
estrategias diferenciadas tendra en la ruralidad?

. en cuenta la prop de humana impulsada por el gobierno
¢Cbémo se plantea articular l al sector seg! y justicia con otros
sectores que atiendan necesidades sociales y ataquen las causas estructurales de la
criminalidad en las cludades?

® ¢ Existiran cambios en el protocolo de de las
de protesta social? De existir ;cudles se estén aplicando en el corto, medlano y largo

/:t
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plazo que permitan proteger los derechos humanos de los manifestantes y los bienes
pliblicos y privados?

e ;Como es el proceso de articulacién entre los entes territoriales, el Gobierno Nacional,
la Policia Nacional y Ja Fiscalia General de la Nacién en términos de inteligencia e
investigacion para desmantelar mercados criminales que dinamizan el accionar de
estructuras criminales en las ciudades como la deo, [a trata
de personas y lavado de dinero?

e ;Cual es el nivel de injerencia de estructuras criminales extranjeras en los mercados
criminales y cuél es la estrategia de intervencion de las autoridades frente a estas?

* Con el restablecimiento de relaciones con Venezuela ;Cuél es la estrategia de
fortalecimiento de intercambio de informacién sobre organizaciones criminales con las
autoridades de ese pais?

e Segin declaraciones del ministro de Defensa habrd una reduccién de
aproximadamente un billén de pesos para el sector. ¢ Puntualmente en dénde se vera
reflejada esta reduccién? ;La reduccidn afectara la efectividad frente a los fenémenos
de inseguridad en las ciudades?

* la politica de seguridad humana tiene contemplado modificaciones en el modelo de
vigilancia por cuadrantes de la Policia Macional? ;Cudles y con qué objetivo se
plantearfan estos cambios?

e ;Cudles son las estrategias en el modelo de vigilancia (control y prevencion) actuales
de la Policia Nacional en articulacién con autoridades nacionales y locales?

i6n, el narcor

Por lo anterior y con el fin de escuchar a las diferentes instituciones y entidades territoriales
que tienen competencia sobre esta materia invitamos a los sefiores Ministro de Defensa y
Ministro del Interior, Director General de la Policia Nacional, y a ios alcaldes de las ciudades
capitales de Barranquilla, Gartagena, Cucuta, Bogota, Medellin y Cali,

Senador de la Repliblica

PROPOSICIGNNo__ 8.9

Solicitamos a los Honorables Senadores de la Comisién | para que en la
fecha y horaque la mesa directiva determine, se adelante debate de
control polfiico en referencia a las decisienes que afectan la lucha contra el
narcofrdfico, el yla enel ional y se sirvan
citar a:

ENTIDAD ‘ FUNCIONARIO
‘Doc?or Ivén Veldzquez Gémez

Ministerio de Defensa Nacional
y que a sU vez se invite a participar del debate al Fiscal General de la Nacién,

doctor Francisco Barbosa Delgado y al Defensor del Pueblo, doctor Carlos
Camargo Assis

Conforme al estricto término preceptuado en el articulo 233 y subsiguientes,
del Reglamento del Congreso de la Republica, los Servidores Estatales

procedan a resolver el cuestionario anexo.
e Sl e 1
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la RepUblica.de Colombia

Atentamente,

Bogota D.C., 20 de septiembre de 2022
MFCM-149-2022

Doctor

FABIO R. AMIN

Presidente

Comisién Primera del Senado.
comisién.primera@senado.gov.co .
Bogotéd D.C

Doctora . .
YURY L. SIERRA B
Secrefaria :
Comisién Primera del Senado

comisién.primera@senado.gov.co

Asunto: Proposicién debate de control politico al Ministro de Defensa
Nacional, Ivan Veldzquez Goémez.

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en el Capfiulo X de la Ley 5° de 1992, nos
permitimos presenfar a consideracién de la Honorable Comision Primera del
Senado, propesicién de debate de control politico, para discutir sobre a las
decisiones que afectan la lucha conira el narcofrdfico, el terrorismo y la
criminalidad en el territorio nacional. s

Con el mencionado objetivo, le solicito se sirva a citar al Ministro de Defensa
Nacional, doctor Ivdn Veldzquez Gémez e invitar al Fiscal General de la
Nacién, doctor Francisco Barbosa Delgado y al Defensor del Pueblo, docter
Carlos Camargo Assis; para que en la “fecha y hora que la presidencia
considere, se adelante el debate de control politico con transmisién en vive a
través del Canal del Congreso, y que conforme al articulo 249 de la Ley Sta
del 92, las autoridades citadas, procedan a resolver el respective cuestionario
que se presenta a continuacion:

1. AL SENOR MINISTRO DE DEFENSA

A. lucha contra el Narcoirdfice y el terrorismo:

1. sSobre qué estudios técnicos basé su deérsién sobre la suspensién de los
bombardeos en el territorio nacional?

2. zSobre qué estudios técnicos basd su decision sobre la suspensién de la
erradicacién manual de los cultivos ilicitos?

3. sCudntas operaciones de erradicacion de cultivos se han realizado en el

presente afio? Sirvase discriminar el nimero mes a mes.

4, sEn qué departamentos y municipios se realizaron dichas operacidlnes de

erradicacion? .

5. Sirvase informar cudntas hectdreas de hoja de coca han sido erradicadas
en lo que va del afo, discriminando el nomero de hectdareas por mes y
regiones donde se ha adelantado la erradicacion.

6. En lo comido del afio 2022, discriminando por mes: 3Cudntos acuerdos de
sustitucién voluntaria de cultivos ilicitos se han firmado, en qué regiones y
cudéntas hectéreas de coca se han erradicado de manera voluntaria?

7. sCudintos GACR tiene identificados?

8. zCudntos cabecillas de estos grupos armados organizados han sido
capturados o dados de baja desde el 7 de agosto de 20222

9. sQué entiende su cartera por estructuras criminales y cudntas tiene
identificadas a la fecha?

10.3Cudntas estructuras criminales u organizaciones al margen de lq ley,
desde el 7 de agosto del presente afio, han manifestado su interés en
acogerse a la politica de paz total del gobierno Petro?

11.5Cudantas zonas (v. gr casas, locales comerciales) de expendio de
microtréfice ha desmantelado desde el 7 de agosto de 20222
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12.Desde el 7 de agosto a la fecha zCudntas operaciones se han ejecutado
para interceptar cargamentos de droga? Identificar el hecho por (i) zona;
(i) fecha y [iii) cantidad incautada.

13.3Existe alguna directriz en la que se ordene la erradicacién forzada de
cultivos ilicitos? En caso de ser afimativa la respuesta, adjuntar el
documento.

14.Sirvase informar cudntas aeronaves estdn equipadas para adelantar
operaciones de fumigacion aérea gCudntas de esas aeronaves estdn en
operacién y el tipo de tarea que fienen asighada?

15.Enviar copia del acto administrative mediante el gue se” ordena Iq'
suspension de toda operacion de eradicacion forzosa de culiivos‘iITgii_os‘. i

16.Enviar copia del acto administrativo mediante el cudl se habilita para iniciar
dialogados de sustitucién voluntaria con las comunidades. sExplicar cémo
es la logistica para el diclogo que permita la sustifucion veluntaria e
informar cuéntas familias cocaleras hay en el pais? Discriminar por afios
desde el 2017 hasta la fecha.

17.Informar desde el afio 2018, cudntos miembros de la fuerza pUblica y civiles,
gue hacen parte de los grupos méviles de erradicacién, perdieron la vida
o resultaron heridos en ocasion a su labor. .Especificar por afio, mes,
miembro de la fuerza publica o civil.

18.Informar de -acuerdo con los estudios técnicos del ministerio, cyénh:s

variedades de la planta se siembran y en qué regiones.

19.Sirvase informar de acuerdo con los estudios técnicos de la entidad, cual
es el porcentaje de resiembra de cultivos de hoja de coca.

20.Informe cudl ha sido el presupuesto desde el afio 2018 al presente, a las
tareas de emadicacion de cultivos de hoja de coca.

cosechas de hoja de coca al afio, se estdn produciendo en Colombia, qué‘

21. Presentar cuadre comparativo desde el afio 2010 (discriminado afo a
afio) de las cifras de cultivos ilicitos sembrados en Colombia entregddos"
por la Oficina de la Politica Nacional de Control de Drogas (ONDCP) y el
Sistemna Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI).

22, gCudintos grupos de erradicaciéon méviles hay en el pailsg Discriminar su
compaosicion entre Fuerza Publica y civiles.

B. Fuerza Péblica y Primera Linea:

1. gCudntos miembros de las Fugrzas Militares y de Policia han pedido la baja
desde el 19 de junio de 20222 Sirvase discriminar por Fuerza y grado.

2. sCudntos generales -desde el 7 de agosto del presente afio- fueron
llamiados a cdlificar servicio? Especificar Fuerza y grado, en el m'c:r;p. de
la asignacién de la nueva cupula militar y policial.

3. Tiene conocimiento su ministerio, de actividades delictivas cometidas por
el grupo autodenominado Primera Linea, contra miembros de la Fuerza
Publica, especifique cudles y en que fechas.

4. zCuando se efectud reunién ente el general Henry Sanabria, director de
la Policia, e integrantes de la autodenominada Primera Linea? aQuién o
cudl fue la orden que se impartié para que se produjera el encuentra?
Remitir copia del acta,.o compromiso del acuerdo entre el General
Sanabria y miembros de la Primera Linea.

5. Solicito se informe, si la suspensidn de los operaciones cédigo  Beta.
anunciada en los medios de comunicacién el dia 25 de agosto d'é 2022,
esrespecto de la defensa de la poblacion civil de los ataques perpetrados
por los grupos terroristas, insurgentes, "rebelde” GAOR y GAO, disidencias
de las FARC-EP, ELN v ofros, o de cudles especificamente es que se ha
dado la orden. .

6. Solicito se remita copia del acto adminisirativo que se ha emitido para
que se cumpla esta orden de suspender las operaciones cédigo Beta.

7. Solicito se informe, si para la toma de esta decision se tuvieron en cuenta
conceptos emitidos por los comandantes de Fuerza, y se remita cdpi-dd'é'
estos.

8. Qué enfiende su despacho por estructira criminal? sCudntas estén

activas en este momento en el pais?
C. Invasién de flemas )

1. zCudntas predios desde el 7 de agosto del presente afio, se encuentran
invadidos? Especificar por departamento y municipio.

2. 3En cudntos de esos predios se ha restablecido el orden y garantizado el
derecho de propiedad privada a sus ]egiiimos-propieidrios?

propiedad privada de los ciudadanos?
4, gCudles son las medidas que implementard su minisierio para recuperar
las fierras invadidas y asegyror gue no ocurran nuevas invasiones?

Il. AL SENOR FISCAL GENERAL DE LA NACION

1. aCudntos procesos adelanta actualmente la Fiscalia General contra
miembros de la Primera Linea? Discriminar por tipos penales.

2. gCudntos procesos se adelantan contra comunidades cocaleras por los
presuntos de violencia contra servidor publico y secuestro? Discriminarpor
departamentos. e N

3. sCudntas bandas criminales tiene identificada la Fiscalia en Colombia?

4, sCudntas detenciones se ejecutaron entre el afo 2018 y 2022 por
microtréfico y narcotrafico?

5. De acuerdo con sus estudios técnicos, medido en porcentajes §Cudl es el
nivel de impunidad sobre delitos comunes y contra mujeres y menores de
edad?

3. 3Cudl es el protocolo que se sigue para recuperar el dere'chg de:

o

. &Cuéntas denuncias ha recibido en lo que va de 2022, por rec\ulqmier_ﬂo
forzoso de menores de edad? Discriminar por departamento y 'grupés' .
ilegales.

~

. Sirvase informar cudntas masacres han sucedido en Colombia en lo
corrido del afio, discriminando por departamento y mes a mes.

1ll. AL SEROR DEFENSOR DEL PUEBLO

. Siivase enviar los reportes e indicar el nimero exacto de alertas tempranas

o

de reclutamiento de menores desde el mes de enero del presente afio, .-

hasta la fecha en que atienda esta solicitud. L
. Sirvase enviar las cifran que indiquen la poblacién desplazada desde 2010 '

[N

hasta la fecha, discriminando afic por afio, departamento donde
ocumieron los hechos y actores atribuibles a los hechos.

w

. Reporte y nimero exacta de victimas de ocupaciones de fieras en los
Ultimos cyairo afios, disciminado por ubicacion y meses.

Se suscribe de ustedes,

O

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia

Edificio Nuevo del Congreso- Oficima3294
Teléfonos (601) 3824000 - 3825000
Email: maria.cabal@senado.gov.co
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los hogares, una vez se agoten las reservas existentes en el pals?

Superintendente de Servicios Piblicos Domiciliarios, Dr. Lorenzo Castillo Barvo.

Indicar si esta Superintendencia ha realizado estudios que permitan medir el impacto
de la decisién de no realizar nuevos contratos de exploracién de gas natural en el
territorio nacional. De haberlo hecho, favor entregar dichos estudios a esta Comisidn.

De acuerdo con la informacién entregada por las empresas vigiladas, écudntas quejas
presentaron durante los Gltimos cinco (5) afios los colombianos por cuenta del
servicio de energfa eléctrica? Favor indicar cudntas de ellas correspondieron a
problemas en la prestacién y cuantas estuvieron relacionadas con la facturacién vy el
cobro de las tarifas, especificando los valores para cada afio y de forma detallada por

departamentos.

Del H. Senador,

2. Explicar de manera detallada los célculos que ha hecho el Ministerio de Minas y
ALEJANDRO Energfa respecto del impacto que podria tener una eventual decisién de no suscribir
VEGA nuevos contratos de exploracién de petréleo y gas en_el pais, indicando a cudnto
equivalen las reservas que tiene el pais a la fecha de estos dos productos y para
Bogots D.C., septiembre de 2022, cudntos afios alcanzaria para cubrir la demanda nacional.
3. ¢Cudl es el monto que este Ministerio ha estimado que pueden dejar de recibir las
regiones del pafs por concepto de regalias como consecuencia de la no produccién de
Senador '
: . 5 5?
e A I A I SRICRAE nuevos yacimientos de petréleo y ga
PRESIDENTE 4.  ¢Cusntos barriles de petré!eo se produjeron en los Ultimos cinco (5) afios en el pais?
Comisién Primera Constitucional Permanente 5. {Cuéntas barriles de petréleo se calcula que podrian producirse en el pafs si se
Senado de la Republica -
exploraran nuevos yacimientos?
Ciudad -
V . ‘o'ﬂ ?é 6, ¢Cudntos barriles de petrdleo se consumieron en el pais durante los dltimos cinco (5)
051 ¢l )
fof - afios? Favor indicar el valor para cada afio.
Asunto: Adicidn a la Proposicin 5 de 2022. 7. iCudles son los sectores econdmicos y de produccién que consumen petréleo en el
i ilti 5, g j
Apreciado Fresidente, pais? Favor indicar cuanto consurfllemn en los dl rnols (5) afios y a qué porcentaje del
consumo total en el pais corresponden.
De conformidad con lo dispuesto en el numeral tercero del articulo 6° y 234, 237 y 249 de 8. ¢Cudl es el estimado de crecimiento de la demanda de crudo en el pafs en los
la Ley 52 de 1992, respetuosamente le solicito se me permita adherirme como citante al préximos diez (10) afios?
debate de control politico "probl les y funci del servicio de energla: 9. (¢Cudles son las medidas que ha implementado y que proyecta implementar este
. A | ne? Fracid
entre la soberanfa y la mater de las oblig st e Ministerio para cubrir la demanda de petréleo en el territorio nacional en los
aprobada por la Comisién Primera Constitucional Permanente por la votacién favorable a . __ . R
: préximos afios, una vez se agoten las reservas existentes en el pais?
la Proposicién 5 de 2022, a |a cual le agradezco se afiada el siguiente cuestionario: ) ;
10. ¢Cudntos metros clibicos de gas natural se produjeron en [os ditimos cinco (5) afios en
el pais?
+  Ministra de Minas y Energfa, Dra. Irene Vélez Torres.
11. {Cudntos metros cubicos de gas natural se calcula que podrian producirse en el pais si
1. Explicar de manera detallada en qué consiste el plan que tiene proyectado este se exploraran nuevos yacimientos?
Ministerio desarrollar para efectos de garantizar la soberanfa energética del pais 12. ¢Cudles son los sectores econémicos y de produccién que consumen gas natural en el
respecto de los suministros de gas natural en los préximos 20 afios en los hogares pais? Favor indicar cuanto consumieron en los dltimos (5) afios y a qué porcentaje del
colombianos. consumo total en el pals corresponden.

13. Durante los Gltimos cinco (5) afios ¢qué cantidad de gas nmatural consumieron en
promedio los hogares colombianos mensualmente y cudnto gas natural se consumié
en total en el pais? Favor indicar el valor para cada afio.

14. Durante los dltimos cinco (5) afios ¢qué cantidad de gas natural consumieron en
promedio los hogares colombianos mensualmente y cuanto gas natural se consumié 3. dCudntas quejas fueron resueltas a favor de los usuarios del servicio de energia

5 . " . . =
en total en el pais? Favor indicar el valor para cada afio. eléctrica del total de quejas presentadas durante los dltimos cinco (5) .aﬁus. Favor

15. ¢éCudl es el estimado de crecimiento de la demanda de consumo de gas natural por Indicar el valor para cada afio y detallado por departamentos.
parte de los hogares colombianos en los préximos diez (10) afios? 4. ¢Cudntas visitas fueron realizadas por las empresas de servicios plblicos de energfa

16. éCudntos hogares colombianos cuentan con instalacion de gas natural y a qué eléctrica para efectos de resolver las quefas presentadas por los usuarlos? Favor
porcentaje corresponde del total nacional? : indicar el valor para cada afio y detallado por departamentos.

17. éCudles son las medidas que ha implementado y que proyecta implementar este 5. d0ué porcentaje de gquejas fueron resueltas a favor de los usuarios del servicio de
Ministerio para evitar una eventual reduccién de la oferta de gas natural en el energfa eléctrica cudndo hubo visitas a los sitios donde se prestaba el servicio? Favor
territorio nacional en los préximos afios y para cubrir la demanda, especialmente de Indicar &l valor para cada affo y detallado por departamentos.

6. En los Gltimos cinco (5) afios éCudntas y a qué monto han ascendido las sanciones que

esta Superintendencia ha impuesto a los prestadores del servicio de energia eléctrica
por mala prestacién del servicio, cobros indebidos o aplicacidn errénea de tarifas a los

usuarios? Favor indicar el valor para cada afio y detallado por departamentos.

4

e—'_—_'_."_-

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Repiblica
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Bogota D.C. septiembre de 2022,

Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente

Comisién Primera Constit | Per nti

Senado de la Repiblica
Ciudad

97{0;)95/?!“015' %f? -

Asunto: Adicidn a la Proposicion 38 de 2022.

Apreciado Presidente,

De conformidad con lo dispuesto en el numeral tercero del articulo 6° y 234, 237 y 249 de
la Ley 58 de 1992, respetuosamente le solicito se me permita adherirme coma citante al
debate de control politico “Problemas estructurales del sector agrario en Colombia”,
cuya realizacién fue aprobada por la Comisién Primera Constitucional Permanente por la
votacion favorable a la Proposicidn 38 de 2022, a la cual le agradezco se afiada el siguiente

cuestionario:

Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, Dra. Cecilia Lopez Montafio.

iCuél es el rol que este Ministerio cumple actualmente respecto de la ejecucién del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS)?
iCuédl serd la politica de aprovechamiento y uso productive de la tierra que

implementard el Gobierno Nacional en los préximos cuatro (4) afios? Al efecto,

~

10.

11

12.

icudles son los incentivos_ que se implementaran para mejorar la produccién agricola
en el pais? )

iCudl es el ndmero y monto que se ha desembolsado en los dltimos (5) afios en el
pals por concepto de créditos para financiar proyectos agropecuarios?

éCudl es el nimero de créditos para financiar proyectos agropecuarios que han
debido dirigirse a cobro coactivo en los dltimos (5) afios en el pais y a qué porcentaje
corresponden del total de créditos aprobados en el mismo periodo?

{Cudntos de los créditos adquiridos para financiar proyectos agropecuarios en los
Gltimas (5) afios en el pais han terminado coma cartera castigada?

{Cudles son los resultados de la implementacion de estrategias de agricultura por
contrato come “Coseche y venda a la fija” ejecutadas en el gobierno anterior?

$Qué balance se tiene a la fecha de la implementacion de las estrategias de
agricultura por contrato llevadas a cabo en el gobierno anterior si se comparan los
resultados obtenidos versus las proyecciones iniciales en términos de inversién,
beneficiarios, incentivos entregados, recursos generados, entre otros?

¢Este gobierno tiene proyectado continuar ejecutando estrategias de agricultura por
contrato? '

En caso de gue |a respuesta anterior sea positiva, {qué ajustes hard este Ministerio a
dichas estrategias?

{Qué programas ° estrategias tiene proyectado llevar a cabo este gobierno para
cumplir con el objetiva de mejorar las condiciones de venta de los productos
agropecuarios y reducir la intermediacién? ‘

&Cudl serd la politica que llevard a cabo este goh'ler;-uc para reducir el costo de
Insumos para la produiccidn agricola?

4Cudl sera la palitica que llevard a cabo este gobierno para aumentar las
exportaciones de productos agricolas colombianos? ¢Cudles son los indicadores que

tendrd dicha politica para medir su efectividad en el corto y mediano plazo?

w

L

13,

14.

Teniendo en cuenta las condiciones de los tratados internacionales suscritos 'y
ratificados por Colombia, dcudl serd |a estrategia que pondra en marcha este gobierno
para incrementar el consumo de alimentos y productos agricolas producidos en el
pais? ¢Cudles son los indicadores que tendré dicha estrategia para medir su
efectividad en el corto y mediano plazo?

¢En qué procesos ha intervenido este Ministerio ante la Corte Constitucional en el
lltimo afio que impliguen la eventual prohibicion de una actividad en las zonas
rurales del pais, similares a aquel que dio como resultado la prohibicién de la pesca

deportiva?

Director de la Agencia de Renovacidn del Territorio

Indicar de manera detallada cudles han sido los avances de la ejecucién del Programa
Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos Ilicitos (PNIS) desde el inicio de su

implementacidn hasta la fecha, incluyendo, pero sin limitarse a:

Cudntas familias han sido vinculadas, suspendidas y retiradas del programa, durante
toda la ejecucidn del programa, especificando si la suspensién y el retiro fue voluntario
o por incumplimientc de los acuerdos, indicando cudles son las causas de
incumplimiento, especificando el porcentaje al que corresponden respecto del total de
familias que han sido desvinculadas del programa. En este punto, entregar la

informacién solicitada totalizada a nivel nacional y discriminada por departamentos.

. Cudntas familias se esperaba atender a esta fecha de acuerdo con las proyecciones

iniciales del programa.

. Cudntas familias han sido vinculadas suspendidas y retiradas especificamente del

programa guardabosques durante toda la ejecucién del PNIS; especificando si la
suspension y el retiro fue voluntario o por incumplimiento de los acuerdos, indicando
cudles son las causas de incumplimiento, especificando el porcentaje al que

corresponden respecto del total de familias que han sido desvinculadas del programa.

8.

10.

En este punto, entregar la informacion solicitada totalizada a nivel nacional y
discriminada por dEpartan:lentos. J_

De acuerdo con la inform;cibn que tiene esta Direccién, cusntos recolectores de hoja
de Coca o ‘raspachines’ hay en el -pafs. Favor discriminar la informacién por

departamentos.

. Cudl es la atencidn, asistencia y/o apoyo que el programa ha brindado a los

recolectores de hoja de Coca o ‘raspachines’ y cuénto dinero se ha invertido en esta
materia.
Indicar si las familias ubicadas en zonas ambientalmente estratégicas o de parques

nacionales naturales reciben un tratamiento diferencial y, de ser asi, en qué consiste.

. Cuéintos contratos se han suscrito desde el inicio del programa hasta la fecha para su

implementacién. En este punto, entregar la informacion solicitada totalizada y
discriminada por contratos.

A cudnto ha ascendido los montos de los contratos gue se han suscrito para la
implementacion del programa desde el inicio de éste hasta la fecha. En este punto,

entregar la informacién solicitads totalizada y discriminada por contratos.

. Cuantos de los contratos suscritos desde el inicio del programa hasta la fecha para la

implementacion del PNIS han finalizado la ejecucion sin contratiempos. En este punto,
entregar la informacién solicitada totalizada y discriminada por contratos.

En cudntos de los contratos suscritos desde el inicio del programa hasta la fecha para
la implementacién del PNIS se han debido abrir procesos sancionatorio para conminar

la ejecucion, cudntos de estos procesos han cerrado con una sancién y de qué tipo ha

sido esa sancidn. Si se trata de una sancién econdmica, favor indicar el monto. En este

11.
12.

punto, entregar la informacion solicitada totalizada y discriminada por contratos.
Cudanto dinero se ha invertido hasta la fecha en la implementacidn del PNIS.
Desde el Inicio del programa hasta la fecha, cudntas hectireas de tierra se han

recuperado para la realizacidn de actividades licitas gracias a |a ejecucién del PNIS.
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13, Cuéntas de las hectareas de tierra inicialmente recuperadas gracias al PNIS han vuelto

a ser utilizadas para la siembra y produccion de cultivos ilicitos.

14. Cuales son los criterios para que un proyecto praductivo del PNIS se considere exitoso.

15. Cuantos proyectos productivos han iniciado su ejecucién y cudntos de ellos se

consideran exitosos, de acuerdo con los criterios definidos por el programa.

16. En promedio, cuanto tiempo ha demorado la ejecucién de los proyectos productivos.

Tanto de los que se consideran exitosos como de los que han fracasado en su

ejecucion.

17. Indicar si actualmente hay lineas de crédito blandos vigentes dirigidas a la poblacidn

beneficiaria del PNIS y, de ser asi, cudles son las condiciones de acceso y pago de

dichos créditos y hasta cuando estan vigentes.

18. De acuerdo con lo que ha analizado esta Direccién, cudles son les principales retos que

enfrenta el PNIS para cumplir con el objetivo para el cual fue disefiado y lograr sus

v

propésitos.

Del H. Senador, /

EJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Replblica

Bogota D.C. septiembre de 2022,

Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME

PRESIDENTE

Comisién Primera Constitucional Permanente

Senado de la Repiiblica 5
ropes reion /% ?f?

Ciudad
Asunto: Adicidn a la Proposicion 43 de 2022,
Apreciado Presidente,

De conformidad con lo dispuesto en el numeral tercero del articulo 6° y 234, 237 y 249 de
la Ley 52 de 1992, respetuosamente le solicito se me permita adherirme como citante al
debate de control politico "Seguridad, un riesgo”, cuya realizacién fue aprobada por la
Comisidn Primera Constitucional Permanente por la votacidn favorable a la Propasicién 43

de 2022, ala cual le agradezco se afiada el siguiente cuestionario:

*  Ministro de Def Dr. Ivén Veldsq

1. Informar ¢cuantos efectivos de la Fuerza Piblica se dedican actualmente a controlar,
prevenir y erradicar cultivos ilicitos?

2. ¢Qué monto del presupuesto total de las Fuerzas Militares se dedicéd durante 2021y
lo que va de 2022 a controlar, prevenir y erradicar cultivos ilicitos? ¢A qué porcentaje

del presupuesto total corresponde?

¢Cudntos hombres de la Fuerza Pliblica han perdido la vida en las operaciones que
tienen como objetivo controlar, prevenir y erradicar cultivos ilicitos? ¢Cuantos de
ellos han resultado heridos en este mismo tipo de operaciones? De estos dltimos,
cudntos tuvieron lesiones graves que les impidieron continuar ejerciendo su labor en
las Fuerzas Militares de manera permanente?

éCudntas personas, distintas de los miembros de la Fuerza Piblica, han perdido la
vida en las operaciones i]ue tienen como objetivo controlar, prevenir y erradicar
cultivos ilicitos? ¢Cudntos de ellos han resultado heridos en este mismo tipo de
operaciones? De estos (ltimos, cudntos tuvieron lesiones graves que implicaron la
pérdida permanente de la capacidad laboral?

Indicar, de manera detallada por departamentos, cudntas hectéreas de cultivos ilicites
hay actualmente en el pais y cuéntas ha habido en los (ltimos (5) afios, informando
afio por afio.

Indicar, de manera detallada por departamentos, cudntas toneladas de alucindégenos
entre marihuana, u:n:ainal, opio, entre otros, se producen actualmente en el pais y
cudantas se han producido en los dltimos (5) afios, informando afic por afio.

De acuerdo con los cdlculos que tenga este Ministerio, cudnto se espera que crezca o
se reduzca la produccién de los alucinégenos a que hace referencia el numeral
anterior.

Explicar cual seria el impacto que este Ministerio ha calculado que la implementacién
de la politica de “Paz Total” anunciada por el méximo Comandante de la Fuerzas
Militares podrfa tener en el territorio nacional.

Indicar si la denominada Operacién Artemisa que venia siendo ejecutada en los
territorios afectados por deforestacion continuara siendo ejecutada. En caso de que
asi sea, favor indicar si la misma sufrird cambios v, de ser asl, cudles serfan."De lo
contrario, esto es, si la decisién es no continuar con dicha operacién, informar cudl
serfa la estrategia que este Ministerio utilizaria para controlar, prevenir y atacar la

problemdtica de la deforestacion en los bosques y selvas del pais.

» Fiscal General de la Nacion, Dr. Francisco Barbosa.

1. Indicar el nimero de investigaciones abiertas y cerradas, asi como de capturas y
condenas que se han realizado en los dltimos cinco (5) afios por la comisién de delitos
relacionados con la siembra de estupefacientes. Al efecto, entregar la informacién de
manera detallada segln cada una de las etapas del proceso penal y detallado por
departamentos.

2. Indicar el ndmero de investigaciones ablertas y cerradas, asi como de capturas y
condenas que se han realizado en los Gltimos cinco (5) afios por la comisién de delitos
relacionados con la defo;estaclﬂri de [o‘s- bnsq-que y selvas del pais. Al efecto, entregar
Ia informacién de manera detallada segtn cada una de las etapas del proceso penal y

detallado por departamentos.

* Director de la Agencia para la Renovacién del Territorio.

Indicar de manera detallada cudles han sido los avances de la ejecucién del Programa

Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS) desde el inicio de su

implementacidn hasta la fecha, incluyendo, pero sin limitarse a:

1. Cuédntas familias han sido vinculadas, suspendidas y retiradas del programa, durante
toda la ejecucién del programa, especificando si la suspensién y el retiro fue voluntario
o por incumplimiento de los acuerdos, indicando cudles son las causas de
incumplimiento, especificando el porcentaje al que corresponden respecto del total de
familias que han sido desvinculadas del programa. En este punto, entregar la
informacién solicitada totalizada a nive! nacional y discriminada por departamentos.

2. Cudntas familias se esperaba atender a esta fecha de acuerdo con las proyecciones
iniciales del programa.

3. Cudntas familias han sido vinculadas suspendidas y retiradas especificamente del

programa guardabosgques durante toda la ejecucién del PNIS; especificando si la
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suspension y el retiro fue yuluntario o por incumplimiento de los acuerdes, indicando
cudles son las causas t;e ]ncumplin"niento, especiﬁc:andn el porcentaje al que
corresponden respecto del total de familias que han sido desvinculadas del programa.
En este punto, entregarl la informacién solicitada totalizada a nivel nacional y
discriminada por dEpartarr;erltus.

4. De acuerdo con la informacién que tiene esta Direccitn, cuntos recolectores de hoja
de Coca o 'raspachines’ hay en el pals. Favor discriminar la informacién por
departamentos.

5. cudl es la atencién, asistencia y/o apoyo que el programa ha brindade a los
recolectores de hoja de Ct-)ca o ‘raspachines’ y cuanto dinero se ha invertido en esta
materia.

6. Indicar si las familias ubicadas en zonas ambientalmente estratégicas o de parques
nacionales naturales reciben un tratamiento diferencial y, de ser asl, en qué consiste.

7. Cudntos contratos se han suscrito desde el inicio del programa hasta la fecha para su
implementacién. En este punto, entregar la informacién solicitada totalizada y
discriminada por contratos.

8. A cudnto ha ascendido los montos de los contratos que se han suscrito para la
implementacion del programa desde el inicio de éste hasta la fecha. En este punto,
entregar la informacién solicitada totalizada y discriminada por contratos.

9. Cudantos de los contratos suscritos desde el iniclo del programa hasta la fecha para la
implementacién del PNIS han finalizado la ejecucién sin contratiempos. En este punto,
entregar la informacién solicitada totalizada y discriminada por contratos.

10. En cudntos de los contratos suscritos desde el inicio del programa hasta |a fecha para
[a implementacién del PNIS se han debido abrir procesos sancionatorio para conminar
la ejecucidn, cudntos de estos procesos han cerrado con una sancién y de qué tipo ha
sido esa sancion. Si se trata de una sancién econémica, favor indicar el monto. En este
punto, entregar la informacidn solicitada totalizada y discriminada por contratos.

11, Cuanto dinero se ha invertido hasta la fecha en |a implementacién del PNIS,

12. Desde el inicio del programa hasta la fecha, cudntas hectdreas de tierra se han
recuperado para la realizacion de actividades licitas gracias a la ejecucién del PNIS.

13. Cuantas de las hectdreas de tierra inicialmente recuperadas gracias al PNIS han vuelto
a ser utilizadas para la siembra y produccién de cultivos ilicitos.

14, Cuales son los criterios para que un proyecto productivo del PNIS se considere exitoso.

15. Cuantos proyectos productivos han iniciado su ejecucion y cuantos de ellos se
consideran exitosos, de acuerdo con los criterios definidos por el programa.

16. En promedio, cudnto tiempo ha demorado la ejecucidn de los proyectos productivos,
Tanto de los que se consideran exitosos come de los que han fracasado en su

ejecucion.

"17. Indicar si actualmente hay lineas de crédito blandos vigentes dirigidas a la poblacién

beneficiaria del PNIS y, de ser asi, cudles son las condiciones de acceso y pago de
dichos créditos y hasta cuando estdn vigentes.

18, De acuerdo con lo que ha analizado esta Direccién, cudles son los principales retos que
enfrenta el PNIS para cumplir con el objetivo para el cual fue disefiado y lograr sus

propésitos.

Del H. Senador, k/
-——._-—'___-_.
S

—ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de |la Republica

e Y,
u
JiliH
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

@nador do b Olgpibliocs Hlewander Lipay e

Bogota D.C., 27 de septiembre de 2022

Honorable Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente

Comision de Primera Canstitucional Permanente

Senado de la Republica
PROPOSICION f ?

ALEXANDER LOPEZ MAYA, en mi calidad de Senador de la Replblica de Colombia ¥ en ejercicio de las
facultades conferidas por Ia ley solicito a esta comisién aprobar proposicion para que la Procuraduria
General de la Nacion y la Fiscalla General de la Nacidn intervengan de carécter urgente e integral en [a
administracion de distrital de Santiago de Cali y las Empresas Piblicas Municipales de esta ciudad Emcali
EICE ESP, para que establezcan las conduclas constitutivas de faltas disciplinarias y/o penales de los
funcionarios que han participado en todos los procesos de contratacion de las diferentes gerencias, 4reas,
secretarias de despacho entidades y del propio despacho general del alcalde, con ocasién de los procesos
de confratacién desarrollados y en proceso desde enero de 2020 y hasta la fecha.

Lo anterior con ocasion a las graves denuncias de corrupcion que hemos conocido desde octubre de 2021
hasta |a fecha y los anuncios parciales de algunos 6rganos de control que dan cuenta de fa grave situacion .
que afronta 6l distrito de Call y que hacen necesario que esta intervencion sea integral y permanente en el
tiempo que resta esté gobierno del Alcalde Jorge Ivan Ospina.

Para conocer de los avances y resultados de esta intervencion, la Procuraduria y la Fiscalia General de la
nacién asistiran a la comision primera del senado para rendir el respectivo informe en la sesion del dia 18 de
octubre de 2022 y asi periddicamente segn o establezca la comision.

Debo dejar dicho en esta proposicion el anuncio parcial realizada por la procuradurfa general de la nacion el
dia 26 de septiembre de 2022 que es grave indicio de la situacion, pero también prueba de mis amplias
manifestaciones al respecto: .

En la alcaldia de Cali, entre enero de 2020 y junio de 2022 se suscribieron 75.509 contratos de manera

directa por un valor superior a los $2.8 billones, se habrian contratos de i

por $625.644 millones con periodos de gracia de dos afics para la ejecucion de tos prc os para l
2022, que a la fecha no han iniciado su formulacién final o su ejecucion.

ialmen|
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PALOMA =
PROPOSICION % ‘?0 ’

DEBATE DE CONTROL POLITICO

Citese a debate de control politico a la ministra de Salud, Carolina Corcho, al
Superintendente Nacional de Salud, Ulahi Beliran Lopez, para que en fecha y hora que
determine la Mesa Directiva de la Corporacién responda el cuestionario anexo
relacionado con provocar una crisis en el sistema de salud para poder cambiarlo por
parte del gobierno nacional.

Para este proposito, respetuosamente se solicita a la Secretaria de la Comision Primera
de adelantar las gestiones pertinentes para que el debate de control politico sea

transmitido en directo por el Canal Inslitucional y las redes sociales del Congreso de la
Republica, a fin de que los colombianos puedan conocer la problematica expuesta.

Cordialmente,

<<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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PALOMA &

CUESTIONARIOS

i Cuestionario Ministra de Salad

Ministerio de Salud

Presupuesto

1.8Irvase informar 4Cudl ha sido el presupuesto general del sector salud por rubros
Funcionamienfo (Gastos de personal, adquisicion de bienes y servicios,
transferencias, gastos de comercializacion y produccién adquisicién de actives
financieros, disminucion de pasivos, gastos por tributos, multas, sanciones e intereses
de mora), Servicio de la Deuda (Externa e interna subdivida por principal, intereses y
comisiones y otros gastos), Inversion, y total. Sirvase discriminar todos estos rubros
anuales desde el 2000 hasta 2023, Sirvase remitir la informacién en archivo
procesable en software estadistico, y comparable por afios.

2.Sirvase informar ;Cuél ha sido el presupuesto histérico del rubro de aseguramiento
del Ministerio de Salud? Sirvase remitir informacion anual desde el aiic 2000 hasta el
presupuesto de 2023,

3.Sirvase informar ;Por qué el Ministerio solicité reducir el monto de la adicién
presupuestal del sector salud en el Presupuesto General de la Nacion 2023 de $8,1
billones a $3,8 billones?

4. Sirvase informar ;Cudl era el destino por rubro y microrubro de la adicién al sector
salud en el Presupuesto General de la Nacién de 2023 de $8.1 billones de pesos?
Sirvase remitir esta adicién en microdatos de presupuesto.

5.8irvase informar ;Cuénto ha sido el valor girado a las EPS por rubros del
presupuesto? Sirvase remitir informacién anual desde 1991 y discriminada por EPS,

6. Sirvase informar 4 Cuéles son las proyecciones del Ministerio de Salud para el uso de
servicios de salud (frecuencias) en el 20237 Sirvase discriminar por servicio de salud,
departamento e IPS.

7.Sirvase informar ;Cugles han sido el uso de servicios de salud (frecuencias) por afio
desde 19917 Sirvase discriminar la informacién por tipo de servicio y departamento,

8. Sirvase informar ;Cuél es el nimero de IPS en la categoria de hospitales y clinicas
con las que cuenta el pais? Sirvase informar el nimero de servicios de salud que se
realizaron a usuarios por afio desde el 2000 por cada hospital y clinica. Sirvase
Informar por cada hospital y clinica si es publica o privada.

9. Sirvase informar ;Cual es la deuda actual que tiene el Sistema de Salud?
Sirvase discriminar la deuda por IPS y EPS eon sus respectivos microrubros. Sfrvase

remitir el valor de esta deuda en stock anual desde 1991,

10.  Sirvase informar 4 Cuéntos son los recursos total girados mediante el Acuerdo de
Punto Final? Sirvase discriminar estos recursos por IPS y EPS.

imenes de salud

11. Sirvase informar ;Cudles son los recursos obtenidos por el sistema de Salud
por el régimen contributivo de salud? Sirvase informar cudntas personas se
encuentran dentro del régimen contributivo. Sirvase remitir esta informacién por
deciles de ingreso. Sirvase remitir la informacién anual desde 1991,

12.  Sirvase informar ;Cuantas personas hacen parte del régimen subsidiado de
salud? Sirvase informar cudntos de estos colombianos hicieron uso de algin tipo de
servicio de salud, Sirvase discriminar esta informacion anual desde 1991.

13, Sirvase informar ;Cudntas personas hacen parte del régimen contributivo de
salud? Sirvase informar cuéntos de estos colombianos hicieron uso de algun tipo de
servicio de salud. Sirvase discriminar esta informacion anual desde 1991.

14.  Sirvase Informar ;Cudntas EPS existen aclualmente? Sirvase discriminar la
informacién por régimen contributivo, subsidiado y el nimero de afiliados de cada una.

10. Sirvase informar ;Cudl ha sido el aumento de la cobertura del sistema de salud
desde la enlrada en vigencia de la Ley 100 hasta la fecha?

11. Sirvase informar ;Cuéles son las proyecciones del sistema de salud sobre el uso del
sistema por afio desde 2023 a 20267
Calidad del sistema

15.  Sirvase informar ;Cuéles son los indicadores de calidad con los que cuenta el
sistema de salud del pais? Sirvase remitir los resultados.

16.  Sirvase informar si el Ministerio de Salud cuenta con indicadores de calidad de
IPS. En caso afirmativo, sirvase informar estos resultados por IPS.

17.  Sirvase informar si el Ministerio de Salud cuenta con indicadores de calldad de
EPS. En caso afirmativo, sirvase informar estos resultados por EPS.

18.  Sirvase informar si el Ministerio de Salud tiene planeado presentar una reforma
que elimine la figura de las EPS en el pals. En caso afirmativo, sirvase informar ¢ Cémo
se busca y a quién se busca trasladar las funciones de las EPS?

19.  Sirvase informar ;Cudl es la razén de la expresién de la ministra “Tiene que
haber una crisis explicita, clara,que le permita a la socledad entender que se requiere el

cambia®?

20. Sirvase informar si el Ministerio de Salud entiende a las EPS como un
intermediario o como un asegurador. Sirvase justificar la razon.

21.  Sirvase informar si gel sistema de salud cuenta con medicina preventiva y
predictiva? En caso afirmativo sirvase informar cémo funciona.

22.  Sirvase informar si una persona que estd afiiada al sistema de salud tiene
garantias de acceso a los servicios de salud. Sirvase justificar |a respuesta.

23.  Sirvase informar Sirvase Informar ;Cuéles son los resultados de los indicadores
de salud histéricos anuales desde 19807 ;Sirvase discriminar los resultados por todos
los indicadores demograficos, indicadores socioecondmicos, indicadores de morbilidad,
factores de riesgo, indicadores de recursos, servicios y coberturas?

24. Frente a las declaraciones de la ministra, sirvase informar dentro de la
jurisprudencia del sistema de salud donde "se invita a robar"?

25. Frente a las declaraciones de la ministra, sirvase informar ¢Cusles son las
“mentiras” que buscan generar “zozobra” por parte de la oposicién sobre alertas que se
han generado sobre las declaraciones de este gobierno del sistema de salud?

26. Frente a las declaraciones de la ministra, sirvase informar iCudles son las
pruebas de que “la salud ya esté en crisis” en el pais?

27.  Sirvase informar ¢ Cuales son las fallas que considera la ministra tienen las EPS
en Colombia?

2B.  Sirvase informar ¢Cuéles son las fallas que considera la ministra tienen las IPS
en Colombla?

Pago de Unidad por Capacitacién

29.  Sirvase informar, ;Coémo se determina el valor anual de la Unidad de Pago por
Capitacién (UPC)?. Sirvase informar el valor de UPC histdrico por afio. Sirvase
discriminar la determinacion del valor de la UPC por régimen: Subsidiado y Contributivo.

30.  Sirvase informar ;Qué informacién le es solicitada a las EPS para determinar el
valor de la UPC anual? ;,Cémo el ministerio toma esta informacién vy calcula el valor de
la UPC?

31.  Sirvase informar ;Cuél es el sistema con el que cuenta el Ministerio de Salud
para verificar la informacién brindada por las EPS para el célculo de las UPC? Sirvase
informar el numero de personas involucradas en el ministerio para determinar ese
caleulo, profesion y labor a realizar.

32, Sirvase informar si el Ministerio de Salud cuenta con informaeién sobre el costo
para el sistema de salud de una por persona con las siguientes enfermedades: cancer,
diabetes, hipertension, enfermedades respiratorias. En casi afirmativo, sirvase
discriminar el valor para el sistema por enfermedad.

33.  Sirvase informar sl el Ministerio de Salud cuenta con informacién sobre el costo
para el sistema de salud de una por persona que haya sufrido un accidente
automovilistico. En caso afirmativo, sirvase enviar esta informacién.

34.  Sirvase informar ;Cuél es el costo que liene para un colomblano estar afiliado a
un régimen de salud en el pais?

35.  Sirvase informar ;Cuél es el costo promedio anual de un colombiano para el
Sistema de Salud?

36.  Sirvase informar ;Cudl es el valor histérico de la UPC por grupo elareo? Sirvase
remitir la informacion por afio desde los 2000.

37.  Sirvase informar ¢ Cudl es el valor histdrico de la UPC por género? Sirvase remitir
la informacion por afio desde los 2000.

38.  Sirvase informar ;Cuél es el valor histérico de la UPC por departamento? Sirvase
remitir la informactén por afio desde los 2000. 5

39.  Sirvase informar, ;Cudl es el clculo actuarial en la determinacion de la UPC?
Sirvase informar este calculo al detalle y los valores por afio desde el 2000,

40.  Sirvase informar, del valor total de la UPC, ;Qué porcentaje se destina para
medicamentos, enfermedades y atencion en salud no cubre?

41.  Sirvase informar, para la determinacién del valor de la UPC, ;Cuales son las
fuentes de financiacion que la componen?

42.  Sirvase informar ¢Cudl es la participacion porcentual de cada fuente de
financlacién en la composicién total de la UPC?.

43.  Sirvase informar, del valor total de la UPC ;Cuénto se destina a medicamentos?
¢Cuanto se destina en atenciones a salud?

44,  Sirvase informar, de acuerdo con el diagnéstico epidemioldgico del pafs ¢ Cuél es
la proyeccién del valor tolal de la UPC para los préximos 10 afios?

45.  Sirvase informar, $Qué porcentaje del valor total de la UPC le giran por pagos
efectivos las EPS a las IPS?

46.  Sirvase informar ;Cuél es el incremento de la UPC que plantea decrelar el
Ministerio para 20237 Sirvase informar cémo esta teniendo en cuenta la entidad factores
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como la inflacién, el incremento del salaric minimo y el rezago del 2022 para esle
propaésito.

47.  Sirvase informar ¢Cudntos procedimientos incluyen hoy el “Plan de Beneficios”
de salud?

48.  sirvase informar ;Cuéntos son el ndmero de nuevos procedimientos afiadidos
por afio desde 19917

49.  Sirvase informar ¢ Cuéntos medicamentos incluyen hoy el “Plan de Beneficics” de
salud?

50.  Sirvase informar ; Cudntos son el nimero de nuevos medicamentos afiadidos por
afio desde 19917

51. Sirvase informar si el ministerio tiene un calculo sobre el valor de los
procedimientos que se incluyen deniro del “Plan de Beneficlos". Sirvase discriminar por
cada procedimiento.

52. Sirvase informar si el ministerio tiene un calculo sobre el valor de los
medicamentos que se incluyen dentro del “Plan de Beneficios™. Sirvase discriminar por
cada medicamento.

53.  Sirvase informar ¢Cudl es la frecuencia de uso del grupo de medicamentos
incorporado en el Plan de Beneficios por afio desde 19907

54.  Sirvase informar el nimero de veces que se ha usado cada medicamento del
“Plan de Beneficios” per afio. Discrimine la informacién por afio desde 1991,

55.  Sirvase informar el nimero de veces que se ha usado un procedimiento del “Plan
de Beneficios™ por afio. Discrimine la informacién por afio desde 1991.

Personal de la Salud

56.  Sirvase informar ¢Con cuantos profesionales del seclor salud cuenta el pais?
Sirvase discriminar la Informacion anual desde 1991 por: enfermeros, auxiliares, médicos
generales y especialistas (subdividir por tipo de especialista). Sirvase discriminar por
departamento.

57.  Sirvase informar ;Cusl es el tipo de contratacion laboral con la que cuentan los
enfermeros, auxiliares, médicos generales y especialistas (subdividir por tipo de
especialista).

58.  Sirvase informar cudles son los salarios de los enfermeros, auxiliares, médicos
generales, y especialistas (subdividir por tipo de especialista). Sirvase discriminar por
cada uno.

il Cuestionario acional de Salud

. Sirvase informar ¢Cudéles son los indicadores de calidad con los que cuenta el
sistema de salud del pais? Sirvase remitir los resultados,

-

2. Sirvase informar si la Superintendencia Nacional de Salud cuenta con indicadores de
calidad de IPS. En caso afirmativo, sirvase informar estos resultados por IPS.

w

. Sirvase informar si la Superintendencia Nacional de Salud cuenta con indicadores de
calidad de EPS. En caso afirmativo, sirvase informar estos resultados por EPS.

4, Sirvase informar si la Superintendencia Nacional de Salud tiene planeado presentar
una reforma que elimine la figura de las EPS en el pafs. En caso afimativo, sirvase
informar ; Cémo se busca y a quién se busca trasladar las funciones de las EPS?

. Sirvase Informar ;Cual es la opinion del Superintendente sobre la eliminacion o
transformacion de las EPS en el pais?

b=

. Sirvase informar ;Cuantas EPS han sido intervenidas por la Superintendencia de
Salud? Sirvase remitir la informacién histérica anual y razén de intervencién.

™

Sirvase informar ¢;Cuéntas IPS han sido intervenidas por la Superintendencia de
Salud? Sirvase remitir la informacion histérica anual y razon de intervencion.

=

. Sirvase informar ¢Cuéntas EPS se encuentran en liquidacién en el pais? Sirvase
informar por EPS las razones de la liquidacion,

9. Sirvase informar ;Cuéntas personas se encuentran afiiadas a las EPS que se
encuentran en liquidacion? Sirvase discriminar los afiliados por departamentos y EPS.

10. Sirvase informar ¢Cuéntos han sido los pacientes fallecidos sin razén porque no
los atendieron las EPS? Sirvase remitir la informacion histérica anual.

11, Sirvase informar ;Cuéles son las fallas que considera el superintendente tiene
las EPS en Colombia?

12.  Sirvase informar ¢Cuéles son las fallas que considera el superintendente tiene
las IPS en Colombia? ’

13.  Sirvase informar si una persona que estd afiliada al sistema de salud tiene
garantias de acceso a los servicios de salud. Sirvase justificar la respuesta.

14.  Sirvase informar si el sistema de salud cuenta con medicina preventiva y
predictiva. En caso afirmativo sirvase Informar cémo funciona.

15.  Sirvase informar ¢Con cuéntas profesionales del sector salud cusnta el pafs?
Sirvase discriminar la informacién anual desde 1991 por: enfermeros, auxiliares,
médicos generales y especiallstas (subdividir por tipo de especialista). Sirvase

discriminar por departamento.

16. Sirvase informar ;Cuél es el tipo de contratacién laboral con la que cuentan los
enfermeros, auxiliares, médicos generales y especialistas (subdividir por tipo de
especialista).

17. Sirvase informar cuéles son los salarios de los enfermeros, auxiliares, médicos
generales, y especialistas (subdividir por tipo de especialista). Sirvase discriminar por
cada uno.

18. Sirvase informar qué denuncias tiene la Superintendencia de salud sobre la
conlratacion laboral del personal de salud en el pais. Sirvase discriminar la
informacién por tipo de denuncia.

59.  Sirvase informar ¢Cudéntos procedimientos incluyen hoy el “Plan de Beneficios”
de salud?

60. Sirvase informar ;jCuéntos son el nimero de nuevos procedimientos afiadidos
por afio desde 19917

61.  Sirvase informar ;Cuantos medicamentos incluyen hoy el “Plan de Beneficios” de
salud?

62. Sirvase informar ;Cudntos son el nimero de nuevos medicamentos por afio
afiadidos desde 19917

63. Sirvase informar si la superintendencia tiene un calculo sobre el valor de los
procedimientos que se incluyen dentre del "Plan de Beneficios®. Sirvase discriminar por
cada procedimiento. .

64.  Sirvase informar si la superintendencia tiene un célculo sobre el valor de los
medicamentos que se incluyen dentro del “Plan de Beneficios”. Sirvase discriminar por
cada medicamento.

La Presidencia abre y cierra la discusion
de las Proposiciones numeros 82, 83, 84, 85,
86, 87, 88, 89 y 90 y sometidos a votacion son
aprobadas con constancia de la Secretaria de ser
por unanimidad.

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo nimero 1. Publicacion de las actas
de la Mesa Directiva del mes de septiembre de
la Legislatura 2022-2023. De acuerdo a la Ley
1828 de 2017, Coédigo de Etica y Disciplinario
del Congresista articulo 9° literal e).
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ACTA N° 06- MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2022-2023

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designan
ponentes de las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Ley No. 109 de 2022 Senado “Por medio de la cual se crean mecanismos para
prevenir, la violencia y el acoso politico contra las mujeres” ACUMULARLO
con los Proyectos de Ley No. 095 de 2022 Senado “Por medio de la cual se dictan normas para el
control, vigilancia y sancién de la violencia politica contra la mujer y se dictan otras
disposiciones”, y el Proyecto de Ley N* 06 de 2022 “Por medio de la cual se establecen medidas
para prevenir y erradicar la vlu[encla contra las mujeres en la vida polftica y se dictan otras
disposiciones”.

PONENTE: HH.SS.: Maria lesé Pizarro Rodriguez {Coordinadora) y Germén Blanco
Alvarez,

2. Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2022 Senado "Por medio del cual se adiciona el
articulo 28 de la Constitucién Politica ton el fin de regular un limite mdximo de pena
privativa intramural de la libertad”,

PONENTE: H.S. Julidn Gallo Cubillos

3. Proyecto de Ley No. 57 de 2022 Senado "Por medio del cual se modifica el articulo 68a
de la Ley 599 de 2000, se adicionan y modifican los articulos 307, 307a, 308, y se elimina
el articulo 310 de la Ley 906 de 2004, y se dictan otras disposiciones”

PONENTE: H.S. Julidn Gallo Cubillos

4. Proyecto de Acto Legislativo No. 016 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica el
articulo 262 de la Constitucién Politica de Colombia®, se acumula con los Proyectos de
Acto Legislativo Ndmeros: 06 y 18 de 2022 y amplia los ponentes, quedando de la
siguiente manera: HH.SS.: Roy Leonardo Barreras M. - (Coord), Fabio Amin Saleme, Juan
Carlos Garcia Gémez, Alfredo Deluque Zuleta, Julin Gallo Cubillos, Rodolfo Herndndez
Sudrez, Paloma Valencia Laserna, Ariel Avila Martinez , Jorge Benedetti Martelo.

Dada en Bogotd D.C., a los dos (02) dias del mes de septiembre de dos mil veintidés (2022).

%l@

Rl Amin Sileme
Presidents Comision Primera
H, Senado de la Repiablea

Secrelaita Comisiin Primera
. Senady de (o ‘Rgpﬂéﬁw

ACTA N° 07- MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2022-2023

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designan
ponentes de las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2022 Senado. “Por medio del cual se reconoce al
campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional y se integra el blogue de
constitucionalidad el texto de la declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los

inos y de otras p que trabajan en las zonas rurales”,
mm_u s. Alexander Lﬁpu Maya
2. Proyecto de Ley No. 134 de 2022 Senado — 260 de 2021 Camara “Por medio de la cual se pruh.ibe
el uso de para disuadir o ier otra

del orden piblico y se dictan otras !ll!posil:u:y!! 5
PONENTE: H.S. Alejandro Vega Pérez

3. Proyecto de Acto Legislativo No. 021 de 2022 Senado “Por medio del cual se establece el servicio
puiblico ad-honorem de los miembros del Congreso de la Repiblica, se madifican los articulos
150, 180, 187 de la Constitucidn Politica yh se dictan otras disposiciones”.

PONENTE: H.S. Alejandro Chacdn Camargo
|

4. Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica el estatuto de
ciudadania juvenil, se el proceso de los de juventud, el
funci i del sistema dej y se dictan otras di 5",
PONENTE: H.S. Jonathan Pulido Hernandez .~

5. Proyecto de Ley No. 120 de 2022 Senado “Por la cual se regula el ejercicio de cabildeo y se
el principio de P en el proceso de toma de decisiones en el sector piblico”,
acumularlo con el Proyecto de Ley N° 87 de 2022.
PONENTE: HH.55.: Ariel Avila Martinez y Alfredo Delugue Zuleta .~

6. Proyecto de Ley No. 126 de 2022 Senado. “Por medio del cual se modifica la Ley 1996 de 2019".
PONENTE: H.S. Carlos Fernando Motoa Solarte

7. Proyecto de Ley No. 127 de 2022 Senado “Por medl’n del cual se autoriza a los Municiplos y
Departamentos para celebrar dir hasta la menor cuantia, con las

Juntas de Accién Comunal, idades ind del

iones afro y

respectivo
PONENTE: H.S. Jorge Enrique Benedetti /

8. Proyecto de Ley No. 132 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 2 de la Ley
403 de 1997, por la cual se establecen u:fylos para los sufragantes”.

PONENTE: H.S. Alfredo Delugue

9. Proyecto de Acto Legislativo No. 013 de 2022 Senado. “Por el cual se adicionan un inciso al
artfculo 79, el articulo 89 Ay el numeral 10 del articulo 95 a la Constitucién Politica”.

PONENTE: H.5. Alexander Lopez Maya

10. Proyecto de Acto Legislativo No. 014 de 2022 Senado. “Por medio del cual se incluye el articulo
11-A dentro del capitulo | del titulo Il de la canst‘m/ucién Politica de Colombia”.
PONENTE: H.S. Jonathan Pulido Herndndez

11. Proyecto de Acto Legislativo No. 015 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica los articulos
116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265 y 22 de la C Politica, se adici los articulos
245 Ay 245 B y se dictan otras disposiciones”, se acumula con el Proyecto de Acto Legislativo N*
07 de 2022 Senado.

PONENTE: H.S. Ariel Avila Martinez /

1

~

. Proyecto de Acto Legislativo No. 017 de 2022 Senado. “Por medio del cual se modifican los
articulos 172 y 177, de la C Politica de Ci i a la edad para ser
Congresistas”, acumular con el PAL 04 de 2022 Senado.

PONENTE: H.S. Alfredo Delugue Zuleta .«

13. Proyecto de Acto Legislativo No. 020 de 2022 Senado. “Por medio del cual se madifican los
articulos 119, 141, 156, 174, 178, 267, 268, 271, 272 y 273 de la Constitucién Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones”,

PONENTE; HH.SS.: Roy Leonardo Barreras — Coordinador y Fabio Amin Saleme

14. Proyecto de Ley No. 054 de 2022 Senado. “Por medio del cual se modifica la Ley 65 de 1993,
Cédigo Penitenciario y Carcelario, con el fin de garantizar los derechos fundamentales de las
personas que se encuentran privadas de la libertad y alcanzar los fines del tratamiento
penitenciario”

PONENTE: H.S, Julidn Gallo Cubillos

15. Proyecto de Ley No. 115 de 2022 Senado. “Por la cual se crea el sistema de garantia progresiva
del h ala ali ién, la politica | de derecho humano a la alimentacién
y nutricién adecuada y de soberania y autonomia alimentarias, y el programa de emergencia de
lucha contra el hambre y se establecen otras medidas”
PONENTE: H.S. Alexander Lépez Maya
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Dada en Bogotd D.C., a los siete (07) dias del mes de septiembre de dos mil veintidés (2022).

sl C:J
il Amin Sileme
Presidents Comision Primera

H Sonad b o Rpiifcn

Secrefaria Comision Primera
H. Senads de la Repifoa

ACTA N° 08- MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
" LEGISLATURA 2022-2023

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la Repiblica, en reunidn designan
ponentes de |as siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Ley No. 111 de 2022 Senado. “Por la cual se expide el Cédigo del
Registro Civil, identificacién de las personas y el proceso electoral Colombiano™
decide acumularlo con el Proyecto de Ley No. 141 de 2022 Senado. “Por medio de la
cual se reforman procedimientos electorales y se dictan otras disposiciones”.
PONENTES: HH.SS.: Germdn Blanco Alvarez y Alejandro Vega Pérez

(Coordinadores), Jonathan Pulido Herndndez, Roy Barreras
Meontealegre, Julian Gallo Cubillos, Rodolfo Hernandez Sudrez, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Alfredo Deluque Zuleta, Paloma Valencia
Laserna.

Dada en Bogotd D.C., a los trece (13) dias del mes de septiembre de dos mil veintidés (2022).
Gzl (G )l -
Rewil Arine Setlerna

Prosidents Comision Primera

H. Sonado db o Rapibfea

Y il

. Seundodo o Repiklon

ACTA N° 09- MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2022-2023

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designan
ponentes de la siguiente iniciativa:

1. Proyecto de Acto Legislativo N* 26 de 2022 “Por medio del cual se reforman los
articulos 40, 107, 108, 109, 172, 177, 181, 262 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones” decide acumularlo con los Proyectos de Acto Legislativo
Nimeros: 06, 16 y 18 de 2022.

PONENTES: HH.55.: Roy Leonardo Barreras M. - (Coord), Fabio Amin Saleme, Juan
Carlos Garcia Gémez, Alfredo Deluque Zuleta, Julidn Gallo Cubillos,
Rodolfo Herndndez Sudrez, Paloma Valencia Laserna, Ariel Avila
Martinez, Jorge Benedetti Martelo.

Dada en"hogoté D.C., alos trece (13) dias del mes de septiembre de dos mij veintidds (2022).

=

Rl Aimin Siileme i
Drasiclents Comision Primera - boeprevidanial i
H-S'ma’éaﬁﬁ%pﬁﬁﬁm ) Cenagl i

=1
%q% Torres ’
Secretaria Comisicn Primera
H Senady de lo Repiiblica

ACTA N° 10- MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2022-2023

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la Repiiblica, en reunién designan
ponentes de la siguiente iniciativa:

1. Proyecto de Ley No. 156 de 2022 Senado. “Por medio de la cual se adoptan reglas
de procedimiento para las victimas ante la jurisdiccién especial para la paz”.
PONENTES: H.S. Marfa Fernanda Cabal Molina

2, Proyecto de Ley No. 163 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adiciona dos
parégrafos al articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 “Cédigo de Extincién de Dominio”
en beneficio de la primera infancia y se dictan yﬁs disposiciones”.

POMNENTES: H.5. Paloma Valencia Laserna

3. Proyecto de Acto Legislativo No. 022 de 2022 Senado “Por el cual se promueve la
participacién politica de personas con discapacidad a través de la creacidn de la
circunscripcién  especial de personas con discapacidad en la Cidmara de
Representantes”

PONENTES: H.S. Alejandro Carlos Chacén Camargo.

Dada en Bogota D.C,, a los catorce (14) dias del mes de septiembre de dog mil veintidds (2022).

Catl (-4
Presidents Comision Primera
H. Senads de la ‘R;Pdéﬁm

Secretaria Comisicn Primera
H. Senadb de la ’Rppﬁﬁﬁm
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ACTA N° 11- MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2022-2023

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la Reptiblica, en reunion designan
como ponentes del Proyecto de Ley No, 181 de 2022 Senado 160 de 2022 Cdmara “Por medio
del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones” a los HH.SS.: Ariel Avila Martinez {Coordinador),
Alfredo Delugue Zuleta, Rodolfo Herndndez Suarez, julidn Gallo Cubillos, Palomo Valencia
Laserna, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Fabio Amin Saleme, Maria José Pizarro Rodriguez y
Juan Carlos Garcia Gémez.

Dada en Bogota D.C., a los veintitin (21) dias del mes de septiembre de dos mil veintidds (2022).

/QL‘E)_‘\‘,H ; ;' /
\mwmm

Prasidonts Comision Primera

H, Sonacd da s Reprilon

ACTA N° 12- MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2022-2023

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H, Senado de la Republica, en reunién designan
pnnentes:

Proyecto de Acto Legislativo No. 030 de 2022 Senado. “Por medio del cual se aprueba el
voto de la fuerza pidblica y se maodifica el articulo 219, en su inciso 2do de la
Constitucion Politica de Colombia” .

PONENTE: H.S. Germdn Blanco Alvarez.

Proyecto de Ley No. 097 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica el régimen
salarial de los Congresistas de la Republica y se modifica la Ley 4 de 1992,
PONENTE: H.5. Je han Pulido [

Dada en Bogotd D.C, a los veintiocho (28) dias del mes de septiembre de dos mil veintidés
(2022). !

Couza (4

Presidlnts Comision Primera
e L
%%TM
Comision Primera

# Sanadodi s Ropibfon

Siendo las 1:59 p. m., la Presidencia levanta
la sesidén, y convoca a sesion conjunta de las
Comisiones Primeras del honorable Senado
de la Republica, y la honorable Cédmara de
Representantes, para el dia miércoles 5 de
octubre de 2022 a partir de las 9:00 a. m., en
el saléon Guillermo Valencia del Capitolio
Nacional.

PRESIDENTE,

FABIO RAUL AMIN SALEME
VICEPRESIDENTA,

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



