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ACTA NUMERO 21 DE 2022
(noviembre &)

Cuatrienio 2022-2026 — Legislatura 2022-2023
Primer Periodo

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogoté, D. C., el dia ocho (8) de
noviembre de dos mil veintidds (2022), se reunieron
en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la
Comision Primera del honorable Senado, con el fin
de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senado Fabio Raul Amin Saleme, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Flores Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Luna Sanchez David Andrés
Motoa Solarte Carlos Fernando
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto

En el transcurso se hicieron presentes los

honorables Senadores:

Avila Martinez Ariel Fernando

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Benedetti Martelo Jorge Enrique

El texto de la excusa es el siguiente:

Bogotd. noviembre de 2022

Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

Comision Primera

H. Senado de la Republica
Ciudad.

Doctora

YURI LINETH SIERRA TORRES
Secretaria

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Remision de excusa por inasistencia.
Respetado doctor Amin, respetada doctora Sierra,

De mancra atenta y respetuosa me dirijo a ustedes con el animo de allegar la excusa médica que me fue
otorgada por razones médicas y que justifican mi inasistencia a las sesiones de las Comisiones Primeras
Constitucionales de Senado que tuvieron lugar los dias martes 8 y miércoles 9 de noviembre de la
anualidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 numeral 1 de la Ley 5 de 1992, con el fin
de que sea expedido ¢l acto administrativo correspondiente que justifique mi ausencia.

Quedo atento a cualquier indicacion de su parte, y estaré a su disposicion para los asuntos pertinentes,
asi como para surtir los pasos necesarios para culminar esta solicitud.

Atentamente,

JORGE ENRIQUE BENEDETTI M.
Senador de la Repiiblica
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La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

Siendo las 11:03 a. m., la Presidencia “abre la

sesion” y solicita a Secretaria dar lectura al orden
del dia.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Cuatrienio 2022-2026 Legislatura 2022-2023
Primer Periodo
“Sesion Ordinaria Presencial”
Dia: martes 8 de noviembre de 2022

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer piso.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones ordinarias

Acta numero 09 del 6 de septiembre de 2022;
Actanumero 10 del 7 de septiembre de 2022, Gaceta
del Congreso nimero 1352 de 2022; Acta numero
11 del 13 de septiembre de 2022; Acta nimero 12
del 14 de septiembre de 2022; Acta numero 13 del
20 de septiembre de 2022; Acta numero 14 del 21
de septiembre de 2022; Acta numero 15 del 27
de septiembre de 2022, Acta numero 16 del 28
de septiembre de 2022; Acta nimero 17 del 4 de
octubre de 202; Acta nimero 18 del 25 de octubre
de 2022; Acta nimero 19 del 26 de octubre de 2022;
Acta numero 20 del 1° de noviembre de 2022.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero
30 de 2022 Senado, por medio del cual se
aprueba el voto de la fuerza publica y se
modifica el articulo 219, en su inciso 2° de la
Constitucion Politica de Colombia.

Autores: Honorables Senadores Germdn Blanco
Alvarez, José Vicente Carreiio Castro, Oscar Barreto
Quiroga, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Juan
Carlos Garcia Gomez. Honorables Representantes
Luis Eduardo Diaz Mateus, Armando Zabarain
D’Arce, Juan Carlos Wills Ospina, Ruth Amelia
Caicedo Rosero, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura.

Ponente primer debate: Honorable Senador

German Blanco Alvarez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1148 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1237 de 2022.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero 25
de 2022 Senado, por el cual se otorga la
categoria de distrito especial logistico y de
servicios a la ciudad de Pereira.
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Autores: Honorables Senadores Juan Pablo
Gallo, Antonio Zabarain Guevara, José Alfredo
Gnecco, Juan Carlos Garcés, Karina Espinosa
Oliver, Alejandro Vega Pérez, Claudia Pérez
Giraldo, Marcos Daniel Pineda, Mauricio Gomez
Amin, Nadia Blel Scaff, Carlos Meisel Vergara,
Guido Echeverry Piedrahita y otras firmas.

Ponente primer debate: Honorable Senador Fabio
Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1078 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1317 de 2022.

3. Proyecto de Acto Legislativo numero
20 de 2022 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 119, 141, 156,
174, 178, 267, 268, 271, 272 y 273 de la
Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo niumero
208 de 2022 Camara, por medio del cual se
modifican los articulos 116, 126, 141, 156,
197, 248, 267, 268 y 272 de la Constitucion
Politica se adicionan los articulos 248 A y
248 By se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Roy Barreras
Montealegre, Ivin Cepeda Castro, Clara Lopez
Obregén, Miguel Angel Pinto Herndndez, Gustavo
Moreno Hurtado, Jahel Quiroga Carrillo, Pedro
Florez Porras, Esmeralda Hernandez Silva, Isabel
Cristina Zuleta, Arial Avila Martinez, Sandra
Jaimes Cruz, Guido Echeverri Piedrahita y otras
firmas.

Ponente primer debate: Honorables Senadores
Roy Barreras Montealegre (coordinador), Fabio
Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 930 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1244 de 2022.

4. Proyecto de Acto Legislativo niimero
28 de 2022 Senado, por medio del cual se
modifican los articulos 138, 183 y 187 de
la Constitucion Politica, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Ivdn Cepeda
Castro, Gustavo Bolivar Moreno, Paloma
Valencia Laserna, Roy Barreras Montealegre,
Aida Avella Esquivel, Ariel Avila Martinez, José
David Name, Jael Quiroga Carrillo, Aida Quilcué
Vivas, Jonathan Pulido Hernandez, Clara Lopez
Obregon, Polivio Leandro Rosales, Alexander
Lopez Maya, Esteban Quintero. Honorables
Representantes Catherine Juvinao Clavijo, Hernan
Cadavid Marquez, Marelen Castillo Torres, Pedro
Suarez Vacca, Alirio Uribe Murioz, Erika Sanchez
Pinto, David Racero Mayorca, Juan Carlos Losada
Vargas y otras firmas.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1086 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1204 de 2022.

5. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 132
de 2022 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 2° de la Ley 403 de 1997,
por la cual se establecen estimulos para los
sufragantes.

Autores: Honorable Senador José Gnecco Zuleta.

Ponente primer debate: Honorable Senador

Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 958 de 2022.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1129 de 2022.

6. Proyecto de ley numero 358 de 2022
Senado, 155 de 2021 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 298 de
2021 Camara, por medio de la cual se crea
el tipo penal de lesiones personales por
uso de sustancias modelantes invasivas e
inyectables no permitidas — Biopolimeros
— se regula el uso, comercializacion
v aplicacion de algunas sustancias
modelantes, se establecen medidas a favor
de las personas victimas de procedimientos
médicos quirurgicos con fines estéticos que
involucran la aplicacion no permitida de
dichas sustancias y se promueven estrategias
preventivas en la materia.

Autores: Honorable Senador Maritza Martinez
Aristizabal. Honorables Representantes Norma
Hurtado Sanchez, Jennifer Kristin Arias Falla,
Martha Villalba Hodwalker, Oscar Lizcano
Gonzdlez, Elbert Diaz Lozano, Hernando Guida
Ponce, Anatolio Herndandez Lozano, Teresa de Jestis
Enriquez Rosero, Monica Valencia Montaria, Sara
Piedrahita Lyons, Monica Raigoza Morales, Jhon
Cardenas Moran, Jorge Eliécer Tamayo.

Ponente primer debate: Senado honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1026 de 2021.

Texto aprobado plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso numero 331 de 2022.

Ponencia primer debate: (Honorable Senadora
Esperanza Andrade) Gaceta del Congreso numero
772 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1085 de 2022.

7. Proyecto de ley numero 118 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica el
estatuto de ciudadania juvenil, se fortalece
el proceso electoral de los Consejos de
Juventud, el funcionamiento del sistema
nacional de juventud y se dictan otras
disposiciones.
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Autores: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Fabian Diaz Plata, Aida Quilcué Vivas,
Paloma Valencia Laserna, Polivio Leandro Rosales,
Ana Carolina Espitia Jerez, Jonathan Pulido
Hernandez. Honorables Representantes Duvalier
Sanchez Arango, Elkin Rodolfo Ospina, Wilmer
Castellanos Hernandez, Catherine Juvinao Clavijo,
Jennifer Pedraza Sandoval, Jaime Salamanca
Torres, Julia Miranda Londorio, Martha Alfonso
Jurado, Christian Avendario Fino, Alejandro Garcia
Rios, Santiago Osorio Marin.

Ponente primer debate: Honorable Senador

Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 945 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1180 de 2022.

8. Proyecto de ley numero 115 de 2022
Senado, por la cual se crea el sistema de
garantia progresiva del derecho humano
a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion
y nutricion adecuada y de soberania y
autonomia alimentarias, y el programa de
emergencia de lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas.

Autores: Honorables Senadores Wilson Arias
Castillo, Ivian Cepeda Castro, César Pachon Achury,
Gustavo Bolivar Moreno, Ayda Avella Esquivel,
Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Jahel Quiroga Carrillo,
Aida Marina Quilcué Vivas, Polivio Rosales Cadena,
Maria José Pizarro Rodriguez, Isabel Cristina
Zuleta Lopez, Esmeralda Hernandez, Martha
Peralta Epieyu, Pedro Hernando Florez, Jonathan
Ferney Pulido Hernandez, Clara Lopez Obregon,
Pedro Florez Porras. Honorables Representantes
Alfredo  Mondragon Garzon, Gabriel Becerra
Yariez, Alirio Uribe Murioz, Dorina Hernandez
Palomino, Eduard Sarmiento Hidalgo, Susana
Gomez Castario, Santiago Osorio Marin.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Alexdnder Lopez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 921 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1211 de 2022.

9. Proyecto de ley numero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448
de 2011 la situacion juridica de los segundos
ocupantes vulnerables de predios objeto de
restitucion.

Autores: Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 875 de 2022.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 998 de 2022.

10. Proyecto de ley nimero 384 de 2022
Senado, 17 de 2021 Camara, por medio de la cual
se establecen medidas que protejan el derecho a la
intimidad de los consumidores financieros.

Autores: Honorables Representantes Juan Carlos
Wills Ospina, Buenaventura Leon Leon, Armando
Zabarain D’Arce, Ciro Rodriguez Pinzon, Diela
Benavides Solarte.

Ponente primer debate: Senado honorable
Senador Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 938 de 2021.

Gaceta del

Texto aprobado plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso numero 682 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1054 de 2022.

11. Proyecto de ley nimero 55 de 2022
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequeiios agricultores y agricultoras que
esten o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

Autores: Honorables Senadores  Julian
Gallo Cubillos, Sandra Ramirez Lobo, Pablo
Catatumbo Torres, Imelda Daza Cotes. Honorables
Representantes Carlos Alberto Carrefio, Luis
Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jesis
Restrepo, Pedro Baracutao, German Gomez.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Julian Gallo Cubillos.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 887 de 2022.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 998 de 2022.

12. Proyecto de ley numero 87 de 2022
Senado, por medio de la cual se regula el
ejercicio del cabildeo y se crea el registro

publico de cabilderos, acumulado Proyecto
de ley numero 120 de 2022 Senado.

Autores:
Proyecto de ley niimero 87 de 2022

Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Ariel Avila Martinez, Humberto de la
Calle Lombana, Jonathan Pulido Hernandez, Inti
Raul Asprilla Reyes, Ivan Name Vasquez, Ana
Carolina Espitia Jerez. Honorables Representantes
Catherine Juvinao Clavijo, Duvalier Sdnchez
Arango, Juan Sebastian Gomez, Santiago
Osorio Marin, Cristian Danilo Avendario, Jaime
Salamanca Torres, Juan Diego Muiioz Cabrera,
Daniel Carvalho Mejia, Carolina Giraldo Botero,
Alejandro Garcia Rios.
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Autores:
Proyecto de ley nimero 120 de 2022

Honorables Senadores Alfredo Deluque Zuleta 'y
otra firma ilegible.

Ponente primer debate: Honorables Senadores
Ariel Avila Martinez, Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 87 de 2022
Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
893 de 2022.

Proyecto de ley numero 120 de 2022 Proyecto
Original: Gaceta del Congreso nimero 945 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1129 de 2022.

13. Proyecto de ley numero 156 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
reglas de procedimiento para las victimas
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Autores:  Honorables  Senadores  Maria
Fernanda Cabal Molina, FEnrique Cabrales
Baquero, Honorio Miguel Enriquez Pinedo,

Paloma Valencia Laserna, Andrés Felipe Guerra,
José Carreiio Castro. Honorables Representantes
Hernan Dario Cadavid Marquez, Edinson Viadimir
Olaya Mancipe, Julieth Sanchez Carrenio, Carlos
Osorio Aguiar, Holmes Echeverria de la Rosa,
Juan Espinal Ramirez.

Ponente primer debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 1005 de 2022.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1167 de 2022.

14. Proyecto de ley niimero 61 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo
199 del Codigo de Infancia y Adolescencia
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores José Alfredo
Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo, Norma
Hurtado Sanchez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan
Carlos Garcés Rojas, John Moisés Besaile, Berner
Zambrano Erazo, Julio Elias Chagiii Florez, Antonio
Jos¢ Correa, Juan Felipe Lemos. Honorables
Representantes Wilmer Ramiro Carrillo, Hernando
Guida Ponce, José Eliécer Salazar, Astrid Sanchez
Montes de Oca, Victor Salcedo Guerrero, Milene
Jarava Diaz, Jorge Tamayo Marulanda, Saray
Robayo Bechara, Alexander Guarin Silva, Teresa
Enriquez Rosero, Diego Fernando Caicedo, Jorge
Alberto Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia Monsalve.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 888 de 2022.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1167 de 2022.

15. Proyecto de ley numero 127 de 2022
Senado, por medio del cual se autoriza
a los municipios y departamentos para

celebrar directamente convenios solidarios
hasta la menor cuantia, con las Juntas
de Accion Comunal, organizaciones afro
v comunidades indigenas del territorio
respectivo.

Autores: Honorables Senadores Didier Lobo
Chinchilla, Antonio Zabarain Guevara, Arturo
Char Chaljub, Carlos Abraham Jiménez, Ana Maria
Castaiieda Gomez, Jorge Benedetti Martelo, Edgar
Jesus Diaz Contreras. Honorables Representantes
Hernando Gonzdlez, Jairo Humberto Cristo
Correa, Carlos Alberto Cuenca Chaux, John
Edgar Pérez Rojas, Jorge Méndez, Lina Maria
Garrido Martin, Mauricio Parodi Diaz, Modesto
Enrique Aguilera Vides, Néstor Leonardo Rico
Rico, Oscar Rodrigo Campo Hurtado. Bayardo
Gilberto Betancourt, Victor Andrés Tovar Trujillo,
Sandra Milena Ramirez Caviedes, Jaime Rodriguez
Contreras.

Ponente primer debate: Honorable Senador Jorge
Enrique Benedetti Martelo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 1003 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1262 de 2022.

16. Proyecto de ley numero 383 de 2022
Senado, 222 de 2021 Camara, por la cual se
expiden disposiciones sobre las estadisticas
oficiales en el pais.

Autores: Ministro del Interior, doctor Daniel
Palacios Martinez, Director del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane)
doctor Juan Daniel Oviedo Arango.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Alejandro Chacon Camargo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1082 de 2021.

Texto aprobado plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 682 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1269 de 2022.

17. Proyecto de ley niumero 134 de 2022
Senado, 260 de 2021 Camara, por medio
de la cual se prohibe el uso de animales para
disuadir manifestaciones, motines, asonadas
o cualquier otra afectacion del orden publico
v se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Alejandro Vega Pérez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1227 de 2021.

Texto aprobado plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso nimero 956 de 2022.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1277 de 2022.
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18. Proyecto de ley numero 105 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
los cargos, oficios o profesiones susceptibles
de aplicacion de la inhabilidad por delitos
sexuales contra menores y se dictan otras
disposiciones -Entornos Seguros-.

Autores: Honorables Senadores Nadia Blel
Scaff, Juan Samy Merheg, Efrain Cepeda Sarabia.
Honorables Representantes Juliana Aray Franco,
Jorge Alexander Quevedo Herrera.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 900 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1270 de 2022.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas.
La Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones ordinarias

Acta numero 09 del 6 de septiembre de 2022;
Acta nimero 10 del 07 de septiembre de 2022,
Gaceta del Congreso nimero 1352 de 2022; Acta
numero 11 del 13 de septiembre de 2022; Acta
numero 12 del 14 de septiembre de 2022; Acta
nimero 13 del 20 de septiembre de 2022; Acta
nimero 14 del 21 de septiembre de 2022; Acta
numero 15 del 27 de septiembre de 2022, Acta
numero 16 del 28 de septiembre de 2022; Acta
numero 17 del 04 de octubre de 202; Acta numero
18 del 25 de octubre de 2022; Acta numero 19 del
26 de octubre de 2022; Acta nimero 20 del 1° de
noviembre de 2022.

La Presidencia abre la discusion del Acta
namero 10 del 07 de septiembre de 2022,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1352
de 2022, cerrada su discusion, deja constancia que
el H. Senador Julio Elias Chagiii Flores no estuvo
presente sesion del Acta numero 10 y sometida a
votacion es aprobada.

Bogotd, 8 de noviembre de 2022

CONSTANCIA

Permito dejar constancia ante la Comisién Primera del Senado de la Repiiblica
que no participaré en la votacion del Acta No. 10 del 07 de septiembre de 2022,
Gaceta No.1352 de 2022, la cual se encuentran en el orden del dia de hoy, dado
que para dicha sesién no era miembro de esta comision, motivo por el cual no
estuve presente.

Atentamente,

Zulfo Elas Chaso\?tgm

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Senador de la Republica

1
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria, se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 35
de 2022 Senado, 173 de 2022 Camara, por
el cual se reforma la Constitucion Politica
de Colombia y se establece la Jurisdiccion
Agrariay Rural.

2. Proyecto de ley nimero 383 de 2022
Senado, 222 de 2021 Camara, por la cual se
expiden disposiciones sobre las estadisticas
oficiales en el pais.

3. Proyecto de ley nimero 105 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
los cargos, oficios o profesiones susceptibles
de aplicacion de la inhabilidad por delitos
sexuales contra menores y se dictan otras
disposiciones -Entornos Seguros-.

4. Proyecto de ley nimero 134 de 2022
Senado, 260 de 2021 Camara, por medio
de la cual se prohibe el uso de animales para
disuadir manifestaciones, motines, asonadas
o cualquier otra afectacion del orden publico
y se dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de Acto Legislativo niimero 25
de 2022 Senado, por el cual se otorga la
categoria de distrito especial logistico y de
servicios a la ciudad de Pereira.

6. Proyecto de ley numero 115 de 2022
Senado, por la cual se crea el sistema de
garantia progresiva del derecho humano
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10.

I1.

12.

13.

14.

15.

a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion
vy nutricion adecuada y de soberania y
autonomia alimentarias, y el programa de
emergencia de lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas.

Proyecto de Acto Legislativo numero
30 de 2022 Senado, por medio del cual se
aprueba el voto de la fuerza publica y se
modifica el articulo 219, en su inciso 2° de la
Constitucion Politica de Colombia.

Proyecto de Acto Legislativo numero
20 de 2022 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 119, 141, 156,
174, 178, 267, 268, 271, 272 y 273 de la
Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones”. Acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero
208 de 2022 Camara, por medio del cual se
modifican los articulos 116, 126, 141, 156,
197, 248, 267, 268 y 272 de la Constitucion
Politica, se adicionan los articulos 248 A y
248 B y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 127 de 2022
Senado, por medio del cual se autoriza a los
municipios y departamentos para celebrar
directamente convenios solidarios hasta
la menor cuantia, con las Juntas de Accion
Comunal, organizaciones afro y comunidades
indigenas del territorio respectivo.

Proyecto de ley nimero 156 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
reglas de procedimiento para las victimas
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Proyecto de ley numero 118 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica el
Estatuto de Ciudadania Juvenil, se fortalece
el proceso electoral de los Consejos de
Juventud, el funcionamiento del Sistema
Nacional de Juventud y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nimero
28 de 2022 Senado, por medio del cual se
modifican los articulos 138, 183 y 187 de
la Constitucion Politica, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niumero 87 de 2022
Senado, por medio de la cual se regula el
ejercicio del cabildeo y se crea el registro
publico de cabilderos, acumulado Proyecto
de ley numero 120 de 2022 Senado.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 132
de 2022 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 2° de la Ley 403 de 1997,
por la cual se establecen estimulos para los
sufragantes.

Proyecto de ley numero 61 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo

199 del Codigo de Infancia y Adolescencia
y se dictan otras disposiciones.

16. Proyecto de ley nimero 55 de 2022
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequerios agricultores y agricultoras que
esten o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera y el articulo 5 transitorio
del Acto Legislativo 01 de 2017.

17. Proyecto de ley numero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448
de 2011 la situacion juridica de los segundos
ocupantes vulnerables de predios objeto de
restitucion.

18. Proyecto de ley numero 384 de 2022
Senado, 17 de 2021 Camara, por medio de
la cual se establecen medidas que protejan el
derecho a la intimidad de los consumidores
financieros.

19. Proyecto de ley numero 358 de 2022
Senado, 155 de 2021 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 298 de
2021 Camara, por medio de la cual se crea
el tipo penal de lesiones personales por
uso de sustancias modelantes invasivas e
inyectables no permitidas — Biopolimeros
— se regula el wuso, comercializacion
v aplicacion de algunas sustancias
modelantes, se establecen medidas a favor
de las personas victimas de procedimientos
médicos quirurgicos con fines estéticos que
involucran la aplicacion no permitida de
dichas sustancias y se promueven estrategias
preventivas en la materia.

19. Proyecto deley nimero 62 de 2022 Senado,
por medio de la cual se fortalecen los
mecanismos comunitarios para la proteccion
vy defensa de los derechos fundamentales
de los lideres, dirigentes, representantes y
activistas en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden
del dia.

A%

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Acto Legislativo niimero 30 de
2022 Senado, por medio del cual se aprueba el
voto de la fuerza publica y se modifica el articulo
219, en su inciso 2° de la Constitucion Politica de
Colombia.

La Secretaria informa que, por solicitud del
ponente de este proyecto, se invitd al Ministro de
Defensa Nacional, quien se encuentra presente en
el recinto y toda la cupula militar, quienes enviaron
excusa.
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PUBLICA CLASIFICADA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

COMANDO DEL EJERCITO NACIONAL

1”0
contestar, cite este nimero
Radicado N° 2022100002408721: MDN-COGFM-COEJC-AYP-38.1

Bogota, D.C., 08 de noviembre de 2022

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General

Comisién Primera del Senado de la Republica
Carrera 7 N° 8-68

Bogota, D.C.

Asunto: Invitacién discusion y votacion proyecto Acto Legislativo N° 030 de 2022 Senado.

Con toda atencién, dando alcance al oficio N° 703 /MDN-COGFM-JEMCO-SEMAI-DAINI
29.1, del 02 de noviembre de 2022, que trata de la invitacién para el 08 de noviembre de la
presente anualidad a la discusion y votacion del proyecto de Acto Legislativo N° 030 de
2022 Senado “Por medio del cual se aprueba el voto de la Fuerza Publica y se modifica el
articulo 219, en su inciso 2° de la Constitucién Politica de Colombia”; al resp p
excusas al no poder asistir a dicho evento, puesto que por actividades del servicio
previamente agendadas me es imposible cumplir con mencionada actividad.

Es oportuno sefialar que, el Ejército Nacional de Colombia, siguiendo los lineamientos del
Ministerio de Defensa y el Comando General de las Fuerzas Militares, se encuentra presto
a los requerimientos del Congreso de la Republica en cumplimiento de su funcién
constitucional y legal, para promover el bien comun y el desarrollo de la sociedad.

Mayor General’LUIS MAURICIO Q'SPINA GUTIERREZ

Comandante del Ejército Nacion:

lica con funciones de

orongl Daniel Villamil Lopez Oficial Enlace Fuerza Aérea Colombiana ante el Congreso de la Rep
Fuerzas Militares ante el Congreso de la Repdblica.

MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

contestar G

'r'r' Radic’;d”:smm 2930602/MDN-COGFM-AYCOG-AYPCG-29.25

R

Bogota DC, 08 de Noviembre de 2022

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General

Comisién Primera del Senado de la Republica
Bogota D.C

Asunto: Excusa Sesion Ordinaria presencial — 08-NOV-22

Con toda atencion valoro la gentil invitacién enviada al suscrito Comandante General de
las Fuerzas Militares, para participar en la Sesién ordinaria presencial para el dia Og—
NOV-22, en la que se discutira el Proyecto de Acto Legislativo N° 30 de 2022 “Por lpecflO
del cual se aprueba el voto de la Fuerza Publica y se modifica el articulo 219, en su mgso
2do de la Constitucién Politica”, sin embargo, me permito informar que por compromisos
agendados con anterioridad no me es posible asistir.

Agradezco la comprension de la Mesa Directiva de la Honorable Comisién Primera
Constitucional, asi como la de los Senadores que la integran. Estoy atento a una nueva
invitacion si asi se dispone.

Cordialmente,

"

MINISTERIO DE DEFENSA COMANDO GENERAL 3 {
@ sy & OARMADA

No. 20220041310455031 / MDN-COGFM-COARC-ASJUR OASPA-1.10

BogotaD.C. () § NOV 2022

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General Comision Primera del Senado de la Republica
Congreso de la Republica de Colombia

Bogota, D.C-

Asunto: Excusa Sesion Ordinaria Presencial — 08 NOV/22

En atencién a la invitacion al sefior Comandante General de las Fuerzas Militares, para participar en la
sesl_on ordinaria presencial para el dia 08 de noviembre de 2022, en la que se discutira el proyecto de Acto
Legislativo No. 30 de 2022 “Por medio del cual se aprueba el voto de la Fuerza Pablica y se modifica el
articulo 219, en su inciso 2do de la Constitucion Politica”, me permito indicar que por compromisos
agendados con anterioridad no me es posible asistir.

Agradezco la comprensipn de la Mega Directiva de la Honorable Comisién Primera Constitucional, asl como
Ig de los Senadores qu i in. Estoy atento a una nueva invitacion si asi lo dispone.

Vicealmirante JUAN RICARDO ROZO OBREGON
Segundo Copfandgrite Armada y Jefe de Estado Mayor Naval
?/ de la: i del D del Comando de la Armada Nacional

ASISEVAA LAS ESTRELLAS

MINISTERIO DE DEFENSA  zp#ka COMANDO GENERAL & FUERZA AEREA
NACIONAL @3 FUERZAS MILITARES ﬁ‘- LOMBIANA

**FAC-S-2022-029846-CE**

Al contestar, cite este nimero

Pagina 1 de 2, de la Comunicacion Radicado

No FAC-S-2022-029846-CE del 8 de noviembre de 2022 / MDN-COGFM-FAC-COFAC

Sefior Sefiora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General Comision Primera del Senado de la
Republica

Contrasefla:oE BBh62mAz

4 ’
Asunto: Envio excusa Sesién Ordinaria Presencial Comision Primera

Respetada Secreh\vrl: *;:I )(;— ¥ ~
o .

De manera atenta, me ito presentar mi excusa al no ppg,n&ﬂr ala Sesion Formal que
se realizara el 08 de bre de 2022, sobre el Pro) de Acto Legislativo No. 030 de
2022, "Por medio del cual se aprueba el voto de la Fuerza Publica y se modifica el articulo
219, en su inciso segundo de la Constitucién Politica de Colombia®. Lo anterior, teniendo en
cuenta compromisos previamente adquiridos e indelegables, que me impiden acudir a
mencionada sesion en el Senado de la Republica.

Y e

A—— Y r——.
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Mayor General LUIS CARLOS CORDOBA AVENDANO
Comandante Fuerza Aérea Colombiana

Elabors: T2. AVILA / COFAC  Aprobd-CY. PRECIADD / COFAC

= — g
\._--Lj%_
~——  —

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

OFICINA DE PLANEACION

ASUNTOS LEGISLATIVOS

Nro.Gs-2022- (( 77.1.1. IOFPLA-ASLEG-1.10

BogolaDC.. 07 Nov 2092

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica
comision.primera@senado.gov.co
Carrera7 8-68

Bogota D.C.

Asunto: excusa invitacion sesion ordinaria Proyecto de Acto Legislativo 030 de 2022 senado

De manera atenta me permito solicitar por su intermedio, presentar ante la Comision Primera
Constitucional Senado, la excusa de asistencia por parte del sefior Mayor General Henry
Armando Sanabria Cely Director General de la Policia Nacional, a la invitacion de sesién ordinaria
sobre Proyecto de Acto Legislativo 030 de 2022 Senado “por medio del cual se aprueba el volo
de la fuerza publica y se modifica el articulo 219 en su inciso 2° de la Constitucién Politica de
Colombia”, teniendo en cuenta los diferentes compromisos adquiridos previamente, por lo
anterior, se delega al sefior Coronel Hernan Alonso Meneses Gelves Secretario General de la
Policia Nacional.

Atentamente,

A

{
L V RRAMA ANGARITA
é/Djfeccién General Policia Nacional

B

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al Ponente honorable Senador German Alcides
Blanco Alvarez:

Muchas gracias Presidente, mire Presidente,
pudo haber sucedido que se votara el informe de
ponencia y pudo haber sucedido que se aprobara
el informe de ponencia, pero posiblemente pudo
suceder lo contrario y al suceder lo contrario nos
quedamos sin palabras, entonces, yo prefiero que en
este momento de que generemos alguna discusion
que nos permita votar posteriormente el informe
de ponencia con la suerte que tenga que sufrir este
proyecto acto legislativo.

Lo primero que quiero mencionar, es que aca los
tiempos no nos dan para convertir este proyecto en un
acto legislativo y eso lo sabemos, eso lo conocemos
todos porque conocemos los cronogramas y la
técnica legislativay como se reforma la Constitucion
politica, pero no obstante nosotros quisimos
mantenerlo y pedirle al Presidente lo mantuvieron
el orden del dia y solicita la presencia del sefior
Ministro y también de los altos mandos militares.

Porque yo considero mas que necesario que no
obstante el reconocimiento de la posicion nuestra,
porque cuando uno presenta un proyecto defiende el

proyecto, es el criterio y el pensamiento de quienes
hoy estan uniformados, o de quienes dirigen las
instituciones de la policia o de las Fuerzas Militares
en sus 3 areas, porque ese es el mensaje que estan
esperando los cerca de 400.000 uniformados entre
Policia y Fuerzas Militares que tiene el pais y
que todos obviamente mayores de edad tienen la
expectativa la gran mayoria de ser igualados en
derechos politicos con el resto de la poblacion, que
es lo que también sucede en la gran mayoria de los
paises de Latinoamérica y en la gran mayoria de los
paises del mundo.

En la gran mayoria de los paises del mundo, sefior
Ministro los miembros de las Fuerzas Militares
y de la policia ejercen el derecho al sufragio
como un derecho fundamental, como un derecho
constitucional, como un derecho sagrado, yo quiero
Presidente escuchar al sefior Ministro y después
que usted me concede el uso de la palabra antes de
que usted somete a votacion, cualquier otro de los
compaiieros también querra hacerlo.

Pero me hubiera gustado mucho Ministro, no
le miento escuchar uniformados, yo sé que no son
una fuerza deliberante, nosotros no pretendemos
tampoco con el proyecto que asi lo sea, la
modificacion no apunta a eso, enseguida podemos
hablar sobre eso, pero conocer ellos ;qué piensan?
Porque ellos portan el uniforme.

Nosotros somos muy circunstanciales en esto,
tenemos periodo como el nuestro es de cuatro afios,
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el suyo Ministro puede ser menor, de pronto puede
ser mayor, eso no lo sabe nadie, pero ellos estan en
una muy bonita carrera en la que se uniforman y
empiezan a ascender en sus grados de suboficiales
u oficiales o son simplemente soldados dignos,
soldados o patrulleros de la Policia recorriendo este
pais, mayores de edad y con derechos.

Que no solamente sean civicos o civiles, sino
que también podamos hablar de derechos politicos,
Presidente, yo quisiera escuchar al Ministro.

QGracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Buenos dias al sefior Ministro y buenos dias a
todos los compafieros, sefor Presidente, sefior
Presidente, yo quisiera antes de que iniciaramos la
discusion, oir al sefior ponente sobre algo, yo creo
que incluso ¢l también estd en la misma situacion o
varios debe estar en la misma situacion mia, yo soy
Teniente activo de la reserva del Ejército Nacional,
mi Coronel Roy, no tengo ningun derecho politico
restringido por el tema de ejercer esta noble posicion,
pero sin embargo, hago parte de la institucion.

Doctor Blanco, usted quisiera que nos hablaron
poquito en un minutico acerca de la posibilidad
de los impedimentos en este proyecto, ;quiénes
pudieran estar impedidos en este proyecto sobre
ese particular?, simplemente para dejar constancia,
vuelvo y digo yo no tengo ningin derecho
restringido, hago parte de la institucion por ser de
la reserva, pero, pues quisiera tener ese tema claro.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Antes de laintervencion del Senador Roy Barreras
vamos a permitirle que en un minuto Senador
Blanco pueda hacer la respectiva claridad frente a la
condicion de quienes son reservistas y podrian tener
algun tipo de impedimento para discutir el proyecto
acto legislativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a,l honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Claro, nosotros habiamos manifestado doctor
Deluque en una sesion anterior la factibilidad de
presentar unos impedimentos por la condicién
nuestra de oficiales de reserva profesional de
distintas fuerzas y algunos en la Policia, yo también
tengo esa fortuna, yo soy Teniente Coronel de la
reserva profesional del Ejército, enamorado y soy
propia tropas como lo he mencionado siempre.

Pero tengo la condicion de civil, la reserva
profesional no estd anexa a la fuerza militar en su
condicion como tal, nosotros somos civiles que
préstamos un servicio muy importante, normalmente
en acciones civico-militares y de policia en el
territorio, lo que no nos impide votar al respecto,
ademas sobre eso hay suficiente jurisprudencia, el

doctor Roy conoce bien el tema y lo ha manifestado
publicamente, mas tratandose de un acto legislativo
de reforma de la Constitucion Politica donde no
operan entonces los impedimentos, porque no
entramos en conflicto de intereses Presidente.

Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, ciudadano,
Senador, un saludo a todos y a todas, compafieros
compaiieras, al sefior Ministro, al Senador German
Blanco, compaifiero y amigo, una voz siempre clara,
conservadora y coherente.

Yo solamente quiero invitar a la Comision a
evitarse quiza un debate de fondo que bien valdria
hacerlo en otra época a proposito de en qué paises
pacificos los ciudadanos de esas sociedades pueden
prestar sus servicios tanto a la ciudadania civil como
a la Fuerza Publica y ejercer su derecho al voto.

Me parece que lo que debe estar completamente
claro es que la coyuntura colombiana no permite
hoy ese avance, digo avance porque qué bueno que
los 50 millones de colombianos determinaramos
nuestro futuro, pero acabamos para poner solo el
ultimo ejemplo sin animo de polemizar, pero como
un hecho cierto, hace apenas un afio de vivir una
de las mas indeseables politizaciones de ciertos
Oficiales de la Fuerza Publica.

Vimos al Comandante de las Fuerzas Militares,
el general Zapateiro participando en una campafia
presidencial, descalificando al que hoy es Presidente
de la Republica abiertamente y portando el uniforme,
no necesitamos mas ejemplo que ese, pero podria
haber otros, para sefialar como una persona al
mando de 400.000 hombres armados intimida y por
supuesto no puede participar en el debate politico, la
Constitucion lo prohibe.

Y abrir semejante brecha en un escenario no
solamente reciente politizacion de las Fuerzas,
donde ademdas ha habido indeseables casos de
Oficiales activos y retirados vinculados, segun la
Fiscalia a grupos armados ilegales en la némina
de los narcotraficantes, para que ademas quede
claro que la maldicion del narcotrafico ha infiltrado
la politica y no queremos que ademds termine de
infiltrar a las Fuerzas Militares por cuenta de la
decision de que tomen ademas partido politico, ya
no solamente desde el punto de vista partisano, sino
desde el punto de vista ilegal.

Pero fuera de eso, Colombia no esta en paz,
queremos que esté en paz, avanzamos hacia la paz
total, pero tenemos un cruce de violencias enorme,
no podemos someter a los Soldados y Policias de
Colombia ademés a las presiones de los grupos
criminales para que en los territorios los pongan a
votar, es decir, es la disolucion del Estado de derecho
en lamedida en que lo inico que hoy necesita este pais
realmente y yo se lo he compartido el sefior Ministro,
es que a la par con la mano tendida, noble, generosa
y posible de la Paz Total, debe acompaiarsele con el
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puiio firme de la fuerza legitima del Estado que es
la unica posibilidad de supervivencia del Estado de
derecho en la via clasica definicion de Max Weber,
nosotros necesitamos que la Fuerza Publica sea
absolutamente neutral, no beligerante, que garantice
el Estado de derecho, que no tome partido, porque
las violencias cruzadas que hay en Colombia no nos
permiten hoy esa decision.

Yo mismo he presentado en el pasado, en
momentos mas optimistas y esperanzados la idea del
voto para la fuerza publica, guiado entre otras cosas
por la lucidez del entonces jefe negociador y hoy
compafiero nuestro el Senador Humberto de la Calle
a quien brind6 ese testimonio adicional, discutimos
en la Habana, me explicaba él con precision
como auin en ese momento en que debo confesar
estdbamos euforicos por la posibilidad cierta de la
firma del acuerdo, no era el momento porque iba
a haber disidencias, porque estaba el ELN, porque
las violencias iban a persistir, y porque en un pais
cruzado de violencia la fuerza legitima del Estado
no puede tomar partido.

No puede tomar partido, tiene que representar a
la totalidad de los colombianos, tiene que encarnar
el Estado social de derecho y no un partido politico,
por esa razon realmente invito a la Comision a
que hoy resuelva ese debate no acompafiando esa
posibilidad, y ojala tengamos pronto Paz Total para
que podamos tener entonces voto universal total,
pero no ahora, no todavia.

Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Roy Barreras, continuamos con
las intervenciones en este punto que es la discusion
de la proposicion con la que terminé la ponencia, me
ha solicitado la palabra el Senador Alfredo Deluque,
sonido de la curul del Senador del Partido de la U.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias sefior Presidente, senor Presidente,
este proyecto no es la primera vez que se ve en el
Congreso de la Republica, en 12 afios que yo llevo
aqui he tenido la oportunidad de discutirlo varias
veces, aqui mismo en la misma Comision Primera,
y con todo respeto a mi gran amigo, el Senador
Blanco, pues tengo varios reparos sobre él, no sobre
el proyecto en general, sino sobre la ideologia que
consistiria en darle la posibilidad de que la Fuerza
Publica tenga el derecho al voto en este pais.

Yo creo que es el unico derecho civil que
ellos tienen hoy restringido, en la posibilidad a
que puedan votar o hacer uso de este derecho
constitucionalmente establecido en las democracias
para que los ciudadanos sean capaces de elegir
quien los representa y quien los gobierna, pero
,qué me preocupa de esto? No hay en el Estado
colombiano, ni creo que en otro estado exista una
estructura con tanta disciplina, una estructura donde
haya una absoluta y total dependencia de sujecion a

las normas que se dan desde los altos rangos hacia
los menores rangos.

Cuando uno esta en el Ejército precisamente
lo primero que a uno le ensefian es que uno tiene,
perdoneme que lo diga asi de una manera mas
coloquial hacer caso, cumplir las 6rdenes que le
son impartidas desde arriba hacia abajo, no todas
las personas que estan en la Fuerza Publica incluso
tiene la posibilidad de discutir las ordenes, existe
jurisprudencia al respecto de la Corte Constitucional
y en nuestro sistema judicial en cuanto a ;cudndo se
debe cumplir o no una orden?, ;cuando me puedo yo
exculpar de cumplir una orden?

Pero lo cierto es que la estructura jerarquica,
piramidal que se da en la Fuerza Publica implica que
lo que haga el Jefe, o lo que haga el Comandante,
el Coronel, el General, pues sencillamente muchas
veces va a ser (no se entiende en la grabacion) Asi
ellos no lo digan, asi ellos no lo manifiesten de
una manera publica, lo cual me preocupa, porque
si nosotros vamos a darle la oportunidad a que la
Fuerza Publica exista el voto, pues sencillamente
puede existir una sujecion o una dependencia a lo
que piensen los que estdn en la primera linea de
mando.

Y eso puede variar, eso puede ser algo que con
el tiempo, pues, pueda ser diferente, la estructura
politica de la Fuerza Publica, pues sencillamente
también va a estar sujeta a una linea de mando
que esta dada en principio por el Presidente de la
Republica o estd liderada por el Presidente de la
Reptblica, entonces podriamos decir que la Fuerza
Publica va a variar dependiendo de quién sea el
Presidente, de que va a existir una puja interna dentro
de la misma Fuerza Publica para determinar cual va
a ser el candidato o la candidata de la preferencia de
los unos o de los otros.

Esto no es un capricho y mas en un pais que tiene
un conflicto interno como el nuestro, que seguimos
con un conflicto interno como el nuestro, que hemos
avanzado y que queremos seguir avanzando, por
eso la aceptacion de esta Comision en el proyecto
de Paz Total, pero si me preocupa Senador Blanco,
que nosotros en estos momentos al pais le demos la
posibilidad a que la Fuerza Publica en una estructura
piramidal, jerarquica, de donde mando, donde desde
el principio le ensefian a uno la necesidad y el estricto
cumplimiento a las d6rdenes que son impartidas
desde la cabeza hasta abajo, pues sean cumplidas de
manera irrestricta, pues le demos la posibilidad de
que ellos tengan la posibilidad del derecho al voto.

No creo que ese derecho al voto vaya a ser
completamente libre, aqui en este mismo Congreso
por ejemplo hemos debatido y ahorita en la audiencia
publica que acabamos de el codigo electoral se
debatia, por ejemplo la estructura de la escogencia
de los jurados de votacion, muchas veces aqui en
el Congreso ha sido debatido de manera publica el
tema de que la escogencia de los jurados de votacion
se diera en torno por ejemplo a los maestros del pais,
simplemente como para poner el ejemplo.
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Porque algunos en ese entendido no confian en
que los Maestros tengan buena independencia o que
sean objetivos al momento de hacer su labor dentro
de esa estructura, imaginense ;como seria entonces
con la Fuerza Publica?, en donde vuelvo y digo yo
tangencialmente hago parte como teniente de la
reserva, pero si me preocupa que ese don de mando,
esa estructura jerarquica, el deber de cumplir las
ordenes de los superiores pues simplemente sea
atendida como un deber irrestricto de cumplir la
orden de seguir la ideologia politica de quien nos
gobierna en términos de impartir érdenes.

Por eso, sefior Presidente, yo creo que este
proyecto hoy para la democracia no seria adecuado,
y yo pensaria, pues que en ese sentido podriamos
abordar el problema, o no el problema, la necesidad
de fortalecer la democracia en el pais de otra manera
diferente a darle la votacion ahora.

Siendo exactos, hoy el Presidente de la Republica,
el Ministro de Defensa, aqui sentados simplemente
como ejemplo, sefior Ministro podrian ejercer
tacitamente una orden a la tropa para que se pudiera
mover en uno u otro sentido en la votacion, al dia
siguiente podria ejercer otra ideologia la Presidencia
la Republica y también hacer lo mismo, incluso
esas dos ideologias podrian presentar un conflicto
interno dentro de la tropa, o conflictos internos, pero
ideologia dentro de una fuerza que esta armada,
pues perdéneme, pero eso puede ser algo perjudicial
para la democracia.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias Presidente, yo siempre me he preguntado
(por qué el sacrificio lo tiene que hacer siempre la
Fuerza Publica?, En paises como Argentina y Brasil,
donde en efecto hubo dictaduras, eso no sucedid
en Colombia igual, y posteriormente entiendo que
también en paises como Ecuador y en Peru tienen
derecho a voto los miembros de la Fuerza Publica.

No tienen derecho a que tengan candidatos, ni
se lance ninguno de ellos activo, pero es increible
como aqui hay una complacencia enorme con la
subversion, con las acciones criminales disfrazadas
de romanticismo revolucionario, todo lo maquillan,
todo lo que justifique la barbarie con el tinte de
lucha de clases, justicia social, justicia ambiental,
lucha por los pobres, por los barbaros estos de
primera linea, todo es visto con un corazon y una
nobleza que de verdad siente uno una conmiseracion
enorme.

Pero esos que dan su vida por nosotros todos los
dias, no tienen derecho a ejercer un derecho civil
y politico, no son civiles, si, todos los civiles los
tenemos, los tienen los guerrilleros activos y los
desmovilizados, pero los miembros de la Fuerza
Publica no, jcudl es el temor? Porque el Senador que
me antecedid, no el que me antecedié Roy Barreras
dice que ¢l lo propuso en el 2016 y ahora ya no le

gusta, ;qué habia en el 2016 de interés particular
que hoy no le gusta?

Dentro del partido nuestro hay discrepancias que
es natural, pero ;por qué no pueden ir a votar? los
ejércitos del mundo votan, el ejército brasilero vota,
el ejército gringo vota, todas las fuerzas votan, aqui
no, aqui tienen que soportar todos los benjamines de
que la izquierda primero les quiere quitar el fuero
militar, porque es una obsesion, si van a quitar el
fuero militar acaben con la carrera militar, es un
cercenamiento permanente de derechos, porque
también van detras de las pensiones de los miembros
de la fuerza publica.

Que porque si actuaron o estuvieron involucrados
en violacion de derechos humanos con las garantias
que hay en Colombia para que un miembro de la
fuerza publica se defienda, por favor, cualquiera que
haya sido miembro de la fuerza publica puede quedar
involucrado en cualquier investigacion, porque este
pais si ha vivido la guerra de fondo.

Entonces, yo creo que esto es espectacular para
contrastarlo con ese beneplacito permanente que le
dan a toda la subversion, a la guerrilla, la milicia
criminal, al terrorismo urbano, mejor dicho, aqui
vamos a llenar de estatuas y de premios a todos los
que ustedes van a meter ahora en la paz total, en
la paz total caben todos, pero el ejército no tiene
derecho a ejercer el voto.

(Por qué? Cuando se prohibié fue en épocas
de Enrique Olaya Herrera, cuando se acaba la
hegemonia conservadora y sube el Partido Liberal,
tan liberal, como les fascina tan liberales, pero, es
que a mi me encantan las contradicciones, yo soy
liberal, ejerza, sea coherente, yo si estoy de acuerdo,
siento que el Gobierno hara todo, el Gobierno del
cambio, la verdad es que esta es toda una pantomima.

Yodefenderelderechoalvoto, hay contradicciones
en mi partido, si merecen votar quienes dan su vida
y exponen todos los dias su salud fisica y mental
enfrentando la barbarie en Colombia.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Gracias, sefior Presidente, primero yo quisiera
reconocer la tarea del Senador Blanco y entender
en profundidad sus motivaciones, asi en este caso
estaremos en desacuerdo, pero todo eso lo sefald
desde la perspectiva del respeto a la condicion de
¢l como miembro de la reserva, como también al
Senador Deluque.

Luego lo que voy a decir ahora no esta tefiido
de ideas descalificadoras del papel de las Fuerzas
Armadas en general, no solo de los militares,
también de la policia, me parece que al contrario es
un reconocimiento justamente al papel de fiel de la
balanza en materia electoral que cumple las Fuerzas
Armadas en Colombia.

Yo lo miro es desde esa perspectiva positiva,
el Senador Blanco ha dicho con razén que él no
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esta proponiendo convertir a la fuerza publica en
deliberante y eso nos queda claro, el texto es clarisimo
en eso, pero aun asi me parece que de alguna manera
lo dijo el Senador Deluque, involucrar a las Fuerzas
Armadas a través del voto en discusiones de caracter
politico, asi se hagan en la intimidad de las decisiones
de cada quien. Sin embargo, con un principio de
obediencia rigido que distingue particularmente a
los militares, pero de alguna manera también a la
policia, pues el efecto puede ser sencillamente llevar
la discusion electoral a los cuarteles con riesgos muy
serios para el ejercicio democratico en las actuales
coyunturas que vive Colombia.

Para mi no es una cuestion de principio, me
parece que es muy solida la argumentacion que
pretende superar eso que se presenta como una
especie de discriminacion, yo no lo miro como una
cuestion de principios sino como una cuestion de
examen historico de la realidad actual y en el pasado
reciente, recordemos, la Senadora Maria Fernanda
Cabal hablo de la época de Olaya Herrera, en efecto,
también a partir de ese momento es verdad que hubo
agresiones a miembros del Partido Conservador
particularmente en Norte de Santander y Santander,
yo no parto de la base de la leyenda mas o menos
generalizada de decir que el Partido Liberal
simplemente fue victima, porque eso desconoce los
primeros capitulos de la confrontacion.

Pero, es precisamente esa confrontacion la que
llevé a Colombia a sustraer el derecho al voto de
los miembros de las Fuerzas Armadas como una
condicion de garantia para la solvencia del sistema
electoral, alli se tomaron otras decisiones, que
incluso hoy son discutidas, pero ya que yo no quiero
descalificar sino mirar realmente en el contexto
historico.

Por ejemplo, la inclusion de la policia en el
Ministerio de Defensa que hoy es materia de
discusion, en su momento me parece que fue una
medida que consultaba la situacién que se vivia
en particular por la politizacion de una policia con
organizaciéon local y no nacional, precisamente
para evitar la desviacion del poder de los que en
aquel entonces se llamaron los Chulavitas que se
utilizaban para perseguir en este caso si al Partido
Liberal, pues la respuesta fue Ministerio de Defensa
para la policia y privacion del voto a todas las
Fuerzas Armadas, para que pudiera cumplir con su
tarea repito de fiel de la balanza.

Yo creo que esas razones de coyuntura son
visibles, repito que para mi este no es un problema de
principio, sin embargo, tengo que llamar la atencion
sobre los ejemplos que puso la Senadora Cabal, que
me parece que al contrario demuestran lo contrario,
la apelacion a lo que ha ocurrido en el Cono Sur, en
el Ecuador y en Venezuela, se habla de que Colombia
la movian los Castro Chavistas en la direccion de
Venezuela, pero ahi hay un contrasentido.

Justamente desde cuando se involucro a la fuerza
publica en Venezuela para las tareas electorales
como todos lo vimos en el Gobierno anterior de

ese pais, pues yo si creo que eso ha contribuido a la
degradacion de la democracia. Por lo tanto, quiero
reivindicar repito que ese reconocimiento de fiel de
la balanza es el que me llevaria en mi caso cuando
se tomen decisiones en el momento oportuno para
las votaciones a oponerme por razones de coyuntura
a la iniciativa del Senador Blanco en funcion de
esas consideraciones que me han permitido ustedes
plantear en este escenario.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Martinez
Avila:

Gracias, Presidente, solo comienzo esto
haciéndole un reconocimiento a usted Senador
Blanco, su fortaleza tedrica en todos los debates,
casi nunca hemos estado de acuerdo, pero la altura
de su debate yo s¢ la reconozco, solo al final haré
un comentario politico de la coyuntura y quiero
dar cuatro argumentos por los cuales no voy a
acompafar este proyecto y que ya algunos lo han
referido y quiero resumirlo.

Estudié¢ mucho este proyecto de los ultimos 20
dias, porque siempre se fue atrasando, y quiero
sustentarlo, y solo al final haré mi comentario
politico, el primer comentario por el cual yo me
opongo del voto a la fuerza publica es muy sencillo
y es que el mando pesa mucho, la jerarquia pesa
mucho y es una institucion donde ademas los
ascensos estan mediados por el mando, entonces,
diferenciarse el mando puede salir costoso en una
institucion donde la jerarquia pesa tanto.

Lo segundo es una contradiccion de fondo que hoy
por ejemplo en Brasil lo vemos y es que las Fuerzas
Militares terminan subordinadas a quien termina
siendo elegido, y puede ser que alguien diga, no, nos
robaron las elecciones y por favor hagan un golpe
de Estado o que desconozcan al que fue elegido y
que no era de la corriente que apoyaba dentro de la
fuerza militar, entonces hay una contradiccion, ese
es el segundo argumento de fondo que no es facil de
resolver por el tercer argumento.

Y es que las Fuerzas Militares no son, o no tienen
un caracter normal de funcionario publico, son los
encargados del uso legitimo de la fuerza, de cuidar
las armas, y si uno se va a los tedricos como Hobbes,
o como Locke, o como Rousseau sobre el Leviatan
y sobre el Estado, uno lo que le dicen es, el aparato
militar tiene el uso legitimo de la fuerza y es el inico
que se puede utilizar bajo ciertas condiciones en
democracia, entonces, a mi me preocupa que uno le
meta al debate politico a aquellos que tienen el uso
legitimo de la fuerza.

Pero, hay un cuarto argumento Senador Blanco,
que de hecho es el que mas me preocupa mas alla
de todos los anteriores, tres tedricos y es que uno
no puede ser juez y parte, las Fuerzas Militares
se encargan el dia de las elecciones y custodian
los votos, la fuerza publica y custodian los votos,
entonces, si usted los hace juez y parte, un ejemplo
cuando trasladan los votos de la Guayacan a Tumaco,
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eso es en la Costa Pacifica Narifiense, las historias
sobre que cambien las bolsas son innumerables,
pero siempre al final estd la confianza en la fuerza
publica de que no las dejaron cambiar.

Imaginese de... delegarle eso en un debate
electoral, entonces, esos cuatro argumentos me
llevan a mi a decir que en este momento no, el
comentario politico es este Senador Blanco, y es,
no le agreguemos una gota mas de tencion a como
estamos, claro es un acto legislativo, claro faltan
siete debates me dira usted, la tension es muy grande
como para meternos en esto viendo lo que estd
pasando la region.

Yo creo también, que este debate lo vamos a tener
que poder dar mas adelante, mas tranquilos, cuando
esto de la paz total, lo que estamos impulsando se
haya consolidado, yo por eso no acompafaré esto, y
un ultimo comentario, claro las cosas cambian en los
paises, las cosas cambian en las sociedades, Enrique
Olaya Herrera en los afios treinta que lleg6 a vengarse
de todo lo que hicieron los conservadores, después
los conservadores se vengaron de todo lo que habian
hecho los liberales, hasta que matan a Gaitdn y nos
metimos en esta locura que fue este conflicto armado
que hoy algunos estamos intentando acabar.

Y claro, no estamos como en los afos 30 de
acuerdo, hemos mejorado institucionalmente, pero
aun hoy tenemos indicios, raices todavia vivas de
lo que fue ese vivo conflicto, es mejor no echarle
abono a eso.

QGracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Senador Avila, continta en intervencion
el Senador Gallo del Partido Comunes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, conunsaludo alos Senadores,
a las Senadoras, al Ministro aqui presente, yo creo
que el mérito que tiene este proyecto es que abre una
discusion, una discusion que seguramente ha estado
largamente aplazada, porque una tendencia que ha
existido en nuestro pais seguramente por razones
historicas, por la existencia de ese largo conflicto
interno, es que siempre se ha dejado la discusion de
fondo respecto al papel, el caracter de las Fuerzas
Armadas en la construccion de nuestra nacion.

Por eso, me parece de la mayor importancia que
se pueda abordar de manera tranquila y mesurada
un debate de este tipo, mas alla porque coincido
con varios de quienes me han antecedido en la
palabra, quizés este no sea el momento para entrar
a decidir positivamente sobre la participacion de los
miembros de las Fuerzas Armadas como votantes.

Y subrayo esto porque efectivamente estas
discusiones tienen un caracter historico, es decir,
puede ser que hoy quienes estamos diciendo que no
vemos conveniente esa participacion, mas adelante
nos pronunciemos favorablemente, y lo digo
porque efectivamente nosotros no podemos hacer

abstraccion de lo que ha sido el papel de las Fuerzas
Armadas en el pasado reciente, por ejemplo en la
época de la violencia de mediados del siglo pasado
cuando todos nosotros sabemos el papel que jugd
la policia en lo que se conoce como la violencia
partidista en Colombia.

Pero, también tenemos que decirlo, la
participacion de las Fuerzas Armadas en el conflicto
interno bajo una doctrina y una concepcion
ideologica de enemigo interno, que las ha llevado a
considerar que los activistas defensores de derechos
humanos, defensores del ambiente, defensores de
los derechos de las comunidades son percibidos a
raiz de esa doctrina como un enemigo interno al cual
hay que combiatir.

Ideologia que ha llevado a que en determinados
momentos sectores que no seguramente la
totalidad de las Fuerzas Armadas, pero si sectores
importantes de estas fuerzas se hayan visto inmersos
en la violacion de los derechos humanos y colocar
unidades al servicio de esa ideologia del enemigo
interno que llevo incluso a que partiendo de
manuales que datan de la década del 60 y del siglo
pasado posibilitara la generacion de acuerdos mas
o menos explicitos entre sectores de la extrema
derecha vinculados a actividades paramilitares con
unidades de las Fuerzas Armadas.

Entonces, de manera que no es una circunstancia
normal la que ha determinado también el decurso
historico de las Fuerzas Armadas y por eso para
nosotros si es determinante, no solamente esa
tradicion historica, sino también la ideologia y
el caracter historico que habria que darle a esta
discusion.

Por eso, nosotros no somos partidarios, pero
subrayo en este momento en el entendido de que
Colombia esta avanzando en un proceso de cambio
de transformaciones que puede llevarnos a una
verdadera profesionalizacion en el sentido mas
amplio de la palabra de las Fuerzas Armadas, que
le determinen un caracter distinto y por lo tanto,
un papel diferente al que tiene hoy en dia por la
existencia de ese conflicto armado interno y que eso
si sentaria las bases para que sepa considerar en otro
momento la viabilidad de un proyecto como este.

Gracias senor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Aida Marina Quilcué
Vivas:

Muchas gracias, sefior Presidente, mis saludos a
los colegas congresistas y me parece fundamental
este debate en este sentido, yo queria simplemente
referirme a lo siguiente, creo que es fundamental
en estos tiempos que se estan construyendo otras
miradas, otros caminos hacia la paz, si bien tenemos
diferencias ideologicas, politicas, religiosas, si
vale la pena y quiero hacer ese llamado a que no
nos pongan ese sello de terroristas, porque a veces
nos echan en un solo costal a quienes hemos venido
ejerciendo un proceso social en el pais.
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Y no acepto esas formas como se dirigen
porque es lo que finalmente nos pone en riesgo
en los territorios; los pueblos indigenas del pais
y los procesos étnicos le hemos apostado desde
hace mucho rato a los procesos, incluso dentro de
nuestros mandatos comunitarios estd que ojala en
nuestros territorios podamos caminar tranquilos,
podamos desarrollar nuestros planes y procesos de
vida y por eso hemos dicho que los grupos armados
no nos han traido la paz, nos han traido al contrario
la desestabilidad y la guerra.

Y por eso, no acepto que nos digan y nos pongan
el mismo sello a quienes hemos reivindicado
historicamente nuestros derechos y hemos dado
nuestra vida como lo hemos hecho hasta los tiempos
de hoy, queria decir lo siguiente, los pueblos
indigenas en muchos tiempos fuimos rezagados por
esa exclusion estructural y fue en la Constitucion
del 91 que logramos haber sido reconocidos para
tener voz y voto y participar de manera activa en
la democracia y por eso nuestra presencia hoy aqui.

Pero, no ha sido facil, aceptamos también que es
importante el papel que han jugado muchos de los
colombianos y especialmente la fuerza publica, pero,
también hay que resaltar que han cometido muchas
situaciones que han ido en contra de los procesos
sociales, y nos parece fundamental revisar esta
propuesta como iniciativa de la reforma politica y
es importante entonces (no se entiende la grabacion)
el ejercicio de la participacion de la fuerza publica
(,como va a ser? ; Van a tener cargos publicos?

La participacion politica nos parece fundamental
en el sentido en el que decian pero que debe tener
unos limites y que no vaya a pasar como el General
Zapateiro, que tuvo sus extralimitaciones en el
proselitismo politico, sobre todo en estos tiempos.

Yo creo, que es importante revisar ese tema
y por eso nos parece fundamental que muchos de
los ciudadanos que hoy ejercemos esta democracia
desde lo que estén, no seamos entonces en las
regiones obligados, porque si bien es una doctrina
de obedecer, de mandar, no sea esa doctrina la
que se imponga en este ejercicio de la verdadera
democracia en las regiones.

Pues, yo estoy muy atenta a este debate y no por
eso estoy diciendo que estoy en contra de la fuerza
publica, sino que revisemos con mucha detencion
(cudl va a ser la verdad la participacion de todos los
ciudadanos? sin que nadie nos ponga o nos obliguen
a ejercer una democracia que no estamos de acuerdo
es del territorio y que ojala se democracia sea libre
y soberana, tal como lo dice la Constitucion Politica
de Colombia.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Bueno, respecto a este debate hay varias cosas
que me llaman la atencion, una que en paises como
Argentina, Bolivia, Chile, México, Nicaragua,
Venezuela, Uruguay, Brasil, si pueden votar los

militares, ahora si miramos estos paises que acabo
de nombrar en su gran mayoria todos han tenido
gobiernos de izquierda, ahora Argentina, Chile,
Venezuela, Brasil, han tenido dictaduras, Brasil
acaba de elegir alin no sabemos, pues alld estan en
un debate, pero acaban de elegir un candidato o un
Presidente de izquierda teniendo el derecho al voto
por parte de las Fuerzas Militares.

Entonces, yo los noto bastante preocupados
y asustados, porque aca se les permite votar y les
acabo de mencionar ocho ejemplos y podemos
buscar mas de ocho paises donde pueden votar y
precisamente los gobiernos que se eligen son de
izquierda, entonces, ahora van a decir que, porque
pueden votar las Fuerzas Militares, entonces les van
a quitar el poder.

Eso por un lado, dos, con el hecho de que esto
se apruebe aqui tiene que quedar claro que no se
pueden reunir, que no pueden expresar publicamente
su adhesion, o su deseo politico, que no pueden
deliberar, aparte, después de que esto se apruebe se
tiene que crear una ley estatutaria para reglamentar
todo esto, yo la verdad no le veo mucho problema
que se les permita votar, es que no van a ejercer, es
que no van a ser candidatos, es que no van a salir
hacer campaiia.

Sencillamente se les va a dar un derecho como
colombianos que son, entonces no hay porque temer,
la izquierda deberia estar antes feliz porque en ocho
paises donde se les ha permitido votar pues han sido
gobierno y han llegado a ser dictadura, por mi parte
yo estoy completamente de acuerdo y voy a dar mi
voto positivo, ojala algin dia puedan votar los que
en muchas ocasiones han dado su vida por nosotros.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Muchas gracias, Presidente, lo pensé mucho
doctor Blanco y pensé también en las libertades,
pensé en ese temor que siempre han tenido frente
a la beligerancia de las Fuerzas Militares y después
en esos analisis pudimos ver que solo cuatro paises
como decia JP, cuatro paises en América no permiten
a los militares sufragar, votar.

Y hablaba con un compaifiero mio sobre estos
temas vecino acd, la Procuraduria y sus funcionarios
no doctor Motoa, no puede participar en politica,
los jueces no pueden participar en politica, los
funcionarios de la registraduria no pueden participar
en politica, estdn en las mesas de las votaciones y
sin embargo pueden votar.

(Por qué un ciudadano colombiano no puede
votar? Nosotros podemos mantener la prohibicion de
la beligerancia, nosotros mantenemos la prohibicion
de la participacion en politica, nosotros podemos si
darles el derecho a votar y no son solo estos paises,
los americanos que fueron pioneros y defensores del
voto de los militares han prohibido la participacion
en politica de los militares.

Pero, le dieron el derecho a votar a sus militares,
yo creo que Colombia hace mucho tiempo esta
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atrasada en ese derecho que tienen los militares al
voto, no a participar de la politica, no a terciar por
un partido o movimiento politico en particular, no a
ser beligerantes frente al ejecutivo, pero si a tener un
derecho como cualquier colombiano a votar.

Yo lo voy a acompanar y voy a votarlo favorable
por el derecho que tienen también como cualquier
otro colombiano a sufragar los miembros de la
fuerza publica.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oscar Barreto Quiroga:

Presidente, muy amable, yo sé que este es
un debate pues complejo y que genera muchas
discrepancias en todos los partidos politicos, pero,
he escuchado aqui los argumentos para generar el
debate, para no apoyar este proyecto, pero, encuentro
unos argumentos extremadamente débiles, aqui se
dice que, entonces la fuerza publica es la garante
para llevar los votos previo a elecciones, entonces
tendriamos que decir aqui que todos los paises, que
el Senador J.P. dijo que tienen derecho a los votos,
entonces alla se roban las elecciones segun ese
argumento.

Es decir, que ganan de acuerdo a los intereses de
las Fuerzas Militares, creo que ese es un argumento
terriblemente débil, porque por supuesto que eso
no es cierto, y lo otro que me parece a mi también
Presidente y Ministro es que aqui estamos hablando
de la famosa paz total de la cual hemos venido
apoyando al Gobierno nosotros, pero me deja
dudas porque si la paz total se va a hablar hasta con
gente que tiene vinculos con el narcotrafico, se esta
hablando de legalizarles el 10% de sus fortunas, y
entonces la paz total es un discurso para unos pero
de restriccion para otros.

Y para otros que defienden legalmente la
institucionalidad de este pais, y si le vamos a dar
espacios al didlogo y a la construccion de un
entendimiento de paz a quienes han actuado al
margen de la ley y todos los dias cometen delitos
horrorosos en esta sociedad ;cudntas personas
asesinan todos los dias? Entonces yo creo que a
mi si me parece que deberiamos ser coherentes y
debemos dejar a un lado los temores y hacer una
apertura y de consolidar la paz total.

Pero, también porque no le damos la oportunidad
por supuesto a quienes defienden las libertades,
0 mejor quienes nos garantiza las libertades, la
institucionalidad de este pais, yo si me uno también
y creo que debemos darle la oportunidad a que
los miembros de la fuerza publica participen y
consoliden la democracia este pais con su derecho
al voto.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez:

Presidente, muchas gracias y muchas gracias al
doctor German Blanco, porque de tiempo atras el
mismo nos manifestd su interés en que este debate

se diera con el sefior Ministro de Defensa para poder
entender cudles eran las posiciones politicas que
cada cual tenia sobre este tema que es tan sensible.

Un tema sensible no porque sea electoral, un
tema sensible no porque sea coyuntural, o un tema
sensible no porque estemos en medio de una apuesta,
Ariel a la cual creo yo todos queremos apostarle,
como es la paz total, no un tema sensible porque por
medio de un trasfondo, un trasfondo por supuesto
inicialmente de derechos individuales, un trasfondo
por supuesto de una condicidn especialisima que le
dio la constitucion del 91 a la fuerza publica y un
trasfondo muy importante que tiene que ver con la
historia del pais.

Con la historia del pais, en el entendido que
siempre hemos tenido momentos muy dificiles
algunos asociados con la fuerza publica y otros
no, pero al fin y al cabo momentos muy dificiles,
en la coyuntura hoy en estos debates que hemos
vivido en estos tres meses pienso yo que ha habido
y afortunadamente ha sido asi muchos defensores de
los derechos que tiene la ciudadania para lograr que
cada cual escoja que hacer.

Recordemos el debate del servicio militar, en ese
debate se decia con claridad deben ser los jovenes los
que tienen el derecho de escoger si quieren participar
o no en el servicio militar y muchos acogimos esas
tesis. Sin embargo, por razones explicadas por el
seflor Ministro algunos pensamos que era necesario
el periodo de transicion.

Otro debate que nos va a llegar dentro de pocos
dias, debate asociado a la despenalizacion de la
marihuana, si debe o no puede, si puede o no debe
ser recreativa, y ahi habrd obviamente posiciones
muy interesantes respecto a las libertades que tienen
los ciudadanos.

En la bancada obviamente tenemos diferentes
puntos de vista, a tal punto que hoy precisamente
por ser un debate en primera de cambio, no de
Cambio Radical sino en primeras de cambio
reglamentario vamos incluso a votar distinto, porque
no hemos hecho reunion de bancada para tomar
determinaciones y decisiones.

Yo soy creo un liberal a carta cabal, pero
particularmente en este tema tengo serias dudas
de que los miembros de la fuerza publica puedan
participar en el proceso electoral, no porque tenga
la responsabilidad de cuidar las urnas, sino porque
evidentemente la actividad castrense pues de alguna
forma ha senalado y asi han sido las tradiciones
incluidas en ellas, que hay que permanecer digamos
al margen del debate electoral precisamente para
tener absolutamente claro cuales son los principios
y los deberes que hay que defender.

Uno de ellos la democracia, y la democracia
pues pone muchas veces en su maxima expresion
a liderarla a personas de una ideologia o de otra
ideologia de una filosofia o de otra filosofia, y en
ese sentido yo si siento que las Fuerzas Militares
pues debe mantenerse al margen de esa discusion
que en estos momentos le puede conllevar la
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no participacion en ese tipo de decisiones y de
determinaciones.

Yo, particularmente no voy a acompafiar
la iniciativa, voy a votar negativamente, sé
perfectamente que este debate fue citado para
ambientar lo que el doctor German Blanco
habia sefalado, de que importante oir diferentes
comentarios al respecto, pero me parece que si es
un debate mas alla de los tiempos y mas alla de
los tiempos reglamentarios donde vale la pena
Presidente abordar la discusion con el 4nimo de saber
perfectamente cuales pueden ser esas decisiones que
a futuro este Congreso debera tomar.

Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, muchas gracias, lo menciond el
Senador Luna, vocero de Cambio Radical en el
Senado, no hay una posicion conciliada al interior
del partido Cambio Radical, se han escuchado
argumentos varios para esta modificacion que
pretenden los ponentes hacer de nuestra Carta
Politica, de la posibilidad del sufragio para los
militares y para los integrantes de la policia, para la
fuerza publica.

Argumentos politicos todos, aqui los han
mencionado, unos con mayor profundidad, la
neutralidad que se le exige a las Fuerzas Militares en
unademocracia,ladefensade lasoberaniamencionan
otros, argumentos de fuerza no deliberante, algin
Senador mencionaba otro argumento politico, que la
fuerza publica le corresponde la custodia, el traslado
del material electoral y muy bien lo decia el Senador
Chacon, pero es que en ese orden de ideas por los
Jueces de la Republica que presidir las comisiones
escrutadoras, o los funcionarios de la Procuraduria
pues tampoco podrian tener ese derecho al voto.

Veo mucho argumento politico y a mi me parece
y esa es la contradiccion que tengo con el Senador
David Luna, que aqui estamos hablando de un
elemento fundamental del ciudadano, un atributo,
una garantia minima de un Estado social de derecho,
la posibilidad de que todo hombre mayor de edad o
mujer pueda depositar su voto, pueda participar en
unas elecciones democraticas de su Gobierno, local,
departamental o nacional.

Yo estoy de acuerdo Senador Blanco, mi
pensamiento liberal asi me lo determina de
acompafiar su propuesta y mire lo paradojico, es
el Partido Conservador el partido de Gobierno
que se caracteriza y lo digo con respeto por el
mantenimiento del status que de presentar esta
reforma que va a tener un debate amplio y profundo.

Pero, veo un problema juridico y con esto termino
mi intervencion Presidente, todo lo que tiene que
ver con la fuerza publica de la Carta Politica del 91
pues se establece como un régimen especial, asi lo
hizo el constituyente del 91 todo, la garantia o el
establecimiento del fuero, el régimen prestacional,
la no posibilidad de reunirse, ni de participar en

un proceso electoral, y el problema juridico lo
menciono compaiieros de la Comision Primera en el
sentido que yo creo que el constituyente derivado en
este caso la Comision Primera no puede modificar
en mi criterio esa decision que tomo el constituyente
del 91.

Creo que tenemos un limite en esa modificacion
e insisto en todo lo que significa el régimen especial
de la fuerza publica, por eso menciono que aqui hay
un problema juridico que no es competencia nuestra
modificar esa decision que tomo el constituyente del
91.

Muchas gracias Presidente y permita terminar con
la mocion de orden muy corta Presidente, tenemos
en el Orden del Dia varios actos legislativos, aqui
lo han mencionado también los ponentes de los
mismos, el tiempo no va a permitir que se consoliden
en la reforma constitucional, solicitaria muy
comedidamente que esas reformas o esos proyectos
que estan para el dia los podamos abordar, su retiro
en esta Comision, para poder avanzar con otras
iniciativas que estan en el punto séptimo, octavo,
noveno, decimo, y que si seguimos con ese Orden
del Dia que ya sabemos que no se van a convertir
en reformas constitucionales, pues nos dificulta el
tramite y discusion de los mismos Presidente.

Simplemente por recurrir a ese principio
de eficiencia legislativa, de celeridad en los
procedimientos y podamos discutir otras iniciativas,
gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Ivan Velasquez Gomez, Ministro de
Defensa Nacional:

Gracias, sefor Presidente, buenas tardes a
todos los Senadores y Senadoras de esta Comision
Primera, podria iniciar reproduciendo lo que la Corte
Constitucional dijo en la Sentencia C430 de 2019,
como ya se ha dicho dice la Corte con razédn de la
delicada mision constitucional que cumple la fuerza
publica para lo cual pueden hacer uso de la fuerza
y de las armas, el constituyente dispuso que dicha
fuerza no es deliberante, que no puede reunirse si no
por orden de autoridad legitima, que no puede dirigir
peticiones a las autoridades excepto sobre asuntos
que se relacionen con el servicio y la moralidad
del respectivo cuerpo, que sus miembros mientras
permanezcan en el servicio activo no pueden ejercer
la funcion del sufragio, ni intervenir en actividades o
debates de partidos 0 movimientos politicos.

El caracter no deliberante de la fuerza publica es
una garantia de su neutralidad en el desarrollo de la
vida politica y democratica de la nacion, neutralidad
que es especialmente necesaria debido a la facultad
del uso de la fuerza y de las armas a que se hizo
referencia.

Y este es uno de los elementos a considerar
respecto de esta propuesta de este proyecto en este
momento en estas condiciones particulares, creo
como lo han dicho varios de los sefiores Senadores,
este es realmente un tema complejo en el que
existe de un lado el derecho que debe asistir a todo
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ciudadano, para el ejercicio del voto y la escogencia
de sus autoridades, pero que existe paralelamente
una circunstancia que insisto por lo menos en el
momento de ahora hace desaconsejable que se le
permita el voto a los miembros de la fuerza publica.

Algunas referencias que han hecho a la paz total
y que entonces como se habla de paz total para darle
garantias a los delincuentes, pero simultdneamente
se les restan garantias a los miembros de la Fuerza
Publica, creo que hay que advertir que la paz total
es una aspiracion, que no estamos en paz, que
existen como ya se ha planteado, como el Comité
Internacional de la Cruz Roja lo ha expuesto, existen
varios conflictos, hay varias violencias cruzadas
en el pais, que es una aspiracion y algo por lo que
desde el Gobierno y también desde fuerzas politicas
que acompaifian al Gobierno se hard con toda la
capacidad lo posible para que esa paz sea alcanzada.

Pero, como lo sefialaba el Senador Deluque, una
fuerza publica particularmente las Fuerzas Militares
con una decia €l, no hay estructura mas disciplinada
entre nosotros que las Fuerzas Militares, con una
jerarquia que impone ademas obediencia en toda la
estructura de las Fuerzas Militares y que claro, en
temas de esta naturaleza no aplicaria la obligacion
de obediencia, pero no hay duda que la jerarquia
tiene un peso muy importante, sustancial en todo el
funcionamiento de las Fuerzas Militares.

Y que la intencion de voto, porque esto tampoco
nadie podra asegurar que, no obstante, no puedan
hacer proselitismo, que puedan hacer proselitismo
estd prohibido también y no se plantea nada
respecto de ese punto, nadie podria asegurar que, no
obstante, la prohibicion de hacer proselitismo haya
naturalmente dentro de los cuarteles la expresion de
afinidad, de complacencia, de cercania con algun
candidato, con algun partido politico que por esa
propia estructura jerarquica, por las caracteristicas
muy especiales de la fuerza publica podrian incidir
en todos los subordinados.

Y aqui hay una gran diferencia con los ejemplos
planteados por el Senador Chacoén, en cuanto a la
rama judicial o a los funcionarios de la Procuraduria
General, inclusive la Fiscalia General y es
precisamente esa estructura jerarquica.

Para nosotros este proyecto en las circunstancias
de hoy consideramos que no es conveniente
como también lo han dicho algunos Senadores, la
Mision de Observacion Electoral dice ademas; es
contraproducente que a los militares, a la fuerza
publica se le conceda el derecho al voto, nos
parece que hay que garantizar la neutralidad de los
integrantes de fuerza publica en las condiciones de
ahora, que la neutralidad hoy de la fuerza publica es
una garantia para la democracia.

Que en las circunstancias actuales el que los
miembros de fuerza publica no tengan el derecho
al voto es para todos los partidos y movimientos
politicos, para todos los candidatos también una
garantia, consideramos que la posibilidad del
ejercicio del voto por los integrantes de la fuerza

publica podria inclusive fracturar la unidad de
las Fuerzas Militares tan indispensable en el
cumplimiento de sus actividades.

Algunos han mencionado lo que en el pasado
reciente significdé de un intento afortunadamente
controlado, que no avanzd de politizacion en
Fuerzas Militares, y muchos entonces afirmaban
del peligro que en esta circunstancia representara
que los militares pudieran asumir como alguno de
ellos lo hizo, posiciones publicas de claro contenido
partidista.

Yo creo que un tema de estos no debe examinarse
desde la conveniencia o no de partidos en particular,
sino de la conveniencia o no para la democracia,
para la garantia de democracia, de transparencia, de
participacion electoral en las condiciones de ahora.

Que una estructura tan jerarquizada como ademas
tiene que ser en las Fuerzas Militares, que tiene esa
tan marcada influencia de arriba hacia abajo, que
tiene ademas el uso legitimo de las armas, podria
eventualmente y creo que ese riesgo no deberia
correrse en estos momentos, podria eventualmente
que con ese uso legitimo de las armas se torne en
ilegal, nadie podria descartar en unas circunstancias
particulares, en un momento especifico de nuestra
historia que esto pudiera ocurrir, que también desde
Fuerzas Militares pudieran ejercer presion frente
a comunidades para que tomaran una determinada
posicion politica.

Nuestra consideraciéon pues sefior Presidente,
sefiores Senadores y Senadoras, es que en el
momento de hoy no es conveniente que se avance
con este proyecto, que no es conveniente que a la
fuerza publica, a los integrantes de fuerza publica se
les reconozca este derecho, que es necesario avanzar
en la consolidacion de la democracia, lograr ojald
pronto la paz total de la que hablamos con toda
conviccidon y no en la proteccion de delincuentes,
sino en la necesidad de establecer en el pais unas
condiciones diferentes de convivencia que permitan
el desarrollo, el progreso y el fortalecimiento
democratico.

Yo creo que en un momento posterior y asi
como lo afirmaba el Senador de la Calle que en su
posicion este no era un tema de principios, pero si
de conveniencia del momento historico, la posicion
del Gobierno insisto es el desacuerdo con que en
las circunstancias de ahora se conceda el voto a los
integrantes de fuerza publica.

Gracias sefior Presidente y sefiores Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez:

Presidente, menos de un minuto, que importante
sera esta acta si el Gobierno del Presidente Petro,
decide traer a consideracion del Congreso que la
policia nacional deje de pertenecer al Ministerio de
Defensa, que importante sera, porque muchos de los
argumentos que se han utilizado en la mafiana de
hoy son contundentes al sefialar de, por qué razon la
unidad de mando es fundamental.
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Argumentos que yo estoy utilizando
adicionalmente para oponerme a este proyecto,
simplemente lo dejo como constancia Presidente
para que lo tengamos presente en el futuro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
ql honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Gracias, Presidente, yo iba a usar el atril primero
porque considero que debe ser cuando uno es
ponente, pero segundo es porque desde donde yo
estoy yo no tengo linea de vista con la mitad de los
miembros de la Comisidn, entonces parezco una
jirafa sacando el cuello tratando de escuchar, a mi
me gusta que las conversaciones también sean con
los 0jos, no sé si este atril esté bien o mal ubicado
en este recinto.

Porque quedo de espaldas al resto, lo digo por
todos, porque creo que es conveniente para todos,
esto legitima mucho la condicion nuestra también
de la Comision primera, Presidente, este debate
es bienvenido siempre, y yo s€¢ que no estamos
inventando el agua tibia, que este debate se ha atraido
al congreso muchas veces y no se ha aprobado.

Y se ha atraido al Congreso en momentos
distintos, no solamente de la historia del pais sino
también de como se integran estas comisiones,
cuando se trajo a colacion no perteneciamos muchos
de nosotros a esta Comision, y este es uno de los
suefios que se tienen en la academia sefior Ministro,
alla en la docencia, en esas instituciones académicas
se suefia con que este tipo de proyectos que son del
diario vivir y que se comentan entre la ciudadania
del comln, vengan a colacion acd y se discutan muy
abiertamente y sobre todo con muchos argumentos.

Yo quiero Presidente, significar que lo que
estamos proponiendo no es un cambio absoluto del
articulo 219 de la Constitucion, sino de unos de sus
apartes como tal vez lo han mencionado algunos,
pero, tal como, tal vez otros en su intervencion no lo
daban a entender, nosotros no estamos promoviendo
el proselitismo de la fuerza militar y de la policia, de
la fuerza publica, nosotros no estamos promoviendo
volvernos una fuerza deliberante.

Nosotros no observamos a la policia
candidatizando absolutamente a nadie, nosotros
lo que creemos es que son tan ciudadanos como
nosotros, que adquirieron la mayoria de edad y se
colocaron un uniforme en defensa de los intereses
de los ciudadanos de Colombia y porque nosotros
nos abrogamos el derecho a limitar esas libertades o
esos derechos.

Eneso sebasay se fundamentala discusion, este es
el articulo 219 como ustedes lo tienen en sus manos,
con esa somera, pero tan importante modificacion,
efectivamente, doctor JP, en América la mayoria de
los Estados admiten el voto de la Fuerza Publica, y
muchos de esos Estados han sufrido gran cantidad
de golpes de Estado, nosotros no sufrimos de ser la
democracia mas solida de América porque es donde
menos golpes de Estado se han sucedido.

Y alla en Argentina, en Chile y en Brasil que
sufrieron tanto esas consecuencias empezando la
mitad del siglo pasado y hasta avanzada esa mitad,
alla votan los militares, y alld hubo muchos golpes
de Estado y votan los militares, pero no deliberan,
no candidatizan, no participan activamente de
la politica, sino que se les abroga el derecho del
ciudadano del comun en su calidad de oficiales u
oficiales o de soldados o de policias.

Pero, es que esa es la América y nosotros somos
una herencia porque no tenemos un poco mas de 200
afios de historia republicana, pero es que también
en Espafia votan los militares y en Francia también
votar los militares, y en Estados Unidos y parte
del América, pero con esa herencia que nosotros
tenemos de ellos alla votan los militares y en Canada
también votan los militares que tal vez es la ultima
monarquia constitucional que tiene América, con la
herencia que tiene los ingleses.

Los ejércitos del mundo votan lo dijo Maria
Fernanda Cabal, los ejércitos del mundo votan, el
mundo oriental vota con sus ejércitos, ;qué nos hace
diferentes a nosotros? El conflicto interno armado,
yo creo que ahi lo que estamos queriendo es en otra
discusion, aqui hubo un reconocimiento expreso de
que lo que teniamos Ministro era una paz parcial, a mi
me gustdo mucho escucharlo, paz parcial y que lo que
estamos promoviendo es una paz total, y sabe ;cual
es el término que yo vengo utilizando que deberia
ser? Paz real, este pais deberia estar promoviendo una
paz real, porque la total se nos puede volver parcial.

Porque aca la mutacion de los grupos al margen
de la ley es permanente, se van segregando y
van empezando a aparecer otra multiplicidad de
agrupaciones que provienen de las primeras, o
(,como las vamos a acabar de manera definitiva? Con
el didlogo y la construccion, bienvenido y muchos
de ellos se van a sentar a la mesa, pero acé hay unos
problemas mucho mas grandes que tienen que ver
con el narcotrafico por ejemplo, y mientras existan
como tal con toda seguridad van a existir grupos al
margen de la ley y la paz no va a ser total.

Yo quiero hablar de una paz real, por mas que
la paz no termine siendo total, sino paulatina y
progresiva, doctor Humberto usted tal vez conoce
a Luigi Ferrajoli como escritor y autor italiano, un
garantista juridico, y mire lo que decia, ;por qué
nosotros nos abrogamos legitimamente decidir la
violacion de un derecho o no decidir la satisfaccion
de un derecho social?, ninguna mayoria, ninguna y
menos si es democratica puede limitar derechos.

Y nosotros estamos limitando derechos,
con multiplicidad de argumentos, entonces yo
particularmente no convalido, hoy hay cerca de
390.000 hombres en Colombia uniformados, que
perfectamente pudieran participar en un ejercicio que
todos conocemos que es secreto, que es universal,
que es libre, que es discreto, el voto.

Pero, si el argumento como algunos aducen y
yo tuve la precaucion de acopiar varios de ellos, es
que no se puede ser juez y parte a la vez, entonces
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yo le ruego que no volvamos a colocar de jurados
de votacion a los maestros de este pais, porque son
juez y parte a la vez, ni a los servidores publicos,
porque son juez y parte a la vez, o jes que ser juez
y parte a la vez es cargar un arma?, las armas no
necesariamente son esas que son tan contundentes
hay otras mas y ejemplos existen y muchos.

Yo particularmente creo que los maestros si deben
estar en los puestos de votacion, que los servidores
publicos también, pero también los convertimos en
juez y parte con ese argumento, Roy Barreras decia;
que nosotros no podemos igualar a esas personas en una
democracia como la nuestra en el ejercicio del derecho
al sufragio, entonces lo que si podemos es igualar a los
irregulares a los regulares que somos nosotros.

Es que aca se nos olvida que acabamos de crear
curules para la paz, que creamos curules para las
victimas, que tenemos curules para las negritudes
y para los indigenas, entonces ;porque no nos
atrevemos y creamos curules para las Fuerzas
Militares? Eso no es tan descabellado, las tiene la
oposicion, esas son discusiones que tienen que venir
a colacion acé lo antes posible.

Porque estamos estigmatizado y depende de
donde nos sentemos a lo que nos corresponda lo
hacemos con conveniencia, lo acaba de decir Roy
Barreras el Presidente del Congreso, yo presenté un
proyecto de esos, y ;donde estd la diferencia? Y lo
decia Maria Fernanda, o sea ;qué ha cambiado?

Que hoy estamos pensando en una paz total,
y es que 300.000 personas no puede votar en
un pais donde acaban de votar al Congreso o el
Senado 18 millones de personas, queremos que los
indicadores de abstencion se vayan incrementando
o no, o decreciendo, ellos también pueden votar
y entrariamos en una discusion mucho mas
grande doctor Humberto de la Calle, acd nosotros
derrotamos el voto obligatorio de la Reforma
politica, yo estoy hablando del voto voluntario,
también del miembro de las Fuerzas Militares y de
policia, son absolutamente distintos.

Yo siento que aca mucho estd dicho y mucho
falta por decir y tendran que venir otra vez este tipo
de proyectos y los tendremos que seguir evaluando,
pero yo quiero simplemente dejar una reflexion,
esas personas que se uniforman se exponen por
nosotros todos los dias, ;porque esas personas no
pueden hacerlo de nosotros? ;Porque les limitamos
ese accionar? Por su condicion militar y de policia,
por Dios, antes lo que hay es que enaltecerlos.

Nosotros nos abrogamos el derecho a limitar los
derechos politicos de un ciudadano colombiano,
porque tienen derechos civicos y civiles, que son
connaturales a todos los seres humanos, y los
politicos, una comision como la nuestra, 21 personas
en un debate esto seria muy interesante darlo en una
plenaria del Senado, en la plenaria de la Camara, con
audiencias publicas y con medios de comunicacion,
es que detras de ellos hay muchas personas queriendo
que se les igualen sus derechos politicos.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el Informe de
Ponencia y abre la votacion.

VOTACION

NOMBRE S NO

Amin Saleme Fabio Raul

X
Avila Martinez Ariel Fernando X

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

PR R4

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

ik dtalls

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos X

Loépez Maya Alexander

>

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Pizarro Rodriguez Maria José X

Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

Quilcue Vivas Aida Marina X

Valencia Laserna Paloma Susana X

Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total Senadores 9 10

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:19
Porel Si: 09
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia, el
Proyecto de Acto Legislativo numero 30 de 2022
Senado, por lo tanto esta iniciativa es archivada.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

PROPOSICION f/ /07

Por economia legislativa y en virtud que los proyectos de acto
legislativo, cuyo origen es Senado, no alcanzaran a cursar los cuatro
debates que habla el articulo 375 de la Constitucién Politica vy
articulo 224 de la Ley 52 de 1992, en lo que resta en el primer periodo
de la legislatura 2022-2023, retirense del orden del dia de la
Comision Primera del Senado.

&pntoi M\?’Yo
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La Presidencia abre y cierra la discusion
de la Proposicion numero 107 formulada por
el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte y, sometida a votacidon, es aprobado el
retiro de los Proyectos de Actos Legislativos del
Orden del Dia por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia.

Proyecto de Ley Estatutaria numero 132 de
2022 Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 2 de la Ley 403 de 1997, por la cual se
establecen estimulos para los sufragantes.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias, sefor Presidente. Senor Presidente, lo
que queremos con este proyecto de ley, de manera
sencilla, es lograr que exista un estimulo adicional
en los estudiantes, en los jovenes de este pais para
que puedan ejercer el derecho al voto. No es un
secreto para nadie que las cifras de abstencion de
este pais son bastante altas, si las comparamos
incluso con la region, y vemos que gran parte de
la poblacion que se abstiene de votar, gran parte
de la poblacion que no sale el dia de las elecciones
a ejercer su derecho es precisamente la poblacion
joven de este pais.

La poblacion obviamente mayor de 18 afos,
pero que no encuentra un estimulo suficiente en
la democracia por diferentes razones, pero que
nosotros creemos que pudiera ayudar a que esto
sucediera si tiene unos estimulos adecuados.

Existen por ejemplo estimulos que son para los
empleados publicos en cuanto a si presentan su
certificado de votacion pueden ellos obtener un dia
digamos de descanso remunerado si han ejercido
el derecho al voto en las elecciones anteriores.
(Qué queremos nosotros con este proyecto? Que
las personas jovenes que son estudiantes de este
pais tengan la posibilidad de lograr un descuento
del 20% sobre los costos de los derechos del grado
de pregrado y de posgrado, si acreditan que han
votado en las ultimas elecciones.

(Con cual fin? Si para publicas y privadas, con
el fin obviamente pues obviamente de que tenga la
posibilidad de lograr una mayor o que tengamos
la posibilidad de lograr una mayor participacion
de este grupo poblacional y teniendo en cuenta
que serd un beneficio estrictamente relacionado
con ellos, con los que estan estudiando, asi como
lo tienen los empleados publicos por ejemplo con
lo que acabo de mencionar. Eso es todo, sefior
Presidente. Obviamente aqui estaba conversando

con la Senadora Paloma Valencia informalmente
hace un segundo me preguntaba ;qué cuanto
costaria eso para las universidades publicas?
Porque pues seria algo que asumirian o dejarian
de pagarse el Estado colombiano de cobrarse por
las entidades publicas.

Pero quiero solo advertir que no se trata
de un costo sobre la matricula, sino sobre los
costos que hacen o que cobran estas entidades de
educacion superior simplemente sobre los costos
de derechos de grado, costos de derecho de grado,
posgrado y pregrado, y estamos proponiendo en
esta iniciativa el Partido de la U que sea del 20%,
una rebaja con el fin de que exista una motivacion
adicional para los estudiantes o los jovenes de
este pais de ejercer el derecho al voto.

Muchas gracias, sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
los honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, gracias. Bueno, yo tengo como la
misma inquietud Senador Deluque en términos
de los costos. Bueno nosotros de hecho parte de
nuestra propuesta de campafia a la Presidencia
de la Republica es garantizar que la educacion
superior en Colombia sea gratuita, obviamente
esta es una propuesta que busca motivar o
incentivar a los jovenes para su participacion en
nuestros procesos electorales. Entonces tengo
dos preocupaciones, porque finalmente iria a
afectar directamente ustedes hablan aca a las
universidades publicas pero justamente lo que
queremos en las universidades publicas o lo que
va a pasar es que la educacion superior va a ser
gratuita.

Yo tengo una preocupacion desde el punto de
vista juridico en términos de si este proyecto debe
tramitarse por esta Comision, o por la Comision
Sexta, yo no sé si el Senador Deluque en su
condicion de ponente tiene claro eso, entendiendo
que esta norma modificard la Ley 30 en buena
medida, pues que es la que regula nuestro sistema
de educacion en Colombia, y por esas dos dudas
Presidente el tema del costeo de esto en principio.
Y, dos, es si es la Comisién Primera la Comision
por la que debemos tramitar efectivamente
esta, diriamos nosotros, exencion o este tipo de
reduccion en los costos de la matricula y derechos
de grado para los estudiantes de educacion
superior.

Solamente lo plantearia en esos términos, pero
pues todo lo que vaya o redunde efectivamente
en fortalecer nuestra democracia pues obviamente
lo votariamos, pero tengo solamente esas dos
inquietudes y esta es una de ellas.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador, me ha compartido la Secretaria acerca
del punto del tramite, que por tratarse de una ley que
reforma una estatutaria que es la de los estimulos
a los sufragantes el Partido de la U lo presento
como ley estatutaria, y es del conocimiento de la
Comision Primera por tratarse de ley estatutaria.
Si fuese una ley ordinaria seguramente hubiese
tenido tramite en la Comision Sexta sobre todo que
tuviera que ver con temas de costos de derechos
de grado costos de educacion superior.

Elrestosile correspondia usted como coordinador
ponente a ser la claridad Senador Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Si Presidente, es decir del tramite esté claro, pero
sobre el tema del costeo amigo Senador Alexander
Lépez tenemos simplemente los valores que se
pagan en algunas universidades publicas, pero
si necesitamos sacar exactamente el dato de cuanto
nos costaria como Estado ese 20% de disminucion
que dejarian de percibir las universidades publicas
con este incentivo a ejercer su derecho de ejercer la
democracia por parte de los jovenes del pais.

Si usted me lo permite, yo le prometo que,
en la plenaria para segundo debate, tendriamos
la posibilidad de ver el cuadro detallado por
universidades, dependiendo de cuantas son las
personas que pagan anualmente este costo y cuanto
representaria eso en disminucion de ingresos para
las universidades publicas en este propdsito, con

VOTACION
NOMBRE S NO
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 14 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion el articulado
en el texto del proyecto original.

La Secretaria informa que el proyecto esta
compuesto por tres articulos en el texto del
proyecto original y no se ha radicado alguna
proposicion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a los 3 articulos en el texto del
proyecto original y dar lectura al titulo del proyecto.

Por medio de la cual se modifica el articulo 2°
de la Ley 403 de 1997, por la cual se establecen
estimulos para los sufragantes.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del proyecto original, abre y cierra la
discusion del titulo leido, pregunta si, cumplidos
los tramites constitucionales y legales, quieren los
honorables Senadores presentes que el Proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica, y abre
la votacion.

el fin de que avancemos. Por lo menos pues este NOMBRE VOTACION
no es un proyecto que lo elimine completamente . : . SI NO
como decia ahorita el sefior Presidente, pero Amin Saleme Fabio Rf‘ul : X
ues si por lo menos es un beneficio del 20% que Blanco Alvarez Germdn Alcides X
p , P . . °d Cabal Molina Maria Fernanda X
podriamos nosotros intentar implementar para Chagiii Flérez Julio Elias X
que se ejerza mas la democracia, perdon para que De la Calle Lombana Humberto X
los jovenes de este pais ejerzan el derecho al voto Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
y puedan llegar a ser mas determinantes en la Gallo Cubillos Julian X
democracia en este pais. Loépez Maya Alexander X
La Presidencia cierra la discusion de la PIZ?HO Rodriguez Maria José X
. .y .. . Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
proposicion positiva con que termina el Informe — ; .
de P . bre 1 tacid Quilcué Vivas Aida Marina X
¢ ronencia y abre 1a votacion. Valencia Laserna Paloma Susana X
VOTACION Vega Pérez Alejandro Alberto X
NOMBRE >
SI NO Total Senadores 13 00
Amin Saler’ne Fabio Rail X La Presidencia cierra la votacion y por
Avila Martinez Ariel F’emanflo X Secretaria se informa el resultado:
Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X Total votos: 13
Chagiii Florez Julio Elias X Por el Si: 13
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X Por el No: 00
Gallo Cubillos Julian X En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
Lopez Maya Alexander X en el texto del proyecto original, el titulo y el
Pizarro Rodriguez Maria José X transito a la plenaria, con la votacion requerida
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X por la Constitucion y la ley para tramites de Ley
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El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA

I: CONSTITUCIONAL PERMANENTE
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 132 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2 DE LA LEY
403 DE 1997, - POR LA CUAL SE ESTABLECEN ESTIMULOS PARA LOS
SUERAGANTES ~"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 403 de 1997, el cual quedard asi:

ARTICULO 22. Quien como ciudadano ejerza el derecho al voto en forma legitima en las elecclones y
en los eventos relacionados con los demds mec de par
outorizados, gozard de los siguientes beneficios:

1. Quien hublere participado en las votaciones tendrd derecho a ser
preferido, frente a quienes injustificadamente no Io hayan hecho, en caso de igualdad de puntaje
en los examenes de ingreso a las i P o privadas de educacié

Quien hubiere participado en las votaciones ii alr enel
servicio militar tendrd derecho a una rebaja de un (1) mes en el tiempo de prestacién de este
servicio, cuando se trate de soldados bachilleres o auxiliares de policia bachiller, y de dos (2)
meses, cuando se trate de sold camp o
3. Quien hubiere par

N

lavotacién i anterior tendrd derecho a ser preferido,
frente a quienes injustificadamente no lo hubieren hecho, en caso de igualdad de puntaje en la
lista de elegibles para un empleo de carrera del Estado. .

4. Quien hubiere ejercido el derecho al voto en la votacién inmediatamente anterior tendrd derecho
a ser preferido, frente a quienes injustificadamente no lo hicieron, en la adjudicacién de becas
educatrvas, de predios rurales y de subsidios de vivienda que ofrezca el Estado, en caso de

de cond ble abierto.

. El estudiante de institucidn oficial de educacion superior tendrd derecho a un descuento del 10%
del costo de la matricula, si acredita haber sufragado en la dltima votacién realizada con
anterioridad al inicio de los respectivos perfodos académicos.

6. El estudiante de institucion oficial de educacién superior tendrd derecho a un descuento del 20%
sobre el costo de los derechos de grado del pregrado o posgrado, si acredita haber sufragado en
la dltima votacién realizada con ioridad a la ién del programa académico.

7. Como una ién a la fe ién de buenos las Uni no Oficiales
podrdn establecer, dentro de sus estrategias de mercadeo, un descuento en el valor de la
matricula a los estudiantes de pregrado y postgrado que acrediten haber sufragado en las dltimas
elecciones o eventos de participacién ciudadana directa.

idas en

0

Pardgrafo. Las Universidades que volt i blezcan el descuento en la matricula no

podrdn alos di el valor ni impumr!o como costo adicional en los

i periddicos le dos. El Gobie 3 reconocit especiales e
incentivos a las Universidades que den aplicacion al electoml P en este

8. Quien haya ejercido el derecho al sufragio se beneficiard, por una sola vez, de una rebaja del diez
por clento (10%) en el valor de emediclén del pasaporte que solicite durante los cuatro (4) afios
ala Este p Jje se descontard del valor del pasaporte que se destina a

la Nacion.
9. Quien ite haber sufragado tendrd derecho a los d

transcurra hasta las siguientes votaciones:

a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de trémite de expedicion inicial y
renovacién del pasado judicial;

b) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de trémite iniciol y expedicion de
duplicados de la Libreta Militar.

c) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por duplicados de la cédula de ciudadania del
segundo duplicado en adelante.

durante el tiempo que

ARTICULO 2°: REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del
Interior y el Ministerio de Educacién, reglamentard las condiciones y requisitos para acceder
a este beneficio.

ARTICULO 3°: VIGENCIA. La presente Ley entra en vigencia a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 132 DE 2022
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2 DE LA LEY 403 DE 1997, -
POR LA CUAL SE ESTABLECEN ESTIMULOS PARA LOS SUFRAGANTES -, COMO CONSTA EN
LA SESION DE LA COMISION PRIMERA DEL SENADO, EL DIA 08 DE NOVIEMBRE DE 2022,
CORRESPONDIENTE AL ACTA NOMERO 21.

Pres:dente,

Cazaal (o)

S. FABIO AMIN SALEME

Secretaria General, W %

YURY LINETH SIERRA TORRES

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, con un término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:
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PALOMA &
PROPOSICION % / of

DEBATE DE CONTROL POLITICO

Citese a debate de control politico a la ministra de Salud, Carolina Corcho, al
Superintendente Nacional de Salud, Ula}u Beltran L(rpez, para que en fecha v hom que
determine la Mesa Directiva de la Corp

con provocar una crisis en el sistema de salud para podzr cambiarlo por parbe del gobierno
nacional.

Para este pmpéslln, respetuosamente se solicita a la Secretaria de la Comisién anen de
las para que el debate d 1 politico sea

directo por el | Canal Institucional y las redes sociales del Congreso de la Repiiblica, a fin de

que los colombianos puedan conocer la problemdtica expuesta.

Cordialmente,

e

PALOMA VALENCIA LASERNA .
Senadora de la Repiiblica

PALOMA G

CUESTIONARIOS

i Cuestionario Ministra de Salud

Ministerio de Salud

1. Sirvase informar ;Por qué no tiene en cuenta el sistema de informacién desarrollado por
la Superintendencia para hacerle seguimi al flujo de los recursos de las EPS a su
red? ;Por que dice que no existe ese Sistema?

2. Sirvase informar, Si son eliminadas las EPS, ;Qué entidad ser4 la responsable de
gestionar los millones de transacciones que gestionan las EPS?

3. Sirvase informar ;Cudles serin las funciones de La adres segiin su modelo? ;Cuenta
ella con la capacidad idénea y experticia para gestionar esto? ;Cudl es el rol que jugaria
y que inversiones necesita?

4. Sirvase informar 4El resto de actividades que desarrollan las EPS, oomo organizacion
de la Red, agendami da cnu, P i6n al usuario, g i dela
pomblhdad di a la salud de la persona antes y después
de haber sido atendida, andlisis de pemnencla, quien las va a ejecutar?

5. Sirvase informar ;Tienen las entidades territoriales las estructuras necesarias para
gestionar correctamente la salud de los colombianos? ;Se justifica toda esta burocracia
para asumir las gestiones que hoy en dia realizan las EPS?

6. Sirvase informar ;Cudl es el rol que van a jugar los equipos extramurales? ;Cudnto van
a costar? ;Qué indicadores de Salud van a cubrir?

7. Sirvase informar ;Quién va a ejercer la auditoria con un pagador tnico y piblico si no
existen las EPS? ;Como van a ser los procesos de auditoria sin la expenencla ni
idoneidad para realizar dicha gestién?

8. Sirvase informar ;Cual es el anilisis técnico, o a que responde bajar el 1 dela
UPC al 12% y no dejarlo en el 15%, como esta presentada por el gobierno anterior?

9. Sirvase informar, Teniendo en cuenm quc hoy se estd vmendo una afectacion por la

18. Sirvase informar ;Qué entidades del Estado tienen experiencia en el manejo de la
gestion del riesgo y que gocen de reconocimiento?

¢Cuidntos hospitales pabli
debidamente acreditados por el ICONTEC?

de alta complejidad se encuentran hoy

20. Sirvase informar, de acuerdo con los analisis del Ministerio, jcudnto de los recursos no

liberacién de procedimi la pand y de las asig

formsasdeEPS' idad: Lqué didas va a impl para mitigar dichos efectos? 19. Sirvase inft
10. Sirvase informar ;La sol ia fi iera de has EPS se ha visto afectada por. el

crecimiento acelerado y no pl di Itado de la asi ién forzosa de millones de

afiliados pr de EPS liquidadas, usted va a modificar los les indicad

de habilitacién financiera? o
11. Siivase informar (Se¢ ticnc "““’";‘ do para las proximas liquidaci de EFS

iderar un tiempo prud | para la ac -----dclamdyeldcspheguedeun

modelo de salud y de servicio? ;Cuiles serian las medidas que propondria para las

asignaciones de usuarios de EPS liquidadas a las EPS D para qué org;
adecuadamente el servicio para los nuevos usuarios?
12. Sirvase inft (Los médicos, p 1 de salud, [PS y p de med

Tle £ 1

¢ insumos médicos quirirgicos seran resp yp
de los recursos piiblicos?

13. Sirvase informar ;El gobierno actual va a plir con las obligaci dep
maéximos y deudas del afio 2021 y lo correspondiente a 2022 que superan ya los 2
billones de pesos, teniendo en cuenta que el no reconocimiento del pago de estos
oompmmlsos llevara a la crisis del sistema aumentando la cartera con prestadores,

p , aft doalosp con enfermedades crénicas o de altos costos?

14, Sirvase informar JEl Fondo de Salud Piblico serd enviado y manejado por las
secretarias municipales y departamentales? De ser asi, z,podrla contestar en la actualidad
como son los Itad ieros de los hospital les? ;Cudles son los
argumentos que cree van a dar buenos resultados?

15. Sirvase informar, de “acabarse” las EPS, ;Cuéntos trabajadores de Ia salud se verfan
afectndos? 4Qué tlpo de alternativa Iaboral sin desmejorar sus condiciones, o
dra el gobierno | para estos trabajadores de la salud?

1 PrOP

16. Sirvase informar z,Qulén manejard ese fondo de salud de cerca de 80 billones? ;Serd un
fondo autd e independiente? ;Lo 4 el propio g ?

JS

17. Sirvase informar ;Qué medidas ha pensado tomar con la corrupcién en la gerencia de
los hospitales publicos y su ineficiencia?

dos por las EPS a los prestadores derivan de la insuficiencia de la UPC?

21. Sirvase informar ;Cuil es la siniestralidad frente al ingreso por UPC de cada EPS del
contributivo y de Subsidiado durante el 2022?

Presupuesto

22. Sirvase informar ;Cual ha sido el presupuesto general del sector salud por rubros
Funcionamiento (Gastos de personal, adquisicion de bienes y servicios, transferencias,
gastos de comercializacion y produccién adquisicion de activos financieros,
disminucién de pasivos, gastos por tributos, multas, sandom e intereses de mora),
Servicio de la Deuda (Externa e interna subdivida por principal, i y
y otros gastos), Inversién, y total. Sirvase discriminar todos estos rubros anuales desde
el 2000 hasta 2023. Sirvase remitir la informaci6n en archivo procesable en software
estadistico, y comparable por afios.

23. Sirvase informar ;Cuél ha sido el presupuesto histérico del rubro de aseguramiento
del Ministerio de Salud? Sirvase remitir informacién anual desde el afio 2000 hasta el
presupuesto de 2023.

24. Sirvase informar ;Cudl ha sido el presupuesto histérico del rubro de aseguramiento
del Ministerio de Salud contrastado con niimero de poblaci6n atendida, la frecuencia
de uso de servicio de salud garantizados en los planes? Sfrvase remitir informacién
anual desde el afio 2000 hasta el presupuesto de 2023.

25. Sirvase informar ;Por qué el Ministerio solicité reducir &l monto de la adicién
presupuestal del sector salud en el Presupuesto General de la Nacién 2023 de $8,1

billones a $3,8 billones?

26. Sirvase informar ;Cudles fueron los elementos técnicos que la llevaron a solicitar dicha
reduccién?

27. Sirvase informar ;Cuél era el destino por rubro y mi bro de la adicién al sector
salud en el Presupuesto General de la Naci6n de 2023 de $8,1 billones de pesos? Sirvase
remitir esta adicion en microdatos de presupuesto. Anexe igualmente explicacién
detallada sobre la solicitud de por qué no es adecuada la solicitud del gobierno
anterior.
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28. Sfrvase informar ;Cual era el destino por rubro y microrubro de la adicién al sector
salud en el Presupuesto General de la Nacién de 2023 de $3,8 billones de pesos?
Sirvase remitir esta adicién en microdatos de presupuesto.

29. Sirvase informar ; Cuanto ha sido el valor girado a las EPS por rubros del presupuesto?
Sirvase remitir informacién anual desde 1995 y discriminada por EPS (discriminado
por las entidades responsables de los giros segtn el periodo).

30. Sirvase informar ;Cudles son las proyecciones del Ministerio de Salud para el uso de
servicios de salud (frecuencias) en el 2023 tanto para los servicios financiados con cargo
a la UPC como para los servicios financiados por Presup Maiximos? Sirvase
discriminar por servicio de salud, departamento e IPS.

31. Sirvase informar ;Cuales han sido el uso de servicios de salud (frecuencias) por afio
desde 1995? Sirvase discriminar la informacién por tipo de servicio y departamento e
IPs.

32. Sirvase informar ; Cudl es el nimero de IPS en la categoria de hospitales y clinicas con
las que cuenta el pafs? Sirvase informar el ntimero de servicios de salud que se
realizaron a usuarios por afio desde el 2000 por cada hospital y clinica. Sfrvase informar
por cada hospital y clfnica si es ptblica o privada e indicar el niimero de camas por
cada servicio de salud con sus respectivas actividades.

33.  Sfrvase informar ;Cuél es la deuda actual que tiene el Sistema de Salud? Sirvase
discriminar la deuda por IPS y EPS con sus respectivos microrubros. Sirvase remitir el
valor de esta deuda en stock anual desde 1995 con fuentes de informacién tanto de la

B Tad

entidad encargada de los giros como de las enti P y laSup

34, Sirvase informar ;Cuéntos son los recursos total girad di el Acuerdo de
Punto Final en el afio 2021? Sirvase discriminar estos recursos por IPS y EPS, asociados al
monto y fechas de giro.

35. Sirvase informar Inversiones de las entidades publicas en EPS de caracter publico o con
recursos piiblicos

36. Sfrvase informar cual es el perfil de los secretarios de salud a nlvel municipal y
depar tal, detallando nivel méximo de estudios y perfil profesi

37. Sirvase informar Cuantos icipil con ias de salud dedicadas de

manera exclusiva a salud

38. Sirvase informar cuéntos funcionarios tienen las secretarias y cuél es el gasto de

39. Sirvase informar cuales son las evaluaciones realizadas desde 1993 a la fecha sobre el
cumplimiento de las acciones colectivas a cargo de las entidades territoriales, cual ha
sido la ejecucién presup 1y los Itados en salud, discriminado por ente
;ror;torial,de do con las comp ias definidas en la Ley 60 de 1993 y 715 de

40. Sirvase remitir el informe de la evaluacién de la ejecucién del porcentaje de promocién
y prevencién de recursos de la UPC del régimen subsidiado transferidos a las entidades
territoriales con sujecién a lo definido en el articulo 46 de la Ley 715 de 2001. Explique
las causas por las cuales se restituyeron estos recursos a las EPS para su ejecuci6n.

' i bl

4

. Favor suministrar informacion sobre el de en el pals
y que ofrezccm semcws al ststema general de segurldad social en salud desagregado
por especi dy peciali y la brecha frente al estandar internacional

42. Se consideraron para efectos del nombramiento del nuevo Supermhendent: de Salud,
los procesos abiertos en su contra. Por favor, en caso de h do agradi
informar el estado de los mi: y las consideraciones que se tuvieron en cuenta para
tal designacién.

43, Sirvase informar cudles son los sistemas de informacién con que cuentan las entidades
territoriales para efectos de la gestion de riesgo en salud colectivo.

44. Qué acciones ha desarrollado el Ministerio de Salud y Proteccién Social de forma

coordinada con otros sectores para en la gestion de deter de la salud:
sociales, culturales y ambientales
45. Cudl es la fuente de recursos con la que estd fi iand iar los

YP
equipos basicos para el desarrollo de atencién primaria en salud’ LCuél es el
mecanismo de seleccién y ion de este p 1?7 ;Esta a cargo de los entes
territoriales? ;De la Nacién? ;Cudnto se destinaria para el 2023 y cuédntas personas
conformarian estos equipos?

46. Cudntos cargos de libre brami yr ién tiene el Mini de Salud y
proteccién Social y cudntos funcionarios de esta categorfa han sido retirados en lo que
va de gobierno? ;Cuéntas vacantes estén sin supiir?

Regimenes del SGSSS

47. Sirvase informar ;Cuéles son los recursos obtenidos por el SGSSS por el régimen
contributivo de salud? Sirvase informar cuéntas personas se encuentran dentro del
régimen contributivo. Sirvase remitir esta informacién por deciles de i mg'reso Sirvase
remitir la informacién anual desde 1994.

de las ias de salud detallando costos de némina presupuesto
de funci jento y de i desagregado por cada una de ellas 48. Sfrvase informar ;Cudntas-personas hacen parte del régimen subsidiado de salud?
Sirvase i de estos colomt ici uso de algtn tipo de servicio
de salud. Sirvase discriminar esta informacién anual desde 1994. 61.  Sfrvase informar ;Cuales son los resultados de los indicadores de salud histéricos

49, Sirvase informar ;Cuéntas personas | hncen perte del régimen contributivo de salud?
Sirvase informar cud de estos ¢ uso de algtn tipo de servicio
de salud. Sfrvase discriminar esta informacién anual desde 1995.

50. Sirvase informar ;Cuédntas EPS existen actualmente? Sfrvase discriminar la

inf i6n por régi ) diado y el de afiliados de cada

una.

5

—-

. Sirvase informar ;Cudl ha sido el aumento de la cobertura del SGSSS desde la entrada
en vigencia de la Ley 100 hasta la fecha?

52. Sirvase informar ;Cuales son las proyecciones del SGSSS sobre el uso del sistema por
afio desde 2023 a 20267
Calidad del sistema

53.  Sirvase informar ;Cudles son los indicadores de calidad con los que cuenta el
sistema de salud del pais? Sirvase remitir los resultados.

54.  Sirvase informar si el Ministerio de Salud cuenta con indicadores de calidad de IPS.
En caso afirmativo, sirvase informar estos resultados por IPS.

55.  Sirvase informar si el Ministerio de Salud cuenta con indicadores de calidad de EPS.
En caso afirmativo, sirvase informar estos resultados por EPS.

56.  Sirvaseinformar si el Ministerio de Salud tiene p d una ref que
elimine la figura de las EPS en el pais. En caso aﬁrmahvo, sirvase informar ¢C6mo se busca
y a quién se busca trasladar las funciones de las EPS?

57.  Sirvase informar ;Cudl es la raz6n de la expresién de la ministra “Tiene que haber
una crisis explicita, clara,que le permita a la sociedad que se el cambio”?

4

58.  Sirvase informar si el Ministerio de Salud entiende a las EPS como un intermediario
o como un asegurador y detalle las funciones asignadas en las normas vigentes a dichas
entidades. Sfrvase justificar la raz6n. Adicionalmente sefiale si en caso de tener una EPS un
resultado deficitario al cierre de la vigencia anual, el Ministerio le gira losr

o se asume el riesgo financiero por parte de la entidad.

59.  Sirvase informar si gel sistema de salud cuenta con medicina preventiva y
predictiva? En caso afirmativo sirvase informar cémo funciona. ;Conoce si las EPS cuentan
con estos programas? ;Han hecho una evaluacién?

60.  Sirvase informar si una persona que estd afiliada al sistema de salud tiene garantfas
de acceso a los servicios de salud. Sfrvase justificar la respuesta.

anuales desde 1990? g,Sn-vase discriminar los raultados por todos los indicadores
demogréficos, indicad émicos, indicadores de morbilidad, factores de riesgo,
indicadores de recursos, servicios y coberturas?

62.  Frente a las declaraciones de la ministra, sirvase informar dentro de la
jurisprudencia del sistema de salud donde “se invita a robar”?

63.  Frente a las declaraci de la sirvase informar ;Cuéles son las
“mentiras” que buscan generar “zozobra” por parte de la oposicién sobre alertas que se
han generado sobre las declaraciones de este gobierno del sistema de salud?

64. Frente a las declaraciones de la ministra, sirvase informar ;Cudles son las pruebas
de que “la salud ya estd en crisis” en el pais?

65.  Sirvase informar ;Cuales son las fallas que considera la ministra tienen las EPS en
Colombia?

66.  Sirvase informar ;Cudles son las fallas que considera la ministra tienen las IPS en
Colombia?

67.  Sfrvase informar ;Cuiles son las fallas que en materia de ejecucién del plan
territorial de salud tienen las entidades territoriales en su responsalnhdad de qecuhr las
actividades de salud pablica? ;Cuéles son los p de y las
limitaciones detectadas y cudles son las propuestas de alusbe"

Pago de Unidad por Capacitacién

68.  Sirvase informar, ;C6mo se determina el valor anual de la Unidad de Pago por
Capitacién (UPC)?, Sirvase informar el valor de UPC histérico por afio. Sirvase discriminar
la determinacion del valor de la UPC por régi Subsidiado y Contributi

69.  Sirvase informar ;Qué informacién le es solicitada a las EPS para determinar el
valor de la UPC anual? ;C6mo el ministerio toma esta informacién y calcula el valor de la
urc?

70.  Sfrvase inft :Cuél es el si con el que cuenta el Ministerio de Salud para
verificar la informaci6n brindada por las EPS paru el cdlculo de las UPC? Sirvase informar
el nimero de p invol das en el ministerio para determinar ese cilculo, profesién
y labor a realizar.

43.  Sfrvase informar ;Qué informacién le es solicitada a las EPS para determinar el
valor de la UPC anual? ;C6mo el ministerio toma esta informacion y calcula el valor de la
UPC? ; Utiliza el Ministerio de Salud otras fuentes de datos diferentes a las suministradas
por las EPS? ;Con que bases cruza la informacién? ;A que entidades solicita informacién
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adicional? ;Cuales son los criterios de validacién reportada por las IPS mediante los
Registros Individuales de Prestacién de Servicios - RIPS? Que evaluacion

71.  Sirvase informar si el Ministerio de Salud cuenta con informacién sobre el costo
para el sistema de salud de una por persona con las siguientes enfermedades: céncer,
diab hipertensién, enfer ias. En casi afirmativo, sirvase discriminar
el valor para el sistema por enfermedad.

72.  Sirvase informar si el Ministerio de Salud cuenta con informacién sobre el costo
para el sistema de salud de una por persona que haya sufrido un accidente automovilfstico.
En caso afirmativo, sfrvase enviar esta informacién.

73.  Sfrvase informar ;Cudl es el costo que tiene para un colombiano estar afiliado a un
régimen de salud en el pais?

74.  Sirvase informar ;Cuél es el costo promedio anual de un colombiano para el
Sistema de Salud?

75.  Sirvase informar ;Cuél es el valor histérico de la UPC por grupo etareo? Sirvase
remitir la informacién por afio desde los 2000. ;Existen evaluaciones que permitan
garantizar la suficiencia al interior de cada uno de estos grupos?

76.  Sirvase entregar copia de los estudios del caleulo actuarial que han servido de base
para la determinacién de la UPC desde el afio 2.000 hasta el afio 2022, e informar si la UPC
definida para cada uno de estos afios ha respetado estos calculos actuariales.

77.  Sirvase informar ;Cusl es el valor histérico de la UPC por departamento? Sirvase
remitir la informacién por afio desde los 2000. ;Exi: luaciones que permi
garantizar la suficiencia por regién?

78.  Sirvase informar. ;Cuél es el célculo actuarial en la determinacién de la UPC?
Sirvase informar este célculo al detalle y los valores por afio desde el 2000. Por favor
entregar la nota técnica de los tltimos 10 afios.

79.  Sirvase informar, del valor total de la UPC, ;Qué porcentaje se destina para
di enfermedades y atencién en salud no cubre?

80.  Sirvaseinformar, para la determinacion del valor de la UPC, ;Cudles son las fuentes
de fi iacion que la ?

81.  Sirvase informar ;Cudl es la participacién porcentual de cada fuente de financiacién
en la composicion total de la UPC?.

82.  Sfrvase informar, del valor total de la UPC ;Cuénto se destina a medicamentos?
¢Cudnto se destina en atenciones a salud?

i al PBS en 2023, ;Cual fue el increment6 de la

que se

83.  paralas incl
UPC?

84.  Sirvase informar, de acuerdo con el diagnéstico epidemiol6gico del pais ;Cudl es la
proyeccién del valor total de la UPC para los préximos 10 afios?

85.  Sirvase informar, ;Qué porcentaje del valor total de la UPC le giran por pagos
efectivos las EPS a las IPS?

86.  Sirvase informar ;Cudl es el incremento de la UPC que plantea decretar el
Ministerio para 2023? Sfrvase informar cémo est4 teniendo en cuenta la entidad factores
como Ia inflacion, el inc del salario minimo y el rezago del 2022 para este proposito.
87.  Sirvase informar ;Cudntos procedimientos incluyen hoy el “Plan de Beneficios” de
salud?

88.  Sirvase informar ;Cudntos son el ntimero de 08 PIC idos por
afio desde 1995?

89.  Sirvase informar ;Cuantos medicamentos incluyen hoy el “Plan de Beneficios” de
salud?

i, = 353

90.  Sirvase informar ;Cudntos son el de nuevos

afio desde 1991?

por

91.  Sirvase informar si el ministerio tiene un célculo sobre el valor de los
procedimientos que se incluyen dentro del “Plan de Beneficios”. Sirvase discriminar por
cada procedimiento.

92.  Sirvase informar si el ministerio tiene un célculo sobre el valor de los medicamentos
que se incluyen dentro del “Plan de Beneficios”. Sirvase discriminar por cada
medicamento,

93,  Sfrvase informar ;Cudl es la frecuencia de uso del grupo de medicamentos
incorporado en el Plan de Beneficios por afio desde 1995?

94,  Sirvase informar el niimero de veces que se ha usado cada medicamento del “Plan
de Beneficios” por afo. Discrimine la informacién por afio desde 1995.

95.  Sirvase informar el nimero de veces que se ha usado un procedimiento del “Plan
de Beneficios” por afio. Discrimine la informacién por afio desde 1995.

Personal de la Salud
96.  Sirvase informar ;Con cudntos profesionales del sector salud cuenta el pais? Sirvase

discriminar la informacién anual desde 1991 por: enfermeros, auxiliares, médicos
generales y especialistas (subdividir por tipo de especialista). Sirvase discriminar por
departamento.

97.  Sirvase informar ;Cudl es el tipo de contratacién laboral con la que cuentan los
enfermeros, auxiliares, médi g y especiali (subdividir por tipo de
especialista)?

98. Sirvase informar cudles son los salarios de los enfermeros, auxiliares, médicos
generales, y especialistas (subdividir por tipo de especialista). Sfrvase discriminar por cada
uno.

il.  Cuestionario Superintendente Nacional de Salud

1. Sfrvase informar ;Cudntas EPS han sido autorizadas por la SNS en cada afio, desde
19957
2. Sfrvase informar ;Cudntas EPS han sido liquidadas por la SNS en cada afio, desde 1995?

3. Sirvase informar ;cuéles son los margenes de utilidad neta de las EPS? ;jcudles los de
las IPS y cudles los de los proveedores de medicamentos?

4, Sfrvase informar ;cuales han sido los dividendos distribuidos por cada una de las EPS
en los tltimos 5 afios?

5. Sirvase informar jcuales han sido las capitalizaciones aportadas por los accionistas por
cada una de las EPS en los ltimos 5 afios?

6. Sirvase informar ;Cuil va a ser el modelo que se va a aplicar por PQRS interpuestas
por los afiliados? ;Se van a realizar anlisis a partir de indicadores ajustados como tasas,
evaluacién de las causas, limitaciones de la oferta o servicios, o el impacto de
asignaciones forzosas en territorios donde no se hacfa presencia previamente?

7. Sfrvase informar ;Qué procesos se adelantan hoy por parte de la Supersalud para evitar
que empresas como MEDIMAS, incumplan la obligacion de pagar las deudas

pendientes?

8. Sirvase informar ;Cuéles son los indicadores de calidad con los que cuenta el si:

11.Sfrvase informar si la Superintendencia Nacional de Salud tiene planeado presentar una
reforma que elimine la figura de las EPS en el pafs. En caso afirmativo, sirvase informar
¢Cémo se busca y a quién se busca trasladar las funciones de las EPS?

12.8irvase informar ;Cuél es la opinién del Superintendente sobre la eliminacién o
transformacién de las EPS en el pais?

13.Sirvase informar ; Cudntas EPS han sido intervenidas por la Superintendencia de Salud?
Sirvase remitir la informacién histérica anual y razén de intervencién.

dencia de Salud?

14.Sirvase informar ;Cuéntas IPS han sido intervenidas por la Superi:
Sirvase remitir la informacién histérica anual y razén de intervencién.

15.Sirvase informar ;Cuéntas EPS se encuentran en liquidacién en el pais? Sfrvase informar
por EPS las razones de la liquidacién.

16.Sfrvase informar ;Cudntas personas se encuentran afiliadas a las EPS que se encuentran
en liquidacién? Sirvase discriminar los afiliados por departamentos y EPS.

17.Sirvase informar ;Cuéntos han sido los pacientes fallecidos sin razén porque no los
atendieron las EPS? Sirvase remitir la informaci6n histérica anual.

18.Sfrvase informar ;Cudles son las fallas que idera el superintend tiene las EPS
en Colombia?
19.Sfrvase informar ;Cudles son las fallas que idera el superintendente tiene las IPS en

Colombia?

20.Sirvase informar si una persona que esta afiliada al sistema de salud tiene garantias de
acceso a los servicios de salud. Sfrvase justificar la respuesta.

21.Sirvase informar si el sistema de salud cuenta con medicina preventiva y predictiva. En
caso afirmativo sfrvase informar cémo funciona.

22.8frvase informar ;Con cuéntas profesionales del sector salud cuenta el pafs? Sirvase
discriminar la informacién anual desde 1991 por: auxiliares, médi
generales y especialistas (subdividir por tipo de especialista). Sfrvase discriminar por

de salud del pais? Srvase remitir los resultados.

9. Sfrvase informar si la Superintendencia Nacional de Salud cuenta con indicadores de
calidad de IPS. En caso afirmativo, sirvase informar estos resultados por IPS.

10.Sfrvase informar si la Superintendencia Nacional de Salud cuenta con indicadores de
calidad de EPS. En caso afirmativo, sirvase inf estos Itados por EPS.

>

23.Sfrvase informar ;Cudl es el tipo de contratacién laboral con la que cuentan los
enfermeros, auxiliares, médicos generales y especialistas (subdividir por tipo de
especialista).

24.Sirvase informar cudles son los salarios de los enfermeros, auxiliares, médicos generales,
y especialistas (subdividir por tipo de especialista). Sirvase discriminar por cada uno.
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25.Sfrvase informar qué di tiene la Superintendencia de salud sobre la contratacién
laboral del personal de salud en el pafs. Sirvase discriminar la informacién por tipo de
denuncia.

26.Sirvase informar ;Cuéntos procedimientos incluyen hoy el “Plan de Beneficios” de
salud? '

27.Sirvase informar ;Cuéntos son el niimero de nuevos procedimientos afiadidos por afio
desde 19917

28.Sirvase informar ;Cuéntos medicamentos incluyen hoy el “Plan de Beneficios” de
salud?

29.Sfrvase informar ;Cudantos son el nmero de nuevos medicamentos por afio afiadidos
desde 1991?

30.Sirvase informar si la superintendencia tiene un calculo sobre el valor de los
procedimientos que se incluyen dentro del “Plan de Beneficios”. Sfrvase discriminar por
cada procedimiento.

31.Sfrvase informar si la superintendencia tiene un calculo sobre el valor de los
medicamentos que se incluyen dentro del “Plan de Beneficios”. Sfrvase discriminar por
cada medicamento.

32.Sirvase informar los aportes de capital realizados por entidades ptblicas a entidades
promotoras de salud de naturaleza pablica o mixta en valor presente neto a la fecha y
valores nominales, identificando las entidades publicas titulares de los recursos

33.Sfrvase informar cudl es el plazo otorgado a las Entidades Promotoras de Salud que
reciben de bligatoria la poblacién de las entidades intervenidas para liquidar,
para efectos de cumplir con la red de prestadores, garantizar la continuidad de los
tratamientos en curso y los requisitos de habilitacién considerando que implica un

esfuerzo financiero.

34.Sfrvase informar el valor del gasto administrativo del ISS y del costo médico. Comparado
con el valor de la UJPC vigente a la fecha.

35.Favor listar las investigaciones adelantadas por ese Despacho frente a posibles
irregularidades por parte de las ESE.

36.Favor listar los problemas o irregularidades detectadas en las secretarias de salud en el
cumplimiento de sus funciones, entre otras, habilitacién de redes. Sefialar que porcentaje
de las redes integrales de prestacién de servicios de salud presentadas por las EPS fueron
habilitadas por las entidades territoriales.

37.El retraso en el ajuste de Presupuestos maximos 2021 impacta en el flujo de recursos a los
prestadores? Explique. ;Cuéles son las medidas o gestién de su despacho para poner de
presente este problema al Ministerio de Salud y Proteccién Social?

La Presidencia abre y cierra la discusion de las
Proposiciones numeros 108 y sometidas a votacion
ha sido aprobadas por unanimidad.

Siendo las 1:09 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca, para el dia miércoles 9 de
noviembre de 2022 a partir de las 9:00 a. m., en el
salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

FABIO RAUL AMIN SALEME
VICEPRESIDENTA,

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022
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