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En Bogota, D. C., el dia jueves 20 de octubre de 2022,
siendo las 9:00 de la mafana, se reunieron los miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes, en el salon de sesiones de la
misma “Roberto Camacho Weverberg”, previa citacion
presidida la sesion por el honorable Presidente Juan
Carlos Wills Ospina.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderén Perdomo, procede con el llamado a lista y
verificacion del quérum como primer punto del orden del
dia.

Presidente:

Muy buenos dias, queridas y queridos colegas, sefiora
Secretaria, sefora Subsecretaria, seflores funcionarios
de la Comision, asesores. Con el cordial saludo, sefora
Secretaria, sirvase llamar a lista para verificar el quérum.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, como usted lo indicé ayer hora
militar 9:00 de la mafiana. Me permito llamar a lista.

Honorables Representantes:

Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duefias Juan Manuel

Diaz Mateus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Mosquera Torres James Hermenegildo

Munera Medina Luz Maria
Osorio Marin Santiago

Pefiuela Calvache Juan Daniel
Quintero Amaya Diogenes
Sanchez Arango Duvalier
Sanchez Montes de Oca Astrid
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Tovar Trujillo Victor Andrés
Triana Quintero Julio César
Wills Ospina Juan Carlos

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto

Arbeldez Giraldo Adriana Carolina
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yaifiez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario
Castillo Advincula Orlando

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Cotes Martinez Karyme Adrana
Gomez Gonzalez Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

Méndez Hernandez Jorge

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Leén Oscar Hernan
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
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Suarez Vacca Pedro José
Uribe Muifioz Alirio
Uscategui Pastrana José Jaime

Con Excusa
Representantes:

Polo Polo Miguel Abraham.
Sefior Presidente, la Secretaria le informa que hay

quérum registrado deliberatorio. Asi que, usted puede
abrir la sesion, ordenar la lectura del orden del dia.

Adjunta los honorables

Presidente:

Sefiora Secretaria, se abre la sesion, por favor dé
lectura al orden del dia. Acaba llegar aqui el doctor
Campo, bienvenido doctor Campo, démosle la lectura al
orden del dia, por favor sefior Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Me permito leer el orden del dia.
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Sesiones ordinarias
Legislatura 2022-2023
Salon de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”

ORDEN DEL DiA
Jueves veinte (20) de octubre de 2022
9:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Discusién y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 120
de 2022 Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica, y
se crea la Superintendencia de Educacion.

Autores: Honorables Representantes Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, José Eliécer Salazar Lopez, Victor
Manuel Salcedo Guerrero, Teresa de Jesus Enriquez
Rosero, Alexander Guarin Silva, Diego Fernando
Caicedo Navas, Milene Jarava Diaz, Ana Paola Garcia
Soto, Hernando Guida Ponce, Julian Peinado Ramirez,
Dolcey Oscar Torres Romero, Jorge Méndez Herndndez,
Oscar Herndn Sénchez Leén, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Ana Rogelia Monsalve, Julian David Ldpez
Tenorio, Camilo Esteban Avila Morales, Luis David
Suarez. Los honorables Senadores Norma Hurtado
Sanchez, Juan Felipe Lemos, Alejandro Alberto Vega
Pérez, Hernando Gonzalez.

Ponente: Honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
951 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1131 de 2022.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 214
de 2022 Camara, por medio del cual se interpreta
el pardagrafo 2° del articulo transitorio 5° del Acto
Legislativo 02 de 2021.

Autores: Honorables Representantes Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Herdclito
Landinez Suarez, Luis Alberto Alban Urbano, Alirio Uribe
Murioz, Pedro José Sudrez Vacca, Luz Maria Munera
Medina, Marelen Castillo Torres, Astrid Sanchez Montes

de Oca, Haiver Rincon Gutiérrez, Pedro Baracutao
Garcia Ospina, Juan Carlos Wills Ospina, Luis Eduardo
Diaz Mateus, Yulieth Andrea Sanchez Carrerio, Erick
Adridn Velasco Burbano, Camilo Esteban Avila Morales,
Victor Manuel Salcedo Guerrero, Héctor Mauricio
Cuéllar Rincon, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Wadith
Alberto Manzur Imbett, John Jairo Gonzdilez Agudelo,
Karen Juliana Lopez Salazar, Juan Carlos Vargas Soler,
Julian Peinado Ramirez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
Maria Eugenia Lopera Monsalve, Juan Diego Murioz
Cabrera, Piedad Correal Rubiano.

Ponente: Honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
1183 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1223 de 2022.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 005 de
2022 Camara, por el cual se modifica el articulo 65 de
la Constitucion Politica de Colombia. Acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo niimero 019 de 2022
Camara, por el cual se modifican los articulos 45 y 65
de la Constitucion Politica estableciendo el derecho
Sfundamental a la alimentacion y a no padecer hambre,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 051 de 2022 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: Honorables Representantes, Juan Carlos
Lozada Vargas, Andrés David Calle Aguas, Alfredo
Mondragon Garzon, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Luis Alberto Alban Urbano, Leyla Marleny Rincon
Trujillo, David Ricardo Racero Mayorca, Carlos Alberto
Carreiio Marin, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Monica Karina Bocanegra
Pantoja, Gilma Diaz Arias, Flora Perdomo Andrade y
los honorables Senadores Alejandro Alberto Vega Pérez,
Edwing Fabian Diaz Plata, Nicolas Albeiro Echeverri
Alvaran, Inti Raul Asprilla Reyes, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Wilson Arias Castillo, Omar de Jesus
Restrepo Correa, Yuly Esmeralda Herndandez Silva, Sandra
Ramirez Lobo Silva. //// Proyecto de Acto Legislativo 019
de 2022//// Honorables Representantes, Julian Peinado
Ramirez, Juan Carlos Lozada Vargas, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Andrés David Calle Aguas, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Luis Carlos Ochoa Tobon, Diego Patitio
Amariles, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Germdn
Rogelio Rozo Anis, y los honorables Senadores Alejandro
Alberto Vega Pérez, John Jairo Rolddn Avendario, Norma
Hurtado Sdnchez //// Proyecto de Acto Legislativo 051
de 2022//// Honorables Representantes, Modesto Enrique
Aguilera Vides, Javier Alexander Sanchez Reyes, Jorge
Méndez Hernandez, Jaime Rodriguez Contreras, Betsy
Judith Pérez Arango, Jairo Humberto Cristo Correa,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Carlos Mario Farelo
Daza, Mauricio Parodi Diaz. Los honorables Senadores
Antonio Luis Zabarain Guevara, Arturo Char Chaljub,
Ana Maria Castaneda Gomez, Didier Lobo Chinchilla,
Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Ponentes: Honorables Representantes Oscar Herndn
Sanchez Leon -C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo
-C-, Victor Andrés Tovar Trujillo, José Jaime Uscdtegui
Pastrana, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Duvalier
Sanchez Arango, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen
Castillo Torres, Orlando Castillo Advincula'y Ana Paola
Garcia Soto.

Proyectos publicados: Gaceta del Congreso nimero
855 de 2022 y 916 de 2022.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1131 de 2022.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 077
de 2022 Camara, por medio del cual se declara al
campesino como sujeto de especial proteccion, se le
reconocen derechos con enfoque diferencial y se garantiza
la consulta previa a las comunidades campesinas.

Autores: Honorables Representantes Jaime Raul
Salamanca Torres, Juan Diego Murioz Cabrera, Daniel
Carvalho Mejia, Duvalier Sdanchez Arango, Elkin
Rodolfo Ospina Ospina, Santiago Osorio Marin, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Catherine Juvinao Clavijo,
Cristian Danilo Avendario Fino, Alejandro Garcia Rios,
Olga Lucia Velasquez Nieto, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Los
honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Edwing Fabian Diaz Plata, Ariel Fernando Avila
Martinez, Leonidas Name Ivan, Ana Carolina Espitia
Jerez, Jonathan Ferney Pulido Herndndez.

Ponentes: Honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo -C-, Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo -C-, Ruth Amelia Caicedo Rosero -C-, Karyme
Adrana Cotes Martinez, Ana Paola Garcia Soto, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Miguel Abraham Polo
Polo, Luz Maria Munera Medina, Luis Alberto Alban
Urbano y Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
949 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1158 de 2022.
111
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo 1° de 2003)
v

Lo que propongan los honorables Representantes

El Presidente,

JUAN CARLOS WILLS OSPINA.

El Vicepresidente,

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ.

La Secretaria,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO.

La Subsecretaria,

DORA SONIA CORTES CASTILLO.

Sefior Presidente, ha sido leido el orden del dia, no
hay ninguna modificacion. Asi mismo certifico que, ya
hay quérum decisorio registrado en el recinto, puede
usted poner en consideracion y votacion el orden del dia
leido.

Presidente:

En consideracion el orden del dia, se abre la discusion,
anuncio que voy a cerrar, queda cerrada ;Aprueba la
Comision el orden del dia?

Secretaria:

Si, lo aprueba sefior Presidente, por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:

Bueno, queridos colegas, antes de empezar la discusion
de los proyectos, hoy no vamos a abrir constancias porque
saben que tenemos muy poco tiempo para los proyectos
de actos legislativos, que tenemos ojala lograramos por
solidaridad y colegaje con los colegas, sacar lo mas
posible. Pero, yo quiero primero darle la bienvenida
al doctor Duvalier, después de su recuperacion doctor

Duvalier, bienvenido aqui a estd su Comision y ademas
de mi solidaridad total con la doctora Astrid Sanchez

Montes de Oca, que su sobrino Edson fallecié hace unos
dias, toda mi solidaridad mi doctora Astrid. Por lo cual
quiero, pues también solicitarles a ustedes un minuto de
silencio en su memoria.

Gracias todos y paz en la tumba de Edson. Sefiora
Secretaria, siguiente punto del orden del dia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Discusién y votacion de
proyectos en primer debate.

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 120
de 2022 Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica, y
se crea la Superintendencia de Educacion.

Autores: Honorables Representantes Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, José Eliécer Salazar Lopez, Victor
Manuel Salcedo Guerrero, Teresa de Jesus Enriquez
Rosero, Alexander Guarin Silva, Diego Fernando
Caicedo Navas, Milene Jarava Diaz, Ana Paola Garcia
Soto, Hernando Guida Ponce, Julian Peinado Ramirez,
Dolcey Oscar Torres Romero, Jorge Méndez Hernandez,
Oscar Herndn Sanchez Leén, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Ana Rogelia Monsalve, Julian David Lopez
Tenorio, Camilo Esteban Avila Morales, Luis David
Suarez. Los honorables Senadores Norma Hurtado
Sanchez, Juan Felipe Lemos, Alejandro Alberto Vega
Pérez Hernando Gonzidlez.

Ponente: Honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
951 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1131 de 2022.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
seflor Presidente.

Presidente:

Por favor, sirvase leer la proposicion con qué termina
el informe de ponencia, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Proposicion:

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
presento ponencia positiva y, en consecuencia, solicito a
los honorables Representantes que integran la Comision
Primera de la Camara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero 120
de 2022 Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica, y
se crea la Superintendencia de Educacion. Esta suscrita
la proposicion por la honorable Representante tnica
ponente, la doctora Astrid Sanchez.

Asi mismo, sefior Presidente, quiero manifestarle
a usted y a los integrantes de la Comision que hay una
proposicion de archivo sustentada, por la honorable
Representante Piedad Correal, que si usted bien, la puedo
leer.

Proposicion:

Archivese el Proyecto de Acto Legislativo niimero
120 de 2022 Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 67, 68, 69y 189 de la Constitucion Politica,
y se crea la Superintendencia de Educacion. Ahi esta
la argumentacion de la honorable Representante Piedad
Correal.

Presidente, o sea que hay una proposicion sustitutiva
a la de dar primer debate.
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Presidente:

Gracias sefora Secretaria. Queridos colegas, para que
arranquemos en orden estd Comision como siempre lo
hemos tratado de hacer, quiero anunciarles que hoy es
el ultimo dia que tenemos para pasar proyectos de acto
legislativo, de lo contrario, estan practicamente hundidos
por tiempos.

Asi que, hoy nos quedan estas dos horitas hasta las
11:00 de mafana, yo les pido simplemente no como un
favor a mi, sino con el colegaje que nos ha caracterizado
a esta Comision, que estos proyectos de acto legislativo
son como ustedes saben de ocho debates, aca llegaran
nuevamente estos proyectos de acto legislativo,
tendremos el tiempo para darles todas discusiones que
ustedes consideren y estds iniciativas son de caracter
parlamentario, independientemente del color politico,
del partido politico del cual vienen, es de iniciativa
parlamentaria. Asi que, yo hoy, pues pido un poco de
celeridad, que seamos ejecutivos, obviamente donde hay
que dar la discusion, aqui no se le va a negar ni cercenar
la palabra a nadie, si hay que dar un debate extenso y
profundo y asi lo considera la Comisidn, asi lo haremos.
Pero en lo posible, qué entendamos que estos proyectos
de actos legislativos hasta hoy les queda vida.

Asi que, arrancando para que empecemos, hay una
proposicion de archivo doctor Luis Eduardo, ;Sobre la
proposicion de archivo?, una mocion de orden doctor
Luis Eduardo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Luis Eduardo Diaz Mateus:

Buenos dias, sefior Presidente, saludarlo a usted, a la
Mesa principal. Honorables Representantes, yo creo que
para darle celeridad.

Presidente:
Espere doctor Luis Eduardo, porque no se le escucha.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Eduardo Diaz Mateus:

Para darle celeridad hoy a estos proyectos, yo creo
que, pues si a bien lo tenemos ponernos de acuerdo que se
haga una intervencion, un Representante por partido, con
eso podemos sacar adelante estos proyectos y no se queda
ninguno sin darle el tramite. Es una recomendacion, si
asi lo queremos todos, pues que se haga de esa manera
para darle la celeridad y que todo salga como lo tienen
esperado muchos de los que han presentado estos
proyectos de acto legislativo. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor Luis Eduardo. Si, una muy buena
solucion, ademas si hay alguien mas del partido que
quiera adicionarle algo, pues le daremos la palabra.
Asi que entremos en el debate, hay una proposicion de
archivo de la doctora Piedad. Doctora Piedad, tienes
una proposicion de archivo de este proyecto de acto
legislativo, te vamos a dar el uso de la palabra, ;Cinco
minutos esta bien? Listo, doctora Piedad Correal, por
cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Piedad Correal Rubiano:

Gracias sefior Presidente. En primer lugar, un saludo
muy especial para todos los colegas, un saludo muy
especial para el autor del proyecto y todos los ponentes.
Primero que todo, hablar de la parte loable, no, del
proyecto que comparto totalmente el hecho de uno poderle
poner esa especialidad al sistema educativo de vigilancia,
a través de esa Superintendencia y entre mas esfuerzos
hagamos para hacer que la educacion sea exitosa y que
efectivamente la estemos garantizando desde los cero

hasta la parte superior, pues es supremamente garantizar
ese derecho tan fundamental de los ciudadanos.

El desacuerdo en que estoy, es que aqui en el proyecto
se esta modificando, si bien es cierto los articulos 67,
69, 189 de la Constitucion a través de acto legislativo,
también es cierto que estd derogando una serie de
articulos en la parte final en su articulo 5° del proyecto,
establece que se derogan todas las normas contrarias,
entonces ahi quedaria inclusive tacitamente derogado
el numeral 7° del articulo 150 y en lo que estamos en
desacuerdo, es que ya ha habido pronunciamiento de la
Corte Constitucional en proyectos de ley pasados, en el
sentido de que aqui lo que tenemos es una separacion de
poderes en la Carta Magna y si aprobamos este proyecto
de acto legislativo, estariamos vulnerando ese principio,
estariamos sustituyendo la Carta Magna, que habla de esa
separacion de poderes del Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial dandole nosotros, con esta funcion derogando las
normas, donde tacitamente vuelvo y repito, se establece
que es funcion del Ejecutivo crear, suprimir Ministerios,
Superintendencias, etc., y las demas estructura del
Estado, no podemos nosotros tacitamente si drogamos
como lo dice ese proyecto de acto legislativo, el numeral
7° del 150, estariamos sustituyendo esas funciones que
ha dado y que hacen parte pilar, de la Carta Magna de la
separacion de poderes.

Entonces por eso, yo he pasado esa proposicion de
archivo con base en pronunciamientos anteriores de la
Corte Constitucional. Pero, sobre todo, porque ademas
violariamos ese principio de pesos y contrapesos
establecido donde precisamente debe existir ese equilibrio
armonico, es de colaboracion mas no de sustitucion de
esas funciones que tiene cada Rama del Poder Publico.
Entonces, por eso, yo pongo a consideracion mi
proposicion en este sentido de archivo, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctora Piedad. Le voy a dar el uso de la
palabra al doctor Tamayo, autor, y a la doctora Astrid,
(Quién de los dos quiere hablar en este tema de la
proposicion de archivo? Porque ya, pues en la siguiente
le doy a la doctora Astrid, listo doctor Tamayo, entonces
tiene. O sea, primero la doctora Astrid, listo. Doctora
Astrid, tiene el uso de la palabra para hablar sobre la
proposicion de archivo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Astrid Sinchez Montes de
Oca:

Sefior Presidente, quiero inicialmente agradecer a
la Comision, al Presidente, a la Mesa Directiva, por el
minuto de silencio en solidaridad por el sobrino. Darle
la bienvenida a nuestro compafiero Duvalier, por su
recuperaciony le cedo la palabra al autor de esta iniciativa,
qué de manera magistral, s¢ que le va a responder a
nuestra compaifera, referente a la sustentacion que ella
hace, de por qué se debe archivar esta iniciativa.

Presidente:
Doctor Tamayo, en el uso de palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Buenos dias, sefior Presidente, muchas gracias, un
saludo a todos los miembros de Corporacién. Bueno, en
relacion a la proposicion de archivo de la doctora Piedad
Correal Rubiano, tendria para decirle lo siguiente: con
todo respeto no comparto la argumentacion que ella
nos trae, toda vez que ella estd diciendo que, estamos
soslayando o estamos inmiscuyéndonos, sustituyendo la
separacion de poderes. Por el contrario, por el contrario.
Hoy escuchando, yo a la exministra de las TIC, Karen
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Abudinen decia entre otras cosas, y me preguntaba yo
cuando ella decia, ;{Quién promulga la Ley 80, ;Quién
reglamenta la contratacion publica, la politica publica
de contratacion en Colombia? Y decia ella, el Congreso
de la Republica y yo actiie dentro del marco de la Ley
80 y entonces, me preguntaba yo ;Tiene razéon o no
tiene razén? Nos cabe o no nos cabe responsabilidad a
los Legisladores, a los reguladores sociales que somos
el Congreso de la Republica, el Organo Legislativo ;Si
nos cabe o no responsabilidad? Habria que mirar y yo de
pronto diria que si.

O sea, nosotros a veces renunciamos a la facultad que
tenemos, renunciamos a la facultad Constitucional que
tenemos y no resolvemos los problemas estructurales
de nuestra sociedad y nosotros tenemos una gran
responsabilidad en eso, desde ese punto de vista y
tenemos que mirarlo en ese orden. Miren, hoy por
razones técnicas desde el punto de vista educativo,
sector al cual yo pertenezco y me honro de pertenecer y
les hice llegar en cada uno de sus cubiculos un estudio,
un articulo publicado por la Universidad de los Andes,
donde ellos para no tener ya mas justificacion y tener
sustento de ellos, dicen: la imperiosidad de implementar
en la politica publica educativa la separacién de la
funcion de inspeccion, vigilancia y control, porque hoy
lamentablemente siendo funciones de 6rganos que estan
en la estructura Ejecutiva los asume, nosotros dictamos
la politica publica en materia de educacion, Ley 115
y de otras regulaciones, Ley 30 y otras regulaciones y
el Ejecutivo, el Gobierno, es el que la implementa y la
desarrolla a través del Ministerio de Educacion Nacional
o sus entidades certificadas territoriales o las particulares
habilitadas para prestar servicios educativos.

O sea, es en ellos los que la ejecutan, pero
lamentablemente en la inspeccion, vigilancia y control
la hace el mismo Gobierno y ese estudio de los Andes,
les muestro ustedes las deficiencias y las debilidades y
las contradicciones que tiene hoy esa funcion, ;Como
se pierde? ;Como se diluye? Desde el punto de vista
técnico, lo que estamos sustentando, pero ademas de eso,
lo que le da fuerza y urgencia a tener esta posibilidad, es
el problema que sobreviene cuando no hay una eficiente
funcion de inspeccion, vigilancia y control.

Es todo lo que ustedes ven, todo lo que pasa
con infraestructura educativa, todo lo que pasa con
alimentacion escolar y todo lo que pasa con la misma
estructuracion de los planes de estudio. Ahi esta
involucrado todo, entonces, nosotros hoy la educacion
siendo el factor fundamental del desarrollo de una
sociedad, nosotros no la intervenimos, la educacion ha
sido la prioridad en los Gobiernos y la educacion es la
determinante del 90% de los problemas de una sociedad.

Somos nosotros cuando intervenimos y regulamos
la educacion, los que tenemos la posibilidad de mejorar
su calidad, de que esa educacion sea pertinente, de que
se administren adecuadamente sus recursos, que se
entreguen al proposito primordial, qué es los educandos.
O sea, de ninguna manera soslayamos nosotros y vamos
y estamos haciendo traslapacion de la separacion de
Poderes. Por el contrario, lo que estamos haciendo es una
precision, frente a un problema que quiero sustentarlo
ya en la ponencia, es que este no es un tema nuevo,
llevo ocho afios intentando que los Gobiernos atiendan
la creacion de la Superintendencia, llevo ocho afos. Y
si por aqui esta Emilio Gonzalez, qué es el compafiero
que enlaza el Congreso con el Ministerio, ¢l lo sabe y se
mueven para que no tramiten el proyecto, para que no se
incluya el proyecto.

El Presidente Santos, le dijo a la Ministra Gina Parody,
Gina, atiende la inquietud del Representante Tamayo, yo

creo que €l tiene razoén, comparto con él su preocupacion
en ese tema. La doctora Gina alli lo tuvo y solo vino a
atenderlo, cuando después de treinta y seis Universidades
investigadas, se reventd la Universidad San Martin y
corrimos de manera urgente a desarrollar las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de la cual yo fui ponente.
Pero, recae nuevamente en que quién ejecuta la politica,
la vigilay ahi esta la deficiencia y el error estructural para
cumplir con esa funcion.

Presidente:
Bien pueda siga doctor Tamayo.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Gracias Presidente. Pero después el Presidente
Duque, me dijo Representante, yo también comparto
que ahi hay un problema estructural de la politica que
hay que intervenir, pero creo que no es oportuno hacerlo,
ese proyecto tiene muchos enemigos y de verdad que
tiene muchos enemigos y yo desde ya lo quiero decir,
los primeros enemigos son aquellos que han vuelto a la
educacion un negocio, esos son los primeros enemigos.
Pero también tiene enemigos de quienes ostentan poder
desde la educaciéon, en el ejercicio de inspeccion y
vigilancia, no quieren soltar ese poder.

Eso es igual a los temas de descentralizacion de las
administraciones no, los Gobiernos centrales no quieren
delegarle a los Gobiernos territoriales y los territoriales
no le quieren delegar las funciones que le corresponden
a los Gobiernos ya locales, y en las divisiones de los
distritos menos a las localidades. O sea, es un tema
parecido, no se quiere delegar y aqui el Presidente o los
Presidentes no quisieron hacerlo. Pero también hablo con
los Magistrados de la Corte Constitucional y me dicen,
Representante es urgente hacer eso, hay que hacerlo
porque hoy los grandes problemas, porque el unico sector
de la sociedad colombiana en la atencion de un servicio
publico que no tiene quien lo vigile, quien lo inspeccione
de manera eficiente, técnica, independiente y autonoma,
es la educacion en Colombia.

Aqui tenemos nosotros que centrar nuestro trabajo,
yo no encuentro con el debido respeto de nuestra colega
Piedad Correal, que tenga argumentacion para poder decir
que estamos haciendo una transposicion e invadiendo
los fueros de la separacion de Poderes. Por el contrario,
vamos a mejorar cuando se desarrolla y se ejecuta
inspeccion y vigilancia, se garantiza calidad educativa y
habra que sentarse con el sector al cual aprecio, respeto
y apoyo con Fecode, en el tramite de los ocho debates
de este acto legislativo, habra que sentarse con Fecode a
dialogar, habra que sentarse con la Asociacién Nacional
de Universidades, con las organizaciones e instituciones
universitarias, con las organizaciones de la educacion
para el trabajo, que ahi esta todo el problema también en
esa posibilidad educativa y desde luego, habra que hablar
con el Ministerio, con las entidades territoriales. Ya la
Federacion de Departamentos apoya la iniciativa, tengo
didlogos con Asocapitales, porque ellos estan interesados
en apoyar la medida también y voy a reunirme con la
Federacion de Municipios, porque también tenemos
que lograr que, desde la institucionalidad, ellos acepten
y reconozcan que hay deficiencia en la inspeccion y
vigilancia.

Y el control, que es la parte final, es donde se puede
imponer lasancion aquienno o los planes de mejoramiento
a quienes no cumplan los requerimientos, las deficiencias
y los correctivos para la educacion. O sea que, es un
camino que tenemos que recorrer responsablemente. Yo
le pido a los miembros de esta Comision Legislativa, no
atender y votar negativamente la solicitud que nos hace
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respetuosamente la colega Piedad Correal, porque vamos
a lograr algo.

Si no logré por via legal la creacion, aqui lo que
estamos haciendo es dando el soporte Constitucional
para crearla, pero habra que tramitar la ley y esto es una
invitacion al Gobierno, a este Gobierno del cambio para
que nos sentemos a construir un excelente proyecto para
estructurar la mejor Superintendencia que ha demostrado
que la funcion de inspeccion y vigilancia de la
Superintendencias y el control, ha sido eficiente cuando
los Superintendentes asumen con responsabilidad esa
funcion y debe ser una funcion inmediata, agil, inmediata
no tardia de las Contralorias, de la Procuraduria y de
las Fiscalias, cuando llegan los actos de corrupcion y
afectacion a la politica educativa, ya estan consumados.
Entonces, necesitamos esa eficiencia a través de la
Superintendencia. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion de archivo,
presentada por la doctora Piedad Correal, se abre su
discusion, anuncio que voy a cerrar, queda cerrada.
Sefiora Secretaria, por favor, llame a lista, ;Como vota
la doctora Astrid?

Subsecretaria:

Si, sefior Presidente. Llamo a lista para la votacion de
la Proposicion de Archivo del Proyecto 120.

Honorables Representantes:

Albéan Urbano Luis Alberto No
Arbeldez Giraldo Adriana Carolina No
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No
Becerra Yaiiez Gabriel No
Cadavid Marquez Hernan Dario No Voto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Castillo Advincula Orlando No
Castillo Torres Marelen No
Caicedo Rosero Ruth Amelia No Votd
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel No
Cotes Martinez Karyme Adrana No
Diaz Mateus Luis Eduardo No
Garcia Soto Ana Paola No
Goémez Gonzalez Juan Sebastian No
Isaza Buenaventura Delcy No Voto
Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Juvinao Clavijo Catherine No
Landinez Suarez Heraclito No
Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Méndez Hernandez Jorge No Votd
Mosquera Torres James No
Hermenegildo
Miinera Medina Luz Maria No
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Osorio Marin Santiago No
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Diogenes No
Quintero Ovalle Carlos Felipe No Votd
Rueda Caballero Alvaro Leonel No

Sanchez Arango Duvalier No
Sanchez Leén Oscar Hernan No
Sanchez Montes de Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard No Votd
Giovanny
Suérez Vacca Pedro José No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Tovar Trujillo Victor Andrés No
Triana Quintero Julio César No
Uribe Muiioz Alirio No
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos No

Sefior Presidente, puede cerrar la votacion.
Presidente:

Sefiora Secretaria, se cierra el registro. Por favor
anuncie el resultado.

Subsecretaria:

Sefior Presidente, han votado treinta y tres (33)
honorables Representantes, por el No Treinta y dos (32),
por el Siuno (1). Asi que ha sido Negada la proposicion
de archivo, presentada por la Representante Piedad
Correal, al Proyecto 120.

Presidente:

Muy bien, entonces la consideracion, la proposicion
leida del informe de ponencia por la sefiora Secretaria,
para darle tramite a este proyecto de ley, se abre la
discusion, anuncio que voy a cerrar ;Aprueba la Comision
el informe de ponencia?

Subsecretaria:

Si, sefior Presidente, ha sido aprobada, por unanimidad
de asistentes, con la constancia que existe quérum
suficiente en el recinto.

Presidente:
Articulado, sefiora Secretaria.
Subsecretaria:

Sefior Presidente, este proyecto consta de cinco
articulos, incluida la vigencia y han presentado
proposiciones al articulo 1, al articulo 2 y al articulo 3.
Estan sin proposicion el articulo 4 y el articulo 5, sefior
Presidente.

Presidente:

Muy bien, perdon. Queridos colegas, les pido por favor
atencion para poder seguir dandole tramite, entonces
vamos a poner en consideracion los que no tienen
proposiciones, qué son el articulo 4°y la vigencia. Sefiora
Secretaria, en consideracion el articulo 4° como viene en
la ponencia y la vigencia, que no tienen proposiciones, se
abre su discusion, anuncio, voy a cerrar, queda cerrada,
(aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, los aprueban Presidente, los dos articulos, tal
como fueron presentados en el informe de ponencia. Ah,
la doctora Piedad va a votar que no, asi que debemos
hacer votacion nominal, sefior Presidente.

Presidente:

Entonces, llame a lista sefiora Secretaria. Perdon, deme
un segundo, suspendamos la votacion. Yo simplemente
quiero saber, si las demas proposiciones, sefiora ponente
y sefior autor, ha habido alguna comunicacién con los
proponentes de los diferentes articulos para ver, ;Qué
queda como constancia y qué queda avalada? Doctora
Astrid, tiene el uso de palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Astrid Sinchez Montes de
Oca:

Si, sefior, ya hicimos algin comentario con alguno de
compaiieros y hay unas obviamente, unas proposiciones
que estamos dejando como constancias y otras que
estamos aceptando porque son muy importantes para
enriquecer este acto legislativo.

Presidente:

Entonces, si quiere la doctora Astrid, mientras
o el doctor Tamayo, le voy a dar el uso de la palabra,
en lo pertinente para lo que ustedes consideren. El
doctor Pedro Sudrez, me acaba también de informar de
que el Pacto estd en toda disposicion de acompadar el
proyecto, que también tiene unas proposiciones para que
ustedes se pongan de acuerdo a ver si la deja también
como constancia, /Estan en la sintonia de hacerlo? Para
que, doctor Tamayo usted nos dé indicaciones a ver si
podemos votar todo el articulado en bloque. Adelante,
doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefior Presidente. No, si me parece pertinente
nosotros, pero antes de arrancar de pronto para eso,
quisiéramos de una vez, a través de la sefiora ponente,
expresar cudles se han acogido.

Presidente:

Por favor, silencio, queridos colegas. Les pido un poco
de atencion a ver si logramos avanzar, en las barras les
pedimos, por favor, silencio. Adelante, doctor Tamayo.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Para expresarles de entrada, unas que alcanzamos
a revisar, entraron unas ahora, que nos hicieron llegar
ahora, pues el tiempo no ha dado para mirarlas, pero aun
asi, pues escucharlas y en la sustentacion podemos mirar
la pertinencia y la conciliacion que podamos tener en las
mismas y las otras, he hablado con varios de los autores
de las proposiciones, las van a dejar como constancia.

Presidente:

Hombre, no se escucha bien, yo le pido el favor a la
Comision, de verdad doctora Carolina, por favor es que
tenemos demasiada bulla en la Comision, es imposible
de verdad yo no le entendi ni mitad de lo que dijo el
doctor Tamayo y si no lo entendi yo que estoy acad con
los bafles al lado, no quiero saber los demas colegas de la
Comision. Doctor Tamayo, adelante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Gracias Presidente. No, decia que se han radicado
con tiempo unas proposiciones, las cuales alcanzamos a
revisar y nosotros consideramos que tienen pertinencia,
que ayudan a mejorar de entrada la redaccion o la
incorporacion de terminologias que mejoran situaciones
y circunstancias de este articulado constitucional, que
estamos afectando de alguna manera. Entonces, eso
podemos expresar, pues que nosotros, la ponente y el
autor, las estamos acogiendo desde ese punto de vista,
y hay otras, que tienen elementos que son positivos,
pero tienen alguna contradiccion que nos va a permitir
para la ponencia para segundo debate y los siete debates
que quedan pendientes todavia en todo el transcurso
del debate, de generar ese didlogo, porque esta es una
invitacion, un didlogo a un problema estructural de la
politica educativa en Colombia, uno de los debates en el
tema de educacion.

O sea, que nosotros nos anticipamos a €so, estamos
invitando al Gobierno, estamosinvitando atodalasociedad
representada  gremialmente Fecode, agremiaciones
de universidades, instituciones educativas, a todos a
que se incorporen en este didlogo, es una construccion
colectiva que de antemano agradezco la disposicion de
esta Comision, de sus miembros, en estudiar este tema.
Entonces, eso nos va a permitir a nosotros construir, o
sea que le agradezco a quiénes nos las han dejado como
constancias y las que entraron ahora, la escuchemos y
si el camino hay toda la sustentacion y vemos toda la
viabilidad, las acogeremos aqui en el transcurso del
debate y si no, le solicitaremos que nos las dejen como
constancia para seguir en el estudio de las mismas, porque
este estudio apenas empieza. Gracias Presidente.

Presidente:

Muy bien, a ver si logramos avanzar un poco. Sefiora
Secretaria, en el articulo 1°, tengo una del doctor Carlos
Felipe Quintero, le pregunto, (Si la quiere someter
a consideraciéon o la deja como constancia? Como
constancia, muchas gracias. Hay dos del doctor Quintero,
que las deja como constancia. El doctor Juan Manuel
Cortés, tiene una al inciso 6°, le pregunto, (Si la quiere
someter a consideracion, o si la deja como constancia,
para debatirla en el segundo debate? Ah, esa fue avalada
muy bien, es que no tengo entonces ¢Cuales son las
avaladas y cuales no?

El doctor Andrés Felipe Jiménez, tiene una también
en el inciso 3°, 5° y 6° le pregunto, ;/Si la deja como
constancia? Muy bien. Doctor Alvaro Rueda, también
tiene una, le pregunto, (Si la deja como constancia?
También la deja como constancia. Solamente quedaria la
del doctor Juan Manuel Cortés, que estd avalada, y la del
doctor Andrés Felipe Jiménez. En el articulo 2°, hay tres
avaladas, dos del doctor Carlos Felipe Quintero, una del
doctor Juan Manuel Cortés y una del doctor Alirio Uribe.
Al doctor Alirio Uribe le pregunto, ¢Si la deja como
constancia?, la deja como constancia. En el articulo 3°,
(Doctora Astrid hay alguna avalada?, ;Cual? Listo y ahi
entonces una del doctor Pefiuela, la deja como constancia
y el doctor Alirio Uribe, le pregunto también si, ;Cuales?
Doctora Astrid, ;La del articulo 3° del doctor Alirio
Uribe, esta avalada? Me dice que tiene una avalada.

El dice que tiene una avalada y que una la deja como
constancia ;Cudl es la avalada?, 69 es la del articulo 3°,
listo ha sido avalada la del doctor Quintero y la del doctor
Alirio, el doctor Pefiuela la deja como constancia. Ya en
ese sentido, podemos votar el bloque de articulos, pero
le voy a dar primero la palabra al doctor Tamayo, porque
el doctor Andrés Felipe Jiménez quiere escucharlo,
antes de saber si deja su proposicion al articulo 1° como
constancia. Le doy la palabra doctor Tamayo, para
su exposicion o doctora Astrid, quien quiera tener el
uso de la palabra, adelante por cinco minutos, o cinco
minutos, doctor Tamayo y termina la doctora Astrid, para
responderle al doctor Felipe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefior Presidente. Bueno, en esto hay varios
aspectos que yo quiero de una vez anotar colegas,
compafieros y compafieras. Establecer en una sociedad
la obligatoriedad de la educacion, no solo de la superior,
sino de todo el proceso educativo, me parece que es
responsabilidad del Estado, es la obligacion que tenemos
que establecer, de que la gente tiene que educarse, tiene
que formarse, es una obligacion. Ah, que teniendo la
obligacion de educarse la gente no se educa, no toma
la decision, hay gente que yo conozco, que dicen que
no quieren estudiar y no los obliga nadie a estudiar.
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Pues bueno, pues simplemente no se acogen a esa
obligatoriedad de alguna manera, pero los demads tienen
la obligatoriedad, porque si lo ponemos obligatorio
también surgen deberes y obligaciones del Estado y de
los particulares para atenderla, en los particulares, pues
la gente que puede pagarla, pues la pagara.

Y en el Estado, en aquellas situaciones donde el
Estado hace el andlisis sobre la situacion socioeconémica
de la persona, dice que en los niveles socioeconémicos
1,2 y 3 serd gratuita y en los niveles socioecondmicos 4,
5y 6 sera correspondiente. O sea, pagaran de acuerdo a
eso, lo que no es justo es lo siguiente. Miren que son dos
cosas, una cosa es la obligatoriedad y otra es la gratuidad,
qué es lo que de pronto genera como preocupacion. Pero,
ademas de eso miren lo que esta sucediendo, no se puede
desconocer que hoy la educacion privada en los niveles
socioecondémicos 5 y 6, hoy ellos tienen condiciones de
calidad, porque en ese proceso, el padre aporta entre dos
y tres millones de pesos mensuales, o sea entre veinte y
treinta millones de pesos anuales y se prevé educacion
de calidad. Cuando un nifio y tiene cinco niveles de
educacion inicial y termina e ingresa a la basica primaria,
ya domina el inglés y maneja con competencia la
internet y la computadora. Eso no sucede en los sectores
populares, en los sectores deprimidos de la sociedad,
no sucede eso y ahi aparece la gran inequidad social, la
desigualdad de oportunidades para las personas que lo
genera la educacion.

Entonces, si nosotros medimos esto, hoy eso tiene un
efecto mas de inequidad al final del proceso, porque son
esosmuchachoslos que vanapararalauniversidad publica
de calidad y entonces, un semestre en la Universidad de
los Andes vale veintisiete millones en Medicina, pero en
la Universidad del Valle que es el par que compite con ella,
aun cuando se haya afectado en los ltimos afios vale seis
millones en la declaracion de renta mas alta. Entonces, el
que tiene capacidad econdmica se echa veintiun millones
de pesos al bolsillo de la educacion del Estado. Entonces,
ese educando alla en la educacion publica, debe pagar él
veintisiete millones de pesos, correspondiente a lo que no
se paga en la universidad privada y equilibramos un poco
la balanza para la educacion.

Entonces, son temas de ese orden, pero una cosa es
la obligatoriedad y otra es la gratuidad, que es lo que de
pronto afecta mucho, pero ademas hay otro elemento
que la doctora Marelen, lo sefialaba la extra edad. Hay
gente que, por condiciones territoriales, politicas, de
persecucion de victimas, no han podido estudiar y llegan
al sistema educativo y el sistema lo rechaza ;Y sabe por
qué lo rechaza? Porque son extra edad. No, no, no por
eso estamos diciendo que la educacion es obligatoria
del grado cero, de la edad cero hasta los 18 afios. O sea,
que es obligatoria y entonces con esa argumentacion,
podemos proteger a esas personas, con esa argumentacion
de la obligatoriedad, podemos proteger a las personas
extra edad, pero podemos proteger a las personas en
condiciones o situaciones de capacidades reducidas,
para que ellas tengan también la oportunidad de ser
incorporadas, de no ser discriminadas y hay un principio
para eso, la obligatoriedad nos da esa posibilidad para
que el Estado no pueda bajo ninguna circunstancia,
excluirnos absolutamente a nadie.

Otra cosa es la gratuidad y que sea correspondiente,
seria como los dos elementos, yo los invitaria desde ese
punto de vista. Pero, aun asi, no es un tema cerrado,
tenemos ocho debates, fuera de este siete, para que
construyamos y podamos mnosotros centrarnos con
argumentaciones y si la razon la tiene el colega, pues se la
daremos colectivamente aca frente a ese hecho. Gracias
Presidente.

Presidente:

A usted doctor Tamayo. Le pregunto al doctor
Jiménez, su posicion frente a la proposicion. Tiene el uso
de la palabra doctor Felipe Jiménez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Andrés Felipe Jiménez
Vargas:

Gracias sefor Presidente. Doctor Tamayo, de pronto
la confusion surge de acuerdo a la redaccion del articulo,
porque después de su claridad y estoy totalmente de
acuerdo con usted, que dejar la educacion superior como
de manera obligatoria, es una manera de que el Estado
también tenga el deber y la obligacion de garantizar el
acceso a la educacion superior de manera gratuita. Lo
que pasa es que, y (Por qué hice la proposicién en un
principio?

Porque para mi de acuerdo a redaccién nuevamente,
atenta contra el principio de la autonomia, la voluntad
privada y contra el derecho fundamental del libre
desarrollo de la personalidad, porque cualquier persona
tiene tanto la libertad de decidir si accede o no a la
educacion superior, hay mucha gente que y en este
Congreso también tenemos muchos compaiieros que
no son profesionales y estdn ejerciendo el derecho de
la Democracia. Me parece y con una sugerencia muy
respetuosa, si después conversamos para ver si podemos
revisar la redaccion del articulo y si usted adquiere ese
compromiso, yo estoy dispuesto a dejar la proposicion
como una constancia.

Presidente:
Doctor Tamayo, bien pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

No, no desde luego, yo pienso que ese es el camino
para hacer un buen proyecto, una buena construccion.
Pero, quiero decirle algo mas todavia, de pronto nosotros
tenemos en la cabeza, la educacion simplemente desde
el punto de vista formal, ya ese es otro tema, que la
gente piensa que la educacion solo es la formal. No, la
educacion es la formal, la no formal y la informal, son
formas educativas ;Me entienden? Por eso, en el proyecto
nosotros hablamos de que inspeccionara la educacion en
sus diferentes niveles y formas, ;Me entienden? Porque
nadie puede desconocer que aqui hay personas, no han
hecho procesos formales de educacion y han sido doctores
ya, me entienden para compartirte eso y reconozco eso. O
sea, pero construyamoslo en el debate, del tramite de este
proyecto de acto legislativo. Gracias Presidente.

Presidente:

Entonces, el doctor Felipe, le deja como constancia
toda vez que el doctor Tamayo, estd comprometido a
comunicarse con ¢l para la redaccion del articulo. Sefiora
Secretaria, por favor leamos el articulado, donde estan
las proposiciones avaladas. Es decir, la proposicion del
articulo 1° del doctor Juan Manuel Cortés, la del articulo
2°, del doctor Carlos Felipe Quintero y una del doctor
Juan Manuel Cortés y en la del articulo 3°, el doctor
Carlos Felipe Quintero y el doctor Alirio Uribe, toda
vez que las demas han sido dejadas como constancia por
parte de los proponentes.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Asi las cosas, quedan unas
proposiciones modificativas y aditivas del Representante
Quintero al inciso 3° 6° y 7° del articulo 1°, una del
Representante Andrés Felipe Jiménez que la debatio
y dijo que la dejaba como constancia, los incisos 3, 5
y 6. Y del Representante Rueda, al inciso 1,2 y 3 y al
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paragrafo. La proposicion al articulo 2°, queda una del
Representante Alirio Uribe como constancia y al articulo
3° del Representante Pefuela, al inciso 3° que la deja
como constancia.

Entonces, la proposicion que acoge la ponente
al articulo 1° es la que modifica el inciso 6° y lo
deja de la siguiente manera: El Estado a través de la
Superintendencia de Educacién, ejercera la suprema
inspeccion, control y vigilancia sobre los prestadores del
servicio publico educativo en todos los niveles y formas,
sean estos publicos o privados. Eso es lo que adiciona
“sean estos publicos o privados”, esa es la proposicion
al articulo 1° del Representante Juan Manuel Cortes.
Al articulo 2 del doctor Carlos Felipe, el doctor Carlos
Felipe tiene dos proposiciones, una es que modifica los
incisos 6° y 7° que vienen en la ponencia de la siguiente
manera: Las integrantes de los, debe ser. Los integrantes
de los grupos étnicos tendran derecho a que se garantice
una formacion que respete y desarrolle su identidad
cultural. El inciso 7° lo deja de la siguiente manera: La
erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas
con limitaciones fisicas o mentales, con capacidades
excepcionales y reducir la desercion o desescolarizacion
en los niveles senalados en el inciso 4° del articulo 67,
son obligaciones especiales del Estado.

Esas son las dos modificaciones al inciso 6°y 7° y
adiciona un inciso en el siguiente sentido: Los integrantes
de los grupos campesinos, tendran derecho a una
formacion con modelos diferenciales que potencie las
capacidades agricolas, agropecuarias y agroecologicas,
ese es un inciso nuevo. Al articulo 3°, la proposicion,
ah no al articulo 2° de Juan Manuel Cortés, dice de la
siguiente manera: el modifica el inciso 5° y lo deja de la
siguiente manera: Los padres de familia tendran derecho
de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores.
En los establecimientos del Estado ninguna persona
podra ser obligada a recibir educacion religiosa, ni podra
ser discriminada por sus preferencias religiosas, por su
orientacion sexual o por cualquier tipo de discapacidad.
Al articulo 3° la proposicién acogida por la ponente
es al 2° inciso que dice de la siguiente manera, del
Representante Carlos Felipe Quintero: La ley establecera
un régimen especial para las Instituciones de Educacion
Superior del Estado. En relacion al régimen contractual
especial, debe estar sujeto a los principios y modalidades
del Estatuto General de la Contratacion Publica.

Y hay una del Representante Alirio Uribe, que adiciona
el inciso 4° del articulo 69 de la Constitucion y lo deja
de la siguiente manera: El Estado facilitara mecanismos
financieros que hagan posible el acceso y permanencia
de todas las personas a la educacion superior. Para tal
efecto, garantizarda la implementacion de politicas
publicas que contribuyan econdémica y laboralmente en el
cumplimiento de las obligaciones financieras adquiridas
por los beneficiarios del acceso a la educacidon superior
y adiciona: Y que gradualmente garanticen el acceso
gratuito a las Instituciones de Educacion Superior del
Estado, asegurando la adecuada financiacion de las
mismas. Es una proposicion del Representante Alirio
Uribe.

El 4 como viene en la ponencia y el 5 como viene en
la ponencia.

Presidente:

En consideracion el articulado con las proposiciones
hechas. Doctor Becerra, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Becerra Yafez:

Gracias Presidente. Yo quiero por diversas razones,
pero en particular porque he estado muy vinculado

al sector educativo, saludar la honesta preocupacion
del doctor Tamayo, frente al tema de la inspeccion, la
vigilancia y el control con este proyecto. Y mads alld de
los contenidos particulares, doctor Tamayo, que creo que
nosotros como Pacto Histérico vamos a respaldar, para
que avance el proyecto.

Nosotros tenemos la preocupacion de que el
Estado y esta Corporacion, tampoco ha asumido su
responsabilidad plena frente al respaldo a la educacion
como derecho. Si hay una labor, si hay un instrumento
estratégico de una sociedad para avanzar en su igualdad,
es la educacion. Lamentablemente, nuestro ordenamiento
Constitucional ha establecido a la educacion como un
servicio, no como un derecho y eso no es cualquier, no
es un problema semantico realmente. Por eso, nosotros
estamos respaldando un proyecto para reformar el
articulo 67 de la Constitucion Nacional, presentado por
la Senadora del Polo Sandra Jaimes, que quiere dejar
claro el reconocimiento de la educaciéon como derecho,
que no tiene que ver con que no se permita la iniciativa
particular, pero si en especifico que coloque al Estado
en funcion de un aspecto estratégico, que las sociedades
modernas lo han incorporado.

Si hay un factor que igual a la sociedad francesa, es el
caracter publico, gratuito, como derecho de la educacion,
de la universidad, van los hijos de los Ministros, los
hijos de los cocineros, los hijos de los trabajadores.
No, en Colombia, como ya lo dijo el doctor Tamayo,
la educacion es de primera, de segunda, de tercera, de
cuarta y realmente, nosotros deberiamos avanzar hacia
una estrategia de cambio, que permita construir un
sistema integral de Educacion en Colombia, con unos
subsistemas de educacidn superior, de basica, de media.
Que no le diga al joven que si después de 18 afios, ya se
le paso6 la fecha para tener el derecho a la educacion, si
no que el derecho esté garantizado independientemente
de su edad. En ese espiritu nosotros.

Presidente:

Doctor Duvalier, para concluir. No perdon, doctor
Gabriel, Duvalier es el que sigue.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Gabriel Becerra Yaiez:

En ese espiritu, nosotros respaldamos el proyecto
invitando al doctor Tamayo, para que nos aporte en ese
debate que se abre en el pais, lanecesidad de reestructurarel
sistema educativo colombiano, ojala dandole coherencia,
garantizando la calidad, la cobertura y el aporte de la
educacion para una sociedad del conocimiento que
contribuya a la transformacion democratica y a la paz del
pais. Es eso, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Gabriel. Doctor Duvalier, tiene el uso
de la palabra por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Duvalier Sinchez Arango:

Gracias Presidente. Bueno, pues me alegra mucho
retomar nuevamente después de mi incapacidad con este
tema, varias cosas que yo creo que son muy importantes
tener en cuenta para discutir este proyecto y que nos quede
bien hecho. Lo primero es que hay una contradiccion
con un proyecto en el cual yo era ponente y que asumio
muy bien el compaiiero Méndez. Hay también una
contradiccion con el Plan de Desarrollo del Presidente
Gustavo Petro, y es que en este proyecto, no solo se habla
de la creacion de la Superintendencia, también modifica
el articulo 67, donde establece la obligatoriedad desde
los cero afios. Por supuesto que todos queremos nifios,
protegidos, nutridos y con garantia de educacion de
calidad.
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Pero tal como estamos hoy, aqui pas6 un proyecto por
esta Comision desde los 3 afos, porque si no, entonces
queremos nifios desde que estan en gestacion en el sistema
educativo y yo creo que hay un papel fundamental en el
desarrollo cognitivo de los nifios, que no tiene que ver
solo con la escolaridad, porque si no, no estamos creando
educacion, estamos creando parqueaderos para bebés, eso
es lo que estamos creando. Entonces, llamo la atencion
sobre eso. Segundo, es muy importante que tengamos
en cuenta, que aqui en el articulo 189 que modifica la
Constitucion para poder desarrollar que la inspeccion,
vigilancia y control, se llevara a cabo mediante la
Superintendencia de Educacion, de conformidad con la
ley. Entonces, modificamos la Constitucion para crear
la Superintendencia, pero igual es el Gobierno que tiene
que crear la ley.

Entonces era mucho mejor, mas practico y mas
eficiente, articular con el Gobierno, con el Ministerio
de Educacion, para que, de una vez, se cree la ley y no
transitar ocho debates, solo para modificar la Constitucién
para que alli se incluya la Superintendencia y si el
Gobierno no quiere crearlo mediante ley, nos quedamos
con un debate que no paso, estd en la Constitucion y
nunca se reglament6 por via legal, porque el Ministerio
no esta aca. Yo acabo de escribirle al Ministro y €, pues
no ha leido el documento, por lo tanto, no aval. Yo le
pido al compafiero Tamayo, qué pues, yo creo que hay
una necesidad de esto, pero hagamoslo articulados con
el Gobierno. Otra cosa que me preocupa en el proyecto
es, en el articulo 69 dice una cosa, que por supuesto,
que respaldamos y necesitamos como sociedad y es la
investigacion cientifica, que la promueve el proyecto de
acto legislativo.

Presidente:
Para concluir doctor Duvalier.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango:

Pero en el proyecto, lo circunscribe la promocion
de la investigacion cientifica solo a educacion superior
oficial, es decir, exonera o saca de la responsabilidad, a
las instituciones privadas y por supuesto que el sistema
educativo es un todo, no puede ser que la investigacion
cientifica, solo les quede a las instituciones publicas y
excluyamos a las instituciones privadas. Entonces, a mi
me parece que es necesario que en este pais tengamos
educacion de calidad, por supuesto que tenemos unas
brechas o unos aparatos educativos donde la educacion
publica, no estd ayudando a sacar jovenes o familias
de la pobreza, sino que su deficiencia, lo que hace es
que los condena a seguir en la marginacién y quién
recibe educacion de calidad, son los Unicos que pueden
pagarla. Para eso es necesario, por supuesto que haya una
Superintendencia que vigile, controle y garantice calidad,
pero con estos cuestionamientos.

Presidente:
Treinta segundos mas para el doctor Duvalier.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango:

Pero con estas dudas y estos cuestionamientos que
tenemos a cémo estd formulado el proyecto, me parece
que deberiamos poder hacerlo bien, articularlo y resolver
las dudas o mejorarlo. Muchas gracias.

Presidente:

Doctor Campo, tiene el uso de la palabra y sigue la
doctora Carolina Arbeléez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Gracias Presidente. Yo quiero decirle al doctor
Tamayo, que vamos a apoyar esta iniciativa en Primer
Debate, pero creo que es importante hacer varias
reflexiones alrededor de la misma. Ayer se suscribio la
creacion de un nuevo Ministerio, aqui estamos hablando
de crear una nueva Superintendenciay es claro que el arbol
de problemas de esta sociedad denso, complejo, necesita
buscar soluciones, pero corriendo el riesgo enorme, que
en la creacion de entes que tienen muy buen propdsito,
no se llegue al fin, es importante saber ;Cuanto vale el
funcionamiento de la Superintendencia? Es importante
que todos estos buenos propositos, de los cuales no
creo que haya discrepancia, tengan un buen sustento, en
términos de lo que seria el sustento econdmico, para que
efectivamente pueda salir adelante.

Y a manera de reflexion dejo algo adicional, yo creo
que aqui hemos escuchado varias de las iniciativas que se
deberian de tener para mejorar la calidad de educacion,
pero dejo una, es importante que la evaluacion a los
educadores sea permanente, que el profesor de inglés
sepa inglés, que la de geografia sepa geografia y que
no pase lo que vemos en muchas situaciones, que la
calidad de educacion arranca, porque también hay una
deficiencia enorme en la parte educativa. Es por esto, que
el didlogo con Fecode y con los sindicatos debe permitir
también hablar claridad, en que tenemos compromisos
absolutamente todos y desde la Comision Primera, estoy
seguro de que apoyaremos la educacion, pero hagamosle
un llamado también a quienes no dejan que la calidad de la
educacion, pueda tener algo tan elemental y fundamental
como la evaluacion de los profesores. Gracias Presidente.

Presidente:
Doctora Caro Arbelaez, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo:

Gracias Presidente. Yo quiero saludar este proyecto
tan importante, al Representante Tamayo por esta
iniciativa que me parece pertinente. Ahora si bien
recordemos Representante Tamayo y yo se lo dije a usted,
que en el afio 2014 la Ley 1740 que se promulgo, este
Congreso digamos la aprobd, cred la Superintendencia
de Educacion. Desafortunadamente les quedd grande
hacerla realidad y hoy que volvemos a tocar este tema,
qué bueno que pudiéramos coger y comparar ;Qué fue
lo que pasod en ese momento? Porque en el 2014 que
se crea la Superintendencia de Educacion Superior por
ley, pues era para hacer un show mediatico por lo que
estaba pasando con la San Martin, desafortunadamente
no le pudieron dar vida y si me parece pertinente sefior
Presidente, que pudiéramos tener aqui, delegados del
Ministerio de Educacion y de Hacienda, que nos digan
(Qué fue lo que pas6? ;Por qué no se le pudo dar, vida
a esa Superintendencia de Educacion creada por la ley?
Repito la 1740 del 2014.

Y lo segundo doctor Tamayo, que lo vamos a abordar
en el debate, yo voy a apoyar esta iniciativa porque
para mi es muy importante la calidad, la cobertura y
la competencia en la educacion, no solamente en la
educacion superior, sino también en la educacion técnica
y en esa educacion media, que desafortunadamente hoy,
pues aprovechan para poder captar estudiantes de alguna
manera, con educacion de muy mala calidad, engafiando
a los estudiantes y a sus familias. Y por eso, es importante
que logremos saber como avanzamos en una educacion
terciaria, en ese momento también hablabamos de
educacion terciaria en el 2014, que lograriamos integrar
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esa educacion técnica, tecnoldgica en educacion superior
también y lo pudiéramos lograr de calidad en todas sus
instancias.

Pero no solamente eso, miren ustedes la cobertura
como es de compleja, una madre cabeza de familia, que
tiene que levantarse a trabajar para llevar el sustento a su
casa y luego devolverse rapidamente a cuidar sus hijos,
les es imposible estudiar, no tienen como formarse, no
tienen como continuar con sus estudios y aqui cuando
hablamos de cobertura, debemos lograr y mirar, como
fortalecer esa educacion a distancia y esa educacion
virtual, para que madres, personas en condicion de
discapacidad, puedan tener educacion desde sus casas
sin tener que movilizarse, porque ese es uno de los mas
obstaculos para una mama sola, que tiene que cuidar a
sus hijos. Entonces, aqui no solamente nos tenemos
que concentrar en infraestructura fisica, también con
infraestructura tecnoldgica, que nos pueda lograr hacer
una cobertura de calidad y pertinencia, y cuando hablo
de pertinencia son programas de educacion superior que
estén al mercado de hoy, porque desafortunadamente
hoy, pues al ideal de cualquier joven, pues lo que quiere
ser es administrador, abogado y esta bien, no importa,
son sus suefios, pero qué bueno que pudiéramos también
tener mas programadores.

Presidente:
Adelante doctora Caro, para concluir.

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Adriana Carolina Arbeliez Giraldo:

Y para concluir entonces doctor Tamayo, yo si quiero
que abordemos también mas adelante y ojald pudiéramos
tener una Mesa Técnica con el Gobierno, que nos diera
mas claridad sobre el tema y sobre todo con el tema
preventivo, porque en el tema preventivo nos permite
que las instituciones de educacion superior tengan planes
de mejoramiento, se adopten a ellos, porque muchas
veces desafortunadamente también hay falla del servicio
por parte del Ministerio de Educacion. Qué bueno que
los planes de mejoramiento no solamente se financien,
sino que se le haga seguimiento para que las actuaciones
puedan ser preventivas, que el que la educacion ademas
sea proactiva y no reactiva, porque eso nos evitaria
muchos problemas. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctora Carolina. Doctor Pefiuela tiene el uso
de la palabra, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias Presidente. Igualmente, felicitamos esta
iniciativa doctor Tamayo y la vamos a acompaiiar,
porque entendemos que hoy el sector de la educacion,
desde luego le hace falta ese actor, ese actor técnico
que apoye con contundencia esos temas de inspeccion,
vigilancia y control, que hoy si bien es cierto estan dentro
del Ministerio, pero la misionalidad del Ministerio es tan
grande y es tan transversal, que es una institucionalidad
débil y no suficiente para abordar todo ese componente
de inspeccion, vigilancia y control, y consideramos que
la Superintendencia de verdad, es necesaria.

En segundo lugar, aqui hay temas sobre los cuales
se debe hacer vigilancia y no se estd haciendo como
debia ser, aqui lo han dicho la calidad, la cobertura,
la pertinencia de la educacion, la infraestructura, la
conectividad, la actualizacion de los programas, el
tema de la alimentacion escolar, por ejemplo, que son
programas supremamente grandes. En Colombia estamos
hablando de cinco millones de nifios que reciben la
alimentacion escolar y desafortunadamente, la vigilancia

que hay sobre ese programa, pues es nulo, porque no se
da, ni siquiera el Ministerio de Educacion, ni tampoco
se dan los entes departamentales que son certificados
en educacion. Entonces, la Superintendencia es
supremamente necesaria, si queremos nosotros mejorar
la calidad, la pertinencia, el impacto, alejar practicas
corruptas que también nosotros vemos en la educacion
y que le hace mucho dafio a nuestros nifios y a nuestros
jovenes y a nuestras futuras generaciones.

Entonces, la invitacion al tratarse de un acto
legislativo, es que le demos el voto positivo y sin duda
quedaran siete debates, en donde se puede enriquecer esta
iniciativa, con todos esos aportes tan importantes, que
han planteado los diferentes Congresistas. Yo también
estoy de acuerdo con lo que manifiesta el doctor Duvalier
y es una proposicion que queda como constancia, pero
con el compromiso de trabajarla. Miren, el tema de la
investigacion, Colombia estd en pafales en sistemas
de investigacion y la investigaciéon no debe solamente
impulsarla en las instituciones educativas oficiales, sino
también en las instituciones educativas privadas, porque
al impulsar estos procesos educativos, también estamos
pensando en todos esos jovenes, que necesitan educacion
de calidad y que no alcanzan a ser cubiertos la educacion
publica. Aqui la educacion es una sola, las universidades
privadas le prestan un gran papel al pais y no se las puede
dejar de lado. Entonces, es un tema en que también
estaremos nosotros trabajando y confiamos en que los
ponentes nos ayuden a incluirlo en el proyecto, entonces
invito.

Presidente:

Gracias. Doctora Marelen en el uso de la palabra,
cierra la doctora Astrid, para proceder votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Marelen Castillo Torres:

Gracias Presidente. Cuando el doctor Jorge me
comentd de este interesante proyecto, inmediatamente
lo acogi, porque es una necesidad que tiene el pais.
Lastimosamente, son casi ya treinta afios de varios
decretos, de leyes que no se han actualizado, la
Constituciondel 91,laLey 30del 92,1aLey 115del 94 y el
mundo cambid y hoy tiene otras necesidades. Hoy lo que
estamos pidiendo y lo cual acojo y voto positivamente, es
la creacion constitucional, de una entidad que logre hacer
vigilancia y control, porque hoy no se estd haciendo, si
hablamos de educacion superior, estamos hablando que
la educacion superior tiene una Subdireccion, ni siquiera
es una Direccién, una Subdireccion de Inspeccion y
Vigilancia dentro de su estructura organizacional. Ahi
diria yo con yo, o sea, el Ministerio hace las leyes y ellos
mismo hacen inspeccion y vigilancia y por lo menos en
educacion superior lo tienen, respetando la autonomia
universitaria y asi todos tenemos problemas graves de
calidad en Colombia en educacién superior.

Mucho mas ftriste en la basica primaria, basica
secundaria y media, donde no existe en el Viceministerio
esta Unidad, ni siquiera como Subdireccion, se deja a las
Secretarias de Educacion y eso cuando hay los recursos
y contamos con Secretarias de Educacion certificadas en
los municipios, recordemos que hay muchas Secretarias
de Educacion que no estan certificadas y dependen de
la Gobernacion. Entonces, ;En manos de quién queda
la inspeccion y la vigilancia, de algunos colegios? De
lo que los colegios quieran presentar, de lo que quieran
demostrar y no evoluciona. Entonces, es importante crear
en la Unidad, tener esa Unidad para hacer un control que
esté adscrito en Ministerio de Educacion, pero que no
dependa, que tenga autonomia, pero que, ademas, nos
permita generar una educacion de excelente calidad.
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Aqui han puesto temas muy interesantes en las
proposiciones, pero estos temas ya tienen que ver con
funcionamiento, con el alcance que debe tener esta
Unidad. Entonces, les propongo a todos, creo que hay
acogida de toda la Comision, de aprobarlo, seguir adelante
y seguir trabajando. Queda claro que necesitamos un
cambio, de un ajuste en el sistema para el momento actual
en Colombia, pero debemos seguir avanzando. Gracias.

Presidente:

Doctora Astrid, por favor para resolver inquietudes y
proceder a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Astrid Sinchez Montes de
Oca:

Gracias sefior Presidente. Aqui para avalar algunas
intervenciones, al compafiero Duvalier quiero decirle
que a pesar de que esto no necesita aval del Gobierno,
nosotros apenas nos notificaron de ser ponentes de este
proyecto, mandamos el proyecto de acto legislativo al
Ministerio de Educacion y aun no han respondido de
manera positiva, y se les ha también solicitado hacer
Mesas de Trabajo. En cuanto a la doctora Arbelaez, que
habla de la Ley 1740 del 2014, si, efectivamente en esa
ley pudimos ver que en su articulo 23 se cre6 lo de la
Superintendencia y fue declarado inconstitucional por la
Corte Constitucional, a través de su Sentencia 031 del
2017 y casualmente porque no tenia el concepto o el aval
del Gobierno y casualmente por eso, hoy su autor que es
el doctor Tamayo, decidi6 hacerlo por via constitucional,
para que no se presentaran estos inconvenientes,

Cuando la doctora solicito el archivo de este
proyecto, una de las sustentaciones donde se le negaba
que no se hiciera el archivo, era por el articulo 150 de
la Constitucion en su numeral 7, que fuera una creacion
legal. El Representante Campo, efectivamente, nos habla
de que tenemos que hablar de funcionamiento, si, cuando
se habla de funcionamiento, de ;Coémo se va a crear?
(Como se va a hacer? Es cuando se desarrolla a través de
lavialegal. Y el doctor Pefiuela, decia muy atinadamente,
la importancia de la creacion de la Superintendencia y
es ese papel doble que ejerce el Ministerio de ser Juez
y parte y que eso no hace que haya una prestacion del
servicio de calidad y una vigilancia adecuada, por eso
es muy importante lo que dicen los verbos rectores
que habla de la Superintendencia, que es inspeccionar,
vigilar, controlar la educacion en Colombia. Y cuando
nuestro compafiero Gabriel hablaba del articulo 67, si,
efectivamente la educacion es un derecho humano, tiene
una finalidad social y también es un servicio publico y
este servicio publico tiene que ser de calidad, ;Para qué
una cobertura si no tenemos un servicio de calidad?

Y es importante como lo hizo mi compaiero
el autor, el doctor Tamayo, nosotros teniamos una
presentacion, afortunadamente nuestros compafieros ven
la importancia de la creacion de la Superintendencia y
vemos, como la Superintendencia de Servicios es una
Superintendencia que fue creada via constitucional, las
otras Superintendencias fueron creadas via legal, y yo
me he puesto a cuestionar, existe la Superintendencia
de Salud que es un derecho fundamental, ;Por qué la
negatividad de la creacién de la Superintendencia de
Educacion, que también es un derecho fundamental?
Que lo dejamos como iniciativa, y si nosotros vemos los
ejemplos, o la actividad, o la competencia de esas otras
Superintendencias, vemos como a través de su vigilancia,
se han podido organizar, se han podido ejemplarizar
muchos actos de corrupcion, que hemos visto a lo largo
de la prestacion de los servicios publicos, de los servicios
como uno dice, que hay en el pais. Muchas gracias a
todos los compaiieros.

Presidente:

Gracias doctora Astrid. Doctora Cathy Juvinao habia
pedido la palabra? Yo les quiero pedir, doctor Ocampo
ayudenos favor, para ver si logramos al menos salir
de este proyecto de ley, porque ya al paso que vamos,
solamente vamos a tener tiempo para este proyecto.
Doctora Cathy adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Catherine Juvinao Clavijo:

Gracias Presidente, un saludo a los colegas. Yo
saludo por supuesto el espiritu de este proyecto y doctor
Tamayo, yo creo que todos estamos de acuerdo no solo
en esta Comision, si no yo creo en el Congreso, en la
necesidad de la Superintendencia y como la ausencia
de la Superintendencia de Educacion, esta en la pepa de
muchos de los escandalos de corrupcion y de muchos
de problemas de las instituciones de educacion superior,
pero yo quisiera dejar algunas preocupaciones, que creo
podemos ir trabajando en siguientes debates. Lo primero,
el debate sobre establecer la educacion superior como
derecho fundamental, es un debate de vieja data y es un
debate de gran interés de este Congreso en particular y aqui
en este proyecto que es, sobre crear la Superintendencia,
estamos por la derecha, metiendo la educacion superior
como derecho fundamental. Yo no creo que debamos
mezclar eso en el mismo proyecto, porque la educacion
o el debate sobre la educacion superior como derecho
fundamental es supremamente amplio, necesita un
debate muy profundo sobre ese aspecto solamente y este
proyecto no es sobre eso, doctor Tamayo. Entonces, yo
creo que es absolutamente inconveniente mezclar ambas
cosas.

Lo segundo, a mi me preocupa que en el articulo
69, se quiera dotar de autonomia a las instituciones de
educacion técnica y tecnologica, (Por qué? Eso es una
prerrogativa que hoy solamente tienen las universidades.
Si nosotros le vamos a dar autonomia en su reglamento,
en su funcionamiento, a absolutamente todas las entidades
de formacion técnica y tecnoldgica, lo que vamos a hacer
es que le vamos a dar permiso de un dia para otro, a
cualquier cantidad de instituciones que hoy son garajes,
que hoy son garajes que estafan estudiantes, que no tienen
absolutamente ninguna seriedad en la construccion de
sus pensum, a que ellos ahora tengan la misma autonomia
de las universidades. Eso a mi me parece supremamente
riesgoso y, de hecho, la Superintendencia deberia tener
un periodo de maduraciéon como institucion, para que
luego si podamos pensar, en si a las instituciones técnicas
y tecnologicas, le damos esa autonomia, yo no creo que
este sea el momento.

Y por ultimo doctor Tamayo, el tema de cémo
los establecimientos educativos, eligen a quiénes los
representan. Esto de que se prohiba cualquier forma de
delegacion en la eleccion de los representantes de la
comunidad educativa y que todo tenga que ser manera
participativa y democratica, a mi no me queda claro. Eso
lo que quiere decir es que el Consejo Superior de una
universidad no podria delegar a un Representante.

Presidente:
Para concluir doctora Cathy.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Catherine Juvinao Clavijo:

No podria delegar a un Representante, sino que
todos los Representantes, sin excepcion, deberian estar
elegidos por toda la comunidad al mismo tiempo. Eso
yo creo que no solamente se puede volver inviable en
la practica, sino que ademas se puede prestar para algin
nivel de politiqueria, en las instituciones de educacion
superior. Entonces, yo doctor Tamayo apoyo el proyecto,
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creo que es susceptible de mejora y pues le dejo con el
mayor respeto y consideracion estas preocupaciones, con
el animo de que las podamos revisar y ajustar.

Presidente:

Doctor Tamayo, para concluir y proceder a votar.
Acabaron de llegar unas proposiciones del doctor Juan
Carlos Lozada, doctor Tamayo, para ver si, por favor,
usted puede informar si estan acogidas. Adelante doctor
Tamayo. Doctor Lozada tiene el uso de la palabra, bien
pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Gracias Presidente. Es que las proposiciones que
yo he radicado, empiezan por la propia eliminacion
de una parte del titulo, porque evidentemente yo estoy
de acuerdo con los argumentos expuestos aqui por la
Representante Piedad Correal, pero me parece que sobre
esa materia esta Comision ya se pronuncid treinta y
tantos a uno, entonces, pues no les voy a hacer repetir
esta votacion, pero yo si quiero dejar aqui la Constancia
profe, con el mayor de respetos y el mayor de los carifos,
aqui estamos usurpando las facultades exclusivas que
tiene el Ejecutivo de crear nuevas instituciones, €so no es
competencia del Congreso de la Republica.

Cuando lo pretendieron hacer a través de una ley, ya
lo tumb¢ la Corte Constitucional por estos argumentos,
ahora queriendo pasarse por encima de esa linea
jurisprudencial y por supuesto de la propia Constitucion,
entonces quieren hacerlo a través de un acto legislativo.
Yo no creo que eso sea correcto, me parece que es una
sustitucion evidente de la Constitucion, esto va a tener
que tener una ley reglamentaria, por supuesto y esa ley
reglamentaria tendra que ser de iniciativa del Gobierno.
Entonces, esto es creo yo una pérdida de tiempo, porque
yo creo que la Corte tumba esto y ademds de eso, pues
profesor, a lo mejor yo las voy a dejar como Constancia,
en el entendido de que a lo mejor usted convence al
Gobierno en ocho debates que quedan y si eso fuera
asi, tal vez mi parecer seria otro, pero aqui claramente
estamos haciendo una sustitucion de la Constitucion
Presidente, esa es la razéon de todas mis proposiciones
que eliminan la creacion de la Superintendencia.

Las voy a dejar como Constancia, para conversar
con el profesor sobre esta materia, aunque €l ni siquiera
ha venido a pedirme que se las deje como Constancia,
yo todas las veces aqui me paro cuando ¢l me pone a
sufrir a mi, tengo que ir a hacerle lobby alld dos horas y
¢l no tiene ese estilo de pararse de su silla, porque él es el
Decano de esta Comision y no se va a parar de la silla de
él, pero yo se las voy a dejar como Constancia, dejando
aqui en claro Presidente, que esto lo tendré decir en todos
los debates que hagamos sobre este proyecto, esperando
que ojala el Gobierno nacional se siente.

Presidente:
Doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Muchas gracias Presidente. Aun cuando habiamos
hecho una referencia de tipo general, miren, voy a
decirles algo, bajo ninguna circunstancia, llevo ocho
afios estudiando el tema, llevo ocho afios, no dos dias,
vengo del sector educacion, fui dirigente estudiantil,
Representante ante Concejos Superiores por estudiantes y
por egresados. Fui Secretario General de una universidad,
he participado en todos los desarrollos de los ultimos, pues
tengo 62 afios, ustedes pueden imaginarse en el marco
donde he estado yo. Entonces, lo que quiero decirles y
quiero decirles, no tengo 62, tengo escasitamente dos

afios que los voy a cumplir ahora, porque volvi a nacer
después del Covid, después de estar cincuenta y cuatro
dias hospitalizado, treinta y cuatro en la UCI, catorce
entubado, de alla vengo, de la muerte y vengo a continuar
con este sueflo, no lo voy a dejar alli, o sea, que no lo
VOy a exponer en su revision constitucional para nada, si
no revise la Superintendencia de Servicios Publicos, qué
origen tiene, origen constitucional, la Superintendencia
de Servicios y Juan Carlos y a la compafiera colega
Piedad, le quiero decir algo, el pronunciamiento de la
Corte no fue por la creacion, no intenté, yo fui él ponente
de ese proyecto de ley que desarroll6 las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de la educacion superior,
solo para educacion superior.

Y quiero decirles esto, intenté¢ obligar después de
luchar incansablemente que el Gobierno presentara el
proyecto, obligarlo a que lo presentaran y eso fue lo
que me declaré inexequible la Corte, la obligatoriedad,
porque no podiamos imponerle una obligatoriedad de que
la presentaran, ese es el argumento, que la presentaran.
Por eso no la quieren presentar, porque ellos consideran
y quieren seguir que la plata de la educacion se pierda,
que la plata y las cosas se hagan, como se estan haciendo
en Colombia, que no tenga pertinencia en la educacion,
que no tenga calidad la educacion. Los Sistemas de
Inspeccion y Vigilancia garantizan como politica publica,
un paralelo de vigilancia, todo lo que ustedes han
sefalado tienen razon, el problema es que eso hace parte
de ese gran debate de la reforma a la educacion, ese hace
parte del otro debate.

Aqui lo que estamos haciendo, es sacar del 6rgano
Ejecutivo que desarrolla la politica educativa, porque
nosotros somos los que la aprobamos, sacar de eso la
inspeccion, vigilancia y control para poder garantizar
calidad. No puede seguir el Ministerio de Educacion
ejerciendo esas funciones, no lo puede seguir haciendo,
porque €l hace la del gato, cuando se equivoca, el que
avala y que aprueba los programas y los programas no
cumplen con sus cometidos, bajo ninguna circunstancia
van areconocer el error y van a arreglar las cosas para que
las no se aclaren, solo si hay independencia, autonomia
de la politica de vigilancia, de inspeccion.

Presidente:

Para concluir doctor Tamayo, adelante.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Solo si hay eso, mejorara la calidad. Por favor, revisen
ese documento, los invito, de la Universidad de los Andes,
es un documento técnico, académico, revisenlo, no hay
tiempo porque también les llegd hoy, pero revisenlo con
mucha seriedad, revisenlo, consulten a los académicos,
la gente que es seria, la gente que hace educacion de
calidad, con pertinencia, seran defensores y saldran a
defender este proyecto, se los garantizo yo. Y desde el
punto de vista constitucional, les doy la tranquilidad de
lo que estamos haciendo nosotros aqui, es garantizando
que se cree la Superintendencia de orden constitucional y
ya tendra el Gobierno que presentar la estructuracion, la
financiacion y todas las fuentes que también ya tenemos
todo el estudio, para sentarnos en la Mesa de Trabajo con
el Gobierno.

Y este Gobierno sé que lo atendera, no se habia
posicionado y ya le estaba entregando el proyecto
al Presidente y al Ministro, y se lo he entregado dos
veces al Ministro, y yo sé que ¢l atendera esto, porque
¢l es un académico y ahi coincidimos y ¢l sabe que ahi
radica el problema de que hoy no tengamos calidad,
estd desapareciendo de la educacion basica y esta
desapareciendo la educacion, la inspeccion y vigilancia
estd desapareciendo, ordenamiento legal, yo ya lo
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sustentaba, pero miren el documento, no me crean a
mi, créanle a la Universidad de los Andes, lo que esta
diciendo sobre la inspeccion y vigilancia.

Presidente:

Voy a darle la palabra al doctor Uscétegui y le doy la
Réplica al doctor Lozada y procedemos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Gracias Presidente. Un comentario muy rapido,
porque me parece importante el escenario que nos
plantea este proyecto de ley. Cada uno de nosotros,
seguramente quisiera tener una nueva Superintendencia
para tratar algiin tema, a mi me gustaria por ejemplo tener
la Superintendencia de Propiedad Horizontal, que es un
tema muy importante en el pais, que se esta dejando a la
deriva y que desafortunadamente, no tiene esa funcion
de vigilancia y control. Entonces, con este debate que se
nos abre, aprovechemos desde la Comision, hacer una
revision muy rigurosa, de lo que ha sido el funcionamiento
y la aplicacion, de esas facultades de vigilancia y control.

A mime sorprende doctor Tamayo, por ejemplo, que, si
usted revisa, el 70% de las actuaciones de la Procuraduria,
las Personerias y el Ministerio Publico, tiene que ver
con la prestacion del servicio de salud. Entonces, uno
dice, desde el Estado, qué estamos haciendo, si tenemos
Ministerio de Salud, tenemos Superintendencia de Salud
y tenemos a los 6rganos de control, enfocados casi que
de lleno a la prestacion del servicio de salud. Eso no tiene
ningun sentido y yo no quisiera que sucediera lo mismo
con el sector educacion, que tengamos un Ministerio,
que tengamos Ministerio Publico, que le anadamos un
servicio de vigilancia a través de una Superintendencia y
que sigamos con los mismos problemas en la prestacion
de un servicio basico y esencial, como es el servicio de
salud.

Asi que yo me ofrezco de alguna forma doctor
Tamayo, para que en el segundo debate, hagamos esa
revision completa y le propongamos a la plenaria, un
mecanismo 0 un instrumento o unas instancias, que
verdaderamente ayuden y que no sea simplemente mas
burocracia, mas entes de control, mas presion, para que las
entidades territoriales, que ya se la pasan él respondiendo
informes a nivel central y no haciendo lo que tienen que
hacer con sus comunidades, que no caigamos un poco
en esa discusion, o si no le estariamos haciendo ningin
favor a la institucionalidad colombiana y ninglin favor
a la comunidad y a la poblacién que espera un buen
servicio, sin importar quien lo preste y quien lo vigile, el
ciudadano de a pie lo que necesita es un buen servicio en
cada uno de estos aspectos basicos. Entonces, hago ese
comentario rapido para que sea también un compromiso
de esta Comision, Presidente.

Presidente:

Gracias doctor José Jaime. La Réplica del doctor
Lozada y procedemos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Gracias Presidente. De hecho, la intervencion del
Representante Uscategui casi que me hace la réplica el
Representante Tamayo, imaginense que aqui cada uno
llegard con su Superintendencia, con la creaciéon de
su Ministerio, que cada uno llegara aqui a plantear el
organigrama que le dé la gana del Estado colombiano y
que este Congreso lo aprobara, ;Eso no es una clarisima
ruptura del equilibrio de los poderes constitucionales?
Pero bueno, ese es otro asunto profe. Mi réplica va mas
a las, pues digamos lamentables apreciaciones que ha
hecho usted de la Representante Piedad y de mi, es que

usted no puede juzgar aqui como poco serios, a quienes
tengan una controversia con usted asi seamos una enorme
minoria y mucho menos profe, le vamos a aceptar creo
que hablo también por mi compaiiera, que usted diga qué
es que a nosotros no nos interesa que se vigile la plata
de la educacion, disculpe, pero son dos cosas totalmente
diferentes y creo que en eso, esta usted querido profesor
muy equivocado. Por supuesto que nosotros queremos
mejores controles, aqui lo que estamos teniendo es
argumento de técnica juridica y legislativa, pero nada
tiene que ver con si queremos controles o no, no nos
indilgue eso profesor, porque nos falta usted al respeto.
Gracias.

Presidente:
Doctor Triana, tiene la palabra para proceder a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Vea, yo si quiero apreciado Juan Carlos mencionarlo,
por si quiere referirse a esta intervencion. Uno aqui
puede estar disimil en cualquier proyecto, pero uno si
viene aqui a plantear lo que quiera, porque para eso nos
eligieron. Yo lo he apoyado a usted Juan Carlos, cuando
usted plantea temas de defensa de los animales y duré
cuatro afios admirando su lucha. Entonces, aqui podemos
estar en diferencia, pero lo que no podemos decirnos
los unos a los otros es qué podemos presentar y qué no
podemos presentar. Mientras que la Ley 5* que es la que
nos rige nuestro Estatuto, mientras que la Carta Politica
de Colombia nos lo permita y permita la iniciativa
parlamentaria, cada quién podré presentar los proyectos
que considere necesario y se lo digo Juan de la mayor
cordialidad, respeto y aprecio, se lo digo para de verdad,
proceder seguramente, continuar con este debate, pero en
medio de la diferencia, lo que mas tenemos que respetar
es el derecho que tenemos todos los cuarenta y uno que
estamos sentados acd. Gracias Presidente.

Presidente:
Una Réplica del doctor Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

No, Julio César, no es que usted me haya mencionado,
es que casi que me pidi6 la réplica, pues yo sé la hago.
Lo que pasa es que nosotros aqui tenemos, por supuesto,
como primera talanquera para justamente que este
Congreso no pueda hacer cualquier cosa, la Constitucion
y la ley Julio César y resulta, que la propia Constitucién
dice que quienes tienen que crear instancias publicas es
el Gobierno nacional, esa es una de sus competencias y
cuando nosotros invadimos esas competencias, estamos
haciendo una ruptura del equilibrio de Poderes.

Es que yo soy primero en defender la iniciativa
parlamentaria, dentro del marco la legalidad y como Ia
Corte ya tumb6 la creacion de esa Superintendencia,
justamente por esos argumentos, ¢Cierto? Entonces
ahora lo quieren elevar a rango constitucional para tratar
si se quiere de pasar por encima de esas talanqueras que
nos impone la ley. Yo con eso no estoy de acuerdo y asi
como el profe esta en su derecho de presentar el proyecto
y ustedes de votarlo, yo de oponerme querido Julio César.
Gracias Presidente.

Presidente:

Sefora Secretaria, se cierra la discusion, llame a lista
para votar el articulado.

Secretaria:

Si, sefor Presidente, llamo a lista para la votacion,
toda vez que el Representante Juan Carlos Lozada dejo
como constancia las proposiciones al articulo 1°, al
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articulo 4° y al titulo. Llamo a lista para la votacion del
articulado de la ponencia, con las proposiciones aditivas
y modificativas al articulo 1°, 2° y 3° y como viene en la
ponencia el articulo 4°y 5°. Eso serd lo que votaran ustedes
honorables Representantes, las proposiciones ya fueron
leidas como establece el reglamento y la jurisprudencia.
Entonces, llamo a lista para votar el bloque de articulos.
Séanchez Astrid ;Como vota? Vota SI.

Honorables Representantes:

Preside la Sesion el honorable Representante
Heraclito Landinez Sudrez.

Presidente:

Sefiora Secretaria se cierra la votacidn, sirvase
anunciar el resultado.

Secretaria:

Presidente han votado treinta y nueve (39) honorables
Representantes, por el Si treinta y seis (36) por el No
tres (3). Asi que ha sido Aprobado el bloque de articulos

Alban Urbano Luis Alberto Si con las modificaciones, adiciones y supresiones a los
Arbelicy Giraldo Adriana S articulos 1°, 2°y 3°y los articulos 4° y 5° como vienen en
Carolina la ponencia.
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si Preside la sesion el honorable Representante Juan
D - Carlos Wills Ospina.
Becerra Yaiiez Gabriel No Voto .
. - - - - Presidente:
Cadavid Marquez’ Hernan Dario Si Titulo y pregunta sefiora Secretaria.
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si Secretaria:
Castillo Advincula Orlando Si Presidente leo el titulo que dice de la siguiente
Castillo Torres Marelen Si manera: “Por medio del cual se modifican los articulos
Caicedo Rosero Ruth Amelia i 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica y se crea
C I Rubiano Piedad N la Superintendencia de Educacion”. Ha leido el titulo,
orrea’ mublano “ieca 0 seflor Presidente y pregunto por instrucciones suyas, ;Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si quieren que este proyecto de reforma constitucional pase
Cotes Martinez Karyme Adrana Si a la Camara de Representantes y se convierta en acto
L1 o
Diaz Mateus Luis Eduardo Si leglslatl\.zo.
Garcia Soto Ana Paola Si gresmen:le. el tital | . b
- - — - n consideracion el titulo y la pregunta, se abre
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si la discusion, anuncio que va a cerrar, queda cerrada.
Isaza  Buenaventura  Delcy Si (Aprueba la Comision?
Esperanza Secretaria:
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si Presidente, yo no sé la doctora Piedad, ella ha querido
Juvinao Clavijo Catherine Si insistir, entonces debo llamar a lista.
Landinez Suarez Heraclito Si Presidente:
Lozada Vargas Juan Carlos No Entonces, llame a lista sefiora Secretaria.
Méndez Hernandez Jorge St Secretaria:
Mosquera Torres James S Presidente llam¢ lista para la votacion del titulo y la
Hermenegildo pregunta. Sdnchez Montes de Oca Astrid, vota Si.
Miinera Medina Luz Maria Si Honorables Representantes:
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si Alban Urbano Luis Alberto Si
Osorio Marin Santiago Si Arbeléez Giraldo Adriana Carolina Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Polo Polo Miguel Abraham Excusa Becerra Yaiez Gabriel No Votd
Quintero Amaya Diogenes Si Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si Castillo Advincula Orlando Si
Sanchez Arango Duvalier No Castillo Torres Marelen No Voto
Sanchez Leén Oscar Hernan Si Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si Correal Rubiano Piedad No
Sarmiento  Hidalgo  Eduard Si Cortés Duefias Juan Manuel No Voto
Giovanny Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Sudrez Vacca Pedro José S Diaz Mateus Luis Eduardo Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si Garcia Soto Ana Paola Si
Tovar Trujillo Victor Andrés S Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Triana Quintero Julio César S Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Uribe Mufioz Alirio S Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Uscategui Pastrana Jos€ Jaime Si Juvinao Clavijo Catherine S
Wills Ospina Juan Carlos Si Landinez Suarez Heraclito Si
Pregunto ;/Si hay algll.ln honorable Representante Lozada Vargas Juan Carlos No
que no haya votado? Presidente puede usted cerrar la - - -
votacion. Méndez Hernandez Jorge Si
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Mosquera Torres James Si
Hermenegildo

Miinera Medina Luz Maria Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier No
Sanchez Leén Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Tovar Trujillo Victor Andrés Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Pregunto ¢Si algiin otro no le hablé no haya votado?
Presidente ,puede cerrar la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria, por favor,
anuncie el resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado treinta y siete honorables
Representantes, por el Si treinta y cuatro (34) por el No
tres (3). Asi que asi ha aprobado el titulo y la pregunta.
Ponentes.

Presidente:

Vamos a poner de ponente al doctor Tamayo como
autor, como unico ponente doctor Tamayo.

Secretaria:

Queda notificado el unico ponente para la ponencia
para segundo debate en primera vuelta, el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo.

Presidente:

Sefiora Secretaria, vamos a anunciar proyectos, ya no
da tiempo para lamentablemente seguir discutiendo los
actos legislativos, lo pondremos en consideracion de todas
formas de esta Comision, para que la siguiente semana,
pero, pues lamentablemente ya nos quedan cinco minutos
para que empiece la plenaria, no creo que cinco minutos
podamos pasar un proyecto de ley doctor Ocampo,
llevamos dos horas tratando de sacar un proyecto de acto
legislativo y este tiene bastante discusion también, asi
que ni para qué nos desgastamos.

La otra semana de todas formas siguen en el orden
del dia, yo no los voy a sacar, vamos a darle discusion,
de todas formas, aqui hay que dar los debates frente a
los diferentes temas que nos convoca el pais y que nos
convoca esta Comision. Con todo gusto, si ustedes
proponen asi lo haremos, yo tengo la disponibilidad
trabajar mafiana, sdbado y domingo y si quieren el lunes
proximo también, como lo disponga esta Comision.
Sefiora Secretaria, anuncie proyectos.

Secretaria:

Presidente anuncio por instrucciones suyas, los
proyectos que se discutiran y votaran en la proxima
sesion:

. Proyecto de Acto Legislativo numero 214
de 2022 Camara, por medio del cual se interpreta

el pardagrafo 2° del articulo transitorio 5° del Acto
Legislativo 02 de 2021.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 005 de
2022 Camara, por el cual se modifica el articulo 65 de
la Constitucion Politica de Colombia, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 019 de 2022
Camara, por el cual se modifican los articulos 45 y 65
de la Constitucion Politica estableciendo el derecho
fundamental a la alimentacion y a no padecer hambre,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 051 de 2022 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 077
de 2022 Camara, por medio del cual se declara al
campesino como sujeto de especial proteccion, se le
reconocen derechos con enfoque diferencial y se garantiza
la consulta previa a las comunidades campesinas.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 215
de 2022 Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 322 y 326 de la Constitucion Politica.

. Proyecto de Acto Legislativo niimero 211 de
2022 Camara, por el cual se modifica el articulo 325 de
la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 056
de 2022 Camara, por medio del cual se reglamentan
algunos aspectos de la Ley 1751 de 2015 con el fin de
eliminar barreras para el acceso efectivo al derecho a la
salud, se fortalece el mecanismo de tutela en esta materia
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 164
de 2022 Camara, por el cual se crea la Especialidad
Ambiental en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, se crean las salas especializadas en temas
ambientales dentro de los Tribunales Administrativos y
se modifica la Ley 270 de 1996.

*  Proyecto de Ley Estatutaria niimero 067 de
2022 Camara, por medio de la cual se reglamenta la
participacion politica de los servidores publicos, en
cumplimiento del articulo 127 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 036 de 2022 Camara,
por el cual se modifica el Codigo Penal y se protege la
integridad de los animales domésticos.

*  Proyecto de ley nimero 017 de 2022 Camara,
por medio del cual se adopta el concepto de campesino,
se le reconocen sus derechos, se fomenta la formacion de
su labor, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica nimero 065 de
2022 Camara, por medio del cual se modifica la Ley 5°de
1992 con el fin de implementar medios y/o herramientas
tecnologicas o digitales en los procesos legislativos del
Congreso.

*  Proyecto de ley niimero 159 de 2022 Camara,
por medio del cual se declara al Municipio de Soacha
Distrito Especial de Paz de Colombia.

. Proyecto de Ley Organica nimero 023 de
2022 Camara, por el cual se adiciona la Ley 5“de 1992
y se crea la Comision Legal de Vigilancia y Seguimiento
a la Paz en la Camara de Representantes, -Comision de
Paz- y se dictan otras disposiciones. Acumulado con
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el Proyecto de Ley Orgianica nimero 057 de 2022
Camara, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de
1992, se crea la Comision Legal de Paz del Congreso de la e
Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.” ‘
Acumulado con el Proyecto de Ley Organica nimero

099 de 2022 Camara, por medio de la cual se modifica —

v adiciona la Ley 5" de 1992, se crea la Comision Legal
de Paz, Reconciliacion y Convivencia del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 157 de 2022 Camara,
por medio del cual se modifican los articulos 61 y 155
de la Ley 1448 de 2011, y se amplian los términos para
declarar ante el Ministerio Publico.

*  Proyecto de ley niimero 181 de 2022 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas que permitan
la resocializacion y reincorporacion y se dictan otras
disposiciones.

Mﬁ@cMM |
&W@ﬂ%ﬂ h/«m%l‘w jJ\ﬂAW(’ZZ’@

Presidente, han sido anunciados todos los proyectos
de ley y de acto legislativo que tienen ponencia y usted
asi lo indicado que se anuncien. |

Presidente:

410 501.5 TEL. 351 23 55

Muy bien, sefiora Secretaria, les avisamos que la
proxima semana sesionaremos el martes con el orden del
dia de proyectos de acto legislativo y de ley y el miércoles
haremos debate de control politico, que cita la doctora
Karyme Cotes, a ver si le damos inicio a los debates de
control politico por parte de esta Comision que no hemos
hecho hasta el ninguno.

Entonces, vamos a arrancar con este debate de control
politico, les estaremos dando fecha también para los
diferentes debates que nos han pedido aca y que han sido
aprobados por esta Comision. Se levanta la sesion sefiora
Secretaria, se convoca por Secretaria.

.
Secretaria:
’ ’ .
Asi se hard Presidente, ha levantado usted Ila N
< . ~ ’
sesion siendo las 10:59 de la mafiana, y se convocara \
Secretari los ord del di ted asi Dpresenfonte
por Secretaria, con 10S ordenes dae 1a qu€ usted asi ’f %
establezca. M A LEN
CASTILLO
Bogoth 20 de octubre de 2022
LLAMADO A LISTA
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
’ PRIMER SEGUNDO CONSTANCIA
APELLIDOS Y NOMBRES PARTIDO POLITICO LLAMADO LLEGOS. LLAMADO LLEGOS.
[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes [} Sefior presidente:
[ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA __[Cambio Radical v, R
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal v Quiero dejar-constancia piblica sobre mi condena a los hechos de barbarie cometidos el dia de ayer
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico . [ por grupos indigenas. Mi solidaridad con los compatriotas, miembros de la policta que fueron
[CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico - |74 atacados brutalmente el dia de ayer.
[CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA \ *
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya ‘ |24 3 mujeres jovenes que han decidido como proyecto de vida servir al pafs a través de la Policia
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion | v/ Nacional fueron atacadas brutalmente, siendo lesionadas en s integridad fisica y remitidas a
[CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador B 74 centros médicos de la ciudad.
ICORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal ) ) o . i
(CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcion | v/ Invito a la Comisién Legal de la Mujer de la cual hago parte a que apoyemos a estas mujeres
ICOTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal B 2 valientes y a sus families.
DAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador v, ) . o )
GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U 4 Es inaceptable la violencia contra los servidores piblicos y la poblacin civil para reclamar algin
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas . [ supuesto derecho que se tiene.
15AZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador [ . ) ) -
1IMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador [ También son inaceptables las declaraciones del gobiemo, en el sentido de justificar los hechos
[JUVINAO CLAVIJO CATHERINE [Alianza Verde R v/ acontecidos el dia de ayer, porque el estado supuestamente ha incumplido con algunos acuerdos. no
| ANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico . |24 podemos caer en la trampa del todo vale para exigir el cumplimiento de muestros derechos.
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal . ] B . _ . .
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical ] 74 Asf como exigimos e] correcto comportamiento de la fuerza piiblica también debemos exigirlo a
Consejo Comunitario Mayor de N T todos los pedf
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO | 017 00 0l v
MUNERA MEDINA LUZ MARIA Pacto Histérico v
[OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico v
[OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histérico y Verdes 4
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador /
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM g?dnas;]: Comunitario Fernando Rios . E‘E s b
" (Asociacion de Familias Desplazadas i
(QUINTERO AMAYA DIOGENES o Hacor! - ASOFADHACA v/ L0 0T A
(QUINTERO OVALLE CARLGS FELIPE bartido Liberal - Colombia Justa v ARy
- b 0
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal . v Pyt IS ACTAN®
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde v
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal - [Z4
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partida de la U %4
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _ |Pacto Histérico . [4 Y
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico [Z4
[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U Vv,
[TOVAR TRUSILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical v,
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical v
URIBE MUROZ ALIRIO Pacto Histérico - 14 o Pigina 1de1
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico - T Calle 10 No.7- 50 Capitolio Nacional - Sétano Uno
WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador 4 Correo: marelcn,casnﬂo@cam?ra.gcv,co

S
<o

ACTA NUMERO % 23] HORA DE INICIACTION __ %00 B4 &

recia Loeves O 24 22 HORA DE TERMINACION V0TS Q_AM (l-}[ig/'/
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LISTADO DE VOTACION
MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTT
APELLIDOS Y NOMBRES [FILIAC, St :
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes S |
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA __|Cambio Radical T~ ; H
[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal ! \g\ KT !
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histdrico e A yd
[CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro D ' ' X
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical ~ MIRA i oo X i X T
[CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya N X i
[CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion S | 2
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador B e N
CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal . X K]
[CORTES DUERAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién X
ICOTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal S| X X
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador NP X %
IGARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U N ES g
(GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas ~F %
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador B
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador ~& ; %
JUVINAO CLAVIIO CATHERINE Alianza Verde ~k H X
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico ~NR X
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal B X
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical T
Consejo Comunitart I : T
MOSQUERA TORRES JAVEES HERMENEGILDO oo Comuntario Mayor de KXD X
IMUNERA MEDINA LUZ MARIA Pacto Histérico X i P
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico N X X
(OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Historico y Verdes N ] T
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador S X > 1
Conseje i v T
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM Hidalq): Comunitario Fernando Rios Rl &{ /
- Asociacién de Famillas Desplaz: T T
[QUINTERO AMAYA DIOGENES e Hocar! - ASOFADLACA adas N ! N
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Fareiao Liberal - Colombla Justa ' S 4
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal X | 4
SA'NCHEZ ARANGO DUVALIER |Alianza Verde S| N X
[SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal <5 >
[SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de a U ST .
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _[Pacto Histérico RN R el
[SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Historico ~ | X N
[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U EdE
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical N 4
[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical N N
URIBE MURIOZ ALIRIO Pacto Histdrico Y
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democrético TN v
WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador T~
R TOTAL A7 UENTZN
FecHA Xoewes O 2o\ez ,55 @
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PN g {22
LISTADO DE VOTACION
R MIEMBROS DE LA COMISION PRIVERA CONSTIT CIONAL 20227036

APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC, SL NO | Sl No[ st o

[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes IS ] |
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA | Cambio Radical NOTXT i
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal =t
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico N ,(
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democrético |
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA ~c[x 1
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya N X!
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion N
[CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador X
ICORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal ~X. e !
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcion K< yd
[COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal NS '
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador LN X T
GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U 1S X f
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas TR X )( :
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador | > X ]
[JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador ~ | X7
JUVINAO CLAVIIO CATHERINE Alianza Verde f ~L t ol
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico TR X
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal H '
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical [ X X 1'

Consejo Comu - i +
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO 7510 Comunitario Mayor de N[ X0 X
MUNERA MEDINA LUZ MARIA Pacto Histérico N [
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Historico ' N X< j
[OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histérico y Verdes IES |
PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Co T

nservador | X <

Consejo Comunitario Fernando Rios

POLO POLO MIGUEL ABRAHAM
Hidalgo

“—-\K .

Reref g e

4 Asociacion de Familias Desplazada: T J
QUINTERO AMAYA DIGGENES de Hagarl - ASOFADHACA. + ° N : e
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE f;'::;" Liberal - Colombia Justa ! ¢ ! §<
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal BN ) 4
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde 15 [ X B
[SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal RN EY j
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U T = ,l
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histérico . X e
[SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico ~ ' NG !
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U EREd ~
[TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical <
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical T X N
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histérico

USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro D

[WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador

]
i X e i
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PROPOSICION DE ARCHIVO

Archi el Proyecto de Acto L No. 120 de 2022 Camara “Por medio
del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica, y se
crea la Superintendencia de Educacion.”

OMISION PRIMERA

NEZADS

20007
ACTAN° 2\

Atentamente,

PIEDAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara Parti
D h

I — ]
W o
ot i Be ReEPRESEN

;m WL
Oﬂ1 an
P dhE

El constituyente derivado, es decir, el Congreso de la RepUblica no tiene
competencia para tramitar la modificacién, toda vez que, sustituye la Carta
Magna. El principio de separacién de poderes es un eje axial de la Constitucién,
un elemento identificador, que se remplaza cuando la Rama Legislativa crea una
superintendencia, siendo de iniciativa privativa de la Rama Ejecutiva.

. El articulo 154 C.N establece: s6lo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y
22 articulo 150; C.N Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones: Determinar la estructura de la
administracién nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos

administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras
entidades del orden nacional, seﬁalando sus objetivos y estruclum organlca,

reglamentar la creacién y de las C
Regionales dentro de un reglmen de autonum\a asi mismo, crear o aumnzar la
6n de y del estado y de

economia mixta.

El articulo 113 C.N es claro al citar que: Son Ramas del Poder Publico, la
legislativa, fa ejecutiva, y Ia judicial. Ademas de los organos que las integran
existen otros, ientes, para el cL de las demas

funciones del Eslado Los dlferer\tes Srganos del Estado tienen funciones

para la de sus fines. EI

||| TILUAY GUKKCAL RUDIANU

_L/ REPRESENTANTE A LA CAMAR
articulo 115 C.N. estableoe (.. ) las sugenntendenclas los establecimientos
pliblicos y las 0 del Estado, forman parte de
la Rama Ejecutiva. El articulo 154 — 2 establece que s6/o podréan ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
3 79 1 1y 22ylos literales a, b y e, del numeral 19 del articulo. Esto es: 7.
la dela i i6n nacional y crear, suprimir o
fuslonar mmlslenos departamentos  administrativos, superintendencias,
i del orden nacional, sefialando sus

publicos y otras
objetivos y organica; la creacién y i i de las
C i i dentro de un reglmen de autcmomls asi
mismo, crear o autorizar la itucion de emp ir y

del estado y sociedades de economia mixta.

Ninguna i ia tiene rango cor Ic mismo sucede con los
inisteri admini 1tos publicos y otras

entidades del orden nacional.

Mediante Sentencia C-031/17, fue declarada la inexequibilidad del articulo
23 de la Ley 1740 de 2014, “Por Ja cual se desarrolla parcialmente el articulo 67
y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucién Politica, se regula
la inspeccion y vigilancia de la educacién superior, se modifica parcialmente la
Ley 30 de 1992 y se dictan olras disposiciones”. por violacion de los articulos
113 y 154 de la Constitucion Politica.

.

Sentencia C -971-04: Si la Corte Constitucional ya tiene por sentado que el
Constituyente derivado no puede optar por una “sustitucion integral” de la Carta,
el poder de reformar la Constitucion no puede desconocer los valores y principios
que la informan pues, en tal caso, se produce tal sustitucion desde el punto de
vista cualitativo, aun cuando no se altere la redaccion de todos los articulos

Es decir, ain debe conservar la

“identidad de su conjunto y desde una perspectiva material’.

« Un alto pi je de las funcions del Ministerio de Educacion
Nacional, comporta la inspeccién y vigilancia de la educacién, de alguna manera
elimina el MEN, no es necesaria la creacién de la superintendencla y mucho
menos elevarla a rango CONST\TUCIONAL toda vez que, sena la UNICA

ia con estatus con las que ello
implica, se hace necesario traer al debate, la eliminacion de la Comisién Nacional
de Television, donde mediante Acto Legislativo 2 de 2011 76 y 77 se elimina la
Comisién.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 120 DE 2022 CAMARA,
“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la
Constitucion Politica, y se crea la Superii dencia de Ed ion”

Modifiquese el inciso séptimo del Articulo 2 del proyecto de ley, el cual quedara
asi:

Articulo 2°. Modifiquese ¢l articulo 68 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 68. Los particulares podran fundar esmblecxmlentos educativos. La ley
bl i para su creacion.

4 las condici requisitos y sus obli

La comunidad educativa participara en la direccion y funcionamiento de las
instituciones de educacién, de manera democratica, participativa y directa; se
prohibe Iquier forma de del i6n para la eleccién directa de sus
representantes.

La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica.

La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacién de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacién para sus
hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser
obligada a recibir educacién religiosa, ni discriminada por sus preferencias
religiosas.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a que _se garantice
una formacién que respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacién del analfabetismo y la ed i6n de p con i

fisicas o mentales, e con capacidades excepcionales, y reducir la desercién o
desescolarizacién en los niveles seiialados en el inciso 4 del articulo 67 son
obligaciones especiales del Estado.

De los Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

20007 1
actanc U |

PROPOSICION ADITIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 120 DE 2022 CAMARA,
“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la
Constitucién Politica, y se crea la Superintendencia de Educacién”

Adiciénese un ‘inciso al Articulo 2 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 2° Modifiquese el articulo 68 de la Constituciéon Politica de
Colombia, el cual quedard asi:

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones, requisitos y sus obligaciones para su creacién.

La comunidad educativa participara en la direccién y funcionamiento de las
instituciones de educacioén, de manera democrética, participativa y directa; se
prohibe cualquier forma de delegacién para la eleccidn directa de sus
representantes.

La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad dtica y
pedagdgica.

La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacion de la actividad docente.
Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacién para sus
hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podré ser

obligada a recibir educacién religiosa, ni discriminada por sus preferencias
religiosas.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién
que respete y desarrolle su identidad cultural.

con modelos dlferenclales otencie las capacidades agricolas.
1

gf Las integrantes de los grupos campesinos tendrin derecho a una formacién

agropecuarias y ar

La erradicacioén del analfabetismo y la educacmn de personas con hmltaCaneS
fisicas o mentales, e con id P son obli
especiales del Estado.

De los Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la CAmara
Departamento de Cesar

20 0CT 2022
AcTane 2
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 120 DE 2022 CAMARA,
“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la
Constitucion Politica, y se crea la Sup dencia de Ed) ji

Modifiquese el inciso segundo al Articulo 3 del proyecto de ley, el cual quedara
asi:

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia de las Instituciones de Educacion
Superior. Las Instituciones de Educacién Superior podrén darse sus directivas
y regirse por sus propios estatutos; las cuales seran supervisadas y vigiladas de
conformidad con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las Instituciones de Educacién
Superior del Estado. En relacién al régimen contractual especial debe estar
sujeto a los principios y dalidades_del Estatuto General de la
Contratacion Piiblica.

El Estado fortalecera el desarrollo de las condiciones para la investigacion
cientifica en las Instituciones de Educacién Superior oficiales.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso y
permanencia de todas las personas a la educacién superior. Para tal efecto
garantizar4 la implementacion de politicas publicas que contribuyan econémica
y laboralmente en el cumplimiento de las obligaciones financieras adquiridas
por los beneficiarios del acceso a la educacién superior.

De los Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

20 UCT 5022 =
AcTane 2!

Representante a la Camara por Bogota

Bogoté DC., octubre de 2022

PROPOSICION |

En mi condicién de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 114, presento proposicién modificativa al articulo tercero del Proyecto de Acto
Legislativo 120 de 2022 Cimara “Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69
y 189 de la Constitucién Politica, y se crea la Superintendencia de Educacién” asi:

M@\o >,

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia de las Instituciones de Educacién
Superior. Las Instituciones de Educacién Superior podrén darse sus directivas y
Tegirse por sus propios estatutos; las cuales serén supervisadas y vigiladas de
conformidad con la ley.

La ley establecers un régimen especial para las Instituciones de Educacion
Superior del Estado.

El Estado fortalecer4 el desarrollo de las condiciones para la investigacién
cientifica en las Instituciones de Educacién Superior oficiales.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan poslble el acceso y
permanencia de todas las personas a la educacién superior. Para tal efecto

garantwaré la lmplcmentamon de politicas pubhcas que conmbuyan ecun()mlca y LQ
de las

por
los beneﬁclarms del acceso a la educacion superior y que gradualmente
garanticen el acceso gratuito a las instituciones de educacién superior
del estado asegurando la adecuada financiacién de las mismas.
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Atentamente,

ALIRIQ/URIBE M
Representante a la Cimara
Pacto Histoérico - Circunscripcién Bogota
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 120 DE 2022 CAMARA,
“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la
Constitucion Politica, y se crea la Superi) dencia de Edi ion”

Modifiquese el inciso cuarto del Articulo I del proyecto de ley, el cual quedara
asi:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio ptiblico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura; y deberé ser
de calidad y con pertinencia.

La educacién formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo, el deporte y la recreacién,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del
ambjente,

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco v los dieciocho afios de edad y que comprenderd
como minimo, tres afios de preescolar, nueve de educacién basica y dos de
educacién media; La obligacién a la_educacién superior sera progresiva.
o PRRT] n v

laed inicialentret o ;
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De los Honorables Representantes
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CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

9%@ eeeEATANTE A
W SANTANDER

Bogota, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Céamara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: PROPOSICION ADITIVA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.
120 DE 2022 CAMARA

Respetado presidente:

Con mi acostumbrado respeto y admiracién, acudo a sus buenos oficios con el fin
de solicitar se someta a i ion y votacion de la b ble comision primera
de la Camara de Representantes la siguiente proposicion aditiva frente al
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 120 DE 2022 CAMARA “Por medio
del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica,
y se crea la Superintendencia de Educacion”:

PROPOSICION

Frente al articulo primero el cual modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica
de Colombia:

Adicinese el inciso sexto del articulo 67 de la Constitugion Eol!ticé de Colombia
asi: .

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funicion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura; y debera ser
de calidad y con pertinencia.

La educacion formara-al, colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la pazy a la democracia; y'en la practica del trabajo, el deporte y Ia recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera

@juanmanuelcortesd
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- CAMARA POR
Az SANTANDER

obligatoria desde la educacion inicial, entre los cero (0) y cinco (5) afios, hasta
la educacién superior.

La educacién seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y garantizar la calidad de la educacion desde
!a primera infancia hasta la superior; el cumplimiento de sus fines, la formacién
integral, moral, ética, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar las condiciones necesarias para
su acceso y permanencia en el sistema educativo.

_EI Estaqo, através de la Superintendencia de Educacion, ejercer4 la suprema
inspeccion, control y- vigilancia sobre' los prestadores del servicio pblico
educativo en todos los niveles y formas, sean: estos publicos o
privados.

La ley determinard la estructura, funciones y la financiacién de la
Superintendencia de Educacion.

La Nagi(?n y Iqs entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion
y adn'_mistracyén de los servicios educativos estatales, en los términos que
sefialén la Constitucion y la ley. o

Lo aqterior con el fin de dar mayor claridad al &mbito de accién de
Superintendencia de Educacion.

a

LC
Repregentante a la Carpara por Santander

@juanmanuelcortesd

Bogota, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Céamara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATIVA/ADITIVA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 120 DE 2022 CAMARA

Respetado presidente:

Con mi acostumbrado respeto y admiracion, acudo a sus buenos oficios con el fin
de solicitar se someta a consi ion y votacion de la f comision primera
de la Camara de Representantes la siguiente proposicion -aditiva_frente al
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 120 DE 2022 CAMARA “Por medio
del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica,
y se crea la Superintendencia de Educacion”:

PROPOSICION

Frente al articulo segundo el cual modifica el articulo 68 de la Constitucién Politica
de Colombia:

Modifiquese y Adiciénese el inciso’ quinto del articulo 68 de la Constitucién Politica
de Colombia asf:

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones, requisitos y sus obligaciones para su creacion.

La comunidad educativa participara en la direccion y funcionamiento de las
instituciones de educacién, de manera democratica, participativa y directa; se
prohibe cualquier forma de delegacién para la eleccién directa de sus
representantes.

La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica.

@juanmanuelcortesd
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REPRESENTANTE A
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La Ley garantiza la p ionalizacion y dignificacion de la actividad docente.

Los p__adres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para
. sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra
P &\ ser obligada a recibir educacion religiosa, ni PODRA SER discriminada por
w34 sus preferencias religiosas, POR SU ORIENTACION SEXUAL O POR
CUALQUIER TIPO DE

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién
que respete y desarrolle su identidad cultural.

fisicas o o con son
especiales del Estado.

La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones

Lo anterior con el _ﬁn de dar mayor proteccion a los estudiantes frente al actuar
dpceqte o institucional que les vulnere la dignidad humana por este tipo de
situaciones.

—— -
ORTES DUENAS
Camara por Santander
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO NO.:120 DE 2022 CAMARA,
“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la
Constitucion Politica, y se crea la Superintendencia de Edi ion”

Eliminese los incisos séptimo y octavo del Articulo 1 del proyecto de ley, el cual
quedara asi:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio pablico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura; y debera ser
de calidad y con pertinencia.

El-Estad través-det ; doneia de Ed SR .
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De los Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

- PN - o\ GRESO
] j} DE LA REPUBLICA
H ] DE COLOMBIA

CAMARA DE REFRESENTANTES

PROPOSICION No.

Al Proyecto de Acto Legislativo No. 120 de 2022 C&mara “Por medio del cual se modifican los articulos
67,68, 63 y 189 de la Constitucién Politica, y se crea la Superintendencia de Educacién.”

Modifiquese.el articulo 1. Del texto propuesto para primer debate lo siguiente:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual quedard asf:

Artioulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con
elia se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a Ia técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura;
y deberd ser de calidad y con pertinencia//La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, ala paz y a la democraciai y en (a practica del trabajo, el deporte y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, dientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
-3 responsables de [a educacién, que serd obigatoria desde a educacién inicial, et los cero (0) y cinco (5) afos
o La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjicio del cobro

de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

N

Q)

Corresponde al Estado regular y garantizar la calidad de la educacién BUBIICa desde la primera infancia hasta
&) lasuperor el cumplimiento de sus fines, la formacién integral, moral, ética, intelectual y isica de los educandos;

garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

El Estado, a través de la Superintendencia de Educacion, ejerceré la suprema inspeccion, centrel y vigilancia
sob estadores del servicio publi ivo en todes-k los-y-for i8R basica
ySeciindaria

La ley determinara Ia estructura, funciones y la financiacién de la Superintendencia de Educacién.

D e

La nacion y las entidades territoriales participarsn en la direccion, iaciony i de los sevicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

De los Honorables Representantes,
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Representihte a la Camara
Departamento de Antioquia
Partido Conservador

Edificio Nuevo del Congreso oficina 301b-302b - extensién 5303
Correo electrénico: andres jimenez@camara gov.co

- CONGRESO.
DELA REPUBLICA
DE COLOMEBIA

GASARA DE REFRESENTANTES

I

JUSTIFICACION :

Imponer educacién superior obligatoria a los habitantes de Colombia atenta contra la autonomia
de la voluntad y el derecho constitucional fundamental del libre desarrollo de fa personalidad, toda
vez que no todo mundo aspira a asistir a la Universidad como objetivo de su vida.

Se debe salvaguardar la autonomia universitaria que ha sido un logro histérico de fas instituciones
de educacion superior en Colombia, permitir que una superintendencia tenga injerencia en los
contenidos o pénsum de las instituciones universitarias so pretexto de cumplir con funciones de
inspeccién, control y vigilancia, pueden atentar contra la autonomia universitaria

*5 Nuevo del Congreso oficina 301b-302b - extensién 5303
“rreo ico: andres.ji gov.co
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Alvaro Leonel
Rueda Caballero Representante a la
Cémara Departamento de

“Proyecto de Acto Legislativo No. 12022022 cimara.
“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de Ia constitucién politica,
y se crea la superintendencia de cducacién”

Modifiquese ¢l articulo 1; que modifica ¢l artioulo 67 de la Constitucién Politica, el cual
quedaré asf:

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los

Q dems bienes y valores de Ja cultura; y deberd sr de calidad y con pertinencia, con el objeto
de formar personas capaces de alcanzar su felicidad y de aportar al desarrollo cconmico
del pais.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos sobre el
orespelo a la vida, la honra de las personas, diversidad étnica y cultural los bicnes y
recursos del Estado y de las personas; en la generacién de riqueza y desarrollo de
inteligencia financiera y en la practica del trabajo, ¢l deporte y la recreacin, para cl

j i cultural, cientifico, logico y para la ion del ambient

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd obligatoria desde
3Y Ia educacién inicial, s decir la comprendida entre los cero (0) y cinco (5) afios, hasta la
cducacién media.

La educacién seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y garantizar la calidad de la educacién desde la primera infancia
hasta la educacién media; el cumplimiento de sus fincs, la formacién integral, moral, ética,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en ¢l sistema educativo.

El Estado, a través de la Superintendencia de Educacién, ejercerd la suprema inspeccion,
control y vigilancia sobre los prestadores del servicio piblico educativo en todos los niveles y
formas.

La ley determinaré la estructura, funcioncs y la financiacién de la Superintendencia de
Educacion.

La Nacién y las entidades territoriales participardn en la direccion, financiacién y
administracién de los servicios educativos cstatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley.

N
i 1
i RS

Parégrafo transitorio: Dentro del afio siguicnte a la fecha de promulgacién del presente
acto legislativo ¢l Gobierno Nacional rcalizara las gestiones tendientes a actualizar los
contenidos de los programas y plancs de cstudios que forman parte del curriculo de las
instituciones educativas.

Alvaro Leonel
Rueda Caballero Representante a la
Céamara Departamento de

Cordialmente,

et
OZhNRaBE

280CT 222

Departamento de Santander
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ERERCHEI B Alvaro Leonel
H li E%EE& B Rueda Caballero Representante a la

Camara Departamento de
JUSTIFICACION

Con el fin de facilitar la comprensién de la norma, y permitir una adecuada
interpretacion del sentido de la misma, se propone adicionar las palabras "es decir la
comprendida entre” en aras de aclarar la edad sobre la cual se hace referencia en el
articulo.

Teniendo en cuenta, el reciente debate que se dio en comision primera, sobre el
proyecto de acto legislativo 120 - 2022, el cual modifica el articulo 67 de la
Constitucion, se sugiere realizar una conciliacion entre ambos textos propuestos, con
el fin de realizar una modificacién que cumpla con la intencién de las dos ponencias,
satisfaciendo asi la necesidad de complementar el texto contenido en el articulo en
desarrollo.

Asi mismo, se propone garantizar por parte del Estado, hasta la educacién media,
teniendo en cuenta que la ponbencia no contempla el impacto fiscal de esa garantia,
y que en actualidad ya se garantiza el acceso de la poblacién a las Instituciones de
Educacion superior estatales, previo cumplimiento de requisitos por parte de los
aspirantes. Asi mismo existen actualmente programas gubernamentales que eliminan
las barreras de acceso, y han aportado en la ampliacion de cobertura de la educacion
superior.

Alirio Uribe Mufioz |,

presentante a la Camara por Bogota

Bogotd DC., octubre de 2022

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la CAmara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 114, presento proposicién modificativa al articulo segundo del Proyecto de Acto
Legislativo 120 de 2022 C4mara “Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69
y 189 de la Constitucién Politica, y se crea la Superintendencia de Educacién” asi:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia, ¢l
cual quedard as:

Articulo 68. Los particulares podrén fundar establecimientos educativos. La ley
4 las condiciones, requisitos y sus obligaciones para su creacién y gestion.

La comunidad educativa participard en la direccién y funcionamiento de las
instituciones de educacién, de manera democrética, participativa y directa; se
prohibe cualquier forma de delegacién para la eleccion directa de sus
representantes.

La ensefiana estaré a cargo de personas de ida idoneidad ética
La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacién para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podré ser obligada a
recibir educacion religiosas. En ningin tipo de establecimiento educativo
ninguna persona podré ser i discriminada por sus preferencias religiosas o de
otro tipo.

Las integrantes de los grapos étnicos tendrén derecho a una formacién que respete y
desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones fisicas
o mentales, 0 con i ionales, son obligaci

especiales d

|
29 0CT 02 \
9 /- lactane 2L
UNOZ .
ALIRIO URIBE MUNOZ " (\Yc)g Jae ‘/a(‘cb

Representante a la Cimara
Pacto Histérico - Circunscripeién Bogoti
=% [ AL

SION G

#PorLaJusticiaylaPaz




GACETA DEL CONGRESO 1725

Martes, 27 de diciembre de 2022

o .
"~ Juan Daniel

PENUELA

AEPRESINTANTE AL CAMARA PO NATISO

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO TERCERO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 120 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN
LOS ARTICULOS 67, 68, 69 Y 189 DE LA CONSTITUCION POLITICA, Y SE CREA LA
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE
MANERA:

“Articulo 3°. Modifiquese el articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedard asi:

ARTICULO 69. Se garantiza la de las Instituciones de
Superior. Las Instituciones de Educacién Superior podran darse sus directivas y
regirse por Sus propios estatutos; Jas cuales serdn supervisadas y vigiladas de
conformidad con la ley.

La ley establecers un régimen especial para las Instituciones de Educacion Superior
del Estado.

El Estado fortalecerd el de sus condiciones y apoyard la investig
cientifica en las Instituciones de Bducacién Superior oficiales y privadas.

El Estado facilitars mecanismos financieros que hagan posible el acceso y

permanencia de todas las personas a la educacién superior. Para tal efecto

garantizard la implementacién de politicas peiblicas que contribuyan econémica y

1 enel imiento de las obligaciones financieras adquiridas por los
delacceso ala i6n superior

Asf mismo, creard un fondo de bienestar universitario con recursos del presupuesto
nacional y de los entes territoriales”.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara Departamento de Narifio

20 00T
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REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NAGIRO

JUSTIFICACION:

El Proyecto de Acto Legislativo No. 120 de 2022 CAMARA “Por medio del cual se modifican
losarticulos 67, 68, 69y 189 de la Constitucién Politica, y se creala in de Educacién”,
establece una serie de modificaciones al art. 69 de la Constitucién Politica, respecto al apoyo
estatal en la i igacion cientifica a las Instituci de Ed i6n Superior -en adelante

IES-.

Al respecto, €l Proyecto de Acto Legislativo sefiala que el Estado fortaleceré el desarrollo de
las condiciones para la investigacién en las Instituci periores Oficiales, excliyendo
a las Instituciones Superi Privadas. Otra modifi es que si bien se busca fortalecer
las dici del de la investigacion cientifica, el Estado también tiene el deber
de apoyar esa investigacién cientifica, por tanto, o puede excluirsele de tener ese deber de
conformidad con el art. 67 constitucional.

Respecto a la primera modificacién, es totalmente regresiva por cuanto el Estado debe en
condiciones de igualdad fortalecer y apoyar el desarrollo de la investigacién cientifica tanto
para las Instituciones de Educacién Superior de cardcter oficial y privado tal como
actualmente Io establece el art. 69 de la Constitucién Politica, adicionalmente vulnera el
principio de 1o regresividad de los derechos, en el entendido en que “supone obligaciones de
hacer con miras a izar, gradual y la plena idad de los derechos, en el
contexto de las capacidades econdmicas ¢ institucionales del Estado™.

no hay una justificaci y proporcional para que se
i un trato dil iado para las Instituci de Educacion Superior
Oficiales en contraposicién a las de carécter privado. Por tanto, debe garantizrseles tanto a
as oficiales como a las privadas un apoyo en la investigacin cientifica por parte del Estado,
teniendo en cuenta condiciones diferenciales, lo cual queda a potestad del Estado
i pero seria una de i6n, trato desigual y regresividad de este deber y

derecho.

Debe tenerse en cuenta que para el 2020, 23 millones de jévenes estin en la universidad de
los cuales el 49% de estos ciudadanos, estén atendidos por las [ES privadas. Que estudiantes
por programas son 69 mil en técnicos profesionales, 582 mil tecn6logos, 1.5 millones en
formacién universitaria y 168 mil entres especializaciones y maestrias?. Por tanto, es
evidente que el Estado debe apoyar tanto a las Instituciones de Educacién Privadas como
Péblicas, teniendo en cuenta que en algunas ocasiones las personas que no logran acceder a
Ia educacion piiblica, deben acceder a la educacion privada con mucho esfuerzo.

* Corte Constitucional. Sentencia T 030 de 2020.
2 |gS Privadas, incomodas por no apoyo del Gobierno para gratuidad estratos 1-3. Consultado en:
https; universidad.edu ivadas-i d: del-gobi

estratos-1-a-3/
s ————————
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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIRO

Si bien hay Instituciones de Educacién Superior Privadas que gozan de buenos recursos
econémicos, hay otras que no, y que necesitan del apoyo estatal para mejorar su
investigacién cientifica, lo cual es un factor que mide la calidad de las universidades.

De conformidad con el Ranking U sapiens de 2022, dentro de las primeras 10 universidades
relacionadas con sus ndices de investigacién, se encuentran: Universidad Nacional de
Bogota, Universi de Antioquia, Universi del Valle, Universidad de los Andes,
Universidad Javeriana, Universidad Nacional de Colombia, Universidad Industrial de
Santander, Universidad Pontificia Bolivariana y Universidad Tecnol6gica de Pereira; lo cual
arroja que, tan solo dos Universidades son privadas, significando que es necesario un apoyo
estatal para las demas de caracter privado que no logran tener buenos indices en su
investigacion, lo cual es causado generalmente por falta de recursos y apoyo estatal.

Adicionalmente, es importante fortalecer el desarrollo de las condiciones y apoyar la
investigacion cientifica en IES privadas y piblicas, teniendo en cuenta que en Colombia
existen 159 universidades y centros de educacién superior que presentan la prueba Saber
Pro y los resultados de 2021 demuestran un retroceso en todas las universidades del pais,
una caida de 6 puntos promedio en la prueba frente a los resultados de 2020 y el peor de los
tltimos cinco afios?.

Por otro lado, la matricula en las 64 IES piblicas registr6 un crecimiento del 12,63% (93.388
estudiantes adicionales); se destaca ademés el crecimiento del 6,7% (28399 estudiantes)
registrado por el SENA y del 21,34% (8.492 estudi de las demds instituciones oficiales
de régimen especial y de las fuerzas militares y de policiat.

En ¢l caso de las IES privadas se mantiene la tendencia decreciente que ya se venia
observando desde 2017, explicada entre otros, por factores como los cambios en la estructura
demogréfica del pafs, el proceso de desaceleracién de la demanda de educacién superior, el
crecimiento sostenido del némero de graduados, asi como las nuevas tendencias en las
decisiones de formacién de los jévenes para la postmedia; factores a los que se sumaron, en
2020 y 2021, los efectos generados por la crisis econémica y sanitaria derivada del Covid-19,

2 La calidad de la educacién superior, en crisis también. Consultado en:
https; m. i la-calidad-de-la-educacion-superior-en-crisis-
tambientt:~:text=En%20 i i
0%20a%C3%B10s.
“ Ministerio de educacién. El Ministerio de Educacién Nacional pone a disposicién la informacion estadistica
de educacién superior a 2021. Fecha publicacion 1 de julio de 2022. Consultado en:
i i icias/411 I-Ministerio-de-Educacion-
1

Nacional-pone-a-disposicion:
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SEPPESFATANTE AL CAMARA POR RATINO
que gracias al trabajo solidario adelantado en el sector, han sido menores a los esperados al
comienzo de la emergencia®.

Aunque se resaltan las medidas del Gobiermno Nacional como el Plan de Auxilios de ICETEX,
que permiti6 apoyar a cerca de 157 mil estudiantes, que se mantuvo entre marzo de 2020
hasta ol 28 de febrero de 2022, y los planes de apoyo financiero realizados en cada una de
las instituciones que lograron fos efectos de la pandemia, aun es preocupante
la tendencia decreciente de matriculados en las IES privadast.

Por otro lado, los datos también muestran un crecimiento de la matricula de los
de do: los i dos en especializaci crecieron 3,8% entre 2020 y 2021, los de
maestria en 129% y los de se i 7,9%, regi un mayor

crecimiento en las instituciones privada’s.

En ese sentido, si bien viene decreciendo la matricula de personas en Ia IES privadas para
pregrado, si hay un aumento de matricula en los posgrados en estas TES. Lo cual significa,
que el Estado no puede regresivamente quitarle el apoyo en la investigacion cientifica a las
1ES privadas, atin cuando son pocas las que se encuentran dentro de las 10 mejores a nivel
nacional, lo cual es consecuencia de Ia baja calidad que presentan algunas, y por tanto, al
ser una de los criterios de evaluacion de la calidad la investigacién cientifica, es alli donde
debe potencializarse el apoyo del Estado a estas IES privadas.

* Ibid.

© Ibid.

7 Ibid.
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COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO*120°DE«2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 67, 68, 69 Y 189 DE
LA CONSTITUCION POLITICA, Y SE CREA LA SUPERINTENDENCIA DE
EDUCACION”

PROPOSICION MODIFICATIVA

ELARTICULO 1° quedara asi:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién
Politica de Colombia, el cual quedard asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura; y deberd ser de calidad y con
pertinencia.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos

alapazyala ; y en la practica del trabajo,
el deporte y la ion, para el j i cultural,
cientifico, 6gico y para la.p ion del ambi

Bl Bstado, la sociedad y la familia son responsables de la
que serd obligatoria desde la i6n inicial, entre
los cero (0) y cinco (5) arios, hasta la educacion superior.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y garantizar la calidad de la
educacién - desde la primera infancia hasta la superior; el
cumplimiento de sus fines, la formaclon mzegml moral, ética,

intelectual y fisica de los el
cubrimiento del servicio y asegurar las condiciones necesarias
para su acceso y pi ia en el sistema
Fl Estado,através-del g ) 5
5 P
- ‘1 ol " i <ob
=) 4 £
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1 del teio-piiblico-ed: & todeosI
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niveles y formas.
La—1 PR )
Y g ¥
i N o .
X
La Nacién y las i itoric iciparan en la

direccion, financiacion y administracién de los  servicios
educativos estatales, en los términos que serialen la Constitucion
ylaley.

JUSTIFICACION:

La creacién de una Superintendencia de Educacién es iniciativa exclusiva del
Gobierno Nacional. Los congres)stas no pueden tener iniciativa leglslauva en esta
materia. Al ser este un acto de iniciativa , la creacion de
la superintendencia de educacién por esta via es inconstitucional pues vulnera la
clausula general de competencia legislativa y por esa via plantea un quiebre al
principio de separacién de poderes y daria lugar a la sustitucion de nuestra
Constitucion.

Lo anterior se de del texto de la Constitucion en los articulos 154 y 150. A
tenor del articulo 154 de la Constitucién:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cémaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades serialadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los
literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150;”

A su turno, el articulo 150 de la carta politica en su numeral 7 preve:

«7. Determinar la_estructura de la acion  y crear.
p; o i ministerios, dep« i

super i imi publicos y otras entidades del orden

nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgdnica; reglamentar la

creacion y funci iento de las Corp dentro

de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucién de

y les del estado y sociedades de economia

mixta”
Ya existe un precedente que convalida la referida tesis de inconstitucionalidad: la
Ley 1740 de 2014 cstablecié en su articulo 23 que el gobierno nacional debia
presentar al Congreso en el término de un afio un proyecto de ley para crear la
Superintendencia de Educacién. Ese articulo fue declarado inexequible por parte
de la Corte Constitucional en la sentencia C-031 de 2017 pues el proyecto de ley
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que dio lugar a la Ley 1740 de 2014 no fue iniciativa del gobierno. Adujo €l alto
tribunal que ni siquiera con aval del ministerio de Educacion, como lo tuvo el
articulo 23 de la Ley 1740 de 2014, se superaba la inconstitucionalidad pues nadie
salvo ¢l gobierno podia presentar al Congreso la discusién sobre la creacién de una
Superintendencia.

A criterio de la Corte en esa sentencia, permitir que los parlamentarios presenten
proyectos sobre materias que son de competencia privativa del gobierno vulnera la
clausula general de competencia legislativa, Eso es contrario al principio
democratico y a la separacién de poderes (Articulo 113 constitucional).

La clausula de competencia legislativa no esta limitada a los proyectos de ley sino
que cobija a toda iniciativa legislativa lo que por supuesto incluye un proyecto de
acto legislativo. Se desprende de las consideraciones de la C-031 de 2017 que.lo
que protegié la Corte al declarar inexequible el articulo 23 de la Ley 1740 de 2014
era el principio democratico y la separacion de poderes como valores y principios
axiales a la constitucién.

El razonamiento de la Corte es claro: los congresistas no pueden usurpar la funcién
privativa del gobierno para crear superintendencias pues eso vulnera el principio
democrético, las reglas del tramite legislativo y la separacién de poderes. En
consecuencia, en el 2017 la Corte expulsé del ordenamiento una norma que tuvo
su origen en esa usurpacién i ible de la iniciati iva. Si usurpar
funciones de iniciativa legislativa para una ley debe ser reprochado mucho mas
hacerlo para reformar la constitucién.

Cordialmente,

<

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL

LOSADA REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.NO: 120 DE 2_622 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 67, 68, 69 Y 189 DE
LA CONSTITUCION POLITICA, Y SE CREA LA SUPERINTENDENCIA DE
EDUCACION”

PROPOSICION MODIFICATIVA
EL ARTICULO 4° quedaré asi:
Articulo 4°. Modifiquese el numeral 21 del articulo 189

de la C 6n Politica de C ia, el cual qui
asi:

Articulo 189. C al e la
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprsma Autoridad
Administrativa:

1. Nombrar y separar libremente a los thstws -iel Despacho
yalos de Dep X

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes
diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y
celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso.

3. Dirigir la fuerza publica y disponer de ella como
Comandante Supremo de las Fuersas Armadas de la
Republica.

4. Conservar en todo el territorio el orden publico y
restablecerlo donde fuere turbado.

5. Dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime
conveniente.

6. Proveer a la seguridad exterior de la Republica, defendiendo
la independencia y la honra de la Nacion y la inviolabilidad
del territorio; declarar la guerra con permiso del Senado, o
hacerla sin tal autorizacién para repeler una agresion
extranjera; y convenir y ratificar los tratados de paz, de todo
lo cual daré cuenta inmediata al Congreso.
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7. Permitir, en receso del Senado, previo dictamen del Consejo
de Estado, el transito de tropas extranjeras por el territorio de
la Reptiblica.

8. Instalar y clausurar las sesiones del Congreso en cada
legislatus

9, Sancionar las leyes.

10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto
cumplimiento.

11. Ejercer la potestad diante la
de los decretos, y brdenes ios para la
cumplida gjecucién de las leyes.

12. Presentar un informe al Congreso, al iniciarse cada
legislatura, sobre los actos de la Administracién, sobre h
ejecucién de los planes y prog de

y social, y sobre los progectos que el Gobierno se proponga
adelantar durante la vigencia de la nueva legislatura.

13. Nombrar a los presidentes, directores o gerentes de los

publicos y alas que
deban fiar empleos naci cuya provisién no sea
por o no 5P a otros ionarios o
c i 5, segun la C itucion o la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de nombrar y
remover libremente a sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos
que demande la administracién central, sefialar sus funciones

les y fijar sus y El Gobierno
no podrd crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan
el monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de
apropiaciones iniciales.

15, Suprimir o fusionar entidades u  organismos
inistrati i de conformidad con la ley.

16. Modificar la de los Ministerios, Depas
Administrativos y demds entidades u  organismos
administrativos nacionales, con sujecion a los principios y
reglas generales que defina la ley.

17. Distribuir m negoctos segin su_naturdleza, entre
y

Establecxmlentcs Publzcos
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18. Conceder permiso a los empleados priblicos nacionales que
lo soliciten, para aceptar, con cardcter temporal, cargos o
mercedes de gobiernos extranjeros.

19. Conferir grados a los miembros de la fuerza publica y
someter para aprobacién del Senado los que correspondan de
acuerdo con el articulo 173.

20. Velar por la estricta recaudacién y administracién de las
rentas y caudales publicos y decretar su inversién de acuerdo
con las leyes.

21. Ejercer lainspeccion, vigilancia y control de las condiciones
y prestacion dal ssrumxo educatzvo w—travis—de—la
P de conf i con la ley.

22. Ejercer la i ion y vigilancia de la p i6n de los
servicios publicos.

23. Celebrar los contratos que le correspondan con sujecién a
la Constitucién y la ley.

24. Bjercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion, vigilancia y
control sobre las pe que realicen

bursdtil, aseguradora y cualquier otra relacionada. con el
manejo, ap ° & recursos del
priblico. Ast mismo, sobre las entidades cooperativas y las
sociedades mercantiles.

25. Organizar el Crédito Pgblico; reconocer la deuda nacional

y arreglar su servicio; modificar los aranceles, tarifus y demds
al régimen de regular el

comercio exterior; y ejercer la intervencién en las actividades

f iera, bursatil, y cualquier otra i

con el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos

provenientes del ahorro de terceros de acuerdo con la ley.

26. Ejercer la i ion y vi sobre instituci de
utilidad comun para que sus renlas se conserven y sean
debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se
cumpla con la voluntad de los fundadores.

27. Conceder patente de privilegio temporal a los autores de
invenciones o perfeccionamientos ttiles, con arreglo a la ley.

28. Expedir cartas de naturalizacién, conforme a la ley.
Articulo 4°. El articulo 174 de la Constitucién quedard asi:
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JUSTIFICACION:

REPRESENTANTE

La creacion de una Superintendencia de Educacién es iniciativa exclusiva del
Gobierno Nacional. Los congresistas no pucden tener iniciativa legislativa en esta
materia. Al ser este un acto legislativo de iniciativa parlamentaria, la creacion de
la superintendencia de educacion por esta via es inconstitucional pues vulnera la
clausula general de competencia legislativa y por esa via plantea un quiebre al
principio de separacién de poderes y daria lugar a la sustitucién de nuestra
Constitucién.

Lo anterior se desprende del texto de la Constitucién en los articulos 154 y 150. A
tenor del articulo 154 de la Constitucion:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a pmpuesta de
Su , del Gobierno Nacional, de las

s
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, sélo podrén ser di del

Gobierno las leyes a que se refieren tos numerales 7 37 9 11y22ylos
literales a, by e, del rumeral 19 del articulo 150;"

A su turno, el articulo 150 de la carta politica en su numeral 7 prevé:

“7. Determinar la estmctura de l|l y crear,
suprimir o par i ios,
super i imi pﬂblicas y otras entidades del orden
nacional, serialando sus objetivos y estmctura oygamca reglamentar la
creacion y funci iento de las Corp dentro
de un regtmen de autonomuz, asx mismo, crear o autorizar la constitucion de

p v del estado y sociedades de economia
mixta”

Ya existe un precedente que convalida la referida tesis de inconstitucionalidad: la
Ley 1740 de 2014 establecié en su articulo 23 que €l gobierno nacional debia
presentar al Congreso en el término de un ano un proyecto de ley para crear la
Superintendencia de Educacién. Ese articulo fue declarado inexequible por parte
de la Corte Constitucional en la sentencia C-031 de 2017 pues el proyecto de ley
que dio lugar a la Ley 1740 de 2014 no fue iniciativa del gobierno. Adujo el alto
tribunal que ni siquiera con aval del ministerio de Educacion, como lo tuvo el
articulo 23 de la Ley 1740 de 2014, se superaba la inconstitucionalidad pues nadie
salvo el gobierno podia presentar al Congreso la discusion sobre la creacién de una
Superintendencia.

A criterio de la Corte en esa sentencia, permitir que los parlamentarios presenten
proyectos sobre materias que son de competencia privativa del gobierno vulnera la
clausula general de competencia legislativa. Eso es contrario al principio
democratico y a la separacién de poderes (Articulo 113 constitucional).

#EVOLUCION SOCIAL

LOSADA REPRESENTANTE

La clausula de competenma legxslanva no esta limitada a los proyectos de ley sino
que cobija a toda inici: 1o que por incluye un proyecto de
acto legislativo. Se desprende de las consideraciones de la C-031 de 2017 que lo
que protegié la Corte al declarar inexequible el articulo 23 de la Ley 1740 de 2014
era ¢l principio democratico y la separacion de poderes como valores y principios
axiales a la constitucién.

El razonamiento de la Corte es claro: los congresistas no pueden usurpar la funcién
privativa del gobierno para crear superintendencias pues eso vulnera el principio
democratico, las reglas del tramite legislativo y la separacion de poderes. En
consecuencia, en el 2017 la Corte expulsé del ordenamiento una norma que tuvo
su origen en esa usurpacion inadmisible de la iniciativa legislativa. Si usurpar
funciones de iniciativa legislativa para una ley debe ser reprochado mucho mas
hacerlo para reformar la constitucion.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

O
1\3@1@1(
g

Ac‘\'h W

#EVOLUCION SOCIAL

10




Pégina 26

Martes, 27 de diciembre de 2022

JUAN CARLOS

LOSADA

REPRESENTANTE

. COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO.120°DE 2022  CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 67, 68, 69 Y 189 DE
LA CONSTITUCION POLITICA, Y SE CREA LA SUPERINTENDENCIA DE
EDUCACION”

PROPOSICION MODIFICATIVA
E1 TITULO}quedara asi:
“Por medw del cual se modifican los articulos 57 68, 69y 189 ds
¢

la ion politica,—y—&
educacién”

JUSTIFICACION:

La creacién de una Superintendencia de Educacién es iniciativa exclusiva del
Gobierno Nacional. Los congresistas no pueden tener iniciativa legislativa cn esta
materia. Al ser este un acto legislativo de iniciativa parlamentaria, la creacién de
1a superintendencia de educacion por esta via es inconstitucional pues vulnera la
clausula general de competencia legislativa y por esa via plantea un quicbre al
principio de separacion de poderes y daria lugar a la sustitucién de nuestra
Constitucion.

Lo anterior se desprende del texto de la Constitucién en los articulos 154 y 150. A
tenor del articulo 154 de la Constitucién:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion. :

No obstante, sélo podréan ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22y los
literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150;”

A su turno, el articulo 150 de la carta politica en su numeral 7 prevé:

“7. Determinar la es‘truct‘ura de la Yy crear,
suprimir _o 2D inistrativos,
superi i imi “pitblicos y otras entidades del orden
nacional, serialando sus objetivos y estruntura organica; reglamentar la
creacién y funci iento de las Corp dentro
de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de
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empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia

mixta”
Ya existe un precedente que convalida la referida tesis de inconstitucionalidad: la
Ley 1740 de 2014 establecié en su articulo 23 que el gobierno nacional debia
presentar al Congreso en el término de un afio un proyecto de ley para crear la
Superintendencia de Edycacion, Ese articulo fuc declarado inexequible por parte
de la Corte Constitucional en la sentencia C-031 de 2017 pues el proyecto de ley
que dio lugar a la Ley 1740 de 2014 no fue iniciativa del gobierno. Adujo el alto
tribunal que ni siquiera con aval del ministerio de Educacién, como lo tuvo el
articulo 23 de la Ley 1740 de 2014, se superaba la inconstitucionalidad pues nadie
salvo el gobierno podia presentar al Congreso la discusién sobre la creacion de una
Superintendencia.

A criterio de la Corte en esa sentencia, permitir que los parlamentarios presenten
proyectos sobre materias que son de competencia privativa del gobierno vulnera la
clausula general de competencia legislativa. Eso es contrario al principio
democratico y a la separacién de poderes (Articulo 113 constitucional).

La clausula de competencia legislativa no esta limitada a los proyectos de ley sino
que cobija a toda iniciativa legislativa lo que por supuesto incluye un proyecto de
acto legi . Se de las de la C-031 de 2017 que lo
que protegi6 la Corte al declarar inexequible el articulo 23 de la Ley 1740 de 2014
era el principio democrético y la separacién de poderes como valores y principios
axiales a la constitucién.

El razonamiento de la Corte es claro: los congresistas no pueden usurpar la funcion
privativa del gobierno para crear superintendencias pues eso vulnera el principio
democratico, las reglas del tramite legislativo y la separacion de poderes. En
consecuencia, en el 2017 la Corte expulsé del ordenamiento una norma que tuvo
su origen en esa usurpacion inadmisible de la i iva. Si usurpar
funciones de iniciativa legislativa para una ley debe ser reprochado mucho mas
hacerlo para reformar la constitucion.

Cordialmente,

e ke Fail

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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ALEJANDRO OCAMPO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquese el articulo primero del Proyecto de Acto Legislativo 214 de 2022 el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 1: El pargrafo 2 del articulo transitorio 5 def Acto Legislativo 02 de 2021 quedaré as:
Paragrafo 2: No podrén ser candidatos quienes:

1. Dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de la inscripcion hayan sido candidatos elegidos o no a
cargos pilbiicos de eleccion popular con el aval de partidos o movimientos politicos:

a) Con representacion en el Gnngreso o
) Con persoreria Jur
¢) Cuya personeria Jurld\ca it haya perdido.

2. Durante el ltimo afio previo a la inscripcion, hayan hecho parte de las direcciones de los partidos o
‘movimientos politicos:

a) Con representacion en el Congreso, 0;
b) Con personeria Juridica, 0:
¢) Cuya personeria juridica se haya perdido.

ALEJANDRO OEAMPO
REPTE}SENTANTE A LA CAMARA

@CONTACTO@ALEJANDROOCAMPO.COM.CO i) WWW.ALEJANDROOCAMPO.COM.CO

Represen s

PROPOSICION

. Proyecto de Acto Legislativo No. vos de 2032 Camara
Por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombi.

Modifiquese el articulo 1 del Acto Legislativo. Quedara asi:

Acticulo °. Modifiguese el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, e cual
quedard asi:

Articulo 6s. Tl Estado garantizari cf derecho a la alimentacion adecuada y a cstar
protegido contra el hambre y la desnutricion. Asi mismo promovers condiciones de
seguridad alimentaria y-seberania-alimentaria cn c territorio nacional,

La produccion de alimentos gozar dle la especial proteceion del istado. Para tal efecto,
e olomgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construceion de obras
deinfracstructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual mancra, cl fstado promoverd la investigacion y la transferencia de teenologia
para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con cl
proposito de incrementar la productividad

Cordialmente,

CA=
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Cémara
Departamento del Putumayo

ldificio Nuevo det Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogots D.C.
cadlos.ardila@camara gov.co
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Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 Y normas concordantes, se presenta
ante la Comision Primera de la Camara de icion de icacién del
articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo No. 005 de 2022 Cémara “Por el cual se modifica
el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia” acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo No. 019 de 2022 Camara “Por el cual se modifican los articulos 45 y 65 de Ia
C itucién Politica i el derecho a la ali 6 a no padecer
hambre" acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 051 de 2022 Camara “Por medio
del cual se modifica el articulo 65 de fa Constitucién Politica de Colombia.” El cual quedara

asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi: T
Articulo 65. EI Estado garantizard el derecho a la alimentacién, nutricion adecuada y a no
padecer hambre. Asi mismo 3 de i los niveles de
realizacién del derecho: seguridad, autonomias y soberania alimentaria con un enfogue
cultural, territorial y étnico.

La produccién de alimentos gozard de la especial proteccién del Estado. Para tal efecto, se
otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, agroecolégicas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, as como también a Ia construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras. El Estado definiréd una estrategia
para el acompafiamiento de las cadenas de produccién, distribucion y comercializacion
nacional de alimentos.

| De igual manera, el Estado la y ia de tecnologia

| para la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsite |
de incrementar la productividad, dando prioridad a las formas de produccién de alimentos
que estén acorde con una dieta saludable y que generen un menor impacto ambiental,

L Pardgrafo: El Gobierno Nacional incluird en el Plan Nacional de Desarrollo las acciones que
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adelantard en coordinacion con fos demas 6r¢
I '9anos del Estado, con el fi i
lo dispuesto en este articulo. " 08 hocer efective

Pardgrafo Transitorio. Dentro de los 6 meses contados a partir de la entrada en vigencia

del presante acto legislativo, el goblerno naclonal presentors un proyecto de ley estatutaria

gue desarrolie y reglamente las disposiciones relacionadas con el derecho a la allmentacion

saludable, la nutricién adecuada y a no padecer hambre, Eete proceso deberd contar con

:jasp‘:rtimpacldr\ de los grandes, medianos y pequefios productores de alimentos, ademés
s . N " ’

sociales, as y «
ue trabajen el
tema con presencia en el terr orio nacional. ¢ i

Atentamente,

-
JOZ:ENDEZ Hi ANDEZ

Representante a la Camara, prchipidTago de San Andrés,
Santa Catalina

MOTIVACION

De acuerdo con la FAO, en especifico el relator Especial de las Naciones Unidas sobre el
derecho a la alimentacion, define el derecho a la alimentacion como “El derecho a tener
acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en
dinero, a una i6 itati itati adecuada y suficiente, que

i dela i6n a que pertenece el consumidor
¥ que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de anqustias,
satisfactoria y digna.” (negrilla fuera de texto)

Adicionaimente, de acuerdo con la FAO el derecho a la alimentacién se compone de ciertos
clementos, entre los cuales se destaca que el alimento debe ser adecuado, esto significa “se
entiende que la alimentacion debe satisfacer las necesidades de dieta teniendo en cuenta la
edad de Ia persona, sus condiciones de vida, salud, ocupacién, sexo, etc.” ¥ agregan “La
alimentacion adecuada debe ser ademds culturalmente aceptable. Por ejemplo, la ayuda que
contiene alimentos que desde el punto de vista religioso o cultural estén prohibidos a quienes
los reciben o no se ajustan a sus habitos de comida no seria culturalmente aceptabie.” De tal
manera que, lo adecuado se réfiere a la cantidad, Ia calidad y su caracter apropiado, tomando
en cuenta los aspectos culturales y la fisiologia de la persona.

De otra parte, es necesario agregar las asociaciones pesqueras dentro de las personas quienes
participaran en conjunto con ef Gobierno Nacional, en la construccién del proyecto de ley

estatutaria sobre el derecho a la alimentacion.

Ello, considerando que la pesca es una forma de obtener alimento y garantizar el derecho a
la ion. E 2022, consi el afio i fonal de la pesca y la acuicultura artesanal
(Aipaa), ha permitido el reconocimiento de millones de pequefios pescadores, acuicultores y
trabajadores del pescado, que proporcionan alimentos sanos y nutritivos a miles de millones
de personas y contribuyen a lograr el Hambre Cero en el mundo, uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible planteados por la ONU y una de las metas més importantes para lograr
la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios.

En Colombia, tenemos més de 300.000 pescadores.

“La pesca v la acuicultura impulsaron el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), del
sector agropecuario en Colombia, durante la pandemia”, asf fue registrada por los medios de
comunicacién la noticia que se convirtié en un trampolin para reconocer la Importancia de esta
actividad en el sector agro, gracias a que en 2020 se registraron cifras récord en exportaciones
del sector piscicola, superando por primera vez la barrera de 12.000 toneladas. Segin
Fedeacua, el sector exporté més de 12.895 toneladas, 48% mas que en 2019. Por esto, mi
Invitacién es a producir en acuicultura que nos va a dar seguridad alimentaria, a generar
empleo y en poco espacio podemos producir mucho.
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Representante o lo

Proposicién

Proyecto de Acto Legislativo No. 077 de 2023 Cimara
“Por medio del cual se declara al campesing como sujeto de especial proteccién, se
e reconocen derechos con enfoque diferencial y se garantiza Ia consulta previaa
Ias comunidades campesinas.”

~Bliminese el inciso 8 del articulo 1 del proyecto de acto legislativo. Quedard asi:
Articulo 1, Modifiquese el articulo 64 de la Constitucion Politca, ol cual quedard ash:

“Articulo 64. Los campesinos de forma individual y colectiva, son sujetos de especial
proteccién por su singular vinculo ¢ identidad con la ticrra y el rol csencial que
cumplen n la garantia de la scguridad y soberania alimentaria de quicnes habitan i
territorio nacional.

El ado promovera la plena efectividad de sus derechos al minimo vital, la
alimentacién, el trabajo, la salud, la seguridad social, la vivienda, la educacion con
vocacién agraria, la aptopiacion social del conocimiento, la proteccion de sus usos,
tradiciones y costumbres ancestralcs.

Es deber del Iistado promover el acceso progresivo a la propicdad de In tierra rural a
los campesinos, en forma individual, asociativa,

El Eslado tiene la obligacidn de proteger las cconomias tradicionales de subsistencia,
asf como la economia campesina y la agricultura familiar, procurando y mantonicnde
las condiciones materiales requeridas para que pucdan satistacer auténomamente sus
necesidades bisicas, mediante sus diversas formas de trabajo, como cla

ento
indispensable on la realizacién del proyecto de vida de las comunidades campesinas.

Se garantiza a los campesinos ol libre a
semillas nativas, locales, criollas o an
promoverd su consumo.

0, produccion y comercializacion de las
rales y demds recursos

gendlicos y so

El Estado promoverd cl acceso a fuenles de financiacion publica y otros servicios
financieros para la produccion, transformacién y comercializacion de alimentos a
favor de los campesinos.

s deber del fistado garantizar a los campesinos el accesg, disponibilidad, y uso
cliciente del agua potable para consumo y ¢l recurso hidrico como. factor
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p parala 6n de alimentos, gestion por medio de
Jos acueductos comunitarios rurales, o cualquicr otro sistema de distribucion de agua.
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Pardgrafo. 1] Gobierno Nacional confard con un (1) afio a partir de la fecha de
promulgacién del presente acto legislativo, para formular una politica piiblica intogral
que desarrolle laproteccién de los derechos sociales y cconémicos con enfoque
diferencial a favor de las comunidades campesinas vuinerables, de que trata este
articulo.

Cordialmente,

—
My
CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cémara
Departamento del Putumayo

Juan Carlos Wills Ospina Heraclito Landinez Suarez
Presidente Vicepresidente

. Dora Sonia Cortés Castillo
Secretaria Subsecretaria
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