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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 28 DE 2022
(noviembre 17)
Legislatura 2022-2023
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia jueves 17 de noviembre
de 2022, siendo las 8:24 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion presidida la sesion por
el honorable Presidente Juan Carlos Wills Ospina.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum como primer punto del
Orden del Dia.

Presidente:

Buenos dias queridos colegas, con el saludo
a todos los presentes. Sefiora Secretaria, sirvase
llamar a lista para verificar el quorum.

Secretaria:

Si, senor Presidente. Siendo las 8:24 de la
mafiana, procedo con el llamado a lista.

Honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Advincula Orlando
Castillo Torres Marelen
Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine
Landinez Suarez Heraclito
Mosquera Torres James Hermenegildo
Peniuela Calvache Juan Daniel
Quintero Amaya Diogenes
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Sanchez Arango Duvalier
Sanchez Montes de Oca Astrid
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Tovar Trujillo Victor Andrés
Triana Quintero Julio César
Uribe Muiioz Alirio

Wills Ospina Juan Carlos

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Gomez Gonzalez Juan Sebastian.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Mérquez Hernan Dario
Caicedo Rosero Ruth Amelia
Cotes Martinez Karyme Adrana
Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Lozada Vargas Juan Carlos
Méndez Hernandez Jorge

Munera Medina Luz Maria
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Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Osorio Marin Santiago

Polo Polo Miguel Abraham

Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Leon Oscar Hernan
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Suérez Vacca Pedro José

Uscategui Pastrana José Jaime

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado quoérum decisorio, puede usted abrir la
sesion y ordenar la lectura del Orden del Dia.

Presidente:

Se abre la Sesion, sefiora Secretaria sirvase
por favor leer el Orden del Dia, para ponerlo en
consideracion.

Secretaria:
Si, Presidente.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2022-2023

SALON DE SESIONES
DE LA COMISION PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Jueves diecisiete (17) de noviembre de 2022
8:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Discusion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 164
de 2022 Camara, por el cual se crea la
Especialidad Ambiental en la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, se crean las
salas especializadas en temas ambientales
dentro de los Tribunales Administrativos y
se modifica la Ley 270 de 1996.

Autores: honorables Representantes Juan Loreto
Gomez Soto, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Juan Manuel Cortés Duerias, Juan Carlos Wills
Ospina, Julian Peinado Ramirez, Juan Daniel
Periuela Calvache, Juana Carolina Londorio
Jaramillo, Armando Antonio Zabarain D Arce,
Julio Roberto Salazar Perdomo, Ciro Antonio
Rodriguez, Astrid Sanchez Montes de Oca, Libardo
Cruz Casado, Pedro José¢ Sudrez Vacca, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Andrés Felipe Jiménez
Vargas, Héctor Mauricio Cuéllar, Flora Perdomo.

Ponente: Honorable Representante Andrés Felipe
Jiménez Vargas.

Proyecto Publicado:
namero 1042 de 2022.

Gaceta del Congreso

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1213 de 2022.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 260
de 2022 Camara, numero 002 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de
Acto Legislativo niimero 003 y 011 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 138 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991.

Autores: Honorables Senadores: Marcos Daniel
Pineda Garcia, Diela Liliana Solarte Benavides,
Oscar Mauricio Giraldo Herndndez, Juan Samy
Merheg Maran, Miguel Angel Barreto Castillo,
Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, Nadya Georgette
Blel Scaf, Liliana Esther Bitar Castilla, Soledad
Tamayo Tamayo, Efrain José Cepeda Sarabia, José
Alfredo Marin Lozano, Germdan Alcides Blanco
Alvarez, Oscar Barreto Quiroga, ////Proyecto de
Acto Legislativo nimero 003 de 2022 Senado////
honorables Representantes Jairo Cristo Correa,
German Rogelio Anis, Oscar Campo Hurtado, Jorge
Meéndez Hernandez, Jaime Rodriguez Contreras,
Julio Triana Quintero, Carolina Arbeldez Giraldo,
Gersel Luis Pérez y los honorables Senadores.
Beatriz Lorena Rios Cuéllar, David Luna Sanchez ////
Proyecto de Acto Legislativo nimero 011 de 2022
Senado//// honorables Representantes Juan Espinal
Ramirez, Hernan Dario Cadavid, Olmes de Jesiis
Echeverria, José Jaime Uscategui, Cristian Garcés,
Eduard Alexis Triana, Vladimir Olaya, Oscar Dario
Pérez, Andrés Eduardo Forero, Carlos Edward
Osorio, Hugo Danilo Lozano, Oscar Villamizar
Meneses, Juan Felipe Corzo, los honorables
Senadores Miguel Uribe Turbay, Paola Holguin
Moreno, Enrique Cabrales Baquero, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Ciro Alejandro Cortés, Carlos Manuel
Meisel Vergara, Yenny Esperanza Rozo Zambrano,
José Vicente Carrerio Castro, Josué Alirio Barrera
Rodriguez, Esteban Quintero Cardona.

Ponentes: Honorables Representantes Julio
César Triana Quintero -C-, Catherine Juvinao
Clavijo -C-, Oscar Herndén Sanchez Leon -C-, Ruth
Amelia Caicedo Rosero, Diogenes Quintero Amaya,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Ana Paola Garcia
Soto, Heraclito Landinez Suarez, Marelen Castillo
Torres y Luis Alberto Alban Urbano.

Texto Aprobado en la plenaria del Senado:
Gaceta del Congreso numero 1279 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1445 de 2022.

3. Proyecto de Acto Legislativo niimero 254
de 2022 Camara, numero 019 de 2022
Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional y se integra el
bloque de constitucionalidad el texto de la
declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales.
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Autores: Ministro del Interior, Doctor Alfonso
Prada Gil, Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, Doctora Cecilia Lopez Montarnio, los
honorables Representantes Dorina Hernandez
Palomino, Alirio Uribe Murnioz, Pedro José Suarez
Vacca, Cristobal Caicedo Angulo, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Agmeth José Escaf Tijerino,
los honorables Senadores Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Robert Daza Guevara, Isabel
Cristina Zuleta Lopez, Pablo Catatumbo Torres
Victoria, Martha Isabel Peralta Epieyu, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Jael Quiroga Carrillo,
César Augusto Pachon Achury, Julian Gallo
Cubillos.

Ponentes: Honorables Representantes Oscar
Hernan Sdanchez Ledon -C-, Didgenes Quintero
Amaya -C-, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo -C-,
Juan Daniel Peniuela Calvache -C-, Hernan Dario
Cadavid Mérquez, Duvalier Sanchez Arango, Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto
Alban Urbano.

Texto Aprobado en plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso nimero 1279 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1445 de 2022.

4. Proyecto de ley Estatutaria nimero 201
de 2022 Camara, por medio de la cual se
establecen mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia de la gestion de
los Congresistas, Concejales, Diputados
e integrantes de Juntas Administradoras
Locales, se crea el Sistema Integral de
Rendicion de Cuentas y Transparencia del
Congreso de la Republica, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo, Duvalier Sanchez Arango, Juan
Diego Muiioz Cabrera, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Carolina Giraldo Botero, Piedad Correal
Rubiano, Marelen Castillo Torres, Hernan Dario
Cadavid Marquez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Alirio Uribe Murioz, Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Juan Manuel
Cortés Duenas, Juan Sebastian Gomez Gonzdalez.
Los honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Ana
Carolina Espitia Jerez.

Ponentes: Honorables Representantes Catherine
Juvinao  Clavijo -C-, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda -C-, Luz Maria Munera Medina, Miguel
Abraham Polo Polo, Victor Andrés Tovar Trujillo,
Juan Manuel Cortés Duerias, Karyme Adrana Cotes
Martinez, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto Publicado:
numero 1160 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1392 de 2022.

Gaceta del Congreso

5. Proyecto de ley numero 157 de 2022
Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 61y 155 de la Ley 1448 de 2011, y
se amplian los términos para declarar ante
el Ministerio Publico.

Autores: honorables Representantes Jorge
Rodrigo Tovar Vélez, John Fredy Nuiiez Ramos,
John Jairo Gonzalez Agudelo, Juan Carlos Vargas
Soler, Leonor Maria Palencia Vega, Karen Juliana
Lopez Salazar, Gerson Lisimaco Montario Arizala,
Haiver Rincon Gutiérrez.

Ponente: Honorable Representante Orlando
Castillo Advincula.

Proyecto Publicado:
numero 1026 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1207 de 2022.

6. Proyecto de ley numero 181 de 2022
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas que permitan la resocializacion
y reincorporacion y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, José Jaime Uscategui
Pastrana, Herndan Dario Cadavid Marquez,
Juan Fernando Espinal Ramirez, los Honorables
Senadores Enrique Cabrales Baquero, Esteban
Quintero Cardona.

Ponente: Honorable
Dario Cadavid Marquez.

Representante  Herndn

Proyecto Publicado:
nimero 1071 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1215 de 2022.

7. Proyecto de ley numero 036 de 2022
Camara, por el cual se modifica el Codigo
Penal y se protege la integridad de los
animales domésticos.

Gaceta del Congreso

Autor: Honorable Representante Juan Carlos
Wills Ospina.

Ponente: Honorable Representante Juan Carlos
Wills Ospina.

Proyecto Publicado:
nimero 860 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1025 de 2022.

8. Proyecto de Ley Organica niumero 023 de
2022 Camara, por el cual se adiciona la
Ley 5“de 1992 y se crea la Comision Legal
de Vigilancia y Seguimiento a la Paz en la
Camara de Representantes-Comision de Paz
y se dictan otras disposiciones. Acumulado
con el Proyecto de Ley Organica nimero
057 de 2022 Camara, por la cual se modifica
vy adiciona la Ley 5¢ de 1992, se crea la
Comision Legal de Paz del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones. Acumulado con el Proyecto

Gaceta del Congreso
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de Ley Organica numero 099 de 2022
Camara, por medio de la cual se modifica
v adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la
Comision Legal de Paz, Reconciliacion y
Convivencia del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante Diego
Fernando Caicedo Navas ////Proyecto de Ley
Organica numero 057 de 2022//// honorables
Representantes Karen Astrid Manrique Olarte, John
Jairo Gonzdlez Agudelo, Diogenes Quintero Amaya,
James Hermenegildo Mosquera Torres, William
Ferney Aljure Martinez, Luis Ramiro Ricardo
Buelvas, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Gerson
Lisimaco Montanio Arizala, John Fredy Valencia
Caicedo, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Juan Carlos
Vargas Soler, Leonor Maria Palencia Vega, Haiver
Rincon Gutiérrez //// Proyecto de Ley Organica
numero 099 de 2022//// Honorables Representantes
Duvalier Sanchez Arango, Juan Sebastian Gomez
Gonzalez, Catherine Juvinao Clavijo, Santiago
Osorio Marin, Alejandro Garcia Rios, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Carolina Giraldo Botero,
Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Cristian Danilo
Avendario Fino, Jaime Raul Salamanca Torres. Los
honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Ariel Fernando Avila Martinez, Jonathan
Ferney Pulido Hernandez, Edwing Fabian Diaz
Plata, Ana Carolina Espitia Jerez, Ivin Leonidas
Name Vasquez, David Andrés Luna Sanchez.

Ponentes: Honorables Representantes Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda -C-, Diogenes Quintero
Amaya -C-, Juan Carlos Lozada Vargas, Catherine
Juvinao Clavijo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Juan Daniel Periuela Calvache, Luis Alberto Alban
Urbano, Marelen Castillo Torres, Miguel Abraham
Polo Polo y Gabriel Becerra Yarniez.

Proyectos Publicados: Gaceta del Congreso
numeros 856 de 2022, 916 de 2022 y 960 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1181 de 2022.

Constancia a la Ponencia Primer Debate -
Honorable Representante  Diogenes  Quintero
Amaya.

9. Proyecto de ley numero 020 de 2022
Camara, por medio de la cual se tipifica el
retiro sin consentimiento del preservativo
o barrera de proteccion sexual durante las
relaciones sexuales, se agrega un paragrafo
al delito de acoso sexual y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Julian
Peinado Ramirez, Juan Carlos Lozada Vargas,
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Daniel Carvalho
Mejia, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Sandra
Bibiana Aristizabal Saleg, Piedad Correal Rubiano,
Luis Carlos Ochoa Tobon, Héctor David Chaparro
Chaparro, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Germdn
Rogelio Rozo Anis, Olga Beatriz Gonzdlez Correa,
José Octavio Cardona Leon, el honorable Senador
John Jairo Roldan Avendario.

Ponentes: Honorables Representantes Karyme
Adriana Cotes Martinez -C-, Miguel Abraham Polo
Polo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Ana Paola
Garcia Soto, Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Ruth
Amelia Caycedo Rosero, Luz Maria Munera Medina,
Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres
vy Orlando Castillo Advincula.

Proyecto Publicado:
numero 859 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1257 de 2022.

Gaceta del Congreso

I
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo 1 de 2003)
vV

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Sudarez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Sefior Presidente, puede usted poner en
consideracion y votacion el Orden del Dia, toda vez
que ya existe quorum Decisorio en el Recinto y no
hay ninguna modificacion del mismo.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, leido por la
seflora Secretaria.

Se abre la discusion, anuncio que voy a cerrar,
queda cerrada la discusion, japrueban el Orden del
Dia en la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueban, sefior Presidente, por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:

Muy bien, entonces antes de arrancar con el
primer punto, yo quiero hacer también aca hacer
una excusa publica, porque hoy habia programada
una audiencia publica del doctor Campo y de verdad
doctor Campo, le pido excusas publicas porque no
tenia el conocimiento de la importancia que le habia
dado usted a esta audiencia publica. Pero, pues aqui
la Agenda Legislativa nos ha tenido corriendo en
esta Comision y asi como se defiende uno cuando
hay temas, también hay que tener la altura de pedir
excusas publicas en un tema tan importante como el
que usted tenia, pero le reitero que cuando disponga
usted y podamos hacer de nuevo esa audiencia
publica para utilizar este Salon, es suyo y de esta
Comision para quienes quieran.

Sefiora Secretaria, por favor, leer el siguiente
punto del Orden del Dia.
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Secretaria:
Si, sefior Presidente.

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 164
de 2022 Camara, por el cual se crea la
Especialidad Ambiental en la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, se crean las
salas especializadas en temas ambientales
dentro de los Tribunales Administrativos y
se modifica la Ley 270 de 1996.

Autores: Honorables Representantes Juan Loreto
Gomez Soto, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Juan Manuel Cortés Dueras, Juan Carlos Wills
Ospina, Julian Peinado Ramirez, Juan Daniel
Perniuela Calvache, Juana Carolina Londorio
Jaramillo, Armando Antonio Zabarain D’Arce,
Julio Roberto Salazar Perdomo, Ciro Antonio
Rodriguez, Astrid Sanchez Montes de Oca, Libardo
Cruz Casado, Pedro José¢ Sudrez Vacca, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Andrés Felipe Jiménez
Vargas, Héctor Mauricio Cuéllar, Flora Perdomo.

Ponente: Honorable Representante Andrés Felipe
Jiménez Vargas.

Proyecto Publicado:
numero 1042 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1213 de 2022.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia, pero permitame, sefior Presidente, manifestarle
a usted lo siguiente: Este Proyecto en el dia de ayer se
inicio la discusion y votacion, pero quiero dejar una
constancia, de que el Honorable Representante Oscar
Sanchez, a la hora de la discusion y la votacion que
se inicié de la Ponencia con que termina el Informe
de Ponencia, no se encontraba en el Recinto, por tal
razon no presentd un Impedimento, el cual considera
que se debe someter hoy antes de la votacion de la
Proposicion con qué termina el Informe de Ponencia.

Gaceta del Congreso

Asi las cosas, Presidente, ayer se discutio
la Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia, se abrid la votacion, pero a la hora de la
terminacion de la misma, se desintegré el quorum,
sefior Presidente. Ese es el informe que debe dar la
Secretaria, asi que se quedo en la votacion con que
termina el Informe de Ponencia, pero ruego a usted
y a la Comision considerar antes un Impedimento
que ha presentado el doctor Oscar Sanchez, toda vez
que no estuvo ayer en la discusion de este Proyecto.

Presidente:

El doctor Oscar Sanchez, no esta presente.
Entonces, por favor, sefiora Secretaria, lea el
Impedimento y lo ponemos en consideracion y
posteriormente abrimos la votacion del Informe con
el que termina la Ponencia.

Secretaria:

Presidente y Honorables Representantes, dice asi
el Impedimento:

Impedimento:

Doctor Juan Carlos Wills, Presidente Comision
Primera. Respetado sefior Presidente. Por medio de

la presente y conforme a lo establecido en el articulo
286y 291 de la Ley 5% de 1992, presento Impedimento
para discutir y votar el Proyecto de Ley Estatutaria
numero 164 de 2022 Camara, por el cual se crea
la Especialidad Ambiental en la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, se crean las salas
especializadas en temas ambientales dentro de los
Tribunales Administrativos y se modifica la Ley 270
de 1996. Lo anterior teniendo en cuenta que, en la
actualidad en el Consejo de Estado, cursa un proceso de
nulidad electoral contra la eleccion de los Congresistas.

Cordialmente,
Oscar Séanchez.

Ha sido leido el impedimento, sefor Presidente,
puede ponerlo en consideracion y votacion.

Presidente:

En consideracion el Impedimento del doctor
Oscar Sanchez, se abre la discusion, anuncio que va
a cerrar, queda cerrada. Sefiora Secretaria, sirvase
llamar a lista.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Llamo a lista para la votacion
con la constancia de que el Honorable Representante
Oscar Sanchez, no esta en el Recinto.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No votd
Becerra Yanez Gabriel No voto
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen No
Caicedo Rosero Ruth Amelia No votd
Correal Rubiano Piedad No
Cortés Duefias Juan Manuel No
Cotes Martinez Karyme Adrana No voto
Diaz Matéus Luis Eduardo No voto
Garcia Soto Ana Paola No voto
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Excusa
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No voto
Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heréaclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos No votd
Méndez Hernandez Jorge No votd

Mosquera Torres James Hermenegildo No

Minera Medina Luz Maria No voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No voto
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Polo Polo Miguel Abraham No
Quintero Amaya Didgenes No
Quintero Ovalle Carlos Felipe No
Rueda Caballero Alvaro Leonel No
Sanchez Arango Duvalier No
Séanchez Leon Oscar Hernan Fuer'a del
recinto
Sanchez Montes de Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suarez Vacca Pedro José Si
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Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No Honorables Representantes:
Tovar Trujillo Victor Andrés Si Alban Urbano Luis Alberto Si
Triana Quintero Julio César No Arbeléez Giraldo Adriana Carolina No vot6
Uribe Muiioz Alirio No Ardila Espinosa Carlos Adolfo No vot6
Uscategui Pastrana José Jaime No Becerra Yafiez Gabriel No vot6
Wills Ospina Juan Carlos No Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Pregunto, /si hay algin honorable Representante Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
que no haya votado, el impedimento del honorable Castillo Advincula Orlando Si
Representante Oscar Sanchez? Presidente, puede Castillo Torres Marelen Si
cerrar la votacion. Caicedo Rosero Ruth Amelia No votd
Presidente: Correal Rubiano Piedad Si
: Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cerrada la votacidn, sefiora Secretaria, anuncie Cotes Martinez Karyme Adrana No voto
el resultado. Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Secretaria: Garcia Soto Ana Paola Si
. o Gomez Gonzalez Juan Sebastian Excusa
Senor Presidente, han votado veintisiete 27) Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No votd
honorables Representantes, por el SI ocho (8), por Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
el NO diecinueve (19), asi que ha sido Negado el Juvinao Clavijo Catherine Si
impedimento del honorable Representante Oscar Landinez Suarez Heraclito Si
Sanchez. Ademas, recordarles a ustedes que ayer se Lozada Vargas Juan Carlos No voto
votaron los Impedimentos que se presentaron, qué Méndez Hernandez Jorge No voto

fueron del doctor Tamayo, del doctor Méndez y de la
doctora Ana Paola Garcia, para recordarles a ustedes
que ayer se negaron y el doctor Victor Andrés Tovar,
esos Impedimentos ayer se discutieron y votaron,
sefior Presidente, todos fueron negados. Asi que,
puede usted ordenar la lectura de la proposicion para
votarla.

Presidente:

Sefiora Secretaria, entonces leamos la proposicion
con que termina el informe de ponencia, toda vez
que quedo6 en votacion, pues no vamos a abrir la
discusion, sino que simplemente abrimos el registro
para votar.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Proposicion:

Con base en los anteriores argumentos,
presento PonenciaPositivaysolicitoalaComision
Primera de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria
numero 164 de 2022 Camara, por el cual se crea
la Especialidad Ambiental en la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, se crean las salas
especializadas en temas ambientales dentro de
los Tribunales Administrativos y se modifica la
Ley 270 de 1996, conforme al texto propuesto.
Suscrita la proposicion por el doctor Andrés
Felipe Jiménez, unico Ponente de este Proyecto
de Ley Estatutaria.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria, en consideracion el
informe con el que termina la ponencia, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.
Sefiora Secretaria, llame a lista para votar el Informe.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Llamo a lista para la votacion
de la Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia.

Mosquera Torres James Hermenegildo Si

Munera Medina Luz Maria No votd
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No votd
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Polo Polo Miguel Abraham Si
Quintero Amaya Diogenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No voto
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Tovar Trujillo Victor Andrés Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Mufloz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Pregunto, ;si hay algun Honorable Representante
que haya llegado y no haya votado? Presidente,
puede cerrar la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion. Sefiora Secretaria, por
favor, anunciar el resultado.

Secretaria:
Presidente, han votado veintinueve (29)
honorables representantes, todos de manera

afirmativa. Asi que la proposicion con que termina
el Informe de Ponencia, ha sido Aprobada con la
mayoria exigida en la Constitucion y la ley, toda vez
que esta es una ley Estatutaria.

Presidente:

Muy bien, vamos con el articulado, sefiora
Secretaria. Me informa el ponente que ya llegd
a acuerdos con los colegas que han hecho
proposiciones al articulado, que unas se van a dejar
como constancias, que otras han sido avaladas.
Entonces, si logramos leer el Articulado en su
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mayoria que ya este conciliado, para ponerlo en
consideracion.

Secretaria:

Presidente, este Proyecto de ley Estatutaria,
consta de veinticinco (25) articulos incluida la
vigencia. Hay proposiciones, doctor Andrés Felipe,
doctor Andrés Felipe, ayudenos con el tramite
porque usted sabe qué hay conciliado y qué no. Hay
Proposiciones a los articulos 1°, al articulo 3°, al
articulo 4°, al articulo 5° al articulo 8°, 11, 12, 13,
15,16, 19, 20, 21, 22 y 26. ;Qué articulos no tienen
Proposicion? Que se podrian votar inicialmente que
son de la Ponencia: el articulo 2°, el articulo 6°, el
articulo 7°, el articulo 9°, el articulo 10, el articulo
14, el articulo 17, el articulo 24 y el articulo 25.

También doctor Andrés Felipe, tengo
conocimiento de que los articulos que voy a leer
tienen Proposiciones que ya han sido concertadas
que las podriamos leer y meterlas en este bloque.
Los voy a leer, que serian el articulo 1°, solo hay una
Proposicion del doctor Rueda y el Ponente esta de
acuerdo con ella como ha dicho el doctor Tamayo,
asi que la podiamos leer y votarlo. Igualmente, el
articulo 4° también tiene Proposicion del doctor
Rueda, el articulo 8° también solo tiene Proposicion
de Juan Manuel Cortés que elimina el articulo 8°,
también se puede votar en ese bloque. El articulo
12 tiene Proposicion solo de Alvaro Rueda, que
también se podria votar leyendo la Proposicion.
El articulo 23, ese articulo también se puede votar
Presidente, asi que, si usted lo ordena, puedo leer
esas Proposiciones y votar ese primer bloque.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria, entonces leamos
el articulado con las proposiciones y ponemos en
consideracion los demas articulos como vienen en
la Ponencia que usted ha leido.

Secretaria:

Presidente, el articulo 1° tiene una proposicion
del doctor Alvaro Rueda y deja el articulo 1°, asi:

Proposicion:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la especialidad ambiental en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi
como su estructura.

También regulard los aspectos procesales
esenciales sobre las actuaciones judiciales que
versen sobre las controversias y litigios de contenido
ambiental y socioambiental, suscitados respecto del
uso y aprovechamiento de los recursos naturales, que
se adelanten dentro de un mismo predio o respecto
de areas declaradas como especial importancia
ambiental incluidas en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (Sinap), las reservas forestales, los
ecosistemas estratégicos y las demds categorias de
proteccion que sefialen la legislacion vigente. Asi
quedaria el articulo 1°.

Elarticulo 4°, tiene Proposicion del Representante
Alvaro Rueda, unicamente y deja el articulo asi:

Proposicion:

Articulo 4°. Naturaleza del Proceso Ambiental.
El proceso ambiental es un proceso declarativo que
se regira por las reglas especiales previstas en esta
ley. En lo no previsto en esta, se regira por las reglas
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y en lo no previsto
en este, por las reglas del Codigo General del
Proceso en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Asi
queda el articulo 4°.

El articulo 8° tiene proposicion del Representante
unicamente de Juan Manuel Cortés y lo que €l
solicita es la eliminacién del articulo. El articulo 12,
tiene Proposicién tnica y exclusivamente de Alvaro
Rueda y deja el articulo 12, asi:

Proposicion:

Integracion y composicion. El Consejo de
Estado es el maximo Tribunal de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo y estara integrada
por treinta y tres (33) magistrados, elegidos por la
misma Corporacion para los periodos individuales
que determina la Constitucion Politica, de listas
superiores a diez (10) candidatos, por cada vacante
que se presente, enviada por el Consejo Superior de
la Judicatura previa convocatoria publica reglada de
conformidad con lo previsto en la Constitucion y en
esta ley.

El Consejo de Estado ejerce sus funciones por
medio de tres (3) Salas, integradas asi: la Plena,
por todos sus miembros; la de lo Contencioso
Administrativo, por veintinueve (29) consejeros
y la de Consulta y Servicio Civil, por cuatro (4)
consejeros restantes. Alvaro Leonel Rueda. Asi
quedaria el articulo 12.

Elarticulo 23, tiene proposicion del Representante
Rueda y lo deja de la siguiente manera:

Proposicion:

Articulo 23. Relatoria para la especialidad
ambiental. Sin perjuicio de las funciones que se
definan a su cargo por parte del Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la Judicatura dispondra
la conformacién de relatorias especiales y para
la Seccion Primera del Consejo de Estado, con el
proposito de efectuar analisis que permite identificar
discrepancias interpretativas susceptibles de requerir
la aplicaciéon de los mecanismos de unificacion
jurisprudencial.

Para estos efectos, con la periodicidad que
determine la seccion correspondiente, las relatorias
presentaran los resultados de sus hallazgos y
efectuaran las sugerencias correspondientes, a
fin de que los magistrados o consejeros tomen las
determinaciones a que hubiere lugar.

Ese es el articulo 23. Presidente, puede poner en
bloque el articulo 1°, 4°, 8°, 12 y 23 con Proposicion
y el articulo 2°, 6°, 7°, 9°, 10, 14, 17,24 y 25 de la
Ponencia.
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Presidente:

En consideracion los articulos leidos con las
proposiciones que también la sefora Secretaria ha
leido, que han sido avaladas, se abre su discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada. Sefiora
Secretaria, llame a lista para la votacion de los
articulos.

Secretaria:

Listo, Presidente. Llamo a lista para la votacion
de este bloque de articulos.

Presidente:

(Necesita sonido para intervenir o ahorita
después de la votacion? Es que para votacion y le
cortaron el sonido, muy bien ya los de tendremos en
cuenta sefior Representante. Continua la votacion,
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelédez Giraldo Adriana Carolina No votd
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen No votd
Caicedo Rosero Ruth Amelia No voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Excusa
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Munera Medina Luz Maria No votd
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No voto
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Polo Polo Miguel Abraham Si
Quintero Amaya Diogenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Séanchez Leon Oscar Hernan No votd
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Tovar Trujillo Victor Andrés Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiloz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Pregunto, ;si hay algin honorable que haya
llegado y no haya votado? Puede cerrar la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion. Sefora Secretaria, anuncie
el resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado treinta y cuatro
(34) honorables Representantes, todos de manera
afirmativa. Asi que el bloque de articulos ha sido
aprobado con la mayoria absoluta exigida en la
Constitucion y la ley, por ser una ley Estatutaria.

Presidente:

Muy bien. Sefiora Secretaria, vamos entonces con
los articulos que tienen proposiciones no avaladas,
pero que, segun el ponente, han manifestado
que quieren dejar como constancia. Entonces,
arrancamos con el articulo 3°, hay dos proposiciones
avaladas, una del Doctor Rueda y una del doctor
Felipe Jiménez y hay una no avalada de Juan Manuel
Cortés y una del doctor Pefiuela.

Yo le pregunto a los Representantes, ;si ratifican
que dejan como constancia las Proposiciones? La
dejan como constancia los dos. Asi que, el articulo
3° lo podemos ya poner en consideracion. El articulo
5° hay seis proposiciones, tres avaladas, una del
doctor Rueda, una del doctor Duvalier, una de la
doctora Piedad Correal y hay tres proposiciones,
no avaladas, una del doctor Pefiuela, una del doctor
Juan Manuel Cortés y una del doctor Jorge Méndez.
Yo les pregunto, si ratifican, ;qué dejan como
constancia? ;Doctor Méndez también? OK, articulo
5° también lo podemos poner en consideracion.

Articulo 11, una del doctor Méndez de eliminacion,
(le pregunto si también la deja como constancia?
También la deja como constancia. Y hay otra del
doctor Rueda, que también la deja como constancia.
Muy bien, el articulo 12, puede ya ponerse en
consideracion como viene en la ponencia. articulo 13,
hay una del doctor Alvaro Rueda que esta avalada y
una del doctor Méndez, que le pregunto, ;si la deja
también como constancia? La deja como constancia,
articulo 13 también se puede poner en consideracion.
articulo 15, hay una proposicion avalada del doctor
Duvalier y hay tres proposiciones no avaladas, dos del
doctor Juan Manuel Cortés y una del doctor Méndez,
les pregunto, ;si las dejan como constancias? Las
dejan como constancia, también se puede poner en
consideracion. articulo 16, tiene una avalada del
doctor Duvalier y dos del doctor Juan Manuel Cortés
que también le pregunto, ;si las ratifica que las deja
como constancia? Muy bien doctor Juan Manuel.

Articulo 18, tiene una del doctor Juan Manuel
Cortés también, le pregunto, ;la deja como
constancia? La deja como constancia, muy bien.
El articulo 19, tiene una avalada del doctor Andrés
Felipe Jiménez y una del doctor Juan Manuel
Cortés no avalada que le pregunto, ¢si la deja como
constancia? La deja como constancia, muy bien.
articulo 20, tiene una avalada del doctor Andrés
Felipe Jiménez y dos no avaladas, una del doctor
Rueda y una del doctor Juan Manuel Cortés, le
pregunto, ;si la deja como constancia, también
la del articulo 20? ;Doctor Rueda, la deja como
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constancia? La deja como constancia. Podemos
poner en consideracion el articulo 20.

Articulo 21, tiene una del doctor Rueda, que no
estd avalada, ;jla deja como constancia? La deja
como constancia, articulo 21 se puede poner en
consideracion como viene en la ponencia. articulo
22, Juan Manuel Cortés, también tiene una, que la
deja como constancia. Asi que, sefiora Secretaria,
leamos los articulos con las proposiciones avaladas
y los demas como vienen en la ponencia para votar
el articulado.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. El articulo 3° tiene una
proposicion de Alvaro Leonel Rueda, que modifica
el inciso 2°, el numeral 1°, perdon. Que lo adiciona
en la ultima parte, la expresion “La normatividad
disciplinaria vigente” y el inciso 2° de ese numeral,
lo modifica y lo deja, asi:

Proposicion:

Los despachos judiciales ambientales deberan ser
objeto de la implementacion de un modelo de gestion
por parte del Consejo Superior de la Judicatura que
tenga en cuenta la realidad de las areas rurales y
rurales dispersas, deberan contar con un facilitador
que provea informacion a los ciudadanos con miras
a superar las barreras de acceso a la administracion
de justicia. Deberan generarse formatos de facil
entendimiento por parte de la poblacion que tiene
interés en los asuntos ambientales, con miras a
acceder a la administracion de justicia de manera
mas simple y con el minimo de formalidades
necesarias para presentar ante el juez los derechos
objeto de reclamo o defensa. El resto viene como
estd en la Ponencia. El numeral 2, el numeral 3.

En el 2° inciso del numeral 3, adiciona una Yy,
dice: “...y desarrollo sostenible, las Autoridades
Ambientales o quienes hagan sus veces, y cada
cuatro (4) anos”, esa es la modificacion que hace.
El resto del articulo lo deja como viene en la
Ponencia. La otra proposicion de este articulo 3°, es
del Representante Jiménez y Astrid Sanchez y Juan
Manuel Cortés, que modifica el numeral 4.

Proposicion:

Igualdad. El juez hard uso de todas las facultades
que le confiere la ley para asegurar la igualdad de las
partes en el proceso.

O sea, modifica el numeral 4 que trae en la
ponencia que era Correccion de asimetrias, ¢si esta
bien, doctor Andrés, eso es lo que usted pretende
modificar? Ok, entonces asi quedaria el numeral 4°
del articulo 3°. Asi con esas modificaciones queda el
articulo 3° con las dos constancias de Juan Manuel
Cortés y del doctor Pefiuela.

El articulo 5° tiene dos proposiciones avaladas,
ah, tres, si es, sefior. La de Alvaro Rueda, tiene
modificaciones, modifica el numeral 2, dice:

Proposicion:

2. Acciones de grupo y responsabilidad
extracontractual, siempre que la controversia
tenga contenido ambiental.

Numeral 3, entonces cambia el numeral 3°
completamente, perfecto, lo que estd haciendo
es organizando los numerales que estan mal en la
ponencia, ;no, doctor Andrés? Y el tercero, queda
asi:

3. Conflictos, relacionados con los elementos
del ambiente previstos en el Decreto ley
2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables.

Y el 4,

4. Controversias sobre la materia ambiental,
relativas a recursos naturales y de
ordenamiento territorial, de conformidad con
las normas que regulan el sector ambiental.

Viene mal numerado el 5 y lo quita porque viene
como 11 y el 5 lo deja asi:

5. Medios de control de nulidad y de nulidad
y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos que versen sobre asuntos
ambientales proferidos por las autoridades
ambientales y las demas entidades que
integran el SINA de conformidad con la Ley
99 de 1993, o la norma que la modifique o
haga sus veces.

Quita el 13, que viene mal numerado, lo elimina
completamente y el paragrafo lo deja como viene en
la Ponencia.

El 5 de la proposicion de Duvalier Sanchez, lo
que hace el doctor Duvalier es agregar una expresion
en el numeral 4, y dice:

Proposicion:

4. ...En especial en temas de proteccion,
regulacion y recuperacion ambientales;
también los relativos a la proteccion,
restauracion, manejo, uso y aprovechamiento
de recursos naturales. El resto como viene en
la ponencia.

Y la proposicion de la doctora Piedad Correal, es
que adiciona un numeral, pero ella lo hace con esa
numeracion mala, nosotros lo reorganizaremos en el
texto y adiciona un numeral en el siguiente sentido:

14. Acciones populares, siempre y cuando la
controversia verse sobre asuntos ambientales.

Presidente, esas tres proposiciones quedarian del
articulo 4°, las otras proposiciones quedan como
constancias, una de Juan Manuel Cortés, una de
Méndez y otra de Pefuela.

El articulo 11, como esta en la ponencia porque
habia una proposicion del doctor Méndez, que queda
como constancia.

El articulo 13, tiene una proposicion de Alvaro
Rueda que, si estd avalada y una de Méndez, que
queda como constancia. La del doctor Rueda, lo que
hace es modificar en el paragrafo 2°.

Proposicion:

Paragrafo 2°. El Consejo Superior de la
Judicatura debera exigir ademas de la experticia
técnica prevista en el parrafo anterior, para integrar
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el equipo técnico, experiencia demostrada especifica
de minimo de ocho (8) afos en asuntos medio
ambientales y solucion de controversias en las
materias que seran conocidas por esta especialidad.

Esa es la modificacion de la proposicion del
articulo 13, del doctor Rueda, la otra queda como
constancia.

El articulo 15, hay dos proposiciones de
constancia, una no mas avalada del doctor Duvalier,
que lo que hace el Representante, es modificar el
numeral 1 y lo deja de la siguiente manera, adiciona:

Paragrafo 1°. ... Esta contard con dos salas
especializadas en asuntos ambientales que
funcionaran en Barranquilla y en San Andrés.

Y quita la expresion “La sala especializada en
asuntos ambientales funcionard en la ciudad de
Barranquilla”, eso es lo que modifica el doctor
Duvalier en su proposicion del articulo 15 y queda
como constancia la del doctor Méndez y la del
doctor Juan Manuel Cortés, dos proposiciones.

El articulo 16, también tiene una avalada del
doctor Duvalier, que lo que hace el paragrafo 1°y
modifica el inciso 2° del paragrafo 2°. El paragrafo
1°lo deja de la siguiente manera:

Paragrafo 1°. Para la provision de los
cargos de juez de los juzgados ambientales y
de magistrados de las salas ambientales de los
Tribunales Administrativos, el Consejo Superior
de la Judicatura dispondra de la realizacion de un
concurso publico, en el cual se debera valorar el
conocimiento de la normativa en materia ambiental
y de las perspectivas juridica, economica y de
regulacion de los recursos naturales, de servicios
publicos, de recursos naturales renovables y no
renovables, de ordenamiento territorial, de derecho
administrativo, de derecho publico y de derecho
constitucional, y las normas que desarrollan el
proceso judicial ambiental.

El paragrafo 2°, voy en el articulo 16 doctor
Méndez.

Paragrafo 2°. en el 2° inciso del paragrafo 2°, le
adiciona la expresion después de ambiental “desde
la perspectiva juridica, econdmica y de regulacion
de los recursos naturales”. Esta es la proposicion del
doctor Duvalier.

El articulo 18, tenia una proposicion del doctor
Cortés, que la deja como constancia, entonces se
vota de la ponencia.

El articulo 19, tiene una proposicion del
Representante Andrés Felipe Jiménez, Astrid
Sanchez y Juan Manuel Cortés, que modifica todo el
texto. Me permito leer el articulo 19, como quedaria:

Proposicion:
Articulo 19. Adicidonese un paragrafo al articulo
51 de la Ley 270 de 1996, el cual quedaria asi:

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura
creara los despachos judiciales que sean requeridos
para el cumplimiento de la ley, atendiendo a la
especialidad de la materia y basandose, entre

otros, en las zonas focalizadas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en las zonas
donde exista mayor conflictividad por el ambiente y
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
o respecto de areas declaradas como protegidas, que
conforman el Sistema Nacional Ambiental de Areas.

Paragrafo 1°. Autoricese al Gobierno nacional
para que durante los proximos treinta (30) meses
incluya en el presupuesto de rentas y gastos una partida
de acuerdo con las disponibilidades presupuestales,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el marco de
gastos, establecido segun el caso recursos adicionales
susceptibles de asignacion a la Rama Judicial, a
efectos de implementar y la especialidad ambiental
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en
todo el territorio nacional.

Paragrafo 2°. El Consejo Superior de la
Judicatura debera elaborar un plan para la puesta
en marcha e implementacion de la especialidad
ambiental de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, incluido el analisis financiero y de
conflictividad ambiental y demanda.

Doctor Andrés Felipe, yo respetuosamente ese
paragrafo, “autoricese al Gobierno” estamos dando
unas facultades. Bueno, pero usted lo mirarda en
la ponencia. Ese es el articulo 19, queda con esta
proposicion del doctor Andrés Felipe y la doctora
Astrid y queda una constancia de Juan Manuel
Cortés.

En el articulo 20, hay unas proposiciones que
quedan como constancia de Juan Manuel Cortés
y Alvaro Rueda y también hay una proposicion
sustitutiva al articulo 20.

Articulo 20. El Consejo Superior de la Judicatura
debera elaborar un plan para la puesta en marcha
e implementacion de la especialidad ambiental de
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
incluido el analisis financiero y de conflictividad
ambiental y demanda; para tal fin se dispondra de
doce (12) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, para presentarselo al Gobierno
nacional.

Partiendo del plan de puesta en marcha de la
especialidad ambiental elaborado por el Consejo
Superior de la Judicatura, autoricese al Gobierno
nacional para que dentro de los 24 meses
siguientes a la promulgacion de esta ley, incluya
en el presupuesto de rentas y gastos una partida de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el marco de gastos,
estableciendo segun el caso recursos adicionales
susceptibles de asignacion a la Rama Judicial, a
efectos de implementar y la especialidad ambiental
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en
todo el territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura dispondra
todo lo necesario para que la especialidad
ambiental entre en funcionamiento a partir de los
12 meses siguientes a la aprobacion de presupuesto
mencionado en el inciso anterior. Andrés Felipe
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Jiménez, Astrid Sanchez y Juan Manuel Cortés. Asi
quedaria el articulo 20 de la ponencia.

Sigue el articulo 21 de la ponencia, porque habia
una proposicion del doctor Rueda que la deja como
constancia y el 22 de la ponencia, porque habia una
proposicion de Juan Manuel Cortés, que la deja como
constancia. Presidente, puede poner en bloque estos
articulos con las proposiciones aditivas, sustitutivas
y modificativas.

Presidente:

En consideracion entonces, los articulos con las
proposiciones leidas por la Secretaria, ademas de
los articulos como vienen en la ponencia. Se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.
Sefiora Secretaria, llame a lista.

Secretaria:

Presidente, llamo a lista para este bloque de
articulos el 3°, el 5° el 11, el 13, el 15, el 16, el
18, el 19, el 20, el 21 y el 22 con las proposiciones
aditivas, modificativas, sustitutivas y algunos de la
ponencia.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbeldez Giraldo Adriana Carolina No votd
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yafiez Gabriel No votd
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando No votd
Castillo Torres Marelen Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Excusa
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Munera Medina Luz Maria Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No voto
Osorio Marin Santiago No votd
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Polo Polo Miguel Abraham No
Quintero Amaya Diogenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leén Oscar Hernan No voto
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Tovar Trujillo Victor Andrés Si
Triana Quintero Julio César No voto
Uribe Muiloz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si

‘ Wills Ospina Juan Carlos ‘ Si

Pregunto, (si hay algin honorable Representante,
que no haya votado? Presidente, puede usted ordenar
el cierre de la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacidn. Sefiora Secretaria, anuncie
el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y dos (32)
honorables Representantes, por el Si, uno (1) por el
NO treinta y dos (32). Asi que han votado treinta
y tres (33) en total siendo aprobado este bloque de
articulos con la mayoria exigida en la Constitucion
y la ley.

Presidente, permitame un minuto,
Presidente, debo dejar una constancia de que
el Representante Juan Daniel Pefiuela presentd
unas proposiciones, luego de que se hubiesen
aprobado unos articulos. Asi que quedan como
constancias para el acta al articulo 1°, 2°, 6°, 8°,
10, 11, 12 y 13, las dejaremos tal y cual como
fueron presentadas, para que hagan parte del acta
honorables Representantes.

Asi mismo, el Representante Oscar Rodrigo
Campo, ha radicado una al articulo 15, que fue
después de que se voto, entonces quedara en el acta,
honorables Representantes.

Presidente:

Muy bien. Sefiora Secretaria, entonces sirvase
leer titulo y pregunta.

Secretaria:

Presidente, hay una proposicion al titulo del
Representante Juan Daniel Pefiuela, no sé qué dice
el ponente Unico, el doctor Andrés Felipe, si esto
queda como constancia.

Presidente:

La deja como constancia, el doctor Juan Daniel
Pefuela.

Secretaria:

Queda que ¢l adiciona la expresion “Jurisdiccion
Ordinaria”.

El titulo del proyecto es el siguiente sefior
Presidente, honorables Representantes, “Por
la cual se crea la Especialidad Ambiental de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
con salas especializadas en temas ambientales,
se modifica la Ley 270 de 1996 y se dictan otras
disposiciones”.

Ha sido leido el titulo, sefior Presidente, y
pregunto a la Comision Primera, /si quieren que este
proyecto de Ley estatutaria, pase a la plenaria de la
Camara y se convierta en ley de la Republica?

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta, se
abre la discusion. Doctor Tamayo, esta pidiendo
el uso de la palabra, tres minutos para el doctor
Tamayo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo a todos
los miembros de la Comision. Bueno, quiero
simplemente. ..

Presidente:

Perdon. Queridos colegas, un poquito de
silencio les queremos pedir a este costado izquierdo
hay demasiada bulla y no es precisamente por
funcionarios sino por Congresistas, que no nos
dejan atender aqui a la Comision. Adelante, doctor
Tamayo.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Gracias, Presidente. No, de pronto es un tema
fuera de lugar, pero que quiero anotarlo aqui porque
quisiera que, en el segundo debate en plenaria, se me
absolviera esto, o sea, cuando yo veo todo lo que se
plantea lo que hemos aprobado que considero que es
importante porque los temas ambientales tienen que
tener un tratamiento también diferencial para poder
avanzar en ellos.

Pero mi pregunta es, /por qué eso no se incorporo
que tenia mas pertinencia a la Jurisdiccion Agraria,
por quéno hicieron eso? O sea, me quedo ese sinsabor
alli, por qué no se hizo, porque no se estructurd
dentro de una parte. Simplemente, un planteamiento
como digo, fuera de lugar, pero que quiero hacerlo
porque no veo otro momento, ya votamos ahora el
titulo y se cerrd, pero si que quede esa invitacion para
el ponente y para quienes han tenido el liderazgo
en esta iniciativa de querer profundizar un poco por
qué no se hizo en la Jurisdiccion Agraria, por qué no
se incorpord en esa oportunidad en esa oportunidad
que tuvimos al estructural la Jurisdiccion Agraria.
Gracias Presidente, simplemente era ese comentario.

Presidente:

Gracias a usted, doctor Tamayo. La doctora
Delcy me estd pidiendo el uso de la palabra, tiene
tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura:

Gracias, sefior Presidente, y muy buenos dias,
honorables Representantes. Quiero saludar la
iniciativa de este proyecto, pues finalmente doctor
Tamayo, creo que este si es el camino que le va a
permitir a toda la problematica ambiental del pais,
tener quién resuelva de manera directa y no como
esta ocurriendo hoy o como hubiésemos querido que
hubiese quedado en la Jurisdiccion Agraria y Rural,
en la que hubiésemos colmatado de la problematica
ambiental, las decisiones que se deben tomar en la
Jurisdiccion Agraria y no hubiésemos permitido que
funcione en las tareas que debe resolver frente a la
problematica de tierras.

La situacion de congestion que tiene la Rama
Judicial llega al 64%, la problematica ambiental
es la menos atendida y si se la vamos a cargar a la

Jurisdiccion Agraria y Rural ya eso implica, que la
Jurisdiccion Agraria y Rural tenga un grado bastante
complicado de definir en la problematica ambiental.
Yosicelebro estainiciativay como lo habia propuesto
la Representante Astrid y el Representante Lozada,
este es el camino para darle una respuesta efectiva,
contundente y encargada unica y exclusivamente de
este contexto ambiental.

Aunque también aqui, seflor ponente, es
importante pronunciar y decir, que las Jurisdicciones
Agraria, Rural y Ambiental se deben encontrar para
que las dos conozcan y no puedan tener fallos que
desconozcan una realidad de la otra. Pero celebro
que se haya logrado, primero, identificar dos
instituciones que van a definir la problematica de
tierras y aparte la ambiental, para que la resolucion
de estas problematicas tenga efectividad, sea
eficiente y que entregue la solucioén problematica de
tierras y ambiental que tanto ha solicitado el estado
colombiano y que tanto necesita el campesinado
y nuestro pais en la resolucion de los conflictos
ambientales. Muchas gracias.

Presidente:
Doctor Felipe Jiménez, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Andrés Felipe Jiménez
Vargas:

Gracias, sefior Presidente. En respuesta a la
observacion del doctor Tamayo, inicialmente se
planted para que se creara la especialidad dentro
de la Rama de lo Contencioso Administrativo,
precisamente porque hoy esta Rama es la que
conoce de la mayoria de asuntos ambientales,
pues ya contamos con una infraestructura, con
profesionales que conocen del tema ambiental y
que lo han tratado durante varios anos. Incluirlo
directamente en la Jurisdiccion Agraria seria partir
absolutamente desde cero y aqui lo que se busca con
esta norma, es garantizar el acceso a la justicia y la
eficacia precisamente en la resolucion de conflictos
ambientales.

Un poco, esa era la discusion que se tenia en
la sesion pasada que teniamos con la Viceministra
de Justicia y era precisamente €so, yo no niego
que ambas jurisdicciones, tanto la agraria como
la ambiental no tengan alguna relacion, de hecho,
si, y dejo la puerta abierta para que los queridos
Representantes y los compafieros, pues nos hagan
sugerencias frente al proyecto de ley para buscar
un puente entre las dos jurisdicciones. Pero, la
especialidad de ambas, creo que denota y podria
ayudar un poco mas a la congestion que se tiene hoy
en dia en ambas materias, tanto en la agraria como
en lo ambiental.

Presidente:

Doctor, es que, pues estamos en discusion
del titulo y pregunta y entonces, entramos en
profundidad del proyecto de ley y pues, yo les
quiero pedir es para poder avanzar, doctor Tamayo,
para no seguir en la discusion, si es sobre el titulo y
la pregunta, no, gracias, doctor Tamayo. ;Entonces,
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es sobre el titulo y la pregunta que quiere hablar? Se
mantiene la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada. Sefiora Secretaria, llame a lista para
votar titulo y pregunta.

Secretaria:

Si, Presidente. Llamo para la votacion del titulo
leido como vienen en la ponencia y la pregunta.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbeldez Giraldo Adriana Carolina No votd
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yafiez Gabriel No votd
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Excusa
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito No votd
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Méndez Hernandez Jorge No votd
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Munera Medina Luz Maria Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Polo Polo Miguel Abraham No
Quintero Amaya Diogenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Séanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Tovar Trujillo Victor Andrés Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiloz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Pregunto, ;si hay algiin honorable Representante,
que no haya votado?

Presidente:

Se cierra la votacidon. Sefiora Secretaria, anuncie
el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y seis (36)
honorables Representantes, por el S treinta y cinco
(35), por el NO uno (1). Asi que ha sido aprobado
el titulo y la pregunta con la mayoria exigida en la
Constitucion y la ley, toda vez que esto es una ley
estatutaria. Ponentes, Presidente.

Presidente:
Mismo ponente, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Asi se hara, queda notificado el doctor Andrés
Felipe Jiménez, como unico ponente para la plenaria
de la Camara de Representantes.

Presidente:

Siguiente punto en el orden del dia, sefiora
Secretaria. Doctor Jiménez, quiere dar las gracias
un minuto para agradecerle a la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Andrés Felipe Jiménez
Vargas:

Gracias, sefor Presidente. Bueno, aprovechar el
espacio para darle las gracias a todos los compafieros
y compafieras, agradecer todas las proposiciones
que se han radicado y que se han aprobado. Al
Representante Méndez, al Representante Rueda y al
Representante Pefiuela, las proposiciones que no se
han tenido en cuenta para el proyecto de ley, ah, y al
Representante Cortés, pues las tendremos en cuenta
para el segundo debate y nos pondremos en contacto
con los equipos de cada uno de nosotros. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia, sefiora
Secretaria.

Subsecretaria:
Si, sefior Presidente. Siguiente punto.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero
260 de 2022 Camara, 02 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo numero 03 y 11 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 138 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991.

Autores: honorables Senadores Marcos Daniel
Pineda Garcia, Diela Liliana Solarte Benavides,
Oscar Mauricio Giraldo Herndndez, Juan Samy
Merheg Maran, Miguel Angel Barreto Castillo,
Nicolds Albeiro Echeverri Alvaran, Nadya Georgette
Blel Scaf, Liliana Esther Bitar Castilla, Soledad
Tamayo Tamayo, Efrain José Cepeda Sarabia, José
Alfredo Marin Lozano, German Alcides Blanco
Alvarez, Oscar Barreto Quiroga, ////Proyecto de
Acto Legislativo nimero 03 de 2022 Senado////
honorables Representantes Jairo Cristo Correa,
German Rogelio Anis, Oscar Campo Hurtado, Jorge
Meéndez Hernandez, Jaime Rodriguez Contreras,
Julio Triana Quintero, Carolina Arbeldez Giraldo,
Gersel Luis Pérez y los honorables Senadores
Beatriz Lorena Rios Cuéllar, David Luna Sanchez ////
Proyecto de Acto Legislativo nimero 11 de 2022
Senado////honorables Representantes Juan Espinal
Ramirez, Hernan Dario Cadavid, Olmes de Jesus
Echeverria, José Jaime Uscategui, Cristian Garcés,
Eduard Alexis Triana, Vladimir Olaya, Oscar Dario
Pérez, Andrés Eduardo Forero, Carlos Edward
Osorio, Hugo Danilo Lozano, Oscar Villamizar
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Meneses, Juan Felipe Corzo, los honorables
Senadores Miguel Uribe Turbay, Paola Holguin
Moreno, Enrique Cabrales Baquero, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Ciro Alejandro Cortés, Carlos Manuel
Meisel Vergara, Yenny Esperanza Rozo Zambrano,
José Vicente Carreiio Castro, Josué Alirio Barrera
Rodriguez, Esteban Quintero Cardona.

Ponentes: Honorables Representantes Julio
César Triana Quintero -C-, Catherine Juvinao
Clavijo -C-, Oscar Herndn Sanchez Leén -C-, Ruth
Amelia Caicedo Rosero, Diogenes Quintero Amaya,
Hernan Dario Cadavid Mdarquez, Ana Paola Garcia
Soto, Heraclito Landinez Suarez, Marelen Castillo
Torres y Luis Alberto Alban Urbano.

Texto Aprobado en plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 1279 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1445 de 2022.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia, senor Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, favor, leer la Proposicion con
que termina el informe de ponencia.

Secretaria:
Si, Presidente.
Proposicion:

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento a los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presentamos Ponencia Positiva y
en consecuencia, solicitamos a los miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
dar primer debate en primera vuelta en la
Céamara de Representantes al Proyecto de Acto
Legislativo numero 260 de 2022 Camara 02
de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos
de Acto Legislativo numero 03 y 11 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
138 de la Constitucion Politica de Colombia de
1991, conforme al texto propuesto. Esta suscrita la
Proposicion por los Ponentes Coordinadores Julio
César Triana, Catherine Juvinao, los Ponentes
Oscar Herndn Sanchez, Diégenes Quintero, Ruth
Amelia Caicedo Rosero, Diogenes Quintero
Amaya, Hernan Dario Cadavid Marquez, Ana
Paola Garcia Soto, Heraclito Landinez Suarez,
Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Albdn
Urbano. Presidente, ha sido leida la Proposicion
con que termina el Informe, puede usted abrir la
discusion y votacion.

Presidente:

En consideracion el informe con que termina la
ponencia, se abre su discusion, anuncio que se va
a cerrar, queda cerrado, japrueba la Comision el
Informe con quién termina la ponencia?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Muy bien. Antes de abrir el articulado,
vamos a darle entonces el uso de la palabra a los
Coordinadores Ponentes y Ponentes de este proyecto
de ley, de Acto Legislativo, perdon que ademas es
de iniciativa Congresional. Doctor Triana, necesita
quince minutos, si necesita mas tiempo le damos
mas por supuesto. Adelante doctor Triana con su
intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Bueno, muchas gracias, Presidente. Queridos
Representantes, yo quiero empezar esta exposicion
pidiendo unas excusas por una observacion que
me hiciera ayer un miembro del Partido Liberal,
doctor Oscar. En el dia de ayer, al referirme a este
proyecto, en mis redes sociales me referi como
recortar las vacaciones de los Congresistas y ayer
un Congresista del Partido Liberal va y me dice, no,
no se equivoque no son vacaciones, Triana, es un
receso legislativo que cred el Constituyente del 91,
priorizando la cercania con las regiones.

Y quiero empezar, sefior Presidente, diciendo
que ese miembro del Partido Liberal tiene la razon
y quiero pedir excusas por esa mala interpretacion,
que hice de la norma y quiero decirlo porque asi
fue. Esto tiene un origen en la Constitucion del 91
y por eso, quisiera hoy presentarles a ustedes este
proyecto reconociendo que el lenguaje que se debe
utilizar sobre el mismo, debe versar sobre el receso
legislativo. Dicho lo anterior, quisiera contarles,
doctor Uscategui o recordar lo hablamos con el
doctor Alban, que en el Cuatrienio del 2018 al 2022,
este Acto Legislativo fue presentado cuatro veces,
fue presentado como el Acto Legislativo 508, el
Acto Legislativo 385, el Acto Legislativo 266 y
el Acto Legislativo 130 y en las cuatro ocasiones,
fracaso este Acto Legislativo.

Y con este antecedente, quisiera decirles por
qué a sinnimero de Congresistas doctor Heraclito
y hoy hablabamos de todos los Partidos, nos motivo
firmar nuevamente este Acto Legislativo y nos
motiva la firma y promoverlo como autores, porque
es evidente que dia tras dia aumenta las leyes de
origen Congresional y que muchas de esas leyes, ni
siquiera se les da primer debate con el argumento
de que no hay tiempo y porque también tenemos
que reconocer, especialmente aqui en la Comision
Primera, que la Agenda Legislativa, no en este
Gobierno doctor Alejandro, en todos los Gobiernos,
ronda a partir de las necesidades del Gobierno de
turno y las iniciativas congresionales pasan a un
segundo plano.

Por eso, quiero agradecer a los Coordinadores
Ponentes, la doctora Cathy Juvinao y el doctor Oscar
Sanchez, con quien hemos trabajado y hemos en
algunas cosas estado de acuerdo, en otras no tanto.
Pero al final del dia, logramos sacar adelante un texto
que quiero agradecer especialmente a usted doctor
Alban, la firma con las observaciones y salvedad
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que me hiciera, al doctor Heraclito Landinez la
firma como Ponente del Pacto Histérico y quiero
reconocer también, a la doctora Ana Paola Garcia,
que me ayudd mucho o nos ayud6 Cathy, en temas
de forma en el Acto Legislativo y por supuesto,
al doctor Cadavid con quien ayer conversé sobre
el Acto y encontramos, como la doctora Marelen
Castillo los mejores animos para sacarlo adelante.

Este Acto Legislativo, y quiero que en esto me
escuchen, porque seguramente hoy hablabamos
con Wills, es el primer paso, Cathy, para demostrar
que este Congreso quiere hacer las cosas bien.
Y Juan Carlos Lozada, no me deja mentir que lo
impulsamos junto con Gabriel Santos y llegamos
hasta el séptimo debate y murié en Senado. Y
este Congreso quiere hacer las cosas bien doctora
Piedad, por la siguiente cifra, este Congreso trabaja
con un periodo que es de 4 meses y 16 dias y es el
periodo que va del 20 de julio al 16 de diciembre,
pero curiosamente luego tenemos un periodo que
de sesiones es de 2 meses y 20 dias, que es el que
vamos a modificar y es el que va de 16 de marzo a
20 de junio, y digo, para informacion de todos, que
paises como Espaia, por ejemplo, corrigieron esto
donde sesionaban 6 meses y se pusieron de acuerdo
para sesionar en el afio 9 meses. Paises como Brasil,
estaban sesionando 7 meses y ajustaron su periodo
de sesion a 9 meses y el mas reciente Ecuador,
sesionaba 6 meses al afio en periodos de 2 meses
y hoy sesiona 10 meses. Y alguien pudiera hacer
la pregunta, ;y por qué mas tiempo? Porque es
evidente que cada vez los Congresistas tienen mas
iniciativa y se hace necesario el control politico,
que es una herramienta que hablaba ahorita con
Carlos Felipe Quintero.

Y quiero decirlo, poner un ejemplo, en medio
de la pandemia el Gobierno de turno de enero a
febrero sacd decreto distribuyendo recursos por
veintinueve billones de pesos y el Congreso no
estaba y no pudimos hacer control politico sobre las
inversiones que se estaban orientando. Entonces, lo
que pretendemos con este Acto Legislativo es, salir
que nunca salimos y quiero dejar eso también para
que la opinion publica lo sepa, el Congreso va hasta
el 16 de diciembre, pero usualmente nos convocan a
extras y terminamos saliendo el 22, o el 23 o incluso
el 24 de diciembre. Pero supongamos mantener, lo
del 16 de diciembre y regresar el primero de febrero.
De Senado esta norma venia, que regresar el 16 de
enero, pero nosotros los Ponentes hicimos un acuerdo
y lo pusimos el 1° de febrero y lo hacemos para que
los Congresistas, especialmente de region tengan
30 dias también en su region para conectarse con su
region y lo digo, porque ademas el Senado, doctor
Alirio y sé que usted tiene una proposicion sobre
el tema, incluyeron dos incisos nuevos a este Acto
Legislativo, que decidimos acompafiar: el primero
de ellos, tiene que ver con cerrar la puerta para
que ese nuevo periodo se convierta en un periodo
para modificar la Constitucion o se convierta en un
Periodo para que el Gobierno de turno, aproveche y
saque sus normas.

Esa iniciativa que entiendo fue de Paloma
Valencia en Senado, tuvo el apoyo de todas las
Bancadas de Senado, fue crear un inciso para que
fuera claro que de 1° de febrero a 16 de marzo, se
prioricen las normas de origen Congresional y el
ejercicio del control politico. Decidimos avalarlo
porque lo consideramos apenas logico, luego de
entender la siguiente cifra, queridos colegas: En
el periodo de 20 de julio del 2021 a 20 de junio
del 2022, se presentaron quinientas ochenta y tres
iniciativas y de las quinientas ochenta y tres, solo se
tramitaron cincuenta y ocho. Y entenderan ustedes
cuales fueron las que nunca se tramitaron, las de los
Congresistas.

Por eso, creemos que es valido esa consideracion
y luego también advierto, se presentd otro inciso en
Senado con el que yo no estaba de acuerdo y los dos
lo hablamos y era el inciso que, en el tltimo afo del
periodo, se retomaria las sesiones ese afio, si, el 16
de marzo, porque recuerden ustedes que los primeros
tres meses de ese ultimo afio es electoral, eso para
darle garantias a los Congresistas que deciden
presentar nuevamente su nombre al Congreso.
Sobre eso, Cathy, me permito advertir una amistosa
discusion que tuvimos, donde yo esencialmente no
estaba de acuerdo porque sentia que teniamos que
hacerlo para los 4 afios, pero donde tus argumentos
fueron poderosos en decir: si lo dejamos asi, vamos
a inducir el Congreso de Colombia a un ausentismo
total, porque nadie va a abandonar su campana para
estar aqui en el Congreso. Por eso, decidimos dejar
estos dos incisos del Congreso.

Con estos argumentos tal vez poco técnicos y
mas de consideracion general, quiero decir que nos
han llegado unas proposiciones, el doctor Carlos
Felipe Quintero, expondra una proposicion de é€l,
que espero quede sea leida por la Secretaria para
que haga parte del Acta, al doctor Uscategui le
quiero rogar que su proposicion, la dejemos como
constancia, porque fue recogida en una Proposicion
en el mismo sentido del doctor Oscar Campo, en el
sentido en que nos referiamos sélo a leyes Ordinarias
de origen Congresional y nos corrigieron, porque los
Congresistas, pues pueden presentar una Estatutaria
o una Organica. Esa correccion, doctor Uscategui,
se acepto, entonces le ruego que nos la deje como
constancia y oiga, doctor Alirio, y quiero agradecerle
enormemente porque su proposicion, pues tocaba
el fondo, yo sé que fue gestion de Cathy, no mia,
muchas gracias por dejarla como constancia, porque
quiere decir, que tenemos cuatro proposiciones, tres
de ellas como constancia y una avalada.

Finalmente, antes de, por supuesto, cederle la
palabra al resto de ponentes, s6lo me resta decir,
doctor Heraclito, que lo que hablamos esta mafiana
al llegar es cierto. Esta manana la doctora Piedad,
el doctor Heraclito y doctor Alirio, me dijo, en este
periodo si va a salir este Acto Legislativo, ahora si
va a salir. Y doctor Pedro, ayer Cathy Juvinao me
dijo una cosa también que quiero reconocer, me dijo:
este Congreso si va a ser el Congreso del Cambio
por lo menos en tener mas tiempo para el control
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politico y mas tiempo para debatir nuestras propias
iniciativas. Agradezco enormemente la confianza
a los ponentes, a los coordinadores, agradezco el
regafio de Oscar Sanchez ayer con el que empecé
aqui pidiendo las excusas debidas y corrigiendo e
insistiendo, no se trata de vacaciones, simplemente
se trata de tener mas tiempo para control politico
y mas tiempo para nuestras iniciativas. Gracias,
Presidente.

Preside la Sesion el honorable Representante
Heraclito Landinez Suarez:

Presidente:

Gracias, doctor Triana. Le pedimos a los asesores,
que, si tienen alguna conversacion que terminar, lo
hagan fuera del recinto de la Comision para poder
concentrarnos en la discusion de este Proyecto de
Acto Legislativo.

Tiene la palabra la doctora Catherine Juvinao,
(por cuanto tiempo? ;Cuanto tiempo requiere? Diez
minutos para la doctora Catherine Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Diez minutos estd bien. Muchas gracias,
Representante, un saludo por supuesto a todos
los colegas, a los asesores y a los ciudadanos y
ciudadanas que nos ven en este momento y que
estan muy interesados en esta sesion de hoy, en
particular en este proyecto porque sabemos que esto
ha sido una peticion ciudadana que viene desde hace
mucho tiempo. Yo quiero arrancar por reconocer al
Partido Cambio Radical, yo realmente creo que en
este Congreso todas estas causas del tema del receso
Legislativo, de la reeleccion de los Congresistas, el
tema de los salarios, es cada vez mas un consenso
entre todos los Partidos, eso yo lo saludo.

Esto ya no es solamente una causa o del
Partido Verde con la consulta anticorrupcion, o
ya no solamente una causa del Partido Centro
Democratico, que también ha venido con muchos
de estos proyectos desde hace afos, aqui cada vez
hay mayor consenso y yo quiero saludar al Senador
David Luna, autor de este proyecto, por supuesto al
Representante Triana y ademas hacer una mencion
especial a un exrepresentante a la Camara que hoy ya
no esta aqui, pero que también tiene todo el mérito
de esto y es el Exrepresentante Gabriel Santos del
Centro Democratico, que se dio una lucha realmente
de corazon por este proyecto.

Como decia, esto es un mandato ciudadano y es
un mandato ciudadano y en este momento no voy a
hablar como Representante, sino como ciudadana,
porque saben ustedes bien aqui que esto ha sido
una de mis causas por afios, los ciudadanos de a
pie en Colombia no entienden, no entienden, se
sienten frustrados de que mas o menos el 60% de las
personas que trabajan en Colombia, ganan un salario
minimo y ese 60% de colombianos que se gana un
salario minimo tiene por ley 15 dias de vacaciones
como derecho, a lo sumo 15 dias habiles que les
da la ley, eso para los que tienen contrato laboral,

para los contratistas y prestacion de servicios, no
hay vacaciones nunca, y eso lo sabemos quienes
hemos sido contratistas. Entonces, el ciudadano
de a pie y es la empatia que nosotros tenemos que
tener, no entiende por qué los Congresistas tenemos
4 meses de receso legislativo y yo también entiendo
perfectamente, el concepto de receso legislativo
y que eso no son vacaciones, pero nosotros como
Congresistas, como Representantes del pueblo,
tenemos que entender que para un ciudadano de a pie,
estos son vacaciones, lo entiende como vacaciones
porque algunos Congresistas por supuesto hacen la
tarea en el receso legislativo, estan preparando los
proyectos, estan en las regiones, estan estudiando.

Pero, también es cierto que hay otros Congresistas
que noy lo que ven los ciudadanos es que no es justo,
que la gente de a pie, que trabaja de sol a sol, de
domingo a domingo, el guardia, la persona que tiene
su comercio, los tenderos, ellos no entienden que
nosotros tengamos esta prerrogativa de los 4 meses
de receso. Ahora, vamonos a los argumentos de por
qué en su momento y por qué en la Constituyente
esto se concibid asi, también para aceptar que esto
tenia un mayor sentido hace 30 afios, cuando las
condiciones de movilidad y sobre todo de transporte
aéreo, no eran las mismas que son hoy. Entonces,
argumentos que en ese momento justificaban que el
Congreso de Colombia tuviera 4 meses de receso,
que los Congresistas necesitan estar en las regiones.
Yo les digo, antes no era tan sencillo que todos los
Congresistas se fueran a sus regiones los jueves,
no habia vuelos ni siquiera, las condiciones de la
carretera no les daba.

Entonces, en la Constituyente se pensdé que 4
meses, era un plazo que tenia sentido para que los
Congresistas adelantaran esas tareas en el territorio,
ese argumento hoy no procede y no procede por la
sencilla razon, de que aqui las condiciones aéreas,
pues obviamente ya son las de un pais medianamente
desarrollado, aqui los Congresistas todos los jueves
se van para su region sin absolutamente ningin
problema. Entonces, ya eso de que necesitamos
cuatro meses para estar con las regiones porque
antes no nos daba, eso ya no es cierto.

Segundo, argumento que justificaba la medida,
que los Congresistas necesitamos cuatro meses
para armar nuestros proyectos y para estudiar. Eso
tampoco es cierto, el Congreso de la Republica y
esto lo sabe la ciudadania, cada Congresista tiene
un equipo que es su UTL y tiene cincuenta millones
para su UTL, eso es un buen presupuesto y se hace
justamente para que los Congresistas, tengan un
equipo nutrido de asesores, esos asesores estan todo
el tiempo en funcion de los proyectos y en funcion
de los asuntos que el Congresista tiene que estudiar.
Entonces no se necesitan 4 meses de receso para que
un Congresista arme los Proyectos o estudie, si hay un
Congresista que quiere estudiar cuatro meses, pues a
lo mejor es que quiere volver a la universidad, pero
de ninguna manera se justifica ya que el Congreso
tenga cuatro meses de receso para estudiar, los
Congresistas estamos estudiando permanentemente
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y nuestras UTL, estan permanentemente trabajando
en los Proyectos y en los controles politicos, etcétera.

Asi, pues si nos damos cuenta de que
técnicamente ya no tiene sentido el receso de los
cuatro meses, porque, jojo!, esto no es un tema ni
que, para congraciarnos con los ciudadanos, ni
que un tema populista, es que técnicamente ya no
tienen ningun sentido los cuatro meses. Aun asi, este
Congreso le ha dicho NO a este Proyecto en diversas
ocasiones, el tltimo y mas célebre, pues el Proyecto
del Representante Gabriel Santos, que se hundi6 en
ultimo debate, pasé los siete debates y en octavo
debate, en octavo por maniobras dilatorias se vuelve
a hundir. Algunos y eso si todavia esa mentalidad
no ha cambiado, creen y esto estd en el imaginario
de los ciudadanos, que ser Congresista antes que ser
una responsabilidad, es un privilegio. Entonces los
Congresistas, tenemos este tipo de prerrogativas y
este tipo de beneficios y de privilegios que no tiene
ningin trabajador de a pie, pues porque Somos
Congresistas y el solo hecho de ser Congresista,
entonces nos da permiso de darnos a nosotros
mismos estas prerrogativas.

Pues, yo invito a esta Comision a que le
comuniquemos al pais, el mensaje correcto: ser
Congresista no es un privilegio en absoluto, ser
Congresistas es una responsabilidad, al punto que
a los Congresistas se nos llama, los Padres de
la Patria, habria que incluir también las madres.
Pero, los Padres de la Patria en esa categoria
rimbombante, se supone que deberian trabajar mas
que el ciudadano de a pie, se supone que deberian
tener mayor compromiso civico que el resto de
ciudadanos, se supone que deberian regirse por unos
estandares de comportamiento mas exigentes que el
de un ciudadano de a pie, no al revés no que, porque
como somos Congresistas, entonces ganamos mas.
Pero, no solamente ganamos mas, sino que ganamos
mas que todos los Congresistas del mundo, jojo!,
ese privilegio, ;a son de qué? Que eso sera el
proximo debate en esta Comision: los Congresistas
de Colombia ganamos mas comparativa Yy
proporcionalmente que todos los Congresos del
mundo y mas que todos los Congresos de la region,
otro privilegio que los ciudadanos se preguntan, ;a
son de qué?

Pero, entonces, ha hecho carrera que como ser
Congresista es un privilegio, pues todos estos
beneficios que hoy no tienen ninguna justificacion,
entonces se valen. Yo realmente, estoy convencida
que este Congreso que ha recibido un mandato de
cambio, es un Congreso que ya cambio y les quiero
decir este Congreso, (por qué ya cambio? Y lo voy
a decir de nuevo, no como Congresista sino como
veedora. Este Congreso que se eligio el 13 de marzo
de este afio, ha casi que, desaparecido el ausentismo
parlamentario, esto es algo que yo le quiero decir
al pais, en el Congreso actual, el ausentismo
parlamentario es un fenomeno del pasado y se los
voy a sustentar con cifras en semanas por venir.

Aqui las Plenarias se acaban a las 11:00 de
la noche y ahi estan todos los Congresistas, las

Comisiones van en lo que van y ahi estan todos
los Congresistas, eso demuestra que este Congreso
es distinto. Y ahora si hablo como Congresista
yo, que he tenido la oportunidad de conocer a
muchos de ustedes en los distintos Partidos. En
este Congreso me atrevo a decir, que la mayoria de
Congresistas, son supremamente estudiosos. Me
atrevo a decir, que la mayoria de Congresistas, en
este nuevo Congreso son supremamente activos en
los debates, me atrevo a decir que los Congresistas,
en este nuevo Congreso, de verdad estan pensando
en temas de fondo en este pais y estan llevando a
cabo su responsabilidad, con la mayor dignidad y el
mayor compromiso. Y yo tengo que decir, que hoy
como Congresista, yo me siento ademas orgullosa
de pertenecer a esta Comision, que también lo digo
sin ninguna duda, es la Comision mas importante
tanto en Senado como en Camara y por aqui pasan
los temas mas esenciales y estructurales del pais, y
en lo que vamos en estos cuatro o cinco meses que
llevamos.

Presidente:
Tres minutos mas, para concluir.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Catherine Juvinao Clavijo:

Esta Comision ha respondido, hemos respondido
con el tema de cannabis, hemos respondido con el
tema de los toros, hemos respondido con el tema de
la Jurisdiccion Agraria y seguramente, esta Comision
va a seguir respondiéndole al pais. Asi que, yo les
pido de verdad que hoy hagamos historia, porque si
hoy aprobamos este Proyecto aqui en la Comision
Primera, esto yo creo que en plenaria se va a adoptar
la posicion de la Comision Primera y vamos a estar a
nada, de que este Proyecto sea una realidad. Faltaran
otros debates mas porque esto es una Reforma
Constitucional, pero, estas dos primeras rondas en
Senado y Camara, sé que vamos a definir el futuro
positivo de este Proyecto y sé que le vamos a dar al
pais el mensaje correcto.

Cierro simplemente, resaltando algo que ya ha
resaltado el Representante Triana y es, qué bueno
a mi si me parece maravilloso que los Congresistas
tengamos un mes y medio mds para nuestros
propios Proyectos, es que les digo yo, siendo yo
coalicion de Gobierno, yo estoy preocupada porque
realmente uno aqui adentro se da cuenta de que
el Congreso vive en funcién de los Proyectos del
Gobierno, aqui no hay tiempo para los Proyectos
de los Congresistas, no hay tiempo, todos los dias
en las Plenarias se hunde un nuevo Proyecto de un
Congresista, por falta de tramite. Entonces, un mes
y medio para las iniciativas nuestras, me parece
absolutamente positivo para los Congresistas y para
el pais, pero ademas vamos a tener mas oportunidad
de control politico y atn yo siendo coalicién de
Gobierno, insisto, para mi es muy importante el
control politico, hace parte central de mi trabajo.
Pero, ademas, hay que darle esta oportunidad a todos
los Congresos por venir, con sea el Gobierno que
sea. Los Congresistas necesitamos, mas tiempo para
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nuestros Proyectos y mas tiempo para hacer control
politico y este Proyecto ofrece esa oportunidad.

Entonces, apreciados colegas, que sea el momento
de por fin responderle al pais positivamente con
esta tarea pendiente, no generemos una nueva
frustracion a la ciudadania, que ve con expectativa y
con esperanza a este Congreso, frente a este tipo de
iniciativa. Yo estoy segura de que, en la Comision
Primera, estamos absolutamente articulados y hay
consenso sobre la importancia de aprobar esta
iniciativa. Asi que, yo, por supuesto, los invito a
votar SI, a responderle al pais y a demostrar que
no somos el Congreso del Cambio, que somos al
Congreso que ya cambio.

Presidente:

Gracias, Representante. Tiene la palabra, las
constancias al final, vamos a continuar con la
presentacion. Dos minutos, para una constancia de
la Representante Carolina Arbelaez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelidez Giraldo:

Presidente, gracias. Es que, tenemos un debate
con el Senador Luna en la Comisiéon Primera de
Senado, sobre el seguimiento a la obra del metro de
Bogota. Entonces, me voy a retirar por unos minutos
para hacer la intervencion en este debate que esta
citado en Senado, entonces me voy a retirar por un
tiempito, entonces espero, pues. Igual, quiero decirles
a mis colegas promotores de esta iniciativa, que,
por supuesto cuenta con el respaldo de la Bancada
de Cambio Radical, de mi como Representante
a la Camara y por supuesto, que para mi es muy
importante que podamos avanzar en reducir ese
Receso Legislativo, que, por supuesto nos va a
permitir adelantar una Agenda Legislativa mucho
mas amplia y de muchos Proyectos importantes, que
por supuesto se discuten aqui. Gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, doctora Carolina. Tiene la palabra
el Coordinador Ponente, doctor Oscar Sanchez,
[cuanto tiempo requiere? Cinco minutos para el
doctor Oscar Sanchez. Pido a todos los asistentes, a
todos los asesores, a los visitantes mantener el orden
para escuchar a nuestro Ponente. Doctor Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leon:

Gracias, Presidente. Con los muy buenos dias
a todas y a todos. Como Coordinador Ponente,
acompafi¢ la firma de la Ponencia Mayoritaria
con una constancia como se lo hice saber a mi
compaiiero y gran amigo Julio César, en el ejercicio
de pensar diferente, pero ponernos de acuerdo para
que el Proyecto avance.

Iniciamos manifestando que, estamos de acuerdo
con que el segundo Periodo Legislativo se alargue
en tiempo y que es una necesidad, eso depende de
las Mesas Directivas de cada una de las Camaras o
de las Comisiones. El inico objetivo con el mayor

respeto de varios autores que yo veo en este Proyecto
de modificar el articulo 138 de la Constitucion, es
en ampliar el periodo para que podamos legislar
mas los Congresistas de la Republica, en mi criterio
con el mayor respeto, porque desafortunadamente
en el Congreso de la Republica, cursa y ha hecho
curso el comentario de que en el Congreso de la
Republica no se trabaja, que en el Congreso de la
Republica vivimos cuatro meses de vacaciones en el
afio. Lo hablabamos ayer con el doctor Julio César
y entendemos la realidad de las vacaciones y del
receso como la gran mayoria de los que estamos
en esta Célula Congresional lo conocemos, no es la
primera vez que este proceso llega a un Proyecto de
modificacion de la Constitucion.

Yo quiero, mirar dos puntos y el primero de
ellos, el Congreso de la Republica Senadores y
Representantes tienen periodos de receso, que en
ningin momento compaieros nos desligan de la
funcion Congresional para el cual fuimos elegidos
y esa funciéon Congresional no es solamente venir
a hacer las leyes, no es solamente venir a hacer el
control politico que por supuesto, es fundamental
y esencial, pero no podemos desligarnos lo que el
elector estd esperando de cada uno de nosotros de
los que estamos aqui en el Congreso de la Republica.
No solamente mayoria de 7/24 como muchas veces
utilizamos nosotros esos términos, somos no lo digo
yo, lo dice la norma, los unicos que no tenemos
vacaciones. Los funcionarios publicos tienen
determinadas en la ley las vacaciones, nosotros
tenemos un receso que lo mal lo han llamado
vacaciones y ahi es donde yo quiero hacer énfasis.

En ese periodo de receso, ;qué se puede hacer?
El sefior Juan Carlos Wills como Presidente de esta
Mesa Directiva, nos puede citar a control politico,
nos puede citar a audiencias publicas, mi compafiero
Juan Carlos cuando fue Presidente de esta Célula
Congresional, realizo mas de 15 audiencias en el pais
y no estabamos en los Periodos Legislativos sino en
el Receso Legislativo. Quien les habla también lo
hemos venido haciendo en nuestra region.

Por eso, la inica funcién que tiene un Congreso
no solamente nuestro Congreso de Colombia, sino
los Congresos del mundo, es generar las leyes y los
escenarios normativos de cada uno de los paises.
Pero también, tenemos nosotros la posibilidad de
hacer ese control politico, si el sefior Presidente de
la Camara de Representantes, que lo vi ahorita por
aqui, al doctor Racero, lo pudiera citar, lo puede
hacer y tenemos nosotros la obligacion de asistir,
porque no nos hemos desligado de nuestra funcién
Congresional. Al igual, que las audiencias publicas,
muchos de ustedes los he visto en audiencias
publicas, los he acompaiado a nivel de la plataforma
virtual en algunas de ellas y otras presenciales y
no es el martes, ni el miércoles, es el lunes, es el
jueves y hemos venido trabajando como debe ser, no
estamos nosotros queriendo justificar.

Lo mas facil para Oscar Sanchez, como
Coordinador Ponente era firmarle al doctor Julio
César su Ponencia Mayoritaria, sin dejarle alguna
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constancia para no generar un proceso que hoy
en la comunidad, pues no tiene esa credibilidad.
Pero si tenemos nosotros que comenzar a defender
lo que hacemos, a defender lo que hoy nosotros
hacemos, nuestro trabajo. Yo les pregunto a
ustedes compafieros, por lo menos yo recorro
mi departamento como lo hacen ustedes, en la
mafiana me reunia con unos amigos de Armenia y
qué envidia de la buena, les decia, ustedes son 13
municipios, los puede recorrer uno en un fin de
semana. Cundinamarca tiene 116 municipios, creo
que Antioquia 127, creo que Boyaca 125 y ese
escenario nos permite, no sé si a ustedes le pase por
lo menos a mi si. Yo recorro el departamento, dura
uno 15 o0 20 o un mes, dias sin ir a su provincia Yy,
,qué le dice la gente? Qué milagro de verlo, milagro
en verlo, empezaron las elecciones, volvio, ese es
el discurso, con respeto de nuestros electores. Pero
también, hay una figura en la Ley 5* compafieros,
que el Ejecutivo la ha usado, qué son...

Presidente:

Representante, ;cuanto tiempo requiere mas?
Otros cinco minutos.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Hernan Sanchez Leodn:

Las Sesiones Extraordinarias, estan consa-
gradas de la Ley 5% y aqui el Gobierno nacional
nos ha citado muchisimo a nosotros, pueda
que en este Periodo Constitucional no, pero en
periodos anteriores si y sé que, en este Periodo
Constitucional, también hardan uso de esa
herramienta que nos da la Ley 5%

Ese Receso Legislativo, no significa, reitero, que
nosotros los Congresistas nos aislemos de nuestras
funciones para las cuales el elector nos ha elegido.
Yo llegué tarde a esta Comision hoy, primero porque
no sabia que iban a citar el jueves, segundo porque
me iban a hacer el favor de acercar a un lider de
un departamento, hacia una entidad estatal y por
supuesto, es una de mis funciones, de ir a acercar al
Gobierno nacional con los Gobiernos territoriales,
alla estabamos desde las 8:00 de la mafiana haciendo
ese acercamiento para poderle darle solucion a un
evento de una region de nuestro pais. Por supuesto,
(qué mas hacemos en provincias? Esos procesos
participativos en territorios, el doctor, compafiero
nuestro, de Cundinamarca, mi doctor Eduard lo hace
muy seguido, ocupando de buena forma su tiempo,
las peticiones que nos hacen las comunidades, la
celebracion, reitero, de las audiencias publicas
e igual, tenemos que rendirles informes a las
comunidades y debemos hacerlo.

Yo considero, para no alargarme mas, que
nosotros como Representantes directos de nuestros
electores, no tenemos solamente la funcion de
hacer las leyes y aqui las hemos venido haciendo
y aqui hemos venido trabajando, y aqui nadie, las
Mesas Directivas tienen la facultad de citarnos de
lunes a jueves, de lunes a viernes y es real y es real.
Pero también es cierto, que el escenario de cuidar
y de velar por la Constitucion, cuando se cred ese

Periodo Legislativo en la Constituyente, eso no fue a
capricho de Jaime Castro, ni al capricho de Navarro
Wolf, sino fue toda una socializacién que se dio,
para poder cuidar la Constitucion. Solamente esta
Constitucion de 1991, estoy completamente seguro
de que, ;cuantas reformas lleva? ;Cuéntas reformas
puede tener que se han pasado por este Congreso
de la Republica? Y ese escenario en este segundo
periodo, que estamos nosotros como propuesta de
modificar de tiempo, pues era como una garantia
para que estos Actos Legislativos de Reforma
Constitucional, sean concertados y puedan avanzar
dentro de este Periodo. En el segundo periodo de 5
meses, cualquier Acto Legislativo que tenga un poco
de nervio constitucional va a pasar, porque hay el
tiempo suficiente para hacerlo y no estamos velando
lo que hizo el Constituyente primario a través de la
Constituyente en el afio 91.

Yo creo que, lo que nosotros tenemos es que
organizar nuestro trabajo, por eso compaieros he
presentado una Proposicion, con el objetivo de
que el Periodo Legislativo no pase como lo tiene
la Ponencia Mayoritaria desde el 1° de febrero, la
propuesta nuestra y gracias a los compaiieros que
han avalado la propuesta, es que empiece el 16
de febrero, un mes que podemos nosotros utilizar
por supuesto, seguir utilizando nuestras funciones
publicas, no solamente de aquellas leyes de iniciativa
Congresional, sino también del control politico y
poder avanzar de una manera mas efectiva. Pero,
también buscar, fortalecer y no olvidarnos de que
el corazon de nosotros, el alma de nosotros no
solamente esta aqui en estas paredes, esta en los
municipios.

Cundinamarca tiene 116 municipios, y hoy
hay 78 en emergencia invernal, el pais, mas de
700 municipios en emergencia, cuando uno va
a provincia que todos lo hacen, yo no voy a decir
que soy el unico que voy todos lo hacen, cuando
llegan a su provincia, que se quedaron sin camino,
que se quedaron sin generar procesos de retiracion
econdmica, ja quién buscan?, a su lider, ayudenos
porque el Gobernador o el Ministro son intocables,
miren a ver si ustedes pueden ayudarnos a hacer esa
gestion, eso no es pecado, eso es trabajo y nosotros
tenemos que tener ese nexo con nuestra gente o si
no, compaieros, pues venimos 4 afios al Congreso
de la Republica y cuando regresemos a las plazas
publicas, ;qué nos va a decir la mayoria de la gente?
Nos olvidaron, aqui hay uno mas verraquito que
usted, que va a hacer el trabajo, chao, hasta luego y
duran 4 afos y se fueron.

Tenemos que hacer ese trabajo, bien cohesionado
sin romper la constitucionalidad que fue creada
en la Asamblea Nacional Constituyente y también
dandole garantias, por eso proponemos y pues no
nos pusimos de acuerdo, por eso con el respeto
de los otros Coordinadores Ponentes, presenté mi
propuesta el 16 de febrero que inicia el segundo
Periodo Legislativo, modificando por supuesto la
Constitucion y en su momento la Ley 5* del 92.
Gracias, sefior Presidente, en su momento cuando se
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lea la Proposicion, si usted me lo permite, haremos
nuevamente la sustentacion de nuestra Proposicion.

Presidente:

Gracias, doctor Oscar Sanchez. Tenemos, ocho
Ponentes méas vamos a dar la palabra a los Ponentes
que quieran intervenir de a dos minutos, a los demas
Ponentes. Entonces la doctora Ruth Amelia, no esta,
la doctora Marelen Castillo Torres, tiene la palabra
por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Gracias, Presidente. Muy buenos dias para todos.
En este ejercicio y me uno a lo de mi compafiera
Cathy y que estoy llegando nueva a este proceso
del Congreso, ya casi 4 meses, me encuentro
con un Congreso de alto nivel, de profesionales,
de gente que se ha preparado y que tiene las
competencias para estar ocupando estds curules.
Y también me encuentro, que cuando estamos
fuera, los colombianos emitimos conceptos del
funcionamiento del Congreso que no son reales, que
afectan la reputacion del Congreso, porque aqui se
trabaja y se trabaja toda la semana y hasta las 24
horas preparandose, revisando para poder llegar a la
plenaria, para poder llegar al debate.

Entonces, considero que hay un ejercicio, como
dice mi compafera, de cambio, de renovacion,
de personas comprometidas con el pais y que
verdaderamente queremos que el pais cambie, que
haya una transformacion real, un cambio real. Por
eso, estoy de acuerdo con este Proyecto de ampliar
el Periodo Legislativo, de que podamos estar aqui
en lo que necesita Colombia, tomando decisiones en
pro de su desarrollo, en pro del cierre de las brechas
sociales. En mi caso como Oposicion, un poco
dificil, porque los debates se hacen mas complejos,
porque sabemos que tenemos diferentes ideologias.
Pero eso es lo importante en estas discusiones, que
no pensamos iguales y que se da la oportunidad de
poner en la Mesa esos criterios y eso que nos hace
diferentes.

Entonces, por eso lo comparto, pero también
comparto y me uno, inicialmente teniamos el 1°
de febrero y quiero entender y lo entiendo, porque
ya lo estoy viviendo, lo importante de estar en las
regiones, lo importante de escuchar a la gente y sus
necesidades y lo digo porque estuve en un ejercicio
inicialmente un poco al revés de ustedes, primero
en campana y después trabajando en regiones, ese
es mi ejercicio. Pero hoy que estoy en las regiones,
que estoy en el dia a dia el tiempo no me alcanza,
el tiempo no es suficiente para entender todo lo
que necesita nuestro pais, como dice el compafiero,
no es facil llegar a muchas regiones de Colombia,
los desplazamientos son dificiles, pero tenemos
que estar con la gente, entender cuales son sus
necesidades.

También entender y me lo explicaron muy bien
que no son vacaciones, es un Receso Legislativo y
es estar alla con ellos, con nuestros compatriotas que

necesitan ese apoyo y ese trabajo en el dia a dia.
Entonces, si estoy de acuerdo en ampliar este Periodo
Legislativo, en tener un trabajo en territorio y que
verdaderamente la gente nos encuentre cercanos que
somos parte del ejercicio del dia a dia de ellos.

Presidente:
Un minuto para concluir.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Marelen Castillo Torres:

Entonces, el pais hoy tiene multiples necesidades
y un mes mas nos sirve, un mes mas nos permite llegar
a esos debates, ahondar un poco mas, poder tomar
decisiones y verdaderamente contribuir con esa
labor que nos han designado como Representantes
a la Camara. Por eso, estoy de acuerdo en que
ampliemos el Periodo Legislativo y que tengamos
esa posibilidad, comparto y te voy apoyar en esos
16 dias que estas pidiendo para poder hacerlo, estar
en las regiones con nuestros compatriotas. Gracias.

Presidente:

Gracias, doctora Marelen. Tiene la palabra el
doctor Didgenes Quintero, ;jno va a intervenir?
Bueno. Tiene la palabra el doctor Hernan Dario
Cadavid Marquez, por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, gracias. Puntual, porque dos minutos
no dan para mas. Simplemente reiterar, la voluntad
que persiste de parte nuestra desde el Centro
Democratico, desde el ano 2014 cuando, pues yo
no estaba en este Congreso, pero si conozco muy
bien cada uno de los intentos que se hicieron en
unos casos para disminuir el nimero del Congreso,
en otros casos para congelar el aumento que tenia el
salario del Congreso, en otros casos para disminuir,
en fin, reiteradas iniciativas que han ido digamos, en
busqueda de enviarle un mensaje al pais y yo estoy
de acuerdo en que, estamos en una circunstancia que
nos permite poder tener la posibilidad de juntarnos
entre distintos a enviar un mensaje.

Y, yo aprovecho que por aqui también estd el
Presidente de la Camara David Racero, para hacer
una mencidn porque hasta hace unos par de meses,
aqui lo hemos conversado en varias ocasiones con
Cathy Juvinao, con distintos Senadores de distintos
Partidos, Marelen, Erika, nos sentamos a trabajar y
a presentar la auto reforma del Congreso y si bien,
estos son Proyectos distintos, yo creo que si nosotros
tuviéramos la posibilidad inclusive de coordinar
mucho mejor la agenda podria rendir y enfocar
los esfuerzos en los Proyectos que tienen que ser,
tengo claro que, mi compaiiera en Senado Paloma
Valencia, ha podido avanzar con un impuesto que
permitiria en la practica una disminucion del ingreso
del salario.

Pero el Presidente Racero, se estipuld una
Comision de seguimiento a la auto reforma, creo
que habiamos estado ahi el Presidente Racero,
Cathy Juvinao y mi persona y los que ustedes
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dispongan, a lo que voy con este punto es, primero
el mensaje tiene que llegar de Reforma al Congreso,
tenemos que poder sacar esas reformas en este
periodo. Dos, tenemos que enfocar mucho mejor la
Agenda Legislativa en la medida que siento que van
avanzando Proyectos similares, que pueden estar
tocando y no se van a poder acumular.

Presidente:
Doctor Lozada, una Mocion de Procedimiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Querido Presidente, es que dos minutos para los
Ponentes, pues no sé, entonces nos daran treinta
segundos al resto de los Congresistas para intervenir,
no, un momentico. Los Coordinadores Ponentes,
siempre tienen entre diez y veinte minutos aqui
en esta Comision para intervenir, los Ponentes por
supuesto, siempre doctor Triana, tienen mas tiempo
que el resto de nosotros para intervenir.

Entonces, yo si le pido, Presidente, que como
minimo, le permita a los Ponentes de este Proyecto
cinco minutos de intervencion, como para que
cuando nos haga intervenir a los que vamos a tener,
ademas mucho qué decir porque nunca es poco lo
que hay que decir sobre este asunto, pues por lo
menos nos den tres minutos qué es lo reglamentario,
porque imaginese usted si hacen proporcionalidad
con dos minutos terminaré yo hablando treinta
segundos y aqui se arma, usted sabe como se pone
la cosa. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Muy bien, doctor Cadavid, ;cuanto tiempo
requiere para terminar su intervencion?

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Dario Cadavid Marquez:

Para poder estar de acuerdo con Lozada, yo creo
que otros dos minutos, Presidente.

Presidente:
Dos minutos para el doctor Cadavid.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Dario Cadavid Marquez:

Gracias. Ademas, por una razon cierta y es que,
no perdamos de vista que aqui estamos en una
Reforma Constitucional y creo que eso merece un
esfuerzo mayor asi sea en unos pocos minutos mas.
En conclusion, primero enfoquemos los esfuerzos
de la Agenda Legislativa, yo soy Oposicion, yo
no soy el Gobierno, pero desde el principio yo
he notado que ahi hay una falta de coordinacion,
porque avanzan unos Proyectos donde al otro
dia vamos a tocar tema distinto, solo para poner
un ejemplo, esta especialidad ambiental hubiera
podido integrarse también en el Proyecto de
Jurisdiccion Agraria, en fin.

Pero si el Presidente Racero, que esta por aqui
nos escucha, podemos activar esa Comision de
Seguimiento alos Proyectos de autorreforma paraque
tengamos una gerencia puntual. Y finalmente decir

que, de parte nuestra desde el Centro Democratico
con la capacidad que han tenido quienes nos han
antecedido en el Congreso de intentar reformarlo,
sostenemos la voluntad y el esfuerzo para continuar
y que entre todos y no un solo Partido que no sera
posible, podamos alcanzar ese objetivo y mandarle
finalmente un mensaje de validez al pais. Me da pesar
y me da tristeza cuando yo veo gente trabajadora
como la que hay aqui, cuando los indicadores o las
encuestas nos dicen, que el Congreso esta dentro de
las peores imagenes de las instituciones en Colombia.
Hagamos un esfuerzo quienes hoy estamos aca y en
estos proximos afios si Dios nos permite, para que
ella no sea la sensacion que tengan los colombianos
de lo que aqui con mucho esfuerzo se hace. Muchas
gracias a todos.

Presidente:

Doctor Cadavid, todos los Proyectos que se
han discutido, todas las participaciones, todas las
garantias se han prestado para todos los Partidos,
incluido para el Centro Democratico y me gustaria
resaltar que, hoy estamos desde las 8:00 de la mafiana
en la Comision Primera trabajando, aun cuando ayer
terminamos bien tarde la Comision.

Este es un Congreso que, y una Camara que ha
estado al limite del trabajo todos los dias 7:00 de la
mafiana a 11:00 la noche y hoy no es la excepcion,
estamos desde las 8:00 de la mafana aca y en este
debate llevamos exactamente dos horas y media con
participaciones de los Ponentes y tendran todos, las
garantias para hacer sus respectivas participaciones.

Tiene la palabra el doctor Alban, ;cuanto tiempo,
senor Ponente?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Gracias, Presidente. No, yo me demoraré, si
acaso, un minuto.

Presidente:
Dos minutos para el doctor Alban.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Yo solamente quiero, no quiero redundar en
los beneficios del Proyecto, ya lo explicaron los
Coordinadores Ponentes, estoy tan de acuerdo que
firmé la Ponencia, discutimos varios temas con
Julio César Triana. Yo solamente quiero dejar una
constancia, yo sigo no tan convencido con el tema
de que el cuarto afio entremos del receso el 16 de
marzo, yo entiendo el tema de la participacion
electoral y toda esta cuestion, pero piensen si no
sera de pronto también legislar a beneficio propio,
si. Entonces, yo dejo esa constancia, yo acompafio
el Proyecto totalmente, pero sigo como inconforme
con esa Proposicion. Gracias.

Presidente:

Muy bien, vamos a continuar con el debate. Tiene
la palabra el doctor Jorge Tamayo, por dos minutos
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y se podra prorrogar por uno mas para completar los
tres. Doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eli¢cer Tamayo
Marulanda:

Gracias, Presidente. A ver, estas iniciativas, pues
buscan de alguna manera cambiar mas que cualquier
otra cosa la cultura de quienes participamos en estas
Corporaciones, el que cambia es el ser humano, el
ser humano es el que cambia no la institucion como
tal. Entonces, los que tenemos que aprestarnos para
ese cambio somos nosotros, nosotros somos los que
tenemos que cambiar. Pero en ese orden de ideas, yo
pienso que hay que ir un poco mas, porque hay que
redefinir la funcioén y la competencia del Congresista,
es que la hemos reducido simplemente a la funcion,
a la funcion legislativa y de control politico, cuando
nosotros tenemos funciones electorales, tenemos
funciones administrativas, tenemos funciones
disciplinarias, los que hacen parte de las Comisiones
y aparte tenemos funciones judiciales y eso todo se
omite.

Voy a contarles y echo un cuentico aqui, a mi
que me gustado y que yo soy enfermo por esos
temas laborales, estoy en Etica y en Etica hicimos
un trabajo importante desde construir un Codigo de
Etica, que no teniamos Codigo de Etica y logramos
sacar adelante el Cédigo de Etica y comenzamos
a ordenar los expedientes, los procedimientos, me
he preocupado para que nos capacitemos, para
que sepamos de procedimientos, que no vayamos
a cometer errores en el ejercicio del mismo. Pero
ahora estoy en la Comision de Acusaciones y
aparecieron mil quinientos expedientes, un alto
porcentaje que habra que darles santa sepultura,
porque ya prescribieron, ya caducaron, entonces
habra que hacer esa parte, pero hay que decirlo
y hacerlo. Entonces, en ese propodsito que esa
Comision funcione y cambie, quienes la integramos
la cambiemos, ante el afan nacional, en eso estamos.
Pero ademas de eso, en la funcion de control politico
hay unas funciones que son de naturaleza, diria yo,
concomitante.

Presidente:
Para concluir, doctor Tamayo, adelante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Como conciben ustedes hacer control politico
si no pueden validar, si no pueden dialogar, si no
pueden escuchar a las comunidades, a las zonas
afectadas, a los problemas enfrentados, ;coémo
pueden hacer control politico? O sea, hay que
extender la funcion por esa relacion directa que hay,
pero mas atn en el Valle del Cauca nos hemos puesto
de acuerdo el Gobierno Departamental y Municipal,
el empresariado, los gremios, la Academia y
tenemos el Bloque Regional del Valle, ahora lo
estamos extendiendo a nivel nacional en el Bloque
del Pacifico y las otras regiones, y le dedicamos
tiempo, escuchamos a toda las organizaciones para
poder concretar Proyectos, para que todos andemos

con una misma agenda frente al Gobierno, frente a
la sociedad y no estar dispersos perdiendo esfuerzos,
es otra labor que también empata con nuestra
funcion legislativa. Entonces, yo pienso que hay
que comenzar a ser visible y eso esta en reformar el
concepto de nuestra funcion, que simplemente nos
reduce a la labor legislativa, gran equivocacion que
tenemos, yo estoy de acuerdo.

Presidente:

Gracias, doctor Tamayo. En el uso de la palabra
la doctora Piedad Correal, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Bueno, un saludo muy especial a todos los
colegas. Y totalmente de acuerdo con este Proyecto
de Acto Legislativo, de verdad que yo creo que
estdbamos en mora en el Congreso, escuchaba muy
atenta la exposicion del doctor Triana, totalmente
de acuerdo doctor, lamentablemente que se hubiera
hundido en legislaciones pasadas, pero yo creo
y estoy de acuerdo con los compafieros de que
es la hora del cambio, es la hora del cambio para
demostrarle a los miles de ciudadanos colombianos,
de que efectivamente en el Congreso si se estudia,
si se trabaja y efectivamente estamos haciendo estos
recortes de receso legislativo, que mal entienden
afuera, que no es un recorte sino, lo que tu decias
ahora, como unas vacaciones, a pesar de que uno
se va a territorio y mas trabaja, mas trabaja en
territorio que en el mismo Congreso, debido a tantas
necesidades que existen en el pais.

Pero, totalmente de acuerdo, vamos a tener la
oportunidad de poder tramitar mas nuestras leyes,
nuestros Proyectos de ley Orgénicas, Estatutarias,
Ordinarias, los Debates de control politico, que
nuestras UTL también van a estar conectadas
trabajando mas en esa parte, que tiene que ver
con el asesoramiento de los Proyectos de ley. Y
obviamente, estoy también en desacuerdo con esto
que se plantea, de que sea solamente por tres afos,
para mi esa legislatura deberia ser permanente los
cuatro afios, porque qué tal que cambie después
un calendario electoral y que quede con Acto
Legislativo, efectivamente el tiempo por el cual
debemos estar legislando en este pais. Yo creo que
esas son cosas diferentes, es un Acto Legislativo,
estamos reformado la Constitucidén, en un momento
dado pueden cambiar un calendario electoral y
quedariamos con problemas de poder coordinar esos
tiempos.

Entonces, yo considero que deberiamos, hay dos
Proposiciones sobre la Mesa, yo he firmado una de
nuestra Bancada del Partido Liberal del 16, siesel 16
o es el primero, yo pienso que las dos son ganadoras,
porque ya estamos recortando minimamente un mes,
un mes de receso, pero si estoy de acuerdo que esto
debe ser permanente, que queden las legislaturas
casi completas, tanto en un semestre como en el
otro semestre, a pesar de que con la Proposicion del
primero de junio quedaria casi igual el tiempo al
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segundo periodo. Entonces, totalmente de acuerdo,
me uno a este Proyecto, hay que votarlo y yo creo
que con eso le estamos mandando un mensaje muy
positivo al pais.

Presidente:

Gracias, doctora Piedad. Doctor Juan Carlos
Lozada, tiene el uso de la palabra, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Muchas gracias, Presidente. Yo quiero arrancar
esta intervencion por hacerle aqui un reconocimiento
muy grande a mi compafiero Gabriel Santos, de los
cuatro anos anteriores, que es quien dio la batalla mas
dura que se ha dado en este Congreso en esta materia,
y que tristemente en un Ultimo debate por falta de
quorum de lo que somos culpables absolutamente
todos los Partidos Politicos, faltdo gente de Cambio
Radical, del Partido Liberal, increiblemente gente
del Partido Verde, de la Oposicion de aquel tiempo
y terminaron hundiendo una iniciativa, que hoy ya
podria tenernos legislando a partir del 16 de febrero
del afio que viene, tan simple como eso, Gabriel
realmente, hizo una labor extraordinaria aqui y para
¢l todo mi reconocimiento.

Cuando ¢l present6 este Proyecto, Representante
Triana, lo hacia a partir del 16 de enero y por
Proposicion mia se cambio desde el primer debate
al 16 de febrero y asi surtié todos los siete debates
que tuvo, con el 16 de febrero por una razén muy
simple, y es que quien les habla aqui, fue quien hizo
el nimero mas grande de audiencias publicas en
los cuatro afos anteriores, creo que casi empatado
con Juanita Goebertus, de hecho, varias de esas
las hicimos en conjunto y con el doctor Ardila.
Les quiero recordar aqui que no solamente fueron
las audiencias publicas, ;cuantos meses duramos,
doctor Ardila, de viaje, con el Proyecto de Los
Jovenes tienen la Palabra? Eso no lo hicimos
durante las Sesiones Ordinarias del Congreso, eso
se hizo, querido Representante Triana, durante el
receso legislativo, por eso yo no acepto de ninguna
manera que aqui se diga que estas son vacaciones,
yo no sé si sera que hay algunos Congresistas que se
las toman de vacaciones, problema de ellos, quien
habla aqui no lo ha hecho nunca asi.

Diecisiete audiencias publicas del Codigo
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal y como
soy Representante de Bogotd, no tengo derecho a
pasajes, cogi el carro y me fui ciudad por ciudad de
este pais en carro, una vez hasta tuve que dormir
en el carro para hacer esas audiencias publicas,
diecisiete de ellas no nos tomaron menos de un mes
exacto de audiencias publicas, parando un dia si, un
dia no, un dia si y un dia no. Dieciocho audiencias
publicas de la ley de Plasticos de un solo Uso, nos
tocd buscar por supuesto por ser Representante de
Bogotd, la financiacion de la Union Europea y del
Caucus Conservacionista de los Estados Unidos,
para poder financiar la logistica que se requiere para
ir a dieciocho ciudades del pais a escuchar a la gente

sobre los plasticos de un solo uso. Doce Audiencias
casi, sobre una de las leyes mas importantes que se
aprobaron en los cuatro aios anteriores, la ley de
Delitos Ambientales, a donde no fuimos.

Presidente:
Bien pueda, doctor Lozada, para que concluya.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Hace dias no hablo, Presidente, muchas gracias,
yo sé que casi votan una Proposicion para que me
quedara hasta el 16 de diciembre. Presidente, mire,
si alguien sabe de las dificultades de todo esto es
esta Comision, ;y saben por qué? Porque en esta
Comision es donde tenemos que estudiar mas
Proyectos, el afio que yo fui Presidente noventa
Proyectos tuvimos que estudiar en esta Comision,
mientras en la Comision Cuarta estudiaba apenas
ocho Proyectos en un afio, y creo que por eso los
mejores Representantes a la Camara de la ultima
medicion de cifras y conceptos son de esta Comision,
entre los veinticinco primeros hay catorce que hacian
parte de esta Comision y entre los diez primeros
somos siete, Presidente, que hacemos parte de los
diez mejores, ;por qué?, porque trabajamos.

Entonces, yo no acepto de ninguna manera que
aqui se diga que es que no se trabaja, yo firmé la
Proposicion de Oscar Sanchez, como lo hice durante
los siete debates anteriores de este Proyecto los
cuatro aflos pasados, para que esto arranque el 16 de
febrero, porque ese es un tiempo fundamental para
los que hacemos un trabajo serio en el Congreso de
la Republica, de los mas fundamentales de todos,
porque nos permite la discusion amplia y seria
con los que son afectados por las decisiones que
nosotros aqui tomamos y esas no son audiencias
publicas que se hacen solamente en Bogota. Le
pongo este ejemplo Presidente y con esto voy a
cerrar, y a la doctora Catherine, mafana me voy
a la primera Audiencia Publica oficial que tiene
la ley de la Musica que presenté, esta ley no debe
tener antes de ser aprobada como minimo quince
o veinte audiencias publicas, ;Cuando las vamos a
hacer si no es en el receso legislativo? Ya tenemos
durante este periodo de Ordinarias, cinco audiencias
publicas organizadas.

Presidente:

Treinta segundos, doctor Lozada, ya que no tuvo
la oportunidad de hablar en dos semanas.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Pero si usted quiere ir a Quibdo, a Nuqui a hablar
con la gente que construye marimbas de chonta,
si usted se quiere ir hasta el Pauto, si usted quiere
ir a La Guajira, si quiere ir a Narifio, si quiere ir
al Amazonas, es imposible hacer todo eso durante
las Sesiones Ordinarias, para eso estd el receso
legislativo y los que somos serios en la politica y en
el Congreso, utilizamos ese tiempo para trabajar, no
para andar de vagos. Por eso, yo le pido Presidente
a los compaiieros, que apoyemos la iniciativa del 16
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de febrero que me parece que nos da los tiempos
para poder trabajar de manera seria en las audiencias
publicas del Congreso. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Lozada. Tiene el uso de la palabra
el doctor Hernan Dario Cadavid por tres minutos.
Perdon, no estaba tachado. El doctor Duvalier tiene
el uso de la palabra y sigue el doctor Ocampo a
reglon seguido; si. doctor Ardila ya lo tengo, del
doctor Quintero también.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Gracias, Presidente. Yo creo que este es uno
los proyectos que mas impulsabamos en la calle,
donde intentdbamos decirle al pais que el Congreso
podria trabajar tan duro como los ciudadanos y
que era necesario promover siete puntos de la
Consulta Anticorrupcion; en la campafia, en todas
las entrevistas me preguntaban si estaba de acuerdo
con la rebaja del salario, con la reduccion de las
vacaciones, y debo decir varias cosas importantes
ya en calidad de Congresista. Lo primero, es muy
importante la pedagogia para que los ciudadanos
entiendan qué es el receso y que aqui todos lo han
mencionado, si todos nos ponemos de acuerdo, pues
vamos para poder al unisono informar a la gente y
que evaltue ;qué hacemos en el receso? ;Y qué es?
Las vacaciones, porque, si no, el desprestigio pues
va a ir en contra del trabajo que hacemos, porque
de verdad, yo creo que en eso también podemos
coincidir, cada quien mirard cuanto tiempo le
dedica, pero aqui se ve, por ejemplo, en el debate
anterior sobre la Jurisdiccion Ambiental, como
todos radicaron proposiciones y asi sucesivamente y
eso solo demuestra trabajo y demuestra que también
las UTL trabajan.

Yo solo quiero decirles una cosa, miren, este
proyecto busca ponernos a la par de los otros
Congresos de Latinoamérica, es simplemente
ponernos en ese lugar; en Ecuador, en el articulo 123
de la Constitucion se determina que la Asamblea
Nacional sesionarda de forma permanente con dos
recesos al afio, de 15 dias cada uno, igualito es el
articulo 153 de Bolivia, nos pareceriamos mucho
a Argentina también, no sé si es que nosotros pues
tenemos unas complejidades tan distintas a los otros
paises de Latinoamérica o necesitamos pues un
tiempo de receso mas grande. Yo creo que esta bien
con la propuesta del 1° de febrero, pero ademas con
un argumento y es: me parece que los temas mas
importantes nuestros que no se han mencionado aca,
es cuando se radica el Plan Nacional de Desarrollo
para discusion del Congreso, y tener ese tiempo para
dedicarselo a la discusion es importantisimo, porque
esa es la hoja de ruta del Gobierno nacional, donde
nosotros asumimos una gran responsabilidad al
aprobarselo, al proponerle cambios o al mejorarlo.

También creo que un periodo adicional nos da la
posibilidad de aumentar el control politico, miren,
no es solo discutir leyes nuevas, Colombia, en serio,

tiene demasiadas leyes, pero nos falta mas control
politico, el principal problema de este pais es la
corrupcion y lo que la gente mas celebra, es que
el Congreso pues pueda hacer un buen control de
como se administra la plata de los colombianos. Yo
estoy de acuerdo con la Proposicion del compafiero
Triana y de Cathy, de que lo hagamos del 1° febrero
y que tengamos en cuenta que ese tiempo sirve para
ese Plan Nacional de Desarrollo y para aumentar el
control politico. Muchas gracias.

Presidente:
Doctor Ocampo, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Gracias Presidente. Mirar el pais desde Bogota es
muy facil, aca, digamos, a los de la region les toca
pagar algunos peajes costosos, hay veces para salir
a municipios nos demoramos alrededor de siete u
ocho horas solamente volviendo a unas partes del
Valle del Cauca, compafieros mios como Orlando
Castillo, tiene ademas que coger chalupa y lancha
para meterse quince horas a donde lo eligieron.
Entonces, a nosotros nos toca tener dos sitios de
oficina, tener dos equipos de trabajo, los fines de
semana yo salgo a recorrer desde las 7:00 de la
mafana y llego a mi casa a las 12:00 de la noche, yo
el sueldo me lo sudo, entonces, yo, digamos, felicito
mucho iniciativas, pero yo el sueldo me lo sudo y mis
compaiieros la sufren. Entonces, mirarlo desde acé
es sencillo, y no es una critica, pero digo que hay que
ponerse en el cuento de las regiones y hay regiones
mas dificiles que la mia, los compaiieros del Cauca,
los de Narifio, los de Choc6, cosa complicada ir alla
a visitar a la gente.

Y uno de los principales problemas que tiene el
Congreso, es que no les da la cara a los electores,
a mi me hubiese gustado que la propuesta hubiese
sido, por ejemplo, que el receso sirviera para que los
Congresistas vayan y les digan a la gente que votd
por ellos, qué estan haciendo. Para que planeen con
ellos lo que van a hacer el resto del afio, para que
puedan solucionar problemas en las comunidades,
con las alcaldias, para que muestren la gestion
ante los municipios, para que puedan desarrollar
actividades con la Presidencia, para que puedan
decir qué puente han hecho, cémo fue el tema del
Presupuesto, poder recoger necesidades. Porque
este es un Congreso, muchas veces por tanto trabajo,
de espaldas a la gente, acé hay gente que pareciera
que no trabajara, pero esta Comision trabaja mucho
y la otras Comisiones, de pronto primero vendran un
dia, nosotros, vuelve otra vez de lunes a jueves, aca
tenemos mucho volumen de trabajo.

Y yo si creo que es importante trabajar con la
gente, a mi me parece importante que ojala se pueda
hacer desde el 16 de febrero, yo si creo que la gente
tiene, mire, yo miro mis compafieros y todos nos
vemos en un aeropuerto el lunes por la noche y el
viernes en la mafana o el jueves en la noche, y se
encuentra uno en los peajes o en los sitios en los
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municipios donde esta el otro, los que viven aca
pueden dormir con su familia todos los dias, nosotros
no, es decir, de lunes a viernes, tu no ves a tu pareja
siquiera, no puedes ver a nadie de tu casa, y €so no
tiene valor, no hay sueldo que pague la ausencia
del amor de la familia. Entonces, yo si quiero que
tengamos las cosas separaditas de las regiones
a lo que pasa en Bogotd, y si les pido alli que el
receso, la mejor propuesta para que nos pongamos
de acuerdo, me parece a mi debe ser desde el 16 de
febrero en adelante, yo creo que desde el primero
es mucho, o sea, aca la gente tiene que descansar, la
gente esta cargada, aca la gente se estresa, mire los
problemas que la gente tiene, es mucho trabajo, no
alcanzamos a contestarle a la gente y darle la cara
a todo el mundo, no, vamos a las regiones a dar la
cara, a transformar con la gente....

Presidente:
Para que concluya, doctor Ocampo.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Alejandro Ocampo Giraldo:

Entonces, yo si quisiera pedirle eso a los
Ponentes, a los Coordinadores, entiendo la idea del
proyecto, pero si me uno a la idea desde el 16 de
febrero. Muchas gracias compafieros y compaieras.

Presidente:

Doctor Ardila, tiene el uso de la palabra por tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente, muchas gracias por la oportunidad. Y
yo quiero reiterar lo que hemos dicho en anteriores
debates, esta no es la primera vez que se trae
este proyecto a discusion, lo hemos discutido en
diferentes oportunidades y voy a decir algo aqui,
lo he votado siempre en contra por las siguientes
razones, Duvalier decia algo muy cierto, y voy a
retomar parte de la intervencion de Duvalier, parte
de lo que ha dicho Julio César y lo que ha dicho Juan
Carlos.

Lo primero, se equivocan quienes de manera
malintencionada y en el afan de ganarse unos likes
en redes sociales y de paso conquistar unos cuantos
votos, decian que las vacaciones de los Congresistas
eran de tres meses, y celebro que muchos de los que
lo decian hoy estén sentados en el Congreso, porque
primero no eran vacaciones, no es cierto, el receso
legislativo, y con mucho tino lo dijo Julio César,
tiene un origen constitucional, y ese origen obedece,
entre otras cosas, a que el Gobierno tendra la
oportunidad empezando el afio, de poder organizar
su presupuesto, sus tareas y demds. Digamoslo que
ese receso tiene también una explicacion para que
el Ejecutivo pueda organizarse y poder empezar el
aflo, no es un tema caprichoso, ni resulta accidental.

Y por otro lado, quienes estamos aqui
representamos una region y tenemos, colega James,
el mandato constitucional de ir a esas regiones, de
escuchar a las comunidades y fruto de ese ejercicio

de escucha, legislar. Yo no concibo un Legislador
que se conecte con sus electores y con su comunidad
via Facebook, via Twitter o cosa parecida, si o si
hay que recorrerlo y eso finalmente logra un mejor
ejercicio congresional, sea en lo legislativo, sea en el
control politico. Entonces, recortar bajo el principio
de que las vacaciones seran menores, es para mi
una verdadera falacia, no lo es y reitero y lo decia
Lozada, nosotros en el periodo anterior realizamos,
yo no recuerdo ya cuantas audiencias, muchisimas
en el marco del paro, realizamos audiencias en el
marco de una estrategia que se tituld “Del Capitolio
al Territorio”, que tenia como proposito escuchar en
las diferentes regiones donde se implementaba.

Presidente:
Un minuto para concluir, doctor Ardila.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Que tenia como propoésito escuchar y consignar
aqui en estas Comisiones unos informes, informes
que son hoy de publico conocimiento, y en el marco
del paro recorrimos este pais como lo decia Lozada,
recorrimos catorce ciudades y fruto de ese ejercicio
radicamos ocho proyectos de ley, aqui en un ejercicio
interpartidista. Asi que este es un tiempo valioso y
quienes esperaran reelegirse, van a escuchar una
critica que desde ya les anticipo, ustedes se eligieron
y no han vuelto al territorio, y ;por qué? Porque
el tiempo resulta insuficiente cuando se legisla a
2.600 metros mas lejos de la realidad del territorio.
Ocurren discusiones como la que estamos hoy en el
marco de esta Comision.

Presidente:

Doctor Eduard Sarmiento, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente, muy buenos dias a todas y
todos. Creo que muy en linea de las intervenciones
que hemos escuchado, yo comprendo de alguna
manera las diferencias que hay, precisamente son
las diferencias tipicas de la discusion entre estar,
trabajar o habitar el territorio de la capital de la
Republica, y otra estar en regiones, incluso, yo soy
de Cundinamarca, vivo en Cundinamarca y trabajo
principalmente en Cundinamarca y a mi me pasan
cosas como que alguna vez habia una audiencia
publica aqui en el Congreso de la Republica, yo
podia venir hasta la misma mafana de la audiencia,
Presidente, y me comunico con la Representante
Luzma Munera, iba retrasada al aeropuerto de
Rionegro para venir de Medellin y llegé ella, yo
saliendo de Zipaquira al mismo tiempo que ella y
llegd ella dos horas antes que yo a Bogotda y a la
audiencia publica, las condiciones de movilidad
en departamentos como Cundinamarca que tiene,
justo sufre lo peor de los dos mundos, en las zonas
cercanas a Bogota no salimos de un trancon y cuando
ya ha empezado el otro, y en las zonas alejadas de
Bogota los puentes se caen, las bancadas de las vias
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se caen, o estan las vias inundadas o jamas han sido
pavimentadas y pareciera que eso es una realidad
solo de la periferia del pais, pero también es una
realidad de la periferia del departamento.

Legislar con la idea de que hoy las condiciones
de movilidad son distintas, no es posible y no es
real, hoy moverse entre un municipio y otro de
Cundinamarca puede facilmente tomarse siete, ocho,
diez horas; hay municipios de Cundinamarca para los
cuales hay que atravesar otros departamentos para
volver a llegar a ese municipio de Cundinamarca, y
ese es el trabajo que en territorio tenemos que hacer
cuando trabajamos en Cundinamarca, y como le
decia al Representante Sanchez, me alegré coincidir
en eso con ¢l, son ciento dieciséis municipios,
quince provincias y perdonenme la expresion, pero
a punta de fines de semana, no logramos hacer un
trabajo real, de escucha con las comunidades, con
los territorios, con el sinnimero de problemas que
hay en términos ambientales, socioambientales,
campesinado, abandonado en todo el departamento,
los mismos problemas viales, los problemas
educativos, los problemas de acceso a la salud, ;a
qué hora vivimos el territorio? Para venir a legislar a
nombre para y por el territorio.

Presidente:
Para concluir, doctor Eduard.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo:

Gracias Presidente. Entonces, ustedes pueden
creer incluso que parece insulsa una discusion por
quince dias, dieciséis dias el mes de febrero, pero
créanme, cada dia para nosotros es sumamente
valioso, a pesar de que no hemos descansado un
solo fin de semana desde que nos posesionamos, yo
no he descansado ni un solo fin de semana, yendo a
territorios y no he logrado visitar ni siquiera la mitad
del departamento, hemos hecho audiencias publicas,
hemos hecho encuentros regionales y seguiremos
haciendo el trabajo, necesitamos del tiempo para
poder hablar desde el territorio y responderle al
territorio. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Eduard. Doctor Quintero tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle:

Gracias Presidente. Yo la semana pasada veia
una encuesta de Invamer, donde salia la imagen
del Congreso de la Republica y me sorprendid
de forma muy grata, ver que el Congreso habia
subido en su imagen favorable, creo que teniamos
diez afios 0 mas de diez afios de tener una imagen
negativa muy alta, y creo que subimos un 2%, que
no es mucho, pero es algo que y es un mensaje para
el pais, que el Congreso esta trabajando, que este
Congreso es un Congreso de renovacion, y yo creo
que eso es importante el mensaje que se le da al pais,

y que esta ya en la opinion publica y que la gente
ve con unos ojos diferentes la labor del Congreso
de la Republica. Yo con referente a este proyecto,
estoy de acuerdo con lo que hemos dicho, la labor
del Congresista a veces es satanizada, a veces hay
una desinformacion de lo que hace el Congreso de
la Republica, uno va a la regién y creen que uno
tiene las mismas funciones que el Ejecutivo, que
un Alcalde, por eso la presencia en los municipios
es demasiado importante, que uno esté permanente
con ellos, escuchandolos, explicandoles qué hace el
Congreso de la Republica, porque mucha gente no
sabe, no tiene idea cudl es la labor del Congresista.

Por eso, yo creo que en el tema de las vacaciones
o del receso, porque tengo entendido y asi lo hemos
establecido, que en el receso nosotros tenemos
la oportunidad de ir a las regiones y escuchar las
diferentes necesidades que hoy padecen los diferentes
pueblos que uno los representa, por eso, estoy de
acuerdo en esta proposicion que hace el amigo
Oscar Sanchez de dejarlo hasta el 16 de febrero, que
tenemos quince dias mas para poder ejercer la labor
permanente y escuchar a las comunidades. Primera
vez que estoy en el Congreso de la Republica, yo
como ciudadano tenia una imagen que conocia lo
que se hacia en el Congreso, pero la mayoria no
sabe, yo creo que también esa mala informacion
nos ha hecho mucho dafio y también nos ha hecho
mucho dafio que a veces legislamos en contra del
Congreso, los Magistrados y la Rama Judicial se
protegen ellos y nosotros nos damos palo por querer
ganar unos votos y unos /ikes en redes sociales, que
me parece que debemos hablarle con la claridad a la
gente, con la realidad, creo que debemos hacer un
esfuerzo y decirle a la gente...

Presidente:
Para concluir doctor Felipe, el uso de la palabra.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Felipe Quintero Ovalle:

Deverdad,loquehaceel CongresodelaRepublica,
yo soy un defensor del Congreso, la verdad, aqui
como en todos, si en las iglesias hay curas bandidos,
en el Congreso también habra Congresistas
bandidos, pero no somos todos. Entonces, yo creo
que no se puede generalizar nunca a la institucion,
los falsos positivos se realizaron en el Ejército y por
eso el Ejército no es malo, las instituciones van por
encima de los funcionarios. Entonces, por favor, no
satanicemos a las instituciones, que eso nos hace un
dafio enorme a la democracia en Colombia. Muchas
gracias.

Presidente:
Doctora Delcy, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura:

Gracias sefor Presidente. Quiero retomar esa
excelente exposicion que realizé el doctor Tamayo,
en la que da claridad expresa de las labores, de las
responsabilidades que tenemos cuando asumimos



GACETA DEL CONGRESO 1732

Martes, 27 de diciembre de 2022

Pégina 27

como Congresistas, pero ademas, a mi si me alegra
muchisimo, muchisimo que el doctor Lozada haya
empezado a vivenciar propiamente lo que significa
llegar al territorio, creo que todos hemos en las
regiones solicitado que los procesos del pais se
descentralicen, y esta para mi no es otra situacion
que reacomodar la agenda legislativa que nos
corresponde, ni quitarle tiempo, ni colocarle tiempo,
esto es reagendarnos con las responsabilidades
que ya hemos adquirido. Y hablo de la palabra
descentralizacion, que se pone de moda cada
vez que estamos en el territorio, pero decirle a la
region que vamos a seguir legislando solamente en
Bogotd, no garantiza la comunicacion directa, ni la
descentralizacion, ni la escucha de las problematicas
del territorio.

Y por eso, ademas, insisto, en que la fecha debe
ser el 16 de febrero, sin descontar ningtin afio, porque
aqui también nos colocan una controversia de unos
afios si y de otros afios no, lo que creo que no le
da seriedad ni garantia a la ejecucion de la labor
legislativa, creo que debe ser esa reacomodacion
de la agenda legislativa a partir del 16 de febrero.
No todos, seior Presidente, tenemos la gran
oportunidad de hacer nuestro proceso legislativo
por redes sociales, no, y nos toca, como le ha tocado
al Representante Lozada, muy bien hacer su tarea
de audiencias publicas en region, y a otros no
solamente nos toca en el carro, sefior Presidente,
honorables Representantes, nos toca a pie, a lomo
de mula, donde no llega la sefial del celular y
donde debemos ir a colocarle la cara no solamente
para control politico con las autoridades, en las
instituciones, sino en el mismo control politico que
hace la comunidad, quienes nos entregan un voto
de confianza para la representatividad; vamos a
hablar de descentralizacion, pues hagamos el mismo
ejercicio de descentralizacion de este escenario,
para garantizar democracia en nuestro pais. Muchas
gracias.

Presidente:

Doctor Polo Polo y concluimos con el doctor
Castillo. Adelante doctor Polo Polo, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Miguel Abraham Polo
Polo:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno, yo
si me uno a la propuesta original del proyecto, la
propuesta presentada por la Representante Cathy
Juvinao, yo entiendo obviamente aca las dificultades
geograficas, las dificultades horarias que hay, las
dificultades logisticas que muchos Representantes
tienen, pero las entiendo y en parte también estoy
de acuerdo con estos argumentos, pero yo creo que
la Comision Primera deberia mandar un mensaje, y
es de apoyar la propuesta de la Representante Cathy
Juvinao y que después, por qué no, cuando este
proyecto pase ya a plenaria, dar el debate en plenaria
y poder hacer las respectivas modificaciones, pero
seria muy chévere que Colombia viera que en
primera instancia, en Comisién Primera, nosotros

los Representantes a la Céamara estuvimos de
acuerdo con la originalidad del proyecto, que es
que se entre desde el 1° de febrero. En ese orden de
ideas, pues apoyo, nunca crei hacerlo, la propuesta
de la Representante del Partido Verde y pues cuentan
con mi voto.

Presidente:

Doctor Castillo, ultima intervencion y abrimos
registros para empezar la discusion. Ah, si, ya le doy
la réplica doctor Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Castillo
Advincula:

Muchas gracias sefior Presidente. Lo primero
que tengo que decir es, que no podemos
olvidar que Colombia tiene dos, digamos, dos
momentos territoriales, uno las grandes ciudades
y otro la ruralidad de este pais y esa ruralidad que
desafortunadamente este Congreso no llega y se
los puedo garantizar, que han llegado los papelitos
cuando van y necesitan el voto, pero que no llega
en carne propia. Por eso, para nosotros y en el
caso puntual de las Curules Especiales de Paz, que
venimos de esos territorios olvidados, pero sobre
todo que tenemos una responsabilidad de llevar la
informacion y de llevar lo que hacemos aca.

(Saben cuéanto se demora cualquiera de nosotros
a llegar a esas zonas? Dos dias, tres dias, para
lograr llegar primero a un punto, que es salir de
Bogota, llegar ejemplo a Cali, porque en el caso
de Buenaventura que no tiene aeropuerto, entonces
nos toca llegar a Cali y en este momento la via esta
vuelta un desastre, entonces no pudiera llegar a esos
territorios como lo creemos y luego desde alli tiene
que coger lancha, recorrer lo maritimo y lo fluvial
para llegar a las comunidades. ;Cuanto se demora?
Dos y tres dias. Es decir, que en los dias que salimos,
como hoy jueves y viernes, es muy dificil llegar a
esas comunidades, por lo tanto, aprovechamos es el
receso para poder llevarle la informacion necesaria
a nuestras comunidades y a nuestros territorios y a
la gente que nos ha apoyado, y le ocurre a la gran
mayoria, creeria yo, de los Congresistas que vienen
efectivamente de territorios rurales.

Es muy dificil el que estd en Bogota o el que
estd en capitales, ahi es muy dificil porque tiene
posiblemente mayor movilidad, pero los que
venimos de region y que nos toca ir en bestia a ir a
visitar cuesta. Por lo tanto, desde luego que estaria
de acuerdo en apoyar la iniciativa'y va a ser la del 16
de febrero, porque considero que es una iniciativa
que da minimas condiciones para que nosotros
podamos estar con las comunidades y llevar...

Presidente:
Treinta segundos para concluir, doctor Castillo.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Orlando Castillo Advincula:

Y también recoger las necesidades que nuestras
comunidades y nuestros territorios quieren que
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impulsemos desde el Congreso de la Republica.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Réplica del doctor Lozada por un minuto.
Adelante doctor Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Gracias Presidente. Es que la Representante
Isaza, creo yo de buena fe, dice que por fin Lozada
estda empezando a conectarse con las regiones, este
es mi tercer periodo en esta Camara y no ha habido
un solo periodo en el que yo esté aqui 'y que yo no sea
el Representante que mas audiencias publicas hace,
me la paso en eso de manera permanente, pero no
solamente de audiencias por Zoom, ni aqui parado
fungiendo como Presidente de esta Comision.

No, en el territorio sin parar de manera
permanente, usted le puede preguntar a su
excompafera Adriana Magali Matiz, cudntas veces
fui a Ibagué. Ella me acompafi6 varias, como tres o
cuatro veces a Ibagué, solo a audiencias publicas,
creo que hice mas audiencias publicas que muchos
Representantes del Tolima, en el Tolima, hasta
Natagaima me fui, a todo lado, por el Tolima he ido
a hacer audiencias publicas, al punto que le quiero
contar compafiera, cuando volvi de ese periplo
aqui estaban convencidos que yo me iba a lanzar al
Senado de la Republica, que porque me la pasaba
de viaje.

Presidente:
Treinta segundos doctor Lozada para concluir.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Me decian que si me iba a lanzar al Senado, que
porque andaba de viaje por todos lados, Alirio, sera
que van a decir lo mismo de usted como Coordinador
de la Comision de Paz, que estamos organizando
viajes todos los fines de semana basicamente,
entonces, (sera que nos vamos a lanzar al Senado?
No, esto es parte fundamental del ejercicio de
representacion para el que nos eligieron, yo no sé
si es que creen que los de Bogota no conocemos las
regiones, yo la verdad, les digo una cosa, yo creo
que muchos de Bogotd conocemos las regiones
mucho mas de lo que ustedes se imaginan y yo sé
que es supremamente popular darnos...

Presidente:

Gracias estimado doctor Lozada. Sefiora

Secretaria, articulado.
Secretaria:
Si senor Presidente.
Presidente:

Me pide la palabra el doctor Triana, primero la
doctora Cathy Juvinao, debido a que ya hubo una
conciliacion con las diferentes proposiciones para
votar en bloque el articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Queridos colegas, lo primero, es nuevamente
celebrar que aqui hay un consenso, y si hay algo
en lo que todos estamos de acuerdo, es que hay
que reducir el receso legislativo, por todas las
consideraciones que todos han expuesto, digamos
de manera profusa. El Representante Triana, Autor
del Proyecto y Coordinador Ponente y yo, queremos
pedirles lo siguiente: nosotros entendemos
perfectamente la ldgica detrds de la propuesta de
que no arranquemos ¢l 1° de febrero, si no, el 16, no
es que como Representantes por Bogota no estemos
teniendo en cuenta la dinamica de las regiones, en
absoluto, de hecho, todo lo contrario. Pero nosotros
le proponemos al Representante Sanchez, quien
también es Coordinador Ponente, con nosotros,
que dejemos eso como constancia y nosotros nos
comprometemos en incorporar en la ponencia para
la plenaria, el tema del 16 de febrero. Si, es un tema
que tiene acogida en diversos partidos y en diversos
Congresistas, como ya lo estamos viendo, dejemos
que sea la plenaria la que lo modifique y dejemos
que sea la plenaria la que lo apruebe, démosle el
mensaje a la ciudadania como Comision Primera,
que efectivamente es la que mas trabaja, que
efectivamente es la que da cuenta de los proyectos
estructurales para el pais, que nos vamos con el del
1° de febrero y de nuevo, se deja como constancia
y nosotros nos comprometemos a trabajarlo para la
ponencia y que sea la plenaria en su autonomia y en
su sabiduria, la que cambie la fecha, y yo creo que
queda mas legitimo, incluso si es la plenaria la que
hace esa modificacion.

Es lo que le queremos solicitar comedidamente
al Representante Sanchez, a quienes apoyan su
proposicion que, de nuevo, entendemos plenamente,
pero lo que simplemente les queremos pedir, es que
nos permitan o nos permitamos a todos aprobarlaa 1°
de febrero en Comision Primera, con el compromiso
de que trabajamos la propuesta del 16 de febrero
para la ponencia en plenaria.

Presidente:
Doctor Triana, tiene la palabra por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Mire sefior Presidente, queridos colegas, doctor
Sanchez, yo por supuesto entiendo que usted va a
pedir que votemos la proposicion, y lo entiendo,
quiero simplemente ratificar la palabra empenada
de los Coordinadores Ponentes, de meter en la
Ponencia el 16 de febrero. Pero doctor Sanchez,
también ruego nos entienda que vamos a votar 1°
de febrero, de ponerse en consideracion, porque
nos parece que al final del dia se desdibuja el acto
legislativo metiendo, entre otras cosas, doctora
Correal, una observacion suyay de Alban que volvio
a ratificarmela, y es excluir el ultimo inciso en la
ponencia de Camara, por considerar que estamos
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en causa propia. Entonces, doctor Sanchez, todo
el respeto, toda la consideracion, entenderda que
como ponentes en esta estaremos divididos, invito
a los ponentes y a todos los partidos a que nos
acompafnen manteniendo el 1° de febrero, gracias
Presidente.

Presidente:

Muy bien. Doctor Sanchez, para su proposicion,
ya iba a hacer yo la pregunta, pero bien pueda, tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leon:

A ver, yo entiendo la dindmica y el animo
que pueda haber aqui, pero la legitimidad la
tiene esta Comision como la tiene la plenaria,
fuimos elegidos para ello, he hablado con varios
compaiieros que firmaron la proposicion y hemos
llegado a que la vamos a someter, vamos a someter
la proposicion porque ese es el tramite y es lo
legitimo. Entonces, como Coordinador Ponente,
sefior Presidente, solicitamos que la proposicion
se someta. Gracias.

Presidente:
Treinta segundos doctor Sanchez.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Hernan Sanchez Leodn:

Claro, yo creo que esa es la solucion, hay animo
con los otros dos coordinadores ponentes, de que
se llegue a la fecha del 16 de febrero, pues facil, lo
acaban de decir, avalenos la proposicion con la cual
cuenta el aval de Oscar Sanchez como coordinador
ponente, no sé de los dos otros compaiieros y de una
vez queda. Gracias Presidente.

Presidente:

Hay una proposicion del doctor Carlos Felipe
Quintero, que le pregunto ;Si la deja como
constancia? La deja como constancia, muy bien. Me
dicen que el doctor Uscategui también la deja como
constancia y el doctor Alirio Uribe también la deja
como constancia, muy bien, solamente estaria. Un
minuto para el doctor Triana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Entonces Presidente, queda avalada la
proposicion del doctor Oscar Campo y queda avalada
la proposiciéon del doctor Oscar Sanchez y queda
constancia que nos ocuparemos del planteamiento
de la doctora Correal y del doctor Alban, en torno al
ultimo inciso, que generaba un beneficio el Gltimo
aflo, quedara los cuatro afos igual.

Presidente:

Y la del doctor Juan Manuel Cortés ;También
esta avalada?

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Julio César Triana Quintero:

También esta avalada, gracias a todos.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria. Entonces leamos las
proposiciones avaladas del articulado, para ponerlo
en consideracion.

Secretaria:

Si, Presidente. Entonces, en ese orden de ideas,
la del doctor Oscar Sanchez dice de la siguiente
manera, esa proposicion tiene mas de veinte firmas
de la Comision y dice de la siguiente manera:

Proposicion

Modifiquese el articulo 138 de la Constitucion
Politica, el cual quedard asi:

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se
reunira en sesiones ordinarias, durante dos periodos
por afio, que constituiran una sola legislatura. El
primer periodo de sesiones comenzara el 20 de julio
y terminara del 16 de diciembre; el segundo periodo
iniciard el 16 de febrero y concluira el 20 de junio.

Entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, solo
se podran tramitar leyes ordinarias de origen
congresional, sin perjuicio de la funcion del control
politico y la realizacion de Audiencias Publicas.
Se exceptua de esta restriccion el tramite del Plan
Nacional de Desarrollo.

En el periodo de sesiones en el que se lleve a
cabo las elecciones al Congreso de la Republica,
este periodo iniciara el 16 de marzo y concluira el
20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese
reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan
pronto como fuese posible, dentro de los periodos
respectivos.

También se reunird el Congreso en sesiones
extraordinarias, por convocatoria del Gobierno
y durante el tiempo que éste sefiale. En el curso
de ella solo podra ocuparse de los asuntos que el
Gobierno someta a su consideracion, sin perjuicio
de la funcion de control politico que le es propia, la
cual podré ejercer en todo tiempo.

Ha sido leida la proposiciéon del doctor Oscar
Sanchez, el doctor Julio César Triana, el doctor
Alvaro Rueda, Pedro Suarez, Carlos Felipe
Quintero, Astrid, ;Usted no la aval6? Esta avalada.
Juan Daniel Pefiuela, Juan Carlos Wills, Andrés
Felipe Jiménez, Juan Manuel Cortés y otros tantos
mas. La otra proposicion avalada es la del doctor
Oscar Campo, que dice de la siguiente manera; él
modifica el segundo inciso doctor Oscar Sanchez, la
del doctor Oscar Campo, que dice:

Proposicion:

Entre el 1° de febrero y el 15 de marzo, debe
ser 16, 15 de marzo, si, porque el 16 empieza,
solo se podrén tramitar proyectos de ley de origen
congresional, sin perjuicio de la funcion de Control
Politico y la realizacion de Audiencias Publicas,
se exceptuan de esta restriccion el tramite del Plan
Nacional de Desarrollo. Es muy similar a lo que
usted esta planteando.
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Y la del doctor Juan Manuel Cortés es en el tercer
inciso, que hace la modificacion doctor Oscar.

Proposicion:

El periodo de sesiones en el que se lleven a cabo
las elecciones al Congreso de la Republica, iniciard
el 16 de marzo y concluira, es la misma proposicion
que tiene el doctor Oscar, esta recogida ahi doctor.

Presidente:

Muy bien, en consideracion las proposiciones
con el articulo leido por la sefiora Secretaria, se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada. ;jAprueba la Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueba, Presidente, por unanimidad de
los asistentes, el articulado con la modificacion
del doctor Oscar Sanchez y otras firmas més, con
la modificacion del doctor Juan Manuel Cortés,
al igual que la modificacion del doctor Rodrigo
Campo, con los ajustes en los incisos 2°y 3°. Asi que
ha sido aprobado con la constancia, sefior Presidente
y honorables Representantes, que existe el quorum
suficiente en el recinto, este es el tramite en primera
vuelta.

Presidente:
Titulo y pregunta sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, Presidente. Titulo, por medio del cual se
modifica el articulo 138 de la Constitucion Politica
de Colombia de 1991. Y pregunto a los integrantes
de la Comision por instrucciones suyas, sefior
Presidente, ;/Si quieren que este proyecto de acto
legislativo pase a segundo debate en primera vuelta
en la Camara de Representantes?

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrar, queda cerrada.
(Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes. Ponentes, Presidente

Presidente:

Mismos ponentes. Palabras de gratitud para la
plenaria.

Secretaria:

Quedan notificados Presidente para segundo
debate, como ponentes para segundo debate en
primera vuelta, los honorables Representantes
Julio César Triana, Catherine Juvinao y Oscar
Sanchez como ponentes coordinadores, los demas
ponentes Ruth Amelia Caicedo, Didgenes Quintero,
Hernan Dario Cadavid, Ana Paola Garcia, Heraclito
Landinez y Marelen Castillo y Luis Alberto Alban.
Presidente, esos son los ponentes para segundo
debate en primera vuelta.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Presidente:

3. Proyecto de Acto Legislativo niimero 254
de 2022 Camara, 19 de 2022 Senado, por
medio del cual se reconoce al campesinado
como sujeto de especial proteccion
constitucional y se integra el bloque de
constitucionalidad, el texto de la declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales.

Autores: Honorables Representantes Ministro
del Interior, doctor Alfonso Prada Gil, Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctora Cecilia
Lopez Montario. Los honorables Representantes
Dorina Hernandez Palomino, Alirio Uribe Murioz,
Pedro José Suarez Vacca, Cristobal Caicedo Angulo,
Jorge Andrés Cancimance Lopez, Agmeth José Escaff
Tijerino, Los honorables Senadorves Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Robert Daza Guevara, Isabel
Cristina Zuleta Lopez, Pablo Catatumbo Torres
Victoria, Martha Isabel Peralta Epieyu, Aida Yolanda
Avella Esquivel, Jael Quiroga Carrillo, César
Augusto Pachon Achury, Julian Gallo Cubillos.

Presidente:

Colegas un poquito de silencio, por favor, le
pedimos a los asesores del Ministerio del Interior,
que, si nos dejan aqui seguir sesionando, muchas
gracias por la colaboracion, sefiores asesores. Bien
pueda siga sefiora Secretaria.

Secretaria:

Ponentes: Honorables Representantes Oscar
Hernan Sanchez Leon -C-, Diogenes Quintero
Amaya -C-, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo - C-,
Juan Daniel Peniuela Calvache -C-, Hernan Dario
Cadavid Mdarquez, Duvalier Sanchez Arango, Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto
Alban Urbano.

Texto aprobado en plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 1279 de 2022.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 1445 de 2022.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2022.

Honorables Representantes Hernan Cadavid y
Marelen Castillo. Ha sido leido el siguiente punto.

Presidente:
Por favor, sefiora Secretaria, sirvase.
Secretaria:

Presidente permitame aclararle que hay otra
ponencia, radicada en la mafiana de hoy, que ha sido
publicada en la pagina de la comision, igualmente se
ha dado el traslado como corresponde a la Secretaria
General de la Camara, para que haga la publicacion
respectiva, sin perjuicio de que se pueda discutir
y votar, porque la Ley 1431 asi nos lo permite, ya
hay una ponencia publicada, estd en la Gaceta del
Congreso, esta ponencia esta.
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Presidente:

Por favor, queridos colegas, sefores
Representantes, funcionarios del Ministerio, no nos
dejan avanzar en este proyecto, que ademas es de
interés del Gobierno nacional. Yo voy a pedir por
favor a la gente que esté a este costado, que se hacen
en las barras o se hacen afuera, pero no quiero ver
gente aca en este costado, a los asesores les pido el
favor que se ubiquen en sus barras, sefiores y sefioras
asesores. Adelante sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, Presidente, este proyecto, como le queria
aclarar a la Comision, para que lo tengan en cuenta
en el tramite legislativo, tiene la primera ponencia
radicaday estd publicada en la Gaceta 1445 del 2022,
en la mafiana de hoy radicaron una ponencia los
honorables Representantes Hernan Dario Cadavid
y Marelen Castillo, con algunas modificaciones a
la ponencia inicial. Quiero dejar constancia, sefior
Presidente, que la Secretaria ha subido a la pagina
de la Comision la ponencia, para que todos los
Congresistas la conozcan, igualmente, hemos dado
transito a la Secretaria General de la Camara, para
que haga la publicacion como corresponde, tal como
lo establece la Ley 1431, donde da la facultad para
que podamos sin perjuicio de que haya una ponencia
publicada debidamente, se pueda hacer en la pagina
y luego se publique en la Gaceta que es el Diario
Oficial del Congreso.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase certificar ;Cual es la
ponencia que hay que poner en discusion segin
nuestras normas?

Secretaria:

Sefior Presidente, la primera ponencia radicada en
el tiempo, es la base como lo establece el reglamento,
es la que firman los honorables Representantes
Oscar Sdnchez, Didgenes Quintero, Juan Daniel
Periuela como ponentes coordinadores y ponentes
Duvalier Sanchez, Jorge Alejandro Ocampo, Jorge
Eliécer Tamayo, Oscar Rodrigo Campo y Luis
Alberto Alban, corrijo el doctor Ocampo también es
ponente coordinador.

Presidente:

Sirvase a leer la proposicién con que termina el
informe de ponencia sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, la proposicion con que
termina el informe dice de la siguiente manera:

Proposicion:

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5" del 92, presentamos ponencia favorable
y en consecuencia solicito a los miembros de la
Comision Primera de la Camara, dar primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo numero 254 de 2022
Camara, 19 de 2022 Senado, por medio del cual se
reconoce al campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional y se integra el bloque

de constitucionalidad el texto de la declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales, conforme al texto propuesto.

Como lo manifesté estd suscrita por los
Representantes Oscar Sanchez, Diodgenes Quintero,
Juan Daniel Pefiuela, Duvalier Sanchez, Jorge
Alejandro Ocampo, Jorge Eliécer Tamayo, Oscar
Rodrigo Campo y Luis Alberto Alban. Ha sido
leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia, sefior Presidente.

Presidente:

Se abre la discusion, entonces de la proposicion
con que terminan el informe de ponencia, se abre
la discusion, anuncio que voy a cerrar. Me esta
pidiendo la palabra el doctor Cadavid, vamos a darle
la palabra entonces, sefiora Secretaria, ya le doy la
palabra doctor Cadavid, voy a darle la palabra a los
coordinadores ponentes, esta de coordinador ponente
el doctor Didgenes, tiene el uso de la palabra el doctor
Oscar Sanchez y el doctor Alejandro Ocampo, voy
a arrancar con ellos tres como coordinadores, ah,
y el doctor Juan Manuel Pefiuela. ;Cuanto tiempo
necesita? Cinco minutos, si necesita mas, le damos
mas. Diez minutos, si necesita mas le damos mas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Diogenes Quintero
Amaya:

Gracias Presidente, y yo si pido que nos
concentremos, yo creo que si Somos juiciosos
y ejecutivos, en media hora podriamos cerrar, y
entonces les pido esa media hora de concentracion,
porque no solamente es venir al Congreso, sino a
ser juiciosos también en las Comisiones y en las
plenarias. Quiero empezar con tres preguntas para
todos los queridos y queridas Representantes, ; Usted
se considera campesino? ;Usted considera que
alguna vez fue campesino? ;Usted considera que la
comunidad donde vive es campesina? Estas son las
tres preguntas con las que, a partir del 2019, el Dane
mide la poblacion campesina en el pais y que tanto
esta medicion estadistica, como el resultado de que
hoy haya un acto legislativo ya en tercer debate en
la Camara de Representantes, ha sido fruto no de la
intencion solamente de este Gobierno, que se valora
mucho. Presidente, yo si le pido mucho respeto a la
Comision, este es un tema muy importante y asi no
podemos, o si no, pues...

Presidente:

Voy a tener que pedirles a los asesores que se
retirende la Comision, porque de verdad esimposible,
tras de que es bien compleja esta Comision para
escucharnos, la bulla interna es bastante dificil para
la interlocucion. Adelante doctor Didgenes, tltima
advertencia para los sefiores asesores.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Diégenes Quintero Amaya:

Y quiero dejar la constancia Presidente, que
siempre que me interrumpa el ruido, pues tengo que
parar, porque yo si quiero también llamar la atencion,
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en que tenemos que respetar. Decia entonces, que el
resultado y la iniciativa que hoy valoramos mucho
de parte del Gobierno nacional, que hoy transite este
acto legislativo en Comisiéon Primera de Camara
en tercer debate, es fruto no solamente de esa muy
buena iniciativa del Gobierno, sino mucho mas de
las luchas campesinas historicas en este pais, que
practicamente vienen desde hace muchos afios, y
antes de 1990, la lucha campesina se concentraba
basicamente en la lucha por la tierra, o en la
posibilidad de la redistribucion de la tierra. Pero
que a partir de 1990 y con eslogan a nivel mundial
como “La tierra para el que la trabaja”, un lema que
recorrio los movimientos agrarios del Sur Asiatico
y de América Latina en el siglo XX y que en el
caso Colombiano en los afios 90, ya esa iniciativa
redistributiva, esa demanda redistributiva, avanza
también al punto no solamente de la redistribucion
de la tierra, sino del reconocimiento del campesino
como sujeto de derechos, como sujeto politico y
también de la participacion del campesinado en las
decisiones que los afectan.

Y uno de los antecedentes de esa diversificacion
de demandas campesinas, fue uno que precisamente
ocurre en mi region, en el Nororiente Colombiano,
con el Paro del Nororiente que sucedio entre de
entre el 7 al 13 de julio de 1987 y que conto con la
participacion segun la prensa de la época, con mas
de ciento veinte mil campesinos de la region del
Nororiente Colombiano y que estas movilizaciones
también sirvieron y fueron la ultima bocanada de
aire para la violencia que aumento en esos afios, por
la alianza entre Fuerza Publica hay que decirlo y
grupos paramilitares, que persiguieron y asesinaron
a miembros de la UP, del Fila, de A Luchar, a
sindicalistas, a estudiantes, a miembros de partidos
alternativos de la region, fruto de esa movilizacion
del Nororiente Colombiano en 1987.

Y que esa movilizaciéon dio como resultado,
que hoy esa region tenga hospitales, tenga vias,
tenga electrificacion y otras conquistas en el marco
de derechos. Y luego, avanz6 en movilizaciones
cocaleras también en todo el pais, como en el
Guaviare, en el Putumayo, en el Caqueta, afios
después, en el afio 2003, con el mandato agrario
que concentrd sus demandas en el reconocimiento
a la participacion y la redistribucion también, luego
también en el 2013 la Gltima gran movilizacion de
alguna manera del pueblo campesino, alrededor del
Paro Nacional Agrario, que marco la movilizacion
rural, o la ultima movilizacién rural y que estas
organizaciones campesinas terminaron en lo que es
hoy la Cumbre Agraria, Etnica y Popular.

Voy a mencionar también, desde el 2016, para
aca cinco veces se ha intentado tramitar este acto
legislativo, y quiero hacer un reconocimiento,
porque yo llego al Congreso de la Republica, en
un escenario muy favorable para la Paz y en un
escenario muy favorable para los campesinos, para
la ruralidad, que los afios anteriores o los periodos
legislativos anteriores fueron mucho mas dificiles,

hoy veo en el Gobierno y en el Congreso de la
Republica, un 4nimo de importancia y de unidad
alrededor de lo que es el campo y lo que es la
ruralidad y lo que es los campesinos y campesinas
de Colombia. Y antes de este periodo en el que
estamos, un exsenador precisamente de mi region, el
Catatumbo, que quiero decir en la politica regional,
hemos sido contradictorios, pero que hoy de alguna
manera se esta concretando o estamos construyendo
como me diria alguien, la catedral que ¢l visiono y
es que los campesinos sean sujetos de derechos en
la Constitucion.

Ese exsenador se llama Alberto Castilla, a
quién hago el reconocimiento por los intentos,
cinco intentos, ademdas de Audiencias Publicas que
desarrollo y demas, para que el campesino esté en
la Constitucion como sujeto politico de derechos.
Quiero mencionar también, lo que es la definicion o
el concepto de ser campesino, que trasciende mucho
mas a la relacion del campesino con la tierra y que
trasciende mucho mas, porque tiene una dimension
sociologica-territorial, segun la definicion que hace
el ICANH en el 2017, que detalla o describe esa
imbricacion que tiene el campesino con la tierra,
porque claramente un campesino sin tierra no puede
ser campesino, como diria el doctor Oscar Campo
ya en un ejemplo mucho mejor, es como quitarle el
agua al pez. Pero que el territorio, la territorialidad
para el campesino, no solamente es desde la tierra
productiva, sino la construccion social y colectiva
del territorio, de la territorialidad.

La dimension también sociocultural que
evidencia la identidad que tiene el campesino, la
trascendencia de usos y costumbres de generacion
en generacion de los campesinos y campesinas,
la dimension también econdmica, productiva
que si tiene que ver con la produccion y la
relacion del trabajo con el campo, y la dimension
organizativa politica. Que ha desplegado formas
de relacionamiento social, porque el campesino
no solamente es el que se levanta a las 5:00 de la
mafiana y trabaja hasta las 6:00 de la tarde y se
acuesta a dormir, sino que el campesino también es
el que se organiza, no hay un campesino que no haga
parte por lo menos de un modelo de organizacion
en Colombia minimamente como una Junta de
Accion Comunal, es decir que el campesino sin la
posibilidad de organizarse y sin la posibilidad de
participar en las decisiones que los afectan, no seria
campesino tampoco. Y fruto de esta organizacion
historica que han tenido los campesinos, han tenido
la capacidad de autogestionar su desarrollo en
el territorio, han tenido la capacidad de suplir al
Estado, han tenido la capacidad de construir ellos
mismos sus escuelas, de construir sus vias terciarias,
de mantener esas vias terciarias, esa es en esencia
la dimension asociativa del campesino, que no se
le puede quitar y la dimension de participacion del
campesinado.

Quiero mencionar también, el concepto de
campesino segun la ONU, segun la declaracion de
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las Naciones Unidas, que fue fruto también de luchas
de organizaciones internacionales de campesinos,
en el 2008, por ejemplo, en el 60 aniversario de la
ONU, de la declaracion de las Naciones Unidas, se
presenta un informe y se habla por primera vez de
la crisis ambiental y alimentaria y con un dato muy
diciente.

Presidente:

Tres minutos mas, doctor Didgenes, para
concluir, nos esta teniendo paciencia generosamente
el Presidente de la Camara, el doctor Racero, para
ver si logramos avanzar en este proyecto.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Didgenes Quintero Amaya:

El 80% de las personas que padecen hambre en
el mundo, habitan en zonas rurales y el 50% de las
personas que padecen hambre en el mundo, son
pequeftios agricultores. Quiero mencionar también
un hecho que evidencia la falta de visibilizacion y la
discriminacion que ha tenido el campesino y es que
solamente hasta el 2019 y a través también de luchas
de demandas de los campesinos, el Dane mete la
categoria del campesino en los censos de estadistica
y desde ahi empezamos a saber, que el 30% de la
poblacion en Colombia es campesina y empezamos
a conocer otros datos, que solamente el 9,9 de los
campesinos tiene gas natural, que solamente el 12,2
tiene alcantarillado y que solamente el 23,7 tiene
recoleccion de basuras. También que respecto a la
pandemia y el COVID la situacion de pobreza paso
del 29,3% al 37,1%, en una dimensién mucho mas
grande que lo que padecen las zonas urbanas.

Otro tema rapidamente y lastima que no
hubiera mas tiempo, y es respecto a la situacion
de las mujeres campesinas, que mas alla de la
situacion de violencia de género que parecen y de
la falta de reconocimiento al trabajo doméstico no
remunerado, también padecen otras circunstancias
que tienen que ver con el conflicto armado, que
tienen que ver con la falta de participacion y la toma
de decisiones respecto a la produccion tomada por
las mujeres. Otros temas que todos conocemos, que
tienen que ver con la concentracion de la tierra, que
basicamente menos del 1% concentran mas del 68%
de la tierra. Finalmente, quiero dejar solamente...

Presidente:
Un minuto para concluir doctor Didgenes.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Diégenes Quintero Amaya:

Y esalertar, que en las bases del Plan de Desarrollo
la palabra campesino la encontramos cinco veces, y
que ojald podamos corregir eso sefior Ministro del
Interior, en el sentido que los campesinos esperan
mas de este Gobierno y que en el articulado del
Plan de Desarrollo podamos incluir mucho mas.
Yo finalmente le quiero pedir a esta Comision, que
avancemos con este acto legislativo, es una deuda
historica con los campesinos de Colombia, quiero
reconocer la lucha de los campesinos y campesinas,

de las organizaciones campesinas, reconocer aqui
la memoria de mi padre que fue un lider comunal
campesino y que hoy estuviera muy contento de que
precisamente yo hoy esté de coordinador ponente
de este acto legislativo, que reconoce los derechos
del campesinado en la Constitucion Politica de
Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Diogenes y agradeciéndole al
doctor Oscar Sanchez que también pide no hacer
intervencion para poder darle agilidad a este
proyecto de ley, el doctor Alejandro Ocampo no se
encuentra. El doctor Hernan Dario Cadavid, tiene
el uso de la palabra como ponente, tiene cinco
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente gracias. Yo quisiera antes de esta
intervencion poder explicar unos temas de detalle,
pidiéndole al Gobierno nacional, yo sé que es dificil
ahora, es como cuando uno ya iba a terminar la
jornada de escuela, que todos se querian ir. Pero yo si
quiero hacer un planteamiento critico constructivo,
cuando a esta Comision llegan los proyectos que
tienen como fin tltimo un beneficio al campesino o
al sector agrario, las exposiciones de motivos que
escuchamos, seflor Ministro Prada, son todas casi
iguales o similares, todos estamos de acuerdo en
la deuda histérica con el campo, todos queremos
que haya una proteccion especial al campesino,
todos queremos que se reduzcan las brechas de
desigualdad en el campo colombiano, creo que en
eso todos estamos de acuerdo. Pero esta faltando
una motivacion técnica a los proyectos y eso es
un planteamiento que yo dejo en esta Comision
Primera.

No es facil poder decir que si, cuando los
elementos que encontramos son mas de motivacion
de discurso que de precisiones técnicas y cuando
encuentro otra vez la intencion de modificar la
Constitucion Representante Alirio, usted que es
tan acucioso en materia juridica, pues no estamos
encontrando el detalle a los fines pertinentes, claro
que tenemos que hacer reivindicaciones en eso a
ninguno lo estamos dudando, pero aqui en fondo
y forma hemos tenido una situacidon, primero yo
estaba también junto a mi compafiera Marelen como
ponentes, pero tengo que decir que se radicaron unas
ponencias sin que nosotros conociéramos, de buena
fe entiendo lo que pudo haber pasado, eso nos llevo
a nosotros a radicar una propuesta, una ponencia
alternativa. Y también, ademads, una proposicion
de modificacion de articulos, porque pensamos
seflor Ministro Prada, que el contenido del proyecto
puede tener unas implicaciones de riesgo comercial
y juridico para Colombia.

Cuando decimos que la declaracion implica una
serie de consideraciones técnicas, que puede o no
que apliquen al Estado Colombiano en materia
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comercial, hubiésemos querido encontrar el
concepto del Ministerio de Comercio, por lo menos,
o de MinAgricultura, en el sentido de si esto tiene
una afectacion o no en los términos que hoy esta
dispuesto, nosotros no venimos hoy con el animo de
hundir el proyecto, ni de entorpecer el tramite. Pero
si queremos que el producto legislativo que salga
de esta Comision tenga la consideracion técnica
que tiene que tener, los proyectos no pueden estar
trazados por estar diciendo articulo tras articulo
y el Gobierno en seis meses dispondrd y una ley
estatutaria dispondra y el Gobierno reglamentara.

Entonces, ;Qué es lo que estamos aprobando
nosotros en la Comision Primera de la Camara?
Cuando estamos haciendo modificaciones de la
Constitucion, perdoneme la palabra, pero esa
vaguedad de elementos para llevar una discusion
como la que merece la modificacion de la
Constitucion, por lo menos en mi formacion, desde
que estabamos en la universidad nos decian el
respeto a la Constitucion, los parametros que hay
que tener, las consideraciones de fondo y forma
que tienen que existir y no todas las motivaciones
pueden recaer en que necesitamos reducir la brecha,
por supuesto que la necesitamos reducir y hay que
hacerlo, y se logra mas con hechos y con inversion
y con decisiones mas que con declaraciones.

Vamos a buscar apoyar este proyecto, con las
consideraciones de los riesgos que para nosotros
implica, lo decia antes de que llegara el sefior
Ministro Prada, yo no soy del Gobierno, yo soy de
la oposicion, pero yo lo sé, sefior Ministro, pero
en muchas ocasiones encuentro que esta faltando
mucho rigor, a la hora de adelantar los proyectos
en la coordinacion, en el orden y en los elementos,
nosotros no vinimos a este Congreso a rasgar
al pais, pero tampoco a tragar entero. Y en esa
medida, nosotros hemos definido también entonces,
en conversacion con los ponentes, con los otros
ponentes, que estas proposiciones que nosotros
pretendemos, que buscan evitar el riesgo comercial
y juridico para Colombia, que buscan proteger
fundamentalmente también a los campesinos, sin
afectar a los otros sectores productivos, puedan ser
tenidas en consideracion, pero no con una frase que
nos despachen diciéndonos, nos comprometemos.

Presidente:
Para concluir doctor Hernan Dario.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Dario Cadavid Marquez:

Por supuesto sefior, treinta segundos. Que nos
digan, nos comprometemos arevisar y que la agenda
legislativa vaya atropellando sectores productivos,
que no abramos los 0jos en dos o tres afios y digamos
(,Qué fue lo que se aprob6? ;Como que no vimos
ese error? ;Como que no vimos esa afectacion? Ah,
pero si estabamos buscando proteger los campesinos
que al final del dia les podemos terminar haciendo
un dafio mayor. Gracias Presidente.

Presidente:

Antes de darle la palabra a la doctora Marelen,
obviamente dandole la claridad aqui a esta Comision,
hemos venido trabajando los proyectos de iniciativa
parlamentaria, dandoles prioridad, yo creo que
aqui se ha dado bastantes garantias a los diferentes
partidos que hacen parte de esta Comision, sacando
las iniciativas de los intereses de cada colectividad.
Doctora Marelen tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Gracias Presidente, buenos dias, Ministro. Tres
puntos: uno, total apoyo al proyecto, lo voy aampliar.
Segundo, respeto a los ponentes para radicacion de
proyectos. Tercer punto, analisis técnicos para no
equivocarnos en la toma de decisiones. El primero,
considero que es un proyecto fundamental para el
pais y lo apoyo, los campesinos son la razon de ser
de nuestro pais y hago un llamado de atencién a
todos, a apoyar a nuestras mujeres campesinas, por
eso estoy totalmente de acuerdo con este proyecto,
el impacto que tiene, el desarrollo que trae para las
regiones y, ademas, cumplirles a ellos con lo que no
se ha podido cumplir en muchos afios, que tengan
las posibilidades de realizar un trabajo que lo
dignifique como tal. Entonces, lo que quiero dejar
primero es eso, que estoy y comparto el proyecto
como tal.

Segundo, pido respeto, pido respeto a los
ponentes, porque nos designan como ponentes, nos
decia, hay unos que son coordinadores y sé¢ que hay
una urgencia, pero que la urgencia no atente contra
nosotros, contra la toma de decisiones y un debido
debate. Entonces, se radica el proyecto, pues ya aqui
el compainero nos explicé que alguna dificultad,
sus disculpas las aceptamos, pero que la urgencia
no atente contra nosotros, que la urgencia no nos
permita tomar decisiones, llegar a la conciliacion
y que podamos dialogar. Sabemos que hay una
urgencia, pero que esa urgencia no sea ir a radicar
sin tenernos en cuenta a todos.

Y tercer punto, Colombia ha realizado en
diferentes épocas y en diferentes afos con sus
Ministerios analisis técnicos, hay unos analisis
técnicos del 2018, seguro que hay que actualizarlos
porque la crisis climatica, muchas circunstancias,
pero hay que realizar estos andlisis técnicos para
poder tomar decisiones que no afecten la economia
y el desarrollo del pais. Ademas, yo los invito que no
solamente analisis técnicos, historicos, sino futuros,
que hagamos simulaciones, que definamos cuales
son las variables y que esas variables las podamos
simular para ver cudl va a ser el comportamiento y
como afecta no solamente a nuestros campesinos,
sino a la economia del pais.

Como bien lo dice mi compafiero Hernan,
radicamos esta nueva ponencia teniendo en cuenta
que no fuimos llamados a la conciliacion, vamos a
trabajar para que esta quede como una constancia,
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pero si hay puntos que se deben analizar y esperamos
que para cuando sea llevado a plenaria, como ya uno
de los compafieros del Pacto se ha acercado, seamos
llamados a esa Mesa de Didlogo y que tengan
claro, que queremos trabajar en equipo, en pro del
desarrollo de nuestros campesinos colombianos.
Gracias.

Presidente:

Doctor Tamayo, me habia pedido la palabra,
adelante doctor Tamayo por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente. En primer orden, agradecerle
a los ponentes que han acogido una proposicion,
porque no basta con decirle al campesino que tiene
derecho a la educacion, como ciudadano de hecho
ya lo tiene por Constitucion, yo creo que hay que
hablar ya de otros elementos que precisan qué
tipo de educacion, en el campo tiene que haber
una educacion que sea primero, una educacion
pertinente, que corresponda al espacio donde
ellos estan, una educacion que sea diferencial para
ellos, para que no siga el nifio, el joven campesino
abandonando el campo, porque no encuentra
posibilidad de desarrollo, hay que comenzar a hacer
la reivindicacion. Pero también tenemos que recavar
sobre la calidad de esa educacion, se acabaron los
modelos de educacion en el campo, es el factor
diferencial de las posibilidades de desarrollo, de
las personas en esos aspectos alla en el campo.
Entonces, gracias a los ponentes.

Y simplemente un comentario marginal, sefiora
Secretaria doctora Amparo, en este sentido, en
tiempos (Como estamos? Porque precisamente
el acto legislativo anterior que se aprobo, busca
recuperar tiempos para dar posibilidades mas
tranquilas, mas de debate en los estudios de
acto legislativos de leyes y actos legislativos de
iniciativa congresional, pero solo lo dejamos en
el acto legislativo que acabamos de aprobar que
son de iniciativa legal, inicamente para leyes, no
yo pienso que tiene que ser actos legislativos de
origen congresional también, para tener nosotros
posibilidades de mas tiempo en el estudio.
Entonces, me parece a mi, me gustaria saber los
tiempos (Coémo estan? Porque ahora l6gico nos
copa el tiempo, las urgencias del Gobierno y los
proyectos de ley o actos legislativos de origen
congresional quedan expuestos, rezagados contra
las tablas, le he llamado yo y en el alto riesgo de
no poder completar y tener que volver a intentarse
en otro periodo su tramite, porque mueren por el
mismo. Entonces, simplemente era esa Secretaria,
esa pregunta técnica ahi en ese aspecto.

Presidente:

Gracias doctor Tamayo. Quiero aqui hacer
ademas el aviso a los colegas, nos quedan realmente
tres semanas no mas de debate de proyectos de

ley, asi que nos tocara trabajar martes, miércoles
y jueves en las proximas tres semanas, para que
tengan pendiente eso en sus agendas. Doctora
Piedad Correal, por tres minutos, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro,
quiero primero que todo felicitar al Gobierno por
esta iniciativa de fortalecer el campesinado en
Colombia, en la parte que tiene que ver con los
derechos del campesinado, yo le estoy adicionando
servicios publicos y movilidad, porque usted
sabe seflor Ministro que en este momento son los
problemas mas graves que tiene el campesinado.
Pero si quiero comentarle algo, sefior Ministro,
fundamental, el paragrafo segundo de este articulo,
que permite que los campesinos cuando se quieran
retirar de la colectividad lo puedan hacer, Ministro,
yo fui defensora del pueblo en el Quindio, usted
lo sabe y no sabe la cantidad de problemas que
tuvimos con estas tierras que compraba la Agencia
de Tierras en su época, o la de restitucion de tierras,
dandole cumplimiento a esas tutelas o al estado de
cosas inconstitucional de las victimas del conflicto
armado, cuando les daba la parte de tierras y se
adjudicaban.

En la mayoria de los casos, sefior Ministro,
me pedian que por favor colaborara o instaurara
acciones judiciales, para que ellas se pudieran retirar
de la colectividad por problemas de convivencia
que se generan usualmente en muchas familias,
como también habia otros procesos colectivos que
si salian adelante. Pero era un sufrimiento, para
que la Agencia de Tierras o la Unidad Nacional de
Victimas de la época, hiciera precisamente posible
que estos campesinos se pudieran retirar de estas
colectividades en produccion o en productividad.
Entonces, y finalmente, muy bueno que sea el
campesinado entendido en toda su colectividad
y no solo victimas, porque también tuvimos ese
problema, de que se priorizaban solo victimas para
la entrega de tierras y se nos dejaba de lado la clase
campesina tradicional de Colombia. De manera
que anunciamos de una vez el, si, de apoyo a esta
excelente iniciativa, y ojala nuestros campesinos
puedan reivindicarse en todos sus derechos, como
asi lo manda la Constitucion y la ley.

Presidente:

Gracias doctora Piedad. Doctora Carolina
Arbeléaez, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo:

Gracias Presidente. Yo quiero iniciar celebrando
esta iniciativa, que busca dignificar y resaltar la
vida del campesino, soy de origen campesino,
mis abuelos por parte de papa son de Santa Isabel
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— Tolima, mis abuelos por parte de mama son de
Casablanca — Tolima, mi abuela particularmente
fue una maestra del sector rural, la mama de mi
mama. Cémo no respaldar esta iniciativa, que
busca reconocer a los campesinos como sujetos de
derechos y me parece muy importante como esta
planteado en esta ley, porque es un proyecto que
busca que se tenga acceso a la tierra, a la educacion,
a la salud y también a la vivienda, esa vivienda
rural de la cual veo que es muy importante para la
Ministra de Vivienda de este proyecto.

Y a pesar sefior Ministro, que quiero y admiro y
sabe el respeto que le tengo, que para este Gobierno
el voto de Cambio Radical sea poco relevante,
porque a veces la soberbia no los lleva a que nos
inviten como ponentes a esas Mesas de Trabajo
para poder debatir estos importantes proyectos, lo
hicieron conmigo como ponente de la Jurisdiccion
Agraria, lo hicieron con el Representante Campo
como ponente de este proyecto, que no lo invitaron a
las Mesas de Trabajo para trabajar en la construccion
de esta ponencia, y también lo hicieron con el
Representante Méndez en la reforma politica.

No ha sido posible, que seamos invitados, por
parte de este Gobierno, a establecer una Mesa de
Didlogo en importantes proyectos como estos, ya
que desde la independencia hemos dejado claro que
hay unos proyectos que apoyaremos y hay otros
proyectos que no. Pero no importa colegas, sefior
Ministro, Presidente, creo que este partido tiene
el criterio suficiente para saber qué le conviene
y qué no le conviene al pais, para saber que hoy
respaldamos este proyecto y esta iniciativa y que
la apoyaremos con nuestro voto positivo. Gracias
sefor Presidente.

Presidente:

Doctor Alban, tiene el uso de la palabra, tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias, sefior Presidente. Este proyecto
es muy importante, para nosotros desde el Partido
Comunes tiene especial significado, porque todos
y todas hablan de la importancia del campesinado,
de la necesidad de que el campesinado produzca
para que nosotros en las ciudades podamos comer,
también incluso ahora en la pandemia le llamaban
los héroes porque producian comida, pero no aparece
el reconocimiento de los derechos del campesinado.
Por eso este proyecto transforma la concepcion
del campesinado, le da vida al campesino y a la
campesina. Pueden a partir de ahora tener acceso
a la tierra como un derecho, acceso individual y
acceso colectivo que es lo fundamental.

Participar de la construcciéon social como
comunidades campesinas, que tienen sus organi-
zaciones que son sistematicamente desconocidas,
organizaciones como son la Asociacion Nacional

de Zonas de Reserva Campesina, muchas de las
cuales ya tienen toda la legitimidad, pero les falta la
legalidad porque no las han querido reconocer. Pero
también avanza en otros problemas que tenemos
como Nacion y también como humanidad, y es
el tema de las semillas. Y por ultimo, reconoce la
importancia del trabajo de la mujer y de la propia
existencia de la mujer, como una forma de avanzar
en cerrar esa brecha que hay en el reconocimiento
a las mujeres. En ese sentido, nosotros solicitamos,
desde Comunes, el apoyo para este proyecto,
que logremos avanzar rapidamente en ese
reconocimiento del campesinado. Muchas gracias.

Presidente:

Sigue la discusion, anuncio que voy a cerrar,
queda cerrado. Doctor Didgenes tiene el uso de
la palabra, el doctor Didgenes prescinde del uso
de la palabra. Sefiora Secretaria, le pregunt6 a la
Comision ;Si aprueba la proposicion con que
termina el informe de ponencia?

Subsecretaria:

Si, lo aprueba sefior Presidente, por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:

Articulado, sefiora Secretaria, con la constancia
que dice la sefiora Secretaria que existe quoérum
suficiente en el recinto para probar este proyecto de
acto legislativo, digalo sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, Presidente, con la constancia de que existe
quorum suficiente en el recinto para la aprobacion
de este acto legislativo en primer debate de la
primera vuelta en la Camara de Representantes.

Presidente:
Articulado, senora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, este proyecto de acto legislativo solo
tiene dos articulos y el segundo es la vigencia. El
primer articulo tiene varias proposiciones, porque
ese articulo tiene varios incisos. Entonces, tiene
proposicion del Representante Alvaro Rueda, Juan
Manuel Cortés tiene dos proposiciones, Santiago
Osorio, no esta el Representante Santiago Osorio,
asi que no es necesario considerar su proposicion.
Estd una proposicion del doctor Tamayo, que es
acogida por los ponentes; de la doctora Piedad
Correal, también dos proposiciones de la doctora
Piedad Correal.

Del Representante Edward Sarmiento y Luz
Maria Munera, también hay proposicion; del doctor
Oscar Sanchez y el doctor Didgenes y el doctor
Pefiuela, hay una proposicion; de los Representantes
Cadavid y Castillo Marelen, y la doctora Juvinao
tiene una proposicion que estd acogida por los
ponentes y el Ministerio de manera parcial. Asi que
ese es el informe sefior Presidente que debe dar la
Secretaria.
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Presidente:

Muy bien, entonces teniendo en cuenta que la
proposicion del doctor Rueda ha sido avalada; el
doctor Juan Manuel Cortés deja las suyas como
constancia, asi es; el doctor Santiago Osorio no esté
presente, queda como constancia; el doctor Tamayo
ha sido acogida; la doctora Piedad Correal tiene dos
que han sido acogidas; el doctor Eduard Sarmiento
y la doctora Luz Maria les pregunto, ;/Si la dejan
como constancia? La dejan como constancia para
continuar el debate; el doctor Oscar Sanchez, el
doctor Diogenes y el doctor Pefiuela tienen una
proposicion que ha sido avalada; al doctor Cadavid
y ala doctora Marelen les consulto ;Si la dejan como
constancia? La dejan como constancia; y la doctora
Juvinao, parcialmente acogida. Entonces, démosle
lectura, sefiora Secretaria, a las proposiciones
avaladas, para poner en consideracion, toda vez que
las demas las han dejado como constancia.

Secretaria:

Listo Presidente, en ese orden de ideas leo las
proposiciones que son acogidas por los ponentes.
La del doctor Alvaro Leonel Rueda, este articulo
primero como les manifestaban, tiene varios incisos
y paragrafos, el doctor Alvaro Rueda solicita que
se haga una modificacioén en el primer inciso del
articulo 64 y lo deja de la siguiente manera:

Proposicion:

Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, servicios publicos domiciliarios.

Y la doctora Piedad Correal le adiciona la
expresion, después de seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacién de
los productos, asistencia técnica empresarial y
le adiciona la expresion la doctora Piedad “y
movilidad”, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos.

Lo deja el segundo inciso tal y cual, vuelve y
hace una modificacion el doctor Rueda al Paragrafo
1°y lo deja de la siguiente manera:

Paragrafo 1°. La ley reglamentara y desarrollara
la forma como se garantiza la proteccion especial
del campesinado y su derecho a retirarse de la
colectividad, conservando el porcentaje de tierra
que le corresponde.

El Paragrafo 2° lo suprime. Esa es la
modificacion del doctor Rueda. Asi que ya hemos
avanzado con la del doctor Rueda y una de la
doctora Piedad Correal, que adiciona una palabra al
inciso primero.

Igualmente, hay una proposicion del doctor
Tamayo que es al inciso 1°, que después de la
expresion educacion como viene en la ponencia,
adiciona la palabra “de educacion de calidad
diferencial y pertinente de” y sigue salud como

viene en la ponencia. Esa es la proposicion del
doctor Tamayo. Asi que asi quedaria.

Ya faltaria solo la del doctor Oscar Sanchez y
el doctor Didgenes. Ellos, en el segundo inciso,
adicionan en el segundo inciso, hacen la siguiente
modificacion: “el campesinado es sujeto de
especial proteccion, las comunidades campesinas
tienen un particular relacionamiento con la tierra
basado en la produccion de alimentos en garantia
de la y adicionan la palabra “seguridad y soberania
alimentaria”, el resto del inciso del articulo queda
igual.

Y hay unaproposicion que avalan parcialmente
los ponentes, de la doctora Catherine Juvinao que
esenel primerinciso del articulo 64, después de la
palabra técnica adiciona la expresion “financiera
y empresarial”’. Esa es la modificacion que

ace la doctora Catherine Juvinao y también la
hace la doctora Cath J también 1
avalaron.

Al primer inciso, también la doctora Piedad en
el articulo uno en el encabezado del articulo dice:
Modifiquese el articulo 64 de la Constitucion
Politica de Colombia, aclarando que es lo
que se esta modificando el primer inciso de la
Constitucion.

Asi que esas son las proposiciones, sefor
Presidente, honorables Representantes, con las
constancias de Juan Manuel Cortés, Santiago
Osorio, Eduard Sarmiento, Luz Maria Munera,
Hernan Dario Cadavid, Marelen Castillo y una
parte del articulo de Catherine Juvinao que queria
adicionar un inciso. Presidente puede usted poner en
consideracion el articulo 1° con esas modificaciones
y adiciones, y el articulo 2° como viene en la
ponencia.

Presidente:

Muy bien. En consideracion el articulo leido
como lo manifestd la sefiora Secretaria, con las
proposiciones avaladas, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrar, queda cerrado, para verificar
que hay suficiente quérum sefiora Secretaria llame
a lista.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, llamo a lista para la votacion
del articulado con las modificaciones y adiciones:

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
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Garcia Soto Ana Paola Si Presidente:
Gémez Gonzalez Juan Sebastidn Excusa En consideracion el titulo y la pregunta, se abre
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza S la discusidn, anuncio que va a cerrar, queda cerrada.
Jim.énez Varg.gs Andrés'F elipe Si Aprueba la Comision?
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si Secretaria:
Lozada Vargas Juan Carlos Si Si, lo aprueban sefior Presidente, por unanimidad
Méndez Hernandez Jorge S de los asistentes. Ponentes, Presidente.
Mosquera Torres James Hermenegildo No votd .
Minera Medina Luz Maria Si Presidente:
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro St Mismos ponentes sefiora Secretaria.
Os?rio Marin Santiago . Si Secretaria:
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Polo Polo Miguel Abraham Si Quedan gotiﬁcados los honorables
Quintero Amaya Diogenes Si Representantes Oscar Sanchez, Didgenes Quintero,
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si el doctor Eduard Sarmiento y Juan Daniel Pefiuela
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si como coordinadores, demas ponentes Duvalier
Sénchez Arango Duvalier Si Sanchez, Jorge Eliécer Tamayo, Luis Alberto Alban
Sanchez Leon Oscar Herndn Si y el doctor Rodrigo Campo, Marelen Castillo y
Sanchez Montes de Oca Astrid S Hernén Dario Cadavid. Quedan notificados para la
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si ponencia segundo debate en primera vuelta.
Sudrez Vacca Pedro José Si .
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si Presidente:
Tovar Trujillo Victor Andrés Si Ya le doy la palabra doctor Campo, el Ministro
Triana Quintero Julio César Si me ha pedido hacer una intervencion, ah, perdon, le
Uribe Muiioz Alirio Si pregunto la Comision si desea declararse en sesion
Uscategui Pastrana José Jaime Si permanente.
Wills Ospina Juan Carlos Si

Pregunto (Si hay algiin honorable Representante
que no haya votado? Catherine Juvinao vota SI,
Polo Miguel vota SI.

Presidente:

Cierre el registro sefiora Secretaria, por favor
anuncie el resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado treinta y nueve
(39) honorables Representantes, todos de manera
afirmativa. Asi que ha sido aprobado el articulado
con las modificaciones y adiciones ya leidas.

Presidente:
Titulo y pregunta, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, Presidente, el titulo es el siguiente, hay una
proposicion del doctor Hernan Dario Cadavid,
la doctora Marelen que también la dejan como
constancia al titulo. Asi que me permito leer el
titulo como fue presentado en la ponencia sefior
Presidente, que dice de la siguiente manera: “Por
medio del cual se reconoce al campesinado como
sujeto de especial proteccion constitucional y se
integra el bloque de constitucionalidad el texto de
la declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales”. Ha sido leido el
titulo, sefor Presidente y pregunto por instrucciones
suyas a la comision, ;Si quieren que este proyecto
de acto legislativo pase a la plenaria de la Camara
para segundo debate en primera vuelta, para que se
convierta en reforma constitucional? Puede someter
el titulo y la pregunta.

Secretaria:

Si, lo quiere Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Querido Ministro, agradeciéndole el gesto del
almuerzo que nos va a mandar a la plenaria, ya que
no pudimos almorzar, tiene el uso de la palabra para
dirigirse a la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Hernando Alfonso Prada Gil:

Muchas gracias. Dado que estamos ya
practicamente empatando con la plenaria, debo
ser supremamente breve y solamente me limito a
agradecer el apoyo de la totalidad de la Comision,
creo que no hay unsolo voto en contra, lo que enviaun
mensaje muy fuerte del Congreso de la Republica al
apoyo a los campesinos colombianos, precisamente
me voy a trasladar el sabado en horas de la mafiana
muy temprano, a un encuentro de campesinos en la
ciudad de Popayan y le mencionaba ahora al doctor
Campo, que llevamos una gran noticia, alli van a
estar solamente actores de la legalidad, pero que
estan tremendamente vinculados a la ocupacion y a
la invasion de tierras en el Cauca. Precisamente voy
a dialogar con ellos y a llevar este proyecto, como
la muestra del Congreso de la Republica, de apoyar
una politica publica, que se dirige hacia una Reforma
Rural Integral, enmarcada dentro del cumplimiento
del Acuerdo de Paz del 2016, que, dicho sea de paso,
estamos celebrando en cortos dias los seis afios de
suscripcion y vamos a invitarlos a todos ustedes a
que nos acompafien aqui en el teatro Colon, donde
se suscribié hace seis afios este Acuerdo para que
nos acompaien.
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Y qué mejor celebracion, que reactivar en forma
muy seria el cumplimiento de la palabra del Estado
alli y quiero simplemente a manera de constancia
historica, no con animo polémico, nunca lo hago
frente a las declaraciones de la oposicion, es sefalar
el nivel de coherencia absoluta que estad teniendo
el Congreso y el Gobierno en esta legislatura. Al
aprobar este proyecto en esta Comision, junto a otro
que esta aprobando de reforma constitucional que
es la creacion de la Jurisdiccion Agraria, se da la
mano directa con el reconocimiento de la relacion,
que crea unos derechos y una potencialidad enorme
de desarrollo de derechos entre el campesino y la
tierra, entre el campesino, la tierra y los derechos,
ahi estamos armando una triada que realmente se
conecta a la Jurisdiccion Agraria y vamos a tener
como resolver buena parte de los problemas que
han generado los problemas de orden publico en
Colombia.

Pero no solamente aprobd eso este Congreso,
adicionalmente nos entregaron en la aprobacion
del Presupuesto General de la Nacion, los recursos
duplicados del presupuesto del Ministerio de
Agricultura en materia de compra de tierras,
pasamos de 2 a 4 billones de pesos y nos
alinderamos rapidamente en lo que representa ello.
Quiero contarles adicionalmente que en el Plan de
Desarrollo, el primer eje de transformacion hacia
el cambio que ustedes estudiaran desde el dia 7 de
febrero en sesiones extraordinarias, apruébese o no
se apruebe la ampliacion del periodo de sesiones,
vamos a estar trabajando el 7 de febrero no desde
el 15, perdon, pero vamos a estar precisamente
trabajando en la expedicion del Plan de Desarrollo y
el primer eje de transformacion es el ordenamiento
del territorio, nuevamente nos vamos a ocupar de la
tierra, de la ocupacion del territorio. De manera que
aqui hay una linea de coherencia, que genera una
politica publica muy fuerte.

Y les quiero anunciar finalmente, en medio
de la tragedia invernal que tenemos, hoy el
Presidente esta desde la Costa Atlantica dirigiendo
un puesto de mando unificado de ola invernal, en
el que vamos a hacer mas anuncios, pero antier
en la Junta Directiva del Fondo de Atencion de
Desastres, en la Junta Directiva que asistimos con
casi la mitad del Gabinete Ministerial, aportamos
ya las transferencias y la creacion de la cuenta
por 1.6 billones para atencioén inmediata de zonas
de riesgo, pero les quiero mencionar que de alli,
400 mil millones aproximadamente quedaron
reservadas para comenzar el proceso de compra
de tierra, porque el problema no es reubicacion
temporal de arriendos, sino comenzar a visualizar
que quiénes estan en las rondas de los cuerpos de
agua, deben reubicarse, porque si logramos salvar
la vida hoy, es posible que en un afio o en dos afios
con la reincidencia de la crisis que se genera por
virtud de la agresion que hemos cometido frente
a la naturaleza, y que se devuelve cuando el

agua recupera su cauce, no puede encontrar seres
humanos nuevamente alli como reiteradamente
ocurre.

Por eso vamos a comenzar en el Plan de
Desarrollo y con recursos concretos, incluso en esta
emergencia, el proceso de adquisicion de tierra para
la reubicacion y nos encontramos obviamente ahi
nuevamente con los campesinos ejerciendo derecho.
De manera que aqui hay una consistencia en una
politica publica, que este Congreso estd armando
y esta Comision particularmente esta aprobando
o estd aportando con sus decisiones legislativas y
constitucionales. Simplemente, doctora Carolina y
a la bancada independiente, excusa si no invitamos
a alguna reunién, a veces lo hacemos casi que,
por timidez de permitir la independencia plena y
el ejercicio de la oposicion, y no invitamos a las
oficinas del Gobierno a revisar con la coalicion de
Gobierno textos.

Yo no tengo ningun inconveniente, la primera
reunion que hicimos Presidente auspiciada por
usted directamente, invitamos la totalidad de
la Comision y ofrecimos todo el concurso del
Ministerio para el apoyo técnico, para el apoyo
que se requiera en general, asi que estan en forma
permanente invitados, el trdmite interno digamos
entre ponentes procuramos no involucrarnos como
Gobierno, pero en la medida en que haya espacios
son absolutamente bienvenidos los comentarios,
s€ que no nos vamos a encontrar en muchos temas
doctor Cadavid, doctora Carolina y bancadas de
oposicion e independencia, pero reconozco que
siempre estan aca aportando desde criterios diversos
y nos enriquecen en el debate. Yo en las todas las
entrevistas de los “100 Dias” me preguntaron por la
oposiciony lounico que declare fue respeto profundo
por la independencia, la autonomia y la forma
como ustedes ejercen politicamente la discrepancia
democratica al interior del Congreso. De tal manera,
que no nos molesta, jamas nos molestara la critica,
la independencia, pero bienvenidos y tenemos
aca un canal de comunicacion permanente con el
Ministerio para recibir sus aportes y en relacion
con la vaguedad de los proyectos del Congreso, del
Gobierno y del Congreso que sefialaba el doctor
Cadavid, le quiero decir por qué usted invoco
su formacion universitaria para decir que estos
proyectos eran muy vagos en criterio juridico de
formacion.

Muy vagos y yo le respondo simplemente, que el
derecho hereda los problemas del lenguaje, porque
es una ciencia que también tiene componente de
lenguaje muy serio, ;Qué estamos haciendo hoy?
Redactando un texto literario, un texto juridico que
son palabras y al heredar los problemas del lenguaje,
el derecho es en si mismo vago y es ambiguo, como
cuando usted dice defiendo un concepto de vida y
yo también defiendo el mismo concepto de vida
constitucional, pero para usted la vida es una cosa y
para mi es otra desde el punto de vista del comienzo
de ella en ejercicio de derechos, la ambigiiedad y la
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vaguedad del texto juridico constitucional es mucho
mas grande porque los textos constitucionales son
mas de textura abierta por ende abstractos.

Aqui hay una redaccién ademas por ejemplo
en materia de especificidad de servicios, que a mi
no es que me guste mucho le decia a la doctora
Piedad, que hizo una proposicion agregando
nuevos elementos y creo que para la plenaria
podemos mejorar la redaccion, podemos revisar
el impacto en los tratados internacionales con
mucho gusto, podemos precisar mas dentro del
marco que tedricamente rige la elaboracion del
texto constitucional, que no puede ser de ese
nivel de reglamentarismo que a veces se reclama
y en principio hacemos una declaracion de cero
impacto con Tratados de Libre Comercio o
con legislacion, hemos estado en contacto con
el Ministerio de Comercio y en principio no
tenemos ningun tipo de limitacidén para avanzar.
De todas maneras, recogemos las inquietudes y
las responderemos seguramente en los siguientes
debates. Muchas gracias sefior Presidente,
muchas gracias a todos y todos los miembros de
la Comision.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor proposiciones, yo
entiendo, ah bueno el doctor Ocampo quiere un
minuto para dirigirse a las redes sociales, ac4 en
la Comision, adelante doctor Ocampo. Un minuto
doctor Alejandro, necesitamos avalar, les pido por
favor que no se retiren, necesitamos avalar unas
proposiciones y anunciar proyectos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

No, mire, quiero agradecerle a toda la Comision,
esto es un triunfo para el Movimiento Campesino
Colombiano, quiero reconocer el esfuerzo del
exsenador Alberto Castilla, quien en tres ocasiones
intentd que esto se aprobara, esta es la lucha del
fruto de muchos campesinos y agradecerle a
esta Comision que le estamos cumpliendo a los
campesinos. Muchas gracias Presidente, muchas
gracias compafieros, hoy estamos haciendo
historia y estamos cumpliéndole al campesinado
colombiano.

Presidente:

Listo doctor Ocampo, muchas gracias. Sefiora
Secretaria, por favor lea las proposiciones.

Secretaria:

Si, Presidente, voy a leer unas proposiciones
de control politico, primero voy a leer la de la
doctora Luz Maria Munera, que solicita un control
preferente, dice:

Proposicion:

Solicito a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, aprobar
la solicitud de intervencion funcional excepcional

sobre las cuentas del Hospital General de Medellin,
Luz Castro de Gutiérrez, estd descentralizado
adscrito perteneciente al conglomerado publico de
Medellin, para la vigencia 2020-2021 y lo que lleva
de 2022 y particularmente sobre todos los procesos
de contratacion y contratos ejecutados en este
periodo por el hospital publico de la ciudad.

Estan los fundamentos de hecho y las
solicitudes. Por lo anterior, reitero mi solicitud a
la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, de aprobar la
intervencion funcional y excepcional sobre las
cuentas del Hospital General de Medellin Luz
Castro de Gutiérrez, ente descentralizado adscrito
perteneciente al conglomerado publico de Medellin
para la vigencia 2020-2021 y lo que lleva de
2022, particularmente sobre todos los procesos de
contratacion y contratos ejecutados en este periodo
del Hospital Publico de la ciudad. La Representante
Luz Maria Munera.

Leo la proposicion de retiro de un proyecto
de ley estatutario que tiene ponencia y por ende
se debe aprobar en la Comisién el retiro del
mismo, del Representante Luis Alberto Alban,
del Proyecto de Ley Estatutaria 056 de 2022
Camara.

Y el debate de control politico de la doctora

Piedad Correal, que solicita:
Proposicion:

Se cite a debate de control politico al Ministro
del Interior, doctor Alfonso Prada; al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, José Antonio Ocampo;
al Ministro de Educacion, doctor Alejandro
Gaviria; a la Ministra de Salud y Proteccion
Social, doctora Carolina Corcho; a la Directora
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
doctora Concepcion Baracaldo. E invitese a la
Vicepresidente de la Republica, doctora Francia
Marquez, y al Defensor del Pueblo, Carlos
Camargo. Para que en el marco de sus competencias
y de conformidad con el cuestionario anexo, rindan
informe frente a las deficiencias en los programas
de atencion a los nifos, nifias y adolescentes con
discapacidad en Colombia. Estd suscrita por la
doctora Piedad Correal.

Y el ultimo Presidente, es del doctor Orlando
Castillo, que solicita un debate de control politico
al sefior Giovani Yule, Director General de la
Unidad de Restitucion de Tierras, con el objeto que
informe a esta célula legislativa la gestion realizada
por la entidad a su cargo a la fecha y articulacion
de esa gestion en cumplimiento de la Ley 1448 de
2011. Ahi esta el cuestionario. Puede ponerlas en
consideracion.

Presidente:

En consideracion las proposiciones leidas por
la sefiora Secretaria, se abre la discusidon, anuncio
que va a cerrar, queda cerrada. ;Aprueba la
Comision?
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Secretaria:

Si, lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Anuncie proyectos sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente anuncio por instrucciones suyas los
proyectos que se discutiran y votaran en la proxima
sesion, que para ello se cite:

* Proyecto de Acto Legislativo numero
243 de 2022 Camara, 18 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo nimero 06, 16, y 26 de 2022
Senado, por medio del cual se adopta una
reforma politica.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 201
de 2022 Camara, por medio de la cual se
establecen mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia de la gestion de
los Congresistas, Concejales, Diputados
e integrantes de Juntas Administradoras
Locales, se crea el Sistema Integral de
Rendicion de Cuentas y Transparencia del
Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones”.

* Proyecto de ley nimero 157 de 2022
Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 61y 155 de la Ley 1448 de 2011
y se amplian los términos para declarar
ante el Ministerio Publico.

* Proyecto de ley niimero 181 de 2022
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas que permitan la resocializacion
y reincorporacion 'y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 036 de 2022
Camara, por el cual se modifica el Codigo
Penal y se protege la integridad de los
animales domésticos.

*  Proyecto de Ley Organica nimero 023
de 2022 Camara, por el cual se adiciona
la Ley 5% de 1992 y se crea la Comision
Legal de Vigilancia y Seguimiento a la Paz
en la Camara de Representantes —Comision
de Paz— y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley
Organica nimero 057 de 2022 Camara,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5
de 1992, se crea la Comision Legal de Paz
del Congreso de la Republica de Colombia
y se dictan otras disposiciones, acamulado
con el Proyecto de Ley Organica numero
099 de 2022 Camara, por medio de la
cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la Comision Legal de Paz,
Reconciliacion y Convivencia del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 020 de 2022
Camara, por medio de la cual se tipifica el
retiro sin consentimiento del preservativo
o barrera de proteccion sexual durante las
relaciones sexuales, se agrega un paragrafo
al delito de acoso sexual y se dictan otras
disposiciones.

Han sido anunciados Presidente y honorables
Representantes, los proyectos que se discutiran y
votardn en la proxima sesion que cite la Comision
para este evento. Presidente puede usted levantar la
sesion.

Presidente:

Se levanta la sesion, seflora Secretaria, citamos
por Secretaria, pero les advertimos que es el martes
a las 9:00 de la mafana y lunes tenemos Audiencias
Publicas, tenemos tres Audiencias Publicas.

Secretaria:

Asi se hara Presidente, ha levantado usted la
sesion siendo las 12:30 de la tarde y ha convocado
Audiencias Publicas para el lunes a las 10:00, a las
2:00 y a las 6:00 de la tarde, sobre dos proyectos
de sesiones conjuntas, uno del Cédigo Electoral a
las 2:00 de la tarde y el otro el del Ministerio de
la Tgualdad a las 6:00 de la tarde y a las 10:00 de
la mafiana el lunes un proyecto del Representante
Uscategui y Hernan Dario Cadavid. El lunes
Audiencias Publicas.

Anexos: Ciento cincuenta y dos (152) folios

O I s
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LLAMADO A LISTA
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
APELLIDOS Y NOMBRES PARTIDO POLITICO g [ 1cos. | SO0 gos
[ALBAX URBANO LUIS ALBERTO Corunes v
[ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA __[Czmbio Radical [}
ARDILA ZSPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liveral . 4
BECERRA YARIEZ GABRIEL Pacto Histérice B V
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARID Centro Derocratico -, v
CAMPO FURTADO OSCAR RODRIGO Cambic Racical - MIRA v
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitaric del Rio Naya /
CASTILLO TORRES IV ARELEN Liga de Goberantes Anticorrupcion | v/
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador - N4
CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Libera! \/
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcion
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Parsido Libere! .
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador B
[GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U -
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas TX 648
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _[Partido Conservador %
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partide Conservador Y/,
JUVINAO CLAVIO CATHERINE Alianza Verde v
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Historico 4
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal . [
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical . [
VOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO | (7=€10 Comumtero fayor de v
MUNERA MEDINA LUZ MARIA Pacte Historico |74
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histdrico . V
OSGRIO MARIN SANTIAGC 2acto Historico y Verdes . [
PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conse~vacor /
;éw POLO MIGUEL ABRAHAM Consejo Comuniterio Fernandc Rios | . '
Hidalao a
PO Asociacion de Familias Desplazadas
QUINTERO AMAYA DIOGENES do Hacari - ASORADHACA P \/
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Pertido tberal - Calombia Justa
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal . i
SANCHEZ ARANGO DUVALIER |Alianza Verde v/
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal . %4
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U v
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histdrico g /4
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico . 4
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Pertido de la U v,
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical %
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical v
URIBE MUROZ ALIRIO Pacto Historico
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democrético -/ |4
WiLLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservacor
ACTA NUMERO R _ HoRa DE nictacion B2+ MM
rechn _Sueves, Wew W 22 HORA DE TERMINACION § & SQj’V\
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