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1. SITUACION ECONOMICA
1.1.1 Economia pre-pandemia (2018-2019)

En 2018, el PIB creci6 2,6% y para 2019 fue de 3,2%; gracias a la demanda interna que creci6
cerca de un punto porcentual por encima del PIB (4,0%).

En 2019, la demanda interna se vio favorecida por factores como:

dics £

- Politicas monetarias acertadas que propiciaban cc f i favorables.

- Incremento en el consumo privado dado las dindmicas migratorias en el pais.

- Incentivos a la inversién a través de la Ley de Financiamiento de 2018 (Ley 1943 de 2018)
y posteriormente a través de la Ley de Crecimiento de 2019 (Ley 2010 de 2019). En esta
ley se promovié la disminucién de la tarifa del impuesto de renta, el descuento del IVA
pagado sobre la adquisicién de bienes de capital y el descuento del 50% del pago de ICA
entre 2019 y 2021.

Dadas estas condiciones, se estimaba un crecimiento de 3,7% para 2020. Sin embargo, esta
expectativa se vio afectada debido al inicio de la pandemia del COVID-19.

1.1.2 Ley de crecimiento econémico

Mediante la presentacién de la Ley de Crecimiento Econémico (Ley 2010 de 2019) por el
Gobierno Nacional, se t ba adoptar disposiciones para el recaudo.

Entre algunas medidas adoptadas se destacan las siguientes:

- Reduccién del imp derentaap juridicas: de 33% a 32% para el afio 2020,
31% para el 2021 y 30% a partir del 2022.
- Intr ion del d sobreeli de renta al impuesto del ICA: Se propuso

que, el pago del Imp se pudiera d del imp de renta. Asi, en 2020 y 2021
el descuento ascenderia al 50% del monto pagado de ICA, mientras que a partir de 2022
este descuento aumentaria a 100%.

- Descuento sobre el impuesto de renta al IVA pagado en Ia adquisicién de bienes de
capital: La Ley planteé que el IVA pagado en la adquisicién de bienes de capital fuera
100% descontable del impuesto de renta.

did

como:

Adicional se aprobaron

- Impuesto de renta presuntiva a partir de 2021 y la creacién del régimen de megainversiones
para proyectos con inversiones superiores a $1,1 billones (a precios de 2022) y que generen
por lo menos 400 empleos directos.

- Estrategias y medidas para combatir la evasion y elusion fiscal. Se focalizaron sobre la
determinaci6n del 1mpuesto sobre la renta en la venta de bienes y servicios. A su vez, la
Ley brind6 her para el fortalecimi y modernizacion de la DIAN,

Se cre6 el impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién que redujo el costo
que generan las obligaciones tributarias y simplificé su cumplimiento para los
contribuyentes.

- Seincrementd la progresividad del sistema tributario para personas naturales. En primer
lugar, se crearon tres rangos distintos de tarifas marginales. En segundo lugar, se unificaron
las cédulas de ingresos laborales, de capital y no laborales existentes con anterioridad.

- Con relacién al impuesto al patrimonio y los dividendos, se estableci6 una tarifa de 1% a
las personas naturales, sucesiones iliquidas y personas juridicas extranjeras cuyo
patrimonio liquido fuera mayor a $5.000 millones durante 2020 y 2021. Respecto a los
dividendos, se redujo de 600 UVT a 300 UVT, y las dos tarifas vigentes desde 2016 se
modificaron por una tnica tarifa de 10% sobre todos los ingresos gravados.

- Seimplement6 un esquema de IVA plurifésico para las cervezas y gaseosas, con el objetivo

de incrementar la equidad horizontal en la estructura del IVA y volver mis eficiente su

estructura.

1.1.2.2. Esquema de compensacion del IVA

El esquema de compensacion del IVA fue creado mediante el articulo 2! de la Ley. Este
corresponde a una transferencia monetaria bimestral que reconoce el monto promedio que pagan
los hogares de menores ingresos por este impuesto.

1.1.2.3. Reduccion de cotizacién a salud de pensionad

El articulo 142 de la Ley de Crecimiento Econoémico realizé un ajuste gradual sobre los aportes a
salud para pensionados con mesadas de entre 1 y 2 salarios minimos. Quedando asi: Para los afios
2020 y 2021: los pensionados con una mesada pensional de 1 Salario Minimo tuvieron una
reduccién en su cotizacién a 8%, mientras que los pensionados con mesadas mayores a | SMMLV
y menores a 2 SMMLYV pasaron a cotizar [0%. A partir del 2022, los pensionados con 1 salario
minimo pasaron a cotizar 4% de su mesada.

1.1.3. Medidas para el fortalecimi de la DIAN

La Ley de Crecimiento Econémico (y posteriormente la Ley de Inversién Social) fortalecié a la
DIAN en materia de digitalizacién, inteligencia artificial y lucha contra la evasién y el contrabando.

Gracias al fortalecimiento de la entidad y a las herramientas que se le han otorgado en estos cuatro
afios, se logré recaudar recursos por $24,2 billones en 2021 en lucha contra la evasién y el
ndo incluyendo acci por fiscalizacion, 152% por encima de lo recaudado en 2018.

- USO DE DATOS E INTELIGENCIA ARTIFICIAL: A través de la aplicacién de
metodologias de machine learning y big data como desarrollo a diferentes procesos de:

declaraciones sugeridas, declaraciones sugeridas de IVA. Y asi mismo, ampliar las
idades de p yal i para este tipo de informacién.

- TRANSFORMACION DIGITAL Y MODERNIZACION TECNOLOGICA: El Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” estableci6
dentro de sus objetivos el fortal ) de la capacidad técnica e institucional de la
DIAN, a través de un plan de modernizacién. Algunos de estos objetivos se ven reflejados
en soluciones de: Servicios tributarios, servicios aduaneros, servicios de fiscalizacién,
servicios administrativos, entre otros servicios prestados por la enndad
Asi mismo, en el marco de esta ia se e i los si
p de ién de los proy de transformacion digital: Nuevo sistema de
gestion tributaria, nuevo sistema de gestién aduanero, soluciones de servicios compartidos,
reposnorm anico de datos- DATAR y la plataforma tnica multinube.

- REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION: Fue creada por el articulo 74 de la Ley de

tiene como finalidades reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la
formahdad Y, smpllﬂcar y facilitar el cumplimiento de la obligacién tributaria de los
contri dot ios de d en trit i6n, entre otros.

MASIFICACION DE LA FACTURA ELECTRONICA: Promueve cambios en la

forma en que se soportan fiscalmente las ventas en el pafs; sirve como COI’ldlClOn para que

el adquirente pueda usarla como costo, deduccion y/o i

MODERNIZACION DEL SISTEMA MUISCA Y FACILITACION DEL SERVICIO

A LOS USUARIOS: Se crearon iniciativas para la facilitacion y servicios para los

usuarios, en estas se incluyen:

Importacién temporal de medios de transporte de turistas.

Trénsito aduanero.

Servicio Informético Electrénico de Garantias Aduaneras.

Interoperabilidad de puertos y Zonas Francas.

Certificacion de Origen Digital.

Operador Econémico Autorizado-OEA.

Resoluciones Anticipadas en materia de Origen, Valoracién y Clasificacion

Arancelaria y Sistema Informatico — SARP.

Subdireccién del Laboratorio Aduanero.

0000000
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1.2. Mitigacién de la pandemia y emergencia econémica, social y ecolégica

Para atender los efectos ocasionados por la pandemia y los desafios en salud piiblica y proteccion
de la poblacién més vulnerable; el Gobierno Nacional expidié en marzo de 2020 el Decreto
Legislativo 417, a través del cual se declaré el estado de emergencia econémica, social y ecol6gica
en todo el territorio. 4

Amparado en el articulo 215 de la Constitucion Polftica, el estado de emergencia otorgé al
Presidente de la Republica la facultad de expedir decretos legislativos dirigidos exclusivamente a
mitigar y resolver los efectos de la crisis. Durante este periodo, el Gobierno Nacional expidié 145
decretos legislativos para hacer frente a los efectos tanto de la pandemia como de las restricciones

doptadas para lar su prog

Dentro de estos decretos expedidos por el gobierno nacional y el ministerio de hacienda se
encuentran:

1.2.1. Fondo de mitigacion de emergencias (FOME)

El FOME, se planteé como el principal instrumento para manejar los recursos para enfrentar las
consecuencias del COVID-19, los cuales fueron agrupados por el Gobierno Nacional en tres ejes
de accién: 1) atencién de la emergencia sanitaria, 2) proteccién de la poblacién mas vulnerable y
3) preservacion del empleo y la actividad econdmica.

Con el FOME se ejecutaron $22 billones durante la vigencia 2020; en 2021, la cjecucién ascendi6
a $20,7 billones. Para 2022, ¢l FOME cuenta con recursos por $1,6 billones, los cuales, segiin
mandato legal contenido en la Ley de Presupuesto de 2022, deberdn destinarse a atender
tnicamente las necesidades en salud derivadas del COVID-19.

1.2.2. Proteccién a la poblacién vulnerable

Con propésito de proteger a la poblacion en mayor condicién de vulnerabilidad, que fue la que méas
se vio afectada con la caida generalizada de los ingresos, una de las prioridades del Gobierno
Nacional consistié en fortalecer ¢l esquema de transferencias monetarias, ampliando su cobertura
y mejorando su focalizacién. Para esto, ademés de realizar transferencias adicionales a los
beneficiarios de los sociales ya existentes, el Gobierno Nacional aceleré la
implementacion del esquema de Devolucién del VA, creé el Programa Ingreso Solidario y aceleré
la implementacion del Sisbén IV y del Registro Social de Hogares.

1.2.3. Preservacion del tejido empresarial y del mercado laboral

La estrategia que emple6 el Gobierno Nacional para proteger la actividad econdmica del pafs se
dio con tres enfoques principales, uno de alivio al pago de las deudas adquiridas previamente con
el sistema financiero, otro para facilitar el acceso al crédito, donde respaldadas por el gobierno las
empresas pudieran obtener recursos de liquidez para mantener sus operaciones hasta el fin de las
restricciones de movilidad y otro de subsidios, para proteger el empleo, previniendo que las
empresas redujeran su nimero de empleados.

De otro lado, entendiendo que la dificultad en el acceso al crédito seria mayor en sectores
especificos, los recursos inicialmente se destinaron sobre tres lineas de garantias, una para créditos
de pymes que lo requirieran para pago de nominas, una linea para financiamiento de capital de
trabajo y una linea para trabajadores independientes.

En el mismo sentido, buscando que el grueso de las empresas contara con fuentes de

financiamiento, el Gobierno Nacional facilité a las sociedades por acciones simplificadas (SAS) el

acceso al mercado de capitales. Esto le otorgaba nuevas oportunidades de liquidez al sector
ial, a la vez que Jizaba el mercado de valores en el pais.
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Adicionalmente, para reducir las en el tejido emy ial y el laboral se dio
a través de los subsidios a la némina. El Gobierno Nacional cre6 el Programa de Apoyo al Empleo
Formal-PAEF, el cual se creé como un programa estatal que otorgd un aporte monetario a empresas
que vieron afectados sus ingresos con la pandemia, que correspondi6 al 40% del SMMLV por cada
empleado activo y que las empresas podrian recibir hasta por tres meses; Ilevandolo a ser uno de
los ejes principales de politica pblica en recuperaciéon de materia econdmica, por ello fue
extendido hasta diciembre de 2022.

1.2.4. Medidas tributarias, gestion fiscal y otros decretos legislativos

Como medidas mas tradicionales para seguir combatiendo los efectos negativos de la pandemia, se
adoptaron medidas tributarias que buscaban reducir la carga de las empresas y las personas,
medidas que brindaran liquidez y autonomia a las entidades territoriales y que a su vez permitiera
el manejo ordenado del gasto para mitigar los efectos de la pandemia. Lo anterior con el fin de
evitar que fos hogares ser vieran obligados a reducir su consumo al perder atin mds liquidez y que
las leados o detuvieran por completo sus obligaciones.

Las primeras medidas estuvieron relacionadas con el IVA. Se permitié una exenci6n transitoria del
IVA abienes y suministros médicos durante la emergencia econémica! para facilitar la adquisicién
de bienes esenciales para mitigar los efectos de la pandemia, se exceptué de IVA a las donaciones?,
a las comisiones por garantfas otorgadas por el Fondo Agropecuario de Garantfas-FAG?, al
arrendamiento de locales cc jales* y a la | ién de servicios como el de hoteleria y
turismo®. Adicionalmente, se adelantd la ejecucién de la devolucién del IVA a las familias mas
vulnerables y se establecieron las fechas y condiciones de los dias sin IVA® que habfan sido creados
con la Ley de Crecimiento en 2019. El impacto de los dias sin IVA se vio reflejado en las ventas,
obteniendo cerca de $15,2 Billones en ventas en el 2020, $31,5 Billones en el 2021 y $19,7 Billones
en los dos dfas realizados en el 2022.

Por otro lado, el Gobierno Nacional facilité el proceso de devolucién automitica de los saldos a

favor que tuvieran los contribuyentes bles de declarar imp sobre larenta e IVA”. Con

el objetivo de favorecer la actividad econdmica, ¢l Ministerio de Hacienda permiti6 la exencién

transitoria del gravamen a los movimientos financieros a las entidades sin 4nimo de lucro® y la
i6n del i ional al > al expendio de comidas y bebidas®.

A pesar de las medidas otorgadas para aliviar la carga tributaria, o todas las empresas y hogares
lograron cumplir con sus oblij por lo que el Decreto 688 de 2020 se busco
generar condiciones favorables para los casos en que se p on moras o dificul de pago,

1 Decreto 438 de 2020.
2 Decreto 530 de 2020.
? Decreto 573 de 2020.
* Decreto 682 de 2020.
5 Decreto 789 de 2020.
© Decreto 682 de 2020.
7 Decreto 535 de 2020.
® Decreto 530 de 2020
9 Decreto 682 de 2020

disminuyendo temporalmente el pago de intereses y brindando facilidades de pago sobre los
impuestos del orden nacional.

Ademas de las afectaciones sobre empresas y hogares, las restricciones de liquidez de las
autoridades locales impedian que se dispusieran de las medidas necesarias para atender la
emergencia, por esta razon el Gobierno Nacional buscé facilitar que las autoridades territoriales
accedieran a créditos para financiar proyectos y actividades prioritarias en sus territorios. Para esto
se autorizé a Findeter'® a otorgar créditos directos con tasa compensada a las alcaldias para
financiar proyectos de inversion, capital de trabajo o liquidez para actividades en ciertos sectores.

Adicionalmente, se permiti6 la reorientacion de recursos con destinacién especifica para mitigar
los efectos de la pandemia, se modificaron los ciclos de recursos de los proyectos financiados por
regalias, se dio mayor autonomia en el manejo de los impuestos territoriales y se facilité el acceso
a los recursos del FONPET.

1.2.5 Elaboracién del modelo de apertura dmica sectorial i

Después de unos meses en aislamiento preventivo obligatorio y considerando la contraccién en la
actividad econoémica del pais, el Ministerio de Hacienda realizo un analisis con el fin de determinar
el orden de prioridad en el que deberfan reanudarse las actividades de los diferentes sectores
econémicos. Inicialmente se identificaron los sectores cuya apertura se justificaba por ser
productores de bienes o servicios esenciales, por su capacidad para teletrabajar u operar via medios
electrénicos o domicilios.

Para los demés sectores se tuvieron en cuenta cuatro criterios: (i) Los riesgos de salud que
generaban sus actividades tanto para trabajadores como para clientes, con una ponderacion del
50%, (ii) su importancia dentro del empleo, estimando el peso en el numero de empleos que
representaba el sector en el 2019, con una ponderacion del 20%, (iii) sus encadenamientos hacia
adelante con otros sectores productivos, con una ponderacion del 15% y (iv) qué tan necesario era
el bien o servicio producido por el sector, con una ponderacién del 15%.

Adicionalmente, se decidi6 el umbral de trabajadores que podrian laborar sin llevar a un aumento
sustancial de contagio, para esto se defini6 por la Presidencia de la Republica que en promedio los
sistemas de transporte debian limitarse a una capacidad de 32,9% para mantener las condiciones
de distanciamiento.

Basados en esto, los primeros sectores que tuvieron apertura en sus actividades correspondieron a
la industria manufacturera, de servicios y el sector de la construccién. Para garantizar su correcto
funcionamiento, se abrieron de forma conjunta las actividades mineras que proveen insumos y los
servicios de reparacién de vehiculos. En el caso de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas, se permitié la reapertura simultanea de las actividades de servicios administrativos y de
apoyo, para asegurar un suministro suficiente de insumos.

* Decreto 468 de 2020,

1.3 Reactivacién econémica (2021-2022)

Colombia ha sido uno de los paises con mejor reactivacion econémica a nivel mundial. Para 2021
se registrd un crecimiento de 10,7% frente al 2020 y de 2,9% frente a 2019. Los motores de este
crecimiento se deben a los sectores de io, industria fe dmini i6n piblica.
Por el lado del gasto, la demanda interna creci6 13,6% en 2021 liderado por el consumo de los
hogares.

Como se evidencia en la siguiente grafica, de una muestra de 57 paises Colombia tiene la quinta
mejor recuperacion en 2021 frente al 2020.

Crecimiento econGmico segun coda pais, 2021 vs 2020 (%]
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Fuente: FMI-WEO byl de 2022 y octubre de 2021. Cdleulos Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico - Direcci | cle Politica

El sector externo también presenta un buen dinamismo. Para abril del 2022 las exportaciones
totales habian mostrado un crecimiento de 54,4% frente a 2021 y se ubicaron 36,6% por encima de
fo registrado en el 2019. Adicionalmente, las exportaciones no minero energéticas registraron un
crecimiento de 27,7% frente al mismo periodo ubicandose en su nivel histérico més alto.

Segun el indice de normalidad global de The Economist, en enero del 2022, Colombia no solo fue
¢l primer pais de América Latina en alcanzar los niveles de actividad prepandemia, sino que conté
con los mejores indicadores de reactivacién a nivel mundial.

Frente a la recuperacién del empleo, el informe evidencia que a mayo del 2022 la tasa de desempleo
nacional pasé de 15,2% a 10,5% con una reduccién de 4,6pp, lo que implicé un aumento en el
ntimero de ocupados de 2,2 millones de colombianos y una reduccién en el nimero de desocupados
de cercana a 940 mil. Con ese resultado, a mayo de 2022, se habia recuperado el 100,7% de los 5,6
millones de empleos que se perdieron entre febrero y abril del 2020.

1.3.1 Compromiso por Colombia

El 20 de julio de 2020 el presidente Ivan Duque anunci6 el plan “Un Nuevo Compromiso por ek
Futuro de Colombia” el cual contemplaba inversiones en 5 pilares que permitieran una reactivacion
econdmica efectiva. Los 5 pilares son: Generacion de empleo, crecimiento limpio, apoyo a los més

pobres y vulnerables, el campo y la paz con legalidad y fortalecimiento de la salud como elemento
transversal.

Para desarrollar el plan, se aprobé a finales del 2021 el documento Conpes 4023 “Politica para la
reactivacion, la repotenciacién y el crecimiento sostenible e incluyente: Nuevo Compromiso porel
Futuro de Colombia” el cual propone acciones concretas en cuatro frentes (i) Hogares, (ii) Sector
productivo, (iii) Marco institucional y (iv) Desarrollo digital.

1.3.2. Programa de vivienda Frech no VIS

Como medida contraciclica para mitigar los efectos econémicos de la pandemia, el Gobierno
Nacional mediante el Conpes 4002 de 2020 establecié el programa FRECH NO VIS, a través del
cual se pretende otorgar hasta 100.000 coberturas a la tasa de interés para compra de vivienda
nueva en el segmento no VIS (135-500 SMMLV) en 2020, 2021 y 2022. Este programa implico
un aval fiscal de $3,92 billones. El beneficio busca otorgar 42 SMMLV de cobertura a la tasa de
interés durante los primeros 7 afios del crédito de vivienda o contrato de leasing habitacional,

Con esta medida se buscaba dinamizar el sector construccién, teniendo en cuenta que segin el
DANE por cada vivienda no VIS que se construye se generan 2,7 empleos directos en el sector
construccioén y 2,1 en ramas encadenadas, estimando asi una generacion promedio de empleos
directos ¢ indirectos de 192 mil en 2021 y 247 mil en 2022.

1.3.3 Ley de Inversién Social

Las medidas tomadas durante la pandemia para atender la emergencia generaron un mayor gasto
que [levé a un aumento en el déficit fiscal y en la deuda de la Nacion de casi 15 puntos del PIB
entre 2019 y 2020. Para enfrentar este nivel de endeudamiento, fute necesario buscar nuevas fuentes
de financiamiento mediante una reforma tributaria que fue radicada el 20 de Jjulio del 2021 bajo el
titulo de Ley de Inversién Social.

El 14 de septiembre de 2021 fue sancionada la ley por el Presidente de la Republica, logrando
establecer fuentes temporales y permanentes por $15,2 billones. Dentro de las medidas tomadas
por esta reforma se encuentran: La reduccion al 50% del descuento del Impuesto de Industria y
Comercio-ICA, el aumento a la tarifa general del impuesto renta para personas juridicas del 31%
al 35%, medidas de austeridad, medidas de reduccién de la evasion, extensién permanente de los
tres dias sin IVA, extension del programa PAEF para apoyar el financiamiento de néminas de las
empresas ¢ incentivos a la generacién de empleo formal enfocados en los grupos poblacionales
més afectados por la pandemia.

También se extendieron algunos beneficios incluidos en la Ley de Turismo, se fortalecieron las
transferencias monetarias y se garantizo el acceso a la educacién superior a la poblacién mas
vulnerable mediante ingreso solidario y matricula cero. De igual manera se renové la Regla Fiscal
con el fin de garantizar una senda decreciente de la deuda publica.
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1.3.4 Plan de vacunacién

Para hacer efectivo el plan de vacunacién que acompafiara la reactivacion economica, el Congreso
de la Repiblica aprobé la Ley 2064 de 2020, que declaro de interés general la estrategia para la

de la poblacié Adi di el decreto 109 de 2021 el
Gobierno expidié el plan de vacunacién, a través del cual se establecieron los criterios de
priorizacion, las fases y la ruta de aplicacién de la vacuna.

dr

i icas, ademas de la del pais al i de
compras COVAX, el comité FOME aprobé recursos para la compra de 88,1 millones de dosis para
lograr la inmunizacién de 48,6 millones de personas. Adicionalmente, el sector privado colombiano
y de otros paises contribuyeron con donaciones de 18,6 millones de dosis adicionales.

Mediante acuerdo con fifas far

2. SOSTENIBILIDAD FISCAL Y MANEJO DE LA DEUDA

2.1 Politica fiscal

El balance del Gobierno Nacional Central (GNC) en 2018 fue igual a -3,1% del PIB, mientras en
2019 alcanzé 2,5% del PIB, constituyéndose como el menor déficit fiscal desde 2014 y el primer

superavit primario desde 2012:
Balance loha) del GNC (% del PIS)

| £l
E7)

1994 195 1996 197 1998 193 200 201 2007 03 X 2008 0k XDV @ 2T 2000 W1 2012 203 4 15 W6 007 208 W19 2 T2}

El balance fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) corresponde al resultado obtenido, sea este
déficit o superdvit, de la diferencia entre todos los ingresos y gastos, y teniendo en cuenta el
préstamo neto y la deuda flotante.

La pandemia y su incidencia en politica fiscal

Dentro de los efectos se destacan la reduccion en el crecimiento econémice y su efecto asimétrico
en contra de los ingresos de los hogares mas vulnerables, y el notable impacto que esta coyuntura
ha tenido sobre el mercado laboral. La combinacion de menores ingresos y mayores gastos
(suk hogares afectados por la pandemia) impulso la deuda piiblica a niveles superiores al 60%
en 2020, el maximo que se habia observado en la historia hasta ese entonces.

Si bien los gastos de emergencia (para adecuar el sistema de salud, transferir recursos a los hogares
mas vulnerables y proteger ¢l empleo, principal ) se deben d una vez se supere la
pandemia, hay otros gastos necesarios para impulsar la reactivacién econémica (por ejemplo,
canalizados al sector de infraestructura o al sector vivienda) que se mantienen por un periodo
mayor. Ademds, el deterioro del mercado laboral y las cotizaciones de empleados usualmente
tardan mds en recuperarse, lo que implica mayores erogaciones del Gobierno Nacional para
financiar los sistemas de seguridad social.

Método de ajuste fiscal del gobierno: Ley de inversién social

() Impulsar la reactivacién econémica y la generacién de empleo formal.

(i)  Reducir la pobreza a los niveles observados antes de la pandemia.

(iii)  Asegurar la sostenibilidad de las finanzas piblicas por medio del establecimiento de un
marco de politica claro y crefble (nueva regla fiscal), y de la generacién de nuevas
fuentes de ajuste fiscal (aumento en ingresos de forma permanente y reduccion
estructural de gastos de funcionamiento).

(iv)  Aumento en la carga impositiva de las empresas (31% a 35%) y el fortalecimiento de
la gestion de la DIAN.

Recaudo:

* Aumento tasa impositiva empresas: 0,6% PIB.
* Austeridad en el gasto: 0,2% PIB.
¢ Medidas de reduccion de la evasion: 0,3% del PIB.

El déficit fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) se ubicé en 7,1% del PIB, cifra 1,6pp inferior
a la proyectada en el MFMP 2021 (8,6% del PIB) y 0,7pp menor al 7,8% observado en 2020. Por
otro lado, el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022 expone que la deuda publica en 2020 se ubicé
en 65% del PIB, 63,8% en 2021 (-1,2pp) y en 2022 el MFMP tiene una proyeccion de la deuda de
59,1% del PIB.
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2.2 Plan de austeridad, lucha contra la evasién y plan de normalizacién

Dentro del Marco del Plan de Austeridad del Gasto, el comportamiento en el gasto presenté una
disminucién (-10%): $38.987 millones en 2018 a $27.045 millones en 2021 [2019: COP 43.053

M; 2010: COP 33.592 M], por conceptos como reduccmn en gasto de vidticos, horas extras,

energla, telefoma, servu:los pre P id: d papeleria, tiquetes y
mat y fu i

Elementos de la politica de accion de la lucha contra la evasi6n:

« Ap hami delai ion a través de la analitica descriptiva,

Desarrollo de planes sectoriales especificos (acciones de crlptoactlvos, creadores de
contenido digital, fraudes mediante simulacién de operaciones econémicas en busca de
beneficios tributarios y omision de activos en el exterior).

+ Trabajo arménico con las autoridades penales en la represion y cierre de los ciclos de la

ilegalidad.
« Utilizacion de la informacién producto de intercambios de informacién.
e 11 campafias desarrolladas en el 2018 enfocadas en el limiento voluntario de
bl tributarias, y cambiarias.
« En el 2019 se reali n 12 p para el 1i voluntario y de control
tensivo verificando la infc ion ida en las declaraciones de renta del afio
gravable 2017.

+ Normalizacién de activos en el exterior en 2022, para declarar lo omitido o declarado de
manera inexacta en 2019 y 2022 [recaudo 2019: 1,1 billon; 2020: 631 mil millones; 2022:
362 mil millones].

Recaudo: $2,7 billones en el 2018, $5.4 billones en el 2021.

2.3 Nueva institucionalidad de la Regla Fiscal

Esta Regla Fiscal operaba a través de establecer metas puntuales sobre el balance estructural, es

decir, sobre el balance total ajustado por el efecto ciclico que experimentaran tanto la actividad

econdmica, como la actividad minero-energética. Este balance estructural no podfa presentar un

déficit superior a 1,0% del PIB a partir de 2022, mientras que para aflos anteriores se establecia un

réglrnen de i6n, con metas p s para 2014 (-2,3% del PIB) y 2018 (-1,9% del PIB),
que se una senda d

Con la situacion de la pandemia y todas sus consecuencias econdmicas negativas, se implementé
un nuevo conjunto de restricciones fiscales, basado en asegurar la sostenibilidad de la deuda
publica y se cred el Comité Auténomo de la Regla Fiscal (realizar el debido seguimiento a la Regla
Fiscal: emision de conceptos no vinculantes). De modo que se establecié un limite de deuda de
71% del PIB y un ancla de 55% del PIB. Por otro lado, también se incluye una clausula de escape
que le permite al Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS - suspender temporalmente el
cumplimiento de las metas fiscales, previo concepto no vinculante del CARF

Por motivo de los i icos y fiscales dos por la pandemia, la Regla Fiscal
incorporé un periodo de transici6n entre 2022 y 2025 con objetivos espec:ﬁcos del BPNE (Balance

Primario Neto Estructural)!!, siendo estos unos valores minimos del -4,7%, ~1,4%, -0,2% y 0,5%
del PIB, respectivamente para cada afio fiscal. Esto permite un proceso gradual y factible de
consolidacion fiscal, consistente con la reactivacion econdmica que es necesaria en el corto plazo

2.4 Gestién de las finanzas piblicas

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se establecié el compromiso del gobierno
con la reingenierfa a la gestion de las finanzas plblicas, para lo cual se aprobé y expidio el
documento CONPES 4008 de 2020 — Politica Nacional de Informacién para la Gestién Financiera
Pablica, la hoja de ruta estd trazada hasta 2029. Alli se adopta una visién sistémica de la
informacién de Gestion Financiera Piblica mediante la redefinicién de un modelo institucional,
conceptual, metodolégico y tecnolégico dirigido a reducir los costos operacionales, elevar la
eficiencia administrativa del sector pliblico'? y ofrecer a la ciudadania y a los agentes econémicos
internacionales una perspectiva de los efectos de la intervencion del Estado en la economia.

2.5 Manejo de la deuda pablica

Al inicio del gobierno Duque y como resultado de las medidas adoptadas previamente en el
Gobierno Santos el manejo de la deuda piblica mostraba indicadores de estabilidad y de reduccién
de su impacto sobre el déficit fiscal, lo que nos llevaba a pensar en una real disminucién del servicio
de la deuda, a un mayor margen de independencia y autofinanciamiento y a ser capaces de asumir
los gastos del presupuesto con una mayor proporcién de ingresos corrientes y asi lograr mejores
calificaciones por parte de las calificadoras de riesgo internacionales.

Estos indicadores que permanccieron en el escenatio macroecondémico se debieron a:

e Un mayor crecimiento de la actividad econdmica por el manejo de la tasa de interés
o Superavit de actividades primarias

Un manejo prudente del riesgo cambiario

Una gestion eficiente de tesoreria

Si se observa todas son medidas, qué guardando la debida prud

etapa de crecimiento y recuperacién econémica.

o o o

nos llevaban a una

Asf{ contemplada en la famosa teorfa de los ciclos econémicos, donde se logré contener el precio
del délar de forma que la TRM era llamativa para traer capitales sin la necesidad de ejercer presion
con la tasa de interés como alternativa de inversién y los créditos mantuvieron su capacidad de
irrigar recursos en el aparato productivo sin afectar las utilidades ni las tasas internas de retorno de
los proyectos de inversion para el sector privado.

! Balance fiscal total del Gobierno nacional Central, sin incluir en su calculo ef gasto de intereses ni los ingresos por rendimientos financieros.
 Unificar la manera de producir los datos economicos, para que todas las entidades que los generan entreguen los mismos para aumentar la
eficiencia de las enfidades, al fusionar procesos y procedimientos,
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Esta situacién de auge y prosperidad se desdibujo en ¢l momento que entramos en la pandemia y
que se impact6 la economia dial con un freno i do de las proyecciones de crecimiento
y un cambio drastico en las prioridades de la inversién.

En el caso colombiano esto se hizo notar con un incremento del nivel de endeudamiento del
gobiermo, que consideré importante traer nuevos créditos, monetizar cupos disponibles y de
incrementar la emisién de titulos de tesoreria, no solo impactando sobre la tasa de interés sino
restando espacios de financiacién importantes al sector privado para el desarrollo de sus proyectos.
Como se logra ver mas adelante es ¢l perfodo en que el peso colombiano pierde valor frente al
délar con mayor fuerza y conlleva a un mercado cambiario muy inestable, situacién que segin lo
muestran las cifras afecta enor la del inversi

En ese orden de ideas ingresan al pafs nuevos créditos por US$9.741 millones a través de entidades
multilaterales y US$5.420 millones provenientes del Fondo Monetario Internacional, que al
monetizarse con un aparato productivo seriamente impactado por la pandemia genera que se
presente los efectos sobre la inflacion.

Empieza la sustituci6én de activos financieros al entrar a comprar el Gobierno divisas en el Banco
de la Repiblica por US$2.79 mil millones a la TRM del momento, lo que lleva a intercambiar un
activo liquido por un activo de futuros ya que paga esta negociacién con TES a largo plazo, los
cuales podia vender el banco en el mercado de capitales.

Esta medida en ultimas tuvo una justificacién y fue tratar de manejar la tasa de cambio de un lado
para pagat deuda. Se hizo una sustitucién de deuda externa por deuda interna, se presiond sobre el
sistema cambiario, se afect la tasa de interés con la emisién tan importante de TES, se entré a
refinanciar la deuda, en especial la interna que tenia vencimientos corrientes en los afios 2020 y
2021, lo que dentro de un andlisis del agregado llevo a la perdida de calificacién por parte de las
evaluadoras de riesgo.

Adicional a lo anterior el Gobierno en el 2020 obtuvo un crédito con el Fondo de Pensiones de
Entidades Territoriales FONPET y con el Fondo de Riesgos Laborales por cerca de $1.5 billones
y $9.7 billones con titulos de Solidaridad.

En otros apartes del informe se menciona que antes de la pandemia se hicieron redenciones
anticipadas de titulos de deuda interna durante 2019 y 2021 y se sustituyé deuda externa por interna
en los afios 2018 y 2021, pero ese logro se debe revisar ya que en el 2018 y 2019 no estabamos
inmersos en la pandemia y lo de 2021 se logré por el exceso de recursos de tesoreria que llegaron
ala economia derivados de elevar el endeudamiento y de cambiar délares por TES en operaciones
con ¢l Banco de la Republica.

Finalmente, la deuda serd atendida con los recursos que provengan de ajustes futuros en el nivel de
tributacién y en el sano manejo que se dé a las tasas de interés y al buen nivel de pago de las
obligaciones contraidas durante este cuatrienio.

2.6 Eficiencia del gasto

Describe la forma como se ejecutaron los gastos segiin los documentos guia oficiales, tales como:
el Plan Nacional de Desarrolio en conjunto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo. Los gastos se visualizan de manera detallada mediante el Catlogo de
Clasificacién Presupuestal, para una mayor claridad en el usuario. Se realizé un esfuerzo, sobre
todo, en la transparencia del gasto en temas como: Acuerdo de Paz, Equidad de Género y Grupos
Etnicos, los cuales se cubren con recursos del Presupuesto General de la Naci6n en concordancia
con los articulos 219 y 220 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo.

Igualmente, se recalca que, segin los lineamientos seguidos por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en materia de transparencia, se cuenta con un
portal en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de la gestién presupuestal en
el llamado Presupuesto Ciudadano que acerca a todos los colombianos con el gasto estatal,
pudiéndose, incluso, descargar los informes que alli se preparan. También, se gestioné la
informacion regional y local pertinente, que incluye convenios administrativos con la Nacién, el
Sistema General de Regalfas y el Sistema General de Participaciones, con lo cual se demuestra que
el Estado colombiano es un Gobierno de datos abierto y que sirve como insumo a la veeduria
ciudadana.

En la coyuntura de la pandemia, causada por el virus del SARS 2 COVID-19, se creé el Fondo de
Mitigacién de Emergencias (FOME) para el cual se programé y efectud un seguimiento especial a
la ejecucién de su presupuesto para afrontar la emergencia sanitaria, social y econémica, contando
con medidas para la vacunacion, salud publica, soporte a la poblacién vulnerable, preservacion del
empleo y la reactivacién econémica. Como rasgo especial, se describe que esta normatividad
estuvo ajustada a derecho y aprobacion del Congreso de la Republica y de la Corte Constitucional.

Todos los informes se pueden leer y descargar de enlaces especificos colgados para toda la
sociedad, incluyendo los contratos respectivos.

El marco legal y los montos programados describen las normas, la finalidad del gasto y los montos,
lo mismo que las apropiaciones sin comprometer adicionadas en el presupuesto General de la
Nacién, y que se resumen en las tablas 10 y 11 del informe que se entrega para este dictamen.

2.7 Sentencias y conciliaciones

La legislacion correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo, articulo 53 de la Ley 1955 de 2019,
faculté al Estado colombiano para sanear aquellas obligaciones que han sido generadas por
sentencias y conciliaciones por las cuales estaba pagando onerosos intereses debido a su
incumplimiento en el pago y que, debido a la importancia de este rubro, se reproduce aqui la tabla
correspondiente del informe:

Di icion de recursos de i de y ilicyei por
entidad
Acuerdos  Solicitud de Reconocidos  Pagadosa
Entidad :;"":"’ ""; Marco  Reconocimiento comodeuda  beneficlario
neflciarlos  uscritos comodeuda  publica final
Ministerio de
R 23148 551,71 |4.956,01 25993 397760
Fiscalla General de X ] : e
s it 3602 333978 |195747 |50920 (32384
Policia Nacional | 2789 191275 | 757,64 4n,03 18106
Rama Judicial 1424 70000 (29142 23248 1050
Instituto Nacional
de Vias 196 637,59 206,90 16713 167,03
Rathuiofacionat e 62 | 867 g 330
UGPP 4824 153,75 4,94 3833 34,68
Dpto. Nacicnal de
Planeacion 1 9513 9513 9513 9513
Ministerio de
Transporte 1 7729 3200 3200 32,00
Unidad Nacional . ,
de Proteceion 148 54,33 58,67 26,56 5,06
Ministerio de
KT 47 4212 4110 3754 3754
MinTIC 3844|000 000
Senado de la
Repilblica 6 15,12 1512 1512 1512
Fonferrocarriles | 3 010 00 |00 0,0

Fuente: Ministerio de Haocienda y Crédito Publice - Direccion General de Crédito Publico
2.8 Fondo de estabilizacion de precios de los combustibles

El informe describe la creacién del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC)
en 2007 debido a la volatilidad de los precios internacionales de los combustibles que, sumado al
cambio en la Tasa Representativa del Mercado (T.R.M.), puede impactar de manera negativa el
precio interno de los combustibles que se transmite al transporte de carga y de pasajeros, generando
un mayor precio en algunos bienes, como los alimentos, y una mayor inflacién en el corto plazo.

Hasta 2019 habia un déficit de 17 billones de pesos, incluyendo los intereses. Si bien el Gobierno
Nacional Central ha hecho esfuerzos para disminuir este déficit, como la delegacién de regulacion
del sector de combustibles liquidos a la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG),
ademés, de haber reducido el IVA general del 19% a uno diferenciado del 5%.

A partir de 2020, como parte de la transparencia presupuestal, se contabilizan las entradas y salidas,
entre el GNC y el FEPC, como ingresos y gastos que se reflejan en el balance fiscal y, desde el afio
2021, una partida presupuestal en el PGN para financiar el déficit.

Explica el informe que para no subir los precios de la gasolina ni del ACPM, durante 2021 y el
primer trimestre de 2022, se generd un déficit acumulado de 17,7 billones con lo que el GNC se
vio obligado a disponer de posibles sobrantes en el presupuesto para 2022 y potenciales excedentes
de dividendos de ECOPETROL para financiar esta deuda.

Por ultimo, el Gobierno saliente del expresidente Ivan Duque dejé dos borradores de decreto para
el Gobiemo entrante del presidente electo Gustavo Petro, uno con el fin de proponer una nueva
fijacién de precios y ¢l otro con un cronograma de pagos ajustado al Marco Fiscal de Mediano
Plazo, los cuales quedaron a disposicién de este nuevo gobierno.

3. POLITICA SOCIAL
3.1 Programas de apoyo al empleo

Los programas de apoyo al empleo que se crearon para atender la emergencia sanitaria durante el
afio 2020 y 2021 fueron los programas complementarios de Apoyo al Pago de la Prima de
Servicios (PAP), el Programa de Auxilio a los Trabajadores en Suspensién Contractual y el
Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF). Este {ltimo fue creado como el pilar de los
programas de subsidio al empleo formal, debido a que subsidiaba el 40% del SMMLV. Asf mismo,
con la Ley 2060 de 2020 se extendi6 su duracién hasta marzo de 2021, d4ndole un incremento del
50% al subsidio que otorga esta Ley a ciertos grupos poblacionales; beneficiando a 143 mil
empleadores con subsidios por 6,8 billones de pesos. Adicionalmente, con la Ley de Inversién
Social, el PAEF se amplié por 8 ciclos mas para las MiPymes y se otorgé una ayuda del 20% del
salario a los trabajadores de empresas afectadas por el paro nacional de mayo y junio de 2021.
Ademds, se apoyé la generacién de puestos de trabajo para jovenes dentro de la estrategia Sactidete
que se amplié con la Ley 2155 de 2021.

Finalmente, la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) disefid una serie de etapas para
el correcto desempefio de los programas, donde evalta que las postulaciones sean vélidas y veraces
junto con las entidades financieras. Evidentemente, este ejercicio de politica ptiblica ha permitido
que los indices de desempleo se reduzean, al igual que se expanda el déficit fiscal; aun asi, siempre
y cuando sean medidas transitorias de recuperacion, sera 6ptimo el uso de los recursos disponibles.

3.2 Programas de transferencias monetarias

En la actualidad el pais cuenta con cuatro programas de transferencias monetarias condicionadas y
no condicionas: i) Familias en Acci6n, ii) J6venes en Accién, iii) Programa de Proteccién Social
al Adulto Mayor — Colombia Mayor, en los que se han invertido 3,9 billones de pesos en giros
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extraordinarios, beneficiando a 2,6 millones de hogares, 476 mil jovenes y alrededor de 1,7
millones de adultos mayores en condicién de pobreza o pobreza extrema; y iv) el Programa
Ingreso Solidario, que cubrié a 3,5 millones de hogares.

Y durante 2021, el Gobierno Nacional implemento la base IV del Sisbén en la que se incluyeron
las dimensiones de caracterizacion de la vivienda y servicios publicos, educacién, salud y
fecundidad, ocupacion e ingresos y antecedentes sociodemogréficos. Sin embargo, las diferentes
inconformidades reclaman una revision de este modelo.

3.3 Beneficios Econémicos Periédicos y Pisos de Protecciéon Social

Beneficios Econémicos Periédicos (BEPS) es un programa enfocado a la proteccién de la vejez,
para aquellos que tienen ingresos inferiores a 1 SMMLYV y no cuentan con una pensién. De este,
hasta el 31 de mayo de 2022 se han beneficiado 1.738.386 personas en edad de vejez. Asi mismo,
se incluyé el articulo 193 en la Ley del Plan de Desarrollo que crea el Piso de Proteccion Social
(PPS) y permite que estas personas tengan una mayor proteccion social, pues en total hay 28.587
vinculados en el programa a través de los cuales se ha recaudado un total de aportes por valor de
$3.782.171.283 a fecha de corte del 31 de mayo de 2022.

4, ACCESO A FINANCIAMIENTO EMPRESARIAL Y ACOMPANAMIENTO A
DEUDORES

Dadas las consecuencias de la declaratoria de pandemia por COVID-19 y lo que significé para la
ia del pais, se impl aron una serie de medidas con el objetivo de ayudar a solventar
las necesidades de liquidez del sector empresarial. Entre las que se encuentran:

4.1. Créditos con fondeo y tasa compensada

11

Con la expedicién del Decreto Legislativo 444 se 6 como uso de los recursos del FOME
efectuar operaciones de apoyo de liquidez transitoria (ATL) al sector financiero a través de la
transferencia temporal de valores y depésitos a plazo, entre otros. Ademds, dicho decreto sefialé
fas condiciones para las operaciones de ATL admisibles, destinadas a banca estatal de primer y
segundo piso y facultd al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico para proveer financiamiento y
otorgar subsidios a tasas de interés y garantias. Los usos de estos recursos de crédito estuvieron
enmarcados en los Decretos Legislativos 473 y 678 de 2020, respectivamente.

Durante las cuarentenas, el Gobierno Nacional expidi6 los Decretos Legislativos 517, 798 y 819
de 2020 permitiendo asf el pago de los servicios ptiblicos domiciliarios de energfa eléctrica y gas
combustible.

Adicionalmente, se doté a Findeter con recursos para el otorgamiento de créditos directos a
empresas. Asi, en los términos establecidos en el Decreto 581 de 2020 y con cargo a los recursos
del FOME se realizaron inversiones en certificados de depésito a término emitidos por la entidad
por $395.000 millones, los cuales fueron destinados a la linea de crédito Empresas de Servicios
Publicos Agua Estratos 1y 2.

También se financiaron con recursos del FOME tanto el fondeo ($28.000 millones) como el
subsidio a la tasa compensada ($2.900 millones) de la linea de crédito directa para los entes
territoriales para el financiamiento del déficit operativo de sus sistemas integrados de transporte
masivo.

Por parte de Bancéldex, se destinaron recursos del FOME por $42.200 millones para financiar el
subsidio a la tasa compensada de la linea de crédito directa con un cupo aproximado de $16.000
millones para apoyar a las pequefias y medianas empresas.

Finalmente, se aprobaron $50 mil millones para subsidiar la tasa de interés de la linea de crédito
de redescuento con tasa compensada con un cupo de $715.000 millones dirigida a la micro,
pequefia, mediana y gran empresa del sector transportador.

4.2, Programa de garantias

El gobierno Nacional fortalecié patrimonialmente al Fondo Nacional de Garantias — FNG,
mediante et Decreto Legislativo 492 de 2020, de tal forma que esta entidad pudiera incrementar su
capacidad de emitir garantfas que respaldaran nuevos créditos. La facultad para la capitalizacién al
FNG se dio por un monto de hasta $3,25 billones a través de recursos con los que dicha entidad
podria apalancar créditos garantizados por la Nacién hasta por un total de $42 billones.

El Comité de Garantias se encargd, ademas, de trazar la politica general del FNG, definir las
caracteristicas de las lineas de garantias, la tarifa de la comisién, el porcentaje de cobertura de la
garantia, el monto méximo por linea y el de crédito por empresa, y los sectores a priorizar.

El Comité de Garantias aprobé 9 lineas en total, cuyas caracterfsticas generales se encuentran en
la siguiente tabla:

Subsidio a la

Lineas de créditos garantizadas Cobertura de I
& dela Comision (miles

desembolsado

por la Nacion® garantia il (miles de
millones)
Capital de trabajo 90% 75% 19247
Hieina [s0% 75% 2378
Trabajadores independientas s0% 75% 780
Formales 5% 100% ez
Microfinanzas | informales s0% 75% 796
Total /A ) 1aos
Mipymes s0% 5% 75
Sectoras mis  [oraey so% 7% s
Total /A 7% a00
Reestructuracion de pasivos 30-40% 100% o3
Bonos 70% 70% 300
Gran empresa [s0% 70% 654
Vivienda de interés Social - VIS 70% 70%°~ 579
Total - Unidos por Colombia 26.958
Total - Tradicionales 10.930

El Gobierno Nacional, junto al FNG, dispuso para las empresas mds de $27 billones, con garantias
de hasta el 90% y subsidio del 75% a la tarifa de la comisi6én en promedio en el programa Unidos
por Colombia. Estas lineas estin dirigidas a Mxpymes, grandes empresas, trabajadores
independientes, emisores del do de valores, microfi d de Vivienda de
Interés Social. A su vez, se garantizaron $10,9 billones a través de las lmeas tradicionales.

4.3. Programa de acompaiiamiento a deudores

La Superintendencia Financiera expidi6 las Circulares Externas 007 y 014 de 2020, con el objetivo
de brindarles a las entidades y sus deudores alternativas para mitigar el impacto de la pandemia en
el habito de pago. La filosofia detrds de estas morimas era proveer un compés de espera al deudor
que, al 29 de febrero de 2020, habfa sus ieras con una mora inferior
a 60 dias, reconociendo el adecuado habito de pago de los consumidores.

Mediante la Circular Externa 022 del 30 de junio de 2020, la Superintendencia Financiera de
Colombia impartié un grupo de medidas complementarias a las expedidas con las Circulares
Externas 007 y 014 de 2020, con el prop051to de brindar a entidades y deudores herramientas para
que, de acuerdo con su nueva realidad di redefinir las condici de sus créditos
a través del Programa de Acompafiamiento a Deudores-PAD

Para cuando finaliz6 el programa, se reportaron un total de 2.244.345 de deudores que redefinieron
sus créditos por un valor de $37,1 billones. Para aquellos casos en los que se dio una disminucién
de la tasa de interés, el promedio de este recorte fue del 1,69%; con relacion a la ampliacion del
plazo o rediferido del saldo total, el aumento promedio en tiempo fue de 34 meses y respecto a los
nuevos periodos de gracia o prorrogas otorgados, su duracion promedio fue de 6 meses.

5. DESARROLLO REGIONAL Y FINANZAS TERRITORIALES

Respecto al desarrollo de las regiones como politica prioritaria del Ministerio de Hacienda
estableci6 estrategia para fortalecer la inversion territorial, esto debido a los problemas que generd
la pandemia en la cual se vio un declive en los ingresos corrientes de los departamentos, distritos
y municipios y al mismo tiempo hubo que atender las necesidades en materia de salud y
reactivacion econdmica.

Una vez sup los probl que, a lo largo de 2021, las finanzas de las entidades
territoriales a sélidas y recuperaron capacidad para contribuir
a la reactivacién econémica. En particular, luego de caer 7% en 2020 su dinamismo tributario
crecié 10% en 2021, llegando a estar incluso 2% por encima de su nivel de antes de la pandemia.

A nivel departamental, la mayoria de los depar tuvieron p en el recaudo
tributario en 2021, destacandose La Guajira, Sucre, Cundinamarca y Guainia. Esta recuperacién en
el recaudo estuvo particularmente motivada por los impuestos de registro y anotacion (crecié 42%
en 2021), licores (26%) y sobretasa de consumo en gasolina motor (20%). En términos del
crecimiento real de la inversién en 2021, que en promedio fue de 13% a nivel departamental, se
destacan Guainia, Atlantico y La Guajira, mientras que Huila, Magdalena, Casanare, Putumayo,
Meta y Boyacé no tuvieron recuperacion en este sentido, se hace necesario buscar mecanismos que
contribuyan al crecimiento econ6mico en estos departamentos que no presentaron incremento.

5.1. Fortalecimiento del Sistema General de Regalias-SGR

Teniendo en cuenta la necesidad de los territorios de tener una mayor autonomia en ¢l acceso a los
recursos del Sistema General de Regalias se adelanta una reforma constitucional la cual fue
aprobada con el acto legislativo 05 de 2019, que modificé el articulo 361 de la Constitucién Politica
y dict6 otras disposiciones sobre ¢l régimen de regalias y compensaciones.

Con esta reforma, los municipios y departamentos del pais contaron con un total de recursos SGR
para inversién por $33,9 billones para proyectos de inversién en el periodo 2021- 2022 (aplicando
el bloqueo del 10% de los ingresos corrientes segiin la Ley de Inversién Social), la mayor inversion
en la historia del SGR y un incremento de 60% comparado con los recursos destinados en el bienio
2017-2018, en cuanto a los recursos para proyectos de inversién en municipios PDET durante los
afios 2020, 2021 y 2022 se invirtieron $2,2 billones.

Se logré una distribucién més estratégica en los diferentes conceptos asf:

- Se aument6 la i6n directa a depar
11% al 25% respecto del bienio anterior.

- Mayor inversion en los municipios mas vulnerables.

- Secrea la asignacion ambiental destinando un 1% de los ingresos corrientes del SGR para
la conservacién de las 4reas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la
deforestacion.

- Se mantiene ¢l 10% de inversion en ciencia y tecnologfa.

- Se mantiene la inversién de recursos del SGR para la paz segin lo definido en el Acto
Legislativo 04 de 2017 (Acuerdo de Paz).

- Sereducen los recursos de administracion del sistema pasando de un 5% a 3%.

- Sedestinan 4,5% de los ingresos corrientes del SGR al ahorro: de estos, 2,25% se destinan
para el ahorro y estabilizacién de SGR a través del Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE)
¥ 2,25% para el ahorto pensional de las entidades a través del FONPET.

- Sc fortalecié la descentralizacién y la autonomia territorial, al eliminar los Ocad
departamentales y municipales, dejando en cabeza de las entidades territoriales la
viabilidad, priorizacién y aprobacién de proyectos financiados con asignaciones directas.

- Sedestin un porcentaje de asignaciones directas (municipios 4,5% y departamentos 2%)
a pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras, para
la financiacion de proyectos de inversién con enfoque diferencial.

0s y municipios productores pasando del

Los cambios permitieron més inversién en los territorios con recursos del sistema general de
regalias logrando desarrollar proyectos importantes para continuar fortaleciendo las regiones en su
generacion de empleo y la reactivacion econémica.
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5.2. Asociaciones Piblico-Privadas (APP)

Mediante este esquema se buscé fortalecer las Asociaciones Publico Privadas a través de proyectos
estratégicos impulsando asi este tipo de iniciativas para el desarrollo de la Nacién y los territorios.

En ese sentido, se han logrado grandes avances con respecto a la primera ola de proyectos 5G
“Concesiones del Bicentenario”. En la nueva generacién de proyectos de infraestructura se ha
continuado con la implementacion de proyectos desarrollados bajo el esquema APP, en donde se
han aprobado inversiones por un total de $25,5 billones.

Con el desarrollo de estos proyectos se contribuira a la reactivacién econémica del pais, a la
generacién de 600.000 empleos aproximadamente, a la mejora en la competitividad y a la
movilizacién de grandes voltmenes de capitales. Ademés, la mayoria de estas iniciativas se
encuentran distribuidas a lo largo del territorio colombiano.

Asimismo, se ha avanzado con la revisién y de obligaciones contingentes a proyectos
de infraestructura. A 1 se en ej i6n 30 proyectos del programa de

infraestructura 4G, el programa carretero mas ambicioso del pais.

En ese sentido se realizé la actualizacién de los planes para proyectos importantes como son
Pacifico 3, Cartagena — Barranquilla, ruta del sol 3 la primera linea del metro entre otros proyectos
importantes para la Nacién.

También, buscando fortalecer la gestién de riesgos en infraestructura multimodal para el pafs, y
por medio del trabajo conjunto con el Depar Nacional de Pl i6n y el Sector Transporte,
se elaboraron los documentos CONPES 4028 y 4047, que constituyen la politica de riesgos
contractual en materia fluvial y férrea de carga, respectivamente.

5.3. Comisi6n de Estudio del Sistema Tributario Territorial

En aras de proponer una reforma orientada a hacer el sistema tributario territorial més eficiente,
reactivar la economia de las regiones y combatir la evasion y la elusion fiscal, el articulo 106 de la
Ley 1943 de 2018 creé la comisién de expertos ad honorem para el estudio del régimen aplicable
alos imp tasas y contrik de cardcter depar I, distrital y icipal

La comision abordé temas en materia tributaria teniendo en cuenta la autonomia de las entidades
territoriales y las necesidades de financiacién y su relacion con las transferencias de la Nacién; su

pacidad de ion de ingr propios a partir de los tributos que la ley ha creado y sus
limitaciones legales.

De este trabajo minucioso salieron una serie de recomendaciones y fue asi como quedé plasmada
una hoja de ruta para, a través del sistema tributario territorial, impulsar la descentralizacién,
fortalecer la autonomia de las entidades territoriales, reducir las ineficiencias de la estructura
tributaria territorial y efectuar una provisién adecuada de bienes pablicos.

5.4. Medidas tomadas para beneficio de las entidades territoriales durante la pandemia

La pandemia afecté gravemente la situacién financiera tanto Nacional como Territorial para
contrarrestar esta situacion se tomaron una serie de medidas en primer lugar se expidieron los
Decretos Legislativos 461, 512 y 678 de 2020, los cuales se convirtieron en la principal herramienta
financiera de las entidades territoriales para contrarrestar los efectos de la pandemia. Estas medidas
permitieron preservar la estabilidad fiscal de los territorios, se mencionan a continuacién las més
importantes:

- Se permiti6 la reorientacién de rentas con destinacion especfica legal para conjurar los
efectos de la pandemia.

- Se les otorgaron facultades a los mandatarios para reducir tarifas de impuestos con el
objetivo de aliviar el bolsillo de los contribuyentes.

- Se otorgd una autorizacién temporal a gobernadores y alcaldes para realizar adiciones,
modificaciones, traslados y demas operaciones presupuestales

Asi mismo otras medidas que permitieron que las entidades territoriales tuvieran recursos para
inversién con el fin de contrarrestar la crisis financiera derivada de la pandemia.

Finalmente, se permitié que el 100% de los recursos de la sobretasa al ACPM (tradicionalmente
con destinaci6n a inversiones viales) se transfiriera hasta 2021 a los departamentos y a Bogolé para
libre destinacién. Lo anterior significé que estas entidades vieran incrementado durante 2020 el
flujo de recursos recibidos por dicho concepto en 15% en términos reales.

Es importante destacar que, a nivel agregado, el universo de entidades territoriales logré recuperar
plenamente el nivel de recaudo prepandemia al culminar 2021, con una tasa de crecimiento real
bienal del 2%. El 59% de los departamentos, 52% de las capitales y 50% de los municipios no
capitales registraron un crecimiento sustancial del recaudo tributario a septiembre de 2021, que
significé un mayor nivel al observado antes de la pandemia.

5.5. Medidas para otorgarle liquidez a las entidades territoriales medi: el FONPET

En complemento a las medidas estipuladas en la seccién anterior, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico también buscé, a través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales -FONPET, implementar medidas tendientes a mejorar la liquidez de las entidades
territoriales mediante la mayor disponibilidad de recursos para el pago de mesadas pensionales.

Pago de mesadas pensionales: sc autorizé al FONPET a pagar para la vigencia 2021, el monto
total apropiado en su presupuesto para el pago de mesadas pensionales esto permiti6 el desahorro
de cerca de $1,6 billones para el pago de las mesadas pensionales que permiti liberar recursos
propios para atender otras necesidades.

Desahorro de Excedentes FONPET: esta medida se tomé con el objetivo de que las entidades
territoriales pudieran tomar més recursos de los excedentes del fondo para lograr financiar todo lo
relacionado con la crisis de la pandemia esto permiti abrir la posibilidad de cambiar durante la

vigencia 2020, el nivel de cubrimiento del pasivo pensional exigido, de un 125% a un 100%, en ¢l
sector propdsito general del FONPET.

Gracias a esta medida, el total de excedentes solicitados por las entidades territoriales ascendi6 a
alrededor de $700.000 millones, que se autorizaron por medio de cuatro resoluciones expedidas
durante diciembre de 2021. Con esta posibilidad, se i Irededor de 566 entidad
territoriales. En este gobierno se han autorizado recursos de desahorro de excedentes por un valor
aproximado a los $2,6 billones.

5.6 Implementacién del Catilogo de Clasifi
y sus Descentralizadas

Presup I para E Territoriales
Con el fin de cimentar mecanismos para lograr una mayor transparencia, una mejor toma de
decisiones y mas alta calidad de la informacién fiscal subnacional, se cre6 el Catdlogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas-CCPET este fue un
trabajo bastante importante que tuvo una coordinacién interinstitucional donde participaron la
Direccién de Apoyo Fiscal y Direccién General de Pr Piiblico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Plblico, la Contraloria General de la Republica y el Departamento Nacional
de Planeacién entre 2019 y 2021. Se trabajo en la unificacion del lenguaje presupuestal y la
programatica de la inversion piblica.

Asf las cosas, a poco menos de un afio de su creacién, los lineamientos del CCPET ya vienen siendo
implementados en todo el territorio nacional con gran efectividad.

6. SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE SALUD

6.1 Acuerdo de Punto Final

El Acuerdo de Punto Final ha reconocido més de $8,3 billones entre 2019 y 2022 para impulsar el
saneamiento definitivo de los pasivos por servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo
ala Unidad de Pago por Cap i6n (UPC) de los contributivo (que se reconocen como
deuda ptblica y se transfieren los recursos a la ADRES) y subsidiario (que requieren que el
Ministerio de Hacienda evaltie el esfuerzo fiscal de las entidades territoriales para determinar el
monto de la cofinanciacion).

6.2 Medidas para la atencién en salud durante la emergencia sanitaria

Para atender la salud durante la emergencia sanitaria se llevaron a cabo 4 ias de

(2) Aseguramiento en Salud, con una inversién de $8,9 billones para adecuar a los hospitales
piiblicos para atender a los afectados por el COVID-19.

(3) Se cre6 el Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible (PRASS) con
el fin de lograr una mejor contencién del coronavirus a nivel nacional, con una inversién de $200
mil millones.

(4) Otras medidas. Se invirtio en elementos y equipos de bioseguridad para el sector Defensa
($364.900 millones) y los centros de reclusién ($23.900 millones), para la protecci6n de las cadenas
de abastecimiento alimentario ($104.800 millones) y para la bioseguridad de colegios y apoyos al
Fondo Solidario de Educacién ($792.900 millones).

6.3 Avances en la sostenibilidad del SGSSS

Se parte con el logro del Acuerdo de Punto Final que deroga el mecanismo de recobro, ¢l cual tenfa
muchas limitaciones para los pacientes, ya que generaban alta litigiosidad y un alto costo
transaccional por medio de los procesos de auditorfa para su reconocimiento y pago; brindandole
al SGSSS mayor liquidez, mis flujos de recursos y eficiencia, con un aumento del 80% al 87% de
asignacién. Asi mismo, se definié un nuevo mecanismo de gestion de estos servicios y tecnologias
denominado presupuestos méaximos, con una asignacién de $890 millones de pesos para 2021 y de
los cuales a partir del 1 de enero de 2022 sc han destinado en mayor medida en las UPC como
mecanismo de aseguramiento colectivo y de mejora en el fortalecimiento y eficiencia del sistema.

Como bien se ha evidenciado, el SGSSS ha logrado expandirse en mejoras significativas gracias al
Acuerdo de Punto Final y las necesarias inversiones que requirié durante la crisis sanitaria 2020 -
2021. Aun asi, este sector sigue siendo uno de los mas prioritarios en el pais a nivel de inversion
Nacional, pues requiere de mas cambios a nivel estructural para mejorar su eficiencia, calidad y
prestacion del servicio, dadas las falencias vigentes que atn persisten en atenciéon médica.

7. GESTION DE ACTIVOS DE LA NACION

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de su Direccion General de Participaciones
Estatales, es responsable del disefio de los lineamientos, institucionalidad y la normatividad
necesaria para fortalecer el rol del Estado como propietario, direccionando de manera efectiva a
sus empresas hacia la generacién de valor econdmico y social.

En el CONPES 385! de 2015, se establece la politica general de propiedad estatal en donde se
recopila las mejores practicas de gobierno corporativo y lo aplica al marco de las empresas con
participacion estatal del orden nacional en Colombia.

Toual

(1) Ampliacién de la Oferta en Salud, con una inversién de $1,6 billones para la compra de
equipos de proteccién personal (EPP), asi como para la ampliacién, dotacién y adecuacién de UCI
y UCIN.

se establecié como objetivo fortalecer al Gobierno Nacional en el ejercicio de su rol
como propietario y ejercer su rol a través de reestructuraciones, democratizaciones de capital,
enaj i fusiones, i pitali y demés i de transformacién
empresarial necesarias o convenientes para generar eficiencia dentro del portafolio del Ministerio.
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El portafolio es gestionado a través de la Direccién General de Participaciones Estatales y estd
compuesto por 37 empresas, con un valor invertido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
de $88,5 billones, de acuerdo con el valor patrimonial al corte del 31 de diciembre de 2021.

7.1. Optimizacién de la participacién accionaria de ISA

A corte de diciembre de 2021, el Gobierno Nacional tenfa recursos invertidos en 99 empresas por
cerca de $91 billones, segiin su valor patrimonial contable, y cerca de $125 billones segun el valor
de mercado de las empresas que cotizan en bolsa, lo cual corresponde a alrededor del 12% del
Producto Interno Bruto. Estos son recursos para ser optimizados y destinados a las propiedades del
Estado.

Con la entrada de la pandemia, para cubrir la demanda de recursos y satisfacer las necesidades de
salud y subsistencia ciudadana, se recurri6 a la venta de las acciones que la Nacién tenia en [SA,
con la finalidad de cubrir de forma tr | las distintas idades de fi iami de la
Nacion. Asi gue, ante la eventual enaj i6n de la participacié ionaria que tenia el Estado en
Ecopetrol, Ecopetrol present6 el 26 de enero de 2021 al Gobiemno Nacional una oferta indicativa y
no vinculante para la compra de todas las acciones en venta de las cuales era titular la Nacién —
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en ISA. Analizada la p la Nacién-Ministerio de

Hacienda y Crédito Pablico acepté la oferta no vinculante el 5 de febrero de 2021.

Esta decision se tomé teniendo en cuenta:

1. La oferta presentada respondia a la estrategia de Ecopetrol para consolidarse en el sector
energético de Colombia y del continente americano.

2. lai ion en ISA rep un paso transformacional para Ecopetrol en su ruta de
energética y descarbonizacién.
3. La operacién beneficiaba al pais y rep ba una op idad de de valor para

los accionistas de Ecopetrol e ISA y para sus grupos de interés.

El Gobierno Nacional, para hacer una valoracién y contar con asesoria integral, decidi6 a través de
la Direccién General de Participaciones Estatales-DGPE iniciar la posible estructuracién e
impl i6n de la p ial operacién de reor societaria de la Nacion en ISA, para
lo cual la Nacion- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico contraté los servicios de la Financiera
de Desarrollo Nacional-FDN como asesor. Por lo cual, el 22 de abril de 2021, la Nacién-Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico y la FDN celebraron el Contrato Interadministrativo No. 7.005 de
2021. Adicionalmente, se celebraron contratos de asesoria con distintas firmas consultoras.

De conformidad con los datos analizados por los asesores, el Comité de Activos aprobé la
informacién econdmica con base en la cual la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
procederia a negociar una oferta vinculante por parte de Ecopetrol.

El 30 de julio de 2021, Ecopetrol presenté al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico una oferta
vincul para la ad i6n de la particip accionaria de Ecopetrol, dicha oferta fue revisada
por la FDN. Una vez revisada de manera integral, el Comité de Activos aprobé la enajenacion a
favor de Ecopetrol S.A., de la totalidad accionaria de la Nacion. Las acciones correspondian a
569.472.561 acciones ordinarias de Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P. equivalente a un 51,41%
de las acciones en circulacion.

La oportuna venta a Ecopetrol de la partici de la Nacion-Ministetio de H: da y Crédito
Pablico en ISA generd $14.2 billones. Los recursos obtenidos con la operacion se han destinado a
cubrir necesidades de financiamiento del gasto piblico y al complimiento del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, entre otros.

Con esta transaccion, la mas grande de la historia del sector piblico, se lograron tres hitos de gran
importancia estratégica:

1. Importancia fiscal: Se generd un ingreso a la Nacion de $14,2 billones, equivalente al 1,3%
del PIB.

2. Reorgamzacwn societaria: La transaccion se estructuré a través de una enajenacién de la

p ia que la N: MHCP tenia en ISA a favor de Ecopetrol y que se
enmarcd en una reorganizacién societaria, lo que le permitié a la Nacién mantener su
participacion en ISA a través de Ecopetrol y de esta manera, conservar su condicién como
beneficiario real de esta.

3. Transicién energética: La venta de ISA a Ecopetrol responde a la estrategia de Ecopetrol
para consolidarse en el sector energético de Colombia y del continente americano.

parti

7.2. Capitalizacién de las empresas de la Nacién

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para optimizar y fortalecer el patrimonio de las
empresas de su portafolio, ha realizado operaciones de capitalizacion y descapitalizacién por $2,9
billones.

a. Operaciones de capitalizacién.
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7.3. Grupo Bicentenario

El ministerio de Hacienda y Crédito Piblico observé la idad de impul didas que
generaran a la Nacién ser un propietario activo, informado y eficaz generando asf un propésito en
la administracién y gestion de las empresas financieras del portafolio, esto se alcanzarfa por medio
de un modelo de agrupacién de las entidades publicas de servicios financieros buscando generar

una estructura de gobierno corporativo, que genere un di d

jento claro y estr

Elministerio de Hacienda y Crédito Piblico ha adelantado acciones para la creacién que un holding
de empresas de servicios financieros, con el fin de generar una reduccién de costos de las diferentes
entidades para istrar mejor sus

y ién sus participaci ias

El grupo Bicentenario S.A.S, fue creado mediante el Decreto Ley 2111 del 24 de noviembre de
2019, en el cual su objetivo es servir como un regulador de las entidades o sociedades que el
Gobierno declare; este grupo es una sociedad de economia mixta, de régimen especial, de la rama
ejecutiva del orden Nacional, vinculando asi al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico; de
acuerdo al decreto mencionado anteriormente se podria el Grupo Bi io como
entidades que pertenezcan a la rama ejecutiva o acciones de propiedad de organismos, las cuales
estén vigiladas por la superintendencia Financiera de Colombia o entidades que desarrollen
actividades al servicio financiero publico.

El primer paso para su conformacién fue la divisién del patrimonio del Banco Agrario para la
construccién de la entidad, en el cual su division fue de $700.000 millones del capital del Banco
Agrario, para participar del Grupo Bicentenario, con el fin de gestionar la buena administracion de
las acciones mayoristas que tiene el Gobierno Nacional en el sistema financiero, teniendo en cuenta
unas de sus principales funciones: Incrementar la eficiencia operativa, evitar que se duplique la
gestion, entre otras; en la actualidad la Nacién cuenta con 14 empresas del sector financiero para
asi generar una mejor gestién en el proceso, estas empresas generan un gran potencial en la
realizacién de los servicios financieros y la oportunidad de proteger este conjunto de empresas,
para servir como instrumento de proteccion de los servicios financieros publicos, generando asi un
amplio contexto de los prod

s y servicios fi s de todos los usuarios.

El Grupo Bicentenario contraté los servicios de Emst & Young para asi realizar una mejor

consolidacién de las empresas del sector ptiblico financiero, el cual fue plasmado en el contrato
que se estableci6 entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y Ernst & Young en el 2019.

Luego de la conformacién del Grupo Bicentenario, el 24 de septiembre de 2020, se generé un
aporte en especie por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de 6 entidades por un
valor de $7,9 billones, las cuales son:

e Banco Agrario.

e Bancoldex.

+ Finagro.

o Findeter.

* Fondo Nacional de Garantias.

o Financiera de Desarrollo Nacional.

Luego del aporte en especie de estas entidades, principalmente el Banco Agrario y Bancoldex, se
realizé un aporte de forma indirecta de la participacion accionaria de las siguientes entidades:

¢ Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior.
o Sociedad fiduciaria de desarrollo agropecuario.
e Segurexpo de Colombia.

La segunda fase de aportes se habia programado inicialmente para mediados del 2021, sin embargo,
por la asamblea general del Grupo Bicentenario se presentaron ciertas dudas en la parte Juridica
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del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para realizar esta segunda fase de aportes, ya que se
evidenci6 que el decreto 492 de 2020 habia perdido vigencia en septiembre 2020, Se realiz6 una
junia con la sala de consulta y servicio civil del Consejo de Estado, quienes informaron que de
acuerdo con el Decreto Ley 2111 de 2019 del Grupo Bicentenario es posible realizar aportes en
especie al capital, siempre y cuando estos aportes sean realizados a valor patrimonial o en su
defecto a lo que determine la Asamblea General de Accionistas. Luego de estas consultas, se
determind que para realizar estos aportes se debia tener en cuenta los estados financieros a cierre
de 2021, por lo cual esta segunda fase de aportes se llevé a cabo en marzo, luego de la consideracion
de la Asamblea General de accionistas. El 21 de junio de 2022, se concreté el aporte de Positiva
Compaiifa de Seguros al Grupo Bicentenario y el 42,65% de las acciones del Fondo Nacional de
Garantias las cuales estaban en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico.

1

Por tanto, se han venido realizando actividades para el for del Grupo Bi io con
las empresas financieras publicas, hoy en dia estd conformado por 9 empresas de las 14 en su
objetivo principal y se esta trabajando en la tercera Fase de aportes a este grupo.

Dentro del funcionamiento de la creacion de este grupo, se estan realizando actividades para el
lecimi del Grupo io, tales como, itaci , mesa de trabajo con entidades
del sector, definiciones de su proceso, también se trabaja en un anélisis de alternativas para la
de entidad de igual forma mediante el articulc 2 del Decreto Ley 2111
de 2019, se plasmé6 que “No harén parte de la sociedad Grupo B io todas las
administradoras de seguridad social de pensiones y salud con participacion publica, tales como
Nueva Empresa Promotora de Salud S. A. - Nueva E.P.S. y Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones).”

El Grupo Bicentenario se cre6 para generar un progreso en la mejora de la administracién de las
empresas, por ello, luego de todos los aportes de las entldades del grupo, esta estard conformada
por Bancas de primer piso, segt i iedades fiduciarias y fondos

{

piso, cc 2
de garantfas, ofreciendo asf, un amplio campo de servicios, los cuales ayudaran a las necesidades
de los usuarios generando asi una mejor calidad de estas necesidades.

P P : f 1 o 4 A

al cumplimiento de los retos establecidos sobre gobierno corporativo de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos OCDE (“OCDE”, 2013).

El proceso de toma de decisiones que involucra al Comité de Activos del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, para este caso el Gobierno como accionista debe revisar en conjunto las
administraciones de las empresas, la construccién de los presupuestos anuales, planes estratégicos
y proyecciones financieras, acompafiado de seguimiento y evaluacién trimestral en comparacion
con sus objetivos financicros, operativos y estratégicos de cada periodo para cada junta directiva.
También establecen falencias en las cuales se determinan y establecen “Estandares Minimos de
Lineas Fticas” que obligan a tomar accién como por ejemplo la participacién de la Mujer en altos
cargos.

7.5. Gestién de la Sociedad de Activos Especiales-SAE y Central de Inversiones S.A.-CISA

Durante este periodo se realiz6 la compra de cartera por valor de $2,2 billones de cartera (154.399
obligaciones) de propiedad de entidades del Estado, y a partir de la gestién de dicha cartera se
realizaron acuerdos de pago con 83.040 deudores y se normalizaron 99.335 obligaciones que
representan un recaudo de $261.492 millones.

En cuanto CISA realiz6 gestion asi: compra de 80 inmuebles y recibié otros 10 a titulo gratuito,
por valor de $106.817 millones y $48.470 millones, respectivamente. Movilizacién de 1.165
inmuebles por valor de $380.417 millones, 219 de ellos propios, 921 de propiedad de la SAE y 25
de otras entidades del Estado, la comercializacién de inmuebles ingresé un valor de $78.277
millones y se giraron recursos al Tesoro Nacional por valor de $445.034 millones.

En cuanto a la SAE comercializé bienes que estan inmersos en procesos de extincién de dominio,
transfiriendo a la Nacion $635.268 millones, beneficiando a entidades como la Fiscalia General de
la Naci6n, la Rama Judicial, la Policia Nacional, el Ministerio de Justicia y la Unidad para la
Atencion y Reparacion a las Victimas, entre otras entidades. Se destaca la venta de activos
especiales por $2,09 billones, de los cuales $401.131 millones corresponden a la venta de

inmuebles, $526.523 millones por la comercializacién de sociedades y $58.523 millones por venta

De igual forma, este grupo brindard a
generando asi mayor efectividad en el mercado y una rentabilidad econémica y social lo cual el
Estado espera de sus empresas.

7.4 Gobierno corporativo en las empresas con participacion estatal

El objetivo de este capitulo es el for > de la cultura org: 1, la gestion de riesgos
y la sostenibilidad en las empresas con participacién estatal, Las buenas practicas del gobierno
corporativo, sostenibilidad empresarial y transparencia de cada linea, le permite al gobierno
monitorear juntas directivas y la evaluacion de desempefio, con el propdsito de preparar reportes
ded fio, eleccion de miembros de junta y li para toma de decisiones, que aporten

de muebles. La SAE suscribié 3.517 contratos de arrendamiento y por este concepto recaudar
$355.293 millones, aument6 los ingresos por utilidades y administracion de empresas incautadas
al crimen organizado lo que generd mas de $98.962 millones para el Estado; monetizacién de
divisas $97.112 millones y rendimientos financieros y enajenaciones tempranas después de
reservas, la suma de $551.987 millones.

7.6 Operadores de juegos

Las transferencias de este rubro se destina a financiar servicios de salud a cargo del Estado, el
COVID-19 y el aislamiento produjo un fuerte golpe a la economia del pais y del sector de Juegos
de Suerte y Azar, que obligaron a adoptar medidas que generan alivios y permitieran recuperar las
ventas, y buscar la sostenibilidad, donde se realizaron acuerdos de pago sin intereses, uso de

’ 4

recursos para dar liquidez a op sin afectar de tarifas y eliminacion
temporal de compensaciones economicas que se pactaron en los contratos para garantizar ¢l pago
de las rentas alcanzando un nivel de ventas histérico, ampliando la oferta de juegos operados por
internet y en las plataformas autorizadas, se creé un nuevo juego del nivel territorial,

Se adoptaron medidas para la sostenibilidad del sector como la flexibilizacién de la capacidad
financiera exigida a los concesionarios respecto de las novedades al inventario de juegos
autorizados, prérroga, contrato nuevo, contrato nuevo por renovacion y cesion, con el objetivo de
apoyar el proceso de liquidacion sugerida del Sistema de Conexién en Linea, déndole
mayor transparencia y seguridad al proceso reflejando la inclusién de 92 nuevos operadores e
mcrememo de ]as ventas en las diferentes modalidades, en cifras de ventas $15 billones en
las 6 t das, el de juego que han crecido més de un 3%. De
igual manera, las mesas de casino han i do 5,4% y final Ias sillas de Bingo han
crecido 7%.

Finalmente se expidi6 la Resolucién No. 20214000036784 de 2021, mediante la cual se establecen
lineamientos en materia de juego resp ble, aplicables a todos los operad, autorizados, con
el fin de fortalecer la cultura del juego responsable en Colombia y asf lograr mayor sostenibilidad
al sector.

8. SOSTENIBILIDAD SOCIAL Y AMBIENTAL

8.1 Financiamiento verde para impulsar Ia ibilidad ambi 1

8.1.1 Bonos verdes

En el afio 2021 Colombia se convirti6 en ¢l segundo pais de la regién, después de Chile, en emitir
bonos verdes soberanos, el monto total de las emisiones del afio 2021 y 2022 ascendieron a $2,1
billones con vencimiento TES Verdes 2031, equivalente en caja a $1,99 Billones de recursos netos
recibidos. Es importante resaltar que Colombia adopt6 ¢l concepto de “Bonos Verdes Gemelos”,
donde el bono verde se emite con el mismo vencimiento y cupén que un bono convencional,
siguiendo el caso de Alemania.

Los recursos pr de las tres sut realizadas en los afios 2021 (29 de septiembre y 27
de octubre) y 2022 (29 de junio ) fueron distribuidos en 27 proyectos y 6 categorias: 40% enfocado
en la gestién del agua, 27% en la transicion del transporte hacia un sistema mas limpio y sostenible,
16% en la proteccién de la diversidad, 14% en la transicién a energias no convencionales y
renovables, y el restante esté distribuido en residuos y economia circular y produccién agropecuaria
sostenible.

8.1.2 Taxonomia Verde

Colombia también se convirtié el 13 de abril de 2022 en el primer pais en todo el continente en
lanzar una Taxonomia Verde — un sistema de clasificacion de actividades econémicas y activos
con contribuci jales al ¢ » de la politica ambiental — para facilitar la
identificacién de proyectos con objetivos ambientales, desarrollar los mercados de capitales verdes

en Colombia e impulsar la movilizacién efectiva de recursos privados y pablicos hacia las
inversiones ambientales.

Con el propésito de avanzar en la construccién de la Taxonomia Verde, se realizaron en el afio
2021 dos documentos técnicos; el primer documento técnico incluyé los sectores de energia,
construccién, gestion de residuos y captura de emisiones, suministro y tratamiento de agua,
transporte, tecnologfas de la informacién y comunicacién y manufactura. En el segundo documento
se hizo énfasis en los principales sectores del uso del suelo en Colombia: ganaderia, agricultura y
sector forestal.

8.2 Obras de recuperacién en Providencia, Gramalote y Mocoa

8.2.1. Providencia

Mediante el Decreto 1472 del 18 de noviembre de 2020, fue declarada la existencia de una situacién
de desastre departamental en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y sus cayos. Para el 27 de enero de 2021, Findeter suscribié con el FNGRD el contrato de
prestacion de servicios de asistencia técnica y administracién de recursos No. SAIPRO-9677-127-
2021, con el fin de adelantar las actividades para la reconstruccién de la isla, conforme a las metas
establecidas por el Gobierno Nacional, en el cual a 31 de mayo de 2022 se estdn administrando
$542.690.514.816, de los cuales se han comprometido $541.655.417.802, lo que cotresponde al
99,8% de los recursos disponibles. A 31 de mayo de 2022 se cuenta con un avance de 99,34% en
rehabilitacion (corresponde a las viviendas que aun conservan algunos elementos estructurales y
que aiin se encuentran en pie), con 754 viviendas habitables y 96,49% de avance en reconstruccién
VAL, con 716 viviendas habitables. Teniendo en cuenta lo anterior, para la reconstruccién de la
isla de Providencia de las 1.840 viviendas del programa, a 30 de junio de 2022 se cuenta con 1.684
viviendas habitables y un avance total de la parte fisica correspondiente al 91,52%.

8.2.2. Gramalote

Como consecuencia de la destruccion del casco urbano del municipio, el Gobierno Nacional disefié
un plan de reasentamiento para crear un municipio nuevo con cerca de 4.000 habitantes, este plan
amayo de 2022 llegd a un valor total de $595 mil millones, mediante el cual se implementaron las
siguientes actividades: a) Bisqueda de los predios para el traslado del municipio; b) Estructuracién
del plan de reasentamiento y la compra de los 10 predios destinados para el nuevo casco urbano;
¢) Ejecucion de equipamientos urbanos, tales como el centro administrativo municipal, la plaza de
mercado, la plaza principal, una subestacion eléctrica y una estacién de policia, entre otros; d) De
forma paralela a las obras de equipamiento urbano, se inici6 la construccién de las viviendas, lo
cual permitié que se iniciara el proceso de traslado de la poblacién, entre otras acciones que se
especifican en la pagina 154 del informe. Por lo anterior, se resume que e avance a 30 de junio de
2022 del plan de reasentamiento es del 86%.

8.2.3. Mocoa

Para la recuperacion del municipio después de la tragedia, se establecié un Plan de Accién
Especifico ~PAE, que contempld la ejecucién de 86 proyectos en donde 17 sectores del Gobierno
Nacional trabajan de manera puntual de acuerdo con su misionalidad. Actualmente, se han
finalizado 20 proyectos en el marco de la reconstruccién de Mocoa, los cuales datan de una
inversion total de $60.677 millones. Actualmente en proyectos que se encuentran en contratacion,
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mediante Resolucién No. 3449 del 28 de diciembre de 2021, se fijaron distribuciones
presupuestales por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico, asignando recursos
necesarios para los cierres financieros del proyecto de vivienda urbana y rural, proyecto del
Megacolegio, proyectos de vias y alcantarillado y los recursos necesarios para la ejecucién de la
nueva plaza de mercado y de las obras de mitigacion de la cuenca alta.

8.3. Gestion financiera del riesgo de desastres

El Ministerio de Hacienda y Credlto Publlco, como responsable de la politica fiscal del pafs, ha
liderado el comg dep fi del riesgo de di a través de la formulacion
e impl ion de medid das a reducir los impactos financieros que se producen tras
la materializacién de los desastres. Por su parte, el informe determina que la cuantificacion de las

fuentes de riesgo fiscal, permiten evidenciar que los d son una p i alas
finanzas publicas, representando el 3,9% del Producto Interno Bruto (PIB).

En diciembre de 2021, se publicé y adopté la version 2.0 de la Estrategia Nacional de Proteccion
Financiera del Riesgo de Desastres, Epidemias y P di 1a cual se describen los
avances y retos en materia de la proteccion financiera del riesgo de desastres para Colombia, a su
vez, complementa y fortalece los objetivos de politica que permitirdn la proteccion eficiente y
oportuna de la gestion del riesgo de desastres desde una 6ptica financiera, garantizando la

reduccion de Ia vulnerabilidad fiscal a nivel nacional, territorial y sectorial.

8.4. Modelo de empresa familiarmente responsable -EFR

Este modelo, lanzado este afio, permitiré el desarrollo de acciones que permitan conciliar la vida
familiar y laboral de sus trabajadores, a través de la impl i6n de medidas que faciliten una
transformacién cultural en las organizaciones, soportada en una relacién laboral con flexibilidad,
confianza, compromiso y responsabilidad mutua. Como objetivos de la transformacién cultural que
se menciona, se destacan: 1) Mejorar la calidad en el empleo; 2) Flexibilidad temporal y espacial;
3) Apoyo a la familia de los trabajadores y 4) Desarrollo personal y profesional.

9. INNOVACION Y MODERNIZACION FINANCIERA
9.1. Avances en regulacion
En el periodo 2018 — 2022, la Unidad de Regulacién Financiera — URF desarrollé diversas

propuestas regulawnas en las que se han abordado necesidades normativas para el sector
0, dor y del do de capital

- Inclusién fi iera y digitalizacion. El sector fi iero viene do en su proceso
de transformacién digital, |mplementando soluciones innovadoras con miras a digitalizar y
hacer més incluyente la oferta de servicios financieros en el pais. Estos procesos de
digitalizacién conllevan grandes beneficios como reduccién de costos de transaccién,
segutidad y mejora en la experiencia de los usuarios.

- Para fortalecer el sector Fintech, por medio del Decreto 2443 de 2018, se permiti6 a los
establecimientos de crédito, iedades de servicios financieros y sociedades de
capitalizacién invertir en sociedades nacionales o internacionales de innovacién y

tecnologfa financiera (Fintech).

P o Loy 1l

- Asimismo, se creé la actividad de f iva (crowdfi ), como una
alternativa de financiacion especialmente para las Mipymes mediante emisiones
simplificadas de valores en el mercado de capitales, a través del Decreto 1357 de 2018.

-

- La URF también trabajé para modernizar los canales de comercializacién de productos

financieros (Decreto 222 de 2020). Por un lado, viabilizé la corresponsalia mévil y digital

di lo cual las entidades fi podréan ofrecer sus productos y servicios a través

de terceros que no disponga de una instalacién fisica y asi fortalecer la cobertura del sistema

financiero. Por ef otro lado, se actualiz6 la normatividad de los depésitos y créditos de bajo
monto con el fin de ajustar la oferta de productos a las necesidades de la poblacién.

- Se implementé el Sandbox Regulatorio (Decreto 1234 de 2020), en el cual se pueden
constituir temporalmente entidades vigiladas por la Superfinanciera para implementar
desarrollos tecnolégicos innovadores. La iniciativa regulatoria defini6 los principios,
requlsltos y etapas de funcmnamlemo del espacio controlado de prueba, fijo los deberes de
los partici y ismos 4giles de transicién al proceso de licenciamiento
de una entidad financiera regulada.

9.1.2. Mercado de capitales

En el periodo 2018-2022 el Gobierno Nacional implementé diferentes propuestas normativas
tendientes a promover un mercado de capitales més profundo, dindmico, inclusivo.

En primer lugar, en bisqueda de un diagnéstico claro y preciso sobre la situacién del mercado de
capitales en el pafs, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, con el acompafiamiento del Banco
Mundial y el apoyo técnico de la Unidad de Regulacién Financiera, llevé a cabo la Misién del
Mercado de Capitales entre 2018 y 2019.

Como resultado, el gobierno recibié de mano de los expertos de la misién un diagnostico
comprensivo sobre los avances del mercado y mas de 50 recomendaciones de posibles acciones
para lograr un mercado més accesible a nuevos emisores ¢ inversionistas, ampliacion de la oferta
de vehfculos y p ¥ seguir fortaleciendo el profesionalismo y las estructuras de gobierno
corporativo de Jos participantes.

A enero de 2022 se habia ejecutado el 19% de las acciones contenidas en el plan de trabajo, 51%
se recogi6 en el Proyecto de Ley de Financiamiento para Todos y el 22% restante se plasma en la
agenda regulatoria.

Ammlsmo, con la finalidad diversificar la base de inversionistas del mercado de valores,
do la heter idad de los participantes en términos de conocimiento, experiencia y
capacidad de administracién de riesgos de los diversos productos del mercado, se expidié el
Decreto 1291 de 2020. En este sentido se aj las condici para la participacién como
mvers]omstas en los fondos de capital privado, promoviendo la participacion de inversionistas en
el fortaleci del emprendimiento local. Asi mismo, se ajustaron los requerimientos en la
definicion de inversi ionales a los estand inter y a las c
actuales del mercado local.

rece

s

La agenda desarrollada por el Gobierno Nacional ha promovido diferentes aspectos de la oferta, la
d day de las infr ucturas en el do de capitales, b do contar con un do mas
profundo, inclusivo y dindmico, acorde con nuevos desarrollos de la economia. Se debe destacar
el acceso de cinco sociedades anénimas simplificadas a financiacién mediante canales

desintermediados emitiendo bonos en el segundo mercado.

Igualmente se ha promovido eficiencias en los esq de fi i6n de los fondos de inversién
colectivos cerrados y de los fondos de capital permitiendo que sean emisores de deuda, lo cual
genera que los inversionistas cuenten con un mayor nimero de productos como alternativa de
inversién. Los fondos de capital privado han aumentado en nimero y en activos admmlstrados, lo

cual facilita la canalizacién de recursos hacia diferentes icos estr

9.1.3. Estabilidad financiera

Los tltimos afios han conllevado importantes desafios para la regulacién prudencial. El choque que
ha enfrentado la economfa con ocasién de la pandemia de COVID-19, puso a prueba la solidez de
las entidades y su capacidad de administrar y gestionar riesgos, y ratificé la importancia de contar
con un sistema fuerte, estable y resiliente.

El marco de regulacién prudencial desarrollado en los Ultimos afios ha permitido que hoy las
entidades financieras cuenten con mayores niveles de capital, de mejor calidad y alineado con los
estindares internacionales.

Para consolidar el fortalecimiento de estas entidades el Gobierno Nacional, a través del marco
regulatorio, le ha apuntado a tres frentes: a) convergencia a estandares internacionales, b) ampliar
las oportunidades de inversion y mejorar la asignacién de recursos y ¢) contar con una regulacién
eficiente y participativa.

También, se destacan importantes avances para actualizar y robustecer la regulacién aplicable a las
organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito, vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, asf como incorporar a la regulacién herramientas
normativas para la reactivacién de la economia con ocasién de la crisis econémica y social derivada
de la pandemia.

9.2. Proyectos de ley estratégicos en el sector fi iero

Entre 2021 y 2022 se presentaron dos iniciativas legislativas con el objetivo de promover un
sistema financiero mas dinamico, competitivo, resiliente e inclusivo. La primera iniciativa
corresponde al Proyecto de Ley 413 de 2021 sobre sistema de pagos y mercado de capitales
radicado en marzo de 2021.

La primera iniciativa corresponde al Proyecto de Ley 413 de 2021 sobre sistema de pagos y
mercado de capitales radicado en marzo de 2021. El proyecto tenfa cuatro objetivos: i) impulsar el
acceso al sistema de pagos y la inclusién financiera, ii) desarrollar el mercado de capitales, iii)
modernizar la regulacién de algunos subsectores financieros y iv) fortalecer el marco institucional
de las labores de regulacion y supervision financiera.

La segunda iniciativa legislativa corresponde al Proyecto de Ley 337 de 2022 de Senado y 440 de
2022 de Cémara radicado el 28 de marzo de 2022. El proyecto tenia ¢l objetivo de promover el
acceso y financiamiento para la construccién de equidad a partir de dos frentes: i) impulsar los
avances logrados en inclusién financiera y ii) desarrollar mecanismos que faciliten la financiacién
del tejido empresarial en Colombia.
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COMISION INTERPARLAMENTARIA DE CREDITO PUBLICO
(Primer Semestre 2022)

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

INFORME CONSOLIDADO
COMISION INTERPARLAMENTARIA DE CREDITO PUBLICO

Informe suscrito por los Honorables Representantes a la
Camara MILENE JARAVA DIAZ, JOSE ALBERTO TEJADA
ECHEVERRI y JULIAN PEINADO RAMIREZ, al Informe
presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico.

Primer semestre de 2022

Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2022

Doctora

Elizabeth Martinez Becerra

Secretaria General

Comision Tercera Constitucional Permanente
De Hacienda y Crédito Piblico

Ciudad

Referencia: Dictamen al Informe del Ministerio de Hacienda y Crédito piblico,
primer semestre de 2022.

Cordial saludo,

En relacién con el informe allegado por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

para la Comisién Interparlamentaria de Crédito Piblico, cor di al primer
de 2022, con radicado N° 2-2022-044239 de fecha 30 de septiembre de 2022, me permito
el di cor di

P P

Agradezco la atencion prestada.

Cordialmente,

Iberto Tejada Echeverri
Representante a la Camara — Valle
Pacto Histérico

/

DICTAMEN AL INFORME SEMESTRAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO PARA LA COMISION INTERPARLAMENTARIA DE
CREDITO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DE 2022

El informe presentado en septiembre de 2022 por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, atiende a los cupos de
endeudamiento y garantias de ta Nacidn, que se presentaron durante el periodo comprendido
entre ¢l 1° de enero y el 30 de junio de 2022, sobre la utilizacién de las autorizaciones
conferidas mediante las Leyes 344 de 1996, 533 de 1999, 781 de 2002, 1366 de 2009, 1624
de 2013, 1771 de 2015 y 2073 de 2020.

En el informe, se presenta de manera detallada las diferentes autorizaciones que
posteriormente afectaron los cupos de endeudamiento de la Nacién y los de garantias, donde
se incluye cada una de las operaciones aprobadas en las sesiones que se realizaron en el
primer semestre de 2022. Esté clasificado en Introduccion, I. Afectaciones y II. Aprobaciones
aprobadas de enero a junio de 2022, de las cuales emito un concepto sobre cada una de ellas:

INTRODUCCION

Describe la legislacion correspondiente y las autorizaciones concretas que se tramitaron y
aprobaron en las sesiones de la Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico (CICP)
durante el primer semestre de 2022, donde también se circunscriben los conceptos generales
y los anexos que se encuentran actualizados a 30 de junio de 2022.

Aunque se entiende la temporalidad del informe, para evitar confusiones, se solicita a la
Direccion General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional corregir el afio escrito en el renglén
cinco del primer pérrafo, puesto que el afio correspondiente es 2022 y no 2021.

AFECTACIONES

Describe 1a legislacion vigente sobre la utilizacion de los recursos para el cupo de garantias
otorgadas por la Nacién, el endeudamiento del Gobierno Nacional, el programa del Fondo
de Inversiones para la Paz, el endendamiento externo y el marco de referencia de los bonos
de deuda para financiamiento de desarrollo sostenible.

Ademis, se explica la tabla de cupo disponible de endeudamiento externo de la Nacién y por
discriminacién de fuentes de financiacion de manera adecuada, sin embargo, en esta tabla, la
cual se reproduce a continuacion, hay dos errores de escritura, dado que el total del renglén
T hace referencia a la suma de los renglones H + 1y no como se encuentra escrito de (G + H),
lo mismo sucede en el renglon M que debe sumar los renglones K + L, pero se encuentra
escrito como (J+K), por lo tanto, solicito de manera respetuosa a la Direccién General de

Crédito Publico y Tesoro Nacional corregir esta tabla para evitar confusiones sobre las sumas
de afectaciones y amortizaciones. El saldo total se encuentra correctamente explicado.

CUPO DISPONIBLE ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE LA NAGIGN

LEYES 533 DE 1999, 781 DE 2002, 1366 DE 2009, 1624 DE 2013, 1771 DE 2015 Y 2073 de 2020
A._Cupo autorizado por la Ley 533 de 1989
B. _Cupo autorizado por la Ley 781 de 2062
C. Gupo autorizado por la Ley 1366 de 2002
D. _Cupo autorizado por la Ley 1624 de 2013
E. Cupo autorizado por la Ley 1771 de 2015
F._Cupo autorizado por la Ley 2073 de 2020
G. Subtotal Cupo Ci (A+B+C+D+E*F)
H. _Afectaciones Bonos

1. Afectaciones Multilaterales y Otros
J. Afectaciones Totalai

K. Amortizaciones Bonos 17, 674
L. Amortizaciones Multilaterales y Otros 14%

M. i Totales 31,891
N. _Cancelaciones por montos no utilizados 9

*Cifras en millones de ddlares americanos (USD).
Actualizado; 30/06/2022

En cuanto al cupo disponible para otorgamiento de garantias de la Naci6n, este se encuentra
con la explicacién adecuada y muestra un cupo disponible final de USD $8.332.092.167,
como se muestra en la siguiente tabla:

CUPO DISPONIBLE PARA OTORGAMIENTO DE GARANTIAS DE LA NACION
LEYES 344 DE 1996, 533 DE 1999, 1771 DE 2015 ¥ 2073 DE 2020

A. Cupo autorizada plor {a Ley 344 de 1096 4,500
B. Cupo autorizado por la Ley 533 de 1999 4,500
C. Ampliacién cupo Ley 1771 de 2015 4,500
D. Ampliacién cupo Ley 2073 de 2020 3,000
E. Subtotal Cupo Aprokado Congreso (A+B+C+D) 16,500
F._Afectaciones 10,163
G. lizacic 1577
H. por mentos ne utilizados 418
1. Afestacionss Netas (F-G-H ) 8,168

“Cifras on milfones de ddiares americancs (USD)
Actualizado: 30/06/2022

Las afectaciones de garantias de la nacién por fuente y p io se en 1
detalladas por conceptos y valores.
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En el importante rubro sobre cupo disponible del Fondo de Inversiones para la Paz — FIP,
también se explican sus afectaciones junto con los reembolsos y las cancelaciones, las cuales
se registran en ofra tabla. Sin embargo, observo que el renglén F de Afectaciones Netas tiene
una cifra que induce a error, dado que el valor que debe estar aqui es de 627 y no de 688,
obtenido de la operacion (C-D-E), para que el total del cupo disponible tenga como resultado
la cifra de 1.373 millones, tal como se indica en la siguiente tabla:

GUPO DISPONIBLE FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ ~ FIP
ARTICULO 4° LEY 533 DE 1999 POR USD 2,000,000,000

A._Cupo Autorizado por la Ley 533 de 1999 |
_B._Subtotal Cupo Aprobado Congraso (A)
C. Afectaciones

D Reembolsogﬁrgcrlzactonetk
E£. Cancelaciones por montos no uti izados
F. Afectaciones Netas (C - D - E|
Cupa Disponible Fondo de Inversiones para la Paz (B - F)
*Cifras en millones de délares Americanos (USD}

Actualzado: 30/06/2022

La afectacién del cupo del Fondo de Inversiones para la Paz — FIP, por fuente y porcentajes,
se encuentra correctamente explicada.

OPERACIONES APROBADAS ENERO-JUNIO DE 2022

Bajo este titulo se encuentran descritas las operaciones que se llevaron a cabo durante las

REUNION COMISION INTERPARLAMENTARIA DE CREDITO PUBLICO
23 DE MARZO DE 2022

NUMERO DE OPERACIONES APROBADAS: Un (1) Concepto definitivo

4, CONCEPTO DEFINITIVO
Preslatario: Repblica de Colombia
Prestamista: Banco Intemacional de Reconstruceion y Fomento (BIRF)

Monto autorizado: USD 80.000.000

Ejecutor: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ~ MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR.

Destinacion: amiento parcial de apropiacione: [
resuhados que se gleancen a lraves det "ngrama para Me]orar fa Equldad
fas Comp ylos Ap jes — PROMI

Cupo que afecta: Nacién

REUNION COMISION INTERPARLAMENTARIA DE CREDITO PUBLICO
06 DE ABRIL DE 2022

NUMERO DE OPERACIONES APROBADAS: Un (1) Concepto definifivo

1. CONCEPTO DEFINITIVO

sesiones del periodo, las cuales fueron seis en donde se emitieron ocho conceptos definitivos Prestatario: Repiiblica de Colombia
y cuatro conceptos previos, todos referentes al cupo de endeudamiento de la Nacién con
informacién acerca del sector beneficiado, la fuente de financiacion, el prestamista, el Prestamista: Banco [ntemacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
ejecutor, el valor del crédito en dolares, la fecha de Ia firma del contrato, la destinacion, el
monto desembolsado, el monto por desembolsar, el marco dentro del plan de desarrollo y el Monto autorizado: USD 750.000.000
estado de avance de los proyectos, como se muestra a continuacion:
Ejecutor: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION
Destinacion: Financiar "Equitable and Green Recovery Development Policy Financing”
(Financiamiento de Desarollo de Polltica de Recuperacion Equitativa y
Verde), pera financiar i p del Gobiemo Nacional,
Cupo due afecta: Nacion
2. CONGEPTO PREVIO
Prestatario: Repiblica de Colombia
5 4 . . F i i F i i Org Multilaterales, Entidades
REUNION COMISION INTERPARLAMENTARIA DE GREDITO PUBLICO de Fomento y Gobiernos

20 DE ABRIL DE 2022
NUMERO DE OPERACIONES APROBADAS: Un (1) Concepto definitivo

1, CONCEPTO DEFINITIVD

Prestatario: Replblica de Colombia

Prastamista: Corporacion Andina de Fomento {CAF)

Mento autorlzado: /8D 300.000.000

Ejecutor: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION

Destinacion: Financiamiento del programa “Programa de Apoyo Sectorial a fa Economia
Naranja’, cuyo destino es la financiacion de apropiaciones presupuestales del
Gobiemo Navional.

Cupo que afecta: Nacién

REYNION COMISION INTERPARLAMENTARIA DE CREDITO PUBLICO
04 DE MAYO DE 2022

NUMERO DE OPERACIONES APROBADAS: Dos (2) Conceptos previos

1. CONCEPTO PREVIO

Prestatario: Republica de Colombia

Prestamista: Banca Multilateral

Monto autorizado: USD 35.300.000

Ejacutor: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Destinacion: Financiar el “Proyecto de Iniciativas Climati i para la
Adaplaclon al Cambio Climatico y la Sostenibilidad en Sistemas Productivos

Agropecuarios Priorizados”
Cupo que afecta: Nacién

Monto autorizado: USD 1.000.000.000

Ejecufor: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION
Destinacién: Financiar apropiaciones presupuestales del Gobierno Nacional.

Cupo que afecta: Nacion

REUNION COMISION INTERPARLAMENTARIA DE CREDITO PUBLICO
26 DE ABRIL DE 2022

NUMERO DE OPERAGIONES APROBADAS: Tres (3) Conceptos definitivos

1, CONCEPTO DEFINITIVO

Prestatario: Repbfica de Colombia

Prastamista: Banco de Desarrollo de Alsmania (KiW)
Monto sutorizado: EUR 200.000.000

Ejecutor: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION
Destinacion: Financiar “Development Policy Loan: Sustainable and Resilient Growth,

Phase 2 {Préstamo de Desarrolio de Polifica de Crecimiento Sostenible y
Resiliente, Fase 2), con destino a financiar apropiaciones presupuestales del
Gobierno Nacional.

Cupo due afecta: Nacidn

2. CONCEPTO DEFINITIVO
Prastatario: Repdblica de Colombla
Prestamista; Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)

Monta autorizado: EUR 200.000.000

Ejecutor; MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ~ DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION
Destinagién: Financiar “Programa de Crecimi Fase 2", con

destino a financlar apropiaciones presupuestares del Goblarno Nacional,
Cupo que afecta: Nacion
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3. CONCEPTO DEFINITIVO
Prestatario: Replblica de Colombia

P i G 6n Andina de Fomenlo (CAF)

Monto autorizaco USD 300.000.000

Ejecutor: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACGION
Destinacion: Financiar "Programa de Apoyo Sectorial. a la Biodiversidad y el Cambic

del Gobi

Climatico”, con destino a financiar ap!
Nacional.

presup

Cupo que afecta: Nacion

REUNIGN COMISION INTERPARLAMENTARIA DE CREDITO PUBLICO
26 DE ABRIL DE 2022

NUMERO DE OPERACIONES APROBADAS: Dos (2) Conceplos previos
Dos (2} Conceptos definitivos

1. CONCEPTO PREVIO

Prestatario: Rapiblica de Colombia

Prestamisia: Banca Multilateral

Manto autorizado: USD 10.000.000

Ejecutor: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO — MINISTERIO DE
CULTURA

Destinacion: Financiar €l proyecto “Inft Fortalecimiento Insti y e

Gobemariza en las Areas de Desarvollo Naranja”.

Cupo que afecta: Nacitn

2. CONCEPTO PREVIO

Prestataria: Republica de Colombia

Prestamista: Banca Multilaterat

Monto autorizade: USD 30.000.000

Ejecufor: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - INSTITUTO DE
HIDROLOGIA, METEORCLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES

Destinacién:

Financiar ef programa de Apoyo para el Cumplimiento de Metas de Cambi
Climatico (NDC) en Colombia. e °

Cupo que afecta: Nacién

3. CONCEPTO DEFINITIVO

Prestatario: Republica de Colombia

Prestamista: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Monto autorizado: USD 300.000.000

Ejecuior: mm% gg aﬁ%gﬁ Y CREDITO PUBLICO - DEPARTAMENTO
Dastinacion:

Finanui:fr el 'Prugram: de Crecimiento Sostenible y Resiliente I, con destino
afinanciar apropiaciones presupuestales del Gobiamo nacional,

Cupo qua afacta: Nacién

A ICEPTO DEFINITIVO

Prestatario: Repiblica de Colombia

Prestamista: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Monto autorizado: USD 200.000.000

Ejecutor: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - DEPARTAMENTO
NACIONAL DZ PLANEACION

Destinacién: Financiar el “Programa de Apoyo para Fortalecer la Integrecién de (mlqmb'a
en las Cadenas Globales de Valor", con destino a financiar apropiaciones
presupuestales del Gobiemo nacional.

Cupo que afecta: Nacion

Los montos autorizados son de competencia de la Nacion, hacen parte de la gestion que
desarrolla el Gobierno Nacional para todos los ciudadanos y ciudadanas de Colombia, entre
los que se destaca el financiamiento para apropiaciones presup les en los progi de
equidad para la mujer, el apoyo sectorial empresarial, los proyectos enfocados a la lucha
contra el cambio cli y las cad globales de valor.

Las entidades que se destacan como prestatarias son: el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Corporacién Andina de Fomento (CAF), el Banco de
Desarrollo de Alemania (KFW), la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Banca Multilateral.

CONCEPTO FINAL

En este sentido, el informe cumple debidamente con el Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Regl io del Sector H da y Crédito Publico, que en su articulo 2.2.1.6.8. estipula:

“Informes periédicos. Para rendir los informes semestrales al Congreso de la Republica, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico suministrard la siguiente informacién a la
Comisién Interparlamentaria de Crédito Piblico, a mas tardar el 30 de marzo y el 30 de
septiembre con corte a 31 de diciembre y 30 de junio, respectivamente”.

Ademds, cumple con la discriminacién e informacién y contenido competente que se adjunta
y remite a la Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico (CICP).

Por todo lo anterior, como Representante a la Camara miembro de esta Comision especial,
doy concepto favorable y positivo bajo las correcciones que se solicitan en el cuerpo de
este dictamen, puesto que se cumple con la normatividad correspondiente y sus actuaciones
1o son contrarias a la Ley, sino que conticnen errores simples de tipografia que son
subsanables.

Cordialmente,

\hsé,Aerno Tejada Echeverri

Representante a la Camara — Valle
Pacto Historico

Bogoté D.C., noviembre de 2022.

Doctora

Elizabeth Martinez Barrera
Secretaria Comision III
Cémara de Representantes
La ciudad

Ref. Cumplimiento Articulo 65 Ley 5 de 1992

Cordial saludo Dra. Martinez.

En li de lo blecido en el 1 1 del articulo 65 de la Ley 5 de 1992, y
en ion al informe radi ante la Comisién Tercera por parte del Ministerio de
Hacienda ¥ Crédito Pidblico para la Comisién I ia de Crédito Pablico,

pond al primer de 2022, con radicado N° 2-2022-044239 de fecha 30
de septiembre de 2022, nos permitimos el sigui i

Cordialmente,

Representante a la C&mara
Departamento de Sucre
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INFORME DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA LA
COMISION INTERPARLAMENTARIA DE CREDITO PUBLICO,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2022

El informe presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito piiblico se detalla Ia utilizacién de las
autorizaci ferid: di las leyes 344 de 1996, 533 de 1999, 781 de 2002, 1366 de 2009, 1624
de 2013, 1771 de 2015 y 2073 de 2020, durante el periodo comprendido entre el 01 de enero yel 30 de
junio de 2022.

En el documento se presenta la forma en como las autorizaciones dadas en cada una de las sesiones
desarrolladas por la Comisién Interparlamentaria de Crédito Piblico en ! periodo de tiempo de la
referencia, afectaron tanto el cupo de endeud: como de {as de la nacion. Asimismo, presenta

la totalidad de yop i a fecha de 30 de junio.

AFECTACIONES

A fecha del 30 de junio de 2022, el cupo autorizado por las leyes 533 de 1999, 781 de 2002, 1366 de
2009,1624 de 2013, 1771 de 2015 y 2073 de 2020, fue afectado en NOVENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
DOLARES (USD 92,400°613,440).

Durante ese¢ mismo periodo los bol. lizad ienden a TREINTA Y UN MIL
NOVECIENTOS NOVENTA MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS SEIS DOLARES (USD 31,990°047,706) y las cancelaciones fueron de
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES DOLARES (USD 889°672,833), el saldo disponibles para nuevas
afectaciones a 30 de junio era de DIEZ MIL CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES SIETE
MIL NOVENTA Y NUEVE DOLARES (USD 10,480°007,009).

AFECTACIONES CORTE DE 30 DE JUNIO DE 2022

DISCRIMINADO DE AFECTACIONES REALIZADAS ENERO-JUNIO 2022

CUPO DISPONIBLE ENDEUDAMIENTO EXTERNG DE LA NACION
LEYES 533 DE 1999, 781 DE 2002, 1366 DE 2009, 1624 DE 2013, 1771 DE 2015 Y 2073 de 2020

8. Cupo autorizado por laLey 781de 2002
|C. Cupoautorizadoporiatey1366de2009

E__Cupo autorizado por ta Ley 1771 de 2015 SO PN
|F. Cupo autorizado por la Ley 2073 de 2020

|G. Sublotal Cupo Aprobado Congraso (A + B +C LD_*E_LF)_;_VW i
H. Afectaciones Bonos s —

1. Afectaciones Multilaterales y Otros peme—t . AR oMW

|J. Afectaciones Totales (G+H) _Y_

K. AmortizacionesBonos W -

izaciones Multilaterales y Otros 1 )
les s) (J + K) I 3
montos no utizados SO
tas (J - M- N!
CUPO DISPONIBLE PARA ENDEUDAMIENTO DE LA NACION (G- 0) 10,480

*C fras en millones de dd'ares americanos (USD).
Actualizado: 30/06/2022
Fuente. Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, 2022.

AFECTACION CUPO PARA GARANTIAS ENERO-JUNIO 2022

En lo que respecta al cupo para garantias a fecha de 30 de junio de 2022, el cupo fue afectado en DIEZ
MIL CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
DIECINUEVE DOLARES (USD 10,163°086,419), y si se tiene en cuenta que los reembolsos ascendieron
a MIL QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL
VEINTITRES DOLARES (USD 1,577°164,023) y que las cancelaciones a la misma fecha por montos no
utilizados son de CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES CATORCE MIL QUINIENTOS
SESENTA Y TRES DOLARES (USD 418°014,563) el saldo disponible a corte de semestre para nuevas

A A ACIONES DA 813440 afectaciones es de OCHO MIL TRECIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES NOVENTA Y DOS
CANCELACIONES T MIL CIENTO SESENTA Y SIETE DOLARES (USD 8,332°092,167), asf como se describe en la
SALDO DISPONIBLE USD 10,480°007,009 Ll
AFECTACIONES USD 10,163°086,419
REEMBOLSOS USD 1,577 164,023
CANCELACIONES USD 418°014,563
SALDO DISPONIBLE USD 8,332°092,167

DISCRIMINADO AFECTACIONES CUPO PARA GARANT{AS ENERO-JUNIO 2022

CUPO DISPONIBLE PARA OTORGAMIENTO DE GARANTIAS DE LA NACION
LEYES 344 DE 1996, 533 DE 1999, 1771 DE 2015 Y 2073 DE 2020
Cupo autonzado por [a Ley 344 de 1996
Cupo autorizado por la Ley S33 da 1999
‘Ampiracion cuo Ley 1771 de 2015
Amplracn cugo Ley 2073 oe 2020
Subtotal Cupo Aprobado Cangraso (A+ B+C +D )
Afectaciones
Reemtclsos (Amaortizaciones)
Cancelac 0nes por montos ho utilizados
1. Atectaciones Netas (F- G —H )
CUPO DISPONIBLE PARA EL OTORGAMIENTO DE
GARANTIAS POR LA NACION (E )

rTormo oD >

*Crras or miones de délaras arrencancs (USD)
Acts zado. 300€/2022
Fuente. Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

De acuerdo con la informacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las afectaciones de garantias

que ofrece la nacion tiene como fuente de creditos:

. Labanca multilateral con el 55% de la participacion,
. seguido por fa FEN con el 22%,

. la banca comercial con el 11%,

. el mercado de capitales con el 7%,

. banca de fomento con el 1% y, por ultimo,

. gobiernos extranjeros con ¢l 0,1%.

AU B WN =

AFECTACION DE GARANTIAS DE LA NACION POR FUENTE Y PRESTATARIO
LEYES 344 DE 1996, 533 DE 1999, 1771 DE 2015 Y 2073 DE 2020

BANCA COMERCIAL 1,108.516,636
BOGOTA D.C. 9,500,000
ELPRESA MULTIPROPOSITO URRA 235,835,000
SERVICIO AEREO TERRITORIOS NACIONALES - SATENA 40,000,000
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S A. 153,884,545
ISAGENS A. 212,000,000
GECELCA 75851843
FONDO EMPRESARIAL - SSPD 369,345,047
BANCA MULTILATERAL 5,588,240,728

ICETEX 520,000,000

BOGOTA.D.C. 416,000,000
| DEPARTAMENTO BE ANTIOQUIA 720,000,000

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 90,000,000

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 36,700 000
| DISTRITO TUR'STICO ¥ CULTUTAL DE CARTAGENA DE INDIAS | 108 300,000

EMPRESA DE ACUEOUCTO Y ALCANTARILLADO DE PEREIRA - (AAP) 38,600 000 |
FRDETER 800,000,000
FOGAFIN 100.003,000
IF 140,000,000
1SA 245,300,000
MUNICIPIO DE MEDELLIN 15,000,000
MUNICIPIO DE PASTO 7,200,000
MUNICIPIO OE SANTIAGO DE CALI 10.000.000
b OUAGODECAL [ 7000000
SERVICIO AEREQ TERRITORIOS NACIONALES - SATENA 37,740.728
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLINE. S.P.- Porce 1l 200.000,000
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLINE. S P - Sanzamienio Rio. Megellin 450,000 000
EMPRESA DE OBRAS SANITARIAAS DE PASTO - EMPOPASTO 27,800,000
EVPRESA METRO DE BOGOTA 796 0,000
BANCO AGRARIO - FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS £.000.000
OEPARTAMENTO DEL CESAR 42 500,000
AGUAS DEL MAGDALENA 58,100,000
BANCOLDEX 718,000000
R 750,003,000
FONDQ PAZCIFICO 400,000,000
FONFO DIAN 250,000,000
FEN 2277114548
CORELCA 1518.928,649
EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA 151786 300
ISAGENS. A, 606 400,000
BANCA DE FOMENTO 105,708,248
BOGOTA.D.C 112,450
WAT 9,600,000
SERVICIO AEREO TERRITORIOS NACIONALES - SATENA 30.796.788
man:‘mmwm 9,500,000
OTAD.C. 9500000
[RESPALDO GARANTIAS PPTRTE S R e 1]
__R»ESE‘_L.DE GARANTIAFEN a Pags v 365,900,000
| MERCADO DE CAPITALES I e TR ”fTﬂ,W

EMPRESA METRO DE B! A

710104959 |

Fuente. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

AFECTACIONES CUPO FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ —FIP ENERO-JUNIO 2022
Asimi el informe p do por el Ministerio de Hacienda y Crédito ptblico presenta las afectaciones
ocurridas entre enero y junio de 2022, al cupo del fondo de inversiones para la paz —FIP, detallando la
siguiente informacién. De la autorizacién de

AFECTACIONES USD 2,300°052,616
REEMBOLSOS USD 1,526°194,271
CANCELACIONES USD 146°890,927
SALDO DISPONIBLE USD 1,373°032,581
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ENERO-JUNIO 2022
A Cupo Autorizado por ta Ley 533 de 1699 | 2,000
B. Subtotal Cupo Aprobado Congreso (&) E S
| C Afectacones B SR .
D Reemboisos | Amumucmes\ B W | 1 1,526
€ Cancelacones por mentos %o ubzados i 147
F. Afectaciones Netas (C - D - E] 688

Cupa Disponible Fondo de Inversiones para a Paz (8 - F)
“Cifras e~ millones e detres Arvericanes (USC)

Acuateato N6
Fuente, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

OPERACIONES APROBADAS ENERO-JUNIO DE 2022

I e o

destinacion, los demas para créditos de d Se evidencia
emisién de bonos ni otorgamiento de garantias durante este semestre.

Los detalles de estas operaci sep a
23 DE MARZO DE 2022

1.CONGEPTO DEFINTIVO

Presatare Reoithcs oe Colomte

Presamisa Banco inkemaconal oe Recoasiucnon y Fomenia (BIRF)

NoAY; sonzace. USD 50 000.00)

Epcsor NIMSTERIO OE HAC ENDA ¥ CREDI™O PUBLICO - MINISYERIO O
EDUCACION NACIONAL - UNIDAD ADMINISTRATIVA SSPECIAL DE
ALNENTACION ESCOLAR

Desiracon
restacs que quidad,

08 DE ABRIL DE 2022
APROBADAS:
LGONCEPTO DEFHITIVO
Pesizanc: Reivics de Comom
Prastamas Banco inemacicral de Reconsiricetn y Foment (BIRF)

Novosozso USD 750000000

DISCRIMINADO AFECTACIONES CUPO FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ -FIP

Durante el pericdo de tiempo comprendido entre el 01 de enero y el 30 de junio de 2022, se ltevaron a cabo
seis (6) sesiones de la Comisi6n Interparlamentaria de Crédito Publico, en las cuales fueron emitidos ocho
(8) conceptos definitivos y cuatro (4) oonceptos previos. De estos, solo uno fue para crédito de libre

que no hubo

Loy umotn ofito

Ejecutor MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - DEPAR‘AMEN‘I'O
NACIONAL DE PLANEACION
Destinacién Financar ‘Equtacle and Green Recovery Development Policy Financing

(Financameento co Desamolo de Polisca de Retuperacion Equisiva y
Verde), para financar apropiaciones presupuasialas dal Gobermo Nacional

Cupo que afecta. Nacidn
REUNION COMISION INTERPARLAMENTARIA DE CREDITO PUBLICO
20 DE ABRIL DE 2022
NUMERO DE OPERACIONES APROBADAS: Un (1) Concepto definitivo

1. CONCEPTO DEEINTIVO

Presiatario Repidiica de Colombia

Prestamista: Carporacion Andina de Fomento {CAF)

Monlo suloizato USD 3060.000.000

Ejecutor: MIN'STERIO OE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION

Destinacion Firantamierto el  programa 'ﬂrowma do Apayo Sectonsl 9 Is Emm

Naranga”.
Gobamo Nacianal
Cupo que atecta. Nacon

REUNION COMISION INTERPARLAMENTARIA DE CREDITO PUBLIO
022

04 DE MAYO DE 2(

NUMERO OE JONES Af : Dos {2) previos

1. CONCEPTO

Presiatana Repuica de Coloma

Prestamisla: Banca Muttiateral

Monto aulonzado: USD 35.300.000

Epecutor MINSTERIQ DE HACIENDA Y CREDITC PUBLICO - MIMSTERIG DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Desanacon’ Fingnciar @ *Proyecic de incaives Ciméticamente ineligentes paa la.
Acaplacion ai Cambio Climético y s Sostenbiidad en Sislamas Produchvas
Agropecuanos

Cupa que afacts Nawdn

2. CONCEPTO PREVIO

Prestatans Repubcs de Colomba

Prasiacusla Entdades 2 ales, Organismon Enbdades
de Fomento y Gobwmos

Wonio autorzado. USD 1000 C00.000

Ejecutor MINSTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ~ DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION

Destinacén Financiar apropacones prasupuesisles de! Gobiemo Nacional.

Cuoa que aecta’ Nacion

REUNIGN COMSION INTERPARLAMENTARIA DE CREDITO PUBLICO
26 DE ABRIL DE 2022

NUMERO DE OPERACIONES APROBADAS: Tres (3} Conceptos definilivos

L.CONCEPTO DEFNITIVO

Pratiatanc Rupibica de Colomba

Presamata’ Banco de Desarrollo de Alsmanla (KW}

Vorkoavorizado  EUR 200 000.000

Encuior MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION

Dastinacitn: Sasimnable and Resifent Growth,

‘nenciae “Develcpment Polkty Loan
Mrmmuwummmmmwy
Resilisnle, Fase 2), con desting a financiar apropiscones presuguestales del
Gobierno Nacicnal.

Cupo que afecta: Nacidn

2.CONCEPTO DEFITVO

Pressaiario Repizica da Coomba

Prestamista Agencia Francesa de Desamilo (AFD)

Monke autoizade EUR 200.000 000

E,aculor MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO — DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION

Destnacita Financiar “Frograma da Crecmanio Sosisnble y Ressienis, Fase 27, con

destino a fnancar Goermo Necional

Cupo que sicts Nacén

3. CONCEPTO DEFINTTIVO
Prestatare Repubics da Calnmbvn
Prestarmsta orporacdn Anging g Fomanio (CAF)
Monio sutonzado USD 300 000.000
Epecutor MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO ~ DEPAR™AMENTO

NACIONAL DE PLANEACION
Destinaatn rmw“wﬁAprMnuEmmnyaMa

Camiica”. afinanciar

Nacenst
Cupo que sleca Nackn

0 ON INTER OF CREDITO PUBLICO
26 OE ABRIL DE 2022
NUMERO DE Des (2) pravios
Dos {2} Conceptos definitivos

1. CONCEPTQ PREVIQ
Prestataric Roputhca de Colsmbia
Presiamsts Banca Muatarst
Monto autonzaco. USD 10000 000
Epecuior MINISTERIO DE HACIENDA Y CREOITO PUBLICO - MINISTERIO DE

CULTURA

Connuszen chcla

Destinacdn, Fnenciar el proyecto “Infra y F imi Insttucrona ,;.d'a'
Gobemanza en las Areas de Desanio Mrarya

Cupo que afecta. Nacisn

. CONCE!

Prestatano’ Repriblica de Colomba

Prestamista: Banca Mulbiaterat

Monto avtorizado: USD 3¢ 060.000

Epcutor: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - MINISTER O DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTEMIBLE - INSTITLTO OE
HIDROLOGHA. METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES

Destnacisn: Financisr el programa de Apoyo para ef Cumplmienic de Metas de Cambio

Chmético (NDC) en Colonmbia.
Cugo que afecta. Nacitn

3. CONCEPTO DEFINTIVO

Prastataric Repulica de Colombxa

Presiamsta: Banco interamericaro de Desarrolo (8ID)

Monto astorzado: JUSD 300.000.000

Epscutor. ::;%lgmﬁm% gm&ﬁ;&: ¥ CREDITO PUBLICG - DEPARTAMENTG

Destinacion Firanciar ¢ "qurama ce Crecmanto Sosleriﬂl ¥ Resdiente I, con desting
a financiar apropi biemo nacions.

Cupa que a'acta Nacién

MINISTERIO DE HACIENDA Y

CREDITO PUBLICO
CSrtruecn dvs PagoaSge 11
4, CONCEPTO DEANITVO
Prestatario Repiblca de Cocrrbia
Preslanusta: Banco Interamericano de Desarrolio (BID)
Yente autorzado USD 230 £00.00¢
Epcutor KINISTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO - DEPARTAMENTO
NAC'ONAL DE PLANEACKON
Destinacion Firancia® & *Progtanma de Apoyc para Fortalecer (3 Integracion de Celomba
€n [a3s Cadenas Giobales ¢e Valor™, con dasting a financiar aprogiaciones
presupuesiaies cel Gobiemo nacknal,
Cupc que aletld Nacien

Pagina 15
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CONSIDERACIONES FINALES

Las operaciones de crédito piiblico desarrolladas en el periodo de tiempo comprendido entre el 01 de enero

y €l 30 de junio de 2022, se desarrollaron con el objetivo de poder financiar programas para la educacién,

como por ejemplo el programa PROMISE, el cual esté encaminado a mejorar la equidad, las competencias
. fonales y el aprendizaj

Asimismo, programas para fortalecer el sector cultura desde el fortalecimiento de Ia economia naranja, el
sector productivo desde la i6n del d ible y resiliente, y la adaptacién al cambio
climatico. Sectores que fueron priorizados dentro de las lineas de la Plan Nacional de Desarrotio vigente y
que juegan un papel primordial en las actuales politicas de estado.

De igual forma, es importante destacar que todas las operaciones se dieron dentro de los cupos disponibles
y se desarrollaron con las debidas autorizaciones.

En cuento al informe presentado por el Ministerio de Hacienda se puede concluir que fue presentado en los
érminos y los tiempos blecidos dentro del marco normativo vigente y cumple con los pardmetros
establecidos en e Decreto 1068 de 2015,

En ese sentido, se da cumplimiento al mandato del articulo 65 de la Ley 5* de 1992 y del articulo 2.2.1.6.8.
del Decreto 1068 de 2015.

Cordialmente,

mi\me %mmm @ /)///;/V#ﬁ)

MILENE JARAVA DiAZ // JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cdmara Representante a la C4mara
D to de Sucre Departamento de Antioquia
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