REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXII - N° 35 Bogota, D. C., miércoles, 15 de febrero de 2023 EDICION DE 24 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

DIRECTORES: )
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 1° de la
Ley 1012 de 2006, que modifica el articulo 111 de la
Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre de 2022
Presidente

DAVID RICADO RACERO MAYORCA
Camara de Representantes

Secretario

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretaria General

Céamara de Representantes

Asunto: Presentacion del Proyecto de ley nimero
315 de 2022 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 1° de la Ley 1012 de 2006, que modifica
el articulo 111 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo
140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992 y en mi calidad
de Representante a la Cadmara, me permito presentar
a consideracion del Congreso de la Republica de
Colombia el proyecto de ley, por medio del cual
se modifica el articulo 1° de la Ley 1012 de 2006
que modifica el articulo 111 de la Ley 30 de 1992
y se dictan otras disposiciones, en el sentido de
ampliar el alcance de los Fondos Educativos
departamentales, municipales y distritales, asi
como la creacion de fuentes de financiacion de
los mismos, con el fin de facilitar el ingreso y
permanencia en las instituciones de educacion

superior a los estudiantes de escasos ingresos
economicos en todo el territorio nacional.

Cordialmente,

“WILMER CASTELLANO:
Representante a la Cémara por Boyacd
Congréso ablica
Partido Alianza Verde
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1. ARTICULADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 315 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 1° de la
Ley 1012 de 2006, que modifica el articulo 111 de la
Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la modificacion del articulo 1° de la Ley 1012
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de 2006 que modifico el articulo 111 de la Ley 30
de 1992, en el sentido de ampliar el alcance de los
Fondos Educativos departamentales, municipales
y distritales, asi como la creacion de fuentes de
financiacion de los mismos, con el fin de facilitar
el ingreso y permanencia en las instituciones de
educacion superior a los estudiantes de escasos
ingresos economicos en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Creacion de la Estampilla Pro
Fondos Educativos. Autoricese a las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipalesy Distritales
para adoptar la Estampilla Pro Fondos Educativos
como fuente de financiacion de los Fondos
Educativos que se creen de conformidad con la Ley
1012 de 2006, recursos que seran administrados por
el respectivo ente territorial, destinados a fomentar
el acceso a la educacion y promover el ingreso y
permanencia en las instituciones de educacion
superior publica y privada de los estudiantes que
cumplan los requisitos de la presente ley.

Paragrafo. Podran adoptar la Estampilla Pro
Fondos Educativos las entidades territoriales con
una carga tributaria no mayor al 18%.

Articulo 3°. Naturaleza juridica de la estampilla.
La Estampilla Pro Fondos Educativos es una
contribucion parafiscal con destinacion especifica
que propende por el acceso y la permanencia a
la educacion superior y que sera administrada
directamente por el ente territorial en cuyo favor se
impone el tributo.

Articulo 4°. Hecho generador. El hecho
generador de la estampilla seran todos los contratos
de obra que suscriba el departamento, municipio o
distrito.

Articulo 5°. Destinacion especifica. Los
recursos efectivamente recaudados por la estampilla
se destinardn al Fondo Educativo de la entidad
territorial, que financiara exclusivamente la
matricula en instituciones de educacion superior por
medio de becas a los estudiantes de bachillerato que
cumplan con los requisitos dispuestos en esta ley.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo de la
Estampilla Pro Fondos Educativos sera toda persona
natural o juridica que suscriba contratos de obra ptblica
con el ente territorial en el cual haya sido creado el
Fondo Educativo de que trata la presente ley.

Articulo 7°. Sujeto activo. El sujeto activo de la
Estampilla Pro Fondos Educativos es el respectivo
ente territorial, a través de la Secretaria de Hacienda
o la entidad que haga sus veces.

Articulo 8°. Base gravable. La base gravable
sera el valor total de los contratos de obra celebrados
por las entidades territoriales que implementen la
estampilla.

Articulo 9°. Tarifa. La tarifa de la Estampilla
Pro Fondos Educativos establecida por las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales
y Distritales no podra ser inferior al cero punto cinco
por ciento (0.5%), ni exceder el uno punto cinco por
ciento (1.5%) del valor del hecho generador sujeto
al gravamen.

Paragrafo. Es obligacion de las entidades
contratantes retener de manera proporcional al
pago o pagos realizados al contratista, el porcentaje
correspondiente a la contribucion de estampilla.

Articulo 10. Cuenta maestra especial y
transferencia. El sujeto activo de la Estampilla
Pro Fondos Educativos creara una cuenta maestra
especial para el deposito y transferencia denominada:
Estampilla Pro Fondos Educativos.

Articulo 11. Rendimientos financieros. 10s
rendimientos financieros que se generen con ocasion
de los recursos que concurran al Fondo Educativo por
el concepto de la Estampilla Pro Fondos Educativos,
se deberan destinar para el objeto de la misma.

Paragrafo 1°. El recaudo de la Estampilla Pro
Fondos Educativos serd declarable en los formatos
y términos que para el efecto determine la Secretaria
de Hacienda Departamental, Municipal o Distrital.

Paragrafo 2°. En caso de que el valor del recaudo
y giro por concepto de la Estampilla Pro Fondos
Educativos no sea pagado al sujeto activo conforme
a la obligacion del presente articulo, el sujeto pasivo
sera acreedor de las sanciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

Articulo 12. Vigilancia y control. La Contraloria
General de la Republica, las Contralorias
Departamentales, Municipales y Distritales de
conformidad con las funciones asignadas, seran las
encargadas de vigilar y controlar la inversion de los
recursos recaudados por concepto de la Estampilla
Pro Fondos Educativos y su ejecucion.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1012 de 2006 que modifico el articulo 111 de la Ley
30 de 1992 el cual quedara asi:

Articulo 1°. Con el fin de facilitar el ingreso
y permanencia en las instituciones de educacion
superior a los estudiantes de escasos ingresos
econdmicos, la Nacion, las entidades territoriales y
las propias instituciones de este nivel de educacion,
estableceran una politica general de ayudas y
créditos para los mencionados estudiantes. Su
ejecucion le correspondera al Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex), y/o a los Fondos Educativos
Departamentales, Municipales o Distritales que para
tales fines se creen; estas entidades determinaran
las modalidades o parametros para el pago que por
concepto de derechos pecuniarios hagan efectivas
las instituciones de educacion superior.

Paragrafo 1°. Los Fondos Educativos en el
respectivo ente territorial adjudicaran ayudas
econémicas a estudiantes de escasos ingresos
econémicos mediante el otorgamiento de becas,
teniendo en cuenta los siguientes parametros:

a) Tener nacionalidad colombiana;

b) Beneficiar a estudiantes que tengan el mejor
rendimiento académico desde el grado
sexto hasta el grado undécimo debidamente
certificado por la institucion educativa a
través del Consejo Directivo de la misma;

c) Pertenecer a los estratos 1, 2y 3;
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d) Distribuir de manera equitativa los recursos
en todas las instituciones publicas del ente
territorial, de manera que la asignacion de
recursos se haga de manera proporcional al
numero de estudiantes que pertenecen a cada
institucion;

e) Ser miembro de una institucidon educativa de
caracter publico;

f) No ser beneficiario de ninglin otro programa
o ayuda educativa.

Paragrafo 2°. Los Fondos Educativos Depar-
tamentales, Municipales y Distritales del presente
articulo tendran como fuentes de financiacion:

1. Los recursos provenientes del recaudo que
realicen los entes territoriales que adopten la
Estampilla Pro Fondos Educativos.

2. Los recursos propios y de libre destinacion
que la entidad territorial correspondiente
designe para ello.

3. Los rendimientos financieros que se generen
con ocasion de los recursos que concurran
al Fondo Educativo por el concepto de la
Estampilla Pro Fondos Educativos.

4. Los recursos del orden internacional,
nacional, departamental, municipal o distrital
que se transfieran por cualquier concepto a
favor del Fondo.

5. Los recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacion que se dispongan para
ello.

6. Los aportes y/o donaciones que a cualquier
titulo realicen los gremios, personas juridicas
y/o naturales.

7. Los provenientes de aportes por concepto de
responsabilidad social empresarial.

8. Recursos provenientes del Sistema General
de Participaciones.

Paragrafo 3°. Plan Padrino. En concordancia
con lo estipulado en el numeral 6 del paragrafo 2° de
este articulo, el Ministerio de Educacion podra crear
un programa de apadrinamiento, el cual tendra como
finalidad que cualquier persona natural o juridica
tenga la posibilidad de contribuir con recursos a los
Fondos Educativos Departamentales, Municipales o
Distritales con el objeto de financiar a los estudiantes
beneficiarios de las becas objeto de la presente ley.

Paragrafo 4°. La administracion de los Fondos
Educativos estara a cargo de un Comité, quien
haré la adjudicacion de las becas de los estudiantes
beneficiarios de las mismas en cada semestre
académico; previa lista avalada y enviada por el
Comité Directivo de las instituciones educativas
correspondientes. Para la elaboracion de dicha lista
y seleccion de los beneficiarios, el Comité Directivo
y el Comité Administrador del fondo deberan tener
en cuenta aquellos estudiantes que cumplan con lo
previsto en el paragrafo 1° del presente articulo.

Paragrafo 5°. En el orden municipal, el Comité
Administrador del Fondo estara conformado por el
Alcalde Municipal, el Secretario de Hacienda, el

Personero Municipal y los rectores de los colegios
publicos del respectivo ente territorial.

Paragrafo 6°. En el orden departamental, el
Comité estara conformado por el Gobernador, el
Secretario de Hacienda, el Secretario de Educacion
y el Contralor Departamental.

Paragrafo 7°. En el orden distrital, el Comité
estara conformado por el Alcalde, el Secretario de
Hacienda, el Secretario de Educacion y el Personero
Distrital.

Paragrafo 8°. El otorgamiento de las becas
estara sujeto a la disposicion de recursos del
Fondo Educativo correspondiente, por lo cual se
otorgaran hasta el agotamiento de los recursos que
estén dispuestos en el Fondo Educativo. El apoyo
econdémico que reciban los estudiantes por concepto
de becas, sera de hasta 4 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Articulo 14. Convenios Entidades Territoriales,
Universidades e Icetex. Las entidades territoriales
podran celebrar convenios con instituciones de
educacion superior que cuenten con acreditacion
de alta calidad, con el objeto de que estas ofrezcan
descuentos en la matricula a los estudiantes que sean
beneficiarios de las becas que trata esta ley. Se dara
prioridad a las instituciones de educacidon superior
que hayan celebrado convenios con las entidades
territoriales que ofrezcan mayores descuentos al
estudiante. A los convenios celebrados entre las
entidades territoriales y las universidades, podra
concurrir el Icetex, con el fin de cubrir el cien por
ciento de la matricula de los estudiantes beneficiarios
de la misma.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su sancién y promulgacion
y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

2. Presentacion y sintesis del proyecto

El presente proyecto de ley que ponemos a
consideracion para el pertinente estudio y tramite
legislativo cuenta con dos objetivos claros, el
primero busca modificar el articulo 1° de la Ley
1012 de 2006, que modifica el articulo 111 de la Ley
30 de 1992, en aras de profundizar y reglamentar
determinados aspectos de los Fondos Educativos
Departamentales, Municipales y Distritales y el
segundo consiste la creacion de la Estampilla Pro
Fondos Educativos como fuente de financiacion de
los mismos fondos.

En concordancia con lo establecido en el articulo
111 de la Ley 30 de 1992, las entidades territoriales
estan facultadas para crear un Fondo Educativo cuya
finalidad sea la de otorgar ayudas a estudiantes con
bajos ingresos econdmicos, con cargo a los recursos
que alli ingresen. Lo anterior, con el fin de promover
su ingreso y permanencia en las instituciones de
educacion superior. Sin embargo, la disposicion
normativa a modificar, no establece los requisitos
minimos para la creacion de estos fondos ni se
dispone de una fuente de financiacion fija para tal
fin.

Con la finalidad de promover e incentivar en las
entidades territoriales la creacion de este tipo de
fondos, este proyecto de ley se pretende dotarlas
de tal facultad con el animo de que propongan, ante
su respectiva corporacion politica, la creacion del
mismo y/o la adopcién de la Estampilla Pro Fondos
Educativos como una fuente de financiacion del
Fondo Educativo.

Ahora bien, lo que aqui se propone dista de ser
cadena de fuerza, ya que cada entidad territorial
analizard con base en su historia tributaria y
dentro del marco normativo correspondiente, la
adopcion e incorporacion dentro de sus fuentes de
financiamiento territorial del tributo propuesto en el
presente proyecto de ley.

Los recursos que se recauden por valor de la
estampilla, deberan ingresar al respectivo Fondo
Educativo y seran destinados exclusivamente al pago
de becas otorgados a estudiantes de pregrado que
pertenezcan a colegios publicos, que se encuentren
finalizando su educacion media de bachillerato, que
no cuenten con los recursos necesarios para acceder
a la educacion superior y que se distingan por su
excelencia académica.

Como hemos resaltado anteriormente, esta
iniciativa legislativa pretende amparar el derecho a
la educacion de aquellos estudiantes pertenecientes
a los estratos socioecondmicos 1, 2 y 3 que por
sus bajos recursos no poseen oportunidades para
acceder a la educacion superior, en ese sentido,
la modificacion a la Ley 1012 de 2006, pretende
establecer algunos requisitos para que los estudiantes
puedan acceder a las ayudas econdmicas otorgadas
mediante los Fondos Educativos.

Laimportanciadeapoyarelingresoypermanencia
en la educacion superior de nuestros jovenes radica
no solo en formarlos como profesionales sino en
apoyar el proyecto de vida de cada uno, brindarle la
oportunidad de crecer personalmente, incrementar
el acceso a oportunidades que eleven su calidad
de vida y mejorar el indice de desarrollo humano
de Colombia, el ingreso per capita y familiar y
en definitiva hacer de nuestro pais una nacion
competitiva y atractiva.

2.2 Contenido del proyecto

El proyecto de ley consta de 15 articulos con los
siguientes temas cada uno:

*  Articulo 1°. Objeto.

* Articulo 2°. Creacion de la Estampilla Pro
Fondos Educativos.

* Articulo 3°. Naturaleza juridica de la
Estampilla.

*  Articulo 4°. Hecho generador.

» Articulo 5° Destinacion especifica.
*  Articulo 6°. Sujeto pasivo.

e Articulo 7°. Sujeto activo.

*  Articulo 8°. Base gravable.

*  Articulo 9°. Tarifa.

* Articulo 10. Cuenta Maestra Especial y
Transferencia.

e Articulo 11. Rendimientos financieros.
*  Articulo 12. Vigilancia y control.

*  Articulo 13. Modificacion al articulo 1° de la
Ley 1012 de 2006 que modifico el articulo
111 de la Ley 30 de 1992.

e Articulo 14. Convenios entidades
territoriales, universidades e Icetex.

*  Articulo 15. Vigencia.
2.3 Contexto

Modificacion del articulo 1° de la Ley 1012 de
2006, que modifica el 111 de la Ley 30 de 1992

La Ley 1012 de 2006, surge en la necesidad de
propender por una descentralizacion de la educacion
superior, ofreciendo la herramienta de los Fondos
Educativos a los entes territoriales, facilitando el
acceso a la educacion superior, asi se deja ver en la
Gaceta del Congreso nimero 685 de 2005:

“De otro lado, dentro de las bondades que
el presente proyecto de ley traeria en caso de
convertirse en ley, y a las que los autores dentro de
su exposicion de motivos hacen mencion, vale la
pena destacar, entre otras, que se facilitaria a los
estudiantes beneficiarios, adquirir una formacion
profesional de acuerdo con sus expectativas, lo que
redundaria en beneficio de las administraciones
municipales encargadas de la adjudicacion de estos
créditos. Asi mismo, habra una mayor agilidad en
el estudio de los mismos, en su aprobacion, y en su
adjudicacion y desembolso. Por ultimo, se ayudara
al Gobierno nacional a disminuir el numero de la
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poblacion carente de ingresos para su educacion

superior”.

Sin embargo, la ley no prevido fuentes de
financiacion a través de las cuales se pudiera
alimentar los fondos con el objeto de cumplir sus
propositos, lo cual se pretende mejorar en este
articulado, en comparacion, se puede apreciar la
normativa vigente y el texto propuesto:

Articulo 1° de la Ley 1012 de 2006, que modifica el articulo 111
de la Ley 30 de 1992

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1° de la Ley 1012 de 2006, que modifica el articulo 111
de la Ley 30 de 1992

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 111. Con el fin de facili-
tar el ingreso y permanencia en las
instituciones de educacion superior
a las personas de escasos ingresos
econdmicos, la Nacion, las entida-
des territoriales y las propias insti-
tuciones de este nivel de educacion,
estableceran una politica general
de ayudas y créditos para los men-
cionados estudiantes. Su ejecucion
le correspondera al Instituto Co-
lombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex), y a los Fondos Educativos
Departamentales y Municipales que
para tales fines se creen. Estas enti-
dades determinaran las modalidades
0 parametros para el pago que por
concepto de derechos pecuniarios
hagan efectivas las instituciones de
educacion superior.

Articulo 13. Modifiquese el articu-
lo 1° de la Ley 1012 de 2006 que
modifico el articulo 111 de la Ley
30 de 1992 el cual quedara asi:
Articulo 1°. Con el fin de facilitar
el ingreso y permanencia en las ins-
tituciones de educacion superior a
los estudiantes de escasos ingresos
econdmicos, la Nacion, las entida-
des territoriales y las propias insti-
tuciones de este nivel de educacion,
estableceran una politica general
de ayudas y créditos para los men-
cionados estudiantes. Su ejecucion
le correspondera al Instituto Co-
lombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex), y/o a los Fondos Educati-
vos departamentales, municipales
o distritales que para tales fines se
creen; estas entidades determinaran
las modalidades o pardmetros para
el pago que por concepto de dere-
chos pecuniarios hagan efectivas las
instituciones de educacion superior.
Paragrafo 1°. Los Fondos Educa-
tivos en el respectivo ente terri-
torial adjudicaran ayudas eco-
némicas a estudiantes de escasos
ingresos econdmicos mediante el
otorgamiento de becas, teniendo
en cuenta los siguientes parime-
tros:

a) Tener nacionalidad colombia-
na;

b) Beneficiar a estudiantes que
tengan el mejor rendimiento aca-
démico desde el grado sexto hasta
el grado undécimo debidamente
certificado por la institucion edu-
cativa a través del Consejo Direc-
tivo de la misma;

¢) Pertenecer a los estratos 1,2y
3

d) Distribuir de manera equitati-
va los recursos en todas las insti-
tuciones piblicas del ente territo-
rial, de manera que la asignacion
de recursos se haga de manera
proporcional al mimero de es-
tudiantes que pertenecen a cada
institucion;

¢) Ser miembro de una institucion
educativa de cardcter publico;

f) No ser beneficiario de ningiin
otro programa o ayuda educativa.

Paragrafo 2°. Los Fondos Edu-
cativos Departamentales, Muni-
cipales y Distritales del presente
articulo tendrdn como fuentes de
financiacion:

1. Los recursos provenientes del
recaudo que realicen los entes te-
rritoriales que adopten la Estam-
pilla Pro Fondos Educativos.

2. Los recursos propios y de libre
destinacion que la entidad territo-
rial correspondiente designe para
ello.

3. Los rendimientos financieros que
se generen con ocasion de los recur-
sos que concurran al Fondo Educa-
tivo por el concepto de la Estampi-
lla Pro Fondos Educativos.

4. Los recursos del orden interna-
cional, nacional, departamental,
municipal o distrital que se trans-
fieran por cualquier concepto a
favor del Fondo.

5. Los recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacion
que se dispongan para ello.

6. Los aportes y/o donaciones
que a cualquier titulo realicen los
gremios, personas juridicas y/o
naturales.

7. Los provenientes de aportes
por concepto de responsabilidad
social empresarial.

8. Recursos provenientes del sis-
tema general de participaciones.
Pardgrafo 3°. Plan Padrino. En
concordancia con lo estipulado
en el numeral 6 del paragrafo 2°
de este articulo, el Ministerio de
Educacién podra crear un pro-
grama de apadrinamiento, el cual
tendra como finalidad que cual-
quier persona natural o juridica
tenga la posibilidad de contribuir
con recursos a los Fondos Edu-
cativos Departamentales, Muni-
cipales o Distritales con el objeto
de financiar a los estudiantes be-
neficiarios de las becas objeto de
la presente ley.

Paragrafo 4°. La administracion
de los Fondos Educativos estara
a cargo de un Comité, quien hara
la adjudicacion de las becas de los
estudiantes beneficiarios de las mis-
mas en cada semestre académico;
previa lista avalada y enviada por
el Comité Directivo de las institu-
ciones educativas correspondientes.
Para la elaboracién de dicha lista y
seleccion de los beneficiarios, el Co-
mité Directivo y el Comité Admi-
nistrador del Fondo deberan tener
en cuenta aquellos estudiantes que
cumplan con lo previsto en el pari-
grafo 1° del presente articulo.
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Articulo 1° de la Ley 1012 de 2006, que modifica el articulo 111
de la Ley 30 de 1992

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Paragrafo 5°. En el orden munici-
pal, el Comité Administrador del
Fondo estara conformado por el
Alcalde Municipal, el Secretario
de Hacienda, el Personero Muni-
cipal y los rectores de los colegios
publicos del respectivo ente terri-
torial.

Paragrafo 6°. En el orden depar-
tamental, el Comité estara con-
formado por el Gobernador, el
Secretario de Hacienda, el Secre-
tario de Educacion y el Contralor
Departamental.

Paragrafo 7°. En el orden distri-
tal, el Comité estara conformado
por el Alcalde, el Secretario de
Hacienda, el Secretario de Educa-
cion y el Personero Distrital.
Paragrafo 8°. El otorgamiento de
las becas estard sujeto a la dis-
posicion de recursos del Fondo
Educativo correspondiente, por
lo cual se otorgardn hasta el ago-
tamiento de los recursos que estén
dispuestos en el Fondo Educativo.
El apoyo econdmico que reciban
los estudiantes por concepto de
becas, sera de hasta 4 salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes.

De manera que con la normativa propuesta se
pretende otorgar fuentes de financiacion reales a los
Fondos Educativos de Colombia, con la finalidad de
garantizar el acceso y permanencia de los estudiantes
en la educacion superior.

Panorama educativo de los jovenes en
Colombia

La Ley 1885 de 2018 define a la persona joven
como todo aquel entre 14 y 28 afios cumplidos
en proceso de consolidacion de su autonomia
intelectual, fisica, moral, econdémica, social y cultural
que hace parte de una comunidad politica y en ese
sentido ejerce su ciudadania. Al comprender estos
rangos de edad, representan una parte significativa
del total de la poblacion colombiana, lo que implica
que las situaciones que afectan a este grupo tenga
un impacto de relevancia en los indicadores de la
Nacién colombiana. En ese sentido, la gran encuesta
integrada de hogares citada en las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022! muestra
las siguientes cifras que llevan a sacar algunas
conclusiones preocupantes sobre el futuro de esta
poblacion:

I COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA (25 de
mayo de 2019). Ley 1955 de 2019. Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo, 2018-2022. Diario Ofi-
cial nimero 50.964 p. 364 de las bases del plan. Dispo-
nible en : https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/
BasesPND2018-2022n.pdf

Tabla IlI-12. Distribucion de |a poblacidn joven, segun estados, por rangos de edad, 2017
Rangos de edad (afios)
Estados Delda2l De22a28 De14a28

Ninis 1261501 | 192% | 1331619 | 235% | 2593120 | 212%
Solo trabajan 1369435 | 208% | 3430832 | 605% | 4.800.267 | 392%
Solo estudian 3041537 | 478% | 272892 | 48% | 3414429 | 279%
Estudian y trabajan 649195 99% | 532325 | 94% | 1181520 9.7%
S;Zedﬂpﬂ‘ggdUS 3700 | 23% | 98785 | 17% | 252485 | 21%
Total 6575.368 | 100,0% | 5.666.452 | 1000% | 12241819 | 1000%

Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Célculos SESS-DNP.

Como se puede observar, el total de la poblacion
joven en Colombia para el afio 2017 ascendia a
12.241.819, de los cuales, tan so6lo ¢l 37.6% de la
poblacién se encontraba estudiando. Estas cifras
denotan la deuda historica que tiene el Estado
Colombiano con la poblacion joven, pues no existen
las garantias suficientes que permitan asegurar la
formacion en educacion superior.

Igualmente, el documento citado establece que las
actividades que desarrollan los jovenes también estan
relacionadas con sus ingresos. Por un lado, se observa
que el 85,9% de los jovenes que ni estudian ni trabajan
son pobres o estan en situacion de vulnerabilidad.
Esta misma situacion se refleja en los jovenes que
dedican su tiempo Uinicamente a trabajar: el 62,6% se
encuentran en situacion de pobreza o vulnerabilidad,
tal como se aprecia a continuacion:

Grafica 19. Distribucion de los jovenes por actividad principal desagregado por clases, 2017

1%

Ninis Solo trabajan Salo estudian

Estudian y
trabajan

mPobre mVulnerable mMedia mAltz

Ahora bien, en especifico las cifras de educacion
superior oficiales muestran cifras alarmantes, pues,
entre los 18 y los 26 afios, al menos el 38% de los
hombres alcanzan la educacion superior, y solo el
28% de las mujeres llegan a ese nivel. Tal como se
refleja en la siguiente grafica del DANE.

Nivel educativo mas alto alcanzado en los jovenes de 18 a 26 afios. Total nacional.

45,00 42,39
40,00

& 35,00

F

E 25,00

& 00 15,13
15,00 841 11,28
1000 509 s
oowam wes Hm o

31,05 3892

Ninguno Preescolar  Primaia  Secundaria Posgrado Noinforma

Fuente: DANE — Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda - CNPV 2018.

Desercion universitaria en el
comparado y nacional

ambito

Segun un estudio sobre desercion del Banco
Mundial, citado en la Revista EducaT? para el

2 Revista EducaT, ISSN 2745-2115. e-ISSN 2745-2107,
enero-junio 2021, UNAD. Pagina 18. Disponible en:
https://hemeroteca.unad.edu.co/index.php/educat/article/
view/4738
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afio 2015 Colombia ocupaba el segundo nivel de
desercion mas alto de toda Latino América, solo
estd por encima Bolivia, con una tasa 6 puntos
porcentuales por encima, llegando al 48%, y
seguido por Ecuador en el tercer lugar con 10 puntos
porcentuales por debajo de Colombia:

Bolivia a8 =

ia 42 %
32 %
a0 %

Ecundor

Panama

27T %
22 %
Micarague | 2z =
Costa Rice NN 21 %
Eras) I 1O %
o 19 %
Perd I 1 T Y%

Mexion

Faraguay I 1z .
Chile I 8

Figura 2. Desercion universitaria en Latinoameérica 2015.

En esa medida, este proyecto de ley contribuye a
que el Estado colombiano, en su calidad de garante,
asegure la libertad para alcanzar el conocimiento,
ofreciendo alternativas reales para el acceso a la
educacion. Sumado a lo mencionado, también se
encuentra el derecho de todas las personas a acceder
a la educacion, en concordancia con lo establecido
en el articulo 67 de la Constitucion Politica, que
establece que la educacion no es solo un derecho,
sino un servicio publico con una funcion social.
Adicionalmente, esta disposicion constitucional
indica que la prestacion de este servicio se encuentra
en cabeza del Estado, la sociedad y la familia asi:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona v un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,

En el ambito doméstico, el Sistema para la
Prevencion de la Desercién en las Instituciones
de Educacion Superior (Spadies) del Ministerio
de Educacién Nacional, dan cuenta que a pesar
de que en Colombia se ha venido reduciendo
significativamente los niveles de desercion, las cifras
no llegan a lo esperado quedando aun esfuerzos por
hacer con la finalidad de dejar en niveles mas bajos,
los indicadores en esta materia.

TASA DE DESERCION ANUAL SEGUN
NIVEL DE FORMACION

24,81%

22,46%  22,20% 21,39%

20,60% 20,12% 2081% 45 200

20%  18,15% 18,05%

17,41%

14,48%
15% 13,51%

11,51%

14,02%
13,20%
12,02%

10,99% 10,52% 10,75%

9,89%
953%  gogw  9.07%  goom,  9.04% 9,15% g 795

8,19% 8,25%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—m— Universitaric Tecnolégica Técnico profesional

Fuente: Sistema para la Prevencion y Analisis de la
Desercion en las Instituciones de Educacion Superior
(Spadies). Corte de los datos: noviembre de 20203.

En consonancia con la problematica sobre la
desercion descrita, se encuentran disposiciones
de este proyecto de ley en el sentido de ampliar el
alcance de los Fondos Educativos Departamentales,
Municipales y Distritales, asi como la creacion
de fuentes de financiacion de los mismos, con
el fin de facilitar el ingreso y permanencia en las
instituciones de educacion superior a los estudiantes
de escasos ingresos econdmicos en todo el territorio
nacional. De esta manera se avanza en la reduccion
de las tasas de desercion en la educacion superior,
contribuyendo con el cierre de brechas educativas.

3. MARCO JURIDICO SOBRE LA
MATERIA A LEGISLAR

3.1 Marco Constitucional

La educaciéon en Colombia tiene fundamento
constitucional en varias disposiciones normativas del
texto referido, en esa medida, el articulo 27 asigna al
Estado la obligacion de garantizar las “libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.”

3 https://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinforma-

cion/1735/w3-article-357549.html? noredirect=1

a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince anos de edad y que
comprenderd, como minimo, un ano de preescolar y
nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos, garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso
v permanencia en el sistema educativo.

La Nacion v las entidades _territoriales
participaran _en__la _direccion, financiacion _y
administracion de los servicios educativos estatales,
en los términos que senalen la Constitucion y la
ley”. (Subrayado fuera de texto).

Este articulo constitucional guarda especial
relevancia respecto a la iniciativa legislativa
que aqui se presenta, teniendo en cuenta que el
objeto del proyecto de ley, busca contribuir a la
disminucion de la desigualdad que existe frente a
aquellos bachilleres que, por sus bajos ingresos, no
tienen la capacidad de pago para poder acceder a
una institucion superior y de esta manera garantizar
el derecho que tienen todas las personas de acceder
a la educacion.

Adicional a lo anterior, el articulo 69 de la
Constitucion Politica, establece que:

“Articulo 69. Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.
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La ley establecerd un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que

hagan posible el acceso de todas las personas aptas

a_la _educacion superior’. (Subrayado fuera de
texto).

Asi las cosas, la finalidad de este proyecto de ley
es fortalecer la normatividad frente a la financiacion
de matriculas en instituciones de educacion superior
mediante la creacion de Fondos Educativos en los
Departamentos, Distritos y Municipios, con el fin
de generar incentivos econémicos a los estudiantes
que demuestren su excelencia académica en el
transcurso de sus estudios de bachillerato y deseen
acceder a una institucion de educacion superior,
pero que por sus condiciones socioecondmicas
no puedan hacerlo. De igual forma, este proyecto
de ley plantea la creacion de una estampilla como
una de las fuentes de financiacion de estos fondos,
con el objeto de que las entidades territoriales
puedan recaudar recursos que puedan concurrir
a la financiacion de las matriculas de estudiantes
de escasos recursos economicos, lo anterior,
teniendo en cuenta que la mera creacion del Fondo
Educativo no garantiza que se generen recursos
para que concurran al mismo.

A su turno, el articulo 71 de la Constitucion
Politica determina la obligacién para el Estado
de crear incentivos para que las instituciones
desarrollen y fomenten la ciencia, tecnologia, y
demas manifestaciones culturales, especificamente
sefala:

Articulo 71. La busqueda del conocimiento
v la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo economico y social incluiran el fomento

a las ciencias y, en general, a la cultura. El_Estado

creard incentivos para personas e instituciones que

desarrollen v fomenten la ciencia v la tecnologia

y las demds manifestaciones culturales v ofrecerd

estimulos especiales a personas e instituciones que

ejerzan_estas actividades. (Subrayado fuera de
texto).

La anterior disposicion se desarrolla en el
proyecto, en la medida que su articulo 14 prevé la
posibilidad de priorizar en el pago de matriculas a
las entidades de educacion superior que ofrezcan
las mejores condiciones a los estudiantes, en esa
medida, se fomenta la ciencia y la tecnologia y las
demas manifestaciones culturales.

Ahora bien, respecto al régimen normativo de los
tributos, el articulo 150 de la Constitucion Politica
establece que:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

()

12. Establecer contribuciones _fiscales .
excepcionalmente, contribuciones parafis-
cales en los casos v _bajo las condiciones
que establezca la ley. (Subrayado fuera de
texto).

En esa medida, el Congreso de la Republica
tiene la facultad de crear leyes de caracter fiscal,
respetando los principios del sistema tributario, a
saber, la legalidad, equidad, y progresividad de las
leyes tributarias.*

Con respecto a la atribucion concedida a las
entidades territoriales por el constituyente en
materia de tributos, en el numeral 4 del articulo
300 se encuentra la facultad dada a las Asambleas
Departamentales de decretar los tributos y
contribuciones necesarios para el cumplimiento
de las funciones departamentales, lo anterior en el
marco de la ley:

“Articulo 300. Corresponde a las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas:

()

4.  Decretar, _de _conformidad con la ley,
los tributos v contribuciones necesarios
para el cumplimiento de las funciones
departamentales.

(...)”" (Subrayado fuera de texto).

De igual forma, en el articulo 313 numeral 4, la
Constitucion Politica establece que frente al régimen
municipal:

“Articulo 313. Corresponde a los Concejos:
()

4. Votar de conformidad con la Constitucion
v la ley los tributos y los gastos locales”.
(Subrayado fuera de texto).

A su vez, el articulo 338 de la Constitucion
Politica especifica que:

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Distritales vy Municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar. directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos v las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de
los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen,; pero el sistema y
el método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas o los acuerdos.

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-019-2022 (27 de enero de 2022) M. P. Paola Andrea
Meneses Mosquera. Disponible en: https://www.corte-
constitucional.gov.co/Relatoria/2022/C-019-22.htm
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Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva ley, ordenanza o acuerdo. (Subrayado
fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, por disposicion
constitucional, las Asambleas Departamentales, los
Concejos Municipales y los Concejos Distritales
se encuentran facultados para la imposicion de
tributos para el cumplimiento de sus obligaciones,
sin embargo, esta facultad se encuentra limitada
por lo establecido en las leyes expedidas por el
Congreso de la Republica. Asi las cosas, mediante
este proyecto de ley, se pretende crear la base legal
para la imposicion de la Estampilla Pro Fondos
Educativos, a fin de establecer la posibilidad de que
las entidades territoriales puedan adoptarla segin
su criterio, asi como la destinacion especifica de los
recursos recaudados, los cuales deberan concurrir al
Fondo Educativo correspondiente.

3.2 Bloque de Constitucionalidad

Existen diversos instrumentos de caracter
internacional firmados por Colombia, mediante los
cuales el estado ha adquirido obligaciones en materia
de educacion superior, dentro de estos instrumentos
de derecho internacional que hacen parte del bloque
constitucional colombiano y por ende de nuestro
ordenamiento juridico, se encuentra la Convencion
de los Derechos de los Nifios, adoptada en Colombia
por la Ley 12 de 1991, la cual dispone en su articulo
28 que:

Articulo 28 “1. Los Estados Partes reconocen el
derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho, deberdn en
particular:

(...)

¢) Hacer la enseiianza superior accesible a

todos, sobre la base de la capacidad, por

cuantos _medios _sean _apropiados; (...)"
(Subrayado fuera del texto).

Adicionalmente, el articulo 13 del Protocolo de
San Salvador, en su numeral 3, literal C, aprobado
por Colombia mediante la Ley 319 de 1996, prevé
que:

Articulo 13. Derecho a la educacion.

()

3. “Los Estados Partes en el presente Protocolo
reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio del derecho a la educacion:

(...)

c. La ensefianza superior _debe hacerse

En este sentido, es deber del estado colombiano
velar porque todos sus habitantes accedan a
instituciones de educacion superior de manera
equitativa, por lo cual se requiere por parte de las
instituciones del Estado que se creen mecanismos
que incrementen las capacidades de acceso a la
educacion superior en Colombia. En concordancia
con lo anterior, se propone reglamentar los Fondos
Educativos y crear sus fuentes de financiacion con el
fin de que el estado contribuya en la disminucion de
la desigualdad y genere oportunidades a los jovenes
que se encuentran en desventaja por sus condiciones
socioeconomicas.

3.3 Marco Legal
Ley 30 de 1992

En materia legal debemos referirnos a la Ley
30 de 1992 la cual sirve como marco normativo
del servicio publico de la educacion superior en
Colombia. En su articulo 5° sefiala como principio la
accesibilidad a la educacion, “a quienes demuestren
poseer las capacidades requeridas y cumplan con
las condiciones académicas exigidas en cada caso”.
En extension de este principio, esta misma ley, en su
articulo 111, modificado por la Ley 1012 de 2006,
definid6 que la Nacion, las entidades territoriales
y las propias instituciones de educacion superior
establecieranunapolitica general deayudasy créditos
para los estudiantes, con la posibilidad de crear
Fondos Educativos Departamentales y Municipales;
con el fin de facilitar el ingreso y permanencia en las
instituciones de educacion superior a las personas de
€scasos ingresos econdomicos.

La Ley 30 de 1992 no ha podido dar aplicacion
eficaz a algunas de sus disposiciones normativas, en
especial las relacionadas con el acceso a la educacion
superior publica. Por tanto, lo que este proyecto de
ley busca es otorgar beneficios a los estudiantes
que demuestren tener las condiciones académicas
exigidas y que, a pesar de ello, no tengan la capacidad
econdmica para acceder al conocimiento. Saldando
de esta manera parte de la deuda que se tiene con los
jovenes del pais.

3.4 Jurisprudencia

En materia de educacion, la Corte Constitucional
de Colombia, en Sentencia T-680 de 2016 ha
esbozado en lineas generales la relacion que existe
entre el desarrollo personal y el proyecto de vida con
la educacion de la siguiente manera:

(...) “La Corte ha protegido el derecho a la
educacion por la correspondencia que ésta tiene
con el desarrollo personal e inclusive el plan de
vida del individuo como herramienta para superar
situaciones de marginacion. Esta perspectiva
presume que el grado de educacion formal

incide decisivamente en la calidad de vida de los

individuos, las familias v las colectividades. En

igualmente accesible a todos, sobre la base

de la capacidad de cada uno, por cuantos

medios sean apropiados v, en particular, por

la implantacion progresiva de la ensenianza

gratuita;”. (Subrayado fuera del texto).

efecto atiende a la relacion entre la educacion y
la mejora de los niveles de ingreso, el acceso a
oportunidades profesionales, la insercion en la
vida productiva, la movilidad social, la salud de
las personas, los cambios en la estructura de la
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familia, la promocion de valores democraticos, la
convivencia civilizada y la actividad autonoma y
responsable de las personas.” (...) (Subrayado
fuera del texto).

A su turno, la Corte Constitucional en Sentencia
T-068/12, especifica que la normatividad interna y
la jurisprudencia constitucional, en armonia con las
normas internacionales sobre Derechos Humanos,
le han otorgado a la educacion el caracter de derecho
fundamental que, en el caso de la Educacion
Superior, es una obligacion a cargo del Estado, la
sociedad y la familia que se debe implementar de
manera progresiva, de igual forma, esta sentencia
establece que:

(...) “Este derecho es fundamental y goza de un
cardcter progresivo. En efecto, su fundamentalidad
esta dada por su estrecha relacion con la dignidad
humana, en su connotacion de autonomia
individual, ya que su practica conlleva a la eleccion
de un proyecto de vida y la materializacion de otros
principios y valores propios del ser humano; y su_
progresividad la determina: i) la obligacion del
Estado de adoptar medidas, en un plazo razonable,
para_lograr una mayor realizacion del derecho,
de manera que la simple actitud pasiva de éste se
opone_al principio en mencion (aqui _encontramos
la _obligacion del Estado de procurar el acceso
progresivo _de las personas a las universidades,
mediante la adopcion de ciertas estrategias, dentro
de las cuales encontramos facilitar mecanismos
financieros _que hagan posible el acceso de las
personas a la educacion superior. _asi _como la
garantia de que progresivamente el nivel de cupos
disponibles para el acceso al servicio se vayan
ampliando); (ii) la obligacion de no imponer
barreras injustificadas sobre determinados grupos
vulnerables y (iii) la prohibicion de adoptar medidas
regresivas para la eficacia del derecho concernido.”
(...) (Subrayado fuera del texto).

En concordancia con lo anterior, es pertinente
la facultad creada por el legislador, respecto de la
cual las entidades territoriales pueden crear Fondos
Educativos que minimicen el rezago que existe entre
las personas que acceden a la educacion superior y
aquellas que no gozan de las mismas oportunidades,
a fin de garantizar el derecho a la educacion de
manera equitativa que debe ser implementado
progresivamente por el Estado.

Por otra parte, teniendo en cuenta que esta
iniciativa legislativa pretende la creacion de una
estampilla como fuente de financiacion de los
Fondos Educativos que se creen por parte de las
entidades territoriales, es preciso mencionar que,
en concordancia con lo estipulado por la Corte
Constitucional en Sentencia C-538 de 2002, y
teniendo en cuenta el principio de legalidad tributaria,
el Congreso de la Republica es competente para
crear dicho tributo, toda vez que:

“El _articulo 338 de la Constitucion no
concede a las respectivas Asambleas o Concejos,
de manera exclusiva, la facultad de determinar

la destinacion del recaudo, pudiendo hacerlo el

Congreso en la ley habilitante, sin que por ello
se restrinja el alcance del principio de autonomia
territorial plasmado en la Constitucion, ya que
existe una conjuncion entre este ultimo y los
principios de unidad economica nacional y
soberania impositiva en cabeza del Congreso,
que permite hallar razonable una interpretacion
en ese sentido, siempre y cuando se entienda que
la intervencion del legislador sobre los recursos
propios o fuentes endogenas de financiacion es
justificada en cada caso”.

De igual forma, cabe precisar que, con respecto
a la naturaleza juridica de este tributo, la estampilla
que se propone es una contribucion parafiscal
con destinacion especifica, en ese sentido, la
Corte Constitucional ha sido enfatica en sus
pronunciamientos, fijando asi un marco conceptual
bajo el cual se deben interpretar estas contribuciones
parafiscales, tal y como se indica en Sentencia
C-040/93:

(...) “Las contribuciones parafiscales se
encuentran a medio camino entre las tasas y los
impuestos, dado que de una parte son fruto de
la soberania fiscal del Estado, son obligatorias,
no guardan relacion directa ni inmediata con el
beneficio otorgado al contribuyente. Pero, de otro
lado, se cobran solo a un gremio o colectividad
especifica y se destinan a cubrir las necesidades
o intereses de dicho gremio o comunidad. Las
contribuciones parafiscales no pueden identificarse
con las tasas. En primer lugar, porque el pago de las
tasas queda a discrecion del virtual beneficiario de la
contrapartida directa, mientras que la contribucion
es de obligatorio cumplimiento. De otra parte,
las _contribuciones parafiscales no generan una

contraprestacion directa y equivalente por parte del

Estado. Este no otorga un bien ni un servicio que

corresponda al pago efectuado. Las contribuciones

parafiscales se diferencian de los impuestos en la

medida en que implican una contrapartida directa al

grupo de personas gravadas; no entran a engrosar

el erario publico; carecen de la generalidad que

caracteriza _a_los impuestos respecto del sujeto

oblisado a pagar el tributo vy especialmente,

porque tienen una determinada afectacion. El
término “contribucion parafiscal” hace relacion
a un gravamen especial, distinto a los impuestos
v tasas. En segundo lugar; que dicho gravamen
es fruto de la soberania fiscal del Estado, que se
cobra de manera obligatoria a un grupo, gremio
o colectividad, cuyos intereses o necesidades se
satisfacen con los recursos recaudados. En tercer
lugar; que se puede imponer a favor de entes
publicos, semipublicos o privados que ejerzan
actividades de, interés general. En cuarto lugar,
que los recursos parafiscales no entran a engrosar
las arcas del presupuesto nacional. Y, por ultimo,
que los recursos recaudados pueden ser verificados
v administrados tanto por entes publicos como por
personas de derecho privado” (...) (Subrayado
fuera del texto).
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En esa medida, el Congreso de la Republica
goza de facultades suficientes que le permiten la
creacion del tributo que se sefiala mediante este
proyecto de ley, asi como es competente para
definir los lineamientos mediante los cuales se
implementa la Estampilla Pro Fondos Educativos
sin que se viole el principio de autonomia territorial.
Ahora bien, frente a la naturaleza juridica de este
tributo, cabe mencionar que el recaudo del mismo
tiene como finalidad otorgar beneficios a un grupo
especifico, sin embargo, este grupo no corresponde
al sujeto pasivo que se obliga al pago del tributo,
en ese sentido, cabe precisar que corresponde a
una contribucién parafiscal, que como lo explica
la Corte, no generan una contraprestacion directa
por el Estado.

4. CONFLICTOS DE INTERESES -
Articulo 291 de la Ley 5° de 1992

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdmico
que los inhiban para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la ley
determinara lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5* de
1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definid
lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los
congresistas, en ese sentido dispuso:

“(..) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdomicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision;

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

Por otra parte, la ley precitada también define
las circunstancias bajo las cuales se entiende que no
hay conflicto de interés para los congresistas, de la
siguiente manera:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir, cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores;

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro;

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente;

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual;

) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
Jjudiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5* de 1992.”

Por su parte, sobre el conflicto de interés, el
Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia
del afio 20225, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgira un
conflicto de intereses. Si la ley protege el interés,
serd licito,; pero Si se persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen el interés social, sera
ilicito”.

También el Consejo de Estado el afio 20109 sobre
el conflicto de interés se conceptuo:

> COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA.
Sentencia, Radicacion numero: Expediente 11001-03-
15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Con-
sejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

6  COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CON-
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“La institucion del conflicto de intereses apunta
a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta
funcion por parte del congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas
personas allegadas que determina la ley. Asi las
cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del congresista y el interés general cuando
la ley tiene por destinataria a la generalidad de la
sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son
objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las
victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que
por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una
ley que expida el estatuto de esa profesion; que
por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley organica que reglamente
las entidades territoriales indigenas; que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en
la discusion de una ley sobre impuesto predial; o
que por encajar en la definicion legal de victima
del conflicto estaria impedido para intervenir en
los debates a un proyecto de ley que establece de
manera general las reglas de resarcimiento a las
victimas de la violencia en Colombia. En todos estos
casos, ciertamente, podria el congresista derivar
de la ley en cuya discusion interviene un beneficio
personal, pero no por la circunstancia de ser
miembro del Congreso ni porque la ley se dirija a un
grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por
tanto excluyente) que convierta al congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos,
sino a grupos muy significativos. los abogados, los
indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas
del conflicto. No todos los congresistas forman
parte necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la Nacion y la
generalidad de las prescripciones de la ley a ellos
dirigida, normalmente algunos de los congresistas
podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos
no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a
pesar de que un congresista podria convertirse en
destinatario de alguna de las disposiciones legales,
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente”.

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se
podria estar incurso en un conflicto de interés. Para
lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto
de conocimiento de parte del congresista (discusion
o votacién) se reporte un beneficio en el que
concurran tres caracteristicas simultdneas, a saber,
ser actual, particular y directo. Define la ley también

SULTA'Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacién nu-
mero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente:
Augusto Hernandez Becerra.

las circunstancias bajo las cuales se considera que
no existe un conflicto de interés, en esa medida, se
sefala que aun cuando el congresista pueda reportar
un beneficio, pero este se funde en el interés general,
en el interés de sus electores, se dara lugar a que no
exista tal conflicto.

5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE
LAS NORMAS - Ley 819 de 2003

Los costos derivados de la presente iniciativa
recaeran sobre la actividad contractual de las
entidades territoriales que tengan a bien adoptar
el tributo aqui reglamentado, por lo anterior es
menester analizar qué tipo de costos podran surgir
con su integracion en los estatutos tributarios del
orden departamental, municipal y distrital.

Segun la Cepal, la desigualdad en el acceso a
determinados servicios como la educacion resulta
ineficiente, dado que tal servicio debe verse como
una inversion en capacidades y la materializacion
de derechos para el bienestar de las personas y la
comunidad en general. Es por esto que la politica
social educativa, lejos de ser una medida paliativa,
debe integrar a todos los actores del territorio
nacional en aras de construir el escenario indicado
del empleo formal, con actores dotados por una alta
productividad con énfasis en la innovacion.

Para ello, es menester una politica fiscal activa,
segun esboza la Cepal en el documento Panorama
Fiscal de América Latina y el Caribe del aiio 20217
de la siguiente manera:

“Sin embargo, para que un cambio en el modelo
de desarrollo sea factible, se requiere de una politica
fiscal activa, lo que a su vez serd posible si se cuenta
con sistemas tributarios fuertes, que permitan a
los paises disponer de ingresos suficientes. Debe
tratarse también de sistemas tributarios que
promuevan la creacion de una sociedad y una
economia mds justas, igualitarias y sostenibles
mediante impuestos para redistribuir el ingreso y
la riqueza, asi como para cambiar los patrones de
consumo y de produccion.

En el ordenamiento juridico Colombiano, la Ley
819 en su articulo 7° ha sefialado la necesidad de
contar con el impacto fiscal de la norma que ordene
gasto de la siguiente manera:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

7 Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(Cepal), Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe,

2021 (LC/PUB.2021/5-P), Santiago, 2021.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso. (Subrayado fuera de texto).

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva

>

Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Debemos mencionar que el presente proyecto
de ley tiene un objeto dual, el cual se basa en la
promocion de creacion de los fondos educativos
emanados de la Ley 1012 de 2006, los cuales
tienen una naturaleza juridica de cuenta especial,
sin personeria juridica por parte de los municipios,
distritos y departamentos y en la creacion de un
tributo que pudiese ser o no adoptado por las
entidades territoriales que pretende ser una fuente
de recursos para dichos fondos.

Con base en lo anterior, y dado que el presente
proyecto de ley no ordena gastos ni adopta beneficios
tributarios, no se encuentra necesidad en efectuar
el mencionado analisis que pudiera representar
la adopcion y emision de la presente estampilla
respecto de cada Marco Fiscal de Mediano Plazo
particular en aras de apoyar su propia politica de
educacion para adoptar lo aqui dispuesto.

6. BIBLIOGRAFIA

« COLOMBIA. CONGRESO DE LA
REPUBLICA (25 de mayo de 2019). Ley
1955 de 2019. Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2018-2022. Diario
Oficial namero 50.964 p. 364 de las bases
del plan. Disponible en: https://colaboracion.
dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-
2022n.pdf

* Revista EducaTl, ISSN 2745-2115. e-ISSN
2745-2107, enero-junio 2021, UNAD. Pg.
18. Disponible en: https://hemeroteca.unad.
edu.co/index.php/educat/article/view/4738

* https://www.mineducacion.gov.co/
sistemasdeinformacion/1735/w3-
article-357549.html? noredirect=1

+ COLOMBIA. CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia C-019-
2022 (27 de enero de 2022) M. P. Paola
Andrea Meneses Mosquera. Disponible en:

https://www.corteconstitucional.gov.co/
Relatoria/2022/C-019-22.htm

« COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO.
SALA PLENA. Sentencia, Radicacion
namero:  Expediente  11001-03-15-000-

2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002).
Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

+ COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO
CIVIL, Concepto, Radicacion namero: 2042
(21 de octubre de 2010). Consejero Ponente:
Augusto Hernandez Becerra.

¢ Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (Cepal), Panorama Fiscal de
América Latina y el Caribe, 2021 (LC/
PUB.2021/5-P), Santiago, 2021.

g CAMARA DE FEAPRES“Z“" PANTLES
| . ;dR1881 SECRETARIA GEN
‘ dia __10_5 . de D‘C[c."lb_rs_ del afio ?:02—_1
' sido presentade en este despacho el
; yecto de Ley __ X . Acto Legislativo __ —
: ¥ 315 = . Con su corresp e
xposicién de Motivas, suscrito Portlﬂ‘f_‘: ‘,""‘c"

ngcllanoE _}tﬂ}_m\!uc\n D.Huno2 4 HR__\_A)Q.D\(“&]:
Hoanzor HR Wilmer Escobar

/

| SECRETARIO\GENERAL

|
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por medio del cual se crea el Fondo de Proteccion y
Apoyo a Personas en Condicion de Discapacidad y
sus Cuidadores, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1.
Aspectos generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Fondo de Proteccion y Apoyo a
Personas en Condicion de Discapacidad y sus
Cuidadores, con el fin de recaudar y administrar los
recursos que permitan desarrollar intervenciones
desde los distintos enfoques biopsicosociales para
atender a las personas en condicion de discapacidad
y sus cuidadores, contribuyendo al mejoramiento de
su calidad de vida, inclusion social y a la superacion
de las condiciones de pobreza y pobreza extrema
que los afecta.

Articulo 2°. Fondo de Proteccion y Apoyo a
Personas en Condicion de Discapacidad y sus
Cuidadores. Créese el Fondo de Proteccion y
Apoyo a Personas en Condicion de Discapacidad y
sus Cuidadores, que estard adscrito al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, o el
que haga sus veces, sin personeria juridica, ni
autonomia administrativa, el cual debera orientarse
al cumplimiento del objeto de la presente ley.
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Articulo 3°. Fuentes de financiacion. El Fondo
de Proteccion y Apoyo a Personas en Condicion de
Discapacidad y sus Cuidadores, tendrd como fuentes
de financiacion:

A. Recursos por aportes voluntarios en la
declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios destinados a programas
de atencion a las personas en condicion de
discapacidad fisica a través de sus cuidadores,
conforme se establece en el articulo 20 la
Ley de Reforma Tributaria de 2022-2.

B. Aportes y/o donaciones de particulares,
organizaciones no gubernamentales,
entidades y/o gobiernos extranjeros.

C. Empréstitos externos a nombre de la Nacion
que gestione el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

D. Recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

E. Los aportes y/o donaciones que a cualquier
titulo realicen los gremios, personas juridicas
y/o naturales.

F. Los demas que para este fin defina el
Gobierno nacional.

G. Los recursos que puedan destinarse
provenientes de la Ley 715 de 2001.

Paragrafo. En el marco de la funcion social
de las empresas, el Gobierno nacional fomentara
el aporte de recursos a este fondo con el fin de dar
cumplimiento al objeto de esta ley.

Articulo 4°. Destinacion e inversion de los
recursos del Fondo. Los recursos que se recauden a
través del Fondo de Proteccion y Apoyo a Personas
en Condicion de Discapacidad y sus Cuidadores, se
orientaran a:

A. Laentrega de una transferencia monetaria no
condicionada para las personas en condicion
de discapacidad y sus cuidadores;

B. Disefio de programas para dotar a las
personas en condicion de discapacidad
de los dispositivos para la habilitacion y
rehabilitacion funcional,;

C. Desarrollodeproyectos que facilitenelacceso
e incrementen el nivel de empleabilidad y la
promocion de generacion de empleo de las
personas en condicion de discapacidad y sus
cuidadores;

D. Aprobacion y ejecucion de proyectos
productivos y/o formas alternativas de
generacion de ingresos para la inclusion de
las personas en condicion de discapacidad,
sus familias y sus cuidadores;

E. Programas de dotacién y mejoramiento de
las condiciones de habitabilidad, incluido su
mobiliario, para las personas en condicioén de
discapacidad;

F. Eldisefio e implementacion de programas de
formacion y cualificacion de cuidadores de
personas en condicion de discapacidad.

Articulo 5°. Monto de la transferencia.
Se establecera una transferencia monetaria no
condicionada para las personas en condicion de
discapacidad y sus cuidadores por un monto entre
0,25 y 1 salario minimo legal mensual vigente
(smlmv).

Articulo 6°. Comité para la administracion
del Fondo. Se creara un Comité encargado de la
administracion del fondo que estara conformado de
la siguiente manera:

1. El Ministro de Salud y Proteccion Social, o
su delegado.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o
su delegado.

3. El Ministro de Trabajo, o su delegado.

4. ElDirector del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, o la entidad que
haga sus veces; o su delegado.

5. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion, o su delegado.

6. La  Consejera(o)  Presidencial  para
la Participacion de las Personas con
Discapacidad, o la entidad que haga sus
veces; o su delegado.

7. Dos (2) delegados de las organizaciones de
la sociedad civil con representatividad de las
personas en condicion de discapacidad y sus
cuidadores.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, serd el encargado de realizar el
procedimiento de certificacion de discapacidad y
el Registro de Localizacion y Caracterizacion de
Personas en Condicion de Discapacidad.

Paragrafo 2°. La Consejeria Presidencial para
la Participacion de las Personas con Discapacidad,
o la entidad que haga sus veces, establecera el
mecanismo mediante el cual se determinaran los
delegados de las organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 7°. Criterios de priorizacion. El
Comité para la administracion del Fondo priorizard
la inversion de los recursos ponderando entre
los siguientes criterios, con el fin de otorgar los
beneficios a las personas que se encuentran con
mayor vulnerabilidad:

A. Personas con el nivel mas alto de
discapacidad, de acuerdo con la certificacion
que para el efecto expide el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, de conformidad
con la Ley Estatutaria numero 1618 de 2013
y el paragrafo del articulo 81 de la Ley 1753
de 2015;

B. Personas en condicion de discapacidad, cuyo
nucleo familiar se componga por mas de una
persona en esta condicion, incluida ella;
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C. Personas que se encuentren en los grupos
poblacionales de pobreza extrema y pobreza
moderada, de acuerdo con la clasificacion
del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas  Sociales
(Sisbén), o la clasificacion que la llegue a
homologar.

Articulo 8°. Registro Nacional de Cuidadores.
El Gobierno nacional creara el Registro Nacional
de Cuidadores de Personas en Condicion de
Discapacidad, con el objeto de identificar a la
poblacion cuidadora y focalizar los programas de
los cuales puedan ser beneficiarios. La entidad que
el Gobierno nacional determine certificara la calidad
de cuidador.

Articulo 9°. Autorizacion para el reclamo de
ayudas monetarias. Las personas que acrediten la
calidad de cuidadores de la poblacion en condicion
de discapacidad quedan facultadas para efectuar
la reclamacion de los beneficios contemplados en
esta ley, en nombre de aquellas personas que por su
condicion severa de discapacidad no puedan acceder
a reclamarlos por sus propios medios.

CAPITULO 1.
Creacion del Fondo en el Orden Departamental

Articulo 10. Facultad para las Asambleas
Departamentales. Facultese a las Asambleas
Departamentales para crear Fondos de Proteccion y
Apoyo a Personas en Condicion de Discapacidad y
sus Cuidadores, conforme los parametros generales
de esta ley y las atribuciones constitucionales y
legales.

Articulo 11. Fuentes de financiacion del
Fondo Departamental. La financiacion del Fondo
Departamental de Proteccion y Apoyo para Personas
en Condicion de Discapacidad y sus Cuidadores
podra financiarse por los recursos provenientes de:

A. La transferencia de recursos desde el
nivel nacional por parte del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, o
quien haga sus veces;

B. Aportes y/o donaciones de particulares,
organizaciones no gubernamentales,
entidades y/o gobiernos extranjeros;

C. Asignacion de recursos por parte del
presupuesto departamental;

D. Los rendimientos financieros que genere el
fondo;

E. Los demas que para este fin defina el
Gobierno departamental;

F. Los provenientes de recursos propios.

Paragrafo. En el marco de la funcion social de
las empresas, el Gobierno departamental fomentard
el aporte de recursos a este fondo con el fin de dar
cumplimiento al objeto de esta ley.

Articulo 12. Comité para la administracion
del Fondo Departamental. Se creara un Comité
encargado de la administracion del fondo en el

orden departamental que estara conformado de la
siguiente manera:

*  El Gobernador, o su delegado.
*  El Secretario de Hacienda, o su delegado.
* El Secretario de Salud, o su delegado.

* El funcionario del ente territorial que tenga
a su cargo labores relacionadas con la
poblacion en condicion de discapacidad.

* Los demas miembros que se consideren
pertinentes en el ambito departamental.

CAPITULO III.

Creacion del Fondo en el Orden Municipal
y Distrital

Articulo 13. Facultad para los Concejos
Municipales y Distritales. Facultase a los Concejos
Municipales y Distritales para crear Fondos de
Proteccion y Apoyo a Personas en Condicion de
Discapacidad y sus Cuidadores, conforme los
parametros generales de esta ley y las atribuciones
constitucionales y legales.

Articulo 14. Fuentes de financiacion del
Fondo Municipal y Distrital. La financiacion
del Fondo Municipal o Distrital de Proteccion y
Apoyo a Personas en Condicion de Discapacidad
y sus Cuidadores podra financiarse por los recursos
provenientes de:

A. La transferencia de recursos por parte del
Gobierno nacional y/o departamental;

B. Aportes y/o donaciones de particulares,
organizaciones no gubernamentales
entidades y/o gobiernos extranjeros;

C. Asignacion de recursos por parte del
presupuesto municipal o distrital;

G. Los rendimientos financieros que genere el
fondo;

H. Los demés que para este fin defina el
Gobierno municipal o distrital.

Paragrafo. En el marco de la funcion social
de las empresas, el Gobierno municipal y distrital
fomentaran el aporte de recursos a este fondo con el
fin de dar cumplimiento al objeto de esta ley.

Articulo 15. Comité para la administracion del
Fondo Municipal o Distrital. Se creara un Comité
encargado de la administracion del fondo en el
orden municipal o distrital que estara conformado
de la siguiente manera:

* El Alcalde, o su delegado.

* El Secretario de Hacienda, o quien haga sus
veces; o su delegado.

* El Secretario de Salud o la entidad que tenga
a cargo sus funciones, o su delegado.

* El funcionario del ente territorial que tenga
a su cargo labores relacionadas con la
poblacion en condicion de discapacidad.

* Los demas miembros que se consideren
pertinentes en el ambito municipal o distrital.
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CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 16. Transferencia de recursos. El
Gobierno nacional, a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, o quien
haga sus veces, podra transferir recursos a los
Departamentos, Municipios o Distritos que hayan
creado el Fondo de Proteccion y Apoyo a Personas
en Condicion de Discapacidad y sus Cuidadores,
conforme los criterios que el Comité Administrador
del Fondo establezca.

Articulo 17. Funcion de los personeros. Serauna
funcion de los personeros, vigilar la implementacion
y evaluacion de los planes y programas que se
financien con los recursos del Fondo de Proteccion
y Apoyo a Personas en Condicién de Discapacidad
y sus Cuidadores.

Articulo 18. Vigilancia y control. La Contraloria
General de la Republica, las Contralorias
Departamentales, Municipales y Distritales ejerceran
sus funciones constitucionales y legales respecto de
los recursos recaudados por concepto del Fondo de
Proteccion y Apoyo a Personas en Condicion de
Discapacidad y sus Cuidadores.

Articulo 19. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, dentro del término de doce (12) meses
contados a partir de la vigencia, expedira las
disposiciones necesarias para el desarrollo y puesta
en marcha de la presente ley.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y publicacion.
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1 Introduccion

El presente proyecto de ley tiene por objeto
brindar un apoyo a la poblaciéon que se encuentra
en condicion de discapacidad y a sus cuidadores
mediante la creacion del Fondo de Proteccion y
Apoyo a Personas en Condicion de Discapacidad y
sus Cuidadores, a fin de contribuir al mejoramiento
de su calidad de vida, inclusion social y aportar en
la superacion de la condicion de pobreza y pobreza
extrema que afecta a gran parte de esta poblacion.

El fondo que se pretende crear mediante este
proyecto de ley, es un fondo de naturaleza especial,
sin personeria juridica, adscrito al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social que
contara con diversas fuentes de financiacion y
tendra como finalidad conceder beneficios a las
personas en condicion de discapacidad y a sus
cuidadores mediante transferencias monetarias
no condicionadas, disefio de programas para
dotacion de dispositivos para la habilitacion y
rehabilitacion funcional, programas que faciliten
el acceso e incrementen el nivel de empleabilidad,
aprobacion y ejecucion de proyectos productivos,
y el disefio e implementacion de programas de
formacion y cualificacion de cuidadores. En ese
mismo sentido, el proyecto de ley propone que,
en el orden departamental, distrital y municipal,
se faculte a las Asambleas Departamentales, a los
Concejos Municipales y Distritales para la creacion
de un Fondo de Proteccion y Apoyo a Personas en
Condicién de Discapacidad y a sus Cuidadores en
el orden territorial segiin corresponda.

Adicionalmente, se crea el Registro Nacional
de Cuidadores a cargo del Gobierno nacional, con
el objeto de identificar a la poblacioén cuidadora y
certificar su calidad de cuidador, a fin de que pueda
realizar la reclamacion de los beneficios otorgados
mediante esta ley, en caso de que la persona bajo su
cuidado no pueda hacerlo por sus propios medios
como consecuencia de su condicion.

Esta iniciativa legislativa tiene como finalidad
amparar a esta poblacion en condiciéon de
vulnerabilidad que, porsus condiciones particulares,
a saber, fisicas, psicologicas o sociales, merecen un
amparo reforzado en aras de lograr una igualdad
real y efectiva.

Desde el parametro de la proteccion especial, el
Estado colombiano, ha ido adoptando mecanismos
internacionales, entre ellos, la Convencion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
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con Discapacidad!, y parametros de clasificacion de
la discapacidad, que determinan un modelo social
de la discapacidad que se sustenta, principalmente,
en los siguientes ejes: (i) la dignidad humana, (ii)
la autonomia e independencia individual, (iii) la
libertad de tomar las propias decisiones, (iv) la
no discriminacién, (v) la participacion plena y
efectiva en la sociedad, (v) la accesibilidad y (vi)
la igualdad de oportunidades?.

El escenario en mencion, ha estado acompanado
de acciones internas como la conformacién del
documento Conpes Social 166 de diciembre
de 2013, que establecio la Politica Publica
Nacional de Discapacidad e Inclusion Social,
y que permitio el rediseiio de la politica publica
de discapacidad establecida en el Documento
CONPES 80 de 2004, logrando de esta manera
avanzar en la formulacion e implementacion de
la Politica Publica de Discapacidad e Inclusion
Social (PPDIS), que se basa en el “goce pleno en
condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas
las Personas con Discapacidad (PcD)”, como lo
establece la Convencion sobre los Derechos de las
PcD de Naciones Unidas?.

Frente al documento Conpes 166 de 2013,
es importante resaltar el diagndstico cualitativo
que realiza sobre la poblacion en condicién de
discapacidad, donde se evidencia lo siguiente para
efectos del objeto del presente proyecto:

(...) la existencia de barreras de acceso a
la educaciéon formal, al trabajo y proyectos de
emprendimiento y al entorno fisico, social,
econdémico, politico y cultural; la dependencia
econdmica y baja autoestima; limitacion del
desarrollo de sus potencialidades, la de sus familias
y cuidadores, y la incipiente informacion sobre
datos estadisticos y carencia de investigaciones
relacionadas con el ejercicio y goce pleno
de derechos de las personas en condicion de
discapacidad.

(...) la politica publica de Discapacidad
e Inclusion Social contempla acciones para
cuidadores, que en su mayoria son familiares de
la persona en condicion de discapacidad y que al
dedicarse al cuidado de esta poblacion no logran
insertarse al circuito economico, la PPDIS busca
opciones productivas para ellos, sin detrimento de
surol de cuidador, rol que también debe cualificarse.
Asi mismo, se promovera la participacion de las

I Colombia lo suscribi6 por medio de la Ley 1346 de 2009,
que busca “promover, proteger y asegurar el goce pleno
y en condiciones de igualdad de todos los derechos hu-
manos y libertades fundamentales por todas las personas
con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente”.

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-025 de
2021.

Organizacion de las Naciones Unidas, 2006. Convencién
sobre los Derechos de las PcD, articulo 1°.

PcD en convocatorias del Fondo Emprender y
unidades de emprendimiento.*

Los anteriores aspectos del documento Conpes
166, nos permiten evidenciar unos objetivos y
obligaciones del Estado, que casi 10 afos después,
no estan cumplidos, puesto que, seguimos viendo
una poblacion a la cual le faltan oportunidades,
principalmente economicas, siendo de las cinco
estrategias que se establecen para la conformacion
de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusion Social, la Estrategia para el Desarrollo de
la Capacidad, en la cual, establecia, que con el fin
de garantizar la inclusion social de esta poblacion el
Gobierno nacional fortalecera el acompafiamiento
a las familias de la Red Unidos de las personas
en condicion de discapacidad y construird e
implementara un programa de atencion a familias
de personas en condicion de discapacidad en
situacion de vulnerabilidad.

Segin el Censo Nacional adelantado por
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en el 2018, en Colombia hay
3.134.037 personas con dificultades para realizar
actividades basicas diarias (7,1% de la poblacion
del pais) de quienes 1.784.372 (4,07% de la
poblacion del pais) reportaron tener dificultades
con ciertos tipos de severidad.

El 34,62% de las personas con discapacidad
(617.779) recibe ayuda de otras personas para
realizar sus actividades basicas diarias. De
quienes reciben apoyo, el 55,22% son mujeres y el
44,78% son hombres. De los hogares que tienen al
menos una persona con discapacidad, el 38,3% se
encuentra en estrato uno (1) y el 34,7% en estrato
dos (2):

Hogares que tienen al menos una persona
con dificultades en los niveles 1 o 2 segin estrato

e T e rorcmme o |

Wna (1) 570.865 38,38
Dos (2) 516.852 M, 75
Tras (3) 255.774 17,20
Cuatro (4] 55.072 370
Cinca (5] 18.017 1,31
Sels (8) 7859 0,53
Sin informacién 62.875 4,23
Total 1.487.354 100,00

Fuente: DANE-Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2018.

Por su parte, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social administra el Registro de Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad
mediante el cual se han identificado y caracterizado
1.404.108 personas. De este grupo 34.2% tiene
discapacidad de movimiento del cuerpo, manos,
etc., 25,9% el sistema nervioso, 13% ojos, 10.2%
sistema cardiorrespiratorio y defensas, 5,4% oido,
5,1% la voz y el habla y 6.3% el resto:

4 Estrategia para el desarrollo de la capacidad, documento
en pdf, p. 35.
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El movimiento del cuerpo, manos, brazos,
piernas

I, 47,04%
Elsistema nervicso  [[NNEGEGEGEGEEEEEEE .31
Los ojos [N :1.54%

Lavozyel habla [N 20.55%

El sistema cardiorespiratorio y las N 1531%
defensas

Los cidos [ 15.13%

La digestion, el metabolismo, las
hormonas B 1023%

El sistema genital y reproductive [l 6.47%

Lapiel W 3,42%

Los demas organos de los sentidos (olfato,
tacto y gusto) W 260%

Ninguna 0,00%

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social -2018.

Adicionalmente, de acuerdo con las proyecciones
de poblacion 2020, en Colombia se estima que
hay 6.808.641 personas adultas mayores. De ellas,
3.066.140 (45%) son hombres y 3.742.501 (55%)
son mujeres. Al observar la poblacion total se
evidencia que el 51% son mujeres y el 49% son
hombres. Del total, 22.945 personas tienen mas de
100 afios de edad. De ellas, 8.521 son hombres y
14.424 son mujeres.

También es importante resaltar que el 4,07%
de la poblacion del pais reportd tener discapacidad
(dificultades en niveles de severidad, 1. “No puede
hacerlo” 2. “Puede hacerlo con mucha dificultad”,
de quienes el 14% (818.814) son personas de 60
afos y mas.

Si bien los recursos son limitados y podrian
ser variables afio a afo, es indispensable que el
Gobierno, ademas de priorizar las personas con
mas altos grados de discapacidad, focalice la
poblacion mas vulnerable y con menores niveles
de ingresos mediante la estratificacion o el Sistema
de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales (Sisbén), con el fin de lograr el
mayor alcance posible para estas poblaciones.

Actualmente, segin la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida del afio 2020, realizada por el
DANE, en aras de crear un contexto general de
caracterizacion de las personas con discapacidad
en Colombia, el 34,9% de las personas con
discapacidad cuenta con el apoyo de una persona
del hogar, el 4,3% cuenta con el cuidado de una
persona no remunerada de otro hogar y tan solo el
2,1% cuenta con el cuidado de una persona de otro
hogar de manera remunerada.

Permanece solo/a - 55%
Una persona de otro hogar no remunerada - 43%
Una persona de otro hogar remunerada l 21%

1000 2000 30,00 4000 50,00 60,00
Porcentaje (%)

Fuente: DANE, ECV, 2020.

De lo anterior, podemos analizar que si bien cerca
de la mitad de las personas con discapacidad declara
no requerir cuidado de otras personas para llevar
a cabo acciones que satisfagan sus necesidades,
aproximadamente el 35% de las personas con
discapacidad si lo requieren y son apoyados por
familiares del mismo hogar.

2.2 Antecedentes legislativos

Revisando los antecedentes legislativos que se
han presentado sobre el objeto del presente proyecto,
es importante destacar el Proyecto de ley ntimero
289 de 2020 Céamara, 443 de 2021 Senado, por la
cual se crea el subsidio ingreso mujer, de autoria
de varios Congresistas del Partido de la U, como lo
fueron los Senadores Armando Benedetti, Maritza
Martinez, Juan Felipe Lemos, las Representantes
Martha Villalba, Astrid Sanchez, entre otros, que
pretendia el reconocimiento de la brecha estructural
que padecen las mujeres en Colombia en diferentes
ambitos de su vida sociopolitica y socioecondmica,
y en la necesidad de que esto se revierta.

Para ello, creaba un subsidio como derecho
especial reconocido que, a medida compensatoria,
contribuya a superar la situaciéon de debilidad e
inferioridad econdmica de subsistencia de la mujer
cabeza de familia como sujeto de proteccion del
Estado, dentro del contexto de tener a su cargo la
responsabilidad familiar en extension a la proteccion
de los derechos de los indefensos, y que contribuya
a construir persona y dignificar su trabajo, que en
su ambito de aplicacion se referia a las personas
en condicion de discapacidad, ya en el Senado de
la Republica, se transforma y cambia su titulo: por
medio del cual se garantiza la transferencia en los
términos establecidos en la Ley 2155 de 2021 para
mujeres cuidadoras, dicho proyecto fue archivado
por transito de la legislatura.

Otra iniciativa que fue importante revisar
es el Proyecto de ley No. 041 de 2020 Cémara,
acumulado con el niimero 267 de 2020 Camara, 480
de 2021 Senado, por medio del cual se establecen
medidas efectivas y oportunas en materia de
formacion, atencion en salud fisica y mental y,
generacion ingresos a los cuidadores familiares
e informales de personas con discapacidad en
situacion de dependencia funcional y se dictan
otras disposiciones, de autoria del Representante a
la Camara Oscar Villamizar Meneses, el cual tiene
como objeto establecer medidas eficaces y oportunas
en materia de formacion, atencién en salud fisica
y mental y generacion ingresos a los cuidadores
familiares e informales de personas con discapacidad
en situacion de dependencia funcional. Esté se
encuentra en tramite de objeciones presidenciales.

Discapacidad, vision médica y social, el rol de
los cuidadores

LaConvencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, como instrumento internacional
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas o
Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
esta destinado a proteger los derechos y la dignidad



GACETA DEL CONGRESO 35

Miércoles, 15 de febrero de 2023

Pégina 19

de las personas con discapacidad, en su articulo
primero determina que las personas con discapacidad
incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Por su parte, la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud,
de la Organizacion Mundial de la Salud®, determina
que, en el contexto de la salud, se distinguen las
siguientes definiciones:

Funciones corporales son las funciones
fisiologicas de los sistemas corporales (incluyendo
las funciones psicologicas).

Estructuras corporales son las partes
anatomicas del cuerpo, tales como los 6rganos, las
extremidades y sus componentes.

Deficiencias son problemas en las funciones o
estructuras corporales, tales como una desviacion
significativa o una pérdida.

Actividad es la realizacion de una tarea o accion
por parte de un individuo.

Participacion es el acto de involucrarse en una
situacion vital.

Limitaciones en la actividad son dificultades
que un individuo puede tener en el desempefio/
realizacion de actividades.

Restricciones en la participacion son problemas
que un individuo puede experimentar al involucrarse
en situaciones vitales.

Factores ambientales constituyen el ambiente
fisico, social y actitudinal en el que las personas
viven y conducen sus vidas.

La presente referencia radica en poder constatar
que, a pesar de ser una organizacion de salud,
describe la dialéctica de “modelo médico” versus
“modelo social”, en tanto, “el modelo médico
considera la discapacidad como un problema de la
persona directamente causado por una enfermedad,
trauma o condicion de salud, que requiere de
cuidados médicos prestados en forma de tratamiento
individual por profesionales. El tratamiento de la
discapacidad esta encaminado a conseguir la cura,
o una mejor adaptacion de la persona y un cambio
de su conducta. La atencion sanitaria se considera
la cuestion primordial y en el ambito politico, la
respuesta principal es la de modificar y reformar la
politica de atencion a la salud.”

Asi mismo, la Organizacion Mundial de la Salud
concibe que el modelo social de la discapacidad,
considera el fenomeno fundamentalmente como un
problema de origen social y principalmente como
un asunto centrado en la completa integracion

de las personas en la sociedad. De igual modo, la
> Organizacion Mundial de la Salud. Clasificacién Inter-
nacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud. Disponible en: https://apps.who.int/iris/bitstream/
handle/10665/43360/9241545445 spa.pdf

organizaciéon considera que la discapacidad no
es un atributo de la persona, sino un complicado
conjunto de condiciones, muchas de las cuales
son creadas por el contexto/entorno social. Por lo
tanto, el manejo del problema requiere la actuacion
social y es responsabilidad colectiva de la sociedad,
hacer las modificaciones ambientales necesarias
para la participacion plena de las personas con
discapacidades en todas las areas de la vida social. En
esa medida, la OMS sefiala que el problema es mas
ideologico o de actitud, y requiere la introduccion de
cambios sociales, lo que en el &mbito de la politica
constituye una cuestion de Derechos Humanos.
Segun este modelo, la discapacidad se configura
como un tema de indole politica.

Por lo anterior, para efectos de este proyecto, nos
inscribimos a una vision social para las personas
con discapacidad, en tanto, creemos firmemente
que garantizando un entorno Optimo desde lo
social y econdmico estamos creando un ambiente
de desarrollo sostenido, calidad de vida para la
continuidad del tratamiento médico como hasta la
posibilidad de emprendimiento a través del ingreso
solidario propuesto.

Por su parte, el papel del cuidador se ha venido
desarrollando, entre otra normatividad, en Ia
Ley 1346 de 2009 que aprueba la Convencion
Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad, que se asegura que el ejercicio efectivo
de los derechos de las personas con discapacidad, y
también la proteccion de sus familias y cuidadores,
mediante laadopcion de medidas de inclusion, accion
afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda
forma de discriminacion por razon de discapacidad.
(articulo 16).

En igual sentido, los articulos 1°, 3°, 4°, 5° y 9°
numeral 5 de la Ley Estatutaria nimero 1618 de 2013,
que reconoce la figura de la asistencia personal como
uno de los tantos apoyos que necesita la poblacion
con discapacidad para vivir en comunidad. En este
sentido, se proyecta que el cuidador de la persona
en discapacidad en la mayor parte de los casos,
un familiar, debe estar capacitado, acompafiado
y fortalecido para desempeiiar su rol con éxito.
Sin embargo, estos cuidadores no tienen, como se
evidencia, un apoyo legal que reconozca y proteja
sus derechos y a través de ellos, los de las personas
receptoras de sus cuidados, como son las PcD.

Reforzando esta perspectiva, la Consejeria
Presidencial para la Participacion de las Personas
con Discapacidad, identifican dos problematicas
principales al momento de referirnos alos cuidadores;
(1) la estabilidad economica y (ii) las oportunidades
laborales que reducen, a su vez, las oportunidades
de acceso a vivienda propia y/o vinculacion a cajas
de compensacion.

Por su parte, si se observa la informacion del

DANE®, a través de la Gran Encuesta Integrada
6 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/
ech/ech_poblacion_discapacidad/boletin GEIH_disca-
pacidad ene22 mar22.pdf


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43360/9241545445_spa.pdf
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de Hogares (GEIH), la cual tiene como objetivo
proporcionar informacion sobre indicadores de
mercado laboral, pobreza monetaria y caracteristicas
sociodemograficas de la poblacion, a partir de su
redisefio (2019-2021), se incluyd dentro de sus
objetivos promover la visibilidad estadistica de
grupos poblacionales priorizados, entre ellos a las
personas con discapacidad.

El grafico 1 que se presenta a continuacion,
realiza una diferenciacion grafica del desempleo de
la poblacion con y sin discapacidad, considerada
para un periodo mayor a un afio, desde enero de
2021 a marzo de 2022, que presenta una variacion
entre 2% y 3%, en detrimento de la poblacion con
discapacidad, que en primer trimestre de este aflo
se ubica la tasa de desempleo para las personas
con discapacidad del 16,9%, a su vez, se establece
durante el trimestre de enero - marzo 2022, que la
Tasa Global de Participacion (TGP) de la poblacion
con discapacidad fue de 22,4%, en comparacion con
la TGP de la poblacion sin discapacidad de 65,8%, lo
que significa una diferencia negativa de 43,4 puntos
porcentuales entre la poblacion con discapacidad y
sin discapacidad. En cuanto a la tasa de ocupacion,
se evidencia que hay una diferencia negativa de
38,5 puntos porcentuales (p.p.) entre la poblacion
con discapacidad y sin discapacidad, pues para los
primeros, esta tasa es de 18,6% y para los segundos
es de 57,1%.

Mercado laboral de personas con
discapacidad
Trimestre movil enero - marzo 2022

Grafico 1. Tasa de dela
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Por su parte, el boletin técnico en mencion,
evidencido que para el trimestre de enero-marzo
2022 la rama de actividad economica que mas
concentrd6 poblacion ocupada con discapacidad
fue comercio y reparacion de vehiculos (20,6%),
seguida de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca (18,6%); y que de esta poblacion ocupada
con discapacidad la mayoria son trabajadores por
cuenta propia y obrero, y empleado particular son
las ocupaciones que tuvieron mayor participacion,
con 53,2% y 30,5% respectivamente.

2.3 Marco juridico sobre la materia a legislar
Competencia del Congreso

Frente a la iniciativa legislativa del Congreso,
este proyecto de ley tiene como origen las
facultades constitucionales del Congreso de la
Republica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de
la Constitucion Politica, que reglamentan su funcion

legislativa y facultan al Congreso para presentar este
tipo de iniciativas:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno
y la administracion. El Congreso de la Republica
estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes. (...)

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONALY
LEGAL DE LA MATERIA A LEGISLAR

Marco Constitucional

Respecto del marco normativo que protege
los derechos de las personas en condicion de
discapacidad, la Constitucion Politica en su articulo
13 indica que todas las personas nacen libres ante la
ley y que es deber del Estado promover condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva; de igual
forma, este articulo menciona que:

“Articulo 13. (...) El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

En ese sentido, la Constitucion eleva a un grado
de mayor proteccion a todas aquellas personas que
por su condicidn de discapacidad fisica o mental, asi
como por su condicidn econdémica, no se encuentren
en igualdad de condiciones frente al resto de la
poblacion y por ende se encuentren en situacion de
vulnerabilidad.

Adicionalmente, el articulo 47 de la Constitucion
Politica, hace una mencion especial respecto del
actuar del Estado frente a las personas en condicion
de discapacidad, mencionando que:

“Articulo 47. El Estado adelantara una politica
de prevision, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que
requieran”.

En concordancia con lo anterior, el Estado debe
contribuir a crear mecanismos que faciliten la
rehabilitacion e integracion social de la poblacion
en condicion de discapacidad; en ese sentido, esta
iniciativa legislativa pretende garantizar la funcion
del Estado respecto de la rehabilitacion de esta
poblacion vulnerable mediante la financiacion de
dispositivos para la habilitacion y rehabilitacion
funcional destinadas que coadyuven a mejorar la
calidad de vida de las mismas.

Por otra parte, el articulo 54 de la Constitucion
Politica senala que:

“Articulo 54. Es obligacion del Estado y de
los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
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profesional y técnica a quienes lo requieran. El
Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud”.

En concordancia con lo anterior, este proyecto de
ley pretende salvaguardar el derecho de integracion
social de las personas en condicion de discapacidad,
asi como su derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud, mediante la creacién de
programas que faciliten la empleabilidad de personas
en condicion de discapacidad y sus cuidadores, asi
como la financiacion de proyectos productivos que
sean de iniciativa de esta poblacion.

A su turno el articulo 68 de la Constitucion
Politica sefala que:

Articulo 68. Los particulares podran fundar
establecimientos educativos. La ley establecera las
condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la
direccidn de las instituciones de educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagogica. La ley
garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la
actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger
el tipo de educacion para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podra
ser obligada a recibir educacion religiosa.

Los integrantes de los grupos étnicos tendran
derecho a una formacion que respete y desarrolle su
identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion
de personas con limitaciones fisicas o mentales,
o con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado.

Marco Legal

* Ley319de 1996, articulo 18. Por medio de
la cual se aprueba el Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales “Protocolo
de San Salvador”.

Toda persona afectada por una disminucién de
sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho a
recibir una atencion especial con el fin de alcanzar
el maximo desarrollo de su personalidad. Con tal
fin, los Estados Partes se comprometen a adoptar las
medidas que sean necesarias para ese proposito y en
especial a:

a) Ejecutar programas especificos destinados a
proporcionar a los minusvalidos los recursos
y el ambiente necesarios para alcanzar ese
objetivo, incluidos programas laborales
adecuados a sus posibilidades y que deberan
ser libremente aceptados por ellos o por sus
representantes legales, en su caso;

b) Proporcionar formacion especial a los
familiares de los minusvalidos a fin de

ayudarlos a resolver los problemas de
convivenciay convertirlos en agentes activos
del desarrollo fisico, mental y emocional de
estos;

¢) Incluir de manera prioritaria en sus planes
de desarrollo urbano la consideracion de
soluciones a los requerimientos especificos
generados por las necesidades de este grupo;

d) Estimular la formacion de organizaciones
sociales en las que los minusvalidos puedan
desarrollar una vida plena.

* Ley 1346 de 2009

Que aprueba la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, se
asegura el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad, y también la proteccion
de sus familias y cuidadores, mediante la adopcion de
medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes
razonables y eliminando toda forma de discriminacion
por razén de discapacidad. (Articulo 16).

Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad - ONU

Reconoce que los Estados Partes en la
Convencion deben garantizar el derecho en
igualdad de condiciones de todas las personas con
discapacidad a vivir en la comunidad, previendo
que se adoptaran las medidas efectivas y pertinentes
para facilitar el pleno goce de este derecho y su
plena inclusion y participacién en la comunidad,
asegurando en especial que los derechos sefialados
en esta, haciendo extensiva esta garantia a las
personas que cuidan a las Personas en Condicion de
Discapacidad en su diario vivir, y en los diferentes
ambitos de desarrollo.

A partir de lo contemplado en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, el Estado y a los particulares
deben garantizar el trato igualitario, y el articulo
19 superior, respecto al “Derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad”.

e Conpes 166 de 2013

En el contexto de la Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social — que contempla
como objetivos especificos, entre otros, el promover
la organizacion, articulacion, movilizacion e
incidencia politica de las Personas con Discapacidad
(PcD), sus familias y cuidadores, al igual que en la
constitucion de organizaciones de PcD, fortalecer
el desarrollo humano de las PcD traducido en un
aumento de sus capacidades, la de sus familias y
cuidadores, y la equiparacion de oportunidades para
el desarrollo y participacion en todos sus ambitos.

* Ley Estatutaria nimero 1618 de 2013

La Ley Estatutaria namero 1618 de 2013, por
medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad, propone una serie
de medidas y acciones afirmativas que permiten a
las personas con discapacidad, bajo un marco de
corresponsabilidad, ejercer sus derechos en igualdad
de condiciones con las demas personas.
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Las acciones afirmativas se refieren a todas
aquellas medidas, politicas o decisiones publicas
a través de las cuales se establece un trato
ventajoso, que favorece a determinadas personas
o grupos humanos que tradicionalmente han sido
marginados o discriminados, con el tnico proposito
de avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el
conglomerado social. Que reconoce la figura de la
asistencia personal como uno de los tantos apoyos
que necesita la poblacion con discapacidad para
vivir en comunidad.

Otro aspecto que se debe mencionar, y que
constitucionalmente se ha analizado sobre la
posibilidad de crear un subsidio o ingreso solidario
se plantea en la Sentencia C-324 de 2009, al sehalar
que los subsidios deben ser valorados y ponderados
bajo un test estricto de constitucionalidad, pues
lo que se busca es que los auxilios, incentivos o
subsidios propuestos en el ordenamiento no se
tornen regresivos y perversos. Para el efecto sostuvo
que:

“La prohibicion consagrada en el inciso primero
del articulo 355 de la Carta se activara cuando la
donacion, auxilio, subsidio o incentivo, cualquiera
que sea su origen, se reconozca por mera liberalidad
como una simple transferencia de recursos y, no con
criterio redistributivo, de manera que se convierta
en un privilegio aislado, empaquetado en medidas
paliativas que no contribuyan al bienestar general
v, que, en cambio, si puedan ser usados como
instrumentos de manipulacion politica.” (...)

También en la sentencia se establece que las
subvenciones o auxilios que otorga el Estado pueden:

“(i) Albergar una finalidad estrictamente
altruista y benéfica dirigida a orientar una actividad
de interés publico, caso en el cual, el beneficio se
encuentra enfocado en un grupo de interés, que es
precisamente la circunstancia prevista en el inciso
segundo del articulo 355 superior, asociadas con
el impulso de programas y actividades de interés
publico acordes con los planes nacionaly seccionales
de desarrollo, de manera que se asegure una cierta
reciprocidad a favor del Estado, (ii) Derivarse de la
facultad de intervencion del Estado en la economia
y, en consecuencia, orientarse al estimulo de una
determinada actividad economica; asignacion que
por mandato expreso del articulo 334 superior debe
comportar una contraprestacion, es decir, debe
implicar un retorno o beneficio para la sociedad
en su conjunto, sin el cual la subvencion carece de
equidad y de toda justificacion; y (iii) Derivarse
de un precepto constitucional que lo autorice
expresamente, en orden a garantizar los derechos
fundamentales via acceso a bienes y servicios por
parte de quienes tienen mayores necesidades y
menores ingresos, con lo cual se garantiza una
contraprestacion o beneficio social”.

Si se observan estos supuestos, la propuesta del
presente proyecto de ley, busca una finalidad benéfica
de la poblacion en condicion de discapacidad, que
se encuentra establecida constitucionalmente, y

en la apuesta de politica publica que se incluye en
el documento Conpes Social 166 de diciembre de
2013, que establece la Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social.

Por su parte, el supuesto del articulo 399 de la
Constitucion Politica, que limita la asignacion de
recursos o bienes publicos a lo fijado y dispuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), sera
una oportunidad de inclusién y puesta en marcha
del Conpes 166, en el proximo Plan Nacional de
Desarrollo que se esta construyendo y se debatird en
los préximos meses en el Congreso de la Republica,
no obstante, el Gobierno nacional no puede olvidar
la responsabilidad que tienen en la implementacion
de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusion Social.

Perspectiva de Impacto Fiscal

La Corte Constitucional de Colombia en la
Sentencia C-502 de 2007 precisé la importancia de
explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso,
con la finalidad que dichas normas guarden relacion
con la situacion econdomica del pais y la politica
econdmica trazada por las autoridades pertinentes:

“El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que
en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que
ordene gastos u conceda beneficios tributarios se
explicite cual es su impacto fiscal y se establezca
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo que dicta anualmente el Gobierno nacional.
Las normas contenidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un importante instrumento
de racionalizacién de la actividad legislativa, con el
fin de que ella se realice con conocimiento de causa
de los costos fiscales que genera cada una de las
leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.
También permiten el que las leyes dictadas estén en
armonia con la situacién econdémica del pais y con
la politica econdémica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente
a generar orden en las finanzas publicas, lo
cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroecondmica del pais. De la misma manera, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado articulo 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que
la aprobacion de las mismas solamente se producira
después de conocerse su impacto fiscal previsible y
las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la
aprobacion de las leyes no estard acompafiada de la
permanente incertidumbre acerca de la posibilidad
de cumplirlas o de desarrollar la politica publica en
ellas plasmada.” (Subrayado fuera de texto).

En relacion a lo anterior, también es importante
aclarar que la misma jurisprudencia en cita, la Corte
Constitucional establecio que la carga de demostrar
la incompatibilidad del proyecto de ley con el marco
fiscal de mediano plazo, recae sobre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos
del articulo 7°delaLey 819 de 2003 deben entenderse
como parametros de racionalidad de la actividad
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legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que
el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias

fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto

significa que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado

articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en
cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal reposa

en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios vy la
experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el
caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias econdémicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.” (Subrayado fuera de texto).

Porlo cual, se debe establecer que la cuantificacion
del impacto fiscal, es una tarea que desborda la
capacidad técnica que puede tener los congresistas
apoyados de sus Unidades de Trabajo Legislativo;
a su vez, es importante afirmar también, que el
Gobierno nacional deberd consolidar el Registro
de las Personas en Condicion de Discapacidad
y aun mas, la creacion del Registro Nacional de
Cuidadores, cifras que son fundamentales para
determinar el impacto que puede tener el presente
proyecto de ley.

Declaracion de impedimentos o relacion de
posibles conflictos de interés

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdmico
que los inhiban para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la ley
determinara lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5* de
1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definié
lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los
congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision,

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

Por otra parte, la ley precitada también define
las circunstancias bajo las cuales se entiende que no
hay conflicto de interés para los congresistas, en ese
sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores,

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro,

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente;

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, dirvecto y actual;

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
Jjudiciales, disciplinarias o fiscales de los
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congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5" de 1992.”

Sobre el conflicto de interés, el Consejo de
Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio
20227, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgira un
conflicto de intereses. Si la ley protege el interés,
sera licito; pero si se persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen el interés social, sera
ilicito”.

También el Consejo de Estado el afio 20108 sobre
el conflicto de interés se conceptuo:

“La institucion del conflicto de intereses apunta
a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta
funcion por parte del congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas
personas allegadas que determina la ley. Asi las
cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del congresista y el interés general cuando
la ley tiene por destinataria a la generalidad de la
sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son
objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las
victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que
por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una
ley que expida el estatuto de esa profesion;, que
por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley organica que reglamente
las entidades territoriales indigenas, que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en
la discusion de una ley sobre impuesto predial; o
que por encajar en la definicion legal de victima
del conflicto estaria impedido para intervenir en
los debates a un proyecto de ley que establece de
manera general las reglas de resarcimiento a las
victimas de la violencia en Colombia. En todos estos
casos, ciertamente, podria el congresista derivar
de la ley en cuya discusion interviene un beneficio
personal, pero no por la circunstancia de ser
miembro del Congreso ni porque la ley se dirija a un

7 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA.
Sentencia, Radicacion nuimero: Expediente 11001-03-
15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Con-
sejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

8 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CON-
SULTA'Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacién nu-
mero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente:
Augusto Hernandez Becerra.

grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por
tanto excluyente) que convierta al congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos,
sino a grupos muy significativos. los abogados, los
indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas
del conflicto. No todos los congresistas forman
parte necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la Nacion y la
generalidad de las prescripciones de la ley a ellos
dirigida, normalmente algunos de los congresistas
podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos
no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a
pesar de que un congresista podria convertirse en
destinatario de alguna de las disposiciones legales,
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente”.

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se
podria estar incurso en un conflicto de interés. Para
lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto
de conocimiento de parte del congresista (discusion
0 votacion) se reporte un beneficio en el que
concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber,
ser actual, particular y directo. Define la ley también
las circunstancias bajo las cuales se considera que
no existe un conflicto de interés, en esa medida, se
sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar
un beneficio, pero este se funde en el interés general,
en el interés de sus electores, se dard lugar a que no
exista tal conflicto.
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