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AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 07
DE 2022

(septiembre 26)
10:00 a. m.

Tema: Proyecto de ley numero 020 de 2022
Camara, por medio de la cual se tipifica el retiro
sin consentimiento del preservativo o barrera de
proteccion sexual durante las relaciones sexuales, se
agrega un paragrafo al delito de acoso sexual y se
dictan otras disposiciones.

Presidenta, Adrana Karyme Cotes Martinez:

Bueno, muy buenos dias a todos. Les agradecemos
a todas las personas de las diferentes entidades y roles
de la sociedad académica y civil, y judicial, que nos
acompaiian en la manana de hoy. Esta es la audiencia
publica que hemos convocado con la finalidad de
escuchar todas las posiciones juridicas, médicas,
probatorias, académicas, de colectivos, feministas, de
defensores de derechos de la libertad sexual y derechos
reproductivos en nuestro pais, en el marco de la
discusion que suscita el proyecto de ley que cursa en
esta Comision y del cual he sido designada Ponente.

El objeto del proyecto de ley es, “por medio de
la cual se tipifica el retiro sin consentimiento del
preservativo o barrera de proteccion sexual durante las
relaciones sexuales, se agrega un paragrafo al delito de
acoso sexual y se dictan otras disposiciones”.

Autores: honorables Representantes: Julian Peinado
Ramirez, Juan Carlos Lozada, Carlos Felipe Quintero
V Otros.

Entonces, hemos convocado a esta audiencia
publica precisamente con la finalidad de alimentar con
contenido académico, con antecedentes normativos,
jurisprudenciales, con antecedentes de lo que ha sido el

ejercicio en el derecho penal comparado también de esta
misma conducta en otros paises, a fin de poder construir
una ponencia, que se ajuste realmente a la realidad de lo
que esta conducta debe ser en nuestra legislacion penal.

Les doy las gracias a las personas que se encuentran
presentes, la doctora Olivia Inés Reina que nos
acompafia desde la Procuraduria General, virtualmente
nos acompafia la doctora Maria Camila Correa, doctora
Pamela Forero Abogada Penalista, doctor Edgar Osorio
nos acompafa presencialmente, profesor de Derecho
Penal de la Universidad de Cartagena y miembro del
Instituto Colombiano de Derecho Procesal, doctor
Osorio muchas gracias por acompafiarnos. Asi mismo,
Asociacion de Mujeres las Manuelitas, del Valle del
Cauca, se encuentran conectadas, el Colectivo Feminista
Themis Justicia y Libertad para Todas, también nos
acompafia virtualmente. Presencialmente, doctora
Laura Sanchez de Comuneras Bogota, muchas gracias
por acompanarnos. Damos entonces por instalada esta
audiencia publica, sefiora Secretaria sirvase leer el
orden del dia.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta, siendo las 10:26 de la manana
procedo con la lectura del orden del dia.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2022-2023
AUDIENCIA PUBLICA MIXTA
SALON DE SESIONES DE LA COMISION PRIMERA
“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”

Y PLATAFORMA GOOGLE MEET
ORDEN DEL DIiA
(Lunes, 26 de septiembre de 2022)

10:00 a. m.
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I RESOLUCION NUMERO 007 DE 2022
Lectura de Resoluciéon nimero 007 (septiembre 20)
(septiembre 20 de 2022) por la cual se convoca a audiencia publica.
11 La Mesa Directiva de la Comision Primera de la

Audiencia publica

Tema: Proyecto de ley numero 020 de 2022
Camara, por medio de la cual se tipifica el retiro
sin consentimiento del preservativo o barrera de
proteccion sexual durante las relaciones sexuales,
se agrega un pardgrafo al delito de acoso sexual y se
dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables Representantes:  Julian
Peinado Ramirez, Juan Carlos Lozada Vargas, Carlos
Felipe Quintero Ovalle, Daniel Carvalho Mejia, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Sandra Bibiana Aristizabal
Saleg, Piedad Correal Rubiano, Luis Carlos Ochoa
Tobon, Héctor David Chaparro Chaparro, Alvaro
Leonel Rueda Caballero, German Rogelio Rozo Anis,
Olga Beatriz Gonzdlez Correa, José Octavio Cardona
Leon; y el honorable Senador John Jairo Rolddn
Avendario.

Ponentes: honorables Representantes: Karyme
Adrana Cotes Martinez -C-, Miguel Abraham Polo
Polo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Ana Paola
Garcia Soto, Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Ruth
Amelia Caycedo Rosero, Luz Maria Munera Medina,
Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres y
Orlando Castillo Advincula.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
859 de 2022.

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por los honorables Representantes Karyme
Adrana Cotes Martinez y Oscar Rodrigo Campo
Hurtado.

III
Lo que propongan los honorables Representantes.
El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Herdaclito Landinez Suarez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Sefora Presidenta, ha sido leido el orden del dia.
Presidenta:

Muchas gracias Secretaria, desarrollamos entonces
el orden del dia, primer punto del mismo.

Secretaria:
Si, Presidenta.

Lectura de la Resolucion 007 de septiembre 20
de 2022.

Honorable Camara de Representantes

a)

b)

d)

CONSIDERANDO:

Que la Ley 5% de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
audiencias publicas sobre cualquier proyecto
de acto legislativo o de ley;

Que mediante Proposicion numero 05
aprobada en la Sesion de Comision del
martes 30 de agosto de 2022, suscrita por los
honorables Representantes Karyme Adrana
Cotes Martinez, Ponente Coordinador y
Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Ponente
del Proyecto de ley niimero 020 de 2022
Camara, por medio de la cual se tipifica el
retiro sin consentimiento del preservativo
o barrera de proteccion sexual durante las
relaciones sexuales, se agrega un pardagrafo
al delito de acoso sexual y se dictan otras
disposiciones, han solicitado la realizacion
de audiencia publica mixta;

Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el proyecto de
ley antes citado;

Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992
faculta a la Mesa Directiva para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad;

Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las audiencias
publicas ha manifestado: “(...) las audiencias
publicas de  participacion  ciudadana
decretadas por los Presidentes de las Camaras
o sus Comisiones Permanentes, dado que
el proposito de éstas no es el de que los
Congresistas deliberen ni decidan sobre algiin
asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos
de vista sobre los proyectos de ley o acto
legislativo que se estén examinando en la
célula legislativa correspondiente; no son,
asi, Sesiones del Congreso o de sus Camaras,
sino audiencias programadas para permitir la
intervencion de los ciudadanos interesados™;

Que la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes ~ mediante ~ Resolucion
numero 0777 del 4 de abril de 2020, previd
la realizacion de audiencias mixtas; siempre
y cuando sea garantizado el principio de
publicidad y ademas se den a conocer
oportunamente a los Representantes a la
Camara y a la sociedad en su conjunto, todo
lo relacionado con este tramite legislativo
que se adelante en las Comisiones y Plenarias
de la Camara de Representantes.
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RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica
mixta para que las personas naturales o juridicas
interesadas, presenten opiniones u observaciones
sobre el Proyecto de ley numero 020 de 2022
Camara, por medio de la cual se tipifica el retiro
sin consentimiento del preservativo o barrera de
proteccion sexual durante las relaciones sexuales,
se agrega un paragrafo al delito de acoso sexual y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. La audiencia publica mixta se
realizard el lunes 26 de septiembre de 2022 a
las 10:00 a. m., en el salon de sesiones “Roberto
Camacho Weverberg”, de esta Célula Legislativa y
en la plataforma Google Meet en el siguiente ID:
https://meet.google.com/okj-szhi-gbj, o marca el:
(CO) +57 601 8957466 PIN: 907 793 234#.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en
la audiencia publica mixta, podran realizarlas hasta
el viernes 23 de septiembre de 2022 a las 5:00 p. m.,
en el correo electronico debatescomisionprimera@
camara.gov.co.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en la honorable Representante Karyme
Adrana Cotes Martinez, Ponente Coordinadora del
Proyecto de Ley, la direccion de la audiencia publica
mixta, quien de acuerdo con la lista de inscritos
fijara el tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., el veinteavo (20) dia del
mes de septiembre del afio dos mil veintidos (2022).

El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Suarez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Sefiora Presidenta, honorables Representantes e
invitados, me permito manifestar y dejar constancia
de que la Secretaria de la Comision, de acuerdo
al articulo 5°, hizo las diligencias necesarias ante
el Canal del Congreso, para que este hiciera su
convocatoria y todos los ciudadanos pudieran
participar de la misma. Asi mismo, hemos dado
conocimiento a la parte administrativa para lo propio.
Senora Presidenta, se invitaron a las personas que
consideraron usted y algunos de los demas autores o
ponentes, usted ya ha hecho relacion a ellos, asi que
con este informe puede dar usted inicio formal de
esta audiencia publica.

Presidenta:
Muchas gracias, sefiora Secretaria.

Como bien lo expresa la resolucion por medio
de la cual se ordeno la celebracion de esta audiencia
publica, la misma no tiene por objeto que en mi
condicion de Ponente de esta iniciativa, manifieste
mi opiniébn o criterio sobre el particular, sino
escuchar las diferentes posturas de todas las personas
que nos acompanan presencial y virtualmente en
representacion propia o de las diferentes entidades
o colectivos.

En este orden, tenemos que, tenemos once
personas entre presentes aqui en el recinto y
conectadas. Razon por la cual, vamos entonces a dar
inicio a las intervenciones, creo que de acuerdo al
orden de llegada de quienes estamos aqui y también
de vinculacion a través de la plataforma, podemos
iniciar. Un poco de contexto sobre la discusion, es
el Proyecto de ley 020 Camara 2022, el objeto del
proyecto es crear un nuevo tipo penal, un tipo penal
autonomo a través del cual se sancione penalmente
la practica de retirar el preservativo, condon o
cualquier otro medio o barrera de proteccion sexual,
sin el consentimiento de la otra persona, durante las
relaciones sexuales. Ese es el marco de la discusion
que nos convoca en la manana de hoy.

Quisiera entonces en esta hora, darle la palabra
inicialmente al doctor Edgar Osorio Osorio, Profesor
de Derecho Penal de Pregrado y Posgrado de la
Universidad de Cartagena y miembro del Instituto
Colombiano de Derecho Procesal. ;Cuanto tiempo
necesita doctor Osorio?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Edgar Osorio Osorio, Profesor de
Derecho Penal de Pregrado y Posgrado de
la Universidad de Cartagena y miembro del
Instituto Colombiano de Derecho Procesal:

Buenos dias, honorable Representante.
Podrian ser quince minutos. ;Esta bien?
Presidenta:

Bueno sefior, adelante.

Tiene la palabra hasta por quince minutos.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Edgar Osorio Osorio, Profesor de Derecho Penal
de Pregrado y Posgrado de la Universidad de
Cartagena y miembro del Instituto Colombiano
de Derecho Procesal:

Muchas gracias, buenos dias honorables
Representantes, sefior Presidente doctor Juan
Carlos Wills Ospina, Vicepresidente doctor
Heraclito Landinez Suarez, senora Ponente
Coordinadora honorable Representante de la
Céamara de Representantes doctora Karime Adrana
Cotes Martinez, demas Ponentes de este proyecto,
compaiieros de debate de manera presencial y virtual,
a profesores, estudiantes y de manera especial a
mis estudiantes de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Cartagena y a todos los asistentes
que nos escuchan de manera presencial y virtual.



Pégina 4

Jueves, 16 de febrero de 2023

GACETA DEL CONGRESO 61

Agradezco esta invitacion honorable Representante,
para participar en este debate legislativo sobre la
modificacion al Codigo Penal y sensiblemente al
titulo de los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales.

Debemos empezar diciendo, que la intervencion
penal dentro del Estado Social de Derecho, debe
responder a unos principios que limitan ese ejercicio
del yo puniente, entre otros, y para efectos de esta
intervencion y de utilidad para este debate, de esta
iniciativa legislativa, pues solicito que se tengan
en cuenta algunos de ellos, entre los cuales estan
los principios de legalidad del delito y de la pena,
principio de lesividad, principio de proporcionalidad
y la interpretacion del sistema penal, porque estas
exigencias constitucionales y legales les permitiran
a ustedes, Legisladores, verificar que no es necesario
crear este delito autonomo y modificar el Codigo
Penal Colombiano vigente.

En relacion con el principio de legalidad del
delito y de la pena, pues debemos decir que ya en
el Coédigo Penal existen dos delitos que contendrian
la conducta que pretende tipificar el proyecto de ley
discutido, me refiero a los delitos de acceso carnal
violento y acceso carnal o acto sexual abusivo con
persona en incapacidad de resistir, con incapaz
de resistir. Por eso, yo sugiero como profesor de
Derecho y de la asignatura correspondiente, que se
archive esta iniciativa legislativa. Teniendo en cuenta
que mi participacion es absolutamente juridica y
académica, que servird y que sirve siempre para
aplicar la ley vigente por parte de los funcionarios
judiciales y de los operadores juridicos todos,
pues debemos referirnos a los bienes juridicos que
pretenden proteger este tipo penal autonomo, son
tres: libertad sexual, integridad sexual y formacion
sexual. La libertad sexual, consiste en la facultad
que tienen todas las personas mayores de 14 afos de
decidir sobre su cuerpo erdtico- sexual. Esto implica
honorables Representantes, que todos tenemos
derecho a decidir y a escoger de como, cuando y con
quién mantener o tener la relacion erético-sexual, y
mas adelante me referiré a ese derecho de escoger,
como tener la relacion sexual para efectos de mi
critica a este proyecto de ley.

La integridad sexual, se refiere a que todos
tenemos derecho a que nuestro cuerpo esté intacto
en nuestro aspecto erdtico-sexual, que nuestro
cuerpo esté completo, sin mancha, que nadie lo
invada o lo toque, o lo invada sin autorizacion
correspondiente. Y la formacion sexual se refiere,
al ambiente sano, en el que los menores de edad
tienen derecho a desarrollar su parte erético-sexual.
Y entonces, este bien juridico no se afectaria con la
conducta, no estaria protegido por la conducta que
se pretende crear. Ahora, vemos la redaccion del
tipo penal en el articulo 2 del proyecto que pretende
adicionar el articulo 210 a la Ley 599 de 2000, y
habla de quien durante el acto sexual realiza acceso
carnal. Aqui debemos hacer una aclaracion: el
término acto sexual tiene una connotacion técnico-
juridica para efectos penales, acto sexual consiste

en aquella conducta que implica rozamiento o
tocamientos sobre el sujeto pasivo, diverso del
acceso carnal.

Y el acceso carnal, consiste en la intromision,
esta definido en el articulo 212 del Coédigo Penal, la
intromision del miembro viril en cavidades vaginal,
analu oral, al igual que la introduccion de otras partes
del cuerpo y de otro objeto, pero en las cavidades
vaginal y anal. Luego entonces, si se continua con
el proyecto, pues sugiero que se redacte de otra
manera y que se omita durante el acto sexual. Si se
omite esa expresion, el sentido que le quieren dar los
autores del proyecto, queda igual, no se modifica y
al contrario, adquiere claridad ese proyecto de ley, y
esa claridad, hace parte del principio que invoqué al
principio de mi intervencion, sobre la legalidad del
delito y de la pena, que consiste en que la ley penal
que contiene algin delito debe ser preexistente,
ademas debe ser clara, escrita y estricta.

Ahora, en relacion con el acto de retirar el
preservativo sin el consentimiento del sujeto
pasivo como dice el proyecto, pues podria ocurrir
en dos situaciones: o que el sujeto pasivo no tuvo
la oportunidad de decidir si daba o no daba el
consentimiento o que el sujeto pasivo si la tuvo y
por esa razon puso resistencia al acceso carnal y esa
resistencia seria y continuada, fue avasallada por
el sujeto activo, quien doblegd ese rechazo y logro
nuevamente o por primera vez, la introduccion
de su miembro viril en alguna de las cavidades
de la que habla el articulo 212 del Codigo Penal.
En este sentido, en la primera situacion, el sujeto
pasivo estaria o estd en incapacidad de resistir,
luego entonces, estaria violandose su bien juridico
de libertad sexual, en cuanto a que no pudo decidir
como tener la relacion erdtico-sexual, y eso hace
parte del contenido del bien juridico de la libertad
sexual. Y ahora, si el sujeto pasivo rechazo y el
sujeto activo amenazd, violento, forzd, ejercidé una
de las fuerzas que esta definida también en el Codigo
Penal Colombiano hoy, pues estaria realizando una
violacion, un acceso carnal violento.

Entonces, honorable Representante Coordinadora
Ponente y demés Congresistas, esa conducta ya la
tenemos tipificada en el Codigo Penal Colombiano,
o a través del acceso carnal violento, o a través del
acceso carnal o acto sexual abusivo con incapaz de
resistir. Porque la incapacidad de resistir se refiere,
al momento en el que el sujeto activo no tiene esa
oportunidad de decidir porque no conoce, porque
no se le informo6 o porque se incumplié lo que se
habia pactado. Por esa razon, consideramos que no
deberia ser delito autonomo esa conducta. Ahora,
en relacion con otro principio invocado, que es el
de lesividad, pues tenemos que decir que el Estado
colombiano puede intervenir a un sujeto siempre y
cuando lesione o ponga en peligro efectivamente un
bien juridico y alli va acompafiado del principio de
proporcionalidad, si considera que un bien juridico
debe ser protegido y una conducta especifica debe
ser criminalizada, pues debera valorar, qué tan grave
es, para asi asignarle la sancion penal.
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Fijense, honorable Representante Coordinadora,
que es una conducta grave, porque atenta contra la
libertad sexual de las personas y, entonces, tenemos
que ya intervino el Estado a través del poder de
definicion que tienen ustedes los Congresistas y
ademas, ya estd valorada la proporcionalidad de la
pena en relacion con la conducta tipificada y fijense,
la pena que tienen estos delitos superan los 15 afios
y el proyecto tiene una pena muy, pero muy menor.
Luego entonces, estaria violandose el principio de
proporcionalidad, en perjuicio de las personas que
son sujetos pasivos de ese delito, porque estaria
premiandose al sujeto activo y estarian perjudicando
los derechos de esos sujetos pasivos, mujeres,
hombres y personas pertenecientes a la comunidad
LGTBIQ+.

El acceso carnal violento tiene una pena de
prision minima de 12 afios y maxima de 20, al igual
que el acto y acceso carnal abusivo con menor o
incapaz de resistir, en cambio el proyecto tiene una
pena muy, pero muy menor. Luego entonces, con
esa creacion del delito autdbnomo, estaria entonces
protegiendo menos ahora con ese proyecto, a esas
personas que pueden ser sujetos pasivos y victimas
de esa conducta grave. Entonces, el derecho penal
no puede utilizarse para crear una sensacion de
seguridad, para crear una sensacion de drasticidad,
el derecho penal debe responder a la proteccion de
un bien juridico para prevenir delitos y, entonces,
si nosotros, si el legislador colombiano, ustedes
crean ese delito, estarian realizando y utilizando
el derecho penal de manera deslegitima, porque en
realidad lo que se estd haciendo es haciendo mas
benigna la conducta de ese sujeto que realiza ese
comportamiento. Y entonces, las mujeres, hombres o
personas pertenecientes a la comunidad LGTBIQ+,
estarian en perjuicio, porque la pena y la gravedad
y la correspondencia de la pena no es proporcional
al acto. Ahora, en relacion con el articulo 3° del
proyecto, que agregaria un paragrafo al articulo
210A de la Ley 599 de 2000...

Presidenta:

Tres minutos mas doctor Osorio, para que
culmine. Muchas gracias.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Edgar Osorio Osorio, Profesor de Derecho Penal
de Pregrado y Posgrado de la Universidad de
Cartagena y miembro del Instituto Colombiano
de Derecho Procesal:

Si, sefiora Representante.

En relacion con el articulo 3°, que agregaria
al paragrafo al delito 210A, pues alli lo que se
esta tipificado es un acto sexual, porque estaba
hablando de rozamientos de la parte intima con el
cuerpo del sujeto pasivo y viceversa. Y entonces,
eso constituia acto sexual que ya esta tipificado
a través de las formas de la violencia y a través
de las formas del abuso, luego entonces, los
planteamientos anteriores también son validos para
esta iniciativa del articulo 3°.

Ademas, esa conducta de rozamiento no tiene
ninguna relacion, absolutamente ninguna, con las
conductas que tipifica el tipo penal de acoso sexual,
no tiene nada que ver, en el acoso sexual no hay
tocamientos ni de cerca ni de lejos, en cambio ese
paragrafo si contiene la conducta que implica unos
rozamientos entre el sujeto activo y el sujeto pasivo.
Entonces, con base en estos fundamentos de caracter
juridicos, insisto en eso, es de caracter juridico y de
principios del derecho penal y de fines del derecho
penal, que es la prevencion de delitos irrespetuosos
de la dogmatica penal cientifica, reitero mi
sugerencia a ustedes honorables Representantes a la
Céamara, que esta iniciativa legislativa sea archivada.
Muchisimas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias a usted doctor Osorio, por su
participacion en esta audiencia. Saludamos de
manera muy especial a los Representantes Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Gabriel Becerra, Ruth
Amelia Caicedo, Eduardo Diaz Mateus, Sebastian
Goémez Gonzéilez, Andrés Felipe Jiménez, Juan
Daniel Pefiuela, Pedro José Suarez Vacca, quienes
se encuentran conectados a esta audiencia publica.

Continuando con el uso de la palabra, le
damos paso entonces a la doctora Maria Camila
Correa Florez, Profesora de Derecho Penal de la
Universidad del Rosario, ella se encuentra conectada
y la vamos a escuchar en este momento. Doctora
Correa, la ponemos en pantalla, la saludamos muy
especialmente y tiene usted el uso de la palabra
inicialmente por diez minutos, yo creo que vamos
a ir moderando un poco el uso del tiempo para que
nos pueda rendir y todos podamos hasta alrededor
del mediodia. Entonces, por diez minutos doctora
Correa bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
doctora Maria Camila Correa Florez, Profesora
de Derecho Penal de la Universidad del Rosario:

Buenos dias, ;me escuchan?
Presidenta:
Si la escuchamos y la vemos.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Maria Camila Correa Florez, Profesora de
Derecho Penal de la Universidad del Rosario:

Muy buenos dias a todos y a todas, a los
integrantes de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, a la honorable Presidenta y a la
honorable Representante Ponente de este importante
proyecto de ley. Mi intervencion el dia de hoy se
dividira en tres apartados que responderan a tres
preguntas concretas, la primera serd o la primera
respuesta que daré, sera a la pregunta de ;por qué
el derecho penal debe intervenir de este fenomeno?
Que en inglés se denomina stealthing, o el retiro no
consentido de la barrera de proteccion durante la
relacion sexual.

En segundo lugar, responderé¢ a la pregunta
relativa de por qué si se debe crear un tipo penal
auténomo, porque contrario a lo que mi compafiero
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decia en la intervencion pasada con lo que hay,
con la legislacion en materia de delitos sexuales,
es imposible sancionar esta conducta. Y tercero,
quisiera hacer unas precisiones frente al paragrafo
que se pretende crear o que se propone crear respecto
al articulo 210A del Codigo Penal, que sanciona el
acoso sexual.

Enprimer lugar, entonces quisieratomarlaideadel
principio de lesividad que menciono el profesor, para
hacer unas precisiones. El bien juridico de libertad,
integridad y formacion sexual hace referencia a,
en términos generales, a que todas las personas
tenemos derecho a decidir como, con quién y en qué
momento mantener contactos sexuales, contactos
sexuales entendidos como relaciones sexuales con
penetracion u otro tipo de contactos sexuales. ;Por
qué esta practica especifica de retirarse el condon
durante la relacion sexual, sin el consentimiento
de la pareja, atenta directamente contra este bien
juridico? Porque una de las manifestaciones de la
libertad y de la autonomia sexual, es la capacidad
de decidir no solo con quién, cuando, sino cémo
mantener las relaciones o los contactos sexuales.
(Qué quiere decir eso? Que yo puedo decidir tener
relaciones sexuales con esta persona con condon,
pero si es sin conddn, no tenerlas, ahi hay un claro
atentado a la autonomia y a la libertad sexual, en el
momento en que la persona se retira el condon o la
barrera de proteccion, sin el consentimiento de su
pareja sexual del momento.

Pero, no solamente estamos en sede de una lesion a
este bien juridico o libertad o autonomia o integridad
sexual, estamos en sede de un peligro concreto a la
integridad fisica que la Corte Constitucional y la
Corte Suprema de Justicia han entendido también
como salud. En el momento en que una persona
se retira la barrera de proteccion, estd poniendo
en riesgo la integridad de su pareja sexual, porque
puede contagiarse de cualquier tipo de enfermedad
de transmision sexual o infeccion. Asi mismo y en el
mismo grado de peligro, se encuentra la autonomia
reproductiva de las mujeres y personas gestantes,
el hecho de retirarse la proteccion cuando la pareja
sexual que se retira la proteccion es masculina,
puede poner en peligro esa autonomia reproductiva,
esa capacidad y ese derecho a decidir cuando, cémo
y en qué momento tener o no tener hijos.

Entonces, aqui estamos frente a una conducta
que pone en peligro dos bienes juridicos y lesiona
de manera clarisima otra, sabemos entonces que el
derecho penal sanciona aquellas conductas que ponen
en peligro o lesionan bienes juridicos de manera
grave, de la manera mas grave posible y aqui vemos
que esto si, estas lesiones y estas puestas en peligro
a estos bienes juridicos, ameritan la intervencion
del derecho penal. Otros paises como es el caso
de Alemania, Espana, Inglaterra, Nueva Zelanda,
Suiza, Canada e Inglaterra, no, el Reino Unido,
me disculpo, Espafia, Suiza, Alemania, Canada y
el Reino Unido han sancionado penalmente esta
conducta, hay sentencias en las que se sancionan,
que oscilan desde el 2018 hasta el 2021.

Tenemos entonces, en el derecho comparado,
situaciones que nos muestran que en efecto se
trata de una conducta sexual, una agresion sexual
autonoma que amerita una sancion propia. ;Coémo
han hecho estos paises para sancionar esto? Muy
sencillo, ellos tienen en su legislacion tipos penales
que sancionan los actos o las agresiones sexuales
sin consentimiento, pero sin violencia, y ese es
el problema de nuestra legislacion penal interna.
Tenemos dos grandes grupos de delitos mediante los
que se podria sancionar: los violentos y los abusivos.
Los violentos son el acceso carnal violento, acto
sexual violento y acto sexual o acceso carnal en
persona puesta en incapacidad de resistir. Gran
caracteristica de este grupo de delitos es la violencia
definida en el articulo 212A del Cédigo Penal, en
la que no cabe el sigilo, el engaio, la mentira como
forma de minar el consentimiento.

La legislacion penal colombiana establece
que la tnica manera de minar el consentimiento
a efectos de delitos sexuales, es la violencia y
los casos ya mencionados y los casos reportados,
que no han llegado a juicio en otros paises y en
Europa, nos muestran que el retiro del condon
no se hace mediante violencia, se hace de una
manera sigilosa, engafosa, de ahi su nombre en
inglés, stealthing, sigilo. Entonces, no hay forma
de sancionar ese sigilo, ni mediante el acceso
carnal ni mediante el acto sexual, ni mediante el
acceso carnal o acto sexual con persona puesta en
incapacidad de resistir, porque no hay violencia
en el comportamiento y la violencia de los delitos
sexuales violentos se constituye como un elemento
tipico de los delitos. Los delitos abusivos, por su
parte, hay dos de ellos: acceso carnal y acto sexual
en persona menor de 14 afios, que como su nombre
lo indican, son abusivos y tienen un sujeto pasivo
cualificado que elimina la posibilidad de aplicarlo
en otros ambitos.

Y el articulo 210, acto sexual o acceso carnal en
persona en incapacidad de resistir, tampoco se puede
aplicar, precisamente porque la Corte Suprema
ha establecido que esa incapacidad de resistir,
hace referencia a la incapacidad de comprender la
relacion sexual en ese momento por encontrarse
inconsciente, dormido, drogado, borracho o padecer
algin trastorno mental. En ese orden de ideas, es
evidente que nuestra legislacion penal en materia
de delitos sexuales no contempla el stealthing, pero
ademads, no contempla otras maneras de minar el
consentimiento. La practica de retirarse el condon
como agresion sexual, es una excusa importante
para poner sobre la mesa como el derecho penal
colombiano estd entendiendo el consentimiento
y la forma de minarlo, porque recordemos que la
unica manera de minarlo no es la violencia como lo
establece el articulo 212A.

Entonces, frente a esta situacion, tenemos dos
opciones, repensar toda la legislacion sexual que
a mi juicio es una buena opcion o en términos
practicos, crear un tipo penal autébnomo, como el
que propone el proyecto que discutimos el dia de
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hoy. Sin embargo, creo y le dejo sobre la mesa a
los honorables y a las honorables Representantes,
que es importante repensar, cémo entiende la
legislacion penal colombiana el consentimiento en
materia de violencia sexual. Por ultimo, creo que
hay un problema con el paragrafo que pretenden
crear, confunde tipos de agresiones sexuales, estd
sancionando un acto sexual asimildndolo al acoso
sexual y son dos cosas diferentes, estas confusiones
de agresiones sexuales se suelen prestar para
incorrectas imputaciones € incorrectas acusaciones
que resultan en condenas erradas, que generan
impunidad e invisibilizan los tipos de agresiones
de las que son victimas las mujeres, las nifias y en
general las personas.

Por eso creo que ese paragrafo podria ir en el tipo
penal que se propone o reformar todo el tipo penal
propuesto de manera que abarque esas situaciones.
Creo que, el tema de la proporcionalidad, no
implica una reduccion de pena para quienes agreden
sexualmente por medio de violacién u otros actos
sexuales a otros, porque estamos en sede de una
conducta especifica que, claro, puede abrir la puerta
a otras agresiones. y para eso, la dogmatica penal ha
desarrollado la figura de los concursos de delitos. Asi
las cosas, considero que es importante la creacion
de este tipo penal autonomo, porque en efecto se
trata una agresion sexual que atenta contra un bien,
lesiona un bien juridico y pone en peligro dos o
mas y se requiere su tipificacion autdnoma, porque
la legislacion penal colombiana no contempla una
sancion, con lo que tenemos no podemos sancionar
esta practica tan comun.

Muchisimas mujeres han denunciado, parece ser
que la mayoria de las victimas en estos casos son las
mujeres y ahi también tenemos que preguntarnos,
si no se trata también, no solamente de una
agresion sexual, sino una agresion sexual como una
manifestacion clara de violencia contra las mujeres.
Muchas gracias y feliz dia.

Presidenta:

Muchas gracias a usted doctora Maria Camila
Correa por su intervenciéon en esta audiencia.
Continuamos con el uso de la palabra y le pedimos al
doctor Fideligno Pardo Sierra, quien nos acompafia
desde el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. Muchas gracias doctor Fideligno
por acompanarnos, tiene el uso de la palabra hasta
por diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Fideligno Pardo Sierra, del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses:

Gracias, muy amable, buenos dias a todas y
todos honorables Representantes, Representante
Presidente. Cordial saludo de nuestro Director
Arturo Jiménez Pajaro, quien infortunadamente a
ultima hora no pudo asistir. Basicamente al revisar
este proyecto de Ley, se considera que existe un
consentimiento previo a la relacion sexual basado en
la utilizacion de la barrera, si alguna de estas partes
estd cambiando esta condicion, se debe inferir que

ese consentimiento no esta dado, sin importar en
cuando estad siendo participe de la relacion sexual.
Bésicamente lo que estamos analizando es que, por
un lado, se esta proponiendo una relacion sexual en
el cual existe esta barrera como un consentimiento
previo, al no utilizarse, al retirarse esta barrera, asi
haya iniciado esta relacion sexual, esta continuando
sin el consentimiento explicito de la otra persona
que esta participando.

La falta de esta barrera, debe considerarse
precisamente como una agresion sexual, al ser asi,
pues es muy importante, por lo que hemos visto ya
en manera legal de la consideracion que aparece en
nuestro Codigo, que seria importante que quedara
de una manera explicita también incluido en nuestro
Codigo Penal.

Bésicamente es como la base de la opinion, ya lo
han mencionado, estuvimos haciendo también una
revision desde lo forense en diferentes paises donde
también se ha incluido este delito, ya como lo habia
mencionado la predecesora en la palabra, entonces,
al respecto creo que no vamos a mencionar nada
mas.

Presidenta:

Muchas gracias doctor Fideligno, del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Si el doctor Yesid Reyes Alvarado se encuentra
conectado y dispuesto del Departamento de Derecho
Penal de la Universidad Externado, le damos en este
momento el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Yesid Reyes Alvarado, Departamento de
Derecho Penal de la Universidad Externado de
Colombia:

Bueno, pues muchisimas gracias a la Comision
Primera de la Camara por esta invitacion a expresar
mi opinion sobre el Proyecto de Ley 020 de 2022
y muchas gracias a los asistentes. Yo comienzo por
decir que comparto la apreciacion que menciond
hace un momento la Profesora Maria Camila
Correa Florez, en el sentido de que la tipificacion
de esa conducta es necesaria en el Cddigo Penal
Colombiano, porque a diferencia de lo que sefald
un interviniente anteriormente, los tipos penales
que tenemos actualmente en el Coddigo Penal
Colombiano, no permiten sancionar esa clase de
comportamientos.

El tipo penal que se refiere a la violencia sexual,
se refiere justamente a casos en los que se utiliza la
violencia como una forma de agredir sexualmente
a una persona y como menciond la Profesora
Correa hace un momento, el tipo penal propuesto,
como articulo 210B del Codigo Penal, retiro del
condodn, preservativo o barrera de proteccion sexual
sin consentimiento, no supone la utilizacion de
violencia. Esa es justamente la diferencia que existe
entre legislaciones penales como la alemana y la
espafiola, que tienen tipos penales lo suficientemente
abiertos como para permitir el castigo de esta clase
de conductas.
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A diferencia de lo que ocurre en Colombia,
donde la violencia carnal exige necesariamente el
uso de esa violencia para que el delito se consume,
por eso, en Colombia con las normas que tenemos
actualmente, es imposible sancionar esa clase
de comportamientos que propone el proyecto de
ley. Entonces, lo primero es y estoy totalmente de
acuerdo en la necesidad de crear ese tipo penal en
Colombia, pero tengo algunas observaciones sobre
la forma como est4 redactada la norma en el proyecto
de ley. La primera, es que me parece que sobra la
referencia a que el consentimiento tiene que ser de
naturaleza verbal, porque esto excluiria, por ejemplo,
la posibilidad de que hubiera eventualmente un
consentimiento escrito, no lo digo necesariamente
porque se piense que alguien lo consigne por escrito
o verbalmente, sino incluso en personas que tienen
imposibilidad de comunicarse verbalmente. Que
uno le retira la cuestion verbal al tipo penal que
estd propuesto, no cambia en absolutamente nada
el proposito de la norma y, en cambio, si queda
mucho mas abierto, porque permite cualquier otra
posibilidad de consentimiento. Lo que si esta bien,
pero ya esta consignado en el tipo penal, es que ese
consentimiento tenga que ser de naturaleza explicita.

No me queda muy clara la diferencia entre la
primera parte del tipo penal y la segunda parte de
ese articulo 210B, porque la segunda parte parece
decir, lo mismo de una forma solo un poco mas
amplia, en la medida en que parece no estar referido
solamente a un hombre como sujeto activo de la
conducta, sino a abrir mucho mas técnicamente creo,
la posibilidad de que sean personas de distinto sexo
los que incurran en la conducta. ;Cuales serian mis
propuestas respecto de ese articulo 210B? Primero
quitar la referencia a lo verbal del consentimiento.
Segundo, quitar esa sensacion de que la primera parte
del articulo, se refiere solamente a que la conducta
puede ser desarrollada por un hombre, eso supondria
a mi modo de ver, que es mucho mas técnico utilizar
la redaccion unificada que tiene la segunda parte de
ese articulo 210 B, que no se refiere solo al condon
y que permite sancionar a la mujer que realice una
conducta similar. Una generalizacion de la conducta
en ese sentido permitiria, ademas, que el Legislador
buscara una redaccion mucho mads simple, menos
ejemplificativa que la que se propone en el proyecto
de ley, muy similar a la que hasta hace poco se usaba
en Espafia.

En Espafia existe un tipo penal autbnomo, que se
llama el abuso sexual y una de esas modalidades de
abuso sexual, se refiere a la sancion de la conducta
de quién sin violencia, ni intimidacion, que es lo
que hace diferente a la conducta a lo que tenemos
en Colombia, el que, sin violencia ni intimidacion,
pero sin consentimiento de la otra persona, realice
actos que atenten contra la libertad o indemnidad
sexual de otra persona. Un articulo redactado de esa
manera, es mucho mas conciso, abarca cualquier
clase de atentado contra la libertad sexual de las
personas y permite diferenciarlo claramente de la
violencia sexual. Entonces, estoy de acuerdo repito,

con la propuesta de crear el tipo penal, pero creo
que se puede hacer de manera mucho mas sencilla a
como esta en el proyecto de ley.

Yo, quizas agregaria que la misma pena se le
impone o se le impondria a la persona, cuando el
consentimiento se obtenga prevaliéndose de una
situacion de superioridad manifiesta que coarte
la libertad de la victima, que es algo que también
se utiliza en varias legislaciones europeas. Y en
cuanto al otro articulo, que esta propuesto el del
acoso sexual en el 210A, estoy de acuerdo con la
propuesta también con un par de observaciones,
la primera una vez aqui quitaria toda referencia a
la necesidad de que el consentimiento sea verbal
por las razones que expuse hace un momento y
me queda una duda en cuanto a la redaccion, que
me parece ambigua en el sentido de que no queda
claro, qué ocurre si la persona no se ha retirado
el condon, que es lo que plantea el articulo 210A,
sino que no se lo ha puesto previamente. En ese
caso, la conducta de frotar las partes intimas con
otra persona, ;dejaria de ser punible? Porque
tal como estaba en el articulo propuesto por el
Congreso, solo es punible la conducta si la persona
se ha retirado el condon o el preservativo, pero no
es punible si no ha tenido previamente puesto el
condon o el preservativo.

Y respecto del articulo 4° del proyecto, no
entiendo la diferencia que hace el articulo 4° entre
los medios de comunicacion publicos y los privados,
porque comienza la redaccion hablando de que los
medios de comunicacion que funcionan con recursos
publicos, pueden crear campafas de difusion para
generar conciencia sobre el caracter delictivo de esta
conducta, pero después en el paragrafo, dice que los
medios de comunicacion privados pueden hacer
exactamente lo mismo que los publicos. Entonces,
si pueden hacer exactamente lo mismo, no veo la
razon para diferenciar entre el cuerpo del articulo en
la primera parte del articulo 4° y el pardgrafo de ese
mismo articulo.

En definitiva y con esto termino mi intervencion,
estoy de acuerdo con la necesidad de que en
Colombia se cree un tipo penal que castigue el retiro
del condon o de cualquier otra barrera de proteccion
sexual sin consentimiento, yo sugeriria simplemente
modificar la redaccion del articulo, para que no
comprenda solamente a los hombres como sujetos
activos y que hubiera una referencia mucho mas
especifica a que es punible cualquier clase de
conducta que sin violencia pero sin consentimiento,
suponga un atentado contra la libertad sexual de las
personas. Muchas gracias.

Presidenta:

A usted doctor Yesid, muchas gracias a usted por
compartirnos sus apreciaciones y el resultado de su
estudio sobre este proyecto de ley. Damos entonces,
el uso de la palabra a la doctora Laura Sanchez,
quien nos acompaia de Comuneras Bogotd. Doctora
Laura, bienvenida, tiene el uso de la palabra hasta
por diez minutos inicialmente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Laura Sanchez, Comuneras Bogota.

Bueno, buenos dias para todos y todas. Muchas
gracias, pues por la invitacion al Representante Luis
Alberto Alban, a las personas que pues nos escuchan
y nos siguen por la virtualidad y a los presentes en
esta audiencia. Bueno, yo quisiera pues primero
mencionar la importancia del Proyecto en términos de
que pone a discusion esta situacion y este fendmeno
si. Desde que nos ponga a hablar del tema creo que
es positivo independientemente de las cuestiones que
tengamos respecto a su aprobacion o no y considero
también que esta discusion estaba pendiente en
nuestro pais desde hace mucho tiempo. Yo quisiera
como referirme en tres elementos, pues de la discusion
y de lo que plantea el proyecto; lo primero, es por
qué violencia sexual si, por qué no acoso y por qué
no otra forma de denominarlo diferente. Lo primero
que considero es, vale la importancia el tema del uso
del lenguaje si, cuando empezamos a hablar que es
una practica normalizada o que es una expresion, creo
que desde ahi partimos desconociendo la gravedad
de este fenomeno que es una agresion sexual y debe
considerarse como tal, si.

Haciendo de hecho la investigacion de este
fendmeno, encontrabamos eso, en todas partes se
anunciaba desde los medios una practica, una moda
de los hombres y pues entiendo lo que mencionaba
la persona que me antecedid respecto a que no
necesariamente son los hombres los sujetos activos,
pero digamos que lo mencionaban como una practica
que se estd normalizando dentro de los hombres
y ahi creo que tiene que empezar la discusion.
Pues retomo nuevamente, en que es una forma de
expresion y de violencia sexual contra las mujeres
y la comunidad LGTBIQ+, que esta conducta de
violencia sexual no atenta solamente contra la
autonomia e integridad sexual de las personas que
son victimas, sino también de la dignidad y de la salud
psicologica y emocional, que poco se ha hablado y
he escuchado a mis antecesores hablar del tema, no
y es como de las mujeres que han sido victimas, qué
lastima que no tengamos un diagnodstico en nuestro
pais, que creo que ha pasado y estoy segura de eso,
pero lastimosamente la institucionalidad no esta
interesada en hacer ese diagnodstico. Pero por lo
que hemos conocido de otros paises, es esa grave
afectacion psicologica y emocional que generan
las victimas, porque después de lo sucedido pasa
es, yo no s¢ como denunciarlo porque no s¢é si fue
violacion, partiendo desde ahi, si.

Entonces, creo que es importante tener en
cuenta también las afectaciones psicologicas y
emocionales de las victimas. Adicionalmente, por
lo que ya han mencionado acd, porque hay un claro
desconocimiento del consentimiento, pero ademas,
es un claro desconocimiento del consentimiento con
conciencia de la persona si, es decir y me parece
muy importante lo que mencionaba la profesora y
es que claro, esto se da en el medio de la relacion
sexual que se hace el retiro del condon, pues es muy
dificil para la mujer darse cuenta que eso sucede, si.

Y en ese sentido, pues el agresor estd plenamente
consciente de que, si se retira el uso del preservativo,
pues puede causar dos cosas, inicialmente conocen
las consecuencias y es el tema del embarazo no
deseado y de transmisiones de enfermedad sexual,
las conoce y es consciente de que eso puede pasar y
aun asi insiste en esta situacion. Eso era uno de los
elementos a mencionar.

El segundo, que me parece importante adicionarlo
en el Proyecto, es el elemento educativo mas alla
del punitivo si, nosotras estamos de acuerdo de
que, pues estas formas de violencia contra las
mujeres sean sancionadas y sean sancionadas
ejemplarmente. Pero también, la legislacion en este
pais y el ordenamiento juridico nos ha ensefado
que no solamente la sancion punitiva es efectiva,
si, conocemos el delito del feminicidio y aun asi,
siguen habiendo feminicidas y se siguen y siguen
matando las mujeres, y nos siguen matando por el
simple hecho de ser mujeres si, y eso implica, que
necesariamente deben contemplarse dentro de este
proyecto y dentro de los muchos proyectos que
deben legislarse en la materia, es acciones efectivas
en términos educativos y pedagogicos, si.

(Esto qué implica? A partir de esas acciones
efectivas en términos educativos y punitivos,
empezar a hacerle frente a esa cultura patriarcal
que gobierna nuestra sociedad y que esa cultura
patriarcal, lo que hace es que nos desconoce a las
mujeres como sujetos de derecho. Y en ese sentido,
pues qué importa yo quitarme el condoén si, pues
en ultimas no me interesa si esa mujer queda
embarazada, no me interesan las consecuencias en
su salud mental, en su salud psicologica, en su salud
fisica, porque simplemente no la considero una
persona, una persona y mas sujeta de derechos.

Entonces, creo que eso es fundamental y que se
generen esas pedagogias en términos de derechos
sexuales y reproductivos con enfoque de género,
si, porque no es lo mismo las clases que estdbamos
acostumbrados a tener en los colegios de educacion
sexual, donde nos decian que las nifas teniamos
vagina y los hombres tenian pene, y ni siquiera
asi, no era adornado, sino que realmente exista un
enfoque de género y diferencial. Y por ultimo, el
tema de las barreras, ah, bueno, el tema institucional
y su nulo interés en garantizar y materializar
politicas publicas con enfoque de género en términos
preventivos. Lastimosamente nos acostumbramos a
que sancionamos y sancionamos, cuando el hecho
ya nos ha sobrepasado y no revisamos en términos
preventivos, qué hacer como sociedad para que este
tipo de conductas no se sigan presentando.

Uno, dentro de esos elementos encontramos las
barreras en las rutas de atencion y acompafiamiento
que sé que mi compafiera se referird mas a fondo,
pero pues me parecia curioso lo que mencionaba el
profesor en términos de que puede estar ya tipificado.
Pues vaydmonos a la realidad porque la ley es muy
bonita en lo que reza, si, no mas el hecho de una
mujer ir a denunciar una violacion, que mas sera de
ir a decir: yo estaba teniendo una relacion sexual
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y se quitaron el condon, si. ;Como probamos eso,
con todas esas barreras que existen ya en los delitos
tipificados? Y el otro elemento es, esa promocion y
esa responsabilidad que tenemos que hacer, frente a
esa cultura patriarcal en nuestra sociedad, si. Si desde
los mismos Legisladores y la institucionalidad, se
promueve ese el lenguaje de odio y revictimizacion
contra las mujeres, que denuncian de hecho contra
las mujeres en su naturalidad por decir, pero pues
eso le paso, generalmente hubo un consentimiento,
ahora por qué dice que ya no, que la violentaron, si
inicialmente quiso tener la relacion sexual y demas.

Siempezamos por, de hecho, por promocionar esa
cultura patriarcal en nuestra sociedad, pues creo que
tendriamos que empezar a revisarnos, empezando
desde el legislador. Y adicionalmente para concluir,
me queda un cuestionamiento que creo importante y
lo tengan en cuenta los autores del proyecto y es, ;,qué
pasa con esos grupos que estan en redes sociales,
que promueven que se ejecute este fendmeno y esta
violencia contra las mujeres? Si, que existen en
paises donde es sancionado y que seria importante
revisar si en Colombia si estd pasando, si. Que, por
ejemplo, dicen, es que con el condon se siente mas
rico y hay que quitarselo porque los hombres somos
los que tenemos el derecho a sentir placer en medio
de la relacion sexual y todo se banaliza y ;qué
pasa con esas conductas y como el legislador debe
sancionar? Pero mds alld de sancionar, reprochar
ese tipo de violencias que se presentan contra las
mujeres y la poblacion LGTBIQ. Muchas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias a usted doctora Laura por
acompafarnos. Creo que avanzando, digamos, en
la alimentacion académica y de las vivencias de
esta situacion que se pretende elevar a tipo penal a
través de este proyecto de ley y también, en relacion
con lo que sucede cuando las victimas de este tipo
de précticas no consentidas llegan a los servicios
de medicina legal, ha tocado la doctora Laura
un punto muy sensible, que ha sido ademds muy,
muy discutido en el marco de todo el contexto y la
atencion que ha llamado este proyecto de ley y es, el
aspecto probatorio, jverdad?

El aspecto probatorio, porque el reproche de la
practica es algo que la sociedad civil y creo que,
desde todos los sectores, lo tiene muy claro, verdad,
si una persona presta su consentimiento para tener
una relacion sexual con otra en unas condiciones
especificas dentro de las cuales, se establece el uso
de proteccion, es obligacion de la otra persona,
respetar el consentimiento que se le ha prestado
en los términos en los que se le ha prestado el
consentimiento. Cuando luna de las dos personas
involucradas en la relacion sexual, vulnera ese
consentimiento, causa una afectacion a la otra.

Creo que en eso todos estamos de acuerdo, esa
afectacion, jcomo se prueba? Y ese creo que es un
punto importante de esta discusion que hasta este
momento vamos descubriendo, porque sabemos
que no. Es decir, para que se pueda producir una

sancion penal, para que se pueda producir una
condena penal, las condenas no pueden hacerse en
Colombia, porque asi lo establece la ley y nutrida
jurisprudencia con base en argumentos, sino en
pruebas en que no haya lugar a dudas para que el
juez, pueda determinar que efectivamente existio la
violacion del consentimiento.

Entonces, creo que ese un punto bien, bien algido
en el marco de esta discusion y muy importante, para
que ojala todas las personas que nos van a acompaiar
con el uso de la palabra, en lo sucesivo tratemos de
dilucidarlo. Esta la doctora Pamela Forero Barrera,
Abogada Penalista, nos acompafia virtualmente
conectada y le vamos a dar entonces, el uso de la
palabra hasta por diez minutos inicialmente, doctora
Pamela bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Pamela Forero Barrera, Abogada
Penalista:

Qué tal, buenos dias a todos. ;Me oyen bien, me
escuchan?

Presidenta:

Si doctora, la escuchamos y la vemos muy bien,
muy buenos dias.

Contintia con el uso de la palabra la doctora
Pamela Forero Barrera, Abogada Penalista:

Listo, perfecto. Muy buenos dias para todos.
Primero que todo, muchisimas gracias a la
Comision Primera por esta invitacion, al honorable
Representante Julian por esta invitacion y quisiera
comenzar por manifestar, simplemente los tres
puntos basicos ahora cuatro, pues con la solicitud
de la Congresista, sobre ;como vamos a hablar de
este proyecto de ley? Y el primero es el porqué.
Creo que existe la necesidad absolutamente algida
de tipificarlo, tanto en la razén en por qué no se
encuentra comprendida dentro de cualquiera los
tipos penales ya existentes en Colombia. Segundo,
porque la necesidad de tipificarlo como delito
individual. Y tercero, el como dentro de la legislacion
colombiana, esto se va a incorporar y la forma en la
cual estd redactado el proyecto de ley. Y, por tltimo,
tratar unos aspectos muy, muy elementales sobre la
prueba de los delitos sexuales dentro de un escenario
judicial.

Primero que todo, es importante resaltar que esta
conducta como ya lo han dicho mis compafieros y no
quiero resaltar compafieros colegas mas que todo,
no quiero resaltar ni repetir mucho la intervencion,
no entra la conducta referida a stealthing por
su nombre en inglés, el retiro del conddn sin el
consentimiento de la pareja por, no entra en ninguno
de los tipos penales que tenemos en este momento,
precisamente porque los tipos penales que tenemos
en este momento que protegen la libertad, integridad
y formacion sexuales son tipos penales que tienen
concebida o integrada la relacion sexual como tal
en si misma. Es decir, la realizacion del acto sexual
o del acceso carnal que se realice en la legislacion
que tenemos hoy en dia, es una que debe darse, es
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decir no es el como si no es el qué, mientras que el
stealthing, es el como se realiza esta relacion sexual.

Entonces, los tipos penales que tenemos hoy en
dia, necesariamente hablan de, por ejemplo, en el
caso del acceso carnal violento que es la violacion
tradicional, pues como tradicionalmente ha sido
concebida, simplemente que una persona por medio
de violencia, accede carnalmente a otra, por ejemplo.
Pero en el caso de stealthing, estamos hablando de
unarelacion sexual que es completamente voluntaria,
completamente consentida, pero la relacion sexual
se debe someter también a su actuacion o a el modo
en el cual se realiza y esto incluye el uso o no de
un preservativo, por muchisimas razones, por riesgo
de embarazo, riesgo de enfermedades sexuales,
preferencias personales entre muchas otras cosas
que pueden incidir dentro de ello y ello debe ser
completamente respetado por la otra persona, para
que la relacion sexual se considere integramente
consentida. Una vez se retira una de las modalidades
por las cuales esto se esta realizando, se pierde la
integralidad de este consentimiento y por eso, es que
no entra dentro de los tipos penales que tenemos hoy
en dia en nuestra legislacion.

Ahora bien, ;por qué debemos tipificar esto como
una conducta individual teniendo en cuenta que no
esta concebido como delito en lalegislacion actual? Y
es, todos los tipos penales estan destinados a proteger
bienes juridicos, estos bienes juridicos emanan de
los derechos que tenemos constitucionales: libertad,
vida, salud y demas y un tipo penal en si mismo
puede proteger uno o mas bienes juridicos. En el
caso de stealthing, no solamente la proteccion varia
también dependiendo de la modalidad, porque
puede proteger desde la propia salud de la persona,
como el preservativo también es un instrumento de
salud, como en la misma libertad que esta persona
tiene para decidir sobre su conducta sexual como,
con quién, en qué momento, en donde la realiza
y ello no debe ser minado o engafado por otra
persona. Ahora bien, este consentimiento cuando
se realiza la conducta de stealthing, lo que hace es
engafiar a la persona en creer que esta persona si esta
utilizando un preservativo, generando una confianza
en esta persona para decir, perfecto yo estoy en una
situacion completamente segura, cuando realmente
la realidad es que no.

Entonces, la necesidad emana precisamente
de estos derechos constitucionales que tenemos
completamente protegidos, pero que vemos
desprotegidos en este momento por la ausencia
de intervencion penal en conductas que tienen un
significado personal y social suficientemente grave,
para estar integrados dentro de la legislacion penal,
sancionados con una pena privativa de la libertad.
Ahora bien, el como es una materia muy importante
y es, vamos precisamente a la redaccion como tal
del articulo. Y para esto, simplemente el tunico
comentario que tengo mas alla de simplemente
los comentarios que han hecho tanto Yesid, Maria
Camila y demas colegas, es simplemente menos, es
mas, especialmente en la legislacion penal.

Entonces, en este momento lo que tenemos es que,
quién durante el acto sexual realice acceso carnal que
son dos cosas diferentes, me imagino que vamos a
utilizar o, pues en el momento en el que esto esta asi,
vamos a utilizar la definicion tradicional de acceso
carnal que ya esta contenida en el Codigo Penal, tras
retirar de manera consciente un condon, él tras de
manera consciente, es completamente innecesario
precisamente porque los tipos penales dolosos son
completamente nominados. ;Qué quiere decir? Que
a menos de que un tipo penal diga explicitamente
que se admite la conducta como culposa, es decir, de
forma imprudente o negligente hablando en espaiiol
cotidiano, los tipos penales necesariamente deben ser
dolosos o realizados de forma dolosa, para que sean
delito. Esto quiere decir, que si por una imprudencia
o por simplemente el descuido se termina realizando
esta conducta, no entraria dentro de la legislacion
penal y creo que no es necesario tampoco, porque
una cosa es un accidente y otra cosa es el dolo.

En el caso del dolo, el dolo requiere
conocimiento y voluntad, en Colombia, a través de
este conocimiento y voluntad integrado dentro del
Codigo Penal, es superfluo mencionar, que alguien
de manera consciente se retire el condon, es mas
que suficiente simplemente decir, de manera acceso
carnal tras retirar un condén o preservativo del
miembro viril que no necesariamente deberia ser
del miembro viril, creo que aca se deberian integrar
absolutamente todas las formas de preservativos
que existen, existe el condon vaginal obviamente
no es un tipo penal que prevalece con sujeto activo
hombre y sujeto pasivo mujer y comunidad LGBT.

Sin embargo, no quiere decir que deban excluirse
algunas posibilidades remotas de que esto se dé en
otro escenario, porque esto también desprotegeria a
las personas que pueden ser victimas de este delito,
sin que sean o0 que tengan como sexo asignado al
nacer el masculino y por tanto, puedan utilizar un
condon masculino con el cual el miembro viril, es el
objeto mediante el cual se revisa el delito.

Otro de los asuntos que me parece netamente
problematico de tipo penal, es el consentimiento
verbal explicito de la otra persona, porque el
consentimiento dentro de las relaciones sexuales
tiene muchos componentes, qué pasa por ejemplo
y puede sonar un ejemplo absurdo, pero ;Qué pasa
con la comunidad sordomuda? Ellos no se pueden
comunicar de manera verbal explicitamente y no
necesariamente hay que irnos a ese plano, dentro
de una relacion sexual consentida, sana e inclusive
dentro de las relaciones sexuales no consentidas
que constituyen violencia sexual en todas sus
manifestaciones, hay tantos idiomas como los
que puede proyectar y percibir un ser humano a
través de los sentidos. Entonces, estd el lenguaje
verbal, el lenguaje no verbal, el lenguaje corporal,
hay muchisimas formas de manifestar esto y es
muy claro en una relacion sexual, cuando una
persona consciente algo, cuando una persona no,
especialmente cuando estamos hablando de un sujeto
pasivo femenino, e inclusive también masculino.
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De manera que no creo necesario que deba existir
un consentimiento verbal explicito, precisamente
porque, uno es discriminatorio contra aquellas
personas de la comunidad sordomuda entre otras,
y la ejecucion o las modalidades en las cuales esto
se puede dar, que las formas de consentimiento y
las formas de comunicacion de un ser humano
trascienden mucho mas alla de simplemente el
lenguaje verbal. Adicionalmente, frente a lo que
confiere o las preocupaciones que manifiestan
las personas frente al aspecto probatorio, no es
nada diferente a los retos que ya se ven dentro del
aspecto probatorio en cualquier delito sexual. ;Qué
quiere decir ello? Dentro de cualquier delito sexual
la prueba, para usar lenguaje mediatico, la prueba
reina por decirlo de alguna manera, es el examen...

Presidenta:

Doctora Pamela, tres minutos mas para que
culmine por favor, muchas gracias, encienda el
microfono.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Pamela Forero Barrera, Abogada Penalista:

Claro que si, por supuesto, muchisimas gracias.
En lo referente al aspecto probatorio que no sé
hasta qué punto alcanzaron a escuchar, pero creo
que fue casi todo; en la prueba reina por decirlo de
alguna manera, es el examen médico, en el caso
de las mujeres, por ejemplo, el examen médico
ginecoldgico que se realiza en los hospitales para
cuando una persona es victima de un delito sexual,
en este caso pues en estos casos se toman fotos,
se toman muestras, se toman un montoén de cosas
que demuestran que existi6 una relacion sexual y a
veces hay muestra de la violencia y a veces no, es
decir, una puede ocurrir un acceso carnal violento
tradicional de libro de manual, sin que exista una
sola muestra de violencia fisica dentro del examen
médico, entonces, se suele pensar que como pues
de todas maneras existirian muestras de fluidos
y de todas cosas, el acervo probatorio se alimenta
necesariamente también del testimonio de las
personas que estaban involucradas dentro de la
relacion, que juega un rol muy importante y esto
obviamente es objeto de preocupacion para muchas
personas porque dicen, ;qué pasa con las personas
que se inventan esto?

A pesar de que las estadisticas demuestran que el
porcentaje de personas que llegan a la Administracion
de Justicia a acusar de otras personas de delitos que
no cometieron, es decir, menos de un 1%, lo cierto
es que de todas maneras tenemos muchisimos
instrumentos dentro del ordenamiento juridico para
proteger que esto no suceda y cabe resaltar que para
mi, que llevo ejerciendo con delitos sexuales desde
que me gradu¢ de la universidad hasta el dia de hoy en
distintas legislaciones; lo cierto es que el testimonio
realmente es la prueba reina dentro de los delitos
sexuales, aparte de los demds elementos que integran
el acervo probatorio y crean todo un escenario para
ilustrar al Juez y no como se cree que es una persona
simplemente mintiendo, porque es un concepto

integral, no es solamente una cosa y siempre que una
persona rinde testimonio y ademas denuncia, lo hace
bajo la gravedad de juramento, siempre teniendo en
cuenta que de ser falso lo que estd o denunciando o
testificando, podria estar cometiendo un delito y con
toda seguridad si lo esta haciendo de manera dolosa,
lo estd cometiendo con toda certeza.

Entonces, esas son mis observaciones, me parece
excelente que estemos hablando de esto en Colombia,
necesitamos muchas, muchas, muchas reformas mas
en materia de los delitos sexuales, estamos muy
atrasados, estamos muy quedados y esto es un avance
en la direccion correcta. Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias a usted doctora Pamela por sus aportes,
a todos gracias a la Representante Catherine
Juvinao, que se vinculd también y se conectd a
esta audiencia, un saludo especial a esta hora de la
mafiana. Continuamos con el uso de la palabra doctor
Juan David Jaramillo, Docente de la asignatura
de Derecho Penal Especial del Departamento de
Derecho Penal de la Universidad Sergio Arboleda.
Bienvenido doctor Juan David, tiene usted el uso de
la palabra hasta por diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan David Jaramillo, Docente de Derecho
Penal Especial del Departamento de Derecho
Penal de la Universidad Sergio Arboleda:

Muchas gracias a esta Corporacion por la
invitaciéon, buenos dias a todos, buenos dias
honorables Representantes. Yo coincidido con el
doctor Edgar Osorio, mi intervencion va a ser muy
breve, va a ser muy concreta. A mi juicio, el proyecto
de ley se debe archivar por las siguientes razones:
Primero, el comportamiento que se pretende reprimir
ya se encuentra tipificado en el articulo 205 del
Codigo Penal, Acceso Carnal Violento, que reza:
“El que realice acceso carnal con otra persona
mediante violencia, incurrira en prision de doce a
veinte arios ", esto se debe a la amplitud del elemento
de modo violencia, definido en el articulo 212A,
el Legislador lo defini6 en el afio 2014 de manera
supremamente amplia, este articulo dice: “Para los
efectos de las conductas descritas en el capitulo
anterior, se entendera por violencia...”, enumera una
serie de situaciones y al final reza: “Circunstancias
similares que le impidan a la victima dar su libre
consentimiento”, es decir, el Legislador equipara la
violencia a la ausencia de consentimiento.

El concepto de consentimiento es fundamental en
los delitos sexuales y no solo se refiere a la persona
con la cual se va a sostener la relacién sexual,
sino también a las circunstancias, al ;cuando?,
al ;donde?, y al jcomo?, dicho consentimiento,
segun entiendo, debe ser previo, no necesariamente
expreso, pero si tiene que ser un consentimiento
completo. El uso de métodos anticonceptivos no es
un elemento accidental en estas situaciones, es un
elemento esencial, si la victima prefiere no sostener
el encuentro intimo a sostenerlo sin proteccion,
removiendo pues la barrera de proteccion; mas
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bien, remover la barrera de proteccion, es un acto de
violencia, en esto le doy la razon a la doctora Laura
Sanchez que intervino, es que estos comportamientos
son violaciones, son violaciones y no podemos
minimizar su gravedad, el desvalor de resultado es
igual, yo diria que incluso peor, en algunos casos al
de la violacion, entendida la violacion como pues
en sentido tradicional. Claro, porque la persona se
encuentra en una especie de estado de indefension,
la persona que esta siendo penectrada no tiene
ningn tiempo de reaccion. Entonces, yo creo que
estos hechos son constitutivos pues del tipo penal
contemplado en el articulo 205.

En lo que tiene que ver con el contacto sexual
sin penetracion, del cual habla el articulo 3 del
proyecto de ley, ya contamos con el articulo 206 acto
sexual violento, el que realice en otra persona acto
sexual diverso al acceso carnal mediante violencia,
incurrird en prision de doce a veinte afios, repito y
quiero ser enfatico en esto, retirarse la barrera de
proteccion en los términos del Codigo Penal ya es
un acto de violencia, ya es un acto de violencia.
Estas dos normas penales completas, como bien lo
dice el doctor Edgar Osorio, contemplan sanciones
mas altas a las establecidas en el proyecto de ley,
aunque creando este tipo penal autdbnomo se envia
un mensaje directo a la opinion publica, en realidad
se empeora la situacion porque el sujeto activo va a
recibir una pena mucho mas baja. Existe una solucion
intermedia, no solo una solucion intermedia que
envia ese mensaje politico criminal y es modificar la
redaccion del articulo 212A que define la violencia,
para agregar a esa definicion el siguiente fragmento:
“El retiro consciente de cualquier barrera de
proteccion sexual como el condéon masculino o
femenino, el diafragma, capuchones cervicales o
esponjas anticonceptivas”, pues de esta manera se
cumplen digamos ambos objetivos.

Ahora bien, si esta honorable Corporacion decide
continuar con el tramite legislativo, yo sugiero
realizar los siguientes cambios en la redaccion:
Primero, reemplazar la expresion “acto sexual”
por ‘“relacion sexual”, en el nuevo articulo 210B
el término “acto sexual” se define en el estatuto
punitivo de manera técnica, en contraposicion
al acceso carnal que exige penetracion, todo lo
que no es acceso carnal es acto sexual, entonces
es un contrasentido utilizar en ese articulo esa
palabra “acto sexual”, tendriamos que buscar otro
equivalente, yo propongo relacion sexual.

Segundo. Eliminar el fragmento como un condon
femenino, diafragma, capuchones -cervicales o
esponjas anticonceptivas, entre otros, y precisar los
sujetos activos. Para la primera parte de ese articulo
210B, el hombre y para la segunda parte la mujer,
yo creo que eso estd implicito en la disposicion.
Numero tres, trasladar el nuevo paragrafo del
articulo 210 al articulo 210B, me parece que el lugar
no es el mas indicado en el acoso sexual, yo creo
que ubicar digamos todas las modalidades en el
articulo 210B mejora la sistematicidad del proyecto.
Y por ultimo y me parece importante aqui resaltar

que se trata de salvaguardar la salud sexual, por
supuesto, las mujeres suelen ser atacadas a través de
estos comportamientos, pero también salvaguardar
la salud sexual y reproductiva de los hombres, me
parece importante incluir la hipotesis en la cual la
mujer le miente a su pareja, le dice que esta tomando
pastillas anticonceptivas cuando en realidad no lo
estd haciendo, me parece que es importante también
sumar esa hipotesis.

En ultimas, yo propondria redactar el articulo
210B delasiguiente manera: “El hombre que durante
el acto sexual realice acceso carnal tras retirarse
de manera consciente un condon o preservativo
del miembro viril, sin el consentimiento de la
otra persona, incurrird en prision de dos a cuatro
anios”, ese seria el primer inciso, el segundo inciso
dice: “Se castigara con la misma pena a la mujer
que continue con la relacion sexual tras retirarse
sin el consentimiento de la otra persona cualquier
barrera de proteccion sexual, o que mienta sobre el
uso de otros métodos anticonceptivos”. Y el tercer
inciso diria lo siguiente: “La pena serd de uno a
tres anios cuando no hubiere penetracion, pero si
contacto entre el miembro viril y la parte intima o
viceversa”, eso para incluir el paragrafo del articulo
210A. Listo, esas son mis reflexiones, les agradezco
a todos la atencion prestada pues a mis compaiieros
y muchas gracias por el espacio.

Presidenta:

Gracias a usted doctor Juan David Jaramillo, del
Departamento de Derecho Penal de la Universidad
Sergio Arboleda. Vamos a darle el uso de la palabra
a la Asociacion de Mujeres Manuelitas del Valle del
Cauca, quienes se encuentran conectadas. ;Quién
nos acompafa?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Asociacion de Mujeres Manuelitas del Valle
del Cauca:

Muchisimas gracias, buenos dias y un
saludo cordial a los honorables Representantes,
a las integrantes de organizaciones sociales y
especialistas que estan acd presentes, agradecemos
especialmente la invitacion del Representante a la
Camara Luis Alberto Alban y pues agradecemos
especialmente este espacio. Como Asociacion
de Mujeres en el Valle del Cauca, respaldamos la
pertinencia de la presentacion de este proyecto de
ley, consideramos que garantizar el ejercicio pleno
de nuestra sexualidad depende de la ampliacion de
los derechos sexuales y que también depende de
la proteccion que se le dé a las victimas de parte
de estos ejercicios violentos, que incluyen también
pues la falta de consentimiento.

Nuestra practica feminista en didlogo con
mujeres de distintas caracteristicas, pues puede
constatar la existencia de esta practica violenta,
sabemos que si bien en Colombia no existen
estadisticas al respecto, tiene el trabajo que
hemos hecho de acompafiamiento a temas de
violencia sexual y a temas de derechos sexuales y
reproductivos, pues hemos constatado esta practica
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en muchas de las mujeres y esto resulta llamativo,
por algo que habia sido expresado anteriormente
y que tiene que ver también con una dimension
sist¢émica de la dominacidon patriarcal, que no
solamente se basa a través de la violencia fisica,
sino que también tiene otras formas de violencia
un poco mas soterradas y que este proyecto de ley
intenta también acoger.

La tipificacion de este delito en el Codigo
Penal, consideramos que permite ampliar el
acceso a la Justicia de las victimas, porque ya
deja de estar como a la libre interpretacion de
la Justicia tanto de Fiscalia, como de Jueces en
funcion de una jurisprudencia que puede ser
escasa o incluso inexistente, teniendo en cuenta
que ademads es un delito que ha empezado a
tipificarse en el mundo recientemente. También
queremos mencionar, que podemos ver en otro tipo
penal algo de lo que pudiera significar el hecho
de que se considere como un delito autonomo;
lo del reconocimiento legal de la violacidén por
ejemplo dentro del matrimonio, que se empezo a
reconocer muchisimo, o sea de manera posterior
al reconocimiento de la violacidon como delito,
pues permitié que aumentaran las denuncias de las
mujeres sobre estos delitos y garantiz6 también el
acceso a la Justicia. Nosotras esperamos que con
esta nueva tipificacién de un delito mucho mas
soterrado, pues también aumente ese material
estadistico que se pueda recoger por el Estado
y que pueda generar no solamente como una
atencion desde el Codigo Penal, sino también en
clave de politicas publicas y dé rutas de atencion.

Y con esto también queremos mencionar,
que consideramos que este delito también debe
sumarse a esa ruta integral de atencion a casos de
violencia contra las mujeres, que sabemos que tiene
multiples barreras, que es deficiente, que todavia no
garantiza los minimos para el acceso a la Justicia
y para la atencion psicosocial que necesitan las
mujeres victimas de violencia, pero que ayuda a
un entendimiento colectivo de las violencias, a una
denuncia constante de estas practicas, a una funcion
pedagogica también que debe tener la Justicia y
que no se queda solamente como en una discusion
juridica, que puede estar contemplado o no.

Consideramos que este tema nos lleva también
a una reflexion, consideramos que hay como
diferencia entre lo que se ha planteado previamente
entre si hace parte de practicas violentas o no,
nosotras consideramos que ya el hecho de que se
pase por alto el consentimiento y que haya también
una posibilidad de vulneracion de derechos a través
de embarazos no deseados, o de infecciones de
transmision sexual, pues ya adquiere como también
caracteristica de practica violenta que no puede ser
disminuida o igualada a practicas menores y que
debe ser sancionada como tal. Consideramos de
todas maneras que es importante que no se incluya
solamente como los tipos penales ya contemplados
en el Codigo, sino que tenga este espacio como
delito auténomo.

Por ultimo, bueno, nos sumamos a algunas de
las observaciones de la redaccion del proyecto,
ya sefialadas por varios especialistas y varias
especialistas, sobre todo consideramos que no
corresponde mucho la enunciacion de estas barreras
de proteccion sexual en todos los elementos que
compone la propuesta, en algunos momentos
solamente se menciona el tema del preservativo, en
otros se amplia a otras barreras de proteccion sexual
y nos parece que debe haber més coherencia como
en los elementos, y también pues consideramos que
esto debe estar, sobre todo ligado a ese pardgrafo
propuesto como 210B del Coédigo Penal, para que
sea como un delito que se pueda atender de manera
integral. Muchisimas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias a la Asociacion de Mujeres
Manuelitas del Valle del Cauca por vincularse a la
discusion de esta iniciativa legislativa y compartirnos
sus reflexiones., Vamos entonces a darle el uso de la
palabraala doctora Jenny Katherine Martinez Torres,
Abogada Penalista, quien nos acompafia también en
esta manana, bienvenida doctora Katherine, tiene el
uso de la palabra hasta por diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Jenny Katherine Martinez Torres,
Abogada Penalista:

Doctora Karime, muy buenos dias para todos
y todas, agradezco inmensamente la invitacion a
estas discusiones que ciertamente nos ayudaran
a la deconstruccion que a través del Legislativo
podemos hacer frente a normas que historicamente
se han mostrado desiguales o sin perspectiva de
género para las mujeres. La constitucionalizacion
del derecho penal nos lleva a concebir la violencia
en contra de la mujer en clave de derechos humanos.
(Qué quiere decir eso? Que debemos consultar en el
momento de debatir temas asociados a la violencia
en contra de la mujer, pues consultar esos estandares
internacionales en materia de las distintas violencias.

Lo primero que debo sefialar es que el principio
de via diligencia exige a los Estados Parte dentro
de estos tratados internacionales, a generar
mecanismos idoneos y efectivos, estos mecanismos
deben permitirle a las mujeres victimas acceder a
la Administracion de Justicia en condiciones de
igualdad y no discriminacion; actualmente lo han
enunciado varios de los colegas, existen tipos penales
que pretenden proteger esa libertad sexual del
conglomerado, pero no tiene perspectiva de género,
miran a la mujer como un sujeto sexual pasivo que se
limita a acceder o no a la pretension del vardn, no a
la mujer que en ejercicio de su libertad sexual decide
tener esas relaciones sexuales, bajo unas condiciones
que el Estado debe estar en la posibilidad de respetar
y de garantizar, es decir, el uso del preservativo.

Entonces, tenemos que la mujer da un
consentimiento para tener esa relacion sexual, pero
para algunos autores existe otro consentimiento
adicional, porque ella da el consentimiento de la
relacion bajo unos presupuestos de proteccion a su
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vida, a su integridad fisica, psicologica, emocional
y no tener contacto con fluidos o exponerse a un
embarazo por la decision de con quien tiene la
relacion sexual. Ahora bien, decir que una mujer en
este escenario ya dio el consentimiento sexual y que
con ello basta para dar por legitimada esa relacion,
pues seria tanto como permitir que la mujer una
vez da el consentimiento sexual sea cosificada,
entendiendo esto como el vaciamiento de lo humano,
instrumentalizada para sostener relaciones sexuales
ahora si por la libre disposicion de quien nombrare el
agresor, porque estamos hablando es de violencias,
por la libre disposicion del agresor una vez se haya
otorgado ese consentimiento inicial.

Dicho esto, entonces si podemos diferenciar que
son dos consentimientos y dos momentos diferentes,
accedo a tener la relacion sexual, no le permito tener
la relacion sexual sin preservativo; vulnerar ese
segundo consentimiento realmente estamos frente a
una violencia sexual, ese consentimiento realmente
no se ha dado y coloca a la victima entonces en un
riesgo que no esta obligada a asumir, un riesgo en
su vida fisica, psicologica, sexual, reproductiva. Eso
entonces, me lleva a reiterarles que a través de los
tipos penales que existen en este momento, pues
claramente no se esta protegiendo a la mujer en
el ejercicio de su libertad sexual, porque como les
decia sencillamente cuando hablemos de algun tipo
de violencia psicologica o fisica o la incapacidad
de resistir en la que es puesta la victima, entonces
el derecho penal entra a actuar dejando de lado esa
nueva evolucion de la mujer en la sociedad actual,
en que la mujer libremente decide tener relaciones
sexuales y no por ello debe ser abandonada de la
proteccion y la garantia del Estado.

Se han hecho recomendaciones al Estado
colombiano, a nivel de instrumentos en materia de
derechos humanos y es precisamente el llamado que
yo hago en el dia de hoy, y es a que se cumpla con
esas recomendaciones, esas acciones de naturaleza
sexual son violencia en contra de la mujer, y al dia
de hoy el Estado no brinda un mecanismo judicial
idoneo para que sean investigadas, sancionadas y
de alguna manera lograr su prevencion. También
existia el interrogante y aprovecho para referirme
a eso, frente al asunto probatorio, recordemos que
en nuestro Sistema Penal Acusatorio existe libertad
probatoria, primero; segundo, las investigaciones
que tienen que ver con violencia en contra de la mujer,
deben tener perspectiva de género. ;Qué significa
eso? Es reconocer histéricamente la desigualdad
que nos ha ubicado a las mujeres en escenarios en
los que somos sometidas y la sexualidad es uno
de esos escenarios, no podemos dejar de lado las
maternidades que han sido obligadas y podemos
también incluir en este grupo pues unas violencias
sexuales al interior inclusive del matrimonio y con
la pareja, para obligar a las mujeres a embarazos
inclusive no deseados, pese a que se ejecute esa
accion por parte de quien es su pareja o su esposo.

Ahora bien, teniendo entonces esa libertad sexual
y teniendo que esta agresion no afecta solamente

fisicamente a la mujer, sino psicoldgicamente,
entonces, {como podemos ver si hubo una afectacion
psicologica? Pues a través de un perito psicélogo,
como se realiza ahora mismo con cualquier tipo de
violencia sexual, asi mismo, como lo decia una de
las colegas que me antecedieron, pues cualquiera
de los examenes que hoy dia existen para violencia
sexual puede darnos la posibilidad de probar ese
hecho. Pero miren ustedes lo delicado de que en este
momento no exista y es que todas estas victimas
no tienen acceso a la ruta, al no tener acceso a la
ruta pues sencillamente no podemos recabar esa
informacion, no podemos brindarle a la victima
las medidas de atencidon necesarias para prevenir
futuros embarazos, brindarle retrovirales, inclusive
atencion psicoldgica de lo que representa para una
mujer ser victima de una violencia sexual.

De manera, que mi postura es precisamente
apoyar que esta conducta sea sancionada de manera
autonoma y tendria también la observacion de que
no tiene relacion con el acoso sexual, que realmente
es una violencia sexual al desconocer o a violar ese
libre consentimiento que la victima ha dado para
sostener precisamente esa relacion sexual, en este
momento considero que el Estado Colombiano,
no cumple con los estandares internacionales en
materia de proteccion de las mujeres y a prevenir
violencias, porque esta violencia hace parte de
una cifra gris de la cual ni siquiera tenemos una
estadistica de cuantas mujeres han visto afectada su
vida sexual y reproductiva, su salud, ademas de la
fisica la psicologica, por lo que considero urgente
que se plantee o bueno que se apruebe esta sancion
de manera individual auténoma con ese tipo penal,
para de esa manera poder de alguna manera brindar
esa atencion como les dije las rutas ahora mismo
para ese grupo de mujeres estan negadas.

Y finalmente, quisiera referirme a lo que de
acuerdo alos informes de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, se ha senalado frente a
esos estereotipos de género en la Administracion
de Justicia y coincido con la compafiera que
me antecedid y es precisamente como no es un
mecanismo judicial efectivo los tipos penales que
existen en este momento, como penalista lo puedo
sostener, no va a prosperar ninguna denuncia que
con los tipos penales que existen en este momento
presente una mujer, negandole el acceso a la Justicia
pero ademds sometiéndola a una revictimizacion,
porque bien lo han sefalado estos informes de la
Comision Interamericana, cémo se ha permeado
la Administracion de Justicia con estereotipos que
generan nuevamente revictimizacion a las mujeres y
que les cortan el paso cuando ellas digamos solicitan
que se adelanten investigaciones con perspectiva de
género y no nos vayamos muy lejos, cuando se dan
actos de violencia sexual lo primero que se pregunta
es, (como iba vestida la mujer? ;Por qué estaba a
esas horas en la calle? ;Por qué estaba ingiriendo
bebidas alcohdlicas? Un caso muy sonado que
tuvimos en un famoso establecimiento de discoteca
en Chia, una mujer fue accedida y todo el mundo
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atind a decir que estar en estado de alicoramiento y
vestida con poca ropa pues habia sido el detonante.

Presidenta:

Doctora Katherine, tres minutos mas para que
finalice.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Jenny Katherine Martinez Torres, Abogada
Penalista.

Claro que si, gracias. Ahora diganme ustedes si
una mujer dice, accedi a tener relaciones sexuales,
ya inmediatamente esa investigacion va a terminar
en un archivo por atipicidad. Usted concedié su
consentimiento, usted quiso tener las relaciones
sexuales, luego entonces aqui no hay ninguna
violencia, de manera que no existe la posibilidad
de que podamos a través de estos tipos penales
garantizarle el ejercicio de la libertad sexual a las
mujeres y prevenir la violencia sexual como una de
las violencias basadas en género mas recurrentes en
esta época. Muchas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias a usted doctora Katherine
Martinez ~ Torres, Abogada  Penalista, por
compartirnos sus reflexiones. Vamos a darle el uso
de la palabra al colectivo feminista Themis Justicia y
Libertad para Todas, se encuentran aqui conectadas
en nuestra plataforma.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la seiiora Ximena Betancourt, Colectivo Themis
Justicia y Libertad para Todos:

Muy buenas tardes a todos los Representantes de
la Camara de la Comision Primera Constitucional
y también a los demas presentes dentro de esta
audiencia publica, ya sea de manera presencial o
virtual. Minombre es Ximena Betancourt, hago parte
del Colectivo Juridico Feminista Themis, que tiene
su campo de accion dentro de la Universidad Libre
Seccional Cali. Quiero agradecer especialmente
dentro de esta audiencia publica en nombre de
todo el colectivo al honorable Representante Luis
Alberto Alban, por la invitacion a participar dentro
de esta audiencia publica y compartir con todos
ustedes nuestras observaciones y opiniones que
hemos desarrollado en el Colectivo con respecto a
este proyecto de ley.

Como Colectivo, a partir de esto para entregarles
austedes nuestras opiniones con respecto al proyecto
de ley. Como primer punto, consideramos que la
practicaderetirarse labarrera de proteccion durante la
relacion sexual, es una depresion sexual que vulnera
el consentimiento, debido a que las relaciones ya
son por si mismas peligrosas y en caso de ya salirse
de esta orbita sin el consentimiento, ya configuré un
delito penal en peligro, donde ya su mera conducta
ya desarrolla lo descrito. Como segundo Colectivo,
nombramos la necesidad de enmarcar esto como un
delito autébnomo, debido a que la conducta describe
una relacion sexual consentida, pero con una accion
sexual violenta debido a la falta de consentimiento
de retirarse el condon o la barrera de proteccion y

pone en riesgo al bien juridicamente entutelado.
Como tercer punto, también notamos la necesidad
de extender este tipo penal a los juguetes sexuales,
pues existen otras practicas sexuales que requieren
de la utilizacion de la barrera de proteccion.

También como cuarto punto, diferimos en que el
proyecto de ley busque incluir desde el tipo penal
del acto sexual el paragrafo, ya que no encontramos
una coherencia mucho mas alla de que sea de la
misma. Como quinto punto, también consideramos
que va relacionado con el anterior, consideramos
el paragrafo del cual se tendria dentro del delito de
acoso sexual deberia ser un Inciso del mismo articulo
210B del cual se propone, ya que aqui se encuentra
lo que se llama una estructura del texto legal, por
lo tanto, se puede dividir en varios supuestos. Y
como sexto y como penultimo punto que tenemos,
consideramos que el tipo penal propuesto deberia
ser subsidiario, ;por qué decimos esto? Esto es en el
caso de que la relacion sexual sea consentida, pero
el retiro de la barrera de proteccion no, la persona
al notarlo, en este caso el sujeto pasivo, al notarlo
puede dar por terminada la relacion sexual, pero en
tal caso en que el sujeto activo decida hacer caso
omiso de esta peticion, ya estariamos hablando de
un tipo penal mucho mas grave, que en este caso
seria un acceso carnal violento tipificado en el
articulo 201 del Codigo Penal.

Y como séptimo y ultimo punto, estamos de
acuerdo, como los anteriores intervinientes, de que
consideramos totalmente necesario una prevencion,
socializacion y sensibilizacion del delito, para que se
dé a conocer el caracter delictivo de la conducta. Con
las anteriores consideraciones ya hechas, nosotros
como Colectivo hemos construido un nuevo tipo
penal, o una propuesta con respecto al articulo 210
del mismo proyecto del cual haré lectura:

Articulo 210B. Retiro del condon, preservativo
o barrera de proteccion sexual sin consentimiento.
El que durante acto sexual consentido realice acceso
carnal tras retirar de manera consciente cualquier
método de barrera de proteccion sexual, sin el
consentimiento verbal y explicito de otra persona,
siempre que no constituya un delito sancionado no
mayor, incurrird en prision de dos a cuatro afios.

Segundo inciso. Si la conducta se cometiere
con acto sexual diverso, acceso carnal retirandose
método de barrera de proteccion conscientemente y
sin consentimiento de la otra persona, incurrird en
prision de uno a tres afios.

Agradezco a todos los presentes por escuchar
esta intervencion y dar la oportunidad a nuestro
Colectivo y escuchar de voz acerca del tema.

Presidenta:

Muchas gracias al Colectivo Feminista Themis
Justicia y Libertad para Todas y también al doctor
Alban, por haberse vinculado tan activamente en esta
discusion y no solamente acompaiarnos, sino invitar
también a muchos de los participantes en la mafiana
de hoy. Nos restan dos intervenciones, que son la del
doctor Ivan David Mattar Cantillo, Abogado Penalista,
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se encuentra presente en el recinto y doctor Mattar
muchas gracias por acompafiarnos en este ejercicio,
tiene el uso de la palabra hasta por diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ivan David Mattar Cantillo, Abogado
Penalista:

Muchisimas gracias honorable Presidenta,
honorables Representantes, un especial
agradecimiento al honorable Representante Julian
Peinado por esta invitacion. Cuando iniciamos
un debate sobre un proyecto de ley como este, la
primera pregunta que se formula naturalmente es, ;,si
es necesaria la tipificacion de una ley como esta de
caracter autonomo? Esta pregunta que en apariencia
es sencilla, contiene una pregunta muchisimo mas
compleja y es ;qué tipo de sociedad queremos
tener? Cuando recordamos los debates propios de
la tipificacion del delito de feminicidio, que eran de
un contenido muy similar a los de este, la queja era
basicamente la misma y era que no era necesario la
tipificacion de esta conducta de manera autonoma.

Desde la tipificacion del delito de feminicidio,
hemos venido percibiendo un aumento palpable
en estas cifras y eso obedece fundamentalmente a
dos asuntos; el primero es el recrudecimiento de
esa violencia machista que se ha hecho notoria, y el
segundo, es el anterior subregistro que existia, toda
vez que anteriormente estas conductas se confundian
con un homicidio de caracter agravado comuin y
corriente. Entonces, en ese sentido, cuando tenemos
este tipo de conductas, tenemos en cuenta que el
unico criterio para tipificar un delito, no es si ya
existe previamente en el ordenamiento juridico, sino
que este es el primer delito en el Capitulo de delitos
sexuales que es creado con criterio victimoldgico, es
decir, que tiene en cuenta el sentir de la comunidad
y el sentir de la victima, en materia de este acceso y
en materia de retirar el preservativo.

En ese sentido, lo que hay que hacer o uno de los
asuntos que hay que tener en cuenta es, ;qué es lo que
pretende sancionar este delito? Frente a esto haremos
algunos comentarios muy breves, lo principal que
hay que tener en cuenta desde la conducta como
se describe, es que no sanciona el mero engafio, es
que no sanciona el mero acto artificioso, sino que
tiene un criterio de dafiosidad, criterio que ha sido
reconocido como necesario para la tipificacion de
una conducta, sentado por la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos,
que se manifiesta en tres dafios hacia la victima: el
primero es el dafio evidente hacia la manifestacion
del consentimiento, selecciona de manera grave el
consentimiento de la victima una vez que se retira
el preservativo, lo que quiere decir que tenemos
un primer dafio ya presente contra el derecho a
consentir una relacion sexual. Lo segundo es un
dafio potencial, tipos de delitos que existen dentro
de nuestro Cddigo Penal, los delitos de peligro y es
la posibilidad de la transmision de una enfermedad
de transmision sexual. Y el tercero, es la posibilidad
de un embarazo no consentido. Esos tres criterios

de dafio han sido plenamente agotados y han sido
plenamente revisados dentro del tipo penal, por lo
que implica que esto agota los criterios de derechos
humanos que deberian ser revisados.

Frente a uno de los asuntos que venian siendo
manifestado y una de las dudas que pueden surgir,
es en materia probatoria y es que es necesario tener
en cuenta que esto no es obice para la tipificacion de
este delito, esta misma cuestion o esta misma duda
podria existir frente a como se prueba un acceso
carnal violento o un acceso con persona puesta en
capacidad de resistir, frente a esto la Corte Suprema
de Justicia, ya establecio parametros muy claros, es
que existen dos criterios: uno es que es un delito a
puerta cerrada, lo que implica que precisamente
existe una dificultad muy amplia en su materia de
prueba por tanto el Instituto Nacional de Medicina
Legal cumple un papel protagénico frente a examenes
como el examen forense sexologico o el examen de
perfil de psiquiatria forense de una victima eso quiere
decir que no existe realmente un obstaculo en materia
probatoria que sea nuevo y que sea especifico de este
delito, por el contrario, inclusive la Corte Suprema
de Justicia ha sentado precedentes acerca de como se
debe interpretar el acervo probatorio en materia de
delincuencia sexual y de violencia de género.

Eso quiere decir, que no tenemos realmente una
limitacion en materia probatoria frente a lo que debe
prever o como se sancionaria este delito, otro de los
asuntos que ha sido tenido en cuenta y que ha sido
puesto de presente por colegas, es que esta conducta
se puede vincular o que puede ser sancionada por el
acceso carnal violento o por ese tipo de delitos. La
primera manifestacion es que no creo que esto sea
cierto y pese a que existe esa posibilidad, es menester
tener en cuenta que existe debate frente a esto y sino es
claro para nosotros, no es claro para Jueces o Fiscales,
mucho menos aun sera claro para la ciudadania,
ciudadania que no asimilaria el hecho de retirarse un
condon con una violacion y el principio de legalidad
que se manifiesta a través del principio de claridad,
establece que para la ciudadania debe ser claro cuando
una conducta es un delito, si esto pudiera subsumirse
dentro del acceso carnal violento, tendriamos ya
sentencias condenatorias en este sentido y como bien
lo manifestaba la colega esto dificilmente podra pasar
el examen de una indagacion.

Honorables Representantes, la ley y el derecho
tienen el deber de ser la transcripcion moral de los
valores de una sociedad, los valores morales de
esa sociedad son progresivos, avanzan y entienden
nuevas problematicas, en este caso estamos por
primera vez abriendo un debate en materia de
tipificacion de delitos sexuales, donde no se piensa.
(Qué buscaba o qué aspiraba directamente el sujeto
activo? Sino que por primera vez se pone de manera
categorica y protagonica la persona que sufre dicha
agresion; como se ve vulnerada y las diferentes
afectaciones que pueda sufrir. En ese sentido, creo
que establecer esta conducta como un tipo penal de
caracter autobnomo, no solo es necesario, no solo
es correcto, sino que es imperante para abrir un
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nuevo debate frente a como debemos entender los
delitos sexuales, no solo se puede tener en cuenta
si esto puede ser vinculado como un tipo penal
perteneciendo a un acceso carnal violento o a otro
tipo de conductas, sino que dentro de los derechos
de las victimas son verdad, justicia y reparacion,
estd precisamente entender, ;cudl fue la conducta
por la cual se sanciond su agresor?

Y, asi mismo, como no podriamos equiparar
el feminicidio con un homicidio agravado,
dificilmente podriamos equiparar la conducta que
aqui nos trae con cualquier acceso carnal violento.
El ultimo comentario que valdria la pena hacer, es
frente a si esto crea una situacidon mas beneficiosa
para el condenado, frente a esto, es menester tener
en cuenta que esta es una conducta diferente, podria
ser asimilado con el acceso carnal violento, pero
no es lo mismo, no obedece las mismas dinamica,
no obedece a la misma supresion de la voluntad
del consentimiento, obedece a una alteracion del
consentimiento, por tanto, merece ser un tipo penal
autonomo, pero mas alla de eso, las victimas de las
conductas tienen derecho a tener de manera clara,
(cual fue la conducta por la cual se esta sancionando
a su agresor? Muchisimas gracias.

Presidenta:

Doctor Mattar, muchas gracias por acompafiarnos
y por ilustrarnos desde su perspectiva como
Abogado Penalista, con sus reflexiones acerca de
este tema. Nos hace falta una intervencion que estan
dos compaiieras del Colectivo Las Policarpas, ellas
son la doctora Maria Angélica Herrera Salcedo y la
doctora Jenny Patricia Beltran Parra, tienen en ese
orden, el uso de la palabra, bienvenidas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Maria Angélica Herrera Salcedo, del
Colectivo Las Policarpas:

Buenas tardes, mi nombre es Maria Angélica
Herrera, estoy aqui en representacion del colectivo
con mi compaiera. Quiero iniciar primero dando
las gracias por la invitacion y mencionar que
esta intervencion no va dirigida Unicamente a
los Representantes, sino va dirigida a todas las
personas que estamos aqui presentes, las personas
conectadas y una invitacion a todas las personas
que trabajamos en los territorios, nosotros somos
mujeres que trabajamos con mujeres que estan alla
afuera de donde salen las problematicas. Entonces,
agradecemos la invitacion, porque mas alla de lo
que se discuta aqui en materia legal, es la realidad
de lo que vivimos nosotras alla afuera, y pues la
invitacion para aquellos profesores aqui, que son
quienes reparten e imparten el conocimiento para
que se lleven muchas cositas de las que estamos
mencionando aqui, porque ustedes son las personas
que nos ayudan a construir sociedad desde alla
afuera.

Nosotras somos mujeres populares que trabajamos
desde y para el territorio, somos conocedoras
de la ley y de las enormes grietas sociales que
implica aplicar una ley, mencionarla, sancionarlas

sin dar cuenta de la realidad social, cuando no se
movilizan politicas publicas integrales alrededor de
la instauracion de un nuevo delito, consideramos
que no hay de verdad una implicacion en la realidad
social. Consideramos que este proyecto de ley no
obstante haber puesto sobre la Mesa el dialogo y la
conversacion, sobre un delito que todavia muchas
personas no saben que es delito, abre las puertas a
un didlogo necesario y un trabajo pedagogico, para
no quedarnos en la mera superficialidad de alargar
la lista de delitos y engrosar el Codigo Penal, sino
que lo que pretendemos hacer aqui es primero que
no se trate como acoso sexual, lo que a la luz de la
ley y de la realidad es una violencia sexual, es una
agresion sexual.

Nos preocupa enormemente la pedagogia no
solo para las mujeres, sino para los hombres y
funcionarios estatales, las mujeres porque tenemos
que conocer que esto es un delito lo que muy
seguramente nos ha pasado a muchas, pero que no
ha existido ninguna denuncia porque no sabiamos
que era un delito, a los hombres porque vivimos
en una época en la que estas conductas se estan
normalizando y a los funcionarios porque ellos
son a quienes acudimos en primera instancia para
el acceso a la justicia. También, digamos, que
focalizamos el tema de la pedagogia, para abandonar
el miedo y la satanizacion a la educacion sexual que
ensefla a los nifios y nifias a usar el preservativo,
el acceso a ¢l, la importancia del consentimiento,
porque hoy en dia nuestros nifios no saben ;cuales
son los factores del consentimiento? ;Coémo se
manifiesta el consentimiento? Y todo lo que es
y significa una violacion a la autonomia sexual,
o para que las personas dejemos de normalizar
lo que aun a hoy se conocen como deberes de la
pareja, o que con conddn no se siente igual, o para
que el funcionario judicial no se burle o desestime
las denuncias de este tipo, también normalizando
dichas practicas.

Como ya lo hemos mencionado, la principal
barrera que tenemos nosotras las mujeres es el
acceso a la Justicia, porque puede que conozcamos
qué es un delito, pero nosotras preferimos no
denunciar porque es un desgaste para nosotras
mismas y sobre todo una palabra que no hemos
mencionado aqui es la revictimizacion, que para
nosotras las mujeres y quienes sufrimos es este
tipo de violencia es muy consecuente. Necesitamos
aprovechar dentro de este proyecto de ley, con el
que estamos totalmente de acuerdo, conversar sobre
(como vamos a fortalecer las rutas de acceso a una
Justicia con enfoque de género? Que no revictimice
a las personas violentadas, que piense en reparar
a sus victimas con medidas mas alla del acceso
precario a la salud en caso de una enfermedad de
transmision sexual, o la facilidad del aborto en
caso de un embarazo; situaciones que vuelven
a revictimizar a la mujer. Que también permite
entender y esto es muy importante y algo que no lo
hemos mencionado, es que el agresor es resultado y
es el hijo sano de una sociedad machista y patriarcal
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y si nosotros no atacamos el problema mas alla de
la sancion, vamos a seguir reproduciendo delitos,
vamos a seguir teniendo que hacer leyes, pero sin
realmente un enfoque principal y resultados.

Entonces, que también permita entender que el
agresor es resultado de un sistema de los machos,
como lo menciondbamos que ya en redes sociales
hoy en dia es una practica que se ha vuelto muy
popular, y que necesita mas alla de la sancion, sanar
las heridas que el machismo ha dejado en su vida.
Queremos que no solo se piense en un proyecto de
ley que sancione, si no, en uno que acompanado y
fortalecido con otros elementos interdisciplinarios,
construya un cambio de una sociedad machista,
patriarcal y misogina. Finalmente, queremos
cuestionar como se ha planteado, atender la eterna
discusion probatoria que tenemos sobre los delitos
sexuales en materia probatoria, como no revictimizar
a la mujer, como creerle y coémo avanzar en la
Justicia, cuando el unico material probatorio que
tenemos...

Presidenta:

Dos minutos mas para que concluya doctora y le
podamos dar paso a la compaiiera.

Contintia con el uso de la palabra la doctora
Maria Angélica Herrera Salcedo, del Colectivo
Las Policarpas:

Perfecto, gracias. Atender a la eterna discusion
probatoria de un delito sexual, que a la luz de una
sociedad atrasada sigue entendiéndose como parte
de la intimidad, resultando ser el principal factor de
revictimizacion en un proceso de violencia sexual y
el mayor miedo ante las denuncias que no siempre
dejan huella fisica demostrable ante la ley, pero
que si dejan un crater de memoria social, politica y
cultural ante las victimas.

Es por ello que insistimos nuevamente en la
importancia de este proyecto de ley que permite
evidenciar violencias que hoy por hoy son
silenciosas y que la sociedad desconoce, pero sin
abandonar los cuestionamientos aqui planteados que
deben ser atendidos de forma urgente y eficiente, no
solo para no caer en el abismo de lo inoperante, sino
para evitar que con este Proyecto de Ley se termine
revictimizando a mas personas y no cumpla con su
funcion de cambio social. La transformacion de la
conciencia del mundo en el que vivimos es un trabajo
que se construye con todos y todas, empoderando a
las mujeres como principales victimas y atendiendo
siempre a la realidad social de nuestros territorios.
Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias a usted. Damos la palabra a Jenny
Patricia Beltran Parra, adelante Jenny...

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Jenny Patricia Beltran Parra, del
Colectivo Las Policarpas:

Buenas tardes para todos y para todas. Desde el
colectivo Las Policarpas tenemos que decir que a
pesar de que tenemos algunos reparos en cuanto a la

redaccion de este proyecto de ley, aplaudimos estas
iniciativas que siguen reconociendo las multiples
violencias que sufrimos las mujeres a diario en
todos los espacios, en los publicos y en los privados
y en aquellos en que alguna vez concebimos
como seguros, y llama mucho la atencion ver
como seguimos legislando sin una perspectiva de
género y desde iniciativas netamente patriarcales,
y disculpen si utilizo esta palabra que a veces
suena tan recalcitrante para muchos, pero es que el
Derecho Penal es un derecho netamente patriarcal
y al ser netamente patriarcal, ha desconocido a las
mujeres como victimas, y entonces por eso llegamos
a este tipo de discusiones: si quitarse el condon es
0 no, si esta dentro de la adecuacion tipica de la
conducta, si los bienes juridicamente tutelados estan
0 no inmersos ya en los titulos de nuestros codigos
penales, etcétera.

Por eso, a mi me resulta demasiado importante
apelar a una sentencia que me gusta bastante de la
Corte Constitucional y es la 878 del 2014, en la que
se indica algo muy importante para efecto de algunas
intervenciones, en donde se vuelve a discutir un
aspecto que en el tema del feminicidio se discutio:
“A los hombres también los matan las mujeres”,
desconociendo los contextos. Y entonces, aqui la
Corte Constitucional nos indica que la violencia
hunde sus raices en las relaciones de género
dominantes y quiero hacer énfasis alli, porque es
aqui donde toma importancia este proyecto de
ley, de una sociedad como resultado de un notorio
e historico desequilibrio de poder y en nuestra
sociedad, el dominio no es otro que el masculino,
por lo que actos que se dirigen en contra de las
mujeres o personas con identidad de género diversa,
porque no las podemos excluir, se perpetuan bajo la
subordinacion.

En este mismo sentido, es necesario recordar que
existen multiples violencias basadas en género y una
de esas violencias basadas en género es la violencia
sexual, cuyas manifestaciones entre otras son los
tocamientos sin consentimiento o bajo intimidacion,
acoso sexual, abuso sexual, acceso carnal abusivo y
acceso carnal violento, como ya se ha mencionado
en esta sala. En este sentido, estas situaciones
provienen de una accidn consistente de obligar a una
persona a mantener contacto sexualizado fisico o
verbal, 0 a participar en otras interacciones sexuales
mediante el uso de la fuerza, intimidacion, soborno
o cualquier otro mecanismo y aqui viene también
importante, que anule o limite la voluntad personal,
y creo que en las adecuaciones tipicas que existen
dentro de nuestro Cdédigo Penal, ninguna habla o
hace énfasis, sobre este aspecto al igual que con el
consentimiento.

La practica de quitarse el condon de manera
sigilosa, que es de lo que estamos hablando,
en secreto, atenta contra la libertad, si, atenta
contra la libertad y autonomia sexual y ademas
desconoce la voluntad que se ha otorgado al
momento de tener cualquier acercamiento sexual
o relacion sexual, porque también nos toca hacer
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ese tipo de diferenciaciones para que después no
tengamos vacios, porque desafortunadamente en
estos temas nos toca estar al limite de todo, para
que las contrapartes o el agresor no tenga por
donde salir.

En el marco del Bloque de Constitucionalidad
encaminado a la eliminacion de todo tipo de
violencias contra las mujeres y ademas que es de
obligatorio cumplimiento para los estados parte,
obliga a Colombia a reconocer todos los actos y
hechos de violencia y ademas en dar una aplicacion
efectiva al principio de debida diligencia como ya lo
nombraron algunas de las mujeres que intervinieron,
asi como en investigar, prevenir y sancionar
cualquier hecho de violencia. Entonces se hace
preciso y aqui también me parece algo importante
teniendo en cuenta las intervenciones, en que no
podemos dejar bajo el criterio de la interpretacion
de los abogados, de los defensores o de la Fiscalia,
que quitarse el condon o la barrera se encuentra bajo
alguno de los punibles establecidos en el Titulo IV
de nuestro Codigo Penal.

Presidenta:

Doctora Jenny, dos minutos mas para que
concluya.

Contintia el uso de la palabra la doctora
Jenny Patricia Beltran Parra, del Colectivo las
Policarpas:

Muchas gracias. Porque definitivamente si
lo dejamos a la interpretacion, el agresor podria
también salir muy bien librado, ;verdad? Por eso,
desde el Colectivo Las Policarpas exigimos que
la practica violenta, porque la reconocemos como
una practica violenta que atenta contra nuestra
libertad sexual y autonomia sexual, sea reconocida
como un hecho que realmente vulnera los bienes
juridicamente tutelados a la libertad, integridad y
formacion sexuales de quien no ha consentido un
acercamiento sexual o relacion sexual sin condon
masculino o femenino o barrera de proteccion.

Desde el Colectivo Las Policarpas también
estaremos allegando alguna proposicion para este
tipo de proyecto de ley. Muchisimas gracias por la
invitacion y por habernos permitido la participacion,
gracias.

Presidenta:

A ustedes muchas gracias por acompafarnos y nos
acaban de informar que tenemos a la doctora Diana
Isabel Contreras Mallarino, ella nos acompafia desde
la Corporacion Colectivo de Abogados Suyana, se
encuentra conectada virtualmente, le vamos a dar
el uso de la palabra y esta seria entonces la tltima
intervencion de todos los participantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Diana Isabel Contreras Mallarino, de
la Corporacion Colectivo de Abogados Suyana:

Muy buenas tardes para todas y todos, muchisimas
gracias por la invitacion a participar para el Proyecto
de Ley nimero 020 del 2022 Camara. Histéricamente
las mujeres han sido tratadas inequitativamente

en comparacion con los hombres, donde existe la
idea general de superioridad masculina y donde la
violencia sexual y de género no es motivo de castigo
y peor aun es tolerada; dentro de las complejas luchas
sobre el lugar en el que se colocan al consentimiento
y la autonomia sexual fundamentalmente de
las mujeres aparece esta practica notoriamente
generalizada el stealthing, otra forma de abuso sexual
que da como resultado la afectacion a los derechos
sexuales y reproductivos y en general a la libertad
sexual. El cual se presenta como fenémeno que viola
el consentimiento sexual de las victimas.

En pleno Siglo XXI la mujer no cuenta con las
garantias legales, reconocimiento social ni tampoco
por si misma como individio de una comunidad
y como sujeto de derecho. Esta situacion esta
basada especificamente al sexismo y misoginia
reconociéndolos como una de las causas del problema,
un andlisis de la investigadora Alexandra Brodsky en
la revista de la Universidad Colombiana, Colombia
sobre Género y Derecho, un articulo titulado:
“Violacion Adyacente” en ese relato analizando a las
mujeres que fueron victimas del stealthing, por otro
lado también considerando los dichos de aquellos
hombres que adelantan estas practicas, brindan
consejos para poder llevarlo a cabo, bajo el argumento
de que se trata de un derecho masculino natural
eyacular dentro de la vagina de la mujer. Ello da lugar
a una afirmacion contundente, donde los derechos
de la mujer son derechos humanos, ampliando el
concepto de lo humano sin tratar de forma alguna una
doble titularidad de derechos.

El retiro del preservativo no consensuado durante
la relacion sexual también debe ser considerado
como un delito de abuso sexual, es una practica
machista llamada stealthing, teniendo consecuencias
fisicas como la contraccion de enfermedades de
transmision sexual o embarazos no deseados, sino
también psicologicos desarrollando sentimientos de
vergiienza o culpa. Podria determinarse como uno
de los tipos de violencia contra la mujer segin la
Ley 1257 del 2008. El articulo 3, concepto de dafio
contra la mujer, cualquier mecanismo que anule o
limite la voluntad personal, se determina como dafio
o sufrimiento sexual, el uso del preservativo es una
premisa para tener relaciones, quitarlo sin la anuencia
de su pareja sexual, implica un consentimiento
viciado tenido ilicitamente. Considerando como
engafio a la coaccion, la privan de los derechos a la
sexualidad y la autonomia corporal y su derecho a
controlar su sexualidad y eleccion de reproductivos,
todo sin que ella sepa. Cabe recalcar, que la posterior
retirada y sigilosa o secretamente se realiza sin
consentimiento.

El uso del preservativo, es un elemento que
condiciona el consentimiento de toda practica, por
eso aunque el sexo sea deseado, el hecho de que el
hombre rompa sin advertirlo el acuerdo de que las
relaciones se mantienen con preservativo se pone
una quiebra de consentimiento, podria incluso entrar
en concurso con un delito de lesiones si hubiera
transmision de alguna enfermedad. La autonomia
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durante las relaciones sexuales es innegociable
y segun investigadores quitarse el preservativo o
mentir sobre ponérselo, constituye una violacion
de la autonomia sexual y hace parte de los delitos
contra las mujeres, reconocidos internacionalmente.
Paises que tipifican esto como agresion sexual es
Estados Unidos, Canada, Espana, Alemania y Suiza,
estos dos ultimos precedentes de condenas.

Presidenta:

Bueno, le agradecemos mucho al Colectivo
de Abogados Suyana por vincularse también a la
discusion de esta iniciativa. Creo que ya con este
terminamos las intervenciones en la mafana de hoy,
ha sido un ejercicio muy enriquecedor, hemos tenido
la oportunidad de escucharnos todos en nuestras
diferentes posturas frente al proyecto de ley que
se discute y hemos llegado, dijéramos a algunos
consensos, unos consensos tacitos, a pesar de que
existen incluso muy diferentes posiciones frente a la
creacion de un tipo penal autbnomo para sancionar
el retiro de los condones, preservativos o barreras de
proteccion sexual durante la relacion sexual y sin el
consentimiento de la otra persona.

Podriamos concluir entonces, que uno de los
consensos a los que hemos llegado en la manana
de hoy, es que el sujeto activo no debe ser un sujeto
calificado, puede ser hombre, puede ser mujer y
la barrera de proteccion puede ser un condén o
preservativo masculino o también femenino, un
condon femenino, un diafragma vaginal puede
entrar también dentro de esta categoria. Un segundo
consenso al que creo que hemos llegado en la mafiana
de hoy, es que el consentimiento del que este tipo
penal nuevo, esta hablando o esta proponiendo que
se hable y se incluya en nuestra legislacion, no ha
de ser necesariamente verbal, porque en el marco
de una relacion intima el consentimiento puede ser
de otra naturaleza y ademas de eso, el que se exija
que el consentimiento sea verbal explicito, estaria
discriminando o excluyendo la posibilidad de las
personas que no pueden comunicarse a través del
lenguaje verbal.

El tema del paragrafo que se propone anexar al
articulo de acto sexual abusivo, también creo que es
un consenso a la inconveniencia de ese Paragrafo,
creo que es un consenso en el que hemos llegado
también en la mafiana de hoy, y unas cosas que nos
quedan todavia para estudiar en la construccion de
la ponencia, pero que también se ha debatido en la
manana de hoy, es si la creacion de este tipo penal
constituye un riesgo o una disminucion en la medida
punitiva ya prevista para los tipos penales de acceso
carnal violento o acto sexual violento o abusivo,
y también tenemos dijéramos muchos criterios
expuestos en la mafana de hoy para empezar a
ahondar en el estudio de este planteamiento o de esta
hipotesis.

Otra situacion que queda digamos sobre la Mesa
para ahondar mucho mas el estudio, es si se plantea
0 no con la creacion de este nuevo tipo penal una
verdadera dificultad probatoria, para que la conducta

pueda efectivamente ser sancionada y en este sentido
se ha dicho, que existe libertad probatoria en el
derecho penal y que es necesario que este tipo penal
en caso de que se cree este tipo penal autonomo tenga
también perspectiva de género.

Creo que algo de lo que carece este proyecto y que
seguramente sera materia del trabajo que tenemos
que hacer de ahora en mas, para poder construir
la ponencia, es el tema de conectarlo a todas las
recomendaciones que el Estado colombiano tiene
desde los tratados o los instrumentos internacionales
que hacen parte del bloque de constitucionalidad,
conectar este Proyecto de ley con ese lenguaje y con
toda la perspectiva, pero mas que con el lenguaje y la
perspectiva con las obligaciones que tiene el Estado
de cumplimiento de estos tratados internacionales.
Queda, por supuesto y como casi siempre que
tenemos este tipo de discusiones, la necesidad o la
sensacion de que se avance en una verdadera politica
publica, que no es tarea del derecho penal.

Porque como se ha dicho por todos los expertos en
esta manana la tarea del derecho penal es preventiva y
sancionatoria, peroquedalanecesidad de que seavance
en una verdadera politica publica de construccion de
nuestra sociedad, de nuevas masculinidades, de una
nueva perspectiva para mirar como nos relacionamos,
codmo son las relaciones de género en todos los planos
y siendo uno de ellos y muy importante en nuestro
desarrollo personal y social, el plano de la intimidad,
el plano de la sexualidad. Entonces, sin embargo, creo
que con el articulo 4° del proyecto que se estudia, en
donde se vincula también la responsabilidad social de
los medios de comunicacion para el adelantamiento
de las campaiias de difusion y que pues podria darse
un primer paso en este sentido de la politica publica
o de la funcion educadora del Estado a través de
diferentes medios.

Nosotros les agradecemos muchisimo a todos y a
todas, el habernos acompafiado en la manana de hoy,
ha sido de absoluto aprendizaje y enriquecimiento
este ejercicio y cuando tengamos nuestra ponencia
construida se la vamos a compartir a todos ustedes.
De todas formas, quedan abiertos todos los canales de
comunicacion; el correo electronico de la Comision
Primera, el nuestro para continuar enriqueciendo este
debate. Muchas gracias a todos por acompafarnos y
vincularse a esta discusion, buenas tardes. De esta
forma, sefiora Secretaria, damos por terminada la
audiencia publica ordenada mediante la resolucion
que usted mencionaba anteriormente.

Secretaria:

Si, sefiora Presidenta, ha dado usted por terminada
la audiencia siendo las 12:49 de la tarde, manifestarle
a usted, a todos los participantes y Congresistas, que
la misma serd transcrita y publicada en la Gaceta
del Congreso, no solamente para conocimiento de
los integrantes de esta Comision sino para todos los
integrantes de la Camara.

iMuchas gracias a usted y a todos los
participantes!

Anexos: Treinta y tres (33) folios
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Bogota D.C., 26 agosto de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes
Ciudad

KARYME COTES

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

EE =y
QY SN PRIME s . Ao
CAMANA E REp ke SENTARSEAL

26 AGO 2022
. 4:00

comnes, LUIS

. N vl

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ref: Solicitud audiencia publica — PL 020/22C A= 05

Cordial saludo Dr. Wills,

de Representantes la siguiente

PROPOSICION

mostrara la posicién de diferentes actores sobre la tematica del proyecto.

Los suscritos Representantes a la Camara, ponentes del proyecto de Ley
No. 020 de 2022 Camara “Por medio de la cual se tipifica el retiro sin
consentimiento del preservativo o barrera de proteccién sexual
durante las relaciones sexuales, se agrega un pardgrafo al delito de
acoso sexual y se dictan otras disposiciones”, con el propoésito de contar
con insumos adicionales para la presentacion del informe de ponencia para
primer debate y facilitar la participacién de la ciudadania en el tramite
legislativo, presento ante la Comisién Primera Constitucional de la Camara

En el marco de lo estipulado en el articulo 230 de la ley 5Sta de 1992,
solicitamos a la Comisién Primera Constitucional de la Camara de
Representantes se autorice la realizacion de una audiencia piiblica en la
cual se escucharan posiciones y argumentos de universidades, colectivos
sociales, académicos, profesionales de la medicina y de la ciudadania en
general, sobre el proyecto de ley de la referencia. Lo anterior ayudara a
robustecer la ponencia que se sometera en el pleno de la comision y

CAMARA

Bogota D.C., 16 de septiembre de 2022

Doctor

Juan Carlos Wills Ospina
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Ref: Solicitud de adhesién a proposicion de citacién a Audiencia Publica PL
020 de 22C

Cordial saludo,

Por medio de la presente quisiera manifestar que en calidad de ponente del
Proyecto de Ley PL 020 de 22C “por medio de la cual se tipifica el retiro
sin consentimiento del preservativo o barrera de proteccién sexual
durante las relaciones sexuales, se agrega un pardgrafo al delito de
acoso sexual y se dictan otras disposiciones”, solicito adherir la solicitud
de audiencia publica, radicada por los Representantes Karyme Cortez
Martinez y Oscar Rodrige Campo Hurtado el 26 de agosto de 2022

En ese sentido solicito que se extienda invitacion a las personas,

organizaciones e instituciones relacionadas en el documento anexo

Atentamente,

Agradeciendo su atencion;

D —

= ’
KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara
Departamento de Sucre
Partido Liberal Colombiano

W/\QM\“

GSCAR RODRIGO 'CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca
Partido Cambio Radical

FREEEDO
30 A6O 2022

AcTA N° 0

(e @ @onV
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara
Valle del Cauca

comunes) | UJIS

CAMARA
Doctora
Secretaria

Comision Primera
Camara de Representantes

Cordial saludo,

. Ny,

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Ref. Lista invitados audiencia ptblica PL 020/200 Camara

Por medio del presente solcito sus buenos oficios para extender invitacién a la
Audiencia Publica del Proyecto de Ley 020 de 2022 Cémara “Por medio del cual
se tipifica el retiro sin consentimiento del preservativo o barrera de proteccion
sexual durante las relaciones sexuales, se agrega un paragrafo al delito de acoso

sexual y se dictan otras proposiciones”.

Institucion/ izacion C t

Correo electrénico/ medio de

contacto encontrado

Corporacion Colectivo de
Abogados Suyana

corporacionsuyana@amail.com

Asaciacién de Mujeres Las
Manuelitas, Valle del Cauca

lasmanuelitasvalle@gmail.com

Coordinadora Nacional de
Mujeres CONAMU -~

conamu.paz@gmail.com

' Colectivo Feminista Temis:
Justicia y libertad para
todas

AN Sy

colectivojuridicofemtemis@gmail.com

Maria

" £ errera Salce:
J Colectivo las Policarpas H

Parra

= ]
Jenny Patricia Beltran jennyiaa561@gmailcom

dA:E]e"ca mangelicaherrera@unicolmayor.edu.c

Leidy
Sarmiento Sa

Comuneras Bogota

Laura Sanchez

Carolina

ntamaria | lecasarsan@gmail.com

Organizacion artemisas

Oriana Camargo

organizacionartemisas@gmail.com

amaranta.red@gmail.com

Centro de investigaciones y Rosa

estudios de género de la

/
¥
+|Red Amaranta

Bermudez Rico

Emilia| genero@correounivalle.edu.co

universidad del‘\/alle

informacion@fundacionsimujer.org

Sl mujer E

Linda

isma muj !
sty jer directora

Cabrera- | infosisma@sismamujer.org
direccion@sismamujer.org

Casa de la mujer de I'a,
LJUPTC . >

Astrid Castellanos

casa.delamujer@uptc.edu.co

Red juridica feminista A

redjuridicafeministacol@gmail.com

/Observatorio de asuntos de

A SN S A AL

Colombia

: A Laura Victoria
género de la Universidad obsgenero_nal@unal.edu.co
Nacional de Colombia. | AImandos Mora
Unidad de género dela . Nathalia Bautista -
Universidad Externado de Pizairdts unidaddegenero@uexternado.edu.co

Observatorio de Asuntos de [ Danghelly -
Género y Diversidades

: Giovanna . .
o ghelly.zuniga@ .edu.
Zifiiga Reyes danghelly.zuniga@urosario.edu.co

Observatorio Nacional de
Violencias de Género

Adscrito_al ministerio _de salud_y
proteccién social

correo@minsalud.gov.co

Fundacién Mamifiesta

~ | Nathalia Guerrero

nathalia@manifiesta.org

ONU Mujeres

Bibiana Aido Almagro

onumuijeres.colombia@unwomen.org

Observatorio Colombiano
de Feminicidios

5 observatoriofeminicidios@redfeminist
aantimilitarista.org

Red feminista antimilitarista

comunicaciones@redfeministaantimilit
arista.org

Fondo lunaria mujer Elena Rey

Red Nacional de Mujeres

Beatriz Quintero

direjecutiva@fondolunaria.org

nacional@rednacionaldemujeres.org -

beatrizquintero@cable.net.co

Investigadora y defensora
de derechos humanos de
las mujeres, con amplia
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| hildagn@cortesuprema.gov.co

Judicia

Atentamente:

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Valle Del Cauca
Partido Comunes

Debates Comisién Primera

gov.co>

REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA MIXTA.

Observatorio Asuntos De Genero <obsgenero nal@unal edu.co>
Para: Debates Comisién Primera gov.co>

21 de septiembre de 2022, 17:14

Respetada Comisién Primera de la Camara de Representantes, reciba un cordial saludo.

Agradecemos por la invitacién que hacen a la profesora Almandos, sin embargo y de acuerdo a su invitacion nos
permitimos informar que en el dia que se llevard a cabo la audiencia, la profesora Almandés tiene programadas otras
reuniones, por lo que no podra asistir al espacio que nos indican.

Cordialmente,

[Texto citado oculto]

| [Texto citado ocuito]

| NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por a legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira ilidad ni su i

si la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al
contenido de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de
Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte,
| controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los
servidores piblicos que reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en él
contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por
error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a
la direccion del emisor y borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que
tenga el correo o cualquier anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia no
aceptaré responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

Camila Bautista Torres

Profesional de Apoyo

Secretarfa Técnica

Observatorio Asuntos de Género
Universidad Nacional de Colombia

de Colombia. Se encuentran dirigidos s6lo para

ilegal. Si usted lo ha

Aviso legal:

recibido por efror, Los Datos Personal 1a Ley 1581 de 2012y a nuestra Politica de Datos Personales que podra
consultar en la pégina web www.unal.edu.co. Las opiniones, informaciones, conclusiones y cualquier
actvidad Colombia, y son porla Universidad,

EXCUSA REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA MIXTA.

Despacho Fiscal <despacho.fiscal@fiscalia. gov.co>
Para: Debates Comisién Primera gov.co>

21 de septiembre de 2022, 16:01

Respetada Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional

En nombre del sefior Fiscal General de la Nacion, agradecemos sinceramente la invitacion a
participar en la Audiencia Publica Mixta sobre el Proyecto de Ley No. 020 de 2022 Camara "Por
medio de la cual se tipifica el retiro sin consentimiento del preservativo o barrera de proteccion
sexual durante las relaciones sexuales, se agrega un paragrafo al delito de acoso sexual y se
dictan otras disposiciones"., que se llevara a cabo el 26 de septiembre de 2022.

El sefior Fiscal General se ve en la obligacién de excusarse, toda vez que la invitacion ha
coincidido con un evento programado en su agenda previamente.

Saludos.

Despacho Fiscal General de la Nacién

Teléfono 5803814 ext. 13516 - 13518

Fiscalia General de la Naci6n

Diagonal 22 B No. 52-01-112021-Bloque C Piso 5° Nivel Central

FISCALIA
EECTRETTN

Cuidemos del medio ambiente. Por favor no imprima este e-mail si no es necesario.

consentimiento del preservativo o barrera de proteccion sexual durante las relaciones sexuales, se agrega un
parégrafo al delito de acoso sexual y se dictan otras disposiciones.

Sus observaciones u opiniones deberan ser enviadas al correo goV.co.

El orden y el tiempo de i son definidos por la p

al inicio de la Audiencia Pablica.

Atentamente,

Comisién Primera de la Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.gov.co

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidoncial o sonsible. Por tanto, usar osta Informacién y sus anexos para
propésitos ajenos al elercicio proplo de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinao esto correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por 1a legislaci6n vigent, La Camara do
Representantes del Congreso de la Reptiblica de Colombia, no asumira ni su se verd si
la_informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones quo contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contonido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al dostinatario no esté autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repdblica de Colombla. E que llicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, Intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estar suleto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estén obligados a asegurar y mantener la confidenclalidad de la Informacién en é1 contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demés previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, lo
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repiiblica de Colombia a la direccion del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus Informaticos que tenga el correo o cualgulor
anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Cangreso de la Replblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo)
contiene i yse protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o
wmpania a la cual esté dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo

De: Debates Comisién Primera
Enviado: martes, 20 de septiembre de 2022 17:56
Para: Francisco Roberto Barbosa Delgado <frar gov.co>; Adriana Marcela Mercado

2.gov.co>

Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o toma cualquier accién basado en ella, se encuentra
esmciamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DELA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo
cualquier anexo) contiene il yse protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la
persona o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor
borrarlo \nmedlatameme Cualquier retencién difusién, distribucién, copia o toma cualquier accién basado en ella, se

Cruz <adriana.mer gov.co>; Nubia Garcia Carvajal <nubia i ia.gov.co>;
Despacho Fiscal <despacho.fiscal@fiscalia.gov.co>; Juan Jose Cortes Nifio <juanjose.cortes@fiscalia.gov.co>
Asunto: REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA MIXTA.

Cordial saludo,

Por instrucciones de la Sefiora Secretaria de |la Comision Primera, me permito enviar invitacion a la Audiencia Piiblica
Mixta sobre el Proyecto de Ley No. 020 de 2022 Cémara “Por medio de la cual se tipifica el refiro sin

prohibido.
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RV: REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA MIXTA.

23 de septiembre de 2022,
gov.co> 11:53
isi il gov.co>

Secretaria Sala Casacion Penal

Para: isionpri gov.co”
Buen dia,

Remito respuesta procedente del despacho de Doctor Fabio Ospitia Garzon.

De: Tramites Despacho 004 Sala Penal <despenal004fo@cortesuprema.gov.co>

Enviado: viernes, 23 de septiembre de 2022 11:49 a. m.

Para: Secretaria Sala Casacion Penal <secretariacasacionpenal@cortesuprema.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RE: REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA MIXTA.

Reciban un atento saludo.

El doctor Fabio agradece por la invitacién que le es extendida, sin embargo, debido a la
inminencia del encuentro y los compromisos adquiridos previamente le es imposible atenderla a
€él o a cualquier delegado de la Sala.

Cordialmente,

MARIA CAMILA FERRER ARCE

Auxiliar Judicial Grado 01

e Sala de Casacion Penal
Corte Suprema

60 dusieia "
Rl Despacho Dr. Fabio Ospitia Garzon
(571) 562 20 00 ext. 1441

Calle 12 N° 7-65 Palacio de Justicia

Bogota, Colombia

De: Secretaria Sala Casacion Penal <secretariacasacionpenal@cortesuprema.ramajudicial.gov.co>
Enviado el: martes, 20 de septiembre de 2022 5:49 p. m.

Para; Tramites Despacho 004 Sala Penal <despenal004fo@cortesuprema.gov.co>

CC: Edwin Eduardo Castro Mufioz <edwinc@cortesuprema.gov.co>

Asunto: RV: REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA MIXTA.

Buen dfa,

Remito para los fines pertinentes a la Presidencia de la Sala.

[Texto citado oculto]

REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA MIXTA.

Direccién General Medicina legal gov.co>
Para: Debates Comisién Primera ionpri gov.co>
CC: "Fideligno Pardo Sierra (Direccién Regional Bogota)" <fpardo@medicinalegal.gov.co>, GRUPO NACIONAL DE
CIENCIAS FORENSES DG i gov.co>, i fon de Servicios Forenses - Sede Central
<sforense@medicinalegal.gov.co>

26 de septiembre de 2022, 08:50

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Cordial saludo Dra. Amparo Yaneth:

Por instruccion del Doctor Jorge Arturo Jimenez P&jaro, Director General (E) del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Cienclas Forenses, respetuosamente, nos permitimos informar que por motivos institucionales de dltimo momento, no
es posible la asistencia del Sefior Director (E); no obstante, se ha delegado al Doctor Fideligno Pardo Sierra,
Coordinador del Grupo Nacional de Clinica, Psiquiatria y Psicologia Forense para que asista a la audiencia piblica a
realizarse el dia de hoy, a las 10:00 am.

Para efectos de ingreso al salon de sesiones, se relaciona el nimero de identificacion del Dr. Pardo Sierra: C.C.
79.350.092

Agradeciendo la atencion prestada.

Copia: Dr. Fideligno Pardo - Grupo Nacional de Clinica, Psiquiatria y Psicologia Forense

Atentamente,

Daniela Fajardo

Asistente

Direccién General

(57)-(1) 4069944 Ext: 1601-1624 fax : 2461712.

Calle 7A No. 12A-51. Bogotd, Colombia - piso 6

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

La informacién de este mensaje y sus anexos son propiedad del Instituto Nacional de Medicinal Legal y Ciencias
Forenses, es de uso exclusivo de su destinatario intencional y puede contener informacién de carécter privado o
confidencial. Cualquier revisién, retransmisién, divulgacion, copia o uso indebido de este documento y/o sus anexos,

estd (l prohibida y sera i

El mar, 20 sept 2022 a la(s) 17:45, Debates Comisién Primera gov.co) escribi6:
[Texto citado oculto]

[Texto citado oculto]

UNIVERSIDAD
SERGIO ARBOLEDA

NIT. £30.351.994-3

Bogota D. C, septiembre 23 de 2022

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Congreso de la Reptiblica de Colombia

Asunto: Oficio No. C.P.CP.3.11282-22
Reciba un cordial saludo.

Mediante la presente comunicacién, agradezco la invitacién a participar en la
Audiencia Ptiblica Mixta sobre el Proyecto de Ley No. 020 de 2022 Camara, “Por
medio del cual se tipifica €l retiro sin consentimiento del preservativo o
barrera de proteccién sexual durante las relaciones sexuales, se agrega un
parégrafo al delito de acoso sexual y se dictan otras disposicioneé”. )

Representando a la Universidad, y al Departamento de Derecho Penal de la
Escuela Mayor de Derecho, rendird concepto (de manera presencial) el dfa
lunes 26 de septiembre a las 10:00 a. m. el Profesor Juan David Jaramillo
Restrepo (C.C. 80.854.730), docente de la asignatura Derecho Penal Especial I.

Atentamente,

—
/o:%lwam &é@ Qo 5(-'&%5> e
FERNANDO VELASQUEZ V.
Director
Departamento de Derecho Penal

Escuela Mayor de Derecho
Universidad Sergio Arboleda
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Cartagena de Indias, D. T. y C., 22 de septiembre de 2022

Honorables

REPRESENTANTES A LA CAMARA
Presidente

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Vicepresidente

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ

COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Bogotd, D. C.

Honorables Representantes a la Camara:

Cordial saludo,

Les agradezco a la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional de
la Céamara de Representantes del Congreso de la Reptiblica y a sus Honorables
Representantes a la Cémara, Presidente Juan Carlos Wills Ospina y
Vicepresidente Heraclito Landinez Sudrez, por la invitacion que me estdn
haciendo para participar en la Audiencia Publica Mixta que se llevard a cabo
el proximo lunes 26 de septiembre del presente afio, a partir de las 10:00 de la
mafiana, en el salén de sesiones “ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”,
en la ciudad de Bogota, sobre el Proyecto de Ley No. 020 de 2022 Cimara,
por medio del cual se tipifica el retiro sin consentimiento del preservativo o
barrera de proteccion sexual durante las relaciones sexuales, se agrega un
parégrafo al delito de acoso sexual y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes, el honor es para mi por haber tenido Ustedes la
generosidad de hacerme parte de este debate, pues como académicoy profesor
de Derecho Penal, partes General y Especial, que ensefia los delitos sexuales
en la asignatura que he tenido a mi cargo durante més de 15 afios, podré

aportar a este debate legislativo, argumentando si el Proyecto de Ley discutido
protege realmente los bienes juridicos de la libertad, integridad y formacion
sexuales de las mujeres, hombres y demds personas que hacen parte de la
comunidad LGTBIQ+; de igual manera explicaré si esa conducta que se
pretende criminalizar en un tipo penal auténomo, constituye ya algunos tipos
penales existentes que castigan con mayor severidad ese comportamiento.

Complacido les expreso mi aceptacién y confirmacién para participar de
manera presencial, el proximo lunes 26 de septiembre de 2022, en la
Audiencia Pliblica Mixta sobre el Proyecto de Ley No. 020 de 2022 Cdmara.

Atentamente,

~

Profesor de Derecho_Penal de Pregrado y Posgrado de la Universidad de
Cartagena

Miembro del Instituto Colombiano de Derecho Procesal — Bolivar

Miembro del Colegio Penalista de Abogados

1

Concepto: Proyecto de Ley No. 20 de 2022, Cdmara

Por medio del cual se tipifica el retiro sin consentimiento del preservativo o barrera de
proteccién sexual durante las relaciones sexuales, se agrega un paragrafo al delito de acoso
sexual y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes, buenos dias:

A mi juicio, el Proyecto de Ley se debe archivar por las siguientes razones:

El comportamiento que se pretende reprimir ya se encuentra tipificado en el articulo 205
del Cédigo Penal, acceso carnal violento, que reza: “El que realice acceso carnal con otra

persona mediante violencia, incurrird en prisién de doce a veinte afios”.

Esto se debe a la amplitud del elemento de modo “violencia” definido en el articulo 212A:
“Para los efectos de las conductas descritas en los capitulos anteriores, se entendera por

violencia (..) circunstancias similares que impidan a la victima dar su libre
consentimiento”, Es decir, la violencia es ausencia de consentimiento.

El concepto de “consentimiento” es fundamental en los delitos sexuales y no solo se refiere
alapersona con la cual se va a sostener la relacién sexual sino también a las circunstancias:
al cuéndo, al dénde y al cémo. Dicho consentimiento, a mi juicio, debe ser previo,
manifiesto y completo.

El uso de métodos anticonceptivos no es un elemento accidental: es un elemento esencial.
Sila victima prefiere no sostener el encuentro intimo a sostenerlo sin proteccién, remover
la barrera es un acto de violencia.

El desvalor de resultado que genera este comportamiento es igual o incluso peor al que se
produce en una violacién (entendida en sentido estricto); sobre todo porque quien estd
siendo penetrado se encuentra en una especie de estado de indefensién que le impide
reaccionar a tiempo.

En lo que tiene que ver con el contacto sexual sin penetracién (articulo 3 del Proyecto de
Ley), basta el articulo 206 del Cédigo Penal, acto sexual violento: “EL que realice en otra
persona acto sexual diverso al acceso carnal mediante violencia, incurrira en prisién de

doce a veinte afios”. Repito, retirarse la barrera de proteccién es violencia en los términos
del Codigo Penal.

Estas dos normas penales completas vertidas en los articulos 205 y 206 del Estatuto
Punitivo contemplan sanciones mas altas a las establecidas en el Proyecto de Ley. Aunque
con las nuevas disposiciones se envia un claro mensaje politico-criminal, en realidad se
empeora la situacion.

Una solucién intermedia consistiria en, simplemente, modificar la redaccién del articulo
212A para agregar a la definicién de violencia “el retiro consciente de cualquier barrera de
proteccién sexual como el condén (masculino o femenino), el diafragma, capuchones
cervicales o esponjas anticonceptivas”, De esta manera, se lograrfa llamar la tencién de la
opinidn priblica sin crear un tipo penal auténomo.

Ahora bien, si esta honorable corporacién decide continuar con el tramite legislativo, se sugiere
realizar los signientes cambios:

1.

La redaccién final del texto quedara asf: -

Reemplazar la expresién “acto sexual” por “relacién sexual” en el nuevo articulo 210-B. La
termino “acto sexual” se define en el Estatuto Punitivo de manera técnica en
contraposicién al “acceso carnal”, que exige penetracién. Todo lo que no es acceso carnal
es acto sexual. Es un contrasentido.utilizar los.dos,

‘

Eliminar el fragmento “c puchones cervicales o
N

esponjas anticonce; vos (hombre, primera
modalidad; mujer, s Todo esto para darle

mayor alcance y cla

Trasladar el nuevo stableciendo una pena
menory simplifican

de la reforma. También inclui

ente la sistematicidad
iente deliberadamente a
su pareja sobre el uso de medicamentos para evitar el embarazo.’

Articulo 210-B. Retiro del

cor

era de proteccién sexual ﬂ
El hombre que, durante:el acto Sexual, realice acceso carnal tras retirarse de

manera consciente un condén o preservativo,del miembro viril sin el consentimiento verbal
explicito de la otra persona, incurrird en prisién de dos (2) a cuatro (4) afios.

Se castigara con la misma pena a la mujer que contintie con la relacién sexual tras retirarse
sin el consentimiento verbal explicito de la otra persona cualquier barrera de proteccién
sexual o que mienta sobre el uso

La penaserd de uno (1) a tres (3) afios cuando no hubiere penetracién, pero sf contacto entre
el miembro viril y la parte intima o viceversa.

0s métod, ticonceptivos.

I

M:Vhas gracias ppr la invitacién a participar en este debate, y por su atencién,
o Re po

David |

Docente de la Escuela Mayor de Derecho de la Universidad Sergio Arboleda
Lunes 26 de septiembre de 2022
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Intervencién en la Audiencia Publica ante la Comisién Primera
Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de
la Reptiblica Sobre el Proyecto de Ley por medio del cual se
Tipifica el Retiro Sin Consentimiento del Preservativo o Barrera
de Proteccion Sexual durante las Relaciones Sexuales, se agrega
un Paragrafo al Delito de Acoso Sexual y se dictan otras
disposiciones

*Edgard Osorio Osorio

Profesor de Derecho, partes General y Especial
Facultad de Derecho de la Universidad de Cartagena
Miembro del Instituto Colombiano de Derecho Procesal

Buenos dias Honorables Representantes de la Comisién Primera
Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica de Colombia, a su mesa directiva, Presidente, doctor JUAN
CARLOS WILLS OSPINA, Vicepresidente, doctor HERACLITO
LANDINEZ SUAREZ, sefiora Ponente Coordinadora del Proyecto,
Ponentes del Proyecto, honorable Representante doctora KARYME
ADRIANA COTES MARTINEZ y demas ponentes, compaferos de
debate, profesores, estudiantes y, permitanme saludar de manera
especial, a mis estudiantes de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Cartagena y a todos los asistentes que nos escuchan
de manera presencial y virtual.

Agradezco a la mesa directiva, a su Presidente honorable
Representante JUAN CARLOS WILLS OSPINA, Vicepresidente
honorable Representante HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, por
invitarme a participar a esta audiencia publica y contribuir al debate del
Proyecto de Ley por medio del cual se tipifica el .retiro sin
consentimiento del preservativo o barrera de proteccion sexual durante
las relaciones sexuales, se agrega un paragrafo al delito de acoso
sexual y se dictan otras disposiciones.

La intervencién penal en el Estado Social de Derecho, esta limitada
por principios establecidos, por lo tanto, obligantes, en la Constitucién
Nacional y en las leyes penales y procesales penales. Nos referimos al
de Legalidad del delito y de las penas, que consiste en que la Ley
penal debe ser preexistente al acto que se imputa, clara, escrita y
estricta; al de Lesividad, que hace legitima la tipificacion de una
conducta siempre y cuando sea grave y lesione o ponga en peligro
efectivo el bien juridico de las personas que pueden ser sujetos
pasivos de la conducta que se pretenda criminalizar; por lo que los
legisladores deben escoger ese bien juridico a proteger y la conducta
que lesione gravemente ese bien juridico escogido; actividad que se
denomina fragmentariedad del derecho penal; de Proporcionalidad,
que consiste en valorar la sancién penal correspondiente a la conducta
a criminalizar, con fines de prevencién de ese delito.

Junto a estas exigencias constitucionales y legales, deben hacer la
Ley Penal respetando el derecho penal cientifico, denominado
Dogmatica Penal, para que los funcionarios judiciales, fiscales y
jueces penales, la puedan aplicar correctamente y con los fines para
los cuales fue creada.

Ademas, deben realizar la interpretacion del sistema penal, en este
caso, de los tipos penales que se encuentran en el titulo que protege
el o los bienes juridicos que se pretenden salvaguardar con algin
Proyecto de Ley. En esta oportunidad, el TITULO IV de la parte
especial del codigo penal colombiano, de los “Delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales”.

En este orden de ideas, este Proy.
Penal, por lo que propongo que
archivada, por lo siguiente:

de Ley no deberia ser Ley
a iniciativa leg

Los bienes juridicos sexuales ya n correctamente escogidos ‘or
los legisladores del afio 2000, que hicieron la Ley 599 de es
afio, el cédigo penal colombiano vigente.

La libertad sexual consiste en la facultad que tienen las personas
mayores de catorce afios de edad de disponer libremente de su
cuerpo erdtico sexual. El derecho que se tiene a decidir como, cuando
y con quién se realizan acto sexual o acceso carnal.

La Integridad sexual consiste en el derecho que tienen todas las
personas a que su cuerpo erético sexual esté sin invasion ajena
arbitraria, no consentida; a que su cuerpo erético sexual esté completo
en cuanto a que no tenga mancha alguna.

Pues bien, el articulo 2 del Proyecto de Ley, que adicionaria el 210B a
la Ley 599 de 2000, tipificaria la conducta de retirar de manera
consciente un condén o preservativo del miembro viril sin el
consentimiento verbal explicito de la otra persona, durante la
relacion sexual. Esto dice el Proyecto de Ley:

“Articulo 2. Adiciénese el articulo 210-B a la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

Articulo 210-B. Retiro del condén, preservativo o barrera de
proteccién sexual sin consentimiento. Quien durante el acto
sexual realice acceso carnal tras retirar de manera consciente un
conddn o preservativo del miembro viril sin el consentimiento verbal
explicito de la otra persona, incurrird en prisién de dos (2) a cuatro
(4) afios. A la misma sancion estard sujefo quien confinie una
relacion sexual tras retirar sin el consentimiento verbal explicito de la
otra persona cualquier barrera de proteccién sexual como un condén
femenino, diafragma, capuchones cervicales o esponjas
anticonceptivas, entre otros.”. ) !

Honorables Representantes y Ponentes del Proyecto, es necesario
saber que en derecho penal, los ingredientes normativos “acto sexual”
y “acceso carnal” tienen su significado juridico penal. }

El acto sexual consiste en los tocamientos que una persona hace en
otra con animo libidinoso, en sus partes erético sexuales o con ellas
en el cuerpo del sujeto pasivo, sin haber acceso carnal.

En cambio, por acceso carnal, segun el articulo 212 del codigo penal
colombiano vigente, se entiende la penetracion del miembro viril por
via anal, vaginal u oral, asi como la penetracién vaginal o anal de
cualquier otra parte del cuerpo humano u otro objeto.

Significa que la expresién “durante el acto sexual’ puede generar
confusién en el intérprete por el significado técnico juridico del término.
Asfi que, si se omite esa expresion, contribuiria a la claridad de la Ley y
no afecta su sentido.

El acto de retiro del preservativo sin el consentimiento del sujeto
pasivo implica dos circunstancias: 1. Que el sujeto pasivo no tuvo la
oportunidad de decidir si daba o no, su consentimiento. 2. Que el
sujeto pasivo puso resistencia seria y continuada al acceso carnal sin
que el sujeto activo tuviera puesto el preservativo en su miembro viril.

En este sentido, el sujeto pasivo estaria en dos situaciones: En estado
de incapacidad de resistir en cuanto a la forma de cémo realizar el
acceso carnal. Es decir, en situacién que no le permitié ejercer su
libertad referida a ese aspecto de este bien juridico.

Por incapacidad de resistir, se entiende, segin el profesor Humberto
Barrera Dominguez, circunstancia en la jeto pasivo esta
inhibido de toda posibilidad de rechazo
delincuente’. Es decir, en el evento.e

percatado o percibido que eI

ue el sujeto pasivo no se ha
actlvo se ha ‘quitado el

! BARRERA DOMINGUEZ, Humberto. D
Profesional. Bogotd. D. C. 1998. Pag. 207.

Sexuales. Cuarta Edicién. Edicion
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posibilidad de rechazar el acceso carnal, no tuvo la capacidad de dar
su consentimiento o negarlo.

Resulta que la Ley Penal ya tiene tipificada esa conducta mediante la
cual ya protege al sujeto pasivo en esa circunstancia y la sanciona con
pena de prision de 12 a 20 afios, en el articulo 210 del Cédigo Penal
Colombiano, denominado “Acceso camnal o acto sexual abusivos con
incapaz de resistir', que dice: “El que acceda carnalmente a persona
en estado de inconsciencia, o que padezca trastorno mental o que
este en incapacidad de resistir, incurrirda en prision de doce (12) a
veinte (20) afios...”.

Y en el otro evento, es decir, cuando una vez el sujeto pasivo se
percata del acto de quite del preservativo expresa su no
consentimiento, su rechazo o, dicho de ofra manera, se opone en
ejercicio de su libertad sexual a consentir el acceso carnal sin el
condén, escogiendo asi el como tener la relacion sexual y a pesar de
este rechazo, el sujeto activo avasalla esa voluntad manifestada, éste
introduce su miembro viril en alguna de las cavidades indicadas en el
articulo 212 sin el preservativo puesto en su miembro viril. Con ese
comportamiento, el sujeto activo estd consumando un delito que
también esta tipificado en la Ley 599 de 2000, denominado “Acceso
carnal violento”, que a la letra dice: “El que realice acceso carnal con
otras personas mediante violencia, incurrird en prisién de doce (12) a
veinte (20) afios.”.

También la Ley Penal define la violencia propla de este delito sexual, a
través del articulo 212A, que dice:

“Para los efectos de las conductas descritas en los capitulos
anteriores, se entendera por wviolencia: el uso de la fuerza; la
amenaza del uso de la fuerza; la coaccion fisica o psicolégica, como
la causada por el temor a la violencia, la intimidacion; la detencién
ilegal; la opresién psicolégica el abuso de poder; la utilizacion de
entornos de coaccion y circunstancias similares que lmprdan ala
victima dar su libre consentimiento.”.

En esta norma estén contenidas las dos clases de violencia mediante
las cuales se doblega la resistencia y el consentimiento del sujeto
pasivo: la de naturaleza fisica y la moral.

Observen honorables Representantes, que el dafio a la libertad sexual
a través de las conductas que el Proyecto de Ley debatido pretende
criminalizar por medio de un tipo penal auténomo, ya esta sancionado
con penas altas, graves y proporcionales.

Ahora, en relacién con la proporcionalidad y fines de la prevencién de
ese delito, sostengo que la pena indicada en el Proyecto de Ley seria
muy leve para tal conducta lesiva a los bienes juridicos de libertad e
integridad sexuales y, en consecuencia, no habria prevencién de esos
delitos, cuyos sujetos pasivos pueden ser mujeres, hombres y demas
personas pertenecientes a la comunidad LGTBIQ+, sobre todo si esas
conductas ya estan criminalizadas con penas severas que si cumplen
con la finalidad prevencionista.

De continuar con esta iniciativa, se estaria utilizando al derecho penal
de manera deslegitima, en cuanto a que tan solo serfa una tipificacion
simbdlica para crear la sensacién de seguridad a la sociedad
colombiana, mediante la adicién de este tipo penal auténomo,
perjudicando a los sujetos pasivos y victimas de estas conductas y
premiando al sujeto activo de las mismas.

Con base en estos fundamentos, reitero mi proposicién de archivar
esta iniciativa legislativa.

Ahora, en relacion con el articul |"Proyecto que agregarla un
paragrafo al articulo 210A de la Ley 599 de 2000, pl it
proposicién de archivo de la iniciativa, por los siguientes fund:

El articulo dice:

“Articulo 3. Agréguese un paragrafo al articulo 210A de la Ley 599
de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 210 A. Acoso sexual. El que en beneficio suyo o de un
tercero y valiéndose de su superioridad manifiesta o relaciones de
autoridad o de poder, edad, sexo, posicién laboral, social, familiar o
econémica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente,
con fines sexuales no consentidos, a ofra persona, incurrird en
prisién de uno (1) a tres (3) afios.

Paragrafo. A la misma pena quedard sometido quien
conscientemente cause contacto entre su érgano sexual, del cual
haya retirado un preservativo o condén, y la parte intima de ofra
persona que no haya dado consentimiento verbal explicito para que
este sea retirado; y la persona que cause contacto entre su parte
intima y el érgano sexual de otro a quien la persona le haya retirado
un preservativo o condén sin su consentimiento verbal explicito.”.

Recordando el significado penal de realizar “acto sexual’, resulta claro
que causar contacto entre érgano sexual, del cual haya retirado un
preservativo o condén, y la parte intima de otra persona?, constituye
un acto sexual; y teniendo en cuenta que el sujeto pasivo no da su
consentimiento, a causa de dos circunstancias, por mediar violencia o
porque el sujeto pasivo esta en incapacidad de resistir por no haber
tenido la posibilidad de saber que el sujeto activo se quitd el
preservativo para decidir si daba o no su consentimiento.

En la primera situacion, el sujeto pasivo rechaza expresamente, sea
verbal o a través de actos de oposicion seriay continuada, el contacto
entre el 6rgano sexual del sujeto activo y-la parte intima del sujeto
pasivo, o sea el acto sexual diverso al acceso carnal, ante lo cual el
sujeto activo ejerce fuerza de la descrita en el artlculo 212A. Esta
conducta ya esta tipificada como delito en el articulo 206 del Cédigo
Penal denominado “Acto sexual violento”, que dice: “El que realice en

2 Parégrafo que se agrega al articulo 210A de la Ley 599 de 2000 a través del articulo 3 del Proyecto de Ley
debatido.

ofra persona acto sexual diverso al accedo carnal mediante violencia,
incurrird en prisién de ocho (8) a dieciséis (16) afios.”.

Y en la segunda alternativa, el sujeto pasivo no dio su consentimiento,
debido a que no tuvo la posibilidad de ejercer su libertad sexual de
decidir si dar o no su consentimiento, de lo que se aprovecha el sujeto
activo para realizar el acto sexual diverso al acceso carnal. También
esta conducta ya esta tipificada en el Cédigo Penal, en su articulo 210
segundo inciso, que dice “Si no se realizaré el acceso, sino actos
se:xuales diversos de €l, la pena sera de ocho (8) a dieciséis (16)
afios.”

Honorables Representantes, la pena del delito de acto sexual violento
es de ocho (8) afos a dieciséis (16) de prision; y la del acto sexual
abusivo con incapaz de resistir es, también, de ocho (8) afios a
dieciséis (16) de prision.

Mientras que la pena correspondiente a la conducta establecida en el
paragrafo que se agregaria al articulo 210A, a través del articulo 3 del
Proyecto de Ley debatido es de uno (1) a tres (3) afios de prisién.

Pena muy leve y benigna para esa clase de conducta que atenta
gravemente contra los bienes juridicos de libertad e integridad
sexuales de mujeres, hombres, y demas personas de la comunidad
LGTBIQ+.

Y por dltimo, la conducta descrita en el ‘paragrafo que se pretende
adicionar, no guarda relacion alguna con'las conductas establecidas
en el tipo penal de acoso sexual®; porque éste tiene verbos rectores
que nada implican tocamientos ¢ rozamientos corporales e los

* Articulo 210A. “Acoso Sexual. EI que en beneficio suy.
manifiesia o relaciones de autoridad o de pode;
acose, persiga, hostigue o aserie fisica o verb
incurrird a prision de uno (1) a tres (3) afios.”,

o de un tercero y valiéndose de s
d, sexo, posicion laboral, social, familia
con fines sexuales no consentidos, a olra persona,”
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sujetos activo y pasivo, a diferencia de la conducta descrita en el
paragrafo que si constituye contacto fisico y corporal.

Con base en los anteriores fundamentos juridicos, reitero que se haria
un dafio a la legalidad de los delitos y las penas, a la lesividad del
derecho penal, a los sujetos pasivos y victimas de esas conductas, a
la proporcionalidad de las penas y a la dogmatica penal, si esta
iniciativa llegara a ser Ley Penal de Republica.

Por lo que insisto en que esta iniciativa sea archivada.

Intervencién en la Audiencia Publica ante la Comisién Primera
Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de
la Repuiblica Sobre el Proyecto de Ley por medio del cual se
Tipifica el Retiro Sin Consentimiento del Preservativo o Barrera
de Proteccién Sexual durante las Relaciones Sexuales, se agrega
un Paragrafo al Delito de Acoso Sexual y se dictan otras
disposiciones.

*Jenice Katherine Martinez Torres

Abogada, Especializada en DDHH y DIH, Derecho Procesal Penal y
Magister en Ciencias Penales y Criminolégicas. Experiencia en
entidades publicas, como Fiscal, Agente de ministerio publico y
actualmente abogada adscrita a la estrategia de litigio de la Secretaria
Distrital de la Mujer. Docente universitaria.

Buenos dias, Honorables Representantes de la Comisién Primera
Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica de Colombia, a su mesa directiva, Presidente, doctor JUAN
CARLOS WILLS OSPINA, Vicepresidente, doctor HERACLITO
LANDINEZ SUAREZ, sefiora Ponente Coordinadora del Proyecto,
Ponentes del Proyecto, honorable Representante doctora KARYME
ADRIANA COTES MARTINEZ y demas ponentes.

Agradezco la invitacion a esta audiencia publica, en la que a través del
debate del proyecto de ley por medio del cual se tipifica el retiro sin
consentimiento del preservativo o barrera de proteccion sexual durante
las relaciones sexuales, se agrega un paragrafo al delito de acoso
sexual y se dictan ofras disposiciones, es posible participar en la
deconstruccion de realidades que merecen ser nombradas parte de un
orden social histéricamente desfavorable para la mujer.

La constitucionalizacién del Derecho Penal nos lleva a la concepcion de
la violencia contra la mujer como un asunto que debe ser interpretado

en clave de derechos humanos' y con el objetivo de proteger los
derechos humanos de la mujeres, se ha visto como, la comunidad
internacional ha configurado distintos instrumentos dentro del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, los que a su vez el Estado
Colombiano ha suscrito dentro de su compromisos por prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, entre ellos la
Convencion Belem do Paré?, con la que se reafirma la garantia para las
mujeres a una vida libre de violencias, tanto en el &mbito publico como
en el privado y a su vez establece unas obligaciones vinculantes a los
Estados Parte en dicha convencién, las cuales se centran en condenar
todas las formas de violencia contra la mujer y en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia.

La mujer es sujeto de derechos de especial proteccién constitucional e
internacional. Esta proteccion reforzada surge como consecuencia de
la discriminacion histérica de la que ha sido victima, en tal medida el
Estado debe implementar acciones afirmativas y medidas especiales,
tendientes a lograr un castigo efectivo de todo tipo de violencia que se
ejerza en su contra, esto en concordancia con los estandares
internacionales contenidos en la Convencion Belém Do Pard y la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

! https://www.ohchr.org/SP/Issues/Women/WRGS/Pages/VAW.aspx “...El movimiento de los derechos de la
mujer ha tenido que luchar durante decenios para persuadir a la comunidad internacional de que la violencia
contra las mujeres es un problema de derechos humanos y no sélo un asunto privado en el que el Estado no
deberia intervenir: en 1992, el Comité de la CEDAW, en su Recomendacion general No, 19, declard que la
violencia contra las mujeres es una forma de discriminacién, dirigida contra la mujer por su condicién de mujer
o que afecta a las mujeres de manera desproporcionada. Esta violencia inhibe gravemente la capacidad de la
mujer para disfrutar de los derechos y las libertades en plano de igualdad con los hombres. En diciembre de
1993, en la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, se reconocié que la violencia contra
la mujer vulnera sus derechos y libertades fundamentales y se pidi6 a los Estados y la comunidad internacional
que se esforzaran con miras a erradicarla. Ese mismo afio, en la Declaracion y Programa de Accién de Viena,
se reconocid que la erradicacion de la violencia contra la mujer en la vida puiblica y privada es una obligacién
de derechos humanos. La que entonces se denominaba Comisién de Derechos Humanos conden la violencia
de género por primera vez en 1994 y ese mismo afio designé a un Relator Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias. La Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, que tuvo
lugar en Beijing en 1995, ratifico las conclusiones de la Conferencia de Viena y situé a la violencia contra las
mujeres como uno de sus dmbitos esenciales de preocupacién...”

* Mediante la Ley 248 de 1995, se aprueba la Convencién Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994.

Por otra parte, el principio de Diligencia Debida® depara la existencia de
recursos judiciales que sean accesibles, sencillos, répidos, imparciales
(que no sea discriminatoria) e idéneos para investigar, sancionar y
reparar las violaciones que se lleguen a denunciar y, en tal sentido,
evitar la impunidad®. El principio de diligencia debida se encuentra
establecido en el articulo 7, literal b, de la Convencién Belém Do Para.

Ahora bien frente al tema en concreto, debo referirme al concepto de
violencia sexual, que conforme a la linea de la jurisprudencia
internacional y tomando en cuenta lo dispuesto en la Convencién de
Belém do Pard, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
considerado que la violencia sexual se configura con acciones de
naturaleza sexual que se cometen en una pérsona sin su
consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica del
cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren penetracion o
incluso contacto fisico alguno.

La Comision Interamericana en su informe “Acceso a la justicia para
muijeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica™ ha destacado
que una de las grandes dificultades que enfrenta la region se vincula
con el hecho de que “las victimas de violencia sexual se ven cercadas
durante todo el proceso por los mitos y los estereotipos patriarcales que
culpabilizan a las mujeres” y que “los valores patriarcales encasillan a
las mujeres y a los hombres en un deber ser, y que reproducen la
violencia; minimizando los actos de violencia y discriminacién que bajo
esa perspectiva obedecen al rol natural establecido por el sistema’.
Concluyé que, en virtud de la existencia de dichas practicas, “el comun
denominador en los paises mesoamericanos es que se haga recaer la
culpa sobre las mujeres que han sido victimas de violencia sexual”.

5 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violencia en las Américas. OEA/SER.L/V/IL. DOC. 68, 20 de enero de 2007. Recuperado de:
{https://www.cidh.oas.org/ /Acceso07/indi .htm]
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INEXISTENCIA DE UN MECANISMO JUDICIAL IDONEO Y EFECTIVO
PARA SANCIONAR EL STEALTING

Ahora bien, entrando en materia, es preciso recordar los tipos penales
con los cuales la legislacion colombiana procura la proteccién de las
personas que han sido victimas de violencia sexual, en ese orden de
ideas la norma reconoce y sanciona de manera concreta algunas
formas de violencia contra las mujeres, dejando de lado otros tipos de
agresion que pueden tener lugar en las relaciones en las que no medie
violencia fisica o psicologica de manera palpable, es decir, cuando la
mujer esta en ejercicio autdnomo de su libertad sexual y ha prestado su
consentimiento

Tipos penales relativos a la violencia sexual en Colombia

Aunque actualmente la legislacién colombiana ha ofrecido proteccién
alas personas que resultan victimas de violencia sexual, la ley reconoce
y sanciona solamente algunas de las manifestaciones de violencia
contra las mujeres, y no llega a establecer conexiones especificas entre
los diversos tipos de agresion.

El cédigo penal actual (Ley 599 de 2000), se ha limitado a tipificar delitos
sexuales sin perspectiva de género, es decir sin reconocer la
desigualdad histérica que ha trascendido en la violencia contra la mujer
como un problema social y cultural,

En Colombia, la Ley 599 de 2000 presenta la siguiente estructura en
su Titulo IV, relativo a los actos de violencia sexual, titulado “Delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales”

En el actual Cédigo penal colombiano se encuentran en primer lugar,
los actos de violencia sexual cuando, en su generalidad, el victimario
usa la violencia para lograr sostener la relacion sexual u opta por poner
a la victima en incapacidad de resistir; en segundo lugar, cuando dichos
actos son cometidos contra menores de 14 afios, el acoso sexual, entre
otros; en tercer lugar, se establecen los agravantes y algunas
definiciones centrales para poder catalogar los tipos penales
anteriores y, por ultimo, encontramos los tipos penales asociados al

proxenetismo y el comercio sexual, en los que se prevé la audiencia de
consentimiento de la victima.

Coémo puede advertirse no existe posibilidad de encuadrar
tipicamente la conducta en ninguno de los tipos penales existentes, ello
en la medida en que en el stealthing no media la fuerza o la violencia
fisica o psicologica, tampoco la incapacidad de resistir pues se entiende
que la victima ha dado su consentimiento, decidir sostener relaciones
sexuales con el uso de preservativo, lo que a la postre haria atipica la
conducta.

Asi las cosas, ese consentimiento otorgado por la victima, lo hace en
ejercicio de la libertad sexual, concepto que para la Corte suprema de
justicia es: “La facultad y el derecho que tiene toda persona humana
para elegir, rechazar, aceptar y autodeterminar el comportamiento
sexual, cuyos limites seran los postulados éticos en que se funda la
comunidad y el respeto de los derechos ajenos correlativos”.

Lo que permite colegir que la configuracion actual de los tipos penales
que protegen el bien juridico de la integridad la libertad y la formacién
sexual, se encuentran configurados bajo un estereotipo de género en
el que no se prevén situaciones como las que son objeto de debate en
el dia de hoy y es que la mujer pueda ejercer su libertad sexual de
manera auténoma y con las garantias y la proteccién juridica a qué tiene
derecho dentro de un conglomerado social, puede advertirse que los
tipos penales que actualmente pretenden proteger o tutelar esa libertad
sexual desatienden las dinamicas actuales en las que los escenarios de
violencia sexual en contra de la mujer, no necesariamente presuponen
el uso de la fuerza fisica y/o violencia psicolégica para coartar sus
derechos y libertades.

Es asi cémo no existe viabilidad procesal para adelantar
investigaciones con enfoque de género o perspectiva de género en
eventos en los que se ha prestado el consentimiento por parte de la
mujer para sostener una relacién sexual, pues a la luz de los tipos
penales ya enunciados se requeriria el uso de la fuerza o la violencia de
manera textual para dar alcance a la tipicidad de las conductas punibles
enunciadas.

Notese entonces que si bien es cierto existe todo un desarrollo
normativo acompafiado de la linea jurisprudencial que pretende
garantizar los derechos de las mujeres en igualdad de condiciones, no
ocurre asi en la proteccion del ejercicio auténomo de su libertad sexual
y reproductiva, ello en la medida en qué permanece en el imaginario
social, el cual permea las instituciones juridicas, un estereotipo que
ubica a la mujer en un escenario de dominacién y subordinacién, de
manera que si ha prestado el consentimiento para una relacién sexual
como no puede o al menos asi lo deja ver la legislacion actual,
establecer las condiciones en las que se dara ese consentimiento para
la relacion sexual, de manera que una vez dado ese consentimiento su
cuerpo queda a disposicion de la pareja en la medida en qué tal y como
estéd presupuestado el tipo penal no hay violencia fisica ni psicolégica,
pues ella ha dado el consentimiento, pero la violencia esta presente en
el no reconocimiento de esas condiciones en las cuales la mujer ha
aceptado sostener relaciones sexuales, puntualmente en el uso de
preservativos como parte de un derecho dentro de su libertad sexual y
reproductiva, afectando o contraviniendo el libre consentimiento.

Es preciso aclarar entonces que podriamos estar frente a dos
momentos distintos, a dos consentimientos distintos, el primero en
relacion a aceptar la relacién sexual, el segundo a que esa relacion
sexual se haga bajo determinadas condiciones, en este caso el uso de
preservativos, al desconocer el autor este segundo consentimiento,
vulnera la autodeterminacién sexual y reproductiva de la mujer, al
tiempo en que pone en riesgo su salud fisica y psicolégica.

Valdria la pena entonces el interrogante respecto del estereotipo de
geénero vigente en la configuracién normativa de los tipos penales que
protegen la libertad sexual y reproductiva y es que no prevén a la mujer
como sujeto de derechos en punto al ejercicio del derecho a su
sexualidad de manera auténoma pues solo cuando el presunto agresor
empleé algln tipo de violencia para sostener la relacion sexual es
sancionado, no asf para los eventos en los que existe un consentimiento
para _mantener _dicha relacion sexual bajo unas _condiciones
preestablecidas por la mujer, como parte condicionante de ese
consentimiento.

Se plantea un sujeto pasivo victima de violencia sexual que no desea
tener la relacion sexual, lo que dista mucho de la construccion social
lograda por las mujeres actualmente cémo sujeto de derechos, pues se
mantiene ese estereotipo que exige de la mujer un comportamiento
incorruptible y no una mujer duefia de su sexualidad, lo que recalca el
orden social que ubica a la mujer como sujeto sexual pasivo, que
simplemente le proponen la relacién y responde de manera afirmativa o
negativa.

Aunado a que la estructura de los tipos penales ven en la violencia
sexual un interés en sancionar el uso de la fuerza fisica o moral, dejando
de lado la proteccion real del consentimiento de la mujer como un pilar
fundamental de su autodeterminacion sexual.

Lo anterior en contravia de las recomendaciones emitidas por el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, en la
Recomendacién General No. 35 en la que, encomendd a los Estados
partes que apliquen un ctimulo de medidas legislativas, entre las cuales
se encuentra: “Garantizar que las agresiones sexuales, en particular la
violacion, estén tipificadas como un delito que afecta al derecho a la
seguridad personal y a la integridad fisica, sexual y psicolégica y que la
definicién de los delitos sexuales, en particular la violacién conyugal y
por parte de un conocido o la violacién en una cita, se base en la falta
de libre consentimiento y tenga en cuenta circunstancias coercitivas.”

(subraya fuera de texto)

Por lo que, en armonia con la aplicacién del principio de debida
diligencia, que entre ofras, insta a los estados a que brinden a las
mujeres victimas de cualquier tipo de violencia, “mecanismos idéneos y
efectivos” para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, podemos concluir que el estado Colombiano carece de ese
mecanismo requerido para que las mujeres que han sido victimas de la
practica conocida como stealthing puedan acceder de manera efectiva
a la justicia en condiciones de igualdad y no revictimizacion, asi como a
rutas de atencién que permitan proteger de manera eficaz su salud
mediante los protocolos de atencién propios para quien ha sido victima
de violencia sexual.
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Con estos argumentos, considero un avance necesario en la _

adecuacion legislativa ademdas en cumplimiento con los estandares
internacionales en materia de derechos humanos de la mujer, la
creacion del tipo penal que sancione la practica del stealthing. Por lo
que considero ademas de necesaria es viable esta iniciativa.
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