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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 203 DE 2022 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 30 arios del departamento del Guaviare,
se exalta su riqueza natural y se dictan otras disposiciones.

Por su parte, el articulo 4 autoriza al Gobierno nacional para que, de ct idad con lo establecido en la Ct
y la ley, incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion e impulse a través del sistema de financiacion o
2. Despacho del Viceministro General cofinanciacion, las partidas presupuestales necesarias con el fin de adelantar los siguientes proyectos de
% : infraestructura y de caracter social, cultural, turistico y ambiental en el Departamento del Guaviare:
1.1 Oficina Asesora de Juridica .l"% 3 E%m "l
Radicado: 2-2023-005993
Bogota D.C., 9 de febrero de 2023 16:44 - Estadio Departamental.

Honorable Congresista

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68- Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C., Cundinamarca

- Hospital Departamental
- Parque solar de energia alternativa sostenible
- Planes de conservacion en la serrania La Lindosa y en el Parque Nacional Natural Serrania de Chirribiquete

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacion, por parte de la Nacion, de las obras que autoriza el
proyecto de Ley dependera de la priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores
involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto

Radicado entrada General de la Nacion para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone
No. Expediente 4532/2023/OF| la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio
presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo
110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19963) que al respecto establece:

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de
Ley 203 de 2022 Camara por medio del cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los
30 afos del departamento del Guaviare, se exalta su riqueza natural y se dictan otras

“Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacién, tendran la capacidad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el

disposiciones. gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades
Respetado Presidente: estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel
directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en respuesta a la en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y en las disposiciones
solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por el Honorable Representante, Jorge Alexander legales vigentes”.
Quevedo Herrera, de manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones sobre el proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos: Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucion
El presente proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto *vincular a la nacion para que se Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la
asocie y rinda un yje publico al departamento del Guaviare, con motivo del imiento de sus 30 ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 4 manifesto:

afios de vida administrativa.

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los
recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Para tal efecto, el articulo 3 de la iniciativa autoriza al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Cultura,
Ministerio del Deporte y Ministerio de Ambiente, para asesorar y apoyar al departamento del Guaviare, en la
elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion de los proyectos deportivos, culturales y ambientales que
repercutan en el bienestar del pueblo guaviarense.

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los érganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos y

"Porla presupuesto, y transparencia fisal y se dictan of
 hitps: /2022-11/PONENCIA%20SE GUNDO%20DEBATE%20P. %20203-22C pdf - Pag 17

SCOLOMBIA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulot 10, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto.
“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Murioz
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ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es
el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal. Asi,
corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la
Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la
Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y o ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 20015, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicion de érgano de representacion popular, decretar, por medio de la ley,
los gastos que considere convenientes para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia presupuestaria®. Ello
quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podrén
ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto de Rentas y
Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podrén incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competenclas, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupueslu —Decreto 111 de 1996—,
preceptiia que “Los gastos por leyes p alap del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con Ia disponibilidad de recursos, y las prioridades
del Goblerna si corresponden a Yunmones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional
de las alas cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60
de 1993"(...)". (EI resaltado no se encuenlra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal” que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a
la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha
sostenido relteradamenre una posicién segun la cual ta/es dlspos:c:ones del Legislador que ordenan gastos,

lidas con el cumplimiento de las fe les, no pueden tener mayor eficacia que la
de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la
posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

SCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

$E] articulo 154 de la Constitucion sefala: *Las leyes pueden tener origen en cualquiera de fas camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobiemo
Nacional, de las entidades serialadas en el articulo 156, 0 por nicitiva popular en los casos previstos en la Constitucidn. No obstante, slo podrén ser dictadas o
reformadas por niciativa del Gobiero las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, %, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen pariiipaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; as que autoricen apories o susaripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las q de impuestos, tasas nacionales.”

"Corte Consiitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley N°
22/98 Senado, 242/99 Cémara “Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua,
Depariamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”

Es por lo anterior, que los gastos que genera esta iniciativa para la Nacion, relacionados con las obras que
se busca financiar o cofinanciar en el departamento del Guaviare, podran ser atendidos con recursos que
seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean priorizados por la entidad
competente en el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos
de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19968.

Igualmente, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve durante el tramite legislativo
en los términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con
la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20149, se
indicd lo siguiente:

“.... el criterio determinante para establecer si el Congreso violo la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto pablico no es el caracter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si
a partir del anélisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso esté dandole
una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la
disposicion analizada seré inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la
Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que
cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza
para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esté dando una orden al Gobierno, y por
lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto pablico...”
(Subrayas fuera de texto).

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes
manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales
y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General

Proyects: Jean Marco Feria Perozo
Revis6: Germén Andrés Rubio Castiblanco
UJ- 1480122

Con Copiaa:
Dr. Jaime Luis Lz

, Secretario General

#Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto
# Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas orientadas a fortalecer la comunidad lactante, la promocion
de la lactancia materna en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., martes, 13 de diciembre de 2022 *20223100860201*
Al responder cite este Nro.
[ale} 20223100860201

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO

Secretario General

Comision Séptima de la Camara de Representantes

Carrera 7 No 8 - 68, Edificio Nuevo del Congreso. Codigo Postal 111711
Congreso de la Repliblica

Correo electronico: comision.seplima@camara.gov.co

Bogota D.C.

Asunto. Comentarios al Proyecto de Ley No. 213 de 2022 Cémara - Radicados DNP Nro. 20226630858192
y 20226630862002.

Respetado Secretario,
De manera atenta, por medio def presente se remiten los comentarios y consideraciones tanto técnicas como juridicas

del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en el marco de las competencias establecidas en el Decreto 1893
de 20211, frente al Proyecto de Ley (PL) 213 — 2022 Camara “Por medio de fa cual se estable medidas ori

II. Comentarios generales

Considerando que el PL tiene por objeto “... [fortalecer las redes de apoyo de la Comunidad Lactante y orientar
acciones para salvaguardar el derecho a la salud de las madres, de los nifios y las nifias, y el derecho a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la primera infancia por medio de la promocion de la practica de la lactancia materna en el
ferritorio nacional’, respetuosamente se sugiere no perder de vista que actualmente se cuentan con instrumentos
normativos y de politica tales como el Plan Decenal de Lactancia Materna y Alimentacion Complementaria (PDLMAC)
2021-2030, y las Rutas Integrales de Atencion en Salud.

A partir de dichos instrumentos, se buscan promover, proteger y apoyar la practica de fa lactancia materna y la
adecuada alimentacion complementaria, asi como garantizar la atencion integral en salud a las personas, famifias y
comunidades a partir de intervenciones de valoracion integral de la salud, deteccion temprana, proteccion especifica,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion, paliacion y educacion para la salud, teniendo en cuenta el mejoramiento de la
calidad, el logro de los resultados esperados en salud, la seguridad y aumento de la satisfaccion del usuario y la
optimizacion del uso de los recursos?.

En complemento de lo anterior, se recomienda no perder de vista que, dada la necesidad de promover la lactancia
materna en el entorno laboral, en el afio 2017 se expidio la Ley 18233, a través de la cual se adopta la estrategia de
Salas Amigas de la Familia Lactante en el entorno laboral en entidades tanto publicas y privadas y promocion de
campanas para incentivar la lactancia materna en las mujeres trabajadoras plblicas y privadas.

a fortalecer la comunidad lactante, la promocién de la lactancia materna en el territorio nacional y se dictan ofras
disposiciones”, en los siguientes términos:

L Antecedentes del Proyecto de Ley

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del PL, este tiene por objeto “... [flortalecer las redes de apoyo de
la Comunidad Lactante y orientar acciones para salvaguardar el derecho a la salud de las madres, de los nifios y las
nifias, y el derecho a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la primera infancia por medio de la promocion de la
practica de la lactancia matera en el territorio nacional”,

Para efectos de lo anterior, el PL contempta entre otras medidas, el establecimiento de acciones de promocion y de
espacios para la educacion y fomento de buenas préacticas de lactancia a la Comunidad Lactante, y la sociedad en
general, asf como la creacion de un sistema de informacion para el registro de los distintos actores que conforman las
redes de apoyo de la Comunidad Lactante, con el cual se busca facilitar el acceso de los demas miembros de la
Comunidad Lactante a la oferta de servicios de las personas y organizaciones que forman parte de las citadas redes,
asi como informacion relevante relacionada con la préctica.

Asimismo, la iniciativa busca que diversos actores promuevan y apoyen a nivel plblico y privado la factancia materna
en el entorno laboral, mediante capacitaciones o difusion de informacion a través de los diferentes canales de
comunicacion a sus empleados, proveedores o clientes, a efectos de lograr un proceso de mejora continua para
proteger y promover [a salud y el bienestar de todos los trabajadores y la sustentabilidad def ambiente de trabajo.

En consideracion de lo anterior, nos permitimos presentar las siguientes observaciones frente al Proyecto de Ley objelo
de estudio.

1 Por et cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion.

, conviene sefialar que, en el marco de la Gran Alianza por la Nutricion liderada por Consejeria Presidencial
para la Nlnez y la Adolescencia, en 2021 se expidio el Plan Decenal de lactancia Materna y Alimentacion
Complementaria (PDLMAC) 2021-2030.

Este plan inicia su implementacion en el afio 2022, y orienta intervenciones para mejorar el estado nutricional de los
nifios en sus primeros mil dias de vida, y contribuye al desarrollo Integral desde la gestacion. El plan busca promover,
proteger y apoyar la préctica de la lactancia materna y la adecuada alimentacion complementaria, fortalecer el
posicionamiento politico, la articulacion multisectorial y la posibilidad de reforzar los procesos institucionales y sociales
para gestionar el conocimiento e innovacion en factancia materna y alimentacion complementaria.

Adicionalmente, a través de la Resolucion 1035 de 20224 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se expidié el
nuevo Plan Decenal de Salud Plblica 2022 - 2031. Alli se incluyeron Jos EJES ESTRATEGICOS: "Gobierno y
Gobernanza de la Salud Piblica; Gestion Intersectorial de los Determinantes Sociales de la Salud; Gestion Integral de
la Atencion Primaria en Salud; Gestion Integral de! Riesgo en Salud Ptblica; Gestion del Conocimiento para la Salud
Publica; Gestién y Desarrollo def Talento Humano en Salud Piblica”. Este plan reconoce la lactancia materna como
un determinante de la seguridad alimentaria y nutricional, y desarrolla su intervencion en el eje de estratégico de
Gestion de la Atencion Primaria Integral en Salud. Asi mismo, establece un eje especifico que incluye un elemento
orientador asociado a la educacion del talento humano para la gestién integral en salud pliblica, entre otros aspectos.

Asi las cosas, el pals cuenta con un marco de politica robusto que establece estrategias para la promocion de la
lactancia materna.

 Miniterio de Salud y Proleccion Social, (5., Recuperado dehilps:/wwyminsalud. gov.cojsalud/publicalssifPagi legrales-de-alencion-en-salug-
RIAS aspt ~lext=24E 280 %EBUAED %80 %BBIE 2%480%8B%E o0 %BBYE2%A0 %38, reslador)%20y%20de %2 0oiros%20seclores.
> Por medio de la cual se adopla Ia estategia salas amigas de La famiia lactane del enlomo laboral en entdades piblicas terloriales y empresas privadas y se
dictan olras disposiciones.

4 or el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Piblica 2022-2031 con sus capllulos diferenciales: indigena para los pueblos y comunidades indigenas de
Colombia, poblacin victima de conlicto armado, of Pusbio Rram y la poblacién negra, affocolombiana, raizaly palenquera.
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Sin perjuicio de lo anterior, en la evaluacion de proceso del Plan Decenal de Lactancia Materna 2010-20205 (Minsalud,
2016), se evidencit que aln no se ha solucionado las limitantes en fa coordinacién sector\al e |nlerseclona\ para el
apoyo, promocion y proteccion de la lactancia materna, y el fomento de una ad i compl

De ahi que, a juicio de este Departamento Administrativo, el proyecto de ley podria dar fuerza normativa a la pohllca

siendo una apuesta mas integral para la promocion de la lactancla materna, en el marco del Plan Decenal,

. Comentarios al articulado

> “Articulo 1. Objeto. Fortalecer las redes de apoyo de la Comunidad Lactante y orientar acciones para
salvaguardar el derecho a la salud de las madres, de los nifios y las nifias, y el derecho a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de fa primera infancia por medio de la promocidn de la practica de la lactancia
materna en el territorio nacionaf’. (Subrayado propio).

Considerando que, la informacion referente a este proyecto de Ley no incluye la exposicion de motivos, no es posible
identificar los fundamentos, marco legal y conceptual que daria soporte al alcance de este, en especial, con su
alineacion con el Plan Decenal de lactancia Materna y Alimentacion Complementaria (PDLMAC) 2021-2030.

Asi las cosas, revisado el objeto del PL, conviene sefialar que, en el PDLMAC, en la linea estratégica de
Transformaciones sociales centradas en practicas protectoras, ya se desarrollan elementos de dicho objeto, como el
siguiente: “Desarrollar mecanismos de movilizacion y empoderamiento social hacia una cultura de fortalecimiento de
la_préctica de |a lactancia materna y la adecuada alimentacion compl taria de manera parlicipativa, reflexiva y
creativa, desde la comprension y el respeto por la diversidad y la dignidad humana, fa igualdad de género, la no

violencia y fa no discriminacion, centrada en practicas protectoras”,

Como resultado de lo anterior, recomendamos armonizar lo dispuesto en el PL con los demés instrumentos normativos
y de politica actualmente existentes a fin de evitar duplicidades que generen problemas de aplicacion préctica de las
medidas,

En complemento de fo anterior, es necesario sefialar que el pais cuenta con una institucionalidad para la promagion
de la lactancia materna. En efecto, el PDLMAC 2021-2030 define su implementacion de manera intersectorial, con la
participacion de diversas entidades del nivel nacional y territorial, y tiene en cuenta la armonizacion de los diferentes
instrumentos de politica pablica que pueden contribuir al alcance de sus objetivos y metas.

Es asi como este plan, se enmarca en el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), entendido este como “el
conjunto de agentes, instancias de coordinacion y articulacion y de relaciones existentes entre estos, para dar
cumplimiento a la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, y al fortalecimiento familiar en los ambilos
nacional, departamental, distrital y municipal” (ICBF, 2013, pp. 26).

Por lo tanto, y siguiendo el esquema de operacion del SNBF, seré el Consejo de Politica Social, en sus niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, la instancia de orientacién donde se movilice la arficulacion de acciones
institucionales e intersectoriales para el cumplimiento de lo establecido en el PDLMAC 2021-2030. Lo anterior permite
la armonizacion de ofras politicas piblicas, y sus instancias de articulacion, que se solapan con las acciones de
promocion, proteccion y apoyo a la préactica de la lactancia materna (PDLMAC2021-2030, pég. 73).

 hittps:/www.minsalud.qov,cosites/idiLists Bibli

/RIDE/DEIPES/Evaluagion-plan-decenal lactancia- materna.pdf

En la siguiente imagen se detalla la arquitectura institucional del PDLMAC 2021-2030, asf:

Imagen

Arquitectura Instituclanal del POLMAC 2021 -2030

[ Politica de Estado para ef Desarcolla Integeal de fa Primers fafancia de Cero a Stempre - Ley 1304 de 2016 ‘

o turnsdai

!vxllln!aw L

Niyel Tecriorial

Fuente: PDLMAC 2021-2030, pag. 75

>

“Articulo 5. C on a mujeres madres en periodo de lactancia y sociedad en general.
Las Entidades Promotoras de Salud (EPS), y las Instituciones Prestadores de Servicios de Salud (IPS), que
presten servicios a mujeres gestantes y lactantes y a nifios y nifias menores de dos (2) afios, deben promover
espacios para la educacion y promocion de buenas practicas de lactancia a la Comunidad Lactante y la
sociedad en general. Salvo en situaciones que pongan en riesgo la salud de la madre o el neonato. El
cumplimiento de dicha obligacion sera vigilado por la Superintendencia de Salud”.

» “Articulo 9. Hoja de ruta de atencion preventiva de la lactancia materna. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social garantizar que, en la ruta de atencién a las mujeres en proceso de gestacion, parto, y
durante el puerperio, se incluyan como minimo los siguientes aspectos:

1, Garantizar, el contacto a pief después del nacimiento, con el fin de facilitar el vinculo afectivo entre madre
¢ hijo y estimular eficazmente el proceso de lactancia materna, cuando las condiciones de salud de la mujer
y del recién nacido fo permitan, de conformidad con la evidencia cientifica actualizada.

2. Informar acerca de fa importancia de la lactancia materna en el desarrollo fisico emocional — afectivo e
intelectual del ser humano, garantizando el respeto por la autonomia de la madre y evitando cualquier
cuestionamiento ylo sefialamiento a quienes no puedan garantizar la lactancia a su hijofa.

3. Explicar, acompafiar y verificar |a técnica de amamantamiento antes de abandonar la entidad hospitalaria.

4. Realizar visitas domiciliarias especializadas de consejeria en lactancia materna durante la primera semana
posterior al parto, previo consentimiento de la mujer lactante.

5. Brindarle apoyo psicologico asi como acompafiar y monitorear que [a técnica de lactancia sea adecuada
durante los controles neonatales,

6. Orientar sobre la lactancia en el periodo de alimentacion complementaria y el estado nutricional del menor
durante los primeros dos afios de vida.

7. Garantizar el acceso a la informacion contenida en el registro efectronico de Ja Comunidad Lactante.

Paragrafo. La Superintendencia de Salud verificara que las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones
Prestadoras de Salud den cumplimiento a las précticas contempladas en el presente articulo”.

Revisado el contenido de los articulos 5y 9, se observa que con la iniciativa se busca que. (i) las Entidades Promotoras
de Salud (EPS) y la Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) promuevan espacios para la educacion y
promocion de la practica de la lactancia; (if) asimismo se asigna al Ministerio de Salud y Proteccion social la funcion
de garantizar la Ruta de atencion a las mujeres en proceso de gestacion, parto y puerperio.

Al respecto, es pertinente informar que, el sector salud actualmente cuenta con las Rutas Integrales de Promocion y
Mantenimiento de la Salud que incluye dentro de sus intervenciones acciones para la promocion de la lactancia
materna.

En concrefo, en el afio 2018 se expidio la Resolucion 32808, la cual da los lineamientos técnicos para las Rutas
Integrales de Atencion en Salud (RIAS), que incluyen la-RIA para la Promocién y Mantenimiento y la RIA Materno
Perinatal. Las RIAS 1 acciones poblacionales e individuales que permitan las intervenciones
integrales de las poblaciones segin su curso de vida, los contexto y entornos en los que se desarrollan.

Especificamente, la RIA Matemo perinatal establece acciones para la garantia del derecho a todas las mujeres en
edad reproductiva, gestantes y de los recién nacidos, lo que incluye las acciones individuales previo al parto, en el
parto y pospario, asf como el seguimiento del recién nacido.

De esta manera, se considera que las RIAS abordan lo propuesto en los articulos 5 y 9 del proyecto de Ley.

> “Articulo 13. Prevencion de la discriminacion a la Madre en periodo de [actancia. La Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Muier a través del Sistema Nacional de Mujeres articulara [a politica plblica
para la prevencion y proteccion ante toda forma de discriminacion a la madre en periodo de lactancia. En el
marco de esta politica se consideraran acciones para la promocion de la lactancia matema en espacios
plblicos, tendientes a promover nuevas masculinidades y la responsabilidad compartida durante la crianza,
asi como medidas para eliminar la dlscnmmamon ala madre en periodo de lactancia en los espacios laborales
y espacios plblicos.

Paragrafo 1°. Se incluiran en la politica piiblica acciones enfocadas a las instituciones de educacion media
y superior tendientes a evitar la desercion del sistema educativo por motivo de la maternidad y a eliminar la
discriminacion a las nuevas madres en periodo de gestacion y lactancia, asi como medidas para la proteccion
de la lactancia materna durante la permanencia en el sistema educativo, incluidas la educacion remota, horas

4 Por medio de ta cual se adopian los fineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integrat de Atencion para ia Promocién y Mantenimiento de la Salud y la Ruta
Integral de Atencion en Salud para la Poblacion Materno Perinatal y se establecen las directrices para su operacion

para la lactancia o extraccion y formacion de bancos de leche o licencias temporales con alternativas para el
retorno a los estudios.

Paragrafo 2°, Las disposiciones que sean incluidas en lo relacionado con los entorTnos (sic) escolares y
educativos seran concertadas con los diferentes actores del sector y se implementaran en plena observancia
y garantia de la autonomia escolar y universitaria”. (Subrayado propio).

Sobre las funciones que la iniciativa busca asignar a la Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer,
respeluosamente se sugiere no perder de vista que actualmente se esta tramitando el Proyecto de Ley 261 de 2022-
Cémara / 222 de 2022- Senado “Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan ofras
disposiciones”, en el marco del cual se crea el Ministerio de la Igualdad y Equidad, que tendré dentro de sus objetivos
formular, adoptar, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para
promover fa eliminacion de las desigualdades econdmicas, politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la
igualdad, el cumplimiento de los principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial
proteccion constitucional y de los grupos discriminados o marginados?.

Lo anterior resulta de gran relevancia dado que, para el desarrollo de su objeto el citado Ministerio es el llamado a
proteger los derechos de las Mujeres en fodas sus diversidades, entre otros.

Asi, recomendamos armonizar lo dispuesto en el articulo en comento, asi como los demés aspectos del PL objeto de
i 1to, con o cor en el Proyecto de Ley 261 de 2022- Camara / 222 de 2022- Senado.

> “Articulo 14. Salas Amigas de la Lactancia Materna. En los términos de la Ley 1823 de 2017, la instalacion
de las Salas Amigas de la Familia Lactante debera realizarse en espacios que garanticen la salubridad,
dignidad y proteccion de la madre en periodo de lactancia y el menor.

Paragrafo 1°, En ningtn caso podra instalarse la Sala Amiga de la Familia Lactante y la Infancia al interior
de los servicios sanitarios de los establecimientos pliblicos o privados.

Paréagrafo 2°. Los establecimientos plblicos o privados que hayan instalado Salas Amigas de la Familia
Lactante y la Infancia ubicadas al interior de los servicios sanitarios, tendran un plazo de 1 afio para ubicarla
en un espacio digno, que cumpla con los parametros técnicos establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social”.

> “Articulo 16. Promocion y apoyo de la lactancia materna en el entorno laboral: El Gobierno Nacional por
intermedio de los Ministerios de Salud y el Ministerio de Trabajo, en articulacién con las Entidades Promotoras
de Salud, Cajas de Compensacion Familiar, fas Administradoras de Riesgo Laboral y demés actores
responsables promoveran y apoyaran a nivel piblico y privado la lactancia materna en el entorno laboral,
mediante capacitaciones o difusion de informacion a través de los diferentes canales de comunicacion a sus
empleados, proveedores o clientes, a efectos de lograr un proceso de mejora continua para proteger y
promover la salud y el bienestar de todos los trabajadores y la ilidad del ambiente de trabajo.

Paragrafo. La promocion a que hace referencia este articulo, debera incluir informacion sobre las redes de
apoyo de la comunidad lactante y grupos de apoyo de la lactancia materna”,

7 edu cofproveclos de-l dio-de-Ja-cual Lovinisterio-de-iqualdad-y-eauidad-y-se-diclan-ol
rea-gl-minislerio-de-iqualdad-y-equidad/ 12783/
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En atencion a las anteriores disposiciones, se estima que las mismas podrian dar alcance mayor sobre las salas
amigas de lactancia materna en el entomo laboral. Lo anterior considerando que, para el entorno laboral, el pals cuenta
con la Ley 1823 de 2017, la cual adopta la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral, sin
embargo, en un analisis realizado al interior de la Subdireccion de Salud de este Departamento Administrativo sobre
lactancia materna se identifico, que si bien la ley establece fa posibilidad de Incentivos econémicos, beneficios, alivios
e incentivos tributarios para aquellas empresas que adapten estas salas en el entorno laboral, se cuenta con un bajo
niimero de emp que imp 1 esta ia. En los mismos términos, se identificd que el pals carece de
instrumentos normativos que protejan a las madres trabajadoras informales.

De esta manera, se sugiere que el alcance del Proyecto de Ley permita aclarar los vacios identificados en la Ley 1823
de 2017, generando estrategias adicionales para promover la implementacion de lo establecido en el articulo 2 de la
precitada ley, y se establezca una responsabilidad en el seguimiento al cumplimiento de las empresas. Asi mismo, se
recomienda incluir dentro de su alcance, la promocion de la lactancia materna en las mujeres trabajadoras informales.

> “Articulo 15. Reglamentacion. El Gobierno Nacional debera reglamentar lo dispuesto en la presente ley en
un plazo no mayor de un (1) afio contando a partir de su promulgacion. Una vez vencido este plazo, el
Gobiemno Nacional no perdera de forma alguna su facuitad reglamentaria, y en caso tal, los funcionarios
competentes podran ser sancionados de acuerdo a las normas disciplinarias vigentes”.

Frente a lo dispuesto en la precitada disposicion, se informa que, la potestad reglamentaria del Presidente es una
atribucion cc | inalienable, i ible e i fable, que puede ser ejercida en cualquier tiempo, por lo
cual se considera necesario revisar la conveniencia establecer el plazo fijado en presente articulo.

» ‘Articulo 18. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias”.

Respecto de la aqui enunciado, es pertinente sefialar que las normas deben indicar de manera éxpresa aqueilaé que
pretenden modificar o derogar, lo que no se observa en la presente disposicion. De aprobarse tal como se encuentra
planteada la iniciativa, podrfa generar inseguridad juridica respecto de las demés normas vigentes relacionadas con fa
practica de la lactancia materna.

. Consideraciones finales.

En términos presupuestales, la estimacion de los recursos requeridos para la puesta en marcha de la iniciativa debera
tener en cuenta las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y los techos presupuestales para cada
una de las fuentes de recursos a intervenir. Sobre este punto es relevante destacar que en virtud del articulo 3348 de
la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 03 de 20119, el principio de sostenibilidad
fiscal orienta a todas las Ramas y Organos del Poder Pablico dentro de sus competencias, n un marco de colaboracion
arménica, de forma tal que el presupuesto tendra en cuenta que el crecimiento del gasto debe ser acorde con la

€ Constitucion Politica (...} "Articulo 334, La direccion general de fa economia estaré a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion
de los recursos nalurales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, ufiizacion y cansumo de los bienes, y en los servicios piblicos y privados, para
racionalizar la economia con e! fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenivilidad fiscal, el mejoramiento dea calidad de vida de fos
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios dei desarcollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad
fiscal debera fungir como insk alcanzar de manera iva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, ! gasto piblico social
serd prioritario,

fiscal debe crientar a las Ramas v Graancs del Poder Péblico, dentro de su
{Subrayado propio).
9 Por &f cual se establece el principio de la sostenibilidad fiscal.

en yn marco de aménica, {...)."

evolucion de los ingresos de largo plazo y debe ser una herramienta de estabilizacion del ciclo econdmico, a través de
una regla fiscal, como en efecto lo dispone el articulo 7° de la Ley 1473 de 20110,

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.8.1.1.1., del Decreto 1068 de 2015", la asignacion de
recursos que afecta al Presupuesto General de la Nacion (PGN) debe interpretarse en armonia con el principio de
sostenibilidad fiscal y con ello, tomar en consideracion el equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos que permitan
la sostenibilidad de las finanzas pUblicas en el mediano plazo, la asignacion de los recursos de acuerdo con las
disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto, y la utilizacion eficiente de los recursos en un contexto de
transparencia; asi como también reconociendo el (...) "ambito competencial que corresponde al Gobierno, al cual se
le reconoce la posibilidad de considerar la incorporacion de las partidas presupuestales y de hacerlo de acuerdo con
los recursos disponibles y con los fineamientos del marco fiscal de mediano plazo™2.

En razon de lo anterior, es necesario que la presente Iniciativa sea analizada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, para que en el marco de sus competencias, verifique el impacto fiscal de la propuesta y determine (de ser el
caso), si genera mayores gastos a cargo de la Nacion que no se encuentran contemplados en el MFMP, conforme a
lo previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 200313, el cual dispone que {...) "en todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, deberé hacerse
expiicifo y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. (...) Para estos propositos, deberé incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

En los anteriores términos se remiten los comentarios al proyecto de ley del asunto, no sin antes reiterar el compromiso
de este Departamento Administrativo en apoyar tan importante fabor a cargo del Honorable Congreso de la Repiblica,
Cordialmente,

1//;,,.1\). Hh- -

FERNANDO HENAO VELASCO
Subdirector General de Prospectiva y Desarrollo Nacional (E)
Departamento Nacional de Planeacion

Elaboré:  Llisedt Cheylans Duran Rojas / German Alberto Ramirez — Contratista Subdireccion de Salud
Consolido: Valeria Cely Corredor / Jhon Faber Rivera Jerez — Abogados Oficina Asesora Juridica.

Revisd:  David D. Arenas — Abogados Oficina Asesora Juridica.

Aprobo:  Leone! Edgardo Riveros Diaz - Jete Oficina Asesora Juridica (e).

Carolina Suarez Vargas - Subdirectora de Salud

Mateo Cardona Quintero — Asesor Subdireccion General de Prospectiva y Desarrollo Nacional
Sebastian Ramirez Flechas — Asesor Direccion General

10 Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan ofras disposiciones.
1 Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico.
2 Corte Constitucional, Sentencia C 373/10, M.P. Maria Victoria Calfe Correa.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 213 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas orientadas a fortalecer la comunidad lactante, la promocion
de la lactancia materna en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogoté D.C,

Representante

AGMETH JOSE ESCAF TIGERINO
Presidente

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

ASUNTO: Observaciones al Proyecto de Ley 215 de 2022 Camara

Honorable Representante Escaf:

A continuacion, se presenta el datalle de las observaciones para cada uno de los arficulos:
1, ASPECTOS RELEVANTES DEL PROYECTO DE LEY:

A. TITULO: *POR MEDIC DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ORIENTADAS A FORTALECER
LA COMUNIDAD LACTANTE, LA PROMOCION DE LA LACTANCIA MATERNA EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

B. OBJETO: De conformidad con el articulo 1, el Proyecto de Ley tiene como objeto: “Forizlecer las redes
de apoyo de la Comunidad Laclante y orientar acciones para salvaguardar e! derecho a la salud de las
madras, de los nifos y fas rifts, y el derecho & la Sequridad Alimentaria y Nutricional do la primera
infancia por medio de fa promocién de fa préctica de Ja lactancia matema en el ferritorio nacional,”

€. AUTORES: Coordinador; HR. HECTOR DAVID CHAPARRO Ponentes: H.S. CARLOS ADOLFO
ARDILA ESPINOSA, H.R. BETSY JUDITH PEREZ ARANGO, Y H.R. KAREN JULIANA LOPEZ
SALAZAR

D. NUMERO DE ARTICULOS: Dieciocho (18) anticulos.

2, CONSIDERACIONES Y OBSERVACIONES DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE MEDICINA
LABORAL DE LA DIRECCION DE RIESGOS LABORALES,

No TRANSGRIPCION OBSERVACIONES

Articulo 1, Objeto. Fortalecer las redes de | Sin comentarios,
apoyo de la Comunidad Lactante y orientar
acclones para salvaguardar el derecho a la
1 salud de las madres, de los nifios y fas nifias,
y el derecho a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la primera infancia por medio de
la promocion de la practica de la lactancia
matema en el territorio nacional.
Articulo 2. Ambito de Aplicacion, La | Sin comentarios.
presente Ley sera de aplicacion en fodas las
Entidades Promotoras de Salud, Instituciones | Es competencia del Ministerio de Salud y
2 | Presfadoras de Servicios de Salud, asi como | Proteccidn Social
para todos los intervinientes en el proceso de
lactancia matema, parto y puerperio, dentro
del territorio nacional.
Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la
presente ley téngase en cuenta las siguientes
deflniciones:

Es competencia de} Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Sin comentarios.

Es competencia del Ministerlo de Salud y
Proteccién Social

Comunidad Lactante: es foda persona
natural o juridica que participa o se relaclona
con el progeso y la préctica de Ia lactancia,
Principalmente, las madres y sus bebés, los
3 |padres, zcompaiiantes y familiares, los
profesionales, irabajadores y agentes del
Sistema de Salud y las Redes de Apoyo de la
Comunidad Lactante.

Redes de Apoyo a la Lactancia Materna: la
conforman individuos o grupos, a nivel
comunitario o institucional, que cuentan con
conacimiento y experiencia y que brindan
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apoyo & ofros aclores de la Comunidad
Lactante.

Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna
(GALM): son grupos de ayuda mulua que
ofrecen distintos serviclos, y actividades
complementarias a la asistencia que ofrecen
los servicios de salud, Cubren aspectas
relacionados con la lactancia, principalmente
en materia de educacién y acompaiiamiento &
la Comunidad Lactante.

Promotor (a) de lactancia materna: persana
certificada en apoyar a la lactancia matema, la
cual mediante la participacion en Grupos de
Apoyo a la Lactancia Materna (GALM), entre
ofras actividades, orientaré la promocion de
lactancia y la aproplacién del conacimlento
necesario para fener una lactancia matema
exitosa.

Asesor () en lactancia materna: persona
certificada, y con experiencia en apoyar a fa
lactancia materna que desde [a préciica ayuda
y acompaia a la Comunidad Lactante.

Consejero (a) en lactancia: persona con
formacién profesional en éreas de la salud y
ofras que sean consideradas afines por las
autoridades competentes para garanlizar la
salud y el bienestar de la Comunidad
Lactante.

Lactancia Materna Exclusiva: préctica
recomendada para la alimentagién del infante
durante los primeros seis meses de vida, En
este periodo, e menor se alimenta
exclusivamente con leche de su madre,
incluyendo leche exfraida. También puede
recibir leche de ofra madre saludable, siempre
ue dicha leche haya sido procesada y

pasteurizada en un Banco de Leche Humana
autorizado. La lactancia exclusiva implica que
el menor no debe consumir ningln ofro
alimento o bebida, ni siquiera agua.

Lactancia materna prolongada; Es aquella
Iactancia materna que se prolonga méas alld de
los 2 afios de vida de los infantes. Esta
practica puede ser concomitante con la
Alimentacién Complementaria.

Alimentacion Complementaria: es el
proceso de fransicion de la lactancia matema
exclusiva, al consumo de otros alimentos.
Ocurre generalmente desde los 8 meses y
debe prolongarse hasta los 24 meses de vida
del infante. En este periodo se debe continuar
amamantando &l infante o alimenténdose can
leche matera hasta los dos afios o més

seqiin lo que decida la madre.

Articulo 4, Formacién y mecanismos de
certificacion, El Goblerno Nacional, a fravés
del Servicio Nacional de Aprendizaje o quien
haga sus veces, creara la oferta piblica de
programas de formacién en compelencias
orientados a la premocioén, proteccion y apoyo
a la lactancia, incluyendo mecanismos para el
reconocimiento de la experiencia previa de
quienes conforman las Redes de Apoyo para
fortalecer Ja oferta de servicios a la
Comunidad Lactante.

Parégrafo 1. Las personas que cuenten con
conocimienfo y experiencias previas en
materia de promocion, proteccion y apoyo ala
lactancia materna, tendran la posibilidad de
presentar un examen de certificacion para
validar sus competencias. El Gobiermno
Nacional regularéd la materia, teniendo en
cuenta un enfoque diferencial étnico.

Sin comentarios.

Es competencia del SENA

Paragrafo 2°. El Gobiemo Nacional, a fravés
del Servicio Nacional de Aprendizaje o quien
haga sus veces, garantizaréd que la oferta
plblica creada en el presente articulo tenga el
mayor alcance en el teritorio nacional,
facilitando la coordinacién con las entidades
ngﬁales y demés entidades del Sistema de
Salu

Parégrafo 3°. La oferta piblica de programas
de formacién para la promocion, proteccion y
apoyo a la lactancia matema, incluira las
modalidades presencial y virlual, ademds,
tendra un enfoque diferencial territorial, etario,
étnico y de procedencia,

Paragrafo 4°. Se crearan mecanismos para,
garantizar &l acceso a estos programas a las
mujeres lactantes en especial situacién de
vulnerabilidad tales como las mujeres
migrantes, victimas del conflicto amado,
rurales, las nifias y adolescentes, las mujeres
en situacion de discapacidad, entre ofras.

Salud que atiendan servicios habilitados de
obstetricia deberén brindar capacitacién y
actualizacién  permanente en  lactancia
matema y alimentacion infantil saludable al
personal de salud que labore en las éreas de
pediatria, neonatos y afines. El Ministerio de
Salud regulara la materia.

Es competencia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Articulo 5. Capacitacion a mujeres
gestantes, madres en periodo de lactancia
y sociedad en general. Las Enlidades
Promotoras de Salud (EPS), y las
Instituciones Prestadores de Servicios de
Salud {IPS), que presten servicios a mujeres
gesfantes y lactantes y & nifios y nifias
menores de dos (2) afios, deben promover
espacios para la educacion y promocioén de
buenas préclicas de lactancia a la Comunidad
Lactante y la sociedad en general. Salvo en
situaciones que pongan en riesgo la salud de
la madre o el neanato. El cumplimiento de
dicha obligacibn serd vigilado por la
Superintendencia de Salud.

Sin comentarios,

Es competencia del Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Articulo 6. Actualizacion de Profesionales.
Las Entidades Promotoras de Salud y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de

Sin comentarios.

Articulo 7. Registro pablico de las Redes
de Apoyo de la Comunidad Lactante. El
Ministerio de Salud creara el sistema de
informacidn para el registro de los distinfos
actores que conforman dichas redes, a nivel
nacional, ya sea como registro autonomo o
integrado a ofro registro. El sistema facilitara
el acceso de los demés miembros de la
Camunidad Lactante a la oferta de servicios
de las personas y organizaciones que forman
parie de las Redes de Apoyo de la Comunidad
Lactante, asi como informacién relevanie
relacionada con la pracica.

Parégrafo 1°. El sistema contendra como
minimo Ia siguiente informacién:

1. Nombre de la persona natural o juridica,
2. Representante Legal si lo hublere,
3. Objeto Social, si lo hubiere,

4. Registro en Camara de comercio, i lo
hubiere,

5. El rol en la Comunidad Lactante (Asesora,
Grupo de Apoyo la Lactancia Materna, efc.),

6. Ndmero de miembros,

7. Localizacién (Departamento, Municiplo,
barrio o localidad)

Sin comentarios.

Es compelencia del Ministerio de Salud y
Proteccién Social
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8. Domicilio,

9. Cerlificaciones, experiencia o tifulos
relacionados,

10. Datos de contacto.

Paragrafo 2° El registro centralizara la
informacién que tengan disponible las
Entidades Temitoriales, las Entidades
Promotoras de Salud, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, y
particulares relacionados con los GALM y las
Redes Apoyo en los términos del paragrafo 1.

Paragrafo 3°, El registro debe ser alimentado
y actualizado por los actores sefialados en el
parégrafo anterior, con la periodicidad y en los
términos que defina el Ministerio de Salud.

Paragrafo 4°. Para el acceso &l registro se
utilizarén fas tecnologias de la informacion
adecuadas para su administracidn y consulta.
Sera de acceso publico y estaré enlazado en
las paginas web de las disfintas entidades del
Gobiemo Nacional y las Entidades
Temitoriales.

Parégrafo 5°, El Ministerio de Salud tendré el
plaza de un afio a partir de [a promulgacion de
la presente Ley para crear e implementar el
Regisiro de la Comunidad Lactante.

Pardgrafo 6°% El ministeric de salud en
coordinacion con el Ministerio del Trabajo
baséndose en la informacidn del registro
publico de la comunidad lactante promovera
oportunidades para el acceso a oferia de
empleo de promotores, asesores y consejeros
de lactancia.

Articulo 8. Articulacién institucional. Las
entidades territoriales deberéan facilitar a los
grupos y organizaciones registradas conforme
a lo contemplado en el articulo anterior, de la
presente ley, el acceso a espacios publicos e
infraestructura de la misma naturaleza para
llevar @ cabo actividades destinadas a la
capacitacién de la Comunidad Lactante en
temas relacionados con la practica de la
lactancia materna, con especial prioridad a
mujeres gestantes y aquellas en periodo de
lactancia.

Sin comentarios.

Es competencia de Ministerio del Interior

Articulo 9. Hoja de ruta de atencion
preventiva de la lactancia materna. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social
garantizara que, en la ruta de atencidn a las
mujeres en proceso de gestacidn, parto, y
durante el puerperio, se incluyan como
minimo los siguientes aspectos:

1. Garantizar, &l contacto a piel después del
nacimiento, con el fin de facilitar €l vinculo
afeclivo entre madre e hijo y estimular
eficazmente el proceso de lactancia materna,
cuando las condiciones de salud de la mujer y
del recién nacido lo permitan, de conformidad
con la evidencia cientifica actualizada.

2. Informar acerca de la importancia de la
lactancia materna en el desarclio fisico
emocional ~ afectivo e intelectual del ser
humano, garantizando el respeto por la
autonomla de la madre y evitando cualquier
cuestionamiento y/o sefialamiento a quienes
no puedan garantizar [a lactancia a su hijo/a.

3. Explicar, acompafiar y verificar la técnica de
amamantamiento antes de abandonar la
enlidad hospitalaria.

Sin comentarios.

Es competencia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y de la Superintendencia
de Salud

4, Realizar visitas domiciliarias especializadas
de consejeria en lactancia matema durante la
primera semana posterior al parto, previo
consentimlento de la mufer lactante.

§, Brindarle apoyo psicolégico asi como
acompafiar y monitorear que la técnica de
lattancia sea adeciiada durante los controles
neonatales,

6. Orientar sobre la lactancia en el periodo de
alimentacién complementaria y el estado
nutricional del menor durante los primeros dos
afios de vida.

7. Garanfizar ef acceso a la informacion
conlenida en el registro elecirnica de la
Comunidad Lactante.

Paragrafo, La Superintendencia de Salud
verificara que las Entidades Promotoras de
Salud y las Instituciones Prestadoras de Salud
den cumplimiento a las préacticas
contempladas en el presente articulo.

las que trata el presente articulo, garantizaran
la continuidad del funcionamiento del servicio
de orientacién para la lactancia materna.

10

Articulo 10. Linea de atencién a la mujer.
Las entidades competentes de
administracion, operacién y mantenimiento de
las lineas existentes dedicadas a la atencién
a emergencias y afines con servicios
especiales para las mujeres, prestardn el
servicio de orientacion para fa préctica de fa
lactancia matema,

Parégrafo 1: El Ministerio de Salud disefiara
las guias técnicas para brindar la orientacion
requerida contemplando el acceso a la
informacion del Regisfro Plblico de la
Comunidad Lactante.

Paragrafo 2: Las auloridades compelentes de
la administracién de las lineas telefénicas de

Sin comentarios sobre este articulo.

Es competencia del Ministerio de Salud y
Proteccin Social.

Articulo 11, Sello de Establecimientos
Comerciales Amiges de la Infancia. El
Ministerio de Salud y Profeccién Social o
quien cormesponda a nivel nacional,
establecera los lineamientos para la
cerlificacion de los  establecimientos
comerciales que cuenten con espacios dignos
y €l equipamiento necesario para la préctica
de la lactancia materna en sus instalaciones,
asl como otras facilidades que requieran las
madres y/o padres para afender servicios
sanitarios de los bebés y de menores de cinco
afios,

Paragrafo 1°. El sello recibirs el nombre de
Establecimientos Comerciales Amigos de la
Mujer y la Infancia - ECAML.

Pardgrafo 2°. En ningln caso los
establecimientos podran imponer cobros a las
mujeres que deseen practicar la lactancia en
estos espacios.

Parégrafo 3°. En ninguno de los casos se
considerard como requisito habiiitante de la
certificacion, que las reas destinadas para la
lactancia se encuentren ublcadas al inferior de
los servicios sanitarios del establecimiento.

Paragrafo 4°. E| Gobiermno Nacional y las
entidades territoriales podran  determinar
beneficios, alivios o incentivos para quienes
obtengan el sello de Establecimientos
Comerciales Amigos de la Mufer y la Infancla.

Sin comentarios sobre este articulo.

Es competencia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social,

12

Articulo 12. Promocién de la Comunidad
Lactante. Ei Ministerio de Salud y Proteccién
Social realizara a nivel nacional campafias de

promocién _del Registro Piblico de fa

Sin comentarios sobre este articulo,

Es compelencia del Ministerio de Salud y
Proteceion Social.
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Comunidad Lactante, el sello de los
Establecimientos Comerciales Amigos de la
Mujer y fa Infancia (ECAMI), el servicio
telefénico de orientacién para la lactancia
materna, entre ofros.

Parégrafo. Las estrategias de difusién de las
que frata el presente articulo, se realizarén
bajo un enfoque diferencial que garantice el
acceso a la informacién en todas las zonas
urbanas y rurales del territorio nacional.

Atticulo  13. Prevencion de |la
discriminacién a la Madre en periodo de
lactancia. La Consejeria Presidencial para la
Equided de la Mujer a iravés del Sistema
Nacional de Mujeres arficulara la politica
pliblica para la prevencitn y proteccion ante
toda forma de discriminacién a la madre en
periodo de lactancia. En el marco de esta
politica se consideraran acciones para la
promocién de la lactancia matemna en

Sin comentarios.

Es compelencia de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, no
obstante, al contar con un componente de
orden [aboral, e corresponde pranunciarse
aeste Ministerio, por lo que se sugiere esta
redaccion;:

“Articulo  13. Prevencién de Ia

{emporales con alternativas para el retorno a
los estudios.

Parégrafo 2°. Las disposiciones que sean
incluidas en lo relacionado con fos entomos
escolares y educafivos serdn concertadas con
los diferentes actores del sector y se
implementaran en plena observancia Yy
garantia de la autonomia escolar y
universitaria.

Articulo 14, Salas Amigas de la Lactancia
Materna. En los términos de la Ley 1823 de
2017, la instalacién de las Salas Amigas de la
Familia Lactante debera realizarse en
espacios que garanticen la salubridad,
dignidad y proteccion de la madre en periodo
de lactancia y el menor.

Sin comentarios sobre este articulo,

Es compelencia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Pardgrafo 1°. En ningin caso podré
instalarse [a Sala Amiga de la Familia Lactante
y la Infancia al interior de los servicios

espacios. publicos, tendientes a promover | discriminacion a Ja Madre en periodo de 14 iy oo -
nuevas masculinidades y la responsabilidad | factancia. La Consejerfa Presidencial para s%calt?‘:cs!s e ot st iion pOMIA D
compartida durante la crianza, asi como | fa Equidad de la Mujer a través del Sistema P .

medidas para eliminar la discriminacion a la | Nacienal de Mujeres articularé la politica e ;

3 madre en periodo de lactancia enlos espacios | publica para la prevencién y proteccion ante :g;:gor:f:‘?; k(a);:: t;l;l;amdx:néu;a;;u:%sag

laborales y espacios piblicos, toda forma de discriminacion a la madre en de Ia Familia Lactante y la Infancia ubicadas
¥ eriodo de lactancia. En el marco de esta f l ftar 5
Pardgtafo 1% Se inciuitan ea la politca ;mm 8¢ considerarén acclones para fa 2l interior de los servicios sanitarios, tendrén
piiblica acciones enfocadas a fas Instituciones | promocion de la lactancia materna en gs?zoqduee‘l aci:?ngahfa ig??::";;;;%ﬁ
de educacion media y superior tendientes a | espacios publicos, tendientes & promover técniéos establecidos por e Ministetio de
evitar a desercién del sistema educalivo por | nuevas ~ masculinidades v  fa Salud y Protecsibn Social.
gmm% ati zatglﬂ:d ' ;:Z’:::'e]: Zisa’;;’z‘;sa:gdad mﬁsﬂ’gd:a’:m ;: Articulo 15. Reglamentacién. El Gobiemo | Sin comentarios sobre este articulo.
periodo de gestacion y lactancia, asi como | discrimination & la madre en periodo de 'Nacwnal de'beré reglalmentar o i 61“
medids para la proleccién de 12 laciencia | lactancia en los espacios laborales et e )
materna durante la permanencia en el sistema | espacios publicos, y en lo referente al 15 iis ‘ez vencilo ssis plazo, el Gahiemc;
educativo, incluidas la educacion remota, | mundo del se ré_con el Nacional o periers do = alguna su
horas § Ia loctancia G e”‘ socion y | Ministerio del Trabajo.” facultad reglafnentaria, y en caso fal, los
formacion de bancos de feche o licencias funcionarios _competentes podran _ser
:ias';.’i‘:i::?; f‘ee m::"m“ 8 Is; momas infante haya cumpido el periodo de
. - lactancia materna exclusiva.
lAn(culo 16 Promocl?nen{o HPOIYO dep IEal i‘;’;‘e este articulo se suglere fa siguiente ‘Articulo 18. Vigencia y Derogatorias. Esta | Sin comentarios sobre este articulo
gg&;ﬁ? "ﬁ:mmpff Inter::: di:bodr: e ccidn: 18 | ley rige a partir de su promulgacién y deroga
; 5 " Ias disposici ue le trarias,
Ministerios de Saludy el Miistero de Trabeio, | *Articulo 16, Promocion y apoyo de fa s diaposiionss aue 6 sean conenes
en arficulacion con las Entidades Promoloras | factancia materna en el entorno laboral:
de Salud, Cajas de Compensacion Famillar, | £! Gobiemo Nacional por intermedio de los 3. MARCO CONSTITUCIONAL:
las Administradoras de Riesgo Laboral y | Ministerios de Salud y el Ministerio de]
demés aclores responsables promoveran y | Trabajo, en articulacion con las Entidades En materia constitucional es importante observar los sigulentes articulos de la Constitucion Politica de
apoyaran a nivel pliblico y privado la lactancia | Promoloras  de  Salud, Cajas de Colombia:
matema en el entorno laboral, mediante | Compensacién Familiar, fas
capacitaciones o difusién de informacion a | Administradoras de Rlesgos Laborales, los ARTICULO 25. “El trabajo es un deracho y una obligacidn social y goza, en fodas sus modalidades, de la
través de los diferenies canales de | empleadores publicos y privados y demés especial proteccin del Estado. Toda persona tiene derecho a un frabajo en condiciones dignas y justas”.

16 :ocrll:::g:m:n eﬁa ;u:s%[:;;ﬁgs mpmf‘:: ;dp uoq,euasran r:sp:ics;béeassm: !;mm ,g ARTICULO 43, *La muler y el hombre tienen iguales derechos y op La mujer no pi rsometida
mejora ﬂ;nﬁnua para proteger y promover la | lactancla mafema en el enfomo laboral, a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara de especjd asistencia y
Siludyiel ieiteshine Ioadrebia o = difusién d' proteccion del Estado, v recibird de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o

y €l bienestar de fodos los trabajadores | mediante capacitaciones o e desamparada, El Estado apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia".
y la sustentabilidad del ambiente de trabajo. | informacion a fravés de los diferentes
" canales de comunicacion & sus empleados, ARTICULO 44: “Son derechos fundameniales de fos niios: la vida, la infegridad fisica, la salud y la sequridad
Pardgrafo. La promocion a que hace | proveedores o clientes, a efectos de lograr sotial, Ia alimentacién squillbrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y na ser separados de ella, e/
referencia este articulo, deberd incluir | un proceso de mejora confinua para cuidado y amor, la educacin y fa cullura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Ssrén protegidos
informacion sobre las redes de apoyo de la | proteger y promover la salud y el bienestar contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
comunidad lactante y grupos de apoyo de la | de  fodos fos trabajadores y fa econémica y trabajos riesgosos. Gozaran tamhién de los demas derechos consagrados en fa Constitucidn, en
factancia matemna. sustentabilidad del ambiente de trabajo, asi las leyes y en los tratados infemacionales ratificados por Colombia.
eogg e{g um, f(nlenfa del s{ﬂcula 238 del La famllia, la sociedad y el Estado fienen la obligacion de asistir y profeger al nifio para garaniizar su desarollo
Codigo Sustantivo del Trabajo. aménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
compelente su cumplimiento y la sancion de los infractores.
Articulo 17. Acceso al frabajo por | Sobre este articulo se sugiere la siguiente Los hos de los nifios p sobre los de los demés.”
modalidades no presenciales. Garantizar | redaccion: ) ) )
*| para madres lactantes, en los casos que sea N Convenio 183 de la OIT sobra la proteccion de fa matemidad
posible de acuerdo a la labor desempeniada, “Articulo 17. Acceso al trabajo por
ggt:'ﬂ?:es gz::b.?“ o "&”ﬁi" deu:: modalidades no presenciales. Mediante | | \\cory |paAL ARTICULO 238, DESCANSO REMUNERADO DURANTE LA LACTANGIA. 1. EI

e e g ﬁgdouestad . na!: . Mg&_mm_gmume&ad_or_xm - Sl eadol Y| | (ampleador estd en 2 obligacén de conceder s a rabejadora dos dascansos, o trina (30) minios cada
vez finaice el pel e Jicence N6 ! uno, dentro de fa jorada para amamantar a su hijo, sin descuento alguno en el salario por dicho concepto,
matermidad hasta fanto el infante haya durante los primeros sefs (6) meses de edad,
cumplido el periodo de lactancia matema mmm«-m los aasos
exclusiva. que sea posible de acuerdo & la labor 2. El {empleador} esté en la obligacion de conceder més descansos que los sstablecidos en el inciso anferior

desempefiada, una vez finalice el periodo si la frabajadora presenta certificado médico en el cual se expongan las razones que justifiquen ese mayor
de licencia de maternidad hasta tento el nimero de descansos.
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3. Para dar cumplimiento a a obligacion consagrada en este articulo, los {empleadores) deben establecer en
un local contiguo a aquel en donda la mujer trabaja, una sela de lactancia o urt lugar apropiado para guardar al
nifo.

4. Los fempleadores} pueden contratar con las instituciones de proteccidn infantil el servicio de qué trata ef
inciso anterior.”

LEY 2088 DE 2021. "Por Ja cual se regula e! frabajo en casa y se dictan ofras dispositiones.

DECRETO 649 DE 2022. Por el cual se adiciona la Seccion 7 al Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del libro 2
def Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentaria def Sector Trabajo, relacionado con la habiiitacién def trabsjo
en ¢asa.

4, ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE ESTUDIO.

Desde &l Viceministerio de Relaclones Laborales e Inspeccién evidenciamos que la presente iniciativa es viable
ya que genera mecanismos que incentivarén fa lactancia matema, promoviendo asi el vinculo entre madre &
hijo. De otro lado, conforme lo ha sefialado la Organizacién Panamericana de la Salud, *La leche matema es
un alimento natural y renovable que no necesfta envase, transporte ni combustible para prepararse. Por cada
millén de bebés alimentados con preparacion para lactantes, se usan 150 millones de envases, muchos de los
cuales acaban en vertederos.™ Igualmente, ha sefialado esta organizacion que “Las mujeres son el segmento
de la fuerza laboral en més répido crecimiento. La lactancia matema reduce el ausentismo y los costos de
atencién en salud, mejora la refenciéri de fos empleados, la productividad y fa mora), y es buena para las
relaciones publicas. Las ausencias de un dfa para cuidar de los nifis enfemos son dos veces més frecuente
enire las madres de los bebés alimentados con formula.”, por lo que encontramos conveniente que se generen
estos mecanismos de difusion entre empleadores y trabajadores, asi como la posibilidad de que las madres
lactantes desarrollen la labor contratada a través de las diferentes modalidades de trabajo a distancia, siempre
y cuando exista acuerdo con su empleador.

A efecto de materializar garantias para la lactancia matema como un derecho no solo de la madre sino del
infante y prevenir la discriminacion contra las mujeres durante este periodo, este Proyesto de Ley aplica los
postulados del “Trabajo en Casa' a una situacidn que no es ocasional, il excepcional, ni espectal coma o es fa
lactancia matema. Recordemos que el articulo 2 de la Ley 2088 de 2021 dispone que el Trabajo en Casa "se
entiende como trabajo en casa Ia habilitacion al servidor piblico o frabajador del sector privado para
desempefiar transitoriamente sus funciones o actividades faborales por fuera del sitio donde habitualmente las
realiza, sin modificar fa naturaleza del contrato o relacion laboral, o legal y reglamentaria respectiva, nitampoco
desmejorar fas: condiciones del contrato laboral, cuando se presenten circunstanclas ocaslonales,
excepcionales o especiales que impidan que el trabajador pueda realizar sus funciones en su lugar de trabajo,
privileglando el uso de las tecnologlas de a Informacion y fes comunicagiones.”

1
benefits&ltemid=424038lang=es#gsc.tab=0

Como la motivacion de la habilitacion de trabajo en casa de qué trata la presente iniciativa, goza de
carécter temporal y por situaciones especificas, se recomienda que el articulado haga mencién a la
modificacién de Ja Ley 2088 de tal suerte que pueda introducir criterios razonables que justifiquen su
habilitacién, por situaciones especiales y espscificas que se originen durante la gestacion y lactancia
que den cuenta de causas razonables que Io Justifican.

En Ia publicacién de la OIT “Un paso decisivo hacla la igualdad de género en pro de un mejor futuro
del trabajo para todos’ de 2019 se evidencia como fa matemidad es penalizada en ires sentidos:
acceso y por ello las mujeres madres registran las més altas tasas de desempleo, para el salarlo y por
ello hay mayores brechas en lo que reciben como pago de su irabajo y en menor acceso & cargos de
liderazgo. Este tipo de siluaciones solo se contrarrestan generando conciliacion entre el cuidado no
remunerado y el trabajo asalariado y abriendo espacios para democratizar el culdado en las familias.

De igual manera, el articulo 3 del Convenio 183 de la OIT sobre fa profeccién de la maternidad,
establece que todo pals miembro, previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, deberé adoptar las medidas necesarias para garantizar que no se
obligue a las muj s das o lactantes a desempefiar un trabajo que haya sido determinado
por la autorided competente como perjudicial para su salud o la de su hijo, o respecto del cual se haya
establecido mediante evaluacién que conlleva un riesgo significativo para la salud de la madre o del

hijo.

Por ofra parte, la Corte sefialé en Sentencia C 005 de 2017, que las mujeres, como grupo que ha sido
tradicionalmente marginado y discriminadas por su género en diferentes aspecios de la vida, son
fitulares de este tipo de politicas que buscan laigualdad sustantiva, como un deber positivo del Estado.
Asi pues, [o que doctrinalmente se ha denominado “acclones afirmativas® a favor de las mujeres tiene
origen en las medidas de intervencion directa adoptadas en Europa en los entre los afios 1960 y 1970.
Estas son medidas que disponen un frato diferente para las mujeres con ef objetivo de beneficiarlas
en diferentes escenarios como en el acceso ¢ la permanengia en el empleo o en la concrecion de la
igualdad en la refribucién por el trabajo.

Asl las cosas, se considera que este proyecto es conveniente generando una armonizacion
interinstitucional en procura de reducir las brechas de desigualdad de las mujeres para acceder y
mantener el empleo, especialmente en periodos como del que trata la presente iniclativa. Es asf pues

observaciones propuestas.

Atentamente,

» (
{ LE/% — L ;
WILMER’ANDRES PACHON GONZALEZ

Jefe Oficina Asesora Juridica

que, sin perjuicio de los espacios que puedan generarse para la discusion y profundizacién que mejore
la iniciativa, considera apropiadas las disposiciones en materia laboral, siempre que se acojan las
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifican parcialmente las Leyes 1850 de 2017 y la Ley 1276 de 2009
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Comisién Tercera Constituciona!
Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO:  Concepto sobre el PL 221/22 (C) “por medio del cual se modifican parcialmente

las Leyes 1850 de 2017 y la Ley 1276 de 2009 y se dictan otras disposiciones”.
Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia estd pendiente de surtir debate en esa
Corporacidn?, se emite concepto instituci desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccién Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el nhumeral 3° del articulo
59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO

La propuesta dispone:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la proteccién efectiva de
los derechos de las personas de la tercera edad o adultos mayores en condiciones de
descuido, vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia intrafamiliar, /indigencia o
extrema pobreza, a través del recurso de estampilla para el bienestar del adulto mayor
que se recauden en las entidades territoriales del orden nacional, destinados a [os centros
de bienestar, centros vida y granjas del adulto mayor?,

Bajo esta perspectiva, se estructuran los demés componentes que hacen parte del proyecto de
ley, que en su conjunto se compone de acho (8) preceptos.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Comentarios generales

1 CH. camara.gov.co/ley-adult

2 Ibid.

En coherencia con los fallos proferidos por fa Corte Constitucional, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social (MSPS) ha mantenido una postura en favor del principio de “progresividad”,
en sendas consultas que en el pasado se han formulado a esta Cartera, frente a la posibilidad
de modificar la actual distribucion de la “estampilla para el bienestar del adulto mayor”. De
acuerdo con tal directriz, y en consonancia con los tratados internacionales que hoy hacen parte
del bloque de constitucionalidad, existe la obligacion para el Estado de adoptar medidas,
especialmente econémicas y técnicas, para lograr el gradual, sucesivo, paulatino y creciente
disfrute de los derechos y libertades fundamentales para todos los ciudadanos, que implica para
el Estado apropiar el maximo de recursos, adoptar las medidas legislativas y la prohibicion de
disminuir o desviar sensiblemente los recursos publicos invertidos. Una vez logrados ciertos
avances en la concrecion de los derechos, se tiene que “[...] fas condiciones preestablecidas no
pueden ser desmejoradas sin el cumplimiento de una rigurosa carga justificativa por ias
autoridades competentes [...J".

En tal sentido, y de conformidad con lo referido por la Corte Constitucional, la distribucién que
estabiecié el articulo 3° de la Ley 1276 de 2009 -y que mantuvo la Ley 1850 de 2017, en su
articulo 15, segin los cuales “el producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un
70% para la financiacién de los Centros Vida [...] y el 30% restante, a la dotacion y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano™-, no sacrifica otros valores y
directrices constitucicnales, por el contrario, adopta un nuevo paradigma de atencién a las
personas mayores, superando la vision simplemente asistencialista de su cuidado y permitiendo
su integracioén social. En ese orden, con dicha politica plblica los derechos de la poblacion
mayor son garantizados en mayor medida, no solo porque la poblacién indigente y sin sitio de
habitacién también disfrutara de los servicios de los llamados Centros Vida, sino dado que se
amplia la cobertura a otros beneficiados*.

El MSPS tiene bajo su liderazgo la coordinacién de la “Politica Publica Nacional de
Envejecimiento y Vejez 2022 - 2031",expedida mediante el Decreto 681 de 2022, cuyo objetivo
se orienta a: “Garantizar las condiciones necesarias para el envejecimiento saludable y la
vivencia de una vejez digna, auténoma e independiente en igualdad, equidad y no
discriminacién, en el marco de la proteccién, promocion, defensa y restablecimiento de los
derechos humanos y bajo el principio de corresponsabilidad individual, familiar, social y estatal”,
la cual establece el Eje Estratégico 2, la inclusion social y participacion ciudadana de las
personas mayores y, especificamente, en la Linea de Accién 1 el Promover la inclusion de las
personas mayores y fortalecer los vinculos familiares, desde el respeto a la diversidad
individual, social y etnocultural. Los Centros Vida contribuyen a favorecer la inclusién social, el

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sents. C-038 de 2004, M.P. Eduardo Montealegre Lynett; T-1318 de 2005
Humberto Antonio Sierra Porto; T-884 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; C-767 de 2014,
M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, entre otras.

¢ Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-503 de 2014, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

entrenamiento cognitivo y emocional, la formulacién de acciones para fortalecer o restablecer
los vinculos familiares, encaminados al reconocimiento del rol de las personas mayores en la
vida familiar, la importancia de la familia en sus vidas, asi como la necesidad de apoyo de las
familias en los procesos de acompafiamiento en la vejez para la prevencién de su abandono.

En todo caso, no puede ignorarse, por un lado, la trascendental funcién que cumplen los
Centros de Bienestar en el cuidado de las personas mayores en extrema pobreza, indigencia,
sin lugar de habitacién y, por otra parte, el creciente fenémeno del envejecimiento poblacional y
las prospectivas frente a la demanda de servicios de cuidado de largo plazo, ante la emergencia
de un creciente segmento poblacional en condicién de dependencia funcional al interior del
mismo ciclo de vida. Segun los andlisis del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el 21.2%
de la poblacion de 60 afios 0 mas en Colombia sufre de algdn grado de dependencia, lo cual
equivale a alrededor de 1.1 millones de personas. De mantenerse la incidencia de
enfermedades crénicas al alza, esta cifra podrfa llegar a sobrepasar los 2,1 millones de
personas en los préximos diez afios, representando méas de la cuarta parte (26.4%) de la
poblacién de 60 afios 0 méas (BID, 2019).

Son realidades que hacen inminente no solo mantener y estimular el uso de las fuentes
alternativas a la “estampilla para el bienestar del adulto mayor’, como las que puedan
gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional sino, ademas, de aquellos
recursos que puedan derivarse del Sistema General de Regalias, el Sistema General de
Participaciones y los recursos propios de las entidades territoriales, que permitan el desarrolio
de la infraestructura requerida, bajo los estandares que ordena la legislacién actual, en orden al
mismo principio de “progresividad”. Ello considerando que en muchas entidades territoriales el
recaudo de la estampilla per se es insuficiente para garantizar la demanda actual y futura de los
Centros Vida y los Centros de Bienestar. Debe entenderse que a través de estas instituciones el
Estado debe garantizar el derecho a los servicios de cuidado de largo plazo que creé la
“Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores", adoptada por Colombia mediante la Ley 2055 de 2020 y ratificada cuando el Estado
colombiano firmé el instrumento de adhesién.

2.2, Comentarios especificos

Frente al articulado, resulta conducente manifestar:

intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, a
través del recurso de estampilla para el
bienestar del adulto mayor que se recauden en
las entidades territoriales del orden nacional,
destinados a los centros de bienestar, centros
vida y granjas del adulto mayor.

palabras “anciano”, “tercera edad” o “adulto
mayor” son incorrectos, excluyentes y
discriminatorios. E! término apropiado para
dirigirse a este segmento poblacional es
“persona mayor”. Esto indica la necesidad de
adaptar la normatividad progresivamente a la
terminologia consistente con la Convencién,
y en concordancia con la Politica Publica
Nacional de Envejecimiento y Vejez
promulgada mediante el Decreto €81 de
2022. Esta es una observacién para toda la
estructura del proyecto de ley y sus
componentes.

Ahora bien, el objeto planteado no es viable,
ya que los recursos de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor son rubros con
destinacién especifica ya determinada por la
normatividad vigente, entre los que se
encuentra la  poblacién referida en
condiciones de descuido, vulnerabilidad,
abandono, victimas de violencia intrafamiliar,
indigencia o extrema pobreza, y a quienes se
les atender4 a través de los Centros vida y
Centros de Larga Estancia.

Por estos motivos se estima improcedente.

Articulo 2°, Alcance. La presente ley tiene
alcance en todo el territorio nacional, en las
entidades territoriales de todos los niveles, que
a través de sus Corporaciones Piblicas hayan
adoptado el cobro de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor.

Dado que se esta afectando la distribucion
especffica que se recauda desde 1986, cuan-
do se creé la Ley 48, y que se ha ratificado
por conducto de normatividad posterior con
dicho caracter y de forma prioritaria a los
Centros Vida y Centros de Bienestar, se afec-
ta la garantfa, promocién y defensa de los de-
rechos humanos de las personas mayores de

PROYECTO DE LEY

OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar la proteccién efectiva de los
derechos de las personas de la tercera edad o
adultos mayores en condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia

Con la adopci6n y ratificacibn de la
“Convencién Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores”, mediante [a Ley 2055 de
2020 y la_ratificacién ante la OEA, las

la cual el Estado debe ser garante por ser su-~
jetos de especial proteccion constitucional.

Adicionalmente, es importante aclarar que
cualquier informacion sobre la estampilla de
adulto mayor no es solo para quienes recau-
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dan actualmente, sino para todas las entida-
des, ya que debe ser asumida por todos los
entes territoriales.

Por esta razén se considera improcedente la
propuesta de este precepto.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso primero del
articulo 12 de la ley 1850 de 2017, el cual
quedaré asi:

Articulo 12. Programa de asistencia de la
tercera edad. En los municipios, distritos y
departamentos, de acuerdo con su tradicién y
cultura, se podra del monto del recaudo de las
estampillas para el bienestar del aduito mayor
financiar la creacion, construccién, dotacién y
operacién de Granjas para Adultos Mayores,
para brindar en condiciones dignas, albergue,
alimentacion, recreacién y todo el cuidado que
los usuarios requieran. Para este propdsito se
podrén destinar recursos del gasto social
presupuestado para la atencion de personas
vulnerables.

Entendiendo como lo estipula el articulo 17,
literal h), de la Ley 1850 de 2017, que las
granjas de adulto mayor son una modalidad
incluida en los Centros de Bienestar, a saber:

Articulo 17. Adiciénese un literal al articu-
lo 7° de la Ley 1276 de 2009, e! cual que-
daré asf:

h) Granja para aduito mayor: Conjunto de
proyectos e infraestructura fisica de natu-
raleza campestre, técnica y operativa,
que hace parte de los Centros de Bien-
estar del Anciano; orientada a brindar en
condiciones dignas, albergue, alimenta-
cién, recreacion y todo el cuidado requeri-
do para los Adultos Mayores, que las inte-
gren [...]. [Enfasis agregado]

No es necesario puntualizar: “se podrd del
monto del recaudo de las estampillas para el
bienestar del adulto mayor”, toda vez que ya
esté contemplado.

Al no genera valor agregado, también se tor-
na improcedente.

recaudo para contribuir a la construccion,
instalacién, adecuacién, dotacién,
funcionamiento y desarrollo de programas de
prevenciéon y promaocion de los Centros de
Bienestar del Anciano, Centros de Vida para la
Tercera Edad y la ejecucién de programas y
proyectos, dirigidos a la atencién integral de las
personas de la tercera edad que se encuentren
en condiciones de descuido, vulnerabilidad,
abandono, victimas de violencia intrafamiliar,
indigencia o extrema pobreza, que no se
t icien de los prc centro vida,
centros bienestar y granjas para el adulto
mayor. que habiten en los departamentos,
municipios y distritos, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales. Sin perjuicio
de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la
cooperacion internacional.

permiten la sostenibilidad de la prestacion de
los servicios ni la expansi6n de su cobertura
para garantizar la demanda actual y futura de
los Centros Vida y los Centros de Bienestar
ante la transicion demogréfica, abolir la
destinacion establecida de estos recursos,
como minimo en un 70% para la financiacién
de los Centros Vida y el 30% restante, a la
dotacion y funcionamiento de fos Centros de
Bienestar o Centros de Larga Estancia va en
detrimento de la atencién integral y el
bienestar de las personas mayores.

Es relevante no desconocer gue existen otras
fuentes de financiacion para la ejecucién de
proyectos y programas para poblacion
vulnerable como el Sistema General de
Regalias, el Sistema  General de
Participaciones, y los recursos propios de las
entidades territoriales, sector privado y
cooperacién internacional.

Por estas razones se estima improcedente
esta disposicién.

Articulo 4°, Modifiquese el inciso primero del
articulo 15 de la ley 1850 de 2017, el cual
quedara asf:

Articulo 15, Autorizase a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual
se llamara Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor, como_recurso de obligatorio

Se debe tener en cuenta la Ley 2055 de
2020, norma de carécter posterior que
contiene disposiciones aplicables.
lgualmente, la Ley 1955 de 2019 (cfr. art.
217). Ello para mantener coherencia.

Considerando que los recursos de la
estampilla en muchos municipios y

Articulo 5°. Modifiquese el inciso primero det
articulo 16 de la ley 1850 de 2017, el cual
quedaré asf:

Articulo 16. Responsabilidad. E|l Gobernador
o el Alcalde municipal o Distrital seré el respon-
sable de sus recursos recaudados por la estam-
pilla en el desarrollo de los programas que se
deriven de su inversion en la respectiva jurisdic-
¢i6n, dando cumplimiento a lo relacionado en su
plan de desarrollo para el grupo poblacional al
que se refiere la presente ley, y delegaré en la
dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano, Granjas para
adulto mayor y la ejecucion de programas y pro-
yectos, dirigidos a la atencion integral de las

Ademas de lo ya resefiado sobre la Ley 2055
de 2020, en el articulo 217 de la Ley 1955 de
2019, se determina:

Articulo  217. Estampilla para el
Bienestar del Adulto
Mayor. Modifiquese el artfculo lode la
Ley 687 de 2001, el cual quedara asf:

Articulo 1o. Autorizase a las asambleas
departamentales 'y a los concejos
distritales y municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamard Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor, como
recurso de obligatorio recaudo para
concurrir con las entidades territoriales en
la construccion, instalacion,

departamentos del pais son minimos y no

personas de la tercera edad que se encuentren
en condiciones de descuido, vulnerabilidad,
abandono, victimas de violencia intrafamiliar, in-
digencia o extrema pobreza, que no se benefi-
cien de los programas centro vida, centros bien-
estar y granjas para el adulto mayor. que habi-
ten en los departamentos, municipios y distritos,
creando todos los sistemas de informacién que
permitan un seguimiento completo de la gestion
realizada por estos.

mantenimiento, adecuacion, dotacion y
funcionamiento de Centros de Bienestar,
Centros de Proteccién Social, Centros
Vida y otras modalidades de atencién y
desarrollo de programas y servicios
sociales dirigidos a las personas aduitas
mayores, en sus respectivas
jurisdicciones. El producto de dichos
recursos se destinaré en un 70% para la
financiacién de los Centros Vida y el 30%
restante, al financiamiento de los Centros
de Bienestar o Centros de Proteccion
Social del adulto mayor, sin perjuicio de
los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través de otras fuentes
como el Sistema General de Regalfas, el
Sistema General de Participaciones, el

Edad, Granjas para Adultos Mayores y la
ejecucion de programas y proyectos, dirigidos a
la atencidn integral de las personas de la
tercera edad que se encuentren en condiciones
de descuido, vulnerabilidad, abandono, victimas
de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, que no se beneficien de los programas
centro vida, centros bienestar y granjas para el
adulto mayor. que habiten en su respectiva
jurisdiccién, de acuerdo con las definiciones de
la presente ley.

necesidades de apoyo social de la
poblacién adulto mayor en la entidad
territorial, los recursos referidos en el
presente articulo podran destinarse en ias
distintas  modalidades de  atencién,
programas y servicios sociales dirigidos a
las personas adultas mayores, siempre
que se garantice la atencion en
condiciones de calidad, frecuencia y
ndmero de personas atendidas en los
Centros Vida, Centros de Bienestar o
Centros de Proteccion Social, los cuales
no deben ser inferiores a las de la
vigencia inmediatamente anterior,

De alli que se catalogue como improcedente
el precepto.

sector privado y la
internacional, principalmente.

coop!

Pardgrafo lo. E/ recaudo de Ia
estampilla serd invertido por la
gobernacién, alcaldia o distrito en los
Centros de Bienestar, Centros de
Proteccién Social, Centro Vida y otras
modalidades de atencién dirigidas a las
personas adultas mayores de su
Jurisdiccién, en proporcion directa al
numero de adultos mayores con puntaje
Sisbén menor al corte establecido por el
programa y en  condicién de
vulnerabilidad |...].

No se considera procedente.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5 de la ley
1276 de 2009 el cual quedara asf:

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla serd
aplicado, en su totalidad, a la dotacién y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano, de los Centros Vida para la Tercera

Se debe tener en cuenta la Ley 2055 de
2020, norma de caracter posterior que
contiene disposiciones aplicables.
Igualmente, la Ley 1955 de 2019 (cfr. art.
217), de esta (ltima, se tiene:

Pardgrafo 20. De acuerdo con las

Articulo  7°. Modifiquese parcialmente el
articulo 13 de la ley 1276 de 2009 el cual
quedara asi:

Articulo 13. Financiamiento. Los Centros
Vida, se financiaran del recaudo proveniente de
la estampilla municipal y departamental que
establece la presente ley; de igual manera se
podrén financiar la ejecucién de programas y
proyectos, dirigidos a la atencion integral de las
personas de la tercera edad que se encuentren
en condiciones de descuido, vulnerabilidad,
abandono, victimas de violencia intrafamiliar,
indigencia o extrema pobreza, que no se
beneficien de los programas centro vida,
centros bienestar y granjas para el adulto
mayor. que habiten en los departamentos,
municipios y distritos. Asi mismo, el ente
territorial podra destinar a estos fines, parte de
los recursos que se establecen en la Ley 715
de 2001, Destinacion de Propdsito General y de
sus Recursos Propios, para apoyar el
funcionamiento de los Centros Vida, los cuales
podran tener coberturas crecientes y graduales,

La distribucién que propone la disposicion es
regresiva, va en contra de la financiacién de
los Centros Vida, modalidad de prestacion de
servicios sociales o sociosanitarios para la
persona mayor, que prevalece en el pafs y
concentra un gran namero de personas
beneficiadas y que potencia la permanencia
de las personas mayores en sus contextos,
incrementa su autonomia e independencia, al
tiempo que favorece vy fortalece el
acompafiamiento familiar tan importante en
este momento de la vida.

En ese orden se estima improcedente.
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en la medida en que las fuentes de recursos se
fortalezcan.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, continuar con el curso del proyecto de ley devendria inconveniente.
En el marco de las prerrogativas, tratados internacionales y legislacién vigente, la distribucién
actual de la estampilla responde a criterios de razonabilidad, proporcionalidad, ponderacién y
utilidad en razén a las exigencias que tiene cada una de las instituciones y, particularmente, por
la cobertura de beneficiarios, que responden a los postulados del Estado Social de Derecho en
cuanto a la sati i6n de las r idades basicas de la poblacién méas pobre del pais.

De acuerdo con cifras preliminares reportadas por las entidades territoriales al MSPS, para la
vigencia 2021 existian 1.929 Centros Vida en 757 municipios del pais que atendian a 286.605
personas; en tanto que 617 municipios reportaron la existencia de 1.358 Centros de Bienestar o
Centros de Larga Estancia, como también se nominan con 29.652 personas beneficiarias. En
otras palabras, mientras en los Centros Vida se atendieron en dicha vigencia 148,5 personas en
promedio, en los Centros de Bienestar o de Larga Estancia los beneficiarios llegaron a 21,8; lo
que permite inferir una menor densidad poblacional demandante de los servicios de
alojamiento, temporal o permanente y mejores condiciones de atencién para éstos dado que
son précticamente el mismo nimero de Centros de Bienestar para un nimero menor de
personas.

Las Entidades Territoriales, en el amblto de sus competenmas deben aunar esfuerzos
administrativos y econémicos de las d fuentes de fir 6n para ampliar la cobertura
de manera creciente de los Centros Vida y Centros de Bienestar, para garantizar una atencion
integral a las personas mayores vulnerables de su jurisdiccion.

Finalmente, es oportuno reconocer que, en el contexto de la proteccién a los derechos de las
personas mayores, la institucionalizacién debe ser el Ultimo recurso en el cuidado a esta
poblacién, siendo la autonomia, la independencia y el buen trato, derechos a considerar, asi
como el beneficio que pueda llegar a tener para la persona mayor la permanencia en su
domicilio o con sus familias, tal como se encuentra contemplado en la Politica Plblica Nacional
de Envejecimiento y Vejez 2022-2031.

En estos términos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo
relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente,

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccién Social

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento

del deporte, la recreacion y la cultura deportiva.

Bogota D.C., 16 Enero 2023

Sedior

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario Comisién Séptima

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Respuesta DP 222- 22

Respetado secretario Albornoz:

estandarizados y adoptados.

contra todas las naciones a nivel mundial.

Fuerza Publica, ya que la preparacion de los militares y policfas tiene entre sus condiciones
principales el fortalecimiento fisico y mental por medio de planes de entrenamiento ya

De igual manera, la Ley 181 de 1995, "por la cual se dictan disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea El
Sistema Nacional del Deporte (SND)" determiné este Sistema como la estructura del deporte
asociado que interviene en todo el proceso de promocién, formacion y perfeccionamiento
deportivo para desarrollar los atletas en el deporte de altos logros y competir en el ciclo olimpico

Al respecto, el Decreto 1228 de 1995, "por el cual se revisa la legislacién deportiva vigente y la
estructura de los organismos del sector asociado con objeto de adecuarlas al contenido de la Ley
181 de1995", establece en el articulo 11 Capitulo Ill, como se conforman los organismos
deportivos a nivel nacional, entre los cuales determina que:

juridico esta en dos

en los siguientes términos, aclarando que el comexlo en el que se desarmlla este concepto

os de Ia gestlon publ[ca que son el sector y social.

defensa y el sector deporte, por lo cual se p
proyecto de ley en el deporte del sector defensa.

1. ANTECEDENTES

define como:

. Leyes y normas del sector deporte
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Constitucién de 19912, el deporte se

“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como
funcién la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano. El deporte y la recreacioén forman parte de la educacion y constituyen gasto publico
social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la préctlca del departe y

a cor el i que tiene este

De manera atenta, se p d ar a la peticié i en el Ministerio de Defensa “Articulo 11. Federaciones deportivas. Las federaclones deportivas nacionales son
Nacional, mediante la cual solicita concepto del Proyecto de Ley No. 233 de 2022 Camara “Por organismos de derecho privado, constitui i 0 corporaciones por un
medio de la cual se dictan normas la y el funci nimero minimo de ligas o i itales o del Distrito Capital o de
del deporte, la recreacién y la cultura deporﬂva con fur enfai ini ] ambas clases, para fomentar, patrocinar y organlzar la préctica de un deporte y sus

modalidades deportivas dentro del &mbito

Las jones deportivas

(..)"

al aprovechamiento del tiempo libre. EI Estado 4 estas activid: , se presenta en la Tabla 1 la articulacién de dichos organismos.
vigilarg y las P y cuya lura y propie
deberén ser democréticas.”

progi de interés publico

su estructura orgénica para atender el deporte
aficionado y el deporte profesional separadamente ytendrén a su cargo el mane/o técnico y

ion ional del mismo.

administrativo de su deporte en el 4mbito

Es importante para el desarrollo y gestién del deporte en el sector defensa, hacer énfasis en la
formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano y
que el deporte y la recreacion formen parte de la educacién que reciben los integrantes de la

De alli se identifican dos parametros principales, el primero es que dichos organismos son de
caracter social por lo que se deben formalizar como entidades sin animo de lucro, ya sea como
asociaciones o corporaciones; y un segundo parametro que establece como se hace la
descentralizacién del deporte por medio de la integracion de los organismos deportivos a nivel
nacional, departamental, municipal y distrital,
federaciones y las ligas; es decir, no puede haber més de una federacion a nivel nacional por
deporte y de igual manera no puede constituirse mas de una liga del mismo deporte por
departamento. Para tener mayor claridad de como se conforma el Sistema Nacional del Deporte,

fijando como norma el monopolio de las

Tabla 1 Organismos del Sistema Nacional del Deporte

Jurisdiccién

Grganismos publicos

Organismos privados

Nive! nacional

Ministerio del Deporte

Comité olimpico colombianc
Comité paralimpico colombiano
Federaciones deportivas nacionales

Nivel
departamental

y

Entes deportivos departamentales o
dependencia que haga sus veces

Ligas deportivas departamentales y
distrito capital.
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distrito capital o Ente deportivo del distrito capital, o e Asociaciones deportivas
deEndencia que haga sus veces. del distrito capital.
Nivel municipal « Entidades deportivas municipales o «  Clubes deportivos
la dependencia que haga sus veces. «  Clubes promotores
« Entes deportiva distritales o la e Clubes profesionales
dependencia que haga sus veces.

De acuerdo con el Decreto 1228 estos son los organismos deportivos y se articulan por medio de
la afiliacién minima que debe tener cada organismo por nivel de jurisdiccién, de tal manera que
un minimo de deportistas conforma un club deportivo, los cuales a su vez un minimo de clubes

deportivos, clubes p es, clubes p les o de ambas clases pueden constituir una liga
deportiva, y de |gual manera un mlnlmo de ligas del mismo deporte puede constituir una

ion, y las f es deportivas nacionales conforman el Comité Olimpico
colombiano.

En cuanto a la Federacion Deportiva Militar - FEDEM, segtin [o establecido en el Decreto 1228 de
1995 es un organismo depomvo del Sistema Nacmnal del Deporte del orden nacional, catalogado
como organismo especial con ias sigui

“El deporte del Ministerio de Defensa Nacit seré inistrado por la Federacién Deportiva
Militar que para los efectos legales se considera un organismo deportivo de nivel nacional, y
podré contar con una liga por cada deporte.

Podrén estar inscritos en esta federacién los deportistas bajo banderas y el personal que

o dependa del Mini de Defensa, con excepc:dn de sus entidades de servicios.
Estos depamstas una vez hayan cumplido su servicio militar o se retiren de la institucion
podran al deportivo que deseen.”

Es importante sefialar que la Federacién Deportiva Militar fue creada en el afio de 1950, mediante
el Decreto 3938 del 27 de diciembre, con el nombre de "Direccién General de Educacion Fisica
y Deportes Militares”. En 1970 por medio del Decreto 1387 del 5 de agosto, el Gobierno Nacional
dicté disposiciones sobre la organizacién deportiva en el pais; en el capitulo V reglament6 el
deporte en las Fuerzas Militares y Policia Nacional, asi: "La Federacién Colombiana Deponiva
Militar tendra el mismo nivel jerarquico de una ién d iva nacional", bleciendo
desde entonces que la FEDEM se regird por las normas que para el efecto dicte el Ministerio de
Defensa Nacional.

En tal sentido la FEDEM, en concordancia con estos lineamientos juridicos, estructura sus propios
estatutos para regular su funcionamiento, en los que claramente queda plasmada su jurisdiccion
a nivel nacional y la integracién por parte de toda la Fuerza Publica, lo que ha permitido en el
transcurso de los afios generar un ambiente de cohesion entre las diferentes fuerzas en el ambito
administrativo de la FEDEM.

Cabe también resaltar que ademas de lo administrativo, en cuanto a las competiciones deportivas
hay una larga trayectoria de deportistas de las diferentes fuelzas Encuanto ala compehtlvldad
en el deporte, la FEDEM ha logrado a nivel nacional y participa a nivel internaci

en las tres modalidades de deporte que maneja en alto rendimiento que son: deporte olimpico o
convencional, deporte paralimpico y deporte militar.

Respecto del deporte militar, cabe resaltar que naci¢ a nivel mundial como una esirategia militar
para entrenar de manera recreativa a los soldados, y tomo tanto auge que se cred la organizacion
multidisciplinar Consejo Internacional del Deporte Militar (CISM por sus siglas en francés), al cual
esta inscrita la FEDEM, y participa activamente en los campeonatos mundiales que se llevan a
cabo entre varios paises. Asi mismo, es importante tener en cuenta que también existen los
juegos mundiales de la Policfa, de los cuales Bogota ya fue sede en el afio 2015. Estos jusgos
tienen una representacion a nivel internacional por la Unién Deportiva Internacional de Policias
(USIP).

En cuanto al desarrollo del deporie en Colombia se ha venido actualizando y creando nuevas
leyes, decretos y jurisprudencia para dar respuesta a los requerimientos legales que soportan la
gestién de este sector, pero atendiendo la necesidad de hacer una simplificacién normativa como
lo han hecho otros sectores administrativos, con el fin de facilitar a los ciudadanos y autoridades
el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes se emitié en el sector deporte el
Decreto 1085 de 2015 "Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Deporte". en el que se establecen los reglamentos para las asociaciones
juveniles y recreativas, se reglamenta la actividad de los deportistas aficionados y el
funcionamiento de sus clubes deportivos, la gestién administrativa de los organismos deportivos,
\a participacion de nifios en eventos deportivos y recreativos, los centros de iniciacion deportiva,
el reconocimiento deportivo y otorgamiento de personeria juridica a los organismos del SND,
inspeccion, vigilancia y control por parte de COLDEPORTES a los organismos del SND, los
estimulos para las glorias del deporte nacional, el desarrollo del deporte paralimpico,
disposiciones finales del régimen sancionatorio, regulacién del uso de sustancias por los
deportistas y los controles antidopaje.

Por lo anteriormente expuesto se puede decir que aunque este Decreto regula la mayoria de los
temas del deporte, aun asi se requiere la actualizacion y nueva unificacién de la normatividad,
con el fin de cumplir con los estandares intemacionales y la demanda de nuevas regulaciones a
los diferentes estamentos y modos de aplicabilidad del fomento, desarrollo y posicionamiento del
deporte, 1a actividad fisica, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, y de esta manera
lograr el desarrollo efectivo del principio constitucional de seguridad juridica.

De igual manera por razones del desarrollo deportivo y por la necesidad de dar mayor alcance
administrativo del Estado al sector deporte en el afio 2019 por medio de la Ley 1967 se transform¢
el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad fisica y el
Aprovechamlento del Tiempo Libre (COLDEPORTES) en el Ministerio del Deporte, y lo establece
como el organismo principal de la Administracién plblica, del nivel central, rector del sector y del
Sistema Nacional del Deporte.

2.1 Leyes y normatividad sector defensa

En cuanto a la normativa establecida para el sector defensa se tiene el articulo 217 de la
Constitucién Politica de Colombia, que establece:

“La Nacién tendré para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el
Ejército, Ia Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como ﬁnal:dad primordial

la defensa de la lair la ir idad del terri ional y del orden
jonal. La Ley i eI s:stema de reemplazos en las Fuerzas Mlllfares asi
como los h de sus mi y el régi | de

carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.”

Asl mismo es pertinente citar el articulo 218 de la Constitucién Politica de Colombia, por medio
del cual se crea la Policia Nacional de Colombia asi:

“La ley organizaré el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente
de nafwaleza civil, a cargo de Ia Naclén. cuyo fin pnmordlal es el mantemmlento de las

para el gj de los derechos y ypara aseg
que los habitantes de Colombi: ivan en paz. La ley determinaré su régimen de carrera,
prestacional y disciplinario.

Particularmente y en cuanto al deporte, en el Articulo 32 del Decreto 1512 puntualiza: "La
Federacién Colombiana Deportiva Militar, dependencia del Ministerio de Defensa Nacional,
funcionaré bajo la coordinacién del Comando General de las Fuerzas Militares”; en el articulo 47
determina las funciones de la Direccion de Bienestar social; y en el articulo 48 describe las
funciones de la inspeccién general. Lo que es pertinente para el analisis de este proyecto de ley
debido a que el estudio integral del proyecto en cuanto a la recreacién y aprovechamiento del
tiempo libre vincula a la Direccién de Bienestar social y en términos de inspeccién, vigilancia y
control que es aplicable a la FEDEM como organismo del SND le compete a la Inspeccién general
debido a que la FEDEM es una dependencia del Ministerio de defensa bajo la coordinacion del

COGFM.
En cuanto a la iva interna se la directi al del 05 de 2018 que emite
los parametros de coordinacién y i i de la Fed ion Dep Militar y a los

Comandos de Fuerza, para fortalecer y desarrollar los procesos deportlvos de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional, con el fin de posicionar el deporte de atto rendimiento a nivel nacional
e internacional.

En lo relacionado con las demas lineas de accién correspondientes al sector deporte que se
desarrollan en los procesos del sector defensa, las cuales son la actividad fisica, el deporte
aficionado, la ion y el ap! iento del tiempo libre; estas se llevan a cabo en la
gestion de la Direccion de Bienestar Sectorial y Salud - DBSS, paralo cual setiene comol referente
|a Directiva permanente No 11 de 2021 porta que se l los ientos y di

para el 0 ion, cultura y deporte, del Sistema de Bienestar.

OBSERVACIONES FRENTE AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto de ley 233 tiene el objetivo y estructura para reformar la ley del deporte como se
observa en la siguiente cita del proyecto:

“Articulo 1°:Objeto de proyecto: La presente Ley tiene como objeto establecer los lineamientos
generales y el marco normativo que regule Ia formulaclon disefio, definicion, adopcion,
direccion, planeacion, coordinacion, ej 1, imp ion, articulacion y control de la
politica publica, estructura, funcior je ini i6n, promoci6n, fomento y desarrollo
de la préactica del deporte, la recreacion, Ia promocién de la cultura deportiva y la actividad
fisica, y a su vez fomentar, coordinar y regular la construccion, administracion, dotacién,
adecuacion y mantenimiento de la infraestructura deportiva y recreativa para la actividad fisica
en el territorio Nacional.”

“Articulo 3°. Naturaleza juridica. El Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y la Cultura Deportiva, estara conformado por entes deportivos de derecho pablico y
privado, organismos recrealivos y organismos de actividad fisica, del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

Parégrafo 1°. Los entes deportivos de derecho piblico son entidades publicas
organizadas como el Ministerio del Deporte en el orden nacional, como entidades
deportivas descentralizadas, de distrito capital o dependencias que hagan sus veces en
el orden departamental y municipal.”

En cuanto a los articulos 1y 3, se sefiala que se presenta un objeto y naturaleza juridica amplia
que pretende dar soporte legal tanto a los organismos deportivos para el deporte de alto
rendimiento como a los organismos para la gestion de la recreacion y los mismos para la gestion
de la actividad fisica. Conforme a los paragrafos del articulo 3 se evidencia la misma estructura
de descentralizacién por ordenamiento territorial y se mantiene la caracteristica de ser entidades
sin animo de lucro. Respecto a los organismos deportivos profesionales se deben constituir bajo
la figura juridica de sociedades anénimas, lo que lieva a estos organismos a ser supervigilados
ya que la Super Intendencia de Sociedades al igual que la direccién de Inspeccién Vigilancia y
Control del Ministerio de Deporte ejercen sus funciones sobre ellos.

Por otra parte, frente al numeral 2 del articulo 4. Objetivos especificos. Se presenta como objetivo
hacer la articulacién entre los sectores administrativos de la gestion publica, articulacién que
desde la ley 181 de 1995 se hizo con educacion, que posteriormente se ha venido trabajando
desde la actividad fisica con salud y ahora se pretende hacer con vivienda desde el contexto de
la infraestructura deportiva para las personas en condicién de discapacidad.

Entre sus objetivos también contempla el enfoque diferencial, accesibilidad, inclusion
mejoramiento la salud fisica, calidad de vida y bienestar individual y social de la poblacion.
También hay un enfoque que se presente hacia el deporte de altos logros en el que se involucran
fas ciencias del deporte, las instituciones de educacion superior y demas entes que propendan
por el desarrollo deportivo, y fomentar la difusién del conocimiento y la investigacién cientifica
apropiando las tecnologias de la informacion.

Presenta el interés por la realizacién de eventos deportivos de calidad, de tal manera que se
garantice la seguridad, comodidad y convivencia en el desarrollo de los mismos. Ademas, tiene
como objetivo el desarrollo de la economia del deporte irrigando ofros sectores econdmicos como
el comercio y el turismo, procurando fortalecer el emprendimiento en torno a este.
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De la misma manera se encuentra en el proyecto de ley, interés por generar beneficios e
incentivos a los atletas de alto rendimiento, y fortalecer los sistemas de financiacion e inversion
para el desarrollo del deporte, la ion, la activi fisica y el ap niento del tiempo
libre.

En cuanto a los principios que se describen en el articulo 5 se tiene como diferencial los siguientes:

7. gracio Las idades publi y privad: planes,
prog P y/o actividad lacionadas con eI ydesarrallo de la préctica
del deporte, la ion y la actividad fisica, rrirén de manera arménica y concertada
en el cumplimiento de los fines, politicas, i fos y marco tivo, liante la
integ de funci i y en los té blecidos en la
presente ley.

9.D llo S ible. EI y di flo de la préctica del deporte, la rscreac;on y
la actividad fisica, debe satisf las it delp sin 1P la

de las futuras generaciones, garanﬂzando el equ:llbrlo entre el desarrollo deportivo, la salud,
la fc i6n integral, el creci el cuidado del medio amb. y el bi

Individual y social del ser humano.

Por ofra parte, en el articulo 6, se sugiere integrar la definicién de “actividad fisica” y “deporte
adaptado”. Asi mismo, es importante que se incluya tanto a las instituciones privadas como a las

Entidades Publicas Organismos Privados

Ente Rector: Ministerio del Deporte

Comité Olimpico Colombiano Comité

Nivel Nacional Paralimpico Colombiano

El Ministerio del Deporte | Federaciones Deportivas
Federacién de Recreacion

Federacién de Actividad Fisica

Organismos Privados

Entidades Publicas
Ente Rector: Ministeric del Deporte

Nivel Departamental
y de Distrito Capital

Entes dePOﬂWOSde Ligas deportivas y de d.smm capital,

distrito capital o entidades | ge distrito CaE"ﬂ' y

que hagan sus veces,
Liga o Asociacién de Recreacién

Liga o Asociacién de Actividad Fisica

publicas en desarrollo del articulo, toda vez que, segtn la definicion del proyecto, se interp
que esta solo podria ser desarrollada por organismos de cardacter privado, lo cual excluiria a
dependencias del orden publico, como es el caso de la Direccidn de Veteranos y Rehabilitacion
Inclusiva de la DIVRI del Ministerio de Defensa Nacional, quien confom\e al articulo 24 del
Decreto 1874 de 2021 tiene por funcién: i dirigir y iento de los
programas del Centro de Rehabilitacién Inclusiva®, dentro del cual se desarmllan actividades
fisicas y de movilidad.

De |gua| manera, se sugnere en todos los apartes del proyecto modrﬁcar la frase “personas en
1 de " por “p con , €l a lo dispuesto en la
Convenci6n Sobre los Derechos de las Personas con Dlscapamdad

Igualmente, en el Titulo 1l se encuentra una de las partes tt les a la ivi en el
sector deporte que es la forma como se estructuran los organismos del Sistema Nacional de
Deporte, para poder dar cumplimiento al acceso y coberiura de la poblacién, que en este caso se
presenta como el sistema que cubre las lineas de accion deporte, recreacion y actividad fisica
mientras que en principio el Sistema Nacional del Deporte solo daba cobertura al desarrollo
deportivo de altos logros.

En el mismo senﬂdo, se puede ewdencuar en la siguiente tabla como se lideran estos organismos
creando las de R Actividad fisica, lo que permite establecer que estas
lineas de accidn seran federadas al igual que el deporte.

Entidades Puiblicas Organismos Privados

Ente Rector: Ministerlo del Deporte

Clubes Deportivos

Nivel Municipal Entes deportivos

municipales y distritos
ales o entidad

que hagan sus veces. Clubes Promotores

Clubes Profesionales
Clubes de Recreacion
Ciubes de Actividad Fisica

En el capitulo [ll. Organismos deportivos de derecho publico, adiciona 10 funciones més a las
que le son asignadas al Ministerio de Deporte por la ley 489 de 1998 y la ley 1967 de 2019, entre
las cuales se destaca la creacion del Sistema Nacional del Deporte. Respecto de este capitulo se
sugiere que en las distintas instancias gubernamentales se promueva el deporte como medio para
lainclusién de personas con discapacidad en articulacion con las instituciones plblicas o privadas

En el articulo 19 referente a federaciones, se destaca la creacién de la federacién de actividad
fisica y la federacion de recreacién, manteniendo el monopolio de que solo puede existir una
federacién por cada linea. En cuanto a las funciones descritas para las federaciones en el articulo

20 se presenta hacer el Registro Unico del Deporte, la Recreacién y la Actividad Fisica de la
Camara de Comercio de su domicilio junto con la documentacién requerida. Al igual que la
funcién: "Cumplir con el manual de buenas précticas deportivas, promovido y elaborado por la
federacrén carrsspondlente, para regular las relaciones de la entidad deportiva con los atletas
en los asuntos relacionados con antidopaje y

y P

apuestas ilegales”.

El articulo 21 crea la federacién deportiva de la Policia y cambia el nombre a la federacin
deportiva miliar que ahora se llamara Federacion Deportiva de las Fuerzas Armadas y estan
conformadas de la siguiente manera:

La Federacién Deportiva de las Fuerzas Armadas esta compuesta por el Ejerclfo Nacional, la

Fuerza Aérea Colombiana y la Armada fonal; mie que la Fede Dep de la
Policia Nacional serd un deportivo auténomo a la Federacién Deportiva de las
Fuerzas Armadas. La Fed: ion Deportiva de las Fuerzas Armadas y la Federacion
Deportiva de la Policia Nacit seran { como deportivos de nivel

nacicnal, y podrén contar con una liga por cada deporte, debiendo desarroliar estrategias que
posibiliten el acceso, fomento y desarrollo de Ia practica de deportes convencionales o para
personas en situacion de discapacidad.

PARAGRAFO: Los atletas en servicio activo y los p que pert al
Ministerio de Defense y sus entidades adscritas, podrén estar il en estas

ademés de los nifios y nifias que ingresan a colegios mrlltarss Estos atletas, una vez hayan
cumplido su servicio militar o de policia o se retiren de la insti tiva, podran
libremente al organismo deportivo que deseen.

to se i incluir en el p alas p

Al en condicién de retiro y/o
veteranos de la Fuerza Publica.

Asi mismo y en relacién con la organizacién de dichas federaciones, en el articulo 24. Estructura.
El Ministerio de la Defensa Nacional se faculta para:

“Reglamentar y definir lo correspondiente a la admini apoyo técnico
y coordinacién de las ligas que hacen parte de la Federacmn Deportiva de las Fuerzas
Armadas y de la Federacién Deportiva de la Policia Nacional garantizando la participacion
democratica de quienes la integran, asi como el titular de la representacién de las ligas
deportivas frente a terceros. En todo caso la estructura debera contar con una comision
técnica y una comision disciplinaria.

El Ministerio de la Defensa Nacional, para efectos del desarrollo interno del deporte en la
Federacion Deportiva de las Fuerzas Armadas y de la Federacién Deportiva de la Policia
Nacional, podra determinar que cada una o algunas de las fuerzas y/o la Policia Nacional,
creen la estructura necesaria para su fomento y préctica.”

Para estas federaciones en el articulo 25 se describen las siguientes funciones:
1. Definir anualmente el calendario deportivo nacional.
2. Llevar un registro actualizado de sus atletas.

3. Elaborar el plan anual de desarrollo que incluya objetivos, metas, presupuestos, actividades e
indicadores, de conformidad con las politicas publicas fijadas por el Ministerio del Deporte.

4. Adoptar el reglamento antidopaje que atienda las disposiciones de la agencia mundial
antidopaje, su organismo deportivo internacional y las normas nacionales que regulan la materia.

5. Elaborar los programas de preparacién y participacion de las delegaciones deportivas en
eventos propios regionales, continentales y mundiales.

6. Desarrollar programas de capacitacion y actualizacién para sus entrenadores, autoridades de
juzgamientos y dirigentes deportivos.

7. Cumplir oportunamente los compromisos y los requisitos que exijan los organismos deportivos
internacicnales a los que estén afiliados.

8. Prestar asistencia técnica para el desarrollo de los diferentes eventos deportivos realizados en
el pais.

9. Desarrollar progresivamente el deporte.

10. Cumplir con el manual de buenas practicas deportivas, promovido y elaborado por la
federacién correspondiente, para regular las relaciones de la entidad deportiva con los atletas
individualmente considerados, particularmente en los asuntos relacionados con antidopaje y
apuestas ilegales

11. Las demas que determine la ley.
Y en el articulo 26 establece:

En el evento que un atleta de alfos logros se encuentre activo en las Fuerzas Armadas o la
Policia Nacional y que adici ite le implique la ilidad dentro del territorio nacional,
se fomentara su preparacién y participacién conforme a su especialidad deportiva,
facuiténdolo para prestario en la Federacion Deportiva de las Fuerzas Militares y de Policfa
Nacional, la cual debera brindarle todas las condiciones para su entrenamiento, concentracion,
continuidad y participacién deportiva.

Lo anterior es lo correspondiente a la federacion de fuerzas armadas, en la que se tiene la
imprecision de denominar a las Fuerzas militares como fuerzas armadas, ya que al no incluir a la
Policia Nacional se denominan fuerzas militares.
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Finalmente, se ilama la atencion sobre el articulo 88, en el que se sugiere Incluir el desarrollo de
programas que fomenten la inclusién de personas con discapacidad a través de programas de
deporte paralimpico y adaptado.

Conclusién

El proyecto de ley contempla varios factores que generan desarroilo al sector deporte, lo cual se
deriva hacia otros sectores administrativos de la funcién publica, sin embargo, se deja como
recomendaci6n adjuntar el estudio técnico sobre la pertinencia que tiene el crear la Federacion
deportiva de la policia.

Es importante para el sector defensa hacer la observacién que se debe tener en cuenta tanto el
deporte olimpico o convencional, como el deporte militar que tiene representatividad a nivel
mundial, y en especial que se debe dar un lugar dentro de la ley para fortalecer el alcance y la
gestion del deporte en el sector defensa hacia los deportistas paralimpicos que son la gran base
de los competidores a nivel nacional.

Se sugiere que el articulado debe especificar que legislacioén deroga, modifica o complementa.

Asi mismo, se sugiere determinar las fuentes de financiacion de los organismos deportivos del
sector defensa descritos (Federacion Deportiva para la Policla Nacional - Federacién Deportiva
de las Fuerzas Militares), con la finalidad de viabilizar su implementacién y disponer Ilas
capacidades técnicas y presupuestales necesarias para fomentar el deporte de aito rendimiento
al interior de la institucién policial y de las Fuerzas Militares y ef cumplimiento del objetivo general,
como de los objetivos especificos establecidos en sus articulos No. 1 y No. 2 respectivamente.

Finaimente, se considera pertinente la actualizacién de la ley del deporte, y se resalta la
disponibilidad del Ministerio de Defensa para contribuir a enriquecer esta iniciativa legislativa.

Cordialmente:

i

ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretaria de Gabinete
Ministerio de Defensa Nacional

V.° B, Maria del Pilar Murillo Rodriguez - Coordinadora Grupos Asuntos Legislativos
Elabord: Andrea Carolina Ramos Pinzén

U8l Federacién Deportiva Militar mediante radicado 0122012847502/MDN-COGFM-JEMCO-SEMALFEDEM.
W Modificado mediante Acto legislativa 02/2000, Art. 1

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 249
DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea una ayuda monetaria a favor de los nifios, nifias y adolescentes cuyo padre,
madre o ambos hayan fallecido por causa del contagio de Covid-19 y se dictan otras disposiciones.

Elimpacto fiscal estimado de la propuesta por transferencias monetarias seria de alrededor de $17.856 millones anuales (a precios
3. Despacho del Viceministro Técnico de 2022), lo cual no esta contemplado en las proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector Inclusion Social. Cabe sefialar
que en la actualidad no existen en el pais estadisticas precisas o registros administrativos sobre el nimero de nifios, nifias y

Honorable Congresista adolescentes que perdieron por lo menos uno de sus padres como causa de la pandemia de la Covid-19. Por tanto, el costo fiscal

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA ."l ﬁ%&gll ” | estimado asume: i) los potenciales beneficiarios sefialados en el texto propuesto dentro del proyecto de ley? (alrededor de 9.300
Cémara de Representantes Radicado: 2.2023.004802 menores entre los 0 y 17 afios) y ii) un valor de la transferencia monetaria mensual igual a la del Programa Ingreso Solidario
CONGRESO DE LA REPUBLICA adicado: X i izdel demia de la Covid-19.
R Bogota D.C., 6 de febrero de 2023 09:45 ($160.000 mensuales), el cual fue implementado a raiz de la pandemia de la Covi
Ciudad ' ci la creacion y iento del sistema de Covid-19-RUNAHC generaria un costo fiscal.
Radicado entrada
No. Expediente 3481/2023/OFI Frente a estas propuestas, la iniciativa no establece una fuente de financiacion, siendo claro que la implementacion de las
propuestas generaria un gasto adicional para la Nacion, implicando un aumento en el déficit fiscal y afectando la sostenibilidad de
Asunto: comentarios a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 249 de 2021 Camara mediano plazo de las finanzas publicas. A este respecto, es necesario resaltar la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido
"Por medio de la cual se crea una ayuda monetaria a favor de los nifios, nifias y adolescentes cuyo en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco
padre, madre o ambos hayan fallecido por causa del contagio de Covid-19 y se dictan otras Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los
disposiciones”. costos fiscales de la iniciativa y Ia fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de estos.
Respetado Presidente:
. L o Finalmente, es importante resaltar que en el documento de Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencial
De manera atenta, se presentan los del Hacienda y Crédito Pdblico al texto de ponencia mundial de la vida”# se menciona lo siguiente sobre el programa de ingreso bésico en el marco de la reforma del sistema de
para segundo debate al Proyecto de Ley del asun(o en los siguientes términos: proteccion social:
El Proyecto de Igy, de mici_anva pgr\amemaria, Ii‘ene porfobjehvo “c'eva.' un programa de cardclor transitorio que CO"ESPIDME’H a “Con el fin de avanzar hacia una proteccion universal de la poblacién es necesario priorizar la atencion de los mas pobres
una transferencia monetaria condicionada y periodica a favor de !os_ niios, nifias y adolescentes que hayan perdido, por lo meros y vu/nerables de manera gradual y foca/lzada bajo principios de integralidad, efectividad y eficiencia de las
a uno de sus padres o al tutor legal, por causa del contagio de Covid-19, asi como crear el Registro Unico Nacional de Huérfanos A
de la Covid-19-RUNAHC y el Plan Integral de Atencion a los huérfanos de la Covid-19" Intervencionss que p fa de capital humano y que protejan a los hogares ante choques
© la Covid-15- v g : coyunturales de forma temporal. En ese sentido, se propone establecer un solo programa que armonice las
Para el efecto, la iniciativa crea el Registro Unico Nacional de Hugrfanos de la Covid-19-RUNAHC y establece los beneficiarios de 1 b | ciclo de vid: ;anlu d d cz;mo no[ b e El d/;eno ’c‘]lelp m(g;lrfar?z:'klenldfa ,fOTOre/e c;n!;a/
las trasferencias monetarias, considerados como huérfanos de la Covid-19, quienes recibiran montos o ayudas que seran e hogar, ye ciclo de vida a6 cada Lno de sus Infegrantes, 2jo un enfoque ot genero y dierencial, con el proposito de
ylo de que se aplicarian y el monto que recibirian.”

definidos por el Gobierno nacional, los cuales deberén reajustarse anualmente en un porcentaje no inferior al IPC de ingresos
bajos, manteniendo su valor en el tiempo a partir del calculo actuarial. L ) » o "
! poap Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable a la iniciativa del asunto y manifiesta muy atentamente

Este Ministerio reconoce que las transferencias monetarias planteadas en el proyecto de ley podrian mejorar el bienestar de los la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal y presupuestal vigente.

beneficiarios del programa propuesto, no obstante, se deben tener en cuenta el impacto fiscal que causaria en las finanzas de la
Nacién, asi como los potenciales errores de focalizacion que se denvanan de la poblacién objeto del programa propuesto, en la
medida en que se podrian incluir cuyas no con los criterios de pobreza
0 vulnerabilidad, entre otros.

Cordialmente,

Tabla. Estimacién fiscal de la iniciativa (pesos de 2022

Ingreso Solidario por beneficiario - Apoyo Mes S 160.000 GONZALO HERNANDEZ JIMENEZ
Ingreso Solidario por beneficiario - Apoyo Anual | $ 1.920.000 Viceministro Técnico
OAJDGPPNIDGPM
Nifios, nifias y adolescentes entre 0y 17 afios 9300 Elaborc: Sivia Marcela Romero Mora
huérfanos de alguno de sus padres por Covid-19* Revist: German Ancrés Rubio Castiblanco
Total Beneficiarios - Mes $ 1.488.000.000 ‘éc Eg . JDWéJ" Nan‘ Dﬂrd Herrera Socretrio o a C
Total Beneficiarios - Anual $ 17.856.000.000 on Copia: Or. Jaime Luls ecretario dea Camara
“Calculo aproximado realizado por los autores de fa niciativa
Fuent (1) Caloulo presentado en la exposicign de malivos del proyecto de ly. 2Pagina 11, gaceta del congreso No. 1086 del 25 de agosto de 2021
” * Algunos valores de referencia: el Sistema de Informacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial requirid en 2022 de una apropiacion de $14.470

millones, mientras que para la misma vigencia se destinaron $5.710 millones al funcionamiento del sistema de informacion del Instituto Nacional de Salud

Recurso nclido o o5 proyects Dosatolodel e o fomacn delobsaatoro nacinal e segurdad vil nacionaly “orlecimint nsttucionlen
logias de informacién y

“Véase la pagina 67. Las Bases se encuentran publicadas en el siguiente enlace, desde el 15 de noviembre de 2022

https:/www.dnp. qov.colPaginas/Gobierno-nacional-presento-las-bases-del-Plan-Nacional-de-Desarrollo-2022-

2026 aspxi:~ text="hE2%80%9CEI%20PND%202022%2D2026%20pon E2%80%9D%2C%20explic%C3%B3

* Aticulo 1 del proyecto de ley.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 252 DE 2022 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 2.1.8.4 del Decreto Reglamentario Unico del Sector Salud y Proteccion

Social numero 780 de 2016.

Bogota D.C.,

Honorable Representante

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comision Séptima
Congreso de la Republica

Email: comisién.septima@camara.gov.co
Carrera 7 No. 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO:  Concepto téenico al Proyecto de Ley 252 de 2022 Camara

Honorable Representante, reciba un cordial saludo.

Con relacién al proyecto de Ley 252 de 2022 Cémara “Por la cual se modifica el articulo 2.1.8.4 del
Decreto Reglamentario tinico del sector Salud y Proteccion Social 780 de 2016”, de manera atenta
emitimos concepto, de acuerdo con los asuntos de competencia de este Ministerio.

Descripcion

Articulo 1

Comentarios al texto del proyecto de ley

Articulo 1° Modifiquese el articulo
2.1.8.4 del Decreto Reglamentario dnico
del Sector Salud y Proteccién Social 780
de 2016, el cual quedard asi:

Articulo  2.1.84 Garantia de la
continuidad del aseguramiento en
salud durante el tramite pensional.

Con el fin de garantizar la confinuidad de
la prestacion de los servicios de salud a

los afiliados al Régimen Contributivo que

El proyecto de ley estd compuesto por dos (2) articulos, incluido el de la vigencia, el cual pretende
brindar una garantia de continuidad del aseguramiento en salud durante el trémite pensional.

En principio, este proyecto de ley
tendria impacto fiscal, teniendo en
cuenta que se estaria creando una
nueva prerogativa a cargo del
mecanismo de Proteccion al Cesante,
el cual se encuentra a cargo de las
Cajas de Compensacion Familiar; por
tal motivo, consideramos que su
fuente de financiacion tiene que ser
revisada por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico,

hayan radicado documentos para
soficitar el reconocimiento de una
pensién a cargo del Sistema General de
Pensiones que no se encuentren
obligados a cotizar como
independientes y no perciban otros
ingresos sobre los cuales se encuentren
obligados a cotizar al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, se
seguirén las siguientes reglas:

1. Al término de la vinculacion laboral
se le garantizaré al prepensionado y
su nicleo familiar la prestacion de
los servicios de salud del plan de
beneficios a través del periodo de
proteccion faboral o de! Mecanismo
de Proteccion al Cesante previstos
en la presente Parte, si tuviere
derecho a ellos.

2. Si no hubiere lugar al periodo de
proteccion laboral o al Mecanismo
de Proteccion al Cesante o estos se
hubieren agotado, el prepensionado
y su nucleo familiar podran
inscribirse como  beneficiarios si
cumplen fas condiciones para ello o
bajo Ia figura del afiliado adicional
segun lo dispuesto en la presente
Parte.

3. Si no retinen las condiciones para
inscribirse  como  beneficiarios 0
afiliados  adicionales 'y el
prep jonado se I
clasificado en los niveles | y Il del
SISBEN, podré solicitar fa movilidad
con su nicleo familiar al régimen
subsidiado, en los  términos
previstos en la presente Parte.

No obstante, en términos generales,
se considera de suma importancia
que, para aquellos periodos en que se
esté en transito del reconocimiento
pensional, los afiliados al Régimen
Contributivo puedan mantener la
continuidad de la prestacion de los
servicios de salud; ello, constituye
garantias progresivas tanto para el
derecho de los trabajadores como
para los de los futuros pensionados.

De ahi que, consideremos que esta
discusion deba ser debatida también
en los escenarios propios que se
dispongan para la reforma a la salud,
comogquiera que este proyecto de ley
pretender extender el aseguramiento
en salud durante el trémite pensional.

4. Si no retnen las condiciones para
inscribirse  como  beneficiarios o
afiliados  adicionales y el
prepensionado no se f
clasificado en los niveles 1y Il del
SISBEN, podré permanecer en el
régimen contributivo cuando, de
manera  voluntaria, continde
cotizando como  independiente
sobre un (1) salario minimo mensual
legal vigente, pese a la inexistencia
de la obligacion de cofizar.

Reconocida la pension de vejez, la
entidad administradora o pagadora de
pensiones, del valor de las mesadas
pensionales  retroactivas  descontard
solamente a los pensionados que no
tuvieron que acudir a la Jurisdiccién
Ordinaria Laboral para obtener el
reconocimiento de su prestacion
econémica, e/ valor de las cotizaciones
en salud y las giraré al Fosyga o quien
haga sus veces, sin que la EPS tenga
derecho a compensar por estas.

Aquellos que por causa atribuible al
fondo privado o publico de
pensiones, tuvieren que acudir a la
Jjurisdiccion ordinaria laboral para
obtener el reconocimiento y pago de
su pension, no se les generaran
descuenfos de salud en su
retroactivo pensional

Cuando el prepensionado que no
acudié a la via judicial para obtener el
reconocimiento 'y pago de su
pensién, hubiere cotizado conforme a lo
dispuesto en el numeral 4 del presente

arficulo, una _vez giradas las

cotizaciones ~ por las  mesadas
retroactivas, el FOSYGA o quien haga
sus veces le devolvera el monto de las
cotizaciones realizadas por el periodo
cotizado como prepensionado, en un
monto equivalente a la cotizacion
realizada sobre un (1) salario minimo
legal mensual vigente.

Para los efectos previstos en el numeral
4 del presente articulo, el afiliado
registraré en el Sistema de Afiliacion
Transaccional, ademés de la novedad
de su calidad de cofizante
ind diente, la de prepensionado. E!
Ministerio de Salud y Proteccién Social
efectuara los ajustes en la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes
(PILA} que permita la identificacion y
pago de aportes del cotizante
prepensionado.

PARAGRAFO . Hasta tanto entre en
operacion el Sistema de Afiliacion
Transaccional, la novedad se registrara
en la EPS a través de la declaracion de
su calidad de prepensionado y el
Ministerio de Salud y Proteccién Social
dispondré su identificacion en la base de

datos de afiliados vigente.

Articulo 2 Articulo 2° Vigencia. La presente Ley
rige a partir de su promuigacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Concepto:

El proyecto de Ley 252 de 2022 Camara “Por la cual se modifica e articulo 2.1.8.4 del Decreto
Reglamentario tnico del sector Salud y Proteccion Social 780 de 2016", es conveniente, dado que
constituye garantias progresivas tanto para el derecho de los trabajadores como paralos de los futuros
pensionados, al permitirles a los afiliados al Régimen Contributivo que, para aquellos periodos en que
se esté en transito del reconocimiento pensional, puedan mantener la continuidad de la prestacion de
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de Proteccion al Cesante.

Atentamente,

Sy
WILMER ANDRES PACHON GONZALEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

los servicios de salud; No obstante, se requiere el concepto de Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico a fin de revisar la fuente de financiacion de esta nueva prerrogativa a cargo del Mecanismo

CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 259 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se fortalece la estabilidad laboral de las mujeres embarazadas en las diferentes
modalidades de contratacion.

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
tario G | Comisién

H. CAMARA DE REPRESENTANTES

comision.septima@camara.gov.co

REFERENCIA: OBSERVACIONES al Proyecto de Ley No. 259 de 2022. "Por
medio del cual se fortalece la estabilidad laboral de las mujeres embarazadas en
las diferentes modalidades de contratacion.” RADICADO: 20222060619702 del
28 de noviembre de 2022

Cordial saludo, Doctor Ricardo Albornoz,

La Direccién Juridica del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en cumplimiento
de la funcién asignada por el numeral 2 del articulo 16 del Decreto 430 de 2016 y en
acatamiento a las directrices generales de técnica normativa del Decreto 1081 de 2015’
presenta las siguientes consideraciones respecto esta versién del proyecto de Ley de la
referencia, asi:

1. OBSERVACIONES JURIDICAS AL PROYECTO DE LEY.
Epigrafe:

Toda vez que el presente proyecto de Ley no solamente busca proteger a la mujer en estado de
embarazo, se siguiere modificar el Epigrafe de la Ley de la siguiente manera:

“Por medio del cual se fortalece la estabilidad laboral de las mujeres embarazadas
al que estd por nacer o al recién nacido en las diferentes modalidades de
contratacién”

Articulo 1 Objeto: Se recomienda realizar un pequefio ajuste de redaccién cambiando: “al que
esta por nacer o al recién nacido.”

*por | se expide el Dacreto Unico del Sector Presidencia de la Repiiblica

Articulo 3°. Conocimiento del estado de embarazo. Se sugiere incluir dentro del paragrafo.
En las empresas “o_entidades ptblicas o privadas”

Articulo 4. No es claro el contenido que se pretende incluir, debido a que se esta dejando a la
interpretacién sobre su aplicacién, en primera medida no se entiende si se trata de diez (10)
SMLMV mensuales o si esos diez (10) SMLMV son por el valor total del contrato.

Adicional a lo anterior, se deja un vacio legal en cuanto a los contratos que superen dicha
cuantia, por lo que, se sugiere aclarar la redaccién en cuanto a estos dos aspectos planteados.

Por ultimo, se sugiere modificar la redaccion del numeral siguiendo el mismo estilo planteado
por la Ley a la que se pretende incluir quedando de la siguiente manera:

“Funcion de garante en la proteccion de la mujer embarazada Para casos de fuero de
maternidad, los inspectores de trabajo podran conocer de contratos de prestacién de
servicios.”

Articulo 5°. Durante la vigencia del contrato.

Se siguiere incluir dentro del Parégrafo, sobre el término en que debe ser revisado por el
Inspector de Trabajo del lugar mas cercano, debido a que la proteccion tiene una temporalidad
corta establecida, no es conveniente dejar la provisionalidad del permiso otorgado por el Alcalde
Municipal a criterio de quien interprete la norma.

Articulo 10. Provisionalidad que ocupa cargo de carrera. Se sugiere incluir en el parrafo
tercero para efectos de completar el contenido del articulo, sobre el evento en que sea
imposible continuar con la permanencia de la empleada hasta que finalice el periodo durante
el cual se debe garantizar la proteccion especial que busca regular el presente proyecto de
Ley.

Sobre dicha situacién la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el actuar que debe
acatar cada una de las entidades de la siguiente manera:

Sentencia SU — 070 de 2013, M.P: Alexei Julio Estrada®
MUJER EMBARAZADA EN PROVISIONALIDAD QUE OCUPA CARGO DE CARRERA:
(i) si hubo supresion del cargo o liquidacién de la entidad, se le debe garantizar a la {rabajadora en
provisionalidad, la permanencia en el cargo hasta que se configure la licencia de maternidad o de ser ello

imposible, el pago de salarios y hasta que la adquiera el derecho a gozar de la
licencia.

Quedando de la siguiente manera:

2 Corte Constitucional Sentencia SU — 070 de 2013, M.P: Alexei Julio Estrada febrero 13 de 2013
ttps:// i blica.gov. i php?i=531894070
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Articulo 10°. Provisionalidad que ocupa cargo de carrera: Para el caso de las trabajadorasque
ocupan en provisionalidad un cargo de carrera, y el cargo llegase a ser ofertado mediante
concurso o fuere suprimido, seran aplicadas las siguientes disposiciones:

Los Ultimos cargos a proveerse a quienes hayan resultado ganadores de los concurso de
méritos, deberan ser los que ocupen las muj en estado de . Lo anterior, teniendo
en cuenta que el cargo a ser provisto y la plaza en la que se desempefiard quien resulte
ganador, debe ser el mismo para el que aplic. En caso de que dicho cargo sea ocupado por
una persona gestante o en la época de lactancia, este debera ser el ultimo cargo a proveerse y
obligatoriamente deba surtirse su asignacién o nombramiento.

Si fuese suprimido el cargo o la entidad haya sido liquidada, se deberd garantizar a la
bajadi i la per en el cargo hasta que se configure la licencia de

maternidad, o Ee ser imposible ‘el pago de salarios y prestaciones, hasfa gue la trabajadora
adgquiera el derecho a gozar de la licencia.”

Por ultimo, se resalta la total disposicién de este Departamento para la expedicion del proyecto
de ley y quedamos atentos a cualquier duda u observacién a que la haya lugar.

Cordialmente,

fread G

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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