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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 11 DE 2022

(octubre 27)
Legislatura 2022-2023
Sesiones Ordinarias
2:00 p. m.

Tema: Proyecto de ley Estatutaria nimero 091
de 2022 Camara, por medio del cual se protegen
los derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud
promoviendo buenas prdcticas de cuidado, reduccion de
riesgos y mitigacion de darios en los usos y consumos de
sustancias psicoactivas en el territorio nacional.

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa y
suscrita por los honorables Representantes Duvalier
Sanchez Arango, Pedro José Sudrez Vacca, Diogenes
Quintero Amaya, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, José
Jaime Uscategui Pastrana, Luis Alberto Alban Urbano,
Juan Manuel Cortés Duenas, Piedad Correal Rubiano,
Victor Andrés Tovar Trujillo, Ponentes de la iniciativa.

Presidente:

Buenas tardes a quienes hacen parte de esta Audiencia
Publica mixta, a quienes estan de forma presencial aqui
en la Comision Primera Constitucional. Hoy en mi
calidad de Coordinador Ponente de este Proyecto de
ley, voy a presidir esta Audiencia Publica, con el saludo
muy especial a los compafieros que estan conectados
de forma virtual, el compafniero Gabriel Becerra, a la
compaiiera Karyme Cotes, al compafiero Luis Eduardo
Diaz Mateus, al compafiero que esta aqui presente Alirio
Uribe del Pacto Historico y también acompaiia el Nuevo
Liberalismo, Juan Sebastian.

Me acompana también el Autor de este Proyecto,

el compafiero Daniel Carvalho que va a estar en esta
Audiencia, escuchando a la sociedad civil, al sector

Académico, también va a estar escuchando a personas
de organizaciones. Asi que, esperamos tener un muy
buen desarrollo que pueda alimentar de buenas ideas, de
buenos aportes este Proyecto.

Asi que por favor sefiora Secretaria, sirvase leer el
Orden del Dia sobre este Proyecto de ley Estatutaria
namero 091 del 2022 “Por medio del cual se protegen
los derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud
promoviendo buenas practicas de cuidado, reduccion de
riesgos y mitigacion de dafios en los usos y consumos de
sustancias psicoactivas en el territorio nacional”.

Asi que Secretaria, puede seguir usted.
Subsecretaria:

Si, sefior Presidente, siendo las 2:20 de la tarde,
damos inicio a la audiencia ptblica. Me permito leer el
Orden del Dia.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2022-2023
AUDIENCIA PUBLICA MIXTA

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
Y PLATAFORMA GOOGLE MEET
ORDEN DEL DiA
Jueves 27 de octubre de 2022
Hora: 2:00 p. m.

1

Lectura de la Resolucién niumero 011 de octubre
20 de 2022
I
Tema: Proyecto de ley Estatutaria nimero 091

de 2022 Camara, por medio del cual se protegen
los derechos fundamentales al libre desarrollo de la
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personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud
promoviendo buenas practicas de cuidado, reduccion de
riesgos y mitigacion de darios en los usos y consumos de
sustancias psicoactivas en el territorio nacional.

Autores: Honorables Representantes Daniel Carvalho
Mejia, Juan Carlos Lozada Vargas, Juan Sebastiin
Gomez Gonzalez, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
Jaime Raul Salamanca Torres, Luvi Katherine Miranda
Peria, Alejandro Garcia Rios, Olga Lucia Veldsquez
Nieto, Duvalier Sanchez Arango, Cristian Danilo
Avendario Fino, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Julia
Miranda Londorio.

Ponentes: Honorables Representantes Duvalier
Sanchez Arango -C-, Pedro José Sudrez Vacca, José
Jaime Uscategui Pastrana, Victor Andrés Tovar Trujillo,
Juan Manuel Cortés Duenas, Piedad Correal Rubiano,
Diogenes Quintero Amaya, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen
Castillo Torres.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso niimero
091 de 2022.

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa y
suscrita por los honorables Representantes Duvalier
Sanchez Arango, Pedro José Suarez Vacca, Diogenes
Quintero Amaya, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, José
Jaime Uscategui Pastrana, Luis Alberto Albdan Urbano,
Juan Manuel Cortés Duerias, Piedad Correal Rubiano,
Victor Andrés Tovar Trujillo. Ponentes de la iniciativa.

III

Lo que lo propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Sudrez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia, Sefor Presidente.
Presidente:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Entonces, ahora
vamos a leer el primer punto del Orden del Dia.

Subsecretaria:

Si, sefior Presidente. Primer punto del Orden del Dia,
es la lectura de la Resolucion 011 de octubre 20 de 2022.

RESOLUCION NUMERO 011 DE 2022
(octubre 20)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su Articulo 230
establece el procedimiento para convocar Audiencias
Publicas sobre cualquier Proyecto de Acto Legislativo o
de Ley.

b) Que mediante Proposicion nimero 11 aprobada
en la Sesion de Comision del miéreoles 7 de septiembre
de 2022, suscrita por los honorables Representantes
Duvalier Sanchez Arango Ponente Coordinador, Pedro
José Sudrez Vacca, Didgenes Quintero Amaya, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, José Jaime Uscategui
Pastrana, Luis Alberto Alban Urbano, Juan Manuel
Cortés Duenas, Piedad Correal Rubiano 'y Victor Andrés
Tovar Trujillo, ponentes del Proyecto de ley Estatutaria

namero 091 de 2022 Camara, por medio del cual se
protegen los derechos fundamentales al libre desarrollo
de la personalidad, la dignidad humana y el derecho
a salud promoviendo buenas prdcticas de cuidado,
reduccion de riesgos y mitigacion de darios en los usos
y consumos de sustancias psicoactivas en el territorio
nacional, han solicitado la realizaciéon de Audiencia
Publica Mixta.

c¢) Que la Mesa Directiva de la Comision considera
que es fundamental en el tramite de estas iniciativas,
conocer la opinién de la ciudadania en general sobre el
Proyecto de ley Estatutaria antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992, faculta
a la Mesa Directiva, para reglamentar lo relacionado
con las intervenciones y el procedimiento que asegure la
debida atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las Audiencias Publicas
ha manifestado: “(...) las Audiencias Publicas de
participacion ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes, dado que el
propositode estasno es el de que los Congresistas deliberen
ni decidan sobre alglin asunto, sino el de permitir a los
particulares interesados expresar sus posiciones y puntos
de vista sobre los Proyectos de Ley o Acto Legislativo
que se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del Congreso o de
sus Camaras, sino Audiencias programadas para permitir
la intervencion de los ciudadanos interesados”.

f) Que la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes mediante Resolucion niimero 0777 del
4 de abril de 2020, previo la realizacion de Audiencias
Mixtas; siempre y cuando sea garantizado el principio
de publicidad y ademas se den a conocer oportunamente
a los Representantes a la Cdmara y a la sociedad en su
conjunto, todo lo relacionado con este tramite legislativo
que se adelante en las Comisiones y Plenarias de la
Camara de Representantes.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica Mixta
para que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el Proyecto
de ley Estatutaria nimero 091 de 2022 Camara, por
medio del cual se protegen los derechos fundamentales al
libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana
y el derecho a salud promoviendo buenas practicas de
cuidado, reduccion de riesgos y mitigacion de daiios
en los usos y consumos de sustancias psicoactivas en el
territorio nacional.

Articulo 2°. La Audiencia Publica Mixta se realizara
el jueves 27 de octubre a las 02:00 p. m., en el salon
de sesiones “Roberto Camacho Weverberg”, de esta
Célula Legislativa y en la plataforma Google Meet en el
siguiente ID: https://meet.google.com/tec-aznn-noq

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la
Audiencia Publica Mixta, podran realizarlas hasta el
miércoles 26 de octubre de 2022 a las 4:00 p. m., en el
correo electronico  debatescomisionprimera@camara.
gov.co

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision ha
designado en el honorable Representante Duvalier
Sanchez Arango, Ponente Coordinador del Proyecto
de ley Estatutaria, la direccion de la Audiencia Publica
Mixta, quien de acuerdo con la lista de inscritos fijara el
tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision, efectuara
las diligencias necesarias ante el 4rea administrativa
de la Camara de Representantes, a efecto de que la
convocatoria a la Audiencia sea de conocimiento general
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y en especial de la divulgacion de esta Audiencia en el
Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta Resolucion rige a partir de la fecha
de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 20 de octubre 2022.
El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Suérez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Sefior Presidente, de acuerdo a la lista enviada por
los Ponentes, se han invitado al doctor Alfonso Prada,
Ministro del Interior; al doctor Néstor Ivan Osuna,
Ministro de Justicia, quien se excusa y delega a la
doctora Jenny Constanza Fagua Duarte, Subdirectora de
Estrategia y Andlisis que ya se encuentra conectada en
plataforma; al doctor Ivan Velasquez Gomez, Ministro de
Defensa quien se excusé y no delego a nadie; a la doctora
Carolina Corcho Mejia, Ministra de Salud y Proteccion
Social, quién envid excusa y delega a la doctora Nubia
Esperanza Bautista, Subdirectora de Enfermedades
no Transmisibles; al doctor Alejandro Gaviria Uribe,
Ministro de Educacion Nacional; al doctor Francisco
Barbosa Delgado, Fiscal General de la Nacion, quien
envié excusa y no delego; al doctor Carlos Ernesto
Camargo, Defensor del Pueblo envid excusa y delego al
doctor Leonardo Humberto Huerta Gutiérrez; al Mayor
General Henry Armando Sanabria, Director General de
la Policia Nacional, quien se excuso y delega al sefior
Brigadier General Tito Yesid Castellanos, Director de
Antinarcéticos de la Policia Nacional, quien ya también
se encuentra conectado en la plataforma; a la doctora
Concepcion Baracaldo Aldana, Directora General del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se excuso y
asiste el doctor Carlos Felipe Murioz; al doctor Alejandro
Gomez Lopez, Secretario Distrital de Salud, quién asiste.

Doctora Maria Alejandra Vélez, Directora Centro de
Estudios sobre Seguridad y Drogas de la Universidad
de Los Andes, quien se excusa y delega al doctor Pablo
Zuleta, quien ya se encuentra conectado en plataforma.
A la doctora Paula Aguirre, Directora Elementa DDHH,
asiste el doctor Forero Name; al doctor Rodrigo
Uprimny; al doctor Julian Quintero de Plataforma Echele
Cabeza, quien se excusa y delega a la doctora Alejandra
Medina; a la doctora Catalina Gil Pinzén, Open Society
Foundations, quien se excusa; doctora Julieta Duarte
Observatorio Internacional de la Dignidad, envid
excusa; doctor Vicente José Carmona Pertuz, Fundacion
Colombiana de Etica y Bioética, quien asiste de manera
virtual, aiin no se ha conectado; el doctor Juan Guillermo
Ortiz, Clinica Universidad de La Sabana; el doctor
Edwin de Jesus Horta, Departamento de Humanidades
de la Universidad Catolica quien se excuso; el doctor
Juan Camilo Ramirez, Vita Fundation, quien se encuentra
conectado en plataforma.

Doctora Shirley Grisel Neira, Asociacion de Padres de
Familia del Colegio Santisima Trinidad de Bucaramanga,
que también se encuentra, ya conectada en plataforma;
la doctora Maria Mercedes Dueiias, Lider del Area de
Prevencion de Consumo de Spa en UNODC, asiste de
manera virtual.

Asi mismo, se inscribieron en el libro, abierto para
esta audiencia el doctor Carlos Augusto Chacon, Director
Ejecutivo del Instituto de Ciencias Politicas; el doctor
Andrés Vélez Serna, Red Papaz, quien ya se encuentra
conectado en plataforma; la doctora Blanca Maria

Llorente Carreno, Fundacion Anaas; el doctor Carlos
Castro, Liga Colombiana contra el Céancer.

Entonces, sefior Presidente, quiero dejar constancia
del cumplimiento de esta Secretaria conforme al Articulo
5°, que solicitamos al Canal Institucional del Congreso
que hiciese la publicacion de esta audiencia publica y asi
se hizo. Se seguimiento porque asi lo establece el Articulo
230 de Ley 5% de 1992 y para este efecto también se abrio
el libro de registro de inscritos como ya lo informé.
Asi que Presidente, con este informe que le ha dado la
Secretaria, usted puede dar inicio formal a esta audiencia
publica.

Presidente:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Entonces, vamos a
inicio formal siendo las 2:30 de la tarde a esta audiencia
publica, voy a proceder a contarles de la metodologia que
hemos disefiado para adelantar estd audiencia. Vamos
a tener espacios para la academia, para organizaciones
sociales y Representantes de las instituciones publicas,
tanto del Ministerio del Interior, del Ministerio de Salud,
también del Ministerio de Justicia entre otras. Damos la
bienvenida a todos los que ya se encuentran aca.

En el desarrollo de la audiencia, cada participante que
ha sido previamente inscrito va a tener cuatro minutos,
para expresar sus opiniones, los argumentos que permitan
ampliar la mirada sobre esta Ley Estatutaria, que
esperamos poder debatir en esta misma Comision y si
alguna de las personas necesita complementar los cuatro
minutos no son suficientes, entonces, se le concedera
hasta un minuto més. La audiencia publica, se va a
dividir en cuatro bloques, el primer bloque va a participar
y van a tener el derecho a opinar de las organizaciones
de la sociedad civil, entonces, ese sera el primer bloque.
El segundo bloque, participaran los Representantes de la
Academia y plataformas sociales. El tercer bloque, estara
compuesto por Representantes de la ONU y entidades
publicas y el cuarto bloque, ya sera de conclusiones y
cierre de esta audiencia publica.

Siendo claro con la metodologia que acabamos de
expresar, entonces, después de esto vamos a darle la
palabra al autor para que podamos agilizar, me parece bien
y quiero aprovechar, para saludar al compaifiero Victor
Andrés Tovar Trujillo, compaiiero de esta Comision,
que ademas es también Ponente de esta Ley Estatutaria,
que se encuentra de manera virtual, un saludo muy
especial para ¢él. Entonces, saludamos también a quienes
se encuentran ya conectados y a quienes le daremos la
palabra después del autor de esta Ley, de este Proyecto
de ley Estatutaria. Entonces, se prepara en el primer
bloque organizaciones de la sociedad civil, como Carlos
Augusto Chacon, Andrés Vélez Serna que se encuentran
ya conectados. Carlos Augusto asistente virtual y Andrés
Vélez de manera presencial.

Entonces, Daniel Carvalho, honorable Representante
ala Camara por el Departamento de Antioquia, tiene usted
la palabra como autor de este Proyecto de ley Estatutaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Carvalho Mejia:

Muy buenas tardes, a todas y todos. Es un honor
para mi estar aqui en la Comision Primera de la Camara
de Representantes, agradezco al sefior Coordinador de
Ponentes Duvalier Sanchez y por supuesto, agradezco
a todas las personas, funcionarios o miembros de la
sociedad civil, que estan aqui teniendo esta conversacion
que es dificil, pero también es necesaria, si realmente
queremos darle una atencion seria y cientifica al fendémeno
del consumo de psicoactivas.

Quiero empezar por recordar el Titulo de este Proyecto
y sobre todo ese énfasis que tiene en la promocion de
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buenas practicas de cuidado, reduccion de riesgos y
mitigacion de dafios en el uso y el consumo de sustancias
psicoactivas, si. De nuevo, practicas de cuidado,
reduccion de riesgos y mitigacion de dafio, me parece que
es importante que entendamos que ese es el foco de este
Proyecto de ley. Como yo sé que este Proyecto es polémico
y yo he estado mirando que reacciones ha suscitado en
las personas que lo han conocido, quiero empezar por
aclarar que, no es este Proyecto, o de qué no se trata,
para dejar claridad sobre eso. Aqui en primer lugar, no se
trata de legalizar absolutamente ninguna sustancia, no es
el objeto, ni siquiera es potestad de un Proyecto de ley,
poder legalizar alguna sustancia, entonces, no buscamos
cambiar el estatus legal o no buscamos cambiar la norma
con relacion a absolutamente ninguna sustancia.

En segundo lugar, este Proyecto no busca fomentar
de ninguna manera, el consumo de ninguna sustancia, no
le estamos diciendo a nadie, pruebe esto o vaya consuma
aquello. Y, en tercer lugar, no desconocemos en ningin
momento, que hay riesgos asociados al consumo de
sustancias psicoactivas sean estas legales o ilegales, vale.
Con estas claridades, quiero pasar entonces a expresar
desde nuestro punto de vista, por qué es importante
este Proyecto. En primer lugar, porque es un Proyecto
que parte de la realidad y la realidad es que las personas
consumen sustancias psicoactivas, sean estas legales o
no sean legales, hay un consumo que esta absolutamente
documentado por la ciencia y por los diferentes estudios
estadisticos encargados a nivel Mundial o a nivel
Nacional.

En segundo lugar, porque reconocemos que todo
consumo tiene un riesgo y es pertinente también
reconocerlo. En tercer lugar, porque es un hecho
que, ante el consumo de sustancias mayoritariamente
ilegales, nosotros como Estado y como sociedad, somos
absolutamente incapaces de controlar la calidad de
las sustancias que consumen las personas. En cuarto
lugar, porque reconocemos y valoramos el hecho de
que, en Colombia se haya pasado de un enfoque de
criminalizacion del consumo y del consumidor, a un
enfoque de salud publica. Simplemente, consideramos
que este enfoque de salud publica debe ser enriquecido y
mejorado y que, de hecho, este Proyecto complementa la
politica publica de prevencion del consumo que ya existe
en Colombia desde 2019.

Finalmente, este Proyecto que presentamos ante el
Congreso de la Republica, fortalece la institucionalidad
en términos de conocimiento, en términos de control
y en términos de capacidad de abordar este fendmeno.
Finalmente, y esto no es para nada un tema menor, es un
Proyecto que reconoce al ser humano y al colombiano
adulto como una persona libre, una persona capaz de
tomar sus propias decisiones. Cuando hablamos de
disminucion de riesgos y mitigacion de dafios, ;De qué
estamos hablando? Estamos hablando de un enfoque
pragmatico, pragmatico porque reconoce el problema y
la realidad en lugar de negarla y de taparse los ojos, que
incluye una cantidad de iniciativas que lo que buscan es,
reducir al maximo el dafio que el consumo de sustancias
pueda hacer en la gente y lo hace desde diferentes
perspectivas: desde la informacion, desde la garantia
de unos minimos y desde una articulaciéon o un trabajo
digamos, coordinado entre los individuos, la sociedad y
el Estado.

Les voy a pedir que miren un momento esta grafica,
esta grafica es de como se da el proceso de adiccion a
las sustancias, esta el uso en su orden: el uso, el abuso
y la dependencia. La Politica Publica de prevencion del
consumo que tenemos en Colombia, se ubica antes de
esto, pretende que la gente no llegue al uso y estd muy

bien y aqui no pretendemos luchar contra ello. De hecho,
como decia ahora venimos a complementarla, pero ;qué
sucede? El uso se da, es decir tenemos una politica para
que la gente no llegue a usar, pero una vez la gente ya usa,
queda por fuera de esa politica y, entonces, en enfoque
que hemos dado en los Ulltimos afios, ya queda catalogado
como una persona enferma. Yo he puesto el ejemplo, usted
se toman dos aguardientes el fin de semana, o sea uso,
(Eso hace de usted una persona enferma? No, entonces, si
empaquetamos a todos los usuarios dentro de la categoria
de personas enfermas, pues estamos desconociendo la
realidad cientifica y factual de que hay una diferencia en
el consumo y, por lo tanto, una diferencia en los usuarios
de las sustancias.

Lo que pretende esta Ley, este Proyecto de ley, es
evitar que los usos lleguen a lo que se llama consumos
problematicos. Es decir, a los abusos o a las dependencias.
Cada sustancia tiene factores diferentes de riesgo y por
€s0, es sumamente importante reconocer esas diferencias
desde la ciencia, desde la medicina, entender que los
riesgos son diferentes segun cada sustancia y, por lo
tanto, cada una de ellas y sus consumidores requieren
un trato diferencial. Entonces, insisto esta propuesta
busca complementar la politica de prevencion, para dar
una politica cuya principal mision, es evitar que la gente
caiga en consumos problematicos.

Hay un par de casos paradigmaticos, que yo quisiera
mencionar con el mayor respeto de las victimas de
ello y es, dos jovenes que recientemente este afio y el
pasado o antepasado fallecieron en fiestas electronicas. Y
quiero mostrar como esta politica hubiera podido salvar
sus vidas y en ambos casos se trataba de fiestas, donde
sabemos que la gente consume, donde es, compafieros
seamos realistas, es absolutamente inevitable que la
gente consuma y por las condiciones en que estaban estos
eventos, uno por ejemplo era en el Desierto de la Tatacoa,
un calor altisimo y resulta que en estas fiestas cortan el
suministro de agua, los organizadores.

(Para qué? Para que los asistentes tengan que ir a
comprar la botella de agua a precios obviamente elevados,
como no todo el mundo va a comprar la botella de agua
a precio elevado, entonces, se deshidratan. Entonces,
sucedio en el Desierto de la Tatacoa y mas recientemente
aqui en una discoteca de Bogota, que esas personas
bajo el efecto de sustancias y ante el desconocimiento
de qué tenian que hacer, desconocimiento por parte
de ellos, pero también de los organizadores de los
eventos, terminaron entrando en un estado de coma y
posteriormente, falleciendo. Si hubiéramos garantizado,
y a eso va también este Proyecto, unos minimos vitales,
unas responsabilidades por parte de los organizadores de
esas fiestas, de esos eventos, estas personas estarian hoy
con vida.

Por eso, este Proyecto incluye responsabilidades
en tres niveles: responsabilidades digamos, derechos
y deberes para los individuos, informacion adecuada si
somos adultos, si consideramos que el adulto colombiano
es libre y por eso hablamos del libre desarrollo de la
personalidad, hay que darle a la gente las herramientas
para que tomen sus decisiones de manera consciente,
informada y responsable. Para la sociedad civil, en
particular para los organizadores de eventos, o para los
duefios y administradores de lo que conocemos como
lugares de consumo habitual: discotecas, bares, festivales,
lugares de camping, hay unas responsabilidades y unas
obligaciones y es: tener un minimo vital de agua, disponer
en los lugares de la informacion necesaria, para que los
asistentes sepan qué hacer. Tercero, tener a su personal
capacitado, para saber como responder cuando alguien
tenga algiin contratiempo con el consumo.
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En el caso del Estado, también aqui se pretende darle
unas obligaciones y unas herramientas, por ejemplo,
fortalecer el observatorio de drogas que ya existe en
Colombia, ligado a ello tener un sistema de alertas
tempranas, tener un sistema de alertas tempranas ;Qué
en qué consiste? Les voy decir, basicamente ;Qué es? Es
que la gente sepa, qué sustancias estan circulando en el
mercado ilegal, pero no por eso irreal, que la gente sepa
qué sustancias estan circulando y cual es realidad de cada
una ellas, por decirlo de otra manera, para que a la gente
no le metan gato por liebre.

Igualmente, pretendemos crear en todo este Marco
Institucional, una Mesa del consumo responsable
de las sustancias ya reguladas, para que digamos las
tabacaleras, las licoreras, en un futuro los productores de
Cannabis recreativo, estén permanentemente dialogando
con el Gobierno y con la sociedad civil, para ver qué
tipo de medidas vamos a tener para seguir previniendo el
consumo o reduciendo los riesgos y mitigando los dafios.

Termino por decirles sefioras y sefiores, que este
enfoque ya ha sido adoptado por lo menos en 20 paises
del mundo y varios de ellos, donde ya lleva mas de 20
afios han mostrado notorios resultados positivos, donde
cada vez hay menos consumos problematicos y al quitar
el tabu, la gente que tiene consumos problematicos, ya no
le da pena, ni le da miedo, acercarse al sistema de salud
para recibir el tratamiento adecuado. Yo voy a estar aqui
muy atento a los comentarios que nos hagan desde todo
punto de vista, con el objetivo de seguir enriqueciendo
este Proyecto y de aclarar las dudas que puedan surgir.
Debo también decir que, a las 3:30 se me cruzd con otra
audiencia publica aqui en la Comision vecina, entonces,
me tendria que ausentar por un momento, pero aqui queda
mi equipo para seguir recopilando las dudas que surjan
de esta conversacion. Muchas gracias, sefior Coordinador
de Ponentes.

Presidente:

Gracias a usted, honorable Representante Carvalho.
Bueno, vamos a dar, entonces, inicio, tengo aqui, hay, un
video de las organizaciones sociales y activas sobre la
importancia del Proyecto, entonces, por favor rodemos
el video.

(VIDEO)

Bueno, vamos a dar inicio al bloque de participantes
que representan organizaciones de la sociedad civil, aqui
tenemos cinco participantes, tres de manera presencial,
dos de manera virtual. Entonces, vamos a iniciar segiin
las reglas que hemos definido para esta audiencia,
tiene cuatro minutos, Carlos Augusto Chacén, Director
Ejecutivo del Instituto de Ciencias Politicas y se prepara
Andrés Vélez Serna de Red Papas. Por favor, le pido
a la cabina que controle el tiempo son cuatro minutos,
adelante doctor Carlos Augusto Chacon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Carlos Augusto Chacon, Director Ejecutivo
del Instituto de Ciencias Politicas Hernan Echavarria
Olozaga:

Un saludo a todos, quiero empezar celebrando
el enfoque que parte por reconocer las libertades
individuales, la importancia del acceso a la informacion
por parte de los consumidores y que ademas reconoce que
los seres humanos son autdématas, que por mas buenas
intenciones que tengan los que promueven regulaciones
prohibicionistas, los efectos de la prohibicion son mas
riesgosos para los consumidores al llevarlos a consumir
productos que inicamente son suministrados en mercados
ilegales controlados por organizaciones criminales.

Uno de los temas que hemos estudiado en los ultimos
afios esta relacionado con la implementacion del enfoque

de regulacion y legislacion inteligente, como un nuevo
paradigma para la formulacién de soluciones en temas
publicos. El objetivo de promover esta vision, es para que
las estrategias se fundamenten en los datos, en la ciencia,
en la evidencia, esperando nuevas formas que hagan uso
de la tecnologia, la innovaciéon y se promueve un uso
estratégico de la evidencia disponible con el objetivo
de superarnos consensos y las estrategias tradicionales
basadas en percepciones y en sesgos ideoldgicos.

Comprendemos las preocupaciones que se tienen en
torno a las consecuencias negativas que se puede llegar
a tener en las personas, el consumo de ciertas sustancias,
aun asi, las aproximaciones a las soluciones bajo
enfoque altamente precautorio y por ende prohibitivo,
ha demostrado no ser efectivo para abordar temas de
salud publica y han generado consecuencias inesperadas
y externalidades negativas. Sin ir muy lejos, el enfoque
prohibitivo y la busqueda del consumo cero de sustancias
como el tabaco y la nicotina y la implementacion
de los impuestos para estos productos ha generado
expectativas, asi lo demostro este Instituto con su estudio
sobre el contrabando de cigarrillos desde una perspectiva
tributaria. Pusimos en evidencia que el impuesto a los
productos de esta naturaleza tuvo efectos negativos,
en cuanto a que no logro el objetivo que perseguia y
desembocé en el traslado de la demanda del mercado
legal al mercado ilegal, aumentando el contrabando de
cigarrillos y, ademas, generando pérdidas en las rentas
departamentales.

La popularidad de la medida, no es una garantia
suficiente de su efectividad, el enfoque que hoy se
propone y que celebramos de reduccion de dafios, es un
nuevo paradigma que permite abordar la problematica del
consumo, reconociendo la naturaleza y la inestabilidad
del mismo, respetando y reconociendo la autonomia de
los constructores, permitiendo controlar el acceso a los
menores de edad y dando espacio a la innovacion que es
la que genera mejores resultados que la produccion. Este
enfoque, asi es como se plantea, busca cubrir sustancias
psicoactivas y, por lo tanto, creemos no puede dejar por
fuera el tabaco y la nicotina, que tienen exactamente los
mismos efectos que hoy se pretenden regular. Alcanzar
la cesacion total del consumo, por ejemplo, en el caso
de los cigarrillos, es virtualmente imposible ya que las
cifras de abandono son muy bajas, mientras que la tasa de
recaida de estas personas es alta, debido a la compulsioén
de fumar, como lo demuestra el estudio de Lerin y Tolosa
publicado en 2020.

En Estados Unidos, la tasa de recaida de las personas
que no reemplazan el cigarrillo con algun método como
los vapeadores, tabaco calentado entre otros, es de 80%
mientras que para los que utilizan algin método de la
reduccion de danos, la tasa de recaida es del 18%. Por
esta razon, en el Instituto hemos elaborado una propuesta
de marco normativo, para la prohibicién de acceso a
menores de edad productos de administracion de tabaco,
nicotina sin combustién y creacién de una politica de
atencion, riesgos y de dafios para la proteccion y los
derechos de los consumidores adultos de productos de
tabaco y nicotina.

Por lo tanto, felicitando la iniciativa creemos que
esta debe ser integral, debe abordar estas problematicas
basados en la ciencia, en los datos no en la especulacion,
no en un enfoque prohibitivo, ni el paternalismo estatal
que algunos pretenden tenga la legislacion colombiana.
Esperamos que, este Proyecto de ley se apruebe e incluya
otras sustancias que también son adictivas y que los
consumidores quedan digamos, sometidos al vaivén de
unas politicas publicas que han demostrado no funcionar.
Por lo tanto, esperamos que el Congreso de la Republica
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tenga en cuenta todas estas variables en su discusion y
adopte una legislacion, que realmente genere efectos
positivos. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Carlos Augusto Chacon, por
sus aportes. Saludamos a Luis Alberto Alban, compaiiero
de esta Comision que esta conectado de forma virtual,
también Ponente. A Juan Manuel Cortés, también Ponente
que se conecta, Representante a la Camara también a
Heraclito Landinez, que se encuentra acd, bienvenido
Vicepresidente qué gusto tenerlo; también a Pedro José
Suérez Vacca, compafiero del Pacto Historico, también
Ponente que estd conectado y a la compaiiera del Partido
Verde Catherine Juvinao, que también se acaba de
conectar, un saludo para todos. Entonces, continuamos
con Andrés Vélez Serna de Red Papaz y se prepara
Blanca Llorente de Fundacion Andas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Andrés Vélez Serna, Red Papaz:

Muchas gracias, Representante. Antes que nada,
quiero manifestar que no tengo ningun conflicto de
interés que deba ser revelado. Para empezar, quiero decir
que Red Papaz, no se opone a que se modifiquen las
politicas publicas relativas a las sustancias psicoactivas
distintas al trabajo, derivados suceddneos e imitadores
siempre y cuando, se funden en evidencia cientifica libre
de conflicto interés, sirvan el interés superior de nifias,
nifios y adolescentes y estén en inconformidad con el
bloque de constitucionalidad.

En el presente caso, el Proyecto de ley 091 de 2022
Camara, pretende que el Estado Colombiano, adopte
como Unico enfoque de politica ptblica en relacion con
todas las sustancias psicoactivas, sean legales o ilegales,
el de la disminucion de riesgo y la mitigacion del dafio.
Este planteamiento, suscita al menos tres observaciones
que quiero formular: en primer lugar, el Proyecto de ley
hace caso omiso a la proteccion del interés superior de
nifias, nifios y adolescentes y ¢ Por qué digo que hace caso
omiso a la proteccion del interés superior de nifias, nifios
y adolescentes? Porque salvo el Numeral 6 del Articulo
2°, no hay ninguna mencion acerca de ninguna medida de
proteccion especifica dirigida a la proteccion de la nifiez y
la adolescencia. Este efecto, no puede pasar inadvertido,
porque Colombia es parte de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y en consecuencia, se encuentra
adoptada a darle una consideracion primordial al interés
superior de nifas, nifios y adolescentes en toda medida,
en toda decision que adopte cualquier institucion publica,
incluido el organo legislativo.

Hay quiénes dirdn, seguramente que este Proyecto
de norma, esta dirigido exclusivamente a un publico
adulto que busca especificamente garantizar el libre
ejercicio de libre desarrollo de la personalidad y en esa
medida no tiene cabida el interés superior de la infancia
y la adolescencia. Pero en realidad lo establecido en
el Articulado, demuestra que si tiene que ver con esta
poblacién, especialmente porque la norma reconoce y
protege como lugares de habitual consumo, espacios y
eventos en los que pueden acceder adolescentes e incluso
nifias y nifios como es el caso de hoteles, zonas de
campamento, conciertos, fiestas tradicionales, ferias, por
nombrar tan solo algunas y sin embargo, no hay ninguna
consideracion acerca de sus derechos, como tampoco
ninguna medida de proteccion.

El Comité de los Derechos del Nifio, ha insistido de
manera urgente en que los organos legislativos, deben
evaluar y valorar el efecto de cualquier disposicion sobre
la garantia de los derechos de esta poblacion. Esto no
sucede en este caso, por el contrario, se estd permitiendo y
se esta promoviendo el uso de sustancias psicoactivas que

a su vez pueden liberar elementos que son perjudiciales
para la salud, en entornos en los que pueden estar
presentes miembros de esta poblacion. En segundo lugar,
quisiera anotar que este Proyecto de ley contraviene
normas establecidas en el Convenio Marco de Control de
Tabaco que forma parte del bloque de Constitucionalidad,
especificamente busca que se deroguen normas de control
del tabaco como, por ejemplo, y cito algunas, las que
buscan evitar los programas de prevencion y abandono
del tabaquismo. Hoy en dia todo programa de politica
de salud, debe tener un unico enfoque en disminucion de
riesgo y mitigacion dafio.
Presidente:

Doctor Andrés Vélez, le queda un minuto, ya se
cumplieron los cuatro minutos.

Continta con el uso de la palabra el doctor Andrés
Vélez Serna, Red de Papaz:

Gracias. En segundo lugar, se elimina la prohibicion
de promocioén y publicidad en la medida en que se esta
difundiendo activamente informacion, para que las
personas consuman adecuadamente estos productos. En
tercer lugar, los espacios libres de humo, se ven afectados
porque el Proyecto interviene y permite que en eventos
culturales y en hoteles, se utilicen productos de tabaco.

Y finalmente, el cuarto y con esto cierro sefior
Representante, esta afectando gravemente los derechos
de las personas no consumidoras a respirar aire puro,
debido a que el Proyecto esta amparando el consumo de
todo tipo de sustancias en eventos culturales masivos,
en los que hay presencia de personas consumidoras y no
consumidoras, esto es un retroceso inadmisible. Por estas
razones, quiero decir que pedimos respetuosamente que
se reformule el Proyecto, dando consideracion al interés
superior de la nifiez y la adolescencia y atendiendo al
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Convenio Marco de Control de Tabaco. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted, doctor Andrés. Ahora, le damos el
turno a Blanca Llorente ;Doctora blanca esta conectada?
(Esta presente? Ah si, estd presencial. Adelante, tiene
usted cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Blanca Llorente Carreiio, Fundacion Anaas:

Muchas gracias, a los honorables Congresistas, por la
oportunidad de expresar este concepto que hago a nombre
de la Fundacidén Andas, la Asociacion Colombiana de
Neumologia y la Liga Colombiana Contra el Cancer.
Como organizaciones firmantes dedicadas a la generacion
de conocimiento al servicio del desarrollo sostenible y a
contribuir a que este conocimiento se incorpore en las
politicas publicas, manifestamos nuestra preocupacion
sobre algunos aspectos centrales del Proyecto de ley 091.
Consideramos que tendra consecuencias negativas en
términos de costos sociales, econdmicos y ambientales, la
aprobacion de este Proyecto puesto que su version actual,
no incorpora y yo afladiria, contradice en algunos casos
intervenciones eficaces, las mas eficaces para prevenir
el consumo de sustancias psicoactivas, sobre todo en lo
relacionado con consumo de nicotina y de alcohol.

Sobre nicotina y en esto voy a permitirme contradecir
radicalmente la intervencion del estimado Representante
del Instituto Colombiano de Ciencia Politica, laregulacion
de nicotina en Colombia, se rige por las disposiciones
del Convenio Marco de Control de Tabaco, un tratado
internacional cuya implementacion inici6 en 2008,
con resultados ampliamente favorables en reduccion
de consumo y con algunos avances mas recientes en
atencion a los consumidores actuales con el Programa
Nacional de Cesacidon. Colombia, se encuentra en el nivel
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de consumo de nicotina mas bajo, desde que se realizan
encuestas poblacionales en la década de los 70, estas
ganancias no pueden ponerse en peligro, que es lo que
ocurriria con las disposiciones de los Articulos 7° y 8°
del Proyecto en cuestion. El Articulo 7°, permite que los
comercializadores sean los que entreguen informacion
sobre las sustancias, lo cual genera el riesgo de ofrecer
informacién incompleta o incorrecta, que induce al error
por parte del consumidor. El Articulo 8°, desconoce los
ambientes libres de humo establecidos en Colombia por
la Ley 1335 de 2009, en desarrollo de los compromisos
derivados del Convenio Marco para el Control de Tabaco.

Sobre alcohol, el Plan de Accion Mundial sobre
Alcohol 2022-2030 de la Organizacion Mundial de la
Salud, recoge las estrategias mas efectivas para reducir el
consumo nocivo de alcohol. Este plan aprobado el pasado
mayo por la Asamblea de la OMS, reconoce que los dafios
del consumo de alcohol, no sé limitan a sus consecuencias
en salud y se manifiestan en, abro comillas “Costos
sociales y econémicos significativos” cierro comillas.
Ademas, afirma qué, abro comillas “La proteccion de la
salud de las poblaciones, por medio de la prevencion y la
reduccion de uso nocivo de alcohol, es una prioridad de
salud publica y debe ser objeto de las politicas alcohol”.
El ntcleo de las intervenciones orientadas a prevencion
en este Plan, se resume en la iniciativa Ceifer y ninguno
de los componentes de Ceifer esta contemplado en el
presente Proyecto de ley, ignorando la evidencia que
sustenta dichas intervenciones.

Sobre la reduccion de dailos como instrumento de
salud publica, una politica de drogas integral en la que
se contemplen, tanto los derechos individuales como los
colectivos, exige priorizar la prevencion, la reduccion
de dafios ocupa un lugar necesario, pero su efectividad
depende de que su implementacion ocurra en el marco
de una politica publica mas amplia que promueva
entornos saludables y seguros. Infortunadamente, el
texto de este Proyecto tiene una vision reduccionista
de las intervenciones para la prevencion y las limita al
menos esa es la interpretacion que estamos dando en la
lectura que hemos dado al texto, las limita a acciones
de informacién como estd en el Articulo 5° del texto
actual. Esto descondcelas intervenciones mas eficaces
para prevenir consumo que se basan en la denominada
prevencion ambiental y la evidencia que indica que
suministrar informacion no es una intervencion efectiva
para prevenir. La prevencion ambiental se basa en tres
elementos: barreras financieras como las politicas de
impuestos y precios que si funcionan y las hemos probado
en Colombia y funcionan, barreras de acceso fisico, por
ejemplo, limitar la disponibilidad de venta en ciertos
lugares y regulacion fuerte e incluso prohibicion.

Presidente:
Doctora Blanca, le queda un minuto.

Contintia con el uso de la palabra la doctora Blanca
Llorente Carreiio, Fundacién Anaas:

Nada de esto se contempla en el Proyecto actual.
Por ultimo, la gestion de conflictos de interés en las
politicas de salud publica. Por otro lado, al referirse
en la participacion en los disefios, implementacion y
evaluacion de politicas de programas y politicas, el
Proyecto de ley deberia contemplar, los compromisos de
gestion de conflicto de interés segiin los compromisos del
Estado colombiano y lo dispuesto en el Articulo 5.3 del
Convenio Marco para el Control de Tabaco.

Mas alla de su caracter vinculante en materia de
control de tabaco, las directrices del Articulo 5.3, podrian
convertirse en una buena practica para limitar la indebida
influencia en contra de los intereses colectivos, de quienes
tienen intereses comerciales relacionados con las demas

sustancias psicoactivas. El texto propuesto, no contempla
disposiciones para proteger la politica de la interferencia
de la industria como la tabacalera y la del alcohol, me
refiero en particular al numeral 11 del Articulo 2° del
Proyecto.

En conclusion, el Proyecto entra en contradiccion
tanto con las disposiciones del Convenio Marco, como
las contempladas en el plan global de accion sobre el
alcohol, de ser aprobado el texto en su version.

Presidente:

Termine, denle los treinta segundos para que acabe la
intervencion. Treinta segundos.

Continua con el uso de la palabra la doctora Blanca
Llorente Carrefio, Fundacién Anaas:

Gracias. Respetando, entonces, las normas de
conflicto de interés, no tengo conflicto de interés para
referirme a alcohol y a tabaco, mi cényuge tiene un
interés minoritario en una empresa que produce Cannabis
medicinal. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctora Blanca. Una recomendacion,
para las siguientes personas que van a intervenir, la Ley
5% en el Articulo 105, prohibe que se lean los textos,
entonces, pueden apoyarse en las intervenciones, pero
no pueden leer completamente durante la intervencion,
una recomendacion para que sea tenida en cuenta en las
siguientes personas participantes.

Carlos Castro de la Liga Colombiana Contra el
Cancer y se prepara Vicente José Carmona Pertuz de
la Fundacién Colombiana de Etica y Bioética. Asi que,
adelante doctor Carlos Castro tiene usted cuatro minutos,
(Usted hablo por ¢é1? Entonces, Vicente Jos¢ Carmona
Pertuz, ;No? Entonces me dicen que no esta.

(Shirley? ;Nohora? Estd muy bien, entonces,
adelante tiene cuatro minutos. Por favor le pedimos a
la Representante Nohora de la Fundacién Colombiana
de Etica y Bioética, que prenda la camara y active el
micréfono, porque no le estamos escuchando.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Nohora Helena Riani de la Cruz de la
Fundacion Colombiana de Etica y Bioética-Fuceb:

Qué pena, si aqui estoy presente, muchas gracias y
disculpe. Honorables Parlamentarios de la Comision
Primera, estoy representando a Fuceb y quiero destacar
que la personalidad, es solamente un aspecto de la
persona que la personalidad juridica es solamente el
reconocimiento de los derechos que se tienen por vivir en
una sociedad. Estos derechos se dividen en fundamentales
de lo que es propietario todo ser humano, en todo su ciclo
vital desde su inicio sin entrar en las explicaciones, que
si los tengo en la parte documental escrita, quiero decir
que todo ser humano vale por lo mismo que es, ¢l mismo
desde su comienzo, aunque no tenga esa representacion
legal, o juridica, o civil que es desde el momento que
nazca.

Entonces, la vida que es la que determina la dignidad
del cual esta en mencion este Proyecto de ley Estatutaria,
es desde que tengamos vida y pues después de no tenerlo,
pues ya no es objeto de discusion. Entonces, en esto
estd de acuerdo el Estado colombiano e inclusive y es
el fundamento del derecho, el bien que siempre hay
que respetar es esta misma. Entonces, el Proyecto de
ley pues debe basarse en esto, ya entrando en mencion
del consumo de drogas considero como médica, como
bioeticista, como madre y que he atendido muchos, no
solamente en familia, sino en mi consulta de 36 afios
de experiencia, el consumo de drogas es una forma de
autoeleccion y tras la aprobacion de la droga, pues creo
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que se ird una inversion de dinero, tanto de salud publica
como de pensiones, para atender pacientes y personas
con enfermedades, condiciones, estado de infertilidad,
inclusive, de discapacidades adquiridas y permanentes,
todos los cuales son prevenibles, encuentra hacer dafio a
la integridad, el autodafio, la integridad, la salud, a la vida,
el desarrollo de los seres humanos que de lo contrario no
caerian en el vicio si se les introduce esa permisividad al
acceso.

El camino de ese libre desarrollo considero de la
personalidad, no incluye buscar enfermedades, yo
soy médico y hay mucha necesidad de inversion en
las enfermedades realmente no prevenibles, como
primera obligacion del Estado y responsabilidad social,
comunitaria y sanitaria, porque pues los no prevenibles,
pues no son modificables por nuestras acciones y nuestras
decisiones y mucho menos por complacer nuestros
deseos. Ademas, se tendrian pues vuelvo y digo, creo que
ya lo dije, que redireccionar fondos que ya de por si no
son suficientes, dentro de una economia financiera en el
aspecto de salud, de sistema de salud, que ya de por si esta
siendo sometido a revision y posibles modificaciones.

Les anex¢ y los invito a ver un video explicatorio,
hecho por la Universidad de Navarra, en cabeza de la
cientifica Lopez Moratela y cuyo resumen lo presento
en el escrito, pero por cuestiones de tiempo, pues me
ahorro en este momento y pues para que ustedes lo
estudien posteriormente. Por tltimo, en donde dicen en el
concepto que anexan a esta invitacion, el concepto sobre
el tramite legislativo del Proyecto de ley, ahi se refieren a
una parte de la Constitucion Politica de Colombia que es
muy imprecisa al decir...

Presidente:

Doctora Nohora, se cumplieron los cuatro minutos,
tiene un minuto adicional para que concluya. Encienda el
micréfono doctora Nohora.

Contintia con el uso de la palabra la doctora
Nohora Helena Riani de la Cruz de la Fundacion
Colombiana de Etica y Bioética-Fuceb:

Gracias. Refiriéndome por ultimo como les decia, al
concepto sobre el tramite legislativo de este Proyecto de
ley que anexaron a esta invitacion, debo destacar que hay
una gran imprecision al citar a la Constitucion Politica,
que dice que es cierto, que todas las personas nacen
libres e iguales ante la Ley, corrijo y por Carta Magna
nuestra, la primera parte todas personas en Colombia, en
el territorio Nacional existen libres e iguales, no desde
que nazcan existen libres e iguales y esto tan solo se
corrobora al darle existencia cientifica, juridico o legal.
Por ende, pues deben recibir toda la misma proteccion,
todos los seres humanos desde el principio de su ciclo
de vida que estd reconocido por la Carta Magna y por
adherencia a acuerdos internacionales.

Presidente:

Le agradecemos mucho por su intervencion.
Hemos terminado el primer bloque de intervenciones
de organizaciones de la sociedad civil, vamos a dar
apertura al segundo bloque de intervenciones, academia
y plataformas sociales. Por favor tiene la palabra Shirley
Neira Ossa, Asociacion de Padres de Familia del Colegio
Santisima Trinidad de Bucaramanga, se prepara Juan
Camilo Ramirez de Vita Fundacion. Asi que, adelante
doctora Shirley.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Shirley Neira Ossa, Asociacion de Padres
de Familia del Colegio Santisima Trinidad de
Bucaramanga:

Buenas tardes para todos, agradezco la invitacion.
Bueno, respecto al tema de la legalizacion de las

sustancias o drogas mal dicho en el mundo cotidiano, la
verdad como madre de familia estoy muy preocupada por
este tema. Nosotros somos la imagen de nuestros hijos,
de los menores de edad, nosotros somos los que debemos
proteger la vida de ellos y, por lo tanto, no solamente
hablando, sino demostrando y cuidando nuestra sociedad.

La verdad, de nada nos sirve a nosotros como padres
de familia, explicarles a nuestros hijos, que por favor
aprendan a decir un NO ante muchas exposiciones que
tenemos dia a dia, aca solamente en la puerta de un
colegio no podemos dejar nuestros hijos solos, porque si
no tenemos un expendedor de droga, tenemos mal dicho,
porque es mal dicho un vicioso, siendo que no es una
persona que haya nacido en esa condicién. Realmente,
tenemos que ver y proveer por qué estas personas
llegan este punto, si es de casa, si es por una amistad,
si es por la facilidad que nosotros estamos abriendo
las puertas a los colegios y a la sociedad con este tipo
de implementaciones, aparte de eso considero que las
drogas ha sido un problema de los mas grandes a nivel de
Colombia, donde tenemos un pais que podemos explorar
muchisimas cosas mas, pero queremos tapar esta sociedad
o esta problematica, con un dedo que no es cierto.

Nosotros, tenemos un problema grande que no
podemos controlar, que en este momento tenemos una
X cantidad de gente en las calles consumiendo droga
y no sabemos por qué. Que los programas que se
estan generando en este momento, cuestan un dineral
econdmico bastante fuerte, pero tampoco ha tenido el
efecto real o que nosotros estimamos. Ahora, si nosotros
abrimos la libre expresion, creo que hace mucho tiempo o
hace bueno, o desde siempre cada persona ha tenido una
libre expresion, pero pues obviamente con un limite, sin
pasar a las otras personas.

Entonces, considero que nosotros como padres,
debemos cuidar la integridad de nuestros hijos, cuidar la
integridad de lo que decimos, cuidar nuestra sociedad y las
personas que nosotros colocamos como Representantes
ante el Gobierno, ante el Estado para que cuiden todos
los, (Coémo les digo? Todas las Leyes que se implementan
para una sana sociedad hay que analizarla y mirar, qué es
lo que nosotros mismos vamos abrir.

Ahora me gustaria, que las personas que son médicas
nos expliquen o nos hagan llegar, de qué manera el
tema de las sustancias afecta tanto cerebralmente como
funcionalmente a nuestros cuerpos a lamedida del tiempo,
me gustaria que esa es la informacidn, que nosotros le
pudiéramos regalar a nuestros hijos desde pequefios, a
formarlos el por qué Sl y el por qué NO. La gestion que
se hace con el tema del alcohol, pues es una industria
que, si esta implementada con una cantidad de impuestos,
pero se dice la realidad de lo que esta generando, pues a
nivel personal y, aun asi, todavia no la podemos controlar.
Entonces, creo que es mi opinion como madre de familia,
como Representante del Consejo que lleguemos al punto
del por qué la gente llega a consumir y no simplemente
es, démosle las herramientas o la libertad de que puedan
hacerlo porque son mayores de edad y porque es la libre
expresion, creo que una persona no depende de una
sustancia, depende de si mismo de lo que esta formado.

Presidente:

Muchas gracias, sefiora Shirley Neira, por su
intervencion. Ahoratiene la palabra Juan Camilo Ramirez.
Antes de eso, quiero saludar al honorable Representante
Andrés Felipe Jiménez que también se acaba de conectar
a esta audiencia, bienvenido.

Adelante Juan Camilo, tiene cuatro minutos ;Juan
Camilo, esta conectado? Seguimos viendo a la sefiora
Shirley. ;Juan Camilo Ramirez no esta? Bueno, si, Juan
Camilo por favor encienda su micréfono y camara, le
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pedimos a las personas que estin conectadas que las
anunciamos con anterioridad, para que por favor cuando
se les conceda la palabra, puedan estar listas con camara
y micréfono. Entonces, contintia Pablo Zuleta del Centro
de Estudios sobre Seguridad y Drogas de la Universidad
de Los Andes y se prepara Jorge Forero Name, de
Elementa Derechos Humanos. Adelante Pablo Zuleta,
tiene cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Pablo Zuleta del Centro de Estudios sobre
Seguridad y Drogas de la Universidad de Los Andes:

Bueno, muchisimas gracias por esta invitacion. Voy
a hacer dos observaciones fundamentales, la primera es
que desafortunadamente el Proyecto no esta enfocado en
salud ptiblica y no estd enfocado en salud publica, porque
parte de reconocer la necesidad de hacer acciones de
reduccion de danos, esa reduccion de dafios esta centrado
en aquellas personas que consumen marihuana y las
personas que consumen marihuana son minoritarias en el
pais, digamos podrian llegar alrededor del 10% e incluso
los consumidores problematicos que son una poblacion
mucho menor que los consumidores no problematicos,
también representan una poblacién menor, eso implica de
alguna u otra forma que todos los aspectos relacionados
con la salud publica en términos preventivos, no los
contiene el Proyecto. El Proyecto, desafortunadamente
esta centrado en buscar beneficios y menores riesgos para
ese tipo de poblacidn, pero desconoce todo lo demas que
es necesario tenerlo en cuenta.

Un elemento, que también desafortunadamente
estd vinculado a esa pretension del Proyecto, es que la
marihuana en el pais tiene ya un mercado, un mercado
ilegal que tiene unos contenidos no conocidos de los
productos y cualquier accion de regulacion debe estar
pensando en regular el mercado actual y no partir de la
idea de que podriamos llegar facilmente a reemplazar
ese mercado, eso también puede llevar a problemas de
salud publica, como problemas de violencia en general
vinculados a hacer una intervencion en el mercado
ilegal que no tiene digamos, los estudios necesarios, ni
tampoco tiene una linea clara de como se debe intervenir.
Por otro lado, que es un aspecto que ya han centrado
otros participantes, tiene que ver con un elemento que si
es fundamental y es que, la regulacion del consumo de
sustancias psicoactivas de manera legal si es necesario,
porque una regulacion es preventiva en la medida que la
regulacion esté enfocada a principios salud publica, con
base en los criterios que actualmente tenemos para otras
sustancias ya legalizadas o ya legales desde hace mucho
tiempo, lo cual permitiria entender que la divulgacion del
consumo no esta permitida.

Tampoco la promocion del consumo no esta permitida
y que requeriria hacer una comprension general un
cambio cultural bastante profundo de manera preventiva,
dirigida especialmente al espacio escolar y en ese espacio
escolar, es necesario entender que se tiene que jalonar
de alguna u otra manera no solamente estudiantes,
profesores y orientadores, sino también a los padres de
familia, para que se entienda que la restriccion del acceso
al consumo, se logra principalmente a través de una
regulacion y se logra como se ha logrado parcialmente,
pero con un éxito bastante importante actualmente en
Colombia del cigarrillo, como también se ha logrado
la restriccion del acceso al alcohol, podriamos llegar a
tener una restriccion del acceso muy importante de las
sustancias ilegales, especialmente el de la marihuana
que desafortunadamente es la sustancia de mayor uso de
manera ilegal, lo cual hace que sea muy facil acceder a
los menores de edad y por lo tanto, es necesario pensar en
una regulacion importante alrededor del tema.

No es solamente el hecho, de darle validez al uso, que
es un aspecto que esta consagrado en otro Proyecto, pero
en este caso hay que entender que debe estar enfocado en
salud publica y que esas medidas son las prioritarias y no
la promocion del consumo, que desafortunadamente asi
es como se termina leyendo el Proyecto y en ese sentido.

Presidente:

Doctor Pablo, tiene un minuto mas para que cierre la
intervencion. Gracias, encienda el microfono de nuevo
por favor.

Continda con el uso de la palabra el doctor Pablo
Zuleta del Centro de Estudios sobre Seguridad y
Drogas de la Universidad de Los Andes:

Muchas gracias. Lo que queria concluir, es que es
necesario entender que la regulacion, permite restringir
el acceso a los menores de edad y permite generar
una educacion pertinente en todos los niveles de la
sociedad, ademdas de definir claramente cuales son
los espacios permitidos del consumo. Sin embargo,
desafortunadamente este Proyecto, no contiene ese
enfoque. Muchas gracias.

Presidente:

Jorge Forero Name de Elementa Derechos Humanos,
tiene la palabra y se prepara Alejandra Medina de la
Plataforma Echele Cabeza. Asi que, adelante Jorge, tiene
usted la palabra por cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jorge Forero Name, Elementa Derechos
Humanos:

Buenas tardes a todos y a todas, buenas tardes
Representantes, buenas tardes demds asistentes. Mi
nombre es Jorge Forero, soy abogado e investigador en
Elementa. Elementa para quien no nos conozca, somos
una organizaciéon de la sociedad civil que desde un
enfoque socio-juridico buscamos crear escenarios viables
para consolidar la regulacion responsable de politica
de drogas que respete y garantice los derechos de las
personas.

Teniendo en cuenta esto, primero quisiéramos
destacar la importancia del Proyecto que nos ocupa hoy,
recordando y entendiendo el Proyecto como bien lo
explicaba el Representante Carvalho, como un Proyecto
que la reduccion de riesgos y dafios asociados al consumo
no es Proyecto de prevencion, no es un Proyecto de
regulacion, sino un Proyecto que busca prevenir que no
existan dafios cuando ya existe un consumo, quisiéramos
destacar esto por las intervenciones que hemos escuchado
el dia de hoy.

Y teniendo en cuenta esto, creemos que es un
Proyecto muy necesario para la politica de drogas
de Colombia hoy en dia, ;Por qué? Basicamente en
Colombia venimos hablando desde el 2007, de lo que son
politicas de reduccion de riesgos y dafios. Sin embargo,
distintos factores como, por ejemplo, la falta de voluntad
gubernamental, la implementacion de politicas publicas
que no van encaminadas hacia, desde un punto de vista
sino en ese sentido, si no meramente punitivista y la
estigmatizacion que se ha hecho tanto desde medios de
comunicacion como desde distintos partidos politicos,
ha hecho que las politicas que llamamos hoy en dia
como reduccion de riesgos y dafios que estan dentro de
la jurisdiccion colombiana como por ejemplo, la politica
nacional para la reduccion de consumo o sustancias
psicoactivas del afio 2007, en realidad son politicas
prohibicionistas, punitivistas que estan muy enfocadas en
la prevencion y que tienen cosas importantes, cosas que
hay que mantener, pero que tiene muy poco en realidad
de reduccion de riesgos y dafios.
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Por eso, aplaudimos en primer momento este Proyecto
que hoy nos ocupa y teniendo en cuenta esto, quisiéramos
destacar algunos elementos esenciales del Proyecto, para
después hacer un par de comentarios, sobre cosas que
creemos que se puede mejorar en orden de crear una
politica de reduccion de riesgos y dafios, que sea lo mas
conveniente para el pais.

Primero, destacamos que este Proyecto tiene un
enfoque de derechos humanos, cuenta con la participacion
activa de los consumidores y las consumidoras y de la
sociedad civil, no solamente en el disefio, sino también
en la implementacion y en la evaluacion de las politicas
publicas y también, que aborde el tema del consumo
problematico en su compleja magnitud. No como lo han
hecho Proyectos anteriormente que meten en la misma
bolsa a todos los consumidores, sino que reconocen los
distintos tipos de consumo que pueda haber y las distintas
relaciones que hay entre la persona consumidora y la
sustancia. Una vez dicho esto, pasaria a hacer un par
de acotaciones al Articulado, son varias, no sé si me
alcance el tiempo para decirlas todas; en caso de que
no, pues igual ahi estd la intervencion que entregamos
a la Comision Primera, para que lo tengan en cuenta los
Ponentes.

Entonces, bueno, en primer lugar, quisiera decir que
consideramos que es necesario que este Proyecto tenga
un enfoque interseccional y diferenciado, no solamente
en temas de género que si es necesario también, sino
también tenga en cuenta el género, la clase, grupos
étnicos y a la Comunidad LGTB, ;Por qué? Porque
el consumo en cada uno estos grupos poblacionales
es distinto, tiene causas, contextos y consecuencias
distintas y es importante que se tenga cuenta esto en el
Proyecto. También, es importante que se tenga en cuenta
a las personas empobrecidas y a la poblacion habitante
de calle, quienes han sufrido las consecuencias del
prohibicionismo desde un rincon bastante particular y
mucho mas agravado que otras poblaciones.

En segundo lugar, frente al articulo sexto invitamos a
revisar la posibilidad de hacer mas concreta la obligacion
de sensibilizar a la Policia Nacional, que aplaudimos que
esté en el Articulado, pero resaltamos que hay que tener
en cuenta que esta es una entidad que de manera mas
inmediata.

Presidente:
Tiene hasta un minuto para que cierre.

Contintia con el uso de la palabra el doctor Jorge
Forero Name, Elementa Derechos Humanos:

Gracias Representante. Y bueno, yaenlodel Articulado
si quieren, pues pueden remitirse al concepto que vamos
a enviar. Una vez hablado lo del enfoque interseccional,
también quisiera destacar antes de que se me acabe el
minuto, la importancia de que revisemos el lenguaje
que tiene el Proyecto de ley, si bien es muy cuidadoso
en muchos momentos por el tipo del lenguaje que se
usa, si no estoy mal en el Articulo 12, hace referencia a
usuarios y consumidores, o a usuarias y consumidoras.
Seria mucho mas benéfico para el fin del Proyecto,
que recorddramos los conceptos de personas usuarias
y personas consumidoras para que el uso o el consumo
de sustancias psicoactivas, no termine determinando la
calidad de la persona.

Por tltimo, bueno desde Elementa agradecemos
la invitacion a participar en esta audiencia publica y
esperamos que nuestros comentarios sean acogidos por el
Ponente, para que este Proyecto tenga el éxito que desde
diversas organizaciones de la sociedad civil esperamos.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias al doctor Jorge Forero. Sigue
Alejandra Medina. Antes, darle un saludo al Viceministro
Gustavo Garcia, que se acaba de conectar y que va a
participar también de esta audiencia mixta, bienvenido
Viceministro. Alejandra, tiene usted la palabra hasta por
cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Alejandra Medina de la Plataforma Echele
Cabeza:

Muchas gracias. Traje una presentacion. Bueno,
vengo en representacion del Proyecto Echele Cabeza y
la Corporacion Accién Técnica Social, desde el 2008
trabajamos por la reforma en la politica de drogas y voy
a centrar mi presentacion en la evidencia que hay porque
hay algunas digamos, Ponencias que han resaltado pues
que no hay suficiente evidencia y desde un dispositivo
de base comunitaria y de atencion directa a usuarios,
pues queremos traer cudles son los datos y digamos esa
evidencia que permite afirmar y digamos que ya esta
documentada de la reduccion de Resvida.

Un contexto general a nivel mundial, son 98 paises
los que explicitamente tienen la reduccion de riesgo y
dafio en sus politicas publicas nacionales. Sin embargo,
la complejidad avanzar en esto, ha sido el déficit de
financiacion de este tipo de iniciativas, que es de un 95%
aproximadamente. En un contexto nacional, también
queremos traer el hecho de que nos quedan ocho afios
para cumplir los objetivos de desarrollo sostenible y
consideramos, que el enfoque de reduccion de riesgo y
dafio aporta a muchos de los indicadores priorizados,
dentro de esta agenda mundial y de desarrollo.

Por otro lado, pues, en un contexto tanto Nacional
como Internacional, pues, el mundo avanza en la
regulacion de sustancias psicoactivas, lo vemos con
marihuana y con terapias de suplantacion de otro tipo
de sustancias, también lo podemos ver y con usos
terapéuticos. Y quisiera, digamos un poco enfatizar en
que hay mas victimas de la guerra contra las drogas y de
las politicas, que de las mismas drogas y que el derecho
a la libertad de expresion, a la salud, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana, no
es un capricho, sino que es una realidad y esos son unos
derechos que debemos garantizar.

En segundo lugar, para terminar este contexto y ya
entrar sobre las cifras, parte del fracaso de la guerra contra
las drogas, es pensar qué dispositivos de prohibicion y
relacionados con la disminucion de la oferta de drogas,
pues, se logran los resultados, si bien hay unas medidas de
prevencion y de cesacion que funcionan, que reconocemos
y que como se dijo al principio de la intervencion del
Representante Carvalho, pues, realmente la reduccion
de dafios complementa el enfoque de prevencion, pues
vemos que en el mercado de las drogas muta, incluso en
sustancias legales y es por eso, que hay que actualizarse
y hay que avanzar en nuevos enfoques innovadores,
que aborden a mas poblacién, si bien la prevenciéon lo
hace muy bien con poblaciones como nifios, nifias y
adolescentes y que eso por supuesto, hay que avanzar mas
en ello, hay que aumentar los enfoques para poblaciones
como poblacion rural, mujeres, poblacion LGTBU y por
supuesto, personas usuarias de sustancias psicoactivas.

Aqui simplemente voy a caracterizar y es que, hay
un paradigma o una digamos, una narrativa de que las
personas que consumen drogas son viciosas como lo
mencionaron anteriormente. Quiero, pues, desmentir esto
un poco y las personas usuarias de drogas también son
personas que trabajan, que estudian, que tienen hobbits
como leer libros, como jugar fitbol, como hacer deporte,
como ir a museos. Entonces, digamos que el consumo
como lo mencionaron anteriormente no define a las
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personas, hace parte de las practicas de una persona y
es importante diferenciar, entre consumos problematicos
y otro tipo de consumos para tener una verdad integral.

Para terminar esta parte de introductoria internacional,
la evidencia si existe de la reduccion de riesgo y dafio y
el éxito de la reduccion de riesgo y dafio. La reduccion de
riesgo y dafio tiene una data de mas de 30 afios, en donde
hay suficientes Articulos que sefialan, en esto pongo
esta revision mas de 150 Articulos donde se encuentra
evidencia de ello, que la reduccion de riesgo y dafio
disminuye accidentes de transito para cuando se hacen
programas y medidas en el abordaje de consumo de
alcohol, también logra disminuir infecciones de contagio
de VIH y muerte.

Presidente:
Adelante, tiene un minuto para que concluya.

Continia con el uso de la palabra la doctora
Alejandra Medina de la Plataforma Echele Cabeza:

Gracias. Lograr disminuir las muertes asociadas a
inyeccion de drogas, también a la sobredosis por heroina
y el uso y la distribucion de naloxona, pues lograr esto
y también previene algo de calidad de vida que algunas
personas, pues, no consumidoras tal vez no entiendan,
pero que hay que reconocer que otras personas lo hacen y
es la prevencion de malos viajes, intoxicaciones, muertes
por sobredosis, entre otros, pues, por parte de servicios de
analisis de sustancias.

.Qué es Echele Cabeza? Y aqui simplemente me voy
a ir muy rapido a los datos. Echele Cabeza es un Proyecto
que, a través de 12 afios de intervencion en campo con
poblacién adulta usuaria de sustancias psicoactivas,
principalmente recreativas, hemos encontrado diferentes
alertas psicoactivas que han logrado salvar vidas, porque
lo han logrado la informacion, salvavidas no simplemente
digamos que se da o se presta para malinterpretaciones.
De hecho, como lo mencion6 el Representante si, en los
ultimos cinco meses murieron cuatro personas.

Presidente:

Alejandra de Plataforma FEchale Cabeza, muchas
gracias. Con usted cerramos el bloque de Academia y
plataforma sociales, ahora vamos a continuar con el
tercer bloque de intervenciones, donde van a participar
funcionarios de entidades publicas y organizaciones
como la ONU. Jenny Constanza Fagua, la Subdirectora
de Estrategia y Analisis del Ministerio de Justicia y
del Derecho, ;jEsta conectada? Si, Entonces, adelante
doctora Jenny tiene usted cuatro minutos para que haga
su aporte en nombre del Ministerio de Justicia. Prenda la
camara y el microéfono por favor, ahi ya la vemos, si la
escuchamos, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Jenny Constanza Fagua, Subdirectora de
Estrategia y Analisis del Ministerio de Justicia y del
Derecho:

Bueno gracias. Un saludo muy especial en nombre del
Ministerio de Justicia y del Derecho, desde el Ministerio
de Justicia celebramos la iniciativa del Proyecto de ley 091
de 2022. La Constitucion protege el libre desarrollo de la
personalidad y la autonomia de las personas y a través de
la Sentencia C-2021 del 94 de la Corte Constitucional, se
despenalizo el porte y el consumo de la dosis personal de
estupefacientes, esto significa que cada persona decide
sobre si misma, mientras esto no interfiera con los demas.

Por eso, nos alegra iniciativas como esta, porque
es prioridad de este Gobierno, defender las libertades
individuales y como, pues, ya se ha sefialado en varios
escenarios, esta el compromiso de dejar atras ese enfoque
punitivo, ese paradigma punitivo de la politica de drogas,
para avanzar a una aproximacion con enfoque de salud

publica, de derechos humanos desde la cual claramente se
reconoce a las personas que usan drogas como sujetos de
derechos. El Ministerio de Justicia, respalda el Proyecto
de ley también, considerando que el objetivo y, pues, el
enunciado a promover buenas practicas y el cuidado de la
vida, esta en armonia con el espiritu de esa nueva politica
de drogas que se esta construyendo actualmente.

Pero, ademads, porque atiende las realidades del
consumo de drogas en el pais, ;Cuales son esas
realidades? les voy a mencionar algunos datos, segun el
estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
del 2019, que realizamos desde el Ministerio de Justicia,
se estima que el 3.4%, es decir, aproximadamente
ochocientos mil colombianos entre 12 y 65 afios, son
consumidores habituales de drogas ilicitas, ademas,
digamos el nimero de personas que también consumen
alcohol. Para estas personas, claramente se requieren
servicios de informacion, de orientacion, estrategias y
eventualmente hasta servicios sanitarios, para que ese
consumo no se vuelva problematico, no se vuelva cronico
o no llegue a tener consecuencias negativas.

Esto digamos, es todavia particularmente importante y
especial cuando vemos los casos de algunos consumos de
alto impacto en la salud, como es el consumo de bazuco,
de inhalables y también de drogas por via inyectada que
es una situacion que se presenta ya en Colombia, en
algunas ciudades del pais y especialmente con consumo
de heroina y cocaina. Esto se da en ciudades como Cali,
Pereira, Dosquebradas, Medellin, Bogota, Armenia,
Cucuta y esto, pues, implica unos riesgos asociados al
hecho de compartir jeringas.

Digamos en linea con esto, desde el Ministerio de
Justicia en coordinacion también con el Ministerio
de Salud, realizamos el afio pasado el estudio de
prevalencia de VIH, Hepatitis B, Hepatitis C, Sifilis y
comportamientos asociados en personas que se inyectan
identificando, por ejemplo, prevalencias de VIH muy
superiores al indicador nacional en las redes de personas
que se inyectan drogas. Por ejemplo, en la ciudad de Cali,
esa prevalencia de VIH en estas personas llega al 23.9%,
en cuanto al indicador de Sifilis, también tenemos unos
datos muy altos de estos indicadores digamos, en un rango
que van en ciudades donde hay el 10.7 % a, por ejemplo,
en Cali también la prevalencia de Hepatitis C en estas
redes de usuarios es del 80.2%. En este caso, digamos
en esta poblacion que tiene este patron de consumo,
estamos hablando en su mayoria, de habitantes de calle o
personas, digamos, con situaciones de alta precariedad de
vidas muy dificiles con vinculos familiares rotos donde,
pues, también se requiere una serie de estrategias y de
medidas para evitar digamos, mayores consecuencias
negativas de ese consumo.

Otra informacion que tenemos, es a través del Sistema
de Alertas Tempranas del Observatorio de Drogas en el
Ministerio.

Presidente:

Doctora Jenny, tiene un minuto mas para que concluya.
Retome, encienda el microfono por favor.

Contintia con el uso de la palabra la doctora
Jenny Constanza Fagua, Subdirectora de Estrategia
y Analisis del Ministerio de Justicia y del Derecho:

Gracias. Entonces, sefiala también que, gracias a ese
monitoreo, hemos identificado situaciones de riesgo en
las drogas como adulterantes, mezclas, suplantaciones,
etc. De tal manera, que pues ahi, también nos indica que
se requieren estas medidas.

Evitar los riesgos y los dafios en la vida de las personas,
que consumen sustancias estd digamos, entendido desde
la dignidad de las personas y también de la perspectiva
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de derechos. Hay suficiente evidencia consolidada a nivel
mundial, que demuestra que estos programas son costo-
efectivos que tienen efectos positivos en la salud y en
el bienestar y ademads estan respaldados, por ejemplo, la
OMS, ONUSID, etc. Bueno, por el tiempo que me queda,
solamente diria que, pues, queremos resaltar que, desde
el Ministerio de Justicia, hemos venido aportando a este
objetivo de reducir riesgos y dafios, a través de asistencia
técnica que damos a los territorios, ademds de procesos
de formacion, talleres, seminarios, etc.

Presidente:

Doctora Jenny, se le termind el tiempo, le agradecemos
mucho su intervencion. Sigue, Nubia Esperanza Bautista,
Subdirectora de Enfermedades no Transmisibles del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y se prepara el
doctor Carlos Felipe Muiioz Berreneche. Asi que, doctora
Nubia adelante, tiene cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Nubia Esperanza Bautista, Subdirectora de
Enfermedades No Transmisibles del Ministerio de
Salud y Protecciéon Social.

Muy buenas tardes, para todos, un cordial saludo
del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Tal vez, lo
primero que quisiera resaltar es, que como lo mencionaba
la doctora Jenny Fagua, el enfoque de reduccion de riesgos
y dafios no es nuevo en nuestro pais, nuestras politicas
tanto de salud mental como de prevencion y atencion al
consumo de sustancias psicoactivas lo han reconocido,
tenemos experiencias territoriales particularmente en
drogas inyectadas, hay otras experiencias relacionadas con
el consumo de alcohol, en las que el pais ha incursionado
y por supuesto, valorado sus efectos positivos y nuestra
politica integral de atencion del control de tabaco, el
convenio marco al que hemos adscrito, también reconoce
este enfoque de reduccion de riesgos y dafios.

Y en esa medida por supuesto, reconocemos que el
consumo es un asunto que histéricamente y socialmente,
ha estado vinculado a nuestra dinamica social y que alli
esta y que es indispensable profundizar, particularmente
en aquellas acciones para los consumidores no
problematicos, este es un asunto importante donde
la politica creemos, que debe profundizar. También,
creemos que es muy importante reconocer justamente lo
que implica el enfoque de reduccion de riesgos y dafos
y su alcance en el sector salud, el libre desarrollo a la
personalidad por supuesto, no se restringe al desarrollo
de este enfoque, es mas amplio. Pero, para el sector salud
si implica no solo reconocer la voluntariedad, como
aquella que responde al deseo si no la agencia, la agencia
para justamente gestionar estos riesgos y estos dafios,
reconocer los efectos que tiene en el cuerpo, reconocer
las comorbilidades y reconocer los riesgos en salud para
gestionarlos adecuadamente.

También, implica y creemos que en esto el Proyecto
de ley puede ser fortalecido, es hacer un enfoque mucho
mas integral donde la prevencion también haga parte,
prevencion que hoy esta en nuestras politicas, pero que
debe mantenerse esto es esencial, ademas del enfoque
intersectorial, no solo individual como uno lo percibe
en el Proyecto de ley, sino que efectivamente reconozca
que la proteccion social es indispensable para lograr las
mejores medidas de reduccion de riesgos y dafios como
lo ha mostrado toda la evidencia internacional y aquellos
lugares donde estos enfoques han sido exitosos.

En esta medida creemos adicionalmente que, no solo
se debe enfocar en la informacion que por supuesto,
es un elemento indispensable para la adecuada toma
de decisiones en salud, sino que debe complementarse

con otras medidas y que esta informacion y todas las
intervenciones que se desplieguen, deben estar basadas
en la evidencia libre de conflicto de interés, creemos
que ese es un trazador muy importante para enriquecer
nuestras politicas publicas y avanzar hacia ese cambio de
paradigma que este nuevo Gobierno, estd proponiendo.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias, doctora Nubia. Carlos Felipe Mufioz
Barreneche, referente para la prevencion uso y
consumo de sustancias psicoactivas de la Direccion
de Adolescencia y Juventud Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, tiene usted la palabra y se prepara
Leonardo Humberto Huerta. Adelante, doctor Carlos
Felipe por cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Carlos Felipe Mufioz Barreneche, Delegado
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Buenas tardes a todos y a todas. Primero, desde el
ICBF y puntualmente desde la Direccién de Adolescencia
y Juventud, celebramos este espacio y reconocemos
la importancia de generar, pues, una discusion amplia
basada en la evidencia de los derechos de las personas
usuarios de sustancias, creo que es un avance importante
en el camino adecuado. Puntualmente, con Proyecto de
ley 091 del 2002, quiero hacer tres precisiones iniciales.
Primero, pues, que este no genere un impacto, una
misionalidad del ICBF y no le atribuye funciones o
competencias especificas de igual forma, mantiene la
prevencion del consumo en nifios, nifias y adolescentes.

Y finalmente, desde un punto de vista constitucional,
pues, no se evidencia que el Proyecto como tal, pueda
tener una vulneracion a lo establecido en la Constitucion.
Partiendo de esto, desde la Direccion de la Adolescencia
y la Juventud y la Direcciéon de Familias y Comunidad,
pues emitimos un concepto favorable a este Proyecto.
De igual forma, pues, hemos generado algunos aspectos
aresaltar de algunos aspectos a fortalecer en el Proyecto.
Primero, resaltar que, pues estamos mirando hacia un
enfoque o un paradigma que aborda el consumo de
sustancias psicoactivas, a partir de la proteccion de
los derechos de las personas usuarias de sustancias del
libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana
y los derechos de la salud y salimos de ese paradigma
cognitivo que ya he mencionado previamente.

Promueve buenas practicas o si mejores practicas en
cuanto al cuidado, reduccion de riesgos y mitigacion del
dafio, resaltamos la importancia también de que se tenga
en cuenta la importancia en los territorios de contar con
programas de reduccion de riesgos y dafios, acciones
de prevencion y de politicas publicas claves para la
prevencion, como ya mencionaron mis compafieras
anteriormente de Ministerios, temas de sobredosis sobre
todo con inyectables, que realmente es uno de los temas
de mayor preocupacion en cuanto a salud publica.

Recordemos que, los consumos de opioides
proporcionan la mayor cantidad de afios o de afios de
vida ajustados, pues, por situaciones de sobredosis, ya
sea muerte o alglin tipo de situacién que impacte a la
salud. De igual forma, reconocemos que el Proyecto
de ley, garantiza o propende por garantizar justamente
el fortalecimiento a los programas de promocién y
prevencion de nifios, nifias y adolescentes y hace
esa aclaracion puntualmente, que va direccionado
especificamente a personas mayores. Vemos con agrado
también, que se reconoce a la sociedad civil, como un
actor clave y que sirve de puente justamente a estas
dindmicas territoriales con el Estado y nos va a permitir
unas acciones mucho mas puntuales y realmente
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centradas, en la realidad de los territorios y de las
personas usuarias de sustancias. Y finalmente, pues, el
fortalecimiento del observatorio de drogas como tal.

Aspectos a resaltar son varios, primero y ya lo
he mencionado anteriormente, consideramos que el
abordaje de reduccion de riesgos y dafios planteados
muy corto, se limita casi que exclusivamente a un
aspecto puntual del consumo que son los Rave o fiestas
electronicas y a un consumo muy puntual y deja por
fuera, una cantidad de situaciones que quizas tienen un
impacto mucho mas amplio y de mucho mas espectro en
temas de salud publica. El tema de consumo de drogas
inyectadas, bazuco y demas, creo es un tema que debe
ser mucho mas amplio en el Proyecto de ley. De igual
forma, se reduce la reduccion de riesgos y dafios casi
que acciones puntuales en temas de procesos de salud
o intervenciones en salud, pero se deja por fuera un
eje fundamental en la reduccion de riesgos y dafos
del enfoque que es el enfoque social. Ese enfoque no
estd tocado en ninguna parte del Proyecto de ley y nos
preocupa un poco. Sugerimos también, pues, ampliar
este aspecto, consideramos importante también que se
aclaren situaciones.

Presidente:

Un minuto mas para que termine, Carlos Felipe y
para que vuelva a estar el micr6fono encendido, por
favor.

Contintda con el uso de la palabra el doctor Carlos
Felipe Muiioz Barreneche, delegado del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar:

Con respecto a los lugares de consumo habitual,
el tema de los parques consideramos que ya, pues ya
sabemos que ya hay unos Articulos especificos y una Ley
que los regula y es importante sefialar realmente, coémo
se va trabajar para que no esté en contradiccion, pues,
este aspecto que se establece en el documento. El tema
de la Policia, es importantisimo también para nosotros
que, pues, se trabaja el tema también de informacion,
actualizacion de protocolos de intervencion con la
Policia, como ya se ha mencionado previamente, que
los programas de reduccion de riesgos y dafos también
tenga un enfoque diferencial.

Creemos que es supremamente importante, ampliar
todo este marco de accion tanto de poblaciones,
consumos e intervenciones y con respecto al tema de
nifios, niflas y adolescentes, creemos que es importante
y que no estd especifico en el documento, también las
acciones de promocion, de prevencion, fortalecerlas
mucho mas y que en todos esos procesos de informacion
que se quieren establecer, pues, que haya una anotacion
clara y fuerte que, todas las acciones de los riesgos y
dafios en cuanto a consumo.

Presidente:

Gracias. Le voy a pedir al doctor Leonardo Humberto
que me conceda espacio; que el Viceministro me pidio
el favor de que, si lo podia poner ahorita en este turno,
porque tiene que entrar a una reunion. Entonces,
Viceministro Gustavo Garcia, adelante. Tiene cuatro
minutos Viceministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Gustavo Garcia Figueroa, Viceministro del
Interior:

Gracias Presidente, lo saludaba a usted y al doctor
Carvalho, también al doctor Gabriel Becerra, a todos
los que nos acompafian, al doctor Leonardo Huertas
agradeciéndole particularmente su deferencia por
permitirnos el uso de la palabra, dado que ingreso en
este momento también a una reunidn de caracter virtual
con Gabinete de Viceministros. Les quiero comentar
lo primero, que es que celebramos desde el Gobierno
Nacional, la importancia de abrir estos debates de

manera definitiva, en el Gobierno, en el Congreso de
la Republica, creemos que es el Congreso, la sede leal
donde se deben discutir los derechos y las libertades de
las personas.

Consideramos que el negacionismo historico que
ha habido sobre el tema de las drogas, debe dar paso
hacia una discusion, sobre como vamos a avanzar en la
proteccidn de lo que queremos proteger y ahi me parece,
que hay que hacer un analisis muy sencillo, yo creo que
quiénes se oponen a la legalizacion, a la regulacion,
quiénes se oponen a abrir esa discusion, buscan proteger
la vida y creemos que lo hacen de buena fe y creemos
que en su enfoque de pensamiento esa es una forma de
proteger la vida, quizas de aquellos que consumen estas
sustancias.

También, creemos que buscan proteger la vida
digna, las libertades, no queremos que se opongan per
se a eso y, por tanto, creemos que estamos en identidad
de situaciones, sobre lo que queremos proteger con
este Proyecto. Yo creo que esta vision de una nueva
lucha contra las drogas, también busca proteger la
vida, también busca proteger la dignidad, también
busca proteger la libertad. Entonces, creo que estando
de acuerdo en el que queremos proteger, unas partes y
otras, tenemos que ver es, como hacerlo y este Proyecto
nos pone en esa discusion, acerca de como hacemos
desde el Gobierno, desde el Congreso, para transformar
esa lucha contra un fendmeno que ha dejado muchos
muertos, que ha manchado nuestro pais de sangre y que
definitivamente, no permite que tengamos un desarrollo
justo, un desarrollo equitativo que no permite que esa
Colombia profunda, tenga una oportunidad para poder
tener una vida mejor.

Por eso, celebramos con mucho carifio la promocion
deestedebate y por parte digamos, de esta transformacion
que estamos promoviendo desde el Gobierno, vamos a
procurar que el debate sea lo mas profundo, cuenten con
nosotros les decimos a los autores, a la Bancada de la
Alianza Verde, para seguir enriqueciendo el Proyecto.
Frente a la redaccion puntual, aparte de lo que han dicho
las distintas expertas y expertos que han intervenido
sobre los temas puntuales de regulacion, yo haré unas
sugerencias en el Proyecto.

Veo que en la parte de definiciones, por ejemplo, se
habla de buenas practicas y cosas que de pronto podrian
ser mejor, incluirlas més en la fase de reglamentacion
que en la parte legal, porque, pues, se necesita tener
alguna movilidad, podriamos revisarlo un poco con mas
calma, pero digamos me parece que las definiciones que
se integran ahi son adecuadas la pregunta es mas hacia
(Es el instrumento, la Ley o si podriamos dejar eso
diferido a un reglamento que permita tener una mayor
amplitud, una mayor precision, pero también una mayor
movilidad, en la medida en que se necesiten transformar
mediante un Decreto estas definiciones? Segundo.

Subsecretaria:

Viceministro, por favor encienda su microéfono.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Gustavo Garcia Figueroa, Viceministro del Interior:

(Hace mucho esta apagado? Hasta donde quedamos
que pena.

Subsecretaria:

Un segundo, perdon.

Continua con el uso de la palabra el doctor Gustavo
Garcia Figueroa, Viceministro del Interior:

El otro tema frente al Articulo 6°, se le da la instruccion
digamos de una guia especial ala Policia, para que tenga un
comportamiento frente a las actividades de consumo. Yo
creo que ese Articulo no deberia ir en el Proyecto, porque
los jefes de Policia y quienes coordinan el orden publico a
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nivel de entes territoriales y demas, pues son los alcaldes,
gobernadores y por supuesto el Presidente. Entonces,
en ese orden de ideas, creo que el destinatario de
esa orden es el Gobierno nacional que, mediante
la implementacion de una politica publica, deberia
establecer esos mandatos. Evidentemente también,
pues ahi estan los mandatos populares que, en este
caso, pues buscan precisamente desde el Gobierno
y desde el Congreso de la Republica la aprobacion
de esta Ley. Por eso, creo que digamos frente a ese
Articulo podriamos tener esa precision.

En términos generales, considero que hay muchas
cosas que iran enriqueciendo el debate y, pues,
seguramente ahi estaremos para dar los debates.
Ofrezco excusas al doctor Duvalier, le habia dicho
que podia asistir, sin embargo, por cuestiones
de ultimo momento no pude acompanarlo en la
Comisidn, pero sabe que lo acompafio no solamente
de manera virtual, sino en el espiritu de este Proyecto
y por supuesto también, en hacer lo que sea necesario
por tener un mejor pais. Muchas gracias doctores y
que estén muy bien, estamos aqui pendientes.

Subsecretaria:

Muchas gracias, doctor Gustavo Garcia. Continta
con el uso de la palabra el doctor Leonardo Humberto
Huerta Gutiérrez y se prepara, el Brigadier General
Tito Yesid Castellanos Tuay.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Leonardo Humberto Huerta Gutiérrez,
Defensor Delegado para el Derecho de la Salud y
la Seguridad Social:

Un cordial saludo al Representante Juan Carlos,
a la Mesa Directiva, a la Comision Primera, a todos
los asistentes de parte de Carlos Camargo, nuestro
Defensor del Pueblo, les envia un cordial saludo y
afectuoso y carifioso saludo. Mi nombre es Leonardo
Huertas, soy el Defensor Delegado para el Derecho
de la Salud y la Seguridad Social. Desde el enfoque
y a partir de la funcion que cumple la Defensoria
del Pueblo como o6rgano de control del Ministerio
Publico, en materia de derechos humanos, nuestro
rol es de promocion y proteccion de los derechos
fundamentales, en especifico el nuestro en particular,
del derecho fundamental a la salud.

Vemos el Proyecto de ley, como un debate necesario
que se inicia en esta Célula Legislativa y aplaudimos
desde la Defensoria del Pueblo, que se desarrolle
con la participacion como hoy evidenciamos en
esta audiencia publica, donde hemos escuchado
a la sociedad civil, donde hemos escuchado a los
organismos del Estado, a las autoridades publicas
y a las personas en términos generales, sobre todo
de la sociedad civil, es muy importante escuchar a
la sociedad civil. Una preocupacién que tenemos
desde la Delegada para el Derecho a la Salud desde
la Defensoria del Pueblo, es en materia no solo de
prevencion que alguno de los que me antecedid en el
uso de la palabra, ya aludid, sino también en materia
de atencién, porque asi como se le quiere dar un
enfoque al consumo de sustancias en materia de salud
publica y no desde la criminalidad, es necesario que
se fortalezca, no solo la prevencion si no también la
atencion a las personas que se consideran enfermas
0 que son victimas de consumo y que lo hace el
consumo no funcional o incompatible con una vida
en sociedad.

Nosotros recibimos, el 47.4 de las quejas de la
Defensoria del Pueblo, estan relacionadas con la salud

y un gran namero de ellos, con la salud mental. Vemos
como no hay una ruta de atencién para los enfermos
psiquiatricos cronicos, la atencion se limita en lamayoria
de los casos a recibir por urgencias a las personas que
tienen alguna dificultad en materia de salud mental, se
estabiliza y hasta ahi llega el seguimiento y tratamiento.
Es necesario que los operadores, las EAPB, las EPS,
tengan una red y se verifique por parte de la autoridad
de inspeccion, control y vigilancia en este caso la
Superintendencia de Salud, el Ministerio de Salud y las
Secretarias Territoriales y que el Congreso, también a
través de la Comision Séptima, evalue la forma como
se viene prestando el servicio de salud en los niveles de
psiquiatria y los niveles de salud mental, es necesario
fortalecer la atencion.

Mucha gente quiere iniciar procesos y tratamientos
y no se le abren las puertas, no se le agendan las citas,
no hay continuidad para recibir sus medicamentos,
hemos también visitado los centros transitorios y los
penitenciarios, vemos como las personas privadas
de la libertad no tienen atenciéon adecuada en materia
de salud mental, no les llegan sus medicamentos la
metadona y los otros medicamentos que son de control,
no hay una ruta adecuada para que le llegue a tiempo a
los pacientes. Entonces, quisiéramos que en el Proyecto
de ley se incluyera: ademdas de los aspectos que ya
estan incorporados y de los que se han evidenciado y
enunciado en esta audiencia por parte de la sociedad civil
en materia de prevencion, que también se fortalezca la
atencion a las personas consumidoras y a sus familias.
Muchas gracias y de nuevo reiterarles el carifio de
nuestro Defensor del Pueblo, Carlos Camargo.

Subsecretaria:

Muchas gracias, doctor Huerta. Contintia con el uso
de la palabra el Brigadier General Tito Yesid Castellanos
Tuay y se prepara el doctor Alejandro Gomez Lopez. Por
favor Brigadier, encienda su micro6fono y la pantalla.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Brigadier General Tito Yesid Castellanos Tuay,
Director de Antinarcoticos de la Policia Nacional:

Doctores buenas tardes. Un saludo respetuoso por
parte del sefior Director General de la Policia Nacional,
mi General Henry Armando Sanabria Cely. La Policia
Nacional a través de la Direccion de Antinarcoticos,
ha tenido unas objeciones frente a los diferentes
Articulos que ha dejado plasmadas en un documento.
Es importante aclarar y de pronto para que quede dentro
del contexto, nosotros nos acogemos al concepto que
ya se emitid anteriormente por parte del Ministerio
de Justicia, pero adicional, queremos dejar plasmado
dentro del ambiente académico, los conceptos que se
deben manejar para llegar a una buena terminacion de
este Proyecto.

Primero, Colombia es el primer productor de
clorhidrato de cocaina y en cultivos ilicitos somos los
primeros; en cuestion de marihuana somos el segundo
a cielo abierto después de Paraguay, la diferencia
que tiene Colombia con los demas paises que estan
implementando la medida, es que nosotros somos
productores potenciales y en estos momentos tenemos
las situaciones, en invernaderos que aumentan la
capacidad del tetrahidrocannabinol que es la sustancia
activa de la marihuana, si sobrepasa el 12% estariamos
vulnerando todo lo concerniente a la salud de los niflos,
nifias, jovenes y adolescentes.

Yo quiero que quede en el ambiente académico, todo
lo que estoy diciendo para que, pues de una manera
objetiva, estudiada, responsable, trabajemos todos
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atentamente frente a este concepto. El consumo como
tal, no es un derecho hay que tenerlo completamente
claro y en algunos momentos el mismo consumo afecta
algunos derechos fundamentales. Si es importante
que todos establezcamos protocolos que ayuden en
la consecucion y el respeto de los derechos de todos
los ciudadanos que viven en Colombia, pero lo mas
importante aqui, es que quede dentro del concepto
académico, nosotros, nosotros, Colombia no tenemos la
misma dinamica de sociedad, que los demas paises que
lo estan implementando.

Asi que les ruego a los honorables Representantes
y Senadores actuales, que analicemos de una manera
académica, cientifica y pragmatica cada uno de los
conceptos que aqui se estdn explicando y estemos
atentos para que, mediante una articulacion de todos los
Representantes y actores, lleguemos a definir una muy
buena Ley, que nos ayude a nosotros a la proteccion de
los nifios, nifias, jovenes y adolescentes. Acuérdese que
antes éramos productores, ahora somos consumidores
y en algunos momentos como lo dije inicialmente, el
consumo no inicialmente no es un derecho. Muchas
gracias honorables Senadores, honorables doctores y
estoy atento para cualquier inquietud, muy amables.

Subsecretaria:

Muchas gracias, Brigadier Tito Yesid. Continua con
el uso de la palabra, el doctor Alejandro Gémez Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Alejandro Gomez Lépez, Secretario Distrital
de Salud de Bogota:

Muy buenas tardes, muchisimas gracias. Soy
Alejandro Goémez Lopez, Secretario Distrital de Salud
de la capital de la Republica, celebro y agradezco el
que nos hayan hecho esta importante invitacion, para
ilustrar lo que es el debate alrededor del Proyecto de
ley en comento. Quiero aprovechar esta ventana de
tiempo que me brindan, para compartir con todas y
todos ustedes, una herramienta que aplico la Alcaldia
Mayor de Bogota, la Secretaria Distrital de Salud para
caracterizar a la poblacidon cannabica en la ciudad de
Bogota y lo que pretendo con esto, es un poco ilustrar
y desmitificar de quienes estamos hablando, como
viven y qué tipo de personas son las que pertenecen a la
comunidad cannabica y por supuesto, tratar de aportar a
un enfoque de caracter incluyente.

Desde nuestro punto de vista, tenemos que tener un
abordaje del consumo del Cannabis especificamente,
bastante mas liberal que lo que hasta ahora ha sido
tendencia en nuestro pais y nuestra ciudad. Pensamos
que es interesante ver las diferentes alternativas que esta
sustancia tiene, no con el propdsito de promocionarla
que nunca se vaya a entender asi, sino con el propoésito
de desmitificar su consumo y ver en qué ambitos
estd. Hicimos una encuesta y es la primera con la
que contamos, tuvimos una muestra muy importante,
alrededor de cuatro mil quinientas sesenta y cuatro
personas, pero también tuvimos la participacion de
ciento sesenta y siete organizaciones con el propdsito
como les digo, de hacer un fresco, de hacer un analisis de
quiénes son y como consumen en la ciudad de Bogota.
Aqui esta la ficha técnica con el proposito de dejarselas
por supuesto a cada uno de ustedes, con el fin de que
se vea la validez de la misma y tendriamos que decir
que toda vez que Bogota, no es una ciudad nuclear, sino
que es una ciudad conurbana, pues las personas que
respondieron no solo son residentes de Bogota si no de
poblaciones vecinas.

Hicimos fundamentalmente, siete bloques en la
encuesta, lo primero es caracterizar sociodemografica a
las personas, saber si el consumo era recreativo o adulto

o tenian otro tipo de consumos y aqui caracterizamos el
consumo espiritual y el consumo medicinal o terapéutico.
Preguntamos también si habia alguna actividad de
activismo alrededor del tema cannébico y, por supuesto,
si las personas que pertenecian a la comunidad cannabica
estaban en actividades de emprendimiento, de algun
tipo de negocio o de comercializacion relacionado con
este producto. Este es un perfil muy burdo, pero qué
es un promedio de lo que es el consumidor cannabico
honorable Representante en la ciudad de Bogota,
normalmente estamos hablando de una persona entre 25
y 27 afios, que pertenece fundamentalmente al régimen
contributivo, que hace parte de lo que se conoce como
el estrato socioeconomico tres y aqui hay un punto muy
importante, que es una persona soltera, trabajadora,
profesional y que puede haber vinculacion al régimen
de salud, normalmente del régimen contributivo, ya lo
habiamos dicho adelante.

Cuando vemos, las personas que respondieron la
encuesta fueron mayoritariamente personas de sexo
masculino 68.3 y las de género femenino 28.2 y las otras
representaciones como ustedes las pueden ver, ;A qué
régimen de salud pertenecen? De manera mayoritaria
el contributivo, esto es importante porque refleja la
poblacion de Bogotd, asi es la poblacion de Bogota. La
poblacion de Bogota, pertenece aproximadamente el
75%, al régimen contributivo y esto nos hace tnicos,
ninguna otra ciudad en Colombia, tiene este porcentaje
de contributivo, pero bueno ese otro analisis. Lo
quiero decir es, que en la muestra se vio ese tipo de
representacion, lo que nos quiere decir, que si se hizo
una muestra adecuada desde el punto de estadistico, una
participacion del subsidiado no afiliado etcétera, como
ustedes la pueden ver.

Si los caracterizamos y las caracterizamos por
como viven, en qué tipo de estrato socioecondmico,
mayoritariamente estan en el estrato socioecondémico 3,
el 43%; en el 4, el 23% y ahi tendriamos entre 3 y 4 el
66% de las personas que se consideran pertenecientes
a la comunidad cannabica. Este es el primero de las
alertas que les quiero decir, el consumo del Cannabis
no es un consumo de los estratos mas populares como
se puede creer, o de algunas condiciones elitistas como
también puede tenerse alguna posicion o prejuicio, es
mas menos de este tipo de poblacion como ustedes
lo estan viendo. Las que contestaron la encuesta son
solteras en un 70.2%, con uniéon libre en 19% y las
otras representaciones que ustedes ven. Su nivel de
formacion es universitaria en el 28% de los casos,
encontramos, sin embargo, presencia de personas que
nos contestaban, estaban en maestria, en técnica o en
especializacion en la representacion que ustedes pueden
ver alli también. El maximo nivel educativo que han
obtenido las personas que contestaron la encuesta, es
el que ustedes ven, dicen que no responde el 43%, pero
universitario con titulo que es el item que le sigue en
esta caracterizacion es el 21% y de ahi hacia abajo las
condiciones que ustedes ven.

(En qué ocupo su tiempo la semana anterior a la
aplicacion de la encuesta? Trabajando la mitad de las
personas y estudiando un 20% adicional, estudiando y
trabajando en las dos actividades que hace un 16% de
las personas, o sea son personas que son socialmente
competentes, son personas que estudian, trabajan o lo
hacen de manera simultanea, las que nos contestaron
nuestra encuesta. Ante la pregunta de que, si trabaja o ha
trabajado, el cargo que ocupa es equivalente a nos dijeron
mayoritariamente casi el 38%, que era profesional o
técnico o empleado publico, privado. Por supuesto, hay
preguntas de estas que aguantan debate. Pero pasando
ya al total de respuestas, cuatro mil quinientas sesenta y
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cuatro respuestas nos permiten hacer este PIE o esta torta
desde el punto de vista estadistico.

Entonces, ;Como consume usted o como reconoce
su consumo? El 58% lo consume de manera recreativa
o consumo adulto, el 16% entiende su consumo como
un consumo de caracter espiritual o religioso, el 20%
consume algliin derivado cannabico o la Cannabis con
uso medicinal, para las diferentes condiciones que se
hablan y hay un 6% que no plantea ninguno de ellos. Una
vez mas, que si el cannabis que se consume lo consume
desde el punto de vista recreativo para los que hacen ese
tipo de consumo. Si usted hace parte de ese subnucleo del
uso recreativo /A cual de estas actividades asociaria sus
habitos de uso? Y entonces, dicen que, para pasar tiempo,
el 31%, para pasar el tiempo en solitario, perdon que no
lo habia pasado. Para pasar el tiempo en solitario el 30%,
pero hay un 24% que dice que lo consume en medio de
sus actividades laborales, en medio de sus actividades
de estudio o de produccién artistica o lectura, incluso
hay un 14%, que lo relaciona con las actividades de tipo
deportivo.

(De donde obtiene usted el cannabis que consume?
Le preguntamos a la gente de la comunidad cannabica
de Bogota: en el mercado ilegal se compra el 46.5%, se
lo regalan en una actividad como de solidaridad entre
consumidoras o consumidores alrededor del 22%; tienen
autocultivo ya en la ciudad de Bogota hasta el 20% de
las personas que pertenecen a la comunidad cannabica
y tienen actividad de autocultivo, pero a nivel asociativo
en diferentes tipos de agremiaciones, casi un 12% de
las personas. Cuando preguntan a todas las personas ;Si
usan Cannabis con fines espirituales? Responden que si
el 37% de las mismas y entonces.

De las personas que confiesan o mas bien, reconocen
su consumo como de caracter espiritual, lo consumen
a partir de la compra en el mercado ilegal el 38%, en
autocultivo, regalos o demas como ustedes lo pueden ver,
voy a tratar de ir mas rapido honorable Representante ;Y
en donde utiliza usted el cannabis con fines espirituales?
De manera muy mayoritaria en este subgrupo, es un
consumo individual en el espacio privado, o puede ser
comunitario en los porcentajes que ustedes ven. Cuando
ya hablamos del tercer uso, el uso terapéutico lo reconocen
asi el 42% de las personas y les preguntamos, ;Bueno,
ustedes que utilizan el cannabis con uso terapéutico, lo
utilizan para qué? Pues bien, el 46.7% lo habla como
una medicina o un coadyuvante en condiciones de salud
mental y el 41% por las propiedades analgésicas que ello
tiene. Hasta un 9% de las personas, entienden que ha sido
recomendado por profesionales, probablemente como
efecto no solo de caracter analgésico, sino probablemente
anticonvulsivante o antiemético que es el otro uso que
tienen este tipo de sustancias, en el ambito terapéutico.

(Doéndelocompran? Yaeneste caso es completamente,
al contrario, en el mercado legal se consigue el 26% de
estos productos, en el ilegal el 24% y en autocultivo el
22%, (En donde esta usted en este consumo de caracter
terapéutico? Fundamentalmente en el espacio privado y
hay un grupo de personas que tienen un rol de empresarios
y reconocen el tema de la comunidad cannabica como una
posibilidad de emprendimiento y entonces, estan todo este
tipo de posibilidades, o bien se emplean para producir el
cannabis en el cultivo, o bien trabajan en insumos para
el cultivo, o bien en emprendimientos culturales, en
emprendimientos de caracter social como exposicion,
ferias, etc., o hay una cantidad de personas hasta el 14%,
que trabajan y venden lo que se llama Smoke Shops o
parafernalias para el consumo del Cannabis.

Amanerade conclusiones, muy rapidasy agradeciendo
una vez mas la oportunidad que nos permiten de compartir
este estudio, tendremos que decir que tenemos un perfil de

personas en una edad media de estudio, que son solteras
en su mayoria, que si no lo son, han adoptado una uniéon
libre, son del segmento socioecondémico medio y medio y
alto, en sumayoria estudian, trabajan o estudian y trabajan
y para los usuarios recreativos, el objetivo no es solo
pasar el tiempo libre, si no que tiene un peso importante,
su consumo en actividades productivas o en actividades
de caricter intelectual. Se utiliza el cannabis por via oral
o0 por via topica, a partir de pomadas, ungiientos, lociones
y aceites en aproximadamente el 40% de las personas,
que tienen este tipo de consumo.

Y desde la Secretaria de la Alcaldia Mayor de Bogota,
debemos decir a manera de conclusion, que saludamos
con interés la discusion de este Proyecto de ley doctor
Duvalier, nos parece importante, nos parece que va
en la via en que hemos venido trabajando, en Bogota
llevamos como ustedes saben, ya largos afios trabajando,
no solo en la visién desde la salud publica del consumo
de sustancias psicoactivas, sino también en una apuesta
fuerte por la prevencion de consumo cuando estamos
hablando de las intervenciones que hacemos en colegios
y de las intervenciones que hacemos en los espacios
culturales. De modo que, pensamos que este es un debate
valioso, que este es un debate que llega en buen momento
y que Bogota, como les digo saluda y apoya de manera
decidida. Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias, honorable Secretario Alejandro Gomez, un
gusto tenerlo acd en la Comision y para hacernos un aporte
tan valioso como lo es este estudio, yo creo que pocos
que nos permitan tener estos datos, para poder dar una
discusion con mejores elementos, con mas informacion,
con mas evidencia, menos tabl y menos prejuicios, que
es lo que se busca. Asi que, le agradezco mucho.

Para esta audiencia, habiamos invitado a veintiséis
personas y logramos que asistirdn quince, quince
intervenciones, tuvimos un 58% de participacion, cuatro
excusados y siete que no enviaron ninguna comunicacion.
De resaltar que, todas las instituciones publicas enviaron
a alglin representante para darnos su aporte, pero
también es de destacar que de los cuatro bloques tuvimos
participantes, tanto de organizaciones de la sociedad
civil, como de la Academia y por supuesto también, de
otro tipo de organizaciones como la ONU y demas.

Queda por decirles, que los aportes de todos fueron
muy valiosos que seran recogidos para la Ponencia que se
presentara aca y que tengo a cargo yo como Coordinador
Ponente, que se construird conjuntamente con los otros
Ponentes que también se conectaron y a quienes les
agradezco. Y no estd de mas decir, también que por
favor Secretario Alejandro, haganos llegar el estudio que
también lo queremos integrar como parte de la evidencia
con la que vamos a sustentar la aprobacion en esta
Comision, ojala de este Proyecto de ley Estatutaria. Asi
que siendo ya las 4:25 damos por terminada esta audiencia
mixta, muchas gracias a todos los que participaron y
asistieron y asi se hace una mejor democracia y ojala
mejores Proyectos de Ley para este pais. Muchas gracias.

Subsecretaria:

Esta Secretaria, deja constancia que se ha dado
cumplimiento al articulo 230 de la Ley 5* de 1992, donde
participaron todas las personas invitadas e inscritas
presentes en el Recinto y conectadas en plataforma.

Asi mismo, manifestarles que esta audiencia sera
transcrita y publicada en la Gaceta del Congreso.
A quiénes intervinieron y no han hecho llegar sus
comentarios y observaciones, por favor enviarlos al
correo debatescomisidnprimera@camara.gov.co.

Agradecerles su asistencia. Siendo las 4:25 de la tarde
se da por terminada la audiencia, buenas tardes.
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Anexos: Sesenta y siete (67) folios.

DUVALIERZ:m

— C ONgresista

PROPOSICION \
AUDIENCIA PUBLICA !
(Art. 264 numeral 3, Ley 5 de 1992)

Con fundamento en el numeral 3 del articulo 264 de la Ley 5ta de 1992 (Reglamento
Interno del Congreso), los ponentes designados mediante oficio C.P.C.P. 31.-0174-2022
solicitamos respetuosamente a la Comisién Primera Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes que se apruebe la convocatoria a Audiencia Publica para
la_participacion ciudadana sobre el Proyecto de tey Estatutaria No. 091 de 202
Camara “Por medio de cual se protegen los derechos fundamentales al libre
desarrollo de la personalidad, la dignidad humana y el derecho a la salud
promoviendo buenas prdcticas de cuidado, reduccion de riesgos y mitigacion de (} k)
darios en los usos y consumo de sustancias psicoactivas en el teritorio nac(onal ();) ‘O\‘

La Audiencia Publica tiene como propésito escuchar a la academia; Jurrstas
organizaciones de la sociedad civil y ciudadania en general sobre la promocién de una
cultura del cuidado en el uso y consumo de sustancias psicoactivas entre las personas
usuarias y consumidores, el Estado y la sociedad; y las medidas para la disminucién del
riesgo y mitigacion del dafo en el uso y consumo de sustancias psicoactivas.

Procederemos a enviar a la Corporacién el anexo con la informacion de las personas
con sus respectivos numeros y correos de contacto para que sean invitados a esta
Audiencia Publica. /

Bogota D.C., 07 de Septiembre de 2022.

De las y los Congresistas,

b .
Al HEZ ARANGO
Répresentante a la Camara
Partido Alianza Verde

onente

DUVALIERGiii:

Congres|g[q AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

de Familias Desplazadas

L N
JOSE JAIME-USCATEGUI PASTRANA (-LUISALBERTO)\LBAN URBANO

¢ Représentante a la Camara Representante a la Camara
Centro Democratico Partido COMUNES

JUAN MANUEL CORTE DUENAS
Representante a la Camara
Liga de Gobernantes Anticorrupcion

¢ PIEDAD CORREAL RUBIAN
Representan
P;

RES TOVAR TRUJILLO
l/ Represen te a la Camara
Cambio Raffical

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara
Estatuto de Oposicion

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL )

OFICINA DE PLANEACION

GRUPO LEGISLATIVO

Nro. GS-2022- 00 7 4 48  JOFPLA-GRULE -1.10

Bogota D.C, 26 0cT 2022

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
comisién.primera@camara.gov.co

Carrera7 8-68

Bogota D.C.

Asunto: excusa invitacion audiencia publica Proyecto de Ley Estatutaria Nro. 091

De manera atenta me permito solicitar por su intermedio, presentar ante la Comision
Primera Constitucional, la excusa de asistencia a la invitacion de audiencia publica sobre
Proyecto de Ley Estatutaria No. 091 de 2022 Camara "Por medio del cual se protegen
los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana y
el derecho a salud promoviendo buenas practicas de cuidado, reduccion de riesgos y
mitigacion de dafios en los usos y consumos de sustancias psicoactivas en el territorio
nacional”; o anterior, en razén a los diferentes compromisos adquiridos previamente por
el sefior Mayor General Henry Armando Sanabria Cely Director General de la Policia
Nacional, para lo cual fue delegado el sefior Brigadier General Tito Yesid Castellanos
Tuay Director Antinarcéticos de la Policia Nacional.

Atentamente,

Coronel JUAN CAJ R
Secretario Priyado de/ Ilr €cion General Policia Nacional

MINISTERIC DE JUSTICIA Y

an
&7 peL pErECHO

Al responder cite este numero
MJD-OFI22-0041541-GAL-10010
Bogota D.C., 26 de octubre de 2022

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Congreso de la Republica de Colombia
Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 238 B
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Bogota D.C.

Contrasefia:4TR2kOV1Ky

Asunto: Excusa y Delegacion Audiencia Publica.

Reciba un cordial saludo, de manera atenta me dirijo a usted con el fin de excusar al Sefior
Ministro Néstor lvan Osuna Patifio, por no poder asistir a la invitacién a la Audiencia
Publica sobre el Proyecto de Ley Estatutaria N°091 de 2022 Camara "Por medio del cual
se protegen los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la dignidad
humana y el derecho a salud promoviendo buenas préacticas de cuidado, reduccién de
riesgos y mitigacion de dafios en los usos y consumos de sustancias psicoactivas en el
territorio nacional", que se llevara a cabo el dia jueves 27 de octubre 2022 a partir de las
2:00 pm.

Por lo anterior, se ha delegado a la Subdirectora de Estrategia y de Andlisis (E), Dra. Jenny
Constanza Fagua Duarte, para que participe en la misma.

No sin antes reiterarle la disposicion de este Ministerio en participar en futuros escenarios.

Atentamente,

YEYRON ALONSO VALENCIA AGUDELO
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MINISTERIO. DE JUSTICIAYY.
5 DEL DERECHO

Coordinador Grupo de Asuntos Legislativos
‘GRUPO DE ASUNTQS LEGISLATIVOS

Elaboré: Ingrid Aguirre
Revisd y Aprobd: Yeyron Valencia

5 N
OlLcl43apullqWw%%3D%3D

f&? MINISTERIO DE SALUD Y
s/  PROTECCION SOCIAL

AN ROTAN

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202210002089881
Fecha: 20-10-2022

Bogota D.C.,

Doctora )

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comision Primera Constitucional

H. Camara de Representantes

debatescomisionprimera@camara.gov.co

Referencia: Audiencia Publica Mixta, Proyecto de Ley Estatutaria
No. 091 de 2022 Camara “Por medio del cual se protegen los
derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la
dignidad humana y el derecho a salud promoviendo buenas
practicas de cuidado, reduccién de riesgos y mitigacion de dafios en
los usos y consumos de sustancias psicoactivas en el territorio
nacional”.

Respetada Secretaria:

En atencion a la citacién de la referencia, sesion que se realizara el dia jueves 27 de octubre de
2022 a las 2:00 p.m., presento excusa ante la Mesa Directiva, citantes y demas integrantes de
dicha célula legislativa, por no poder acompafarles puesto que me encontraré liderando los
Dialogos Regionales Vinculantes para la construccion del Plan Nacional de Desarrollo, en el
municipio de Caucasia, departamento de Antioquia.

No obstante, he delegado a la Subdirectora de Enfermedades No Transmisibles, doctora NUBIA
ESPERANZA BAUTISTA BAUTISTA, quien participara en nombre de esta Cartera ministerial en
lo concerniente al sector.

Desde luego ruego toda la comprension.

Cordialmente,

(ruofhs Goelo

CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccién Social

Firmado digialmente por Diana

REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA MIXTA.

Despacho Fiscal <despacho.fiscal@fiscalia.gov.co> 25 de octubre de 2022, 19:51
Para: Debates Comision Primera <debatescomisionprimera@camara.gov.co>

Respetada Doctora .
AMPARO YANETH CALDERON
Secretaria Comision Primera de la Camara de Representantes

En nombre del sefor Fiscal General de la Nacion, agradecemos sinceramente la invitacion a
participar de la Audiencia Publica Mixta sobre el Proyecto de Ley No. 091 de 2022 Camara "Por
medio del cual se protegen los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la
dignidad humana y el derecho a la salud promoviendo buenas practicas de cuidado, reduccién de
riesgos y mitigacion de dafios en los usos y consumos de sustancias psicoactivas en el territorio
nacional", que se llevara a cabo el jueves 27 de octubre de 2022, a las 2:00 pm.

El sefior Fiscal General se ve en la obligacion de excusarse, toda vez que la invitacion ha
coincidido con un evento programado en su agenda previamente.

Cordial saludo.

Despacho Fiscal General de la Nacién

Teléfono 5803814 ext. 13516 - 13518

Fiscalia General de la Nacion

Diagonal 22 B No. 52-01-112021-Bloque C Piso 5° Nivel Central

FISCALIA

De: Debates Comision Primera <
Enviado: jueves, 20 de octubre de 2022 9:15

Para: Francisco Roberto Barbosa Delgado <francisco.barbosadelgado@fiscalia.gov.co>; Adriana Marcela Mercado
Cruz <adriana.mercado@fiscalia.gov.co>; Nubia Esperanza Garcia Carvajal <nubia.garcia@fiscalia.gov.co>;
Despacho Fiscal <despacho.fiscal@fiscalia.gov.co>; Juan Jose Cortes Nifio <juanjose.cortes@fiscalia.gov.co>
Asunto: REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA MIXTA.

nprimer a.Jov.co>

la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
do este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatarlo, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores pablicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de fa informacion en él contenida y on general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, mancjo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error racibe este mensaje, fe
solicitamos enviarlo de vuelta a la C&mara de Representantes del congreso de la Repuiblica de Colombia a la direccion del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirio. Ei receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razon por fa cual la Camara de Representantes del Congreso de la Repuiblica de Golombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo)
contiene ir i jal y se protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por Ia persona o
compaiifa a la cual esté dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo
inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o toma cualquier accién basado en ella, se encuentra
estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaije (incluyendo
cualquier anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la
persona o compaiiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor
borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusién, distribucién, copia o toma cualquier accién basado en ella, se
encuentra estrictamente prohibido.
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REMISION INVITACION AUD!ENCIA PUBLICA MIXTA.

Catalina Gil Pinzon <catalina gi ions.org> 25 de octubre de 2022, 11:02
Para: Debates Comision Primera <debatescomisionprimera@camara.gov.co>

Buenos dias.

FWd Sol Reg|5tr° Audiencia Publica PL cc'"sumo Admto y responsable de SPA Muchas gracias por la invitacién. Lamentablemente no puedo aceptar la invitacién porque unas restricciones laborales en
— cuanto a este tipe de actividades.

il.com> 26 de octubre de 2022, 18:55
jonprimera@camara.gov.co>

PAOLA VASQUEZ CORTES <karimpacla@gm
Para: Debates Comisién Primera <debatescomi

Saludos,
Reciban un cordial saludo,
5 3 g [Texto citado ocutto]
De manera atenta le informo que el dr Juan manuel Galan tuvo q viajar y no podra estar en la audiencia. NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de

Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
Pero enviamos un video al sefior Camilo Guerra, propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este corrao o roproducirla total o parcialments, so encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Cémara do
Agradeciendo su atencion. Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia, no asumira se verd si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
Cordialmente constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido

de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repiiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
Paola Vasquez comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores piblicos que
[Texto citado ocuto] reciban este mensaje estan obligados a asegurary mantener la confidencialidad de la informacién en &l contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demés pravistos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, lo
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccion del emisor y
borrarlo de sus archivos electronicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informéticos que tenga el correo o cualquier
anexo a 6, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por daios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

Our Privacy Policy sets out how and why we collect, store, use, and share your personal data, and it explains your rights and how to
raise concerns with u:

REMISION INVITAClON AUDIENCIA PUBLICA MlXTA
edhorta edhorta <edhona@uca|ollca edu.co> 25 de octubre de 2022, 14:39
Para: Debates Comisién Primera <debatescomisionprimera@camara.gov.co>

Honorables representantes y directivos.

En primer lugar agradezco su invitacién por la cual me siento muy honrado y les expreso mi gratitud por haberme
participado su noble compromiso de tomar las banderas de la defensa de la persona humana, en puntos que a mi juicio, AVISO LEGAL:

resultan determinantes para el proceso de paificacion, por lo cual discurre hoy la vida politica y social de nuestro pais. - )
- Las opiniones que contenga este mensaje son de su autor y no necesariamente representan la opinién oficial de la Universidad Catélica de

Colombia o de su directiva.

. - El receptor deberd veriiicar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier, anexo a €l razon por la cual la Universidad Catglica de
La dignidad de la persona humana, a mi juicio, no es un derivado de un constructo racional, sino, algo con lo que el ser Colombia o aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

humano se encuentra, porque esta alli mismo dentro de él y que se manifiesta precisamente a través de las conductas
violatorias a ella.

No quisiera dejar esta gran oportunidad sin participarles algunas de mis reflexiones en tormo a estos tres temas:

- La informacién contenida en este mensaje y en los archivos electrénicos adjuntos es confidencial y reservada, conforme a Io previsto en la
Constitucion y en la Ley 1273 del § de Enero de 2009, y esté dirigida exclusivamente a su destinatario, sin Ia intencién de que sea revelada o

Con respecto a la libertad se ha escrito mucho y muchas son las y i que significa i divulgada a otras personas. El acceso al contenido de esta comunicacion por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta
de los sistemas y escuelas de pensamiento, por lo que podria llamar a esta palabra una victima de polisemia; en este autorizado por la Universidad Catdlica de Colombia y esta sancionade de acuerdo con las normas legales aplicables.
sentido me parece que la expresion de Nietzsche puede aportar una luz importante para el esclarecimiento del término - El que ilicitamente sustraiga, oculte, exiravle, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacion, antes de que llegue a su

libertad al expresar "; no fe pregunto libre de qué, te pregunto libre para qué?. En este sentido, la libertad adquiere una

- 2 & - 4 2 estinatari j i i e y
dimension teleolégica, es decir de sentido final y no de mero condicionamiento. deslinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Igualmente, incurrira en sanciones penales el que, en provecho propio o

ajeno o con perjuicio de otro, divulgue o emplee la informacién contenida en esta comunicacion. En particular, los servidores de Intemet

E1 propésito del derecho a a salud en este caso es, a mi parecer, muy prudente toda vez que refiere, a medidas piblicos que reciban este mensaje est4n obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de Ia informacion en él contenida y, en general, 2

anticipatorias y dosificadoras de posibles enemigos a la vida humana, en lo que refiere a su salud, no solo fisica sino cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el régimen disciplinario.

también psicolégica, intelectual y espiritual. " N i ) )
ps gi y espi - Sipor error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Universidad Catslica de Colombia, a la direccién de correo elscirénico

Lamento mucho no poder comparti este rato por compromisos académicos que no esta a mi alcance disponer por que se lo envis, y borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo.

estar ya calendados desde principio de afio.
LEGAL NOTICE:

- Any opinions contained in this message are exclusive of its author and not necessarily represent the official position of "Universidad Catolica
de Cotombia" or of its authorities.

Dejo a su recto juicio estas modestas reflexiones y quedo atento y a su entera disposicion.

Con sentimiento de respeto y consideracion
- The recipient must verify the presence of possible informatic viruses in the mail or in any annex thereto, and for this reason *Universidad
Gatolica de Colombia" shall not be made liable for any damages caused by viruses transmitted hereby.
- The information contained in this message and in any electronic files annexed thereto is confidentlal and privileged, as per the Colombian
Constitution and the Law that governs "Universidad Catolica de Colombia" and Is directed exclusively to its addressee, with no intention of it
being disclosed of revealed to third parties. The access to the content of this communication by any person different from its addressee s not
AE— authorized by "Universidad Catolica de Colombia” and shall be penalized in accordance with the applicable legal dispositions.
(Torio itadocalol ) ) - - Any person who ilicitly removes, hides, distracts, destroys, intercepts, controls, or otherwise prevents this communication from arriving to T
NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de addressee, shall be subject to the appropriate criminal penalties. Likewise, criminal penalties shall be incurred by any wha, either for n:/anls

Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para pane . - N N 3
propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se own benefit or on behalf of third parties, or with prejudice of a third party, discloses or employs the information contained in this communication.

oncuentre dsstinado aste correo o feproducira toal o parcialments, se encuentra prohibido por la legislacion vigonte. La Camara do In particular, public servants that may receive this message shall be obliged to ensure and keep the confidentialiy of the Infomation contained
Representantes del Congreso do la Repiiblica de Colombla, no asumira ilidad ni su sovera therein and, in general, to comply with the duties of custody, care, handling and other provided under the disciplinary regime,

si la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos 1 you should happen to receive this message by mistake, o 4 Ik ) " ’
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al | g . please send it back to "Universidad Catolica de Colombia” to the same e-mail
contenido de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Cémara de address and either delete it from your electronic files or destroy it.
Reprosentantes del Congreso de la Repiblica do Colombia. El que ilicitamento sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte,
controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los
servidores piblicos quo reciban esto mansajo ostén obligados a asegurar y mantenar la confidencialidad do la informacién on 61
contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por
error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repuiblica de Colombia a
Ia direcci6n del emisor y borrarlo de sus archivos electrnicos o destruirlo. El receptor deberd verificar posibles virus informticos que
tenga el correo o cualquier anexo a él, razon por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia no
aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

Edwin de Jests Horta Vasquez
Director Departamento de Humanidades
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REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA MIXTA.

21 de octubre de 2022, 09:20

(o] io Dignidad lignie il.com>
Para: Debates Comision Primera <debatescomisionprimera@camara.gov.co>
CC: julietaaduarte@gmail.com

Estimados,

Quisiéramos agradecerles la invitacién que se nos hace a este debate tan importante sobre usos y consumos de
ivas, sin embargo tener que i que no participar en esta

oportunidad.

Esperamos poder acompafiarlos en una préxima ocasion.

A su disposicion.
Saludos cordiales

Texto citado ocuto]
[Texto citado oculto]
NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por Ia legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira nisui ionalidad se vera
si la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al
contenido de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de
Representantes del Congreso de la Repablica de Colombia. EI que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte,
controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los
servidores piblicos que reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de Ia informacién en 61
contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demés previstos en el estatuto disciplinario. Si por
orror recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repblica de Colombia a
la direccion del emisor y borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informéticos que
tenga el correo o cualquier anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantos del Congreso de la Repubiica de Colombia no
aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

OBSERVATORIO DELA

N DIGNIDAD

Bogota D.C., 27 de Octubre de 2022

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General Comisién Primera
Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: Invitacién Audiencia Publica Mixta
Respetada Secretaria Amparo,

De manera atenta, me permito agradecer la invitacion allegada al sefior Ministro de Defensa, a
participar en la Audiencia Publica Mixta que tendra lugar el dia 27 de octubre de 2022, sobre
Proyecto de Ley Estatutaria No. 091 de 2022 Camara “Por medio del cual se protegen los
derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana y el derecho
a salud promoviendo buenas practicas de cuidado, reduccion de riesgos y mitigacion de dafios
en los usos y consumos de sustancias psicoactivas en el territorio nacional”, Al respecto me
permito manifestar, que el Sefior Ministro de Defensa Nacional no podra asistir a la invitacion
debido a que se encuentra liderando con el sefior Presidente de la Republica doctor Gustavo
Francisco Petro Urrego “Consejo de Seguridad en Arauca”; razén por la cual extendemos
nuestras sinceras excusas.

Agradezco toda la comprension de los integrantes de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes; de igual forma manifiesto que estamos atentos al desarrollo y tramite que el
honorable Congreso de la Republica de a este loable e importante Proyecto de Ley Estatutario.

ANDREA CAROLINA RAMOS PINZON
Coordinadora Grupo Asuntos Legislativos
Ministerio de Defensa Nacional

PONENCIA AUDIENCIA
PUBLICA

Proyecto de Ley Estatutaria No. 091 de 2022 Camara “Por medio del cual se protegen los derechos
fi al libre dela i la dignidad humana y el derecho a salud
promoviendo buenas précticas de cuidado, reduccién de riesgos y mitigacion de daiios en los usos y

consumos de sustancias psicoactivas en el territorio nacional”

CORPORACION
ACCION TECNICA SOCIAL -ATS-

LA REDUCCION DE RIESGOS Y
DANOS SERA LEY /

5250%%&1 98 paises apoyan explicitamente la reduccion de riesgos y’daﬁns ‘en sus politicas piblicas

La pandemia demostrd que muchps servicios de reduccidn de dafios son jnnov: ® ,:. '
i i ores y s¢ n @ PHARM REI
rgpmaamemg. y pueden mantener Fa mejor cobertura p_uslgle. vmwrla_ndu a las pot qacmn%s c\aa\?:gpéﬁe |NTERNAT%1$\“L°N
aeﬂmm drrl;w qeitar\an nclillas. rion otros sel mms,i?,malesvsamtarms._Fnr o tanto, |a reduccion de
ianos dee-incluirse en las politicas de salud pablica en’consecuencia, y debe proporcionarse a
05,

financiacidn adecuada para garantizar la prestacion de los servici

Los resultados reflejan el déficit de financiacid % Ui fses de
b5 ooladus reflan ciacidn del 95% para la reduccidn de dafios en los paises de

A tan solo“ocho afios para-alcanzar-los Objetivos de Des: i i
arrollo: Sostenible, necesitamos que [os.
. e v o o s oo s i G o
i X S que provocan- o
materia de salud de los consumidores de drogas. & Lo s mals resitados en

m £l mundo avanza en la regulacidn de sustancias psicoacti
Fomundo avanza bn gul istancias psicoactivas, por lo que debemos estar preparados

‘Hay més victimas de [a guerra contra las drogas y de las politicas que de las mismas drogas.
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LA REDUCCION DE RIESGOS Y

comunicacion'y los politicos a menudo pretendan hacerlo. Las personas que consumen
drogas juegan al fithol, leen libros, van a museos; son veganos, liberales,
conservadores; son jvenes, mayores o intermedios. Les gusta la misica electrdnica de
baile y el rock, son gdticos, jovenes, abuelos, homosexuales y heterosexuales. Son

La disminucidn de infecciones y contagio de VIH por s provisidin de material higenico y
Jeringas en poblacidn que se inyecta drogas.

La prevencidn de muertes por sobredosis de heroina mediante el acceso y distribucidn

LA REDUCCION DE RIESGOS Y

~ - -~ -
DANOS SERA LEY DANOS SERA LEY

u  Los gobiernos ya no pueden confiar en la reduccidn de la oferta como forma de reducir m En un estudio, se realizaron bisquedas sisteméticas en la literatura publicada. Se
los darios relacionados con las drogas. El aumento de las drogas ;iméticas y de los incluyeron los estudios que aportaban datos de evaluacidn (comparaciones pre-post, o N I H
nuevos mercados de drogas (darknet) significa que los enfoques histdricos de la politica de gripos de control). Se incluyeron mas de 650 articulos en la revision. La mayor
de drogas y de la salud piblica deben cambiar, centrandose en el fomento de la parte de la bibliografia se referfa a las drogas ilicitas.
resiliencia de las poblaciones vulnerables y en el apoyo explicito para la reduccidn de ) e : . _ 7 National Libr:
darios en todos los grupos que consumen drogas, no sdlo en los que s inyectan o que = Existe evidéncia del costo - efectividad de a reduccion de riesgos y dafos por clemplo o Madiohe
pueden estar en riesgo de sobredosis.
la . Jas d | dios d - La disminucidn de accidentes de transito de programas y medidas para el abordzje de

w Las personas no se definen por las drogas que consumen, aunque los medios de Sk 06 Aol

contadores, mecdnicos, camareros, ricos, pobres o politicos. de naloxons,

= Prevencidn de malos viajes, intoxicasiones, muertes por sobreddsis, entre oiras por
Servicios de andlisis o sustancias.

{QUE ES ECHELE CABEZA? o i T SR ION
DE LOS ANALISIS,

BRINDAMOS INFORMACION
MAS CERTERA A LXS
USUARIXS DE MANERA
INMEDIATA Y GENERAMOS
UN SISTEMA INFORMATIVO

ES UNA ESTRATEGIA PARA MAYORES DE 18 ANOS QUE BRINDA INFORMACION EN REDUCCION DE
RIESGOS Y DANOS SOBRE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS (SPA) Y ESTA ORIENTADA A PROMOVER Y
FORTALECER LA CAPACIDAD DE DECISION Y AUTOCUIDADO DE QUIENES CONSUMEN

OTIL PARA UNA
POBLACION
CONSUMIDORA DE SPA
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PSICOACTIVA

DE RIESGO QUIMICO

e =) i T G@d

ALERTA ALERTA
= PSICOACTIVA < = PSICOACTIVA

@L>) )@ O«

Recordamos | aue en ol | afo 2018 también “smitimos - una
HALERTAPSICOACTIVA donde Junto con ol SAT, donds ancantramos 3

K Ia familly d fa catinanee) y 2C-C,

[ 200000 |
(@ e}

ALFRTAPSICOACTIVA
° e ©r W - NN-DIMETILPENTILONA

LA NPS (NUEVA SUSTANCIA PSICOACTIVA)
QUE CIRCULA EN COLOMBIA.

Thomp =3

Alerta Psicoactiva: la metanfetamina
esta cada vez mas presente en el
MDMA

Uninform report guo l poente esimulant legd &
Colontia paa quedrse

NPS - boas
NUEVAS SUSTANCIAS Sy e e om0 e ="
PSICOACTIVAS

.
Las NSP son conocidas en el mercado como -
“euforizantes legales”, “sales de bano™ y “productos * s
quimicos de invéstigacion” . s

e i
Se definen camo sustancics no controladas por la i o shm o
Convencion Unica Sobre Estupefacienies de 1961 ola Bawm o fen M-S i
Convencion Sobre Sustancias Psicofropicas de 1971, Sin foe fesn o0 0N adenn bl Mo X<
embargo cada ano al ser descubiertas, son candidatas

W oweowow oW oW n e

a estar'en estas listas de conirol y pueden representar
una amenaza para la salud publica.

de:

El término "nuevo" no se refiere necesariamente a
nuevas invenciones sino a sustancias que han estado

disponibles recientemente en el mercado. MUNDO: 492 COLOMBIA: 32 ODC Y ATS' ]4

Dentro de las NPS se encuentran diversas sustancias

garpadas e CATINONAS SINTETICAS, FENETILAMINAS, HASTA EL 2017 HASTA EL 2018 ENTRE 2014 -2019

cannabinoides sintéficos,
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FENETILAMINA PSICODELICA
DE MEDIANA DURACION

ﬁ

2783

KETAMINA + EXTASIS +
CAFEINA + BENZOS,
OPIODES, ,
ENDULCOLORANTE + e
COLORANTE '

1018

SPA ANALIZADAS
16446

723

www.semanapsicoactivabogota.com

661

fa’ I A

28 Ketamina  Mexcalina Metanfetamina  Heroina omr opio Specd

EVENTOS POR
ANO

SUSTANCIAS
ANALIZADAS POR ANO
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RESULTADOS DE
ANALISIS PRELIMINARES

RESULTADOS PRELIMINARES POR ARO

o |

55355 personas entre el 2013y el 265 (amlgos Y oo de
amigos que van consumir)

+ Hemos buscado evitar la malas experiencias , intoxicaciones y
posiblemente muertes por consumo de drogas adulteradas de
993 personas
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OPORTUNIDADES DEL
PROYECTO DE LEY

w  Comprensién del fenémeno de las drogas desde la diversidad de tipos de consumo, con altemativas focalizadas
diferentes a la prevencidn y a la cesacidn.

w Dispositivos de participacidn de personas usiarias de sustancias para la garantfa de derechos fundamentales.

w Reduccidn de riesgos y dafios para todas las sustancias, dado que el cardcter de licito e flicito va a cambiar
fundamentalmente en los proximas aios y se avanza en la discusidn de un mundo de drogas reguladas.

w  Despliegue a nivel nacional de estrategias, programas y proyectos que han demostrado su costo efectividad a nivel
nacional e internacional.

w  Oportunidades para la investigacion y la innovacién social en el fenémeno de consumo de sustancias y el abordaje en
diferentes contextos.

m  Avanzar en un cambio en la narrativa, dejando atrés la exclusidn y la discriminacién.

Atiende no solo aspectos y objetivos de salud piblica, sino también socioecondmicos (vulnerabilidad, pobreza,
funcionalidad, otros).

GRACIAS

FUNDACION COLOMBIANA DE ETICA Y BIOETICA - FUCEB

Jueves, 27 de octubre de 2022

Asunto: Intervencién Debates Comision Primera en el Congreso de la Reptiblica de Colombia
segln invitacion a Fundacion Colombiana de Etica y Bioética FUCEB, representada por la
doctora Nora Helena Riani de la Cruz con cédula de ciudadania 31,943,974 a la Audiencia
puUblica del 27 de octubre de 2022, a las 2:00 p.m. Siendo ésta una sesién mixta, presencial y
virtual, en el congreso de la Republica. Cuyo tema es el Proyecto de Ley Estatutaria No. 091 de
2022 (P.L.E. 091/2022) Camara "Por medio del cual se protegen los derechos fundamentales
al libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud promoviendo
buenas practicas de cuidado, reduccién de riesgos y mitigacion de dafios en los usos y
consumos de sustancias psicoactivas en el territorio nacional”

Enviado segln indicado a:

“Debates Comision Primera” debatescomisionprimera@camara.gov.co
Apreciados sefiores:

Agradezco en la nombre de la Fundacién Colombiana de Etica y Bioética FUCEB, la invitacion
a participar en esta audiencia publica.

Queremos en primer lugar recordar que la personalidad es solamente un aspecto de la persona,
que la personalidad juridica es solamente el reconocimiento de derechos que se tienen por vivir
en una sociedad. Estos derechos se dividen en fundamentales, de los que es propietario todo
ser humano desde el inicio de su concepcidn hasta el final de su ciclo vital. Esto es una evidencia
respaldada por la ciencia biologica, que sefiala que, en la naturaleza, ninglin cuerpo vivo
cambia de especie en alguna etapa o circunstancia de sus ciclos vitales.

El humano comienza su existencia 46 horas después de una relacion sexual y el auto
movimiento con que 1a inician entra el espermatozoide 16bulo, no cesa y es siempre el del mismo
sujeto, durante toda su vida, que puede prolongarse, si no es destruido con el aborto, la
eutanasia y otras formas de trato cruel, inhumano y degradante.

Un ser humano vale por lo que es él mismo, todos valemos por la humanidad que cada uno es.
Nadie vale segtin sea valorado, sino segtin es. En esto esta de acuerdo el Estado colombiano.
Este es el fundamento del Derecho, el bien que siempre hay que respetar en su integridad, vida,
salud y desarrollo. El valor de cada uno es igual y no supeditado a condiciones ni etapas ni
estados ni circunstancias.

Es ésa vida, de cada uno, el fundamento del reconocimiento de la dignidad intrinseca del que
habla este P.L.E. 091/2022, porque sin vida no hay dignidad. Es el factor necesario prerrequisito
y comun a todos sin excepciones. Qué por ejercer la libertad entregéndonos al deseo y de
manera irresponsable nos hagamos mal fisico, psiquico y reproductivo entre otros, que
terminemos muchos con eso en adicciones a drogas psicoactivos, que a su vez debilitan la
voluntad y frecuentemente alteran el cerebro y otras partes del cuerpo, no se justifica.

El consumo de drogas es una forma de autolesion. Tras la aprobacién de la droga se ir4 hacia
la inversién de dinero en salud publica y pensiones para en atender pacientes y personas con
enfermedades, condiciones, estados de infertilidad y discapacidades adquiridas todos
prevenibles a cuenta de hacer dafio a la integridad, salud, vida y desarrollo de seres humanos
que no caerian en este vicio si no hubiera oferta.

El camino al libre desarrollo de la personalidad no incluye buscarse enfermedades que son
prevenibles, como las que se causan personas que, por efecto de las adicciones, pierden la
capacidad asertiva en la toma decisiones y la fortaleza para ejecutarla, como se ilustra con las
evidencias cientificas mencionadas, generando impactos negativos en maitiples dmbitos de la
vida personal, familiar y social, que afectan negativamente el autocuidado de su salud y
aumentan los costos por enfermedades prevenibles. Al alterar la capacidad de decidir, las
adicciones afectan negativamente el libre desarrollo de la personalidad, porque no se puede
lograr una toma de decisiones asertivas, inteligentes y sanas.

Ademas que se tendréan que re direccionar fondos en un sistema de proteccion social y salud
que de por si que no alcanzan, en vez destinar la suficiente economia financiera de este a mas
y mejor atencion, cura, control y alivio de quienes sufren y aquejan enfermedades no
prevenibles.

¢ Qué efectos producen las drogas en el cerebro?

La siguiente son algunas ideas expresadas en un video hecho por cientificos de la Universidad
de Navarra sobre la adiccion.!

La adiccion es un aprendizaje con recompensa que se hace patolégico y acaba arruinando el
proyecto de vida de la persona afectada y generando problemas a los que la rodean.

El consumo crénico de drogas, alcohol, tabaco, juegos de azar, suplantacion de identidad en
Internet, etc., se apropian del circuito de recompensa, elabora un condicionamiento y llegar a
afectar, no sobre el funcionamiento Sino también a la estructura cerebral,

Al comprar un cerebro normal y un adicto, en este caso a la cocaina, se observa como
disminuye la actividad en diversas areas del cerebro.

Las situaciones que entrafian peligro, generan un aumento de dopamina, neurotransmisor que
procesan los estados de emocién positiva.

Ante una situacion placentera, las neuronas del ntcleo Accumbens reciben dopamina. Mientras
la amigdala cerebral evallia la recompensa, la corteza prefrontal procesa la informacién,
sop:sa, compara opciones y decide libremente la respuesta, actuando finalmente una manera
uotra,

Normalmente la dopamina no permanece en el espacio de la sinapsis de las neuronas del
nlcleo Accumbens. Las mismas neuronas que la liberan la recapturan al interior.

Ademas en esta region, existen las interneuronas que descargan el neurotransmisor inhibidor
GABA, que controla y dosifica la liberacion de dopamina.

Esto permite que nuestro cerebro mantenga un equilibrio y no estemos ni euféricos ni
apaticos, sin motivo.

Todas las drogas rompen el equilibrio y la dopamina, bien aumentando la concentracion de
dopamina en el espacio de la sinapsis, pon prolongando el tiempo que permanecen antes de
ser capturada.

- La cocaina, por ejemplo, bloguea el recaptador de dopamina, lo que hace que esta
permanezca mas tiempo en el espacio entre sinapsis, prolongando el efecto

placentero.

- La anfetamina, ofro psicoestimulante, ademas de impedir que la dopamina sea
recapturada, aumenta la cantidad de la que se libera, de forma que la concentracion aumenta
muy rapidamente.

- La nicotina estimular directamente las neuronas productoras de dopamina.

E;ABA Los poaceos, el cannabis y la morfina, impiden la liberacion del inhibidor de dopamina

1 Bt cerebro adicto; un video divuigativo de la Universidad de Navarra. Disponible el 27 10 2022,
https:/fwww.youtube.com/watch?v=uL JVINdIuDw&l=7s
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- En el caso de consumo de éxtasis, se destruyen literalmente las neuronas al romperse
en trozos llama a dos cuerpos apoptopicos.

El consumo crénico de cocaina, alcohol opiaceos, disminuye ademas los receptores de la
dopamina, que permanecen en niveles bajos incluso después de un afio dejaré el consumo. De
ahf que disminuyan paulatinamente los de efectos placenteros de la droga y Secre en la
necesidad de una mayor cantidad para conseguir el mismo efecto. Se explica si la
compulsividad asociada al sindrome la abstinencia.

La adiccién no se desarrolla trés un primer consumo, Sino que es un largo proceso de
consolidacion de un aprendizaje.

Memorizar es aumentar la cantidad de las conexiones entre neuronas. En la sinapsis, cuando
una neurona recibe informacion, liberan neurotransmisores glutamato y receptores de la otra
neurona expulsan los iones Magnesio, permitiendo la entrada de iones calcio el interior de la
neurona. Esto sillones desencadenan una cascada de reacciones que fortalecen la conexion
entre ambas neuronas.

Con el consumo crénico de la droga, se modifica el proceso, ya que el exceso de estimulacion
producido por la dopamina, aumenta los receptores del glutamato. Esto hace que la
internalizacién del calcio sea muy intensa Y se establezca el recuerdo a largo plazo.

El hipocampo guarda la memoria del estimulo gratificante, registra el recuerdo en forma mas
intensa y duradera cuanto mas placentero es el estimulo, estableciendo la memoria emocional
esencial en la adiccion.

Al inicio del consumo se aprenden las circunstancias que rodean la situacion y ellas se asocian
a la recompensa. El aprendizaje de los pasos para conseguir el estimulo placentero, crea la
memoria procedimental y en las se asocia la recompensa.

El aprendizaje de los pasos para conseguir el estimulo placentero, crea la memoria
procedimental que requiere el talamo, el cerebelo y el nicleo caudado. Es el mismo tipo de
memoria que nos permitié, por ejemplo, aprender a montar en bicicleta y recordar los
movimientos recuperandose rapidamente de la memoria tras afios de no hacerlo.

Con los estimulos fisicos, como los olfatorios y de logares asociados al consumo de la droga,
la dopamina promueve el recuerdo inconsciente asociado a la recompensas a activa despierta
la informacion necesaria para conseguir el premio En una situaciéon normal, la corteza orbito
frontal seleccionaria la respuesta después de analizar los

datos; sin embargo, cuando se ha producido la diccidn, y funcionamiento es diferente. Se pierde
el control sobre los circuitos del 16bulo frontal y se generan respuestas autométicas y
compulsivas.

En este caso son las neuronas de la sustancia negra las que envian la dopamina en la regién
dorsal del cuerpo estriado y al I6bulo parietal, sin pasar por el control prefrontal.

De esta forma quienes sufren la adiccion no deciden, sino que se encuentra en obligados a
consumir.

Por dltimo debemos pronunciarnos acerca de aparte en el anexo "“CONCEPTO SOBRE EL
TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 091 DE 2022 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE PROTEGEN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, LA DIGNIDAD HUMANA Y EL. DERECHO A SALUD
PROMOVIENDO BUENAS PRACTICAS DE CUIDADO, REDUCCION DE RIESGOS Y
MITIGACION DE DANOS

EN LOS USOS Y CONSUMOS DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN EL TERRITORIO
NACIONAL” hacen referencia a una gran imprecisién de la Constitucion Politica que si bien

2 hitps://www.camara.gov.co/sites/defaultfiles/2022-
09/Concepto%20del %20proyecto%20de%20ley %20%20Estatutaria%20091 %20DE%202022%20Sustancias%20psicoactivas%20

consagra el respecto a la dignidad humana, y el libre desarrollo de la personalidad teniendo
como Unicas limitaciones la prevalencia al interés general y el orden juridico; en su ARTICULO
13 dice “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinién politica o filoséfica; cuando deberia decir TODAS LAS PERSONAS EXISTEN libres e
iguales y esto tan sdlo se les corrobora al darles existencia civil, juridica o legal como se deba
mejor llamar, cuando nacen. Por ende, recibiran la misma proteccion todos los seres humanos,
personas, pacientes durante todos sus ciclos vitales, durante toda su vida. Esto en consonancia
con la primera parte de nuestra Carta Magna y con las leyes existentes que favorecen la maxima
consideracién para poblaciones de especial proteccion como son los nifios, o sea los menores
de 18 aros, que incluyen los nonatos. Para mayor entendimiento de este pronunciamiento
aclaratorio, por faver referirse a la primera parte de nuestra intervencion.

Muchas gracias por ésta oportunidad,

A oqm) ~o
Nora H. Riani de la Cruz, MD, MSc
Lider comité de ciencias sociales
FUCEB

Redacciones por:

Nubia Leonor Posada Gémez, Lic., PhD Lider comité de ciencias de salud
Nora H. Riani de la Cruz, MD, MSc, Lider comité de ciencias sociales
FUCEB

1%C3%ADcitas%20e%201%C3%ADcitas. .pdf

Comentarios a Proyecto de Ley*: “Por medio del cual se protegen los derechos
fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana y el derecho
a la salud promoviendo buenas précticas de cuidado, reduccién de riesgos y [Qitigacion
de dafios en los usos y consumos de sustancias psicoactivas en el territorio nacional”

1. Sesugiere eliminar el término “mitigacién” en todo el texto, el pais ya ha
incorporado el término reduccién de riesgos y dafios y la sigla RRD para
referirse al enfoque y estrategias que incluyen la reduccién de riesgos: para
reducir impacto de consumos recreativos y ocasionales, la reduccién de dafios:
para reducir impacto de consumos problemdticos y habituales.

Es de anotar que la “mitigacién” se integré como término en el 2007 en la
politica publica enmarcada en el concepto de proteccidn social, siendo la
mitigacién una de sus estrategias y si bien esta incluyé la reduccién de dafios,
no son términos equivalentes y es conveniente que en la actualidad Colombia
integre términos de uso universal.

2. Esnecesario en ese sentido revisar las definiciones del Articulo 3 para hacerlas
mds precisas y consistentes.

3. Se sugiere revisar la matriz institucional que define el PL en tanto que al tiempo
que da amplio protagonismo al Ministerio del Interior, entidad que no ha
tenido un rol significativo o trayectoria en el manejo del tema en los tltimos
afios, deja por fuera al Ministerio de Justicia y del Derecho, entidad cuya misién
contempla la coordinacién de la Politica de Drogas. Si bien es importante en
materia de derechos humanos y preponderancia del trabajo con grupos
vulnerables o minorias, el papel del Ministerio de Justicia y del Derecho en
materia de articulacién interinstitucional, asi como en el impulso y
acompafiamiento de acciones de prevencion, reduccion de riesgos y dafios en
los dltimos afos, es innegable.

4. Articulos 7 y 9: es necesario clarificar si como alcance del PL se espera que
“entre en vigencia” la regulacién de una o més sustancias ilicitas, cudles y cémo
se justificaria

5. Es necesario cuidar la coherencia en los distintos articulos con otros proyectos
de ley en curso con los que se busca regular por el ejemplo el cannabis de uso
adulto

6. Articulo 8: llama la atencién el alcance limitado a “infografias” pues estos
espacios deben ser objeto de estrategias complejas e integrales de RDD que
claramente van mas alla de proveer informacion y que deberian asegurar la
existencia de equipos y estrategias de asistencia y acompafiamiento a
complicaciones derivadas de los distintos consumos que alli se presenten,
materiales e insumos de RRD, protocolos de manejo de crisis y emergencias,
entre otros.

7. Este PLy algunos de sus componentes podrian tipificar y habilitar la opcién de
establecer y operar con estandares definidos lugares y salas de consumo
supervisado para consumos inyectables y fumables en zonas en las que se
concentra el fenémeno e impacta especialmente a personas en condiciones de
alta vulnerabilidad, por ejemplo: habitantes de calle. De otro lado estos

1 [nés Elvira Mejia Motta. Asesora de politica de drogas y reduccién de dafios.

dispositivos tendrian relevancia en concretar aspectos de convivenciay
seguridad en los territorios.

8. Articulo 8. Clarificar a qué entidades regulatorias hace referencia.

9. Articulo 10. Se sugiere incluir el desarrollo de nuevas lineas de investigacién
incluyendo la necesidad de hacer seguimiento al efecto y potencial impacto de
la regulacién de sustancias en patrones de consumo en grupos de edad, asi
como en efectos para la salud. De igual modo, convendria incluir el desarrollo
de lineas de investigacion, innovacion y desarrollos tecnoldgicos, asi como
estudios clinicos que permitan al pais ampliar la informacién sobre potenciales
usos medicinales, terapéuticos, nutricionales, industriales de distintas
sustancias con potencial basado en la evidencia en otros entornos y en
seguimiento a los protocolos que existan para tales fines.

. Articulo 12. Aunque es claro el sentido de diferenciar tipos de usuarios y usos,
es inquietante lo que pueda derivar de lo que el PL denomina “tipificacién” de
usuarios. Todo usuario de sustancias, independientemente de su situacién
frente al consumo de SPA, debe contar con suficientes alternativas de atencion
y tratamiento y es la persona la que definird lo que mds le sea pertinente y lo
que prefiera frente a su consumo de SPA. La “tipificacién” no solo podria ser
arbitraria, sino que deja en manos del sistema o de los profesionales a cargo, la
decision de la mejor medida de tratamiento, sin tomar en consideracion lo que
la persona requiere o prefiere para si. Preocupa también lo del “tratamiento
diferenciado” pues sugiere algin tipo de trato discriminatorio que no es
constitucional en el marco del derecho fundamental a la salud.

. Articulo 14. Cuidar la coherencia con los PL que se discuten para regular
cannabis de uso adulto.

. Articulo 15. La RRD debe hacer parte de una politica integral con enfoque de
salud publica y de derechos humanos, y sus principios de respeto a la
autonomia, eliminacién del estigma, eliminacion de barreras de acceso a
informacion y atencion, entre otros, deben se transversales a la politica
integral.

. Articulo 15. El Estado debe hacer lo necesario por asegurar la financiacién
continua y sostenible (sin interrupciones) de los servicios de reduccién de
dafios, ademas de ampliar las acciones de RRD que se vienen desarrollando en
algunos territorios, a la escala necesaria, a todos los territorios y a todas las
practicas de consumo que impliquen riesgos y dafios para la salud, con el fin de
cumplir con el propésito de reducir el impacto de consumo de drogas en la
salud y la convivencia.

. Articulo 16. Esta responsabilidad estatal debe incluir el financiamiento continuo
y sostenible de acciones y estrategias de reduccion de riesgos y dafios, de lo
contrario serd imposible cumplir con ella.

De igual modo debe incluir una perspectiva de determinantes sociales de la
salud y diferencial de género, pues los factores que subyacen a los riesgos y
dafios derivados de practicas de consumo no se limitan a las drogas mismas y
sus practicas, sino que incluyen factores asociados a circunstancias de vida
tales como vivienda, nutricién, trabajo, higiene bésica, entre otros. La
proteccion social de las personas que usan drogas en condiciones de
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vulnerabilidad es fundamental para la adecuada reduccién de riesgos y dafios
derivados del consumo de SPA.

. Articulo 17. Las competencias territoriales van mas alla de definir protocolos,
en el marco de las observaciones previas, incluiran aspectos de proteccién
social, atencién integral a poblaciones en condiciones de vulnerabilidad y
aseguramiento de recursos suficientes de salud publica y atencién social a estas
poblaciones. Esto en el marco de redes integrales de atencién social y de salud.
De igual modo, tendrian competencia en el establecimiento de condiciones de
seguridad en los espacios previstos (Articulo 18) y si se incluyeran las salas de
consumo supervisado (punto 7 de este documento) también tendrian
competencia en la vigilancia de condiciones para su adecuada operacién. Y por
Gltimo, tendrian competencia en la operacién de reglamentacién de marcos
regulatorios como el cannabis de uso adulto, entre otras.

. Articulo 18. Si se incluyeran las salas de consumo supervisado habria que incluir
en éste o en Articulo aparte las condiciones de establecimiento, operacién y
habilitacién.

17. Articulo 21. El Ministerio de Justicia y del Derecho como entidad a cargo de la
coordinacién de la Politica de Drogas deberd hacer parte integral del Consejo
Asesor con Sociedad Civil.

18, Articulos 21y 22. Se sugiere revisar con detalle las competencias del Consejo
Asesor y de la Mesa Nacional en tanto que podrian complementarse,
fusionarse o diferenciarse de acuerdo con su respectivo alcance. Si se espera
que la Mesa Nacional asuma las funciones de un ente a cargo de hacer
seguimiento a las medidas regulatorias de nuevas sustancias que dejan de ser
ilicitas, esta tendria un caracter de organismo institucional técnico-cientifico de
mayor estatus y relevancia.

1

(%

1

(=]

EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD Y EL USO Y ABUSO DE
SUBSTANCIAS EN COLOMBIA

"Las drogas cuestan vidas. En una época en la que la velocidad de la informacién

supera a menudo la velocidad de la verj ion, la pandemia del COVID-19 nos ha

ensefiado que es crucial cortar el ruido y centrarse en los hechos, una leccion que debemos
tener en cuenta para proteger a las sociedades del impacto de las drogas" (Ghada Waly,

2021)

El 21 de marzo de 1933 Roosevelt firmé el Acta Cullen-Harrisonen la unién
americana donde se daba por terminada la llamada ley seca que se habfa instaurado por
decreto desde 1917. En dicho marco legal se dejaba claro frente a una substancia que era el
alcohol cuanto debia ser su concentracién en distintos productos, como debia ser su venta y
comercializacién. Todo lo anterior generd el consumo social permitido de alcohol, termind
con el contrabando de este, se regularon sus costos y esto facilité el cobro de impuestos para
el gobierno. Por supuesto implicé el advenimiento de los efectos colaterales de su consumo
a nivel social en términos de abuso y adiccién al mismo. Posteriormente hemos aprendido a
ver que es el alcoholismo y cuales son sus implicaciones frente a la accidentalidad vial y sus

efectos cuando se asocian al desempefio laboral y su impacto familiar.

Actualmente esta haciendo tramite legislativo.un proyecto de ley estatutaria 091 de

2022 en la camara de representantes que pretende: “proteger los derechos fundamentales al

libre desarrollo de la pe idad, la dignidad hi y el derecho a salud promoviendo

buenas prdcticas de cuidado, reduccién de riesgos y mitigacion de daiios en los usos ¥y

de ias psi ivas en el territorio nacional.”(Gaceta Del Congreso

Senado y Cdmara: PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 091 DE 2022 CAMARA, 2022)

El proyecto busca regularizar el consumo principalmente de Cannabis y otras

sustancias psicoactivas.

En las disposiciones generales aparecen algunos elementos que a manera de sustento
juridico quieren construir un razonamiento l6gico que pretende adelantar el logro de la
liberalidad en el consumo de sustancias psicoactivas y el deber del estado por favorecer y

proteger su consumo.

Sin embargo, quiero que pensemos el andlisis que se debe hacer al poner en el mismo
nivel de relacién el derecho al libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la salud.
Porque cuando se trata de consumo de sustancias psicoactivas que pueden generar
alteraciones fisicas y psiquicas; definitivamente lo que deberia suceder es todo lo contratio.
Por el derecho a la salud la politica publica debe ser basada en la evidencia, protectora de los
sujetos que serdn expuestos al consumo de estas sustancias y que arguyendo la libertad del
desarrollo personal pueden alterar el perfil epidemiologico de la nacion, impactar
presupuesto en salud que hoy se utiliza para otras enfermedades prevalentes y finalmente

desde la norma ser permisivos en un dafio contingente y progresivo en la sociedad.

Hablemos un momento de que es una sustancia psicoactiva y cual es su implicacién
en ¢l dmbito general de la poblacion. Normalmente esta forma de mencionarlas genera una
confusién donde algunas de ellas adicionalmente las han querido llamar como “drogas

recreativas” lo cudl no les quita los efectos adversos, la posibilidad de adiccién ¥ que algunas

de estas son prohibidas por la ley a nivel mundial. Se dividen en alucinégenos, estimulantes
cannabinoides y depresores. La UNDOC (Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y
el delito) en el 2018 monitoreaba 892 sustancias psicoactivas distintas notificadas en 119
paises. Los cambios en el mercado, moda y costos cambiantes con acceso mayor a la
poblacién plantean un reto por las diferencias en estas sustancias emergentes donde hay
variacién de los perfiles quimicos metabélicos y de toxicidad debido a la irrupcion de drogas
sintéticas como el cannabis; que han generado cambios en la poblacién consumidora respecto
a efectos adversos. Un estudio reciente de la universidad de Bifalo encontraba que “ Aunque la
investigacién sugiere que las sustancias psicoactivas estdn asociadas con dafios en
poblaciones clave como las personas sin hogar o presos, no hay estimaciones sélidas de los
niveles de uso.”(Frone, 2019) Para entrar a liberar el uso de sustancias psicoactivas en un
pafs se debe demostrar el monitoreo y control de estos medicamentos o drogas ; entender el
impacto y la relacién que existe con el crimen y la delincuencia. La libertad de las personas
no puede justificarse con el consumo de medicamentos lesivos para la salud o que generen

dafios sociales irreparables y sin control alguno.

El consumo de estas sustancias genera de manera provisional y temporal cambio del
estado de 4nimo, estado de conciencia y comportamiento. El efecto en el organismo es
directamente a nivel cerebral y el impacto en cada individuo dependera de; consumo previo,
predisposicién genética, comorbilidades, tolerancia, asociacion a otras sustancias, En
algunos casos los trabajadores consumen también sustancias en su escenario laboral
produciendo cambios en el desempefio y generando accidentes laborales. (Dinis-Oliveira &

Magalhdes, 2020)
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En un estudio realizado en la ciudad de Nueva York en el afio 2017 en clubes
nocturnos y centros de diversion se encontré el uso indiscriminado de nuevas sustancias con
mezcla de las llamadas tradicionales. Por ejemplo, las catinonas sintéticas fluctuaron entre
2013 y 2015, la metilona fue ¢l compuesto més confiscado en 2013 (71,8%) y se redujo a
30,7% y 2,3% en 2014 y 2015, respectivamente. (Salomone et al., 2017) . En nuestro pais
no disponemos de estudios suficientes y con un adecuado nivel de evidencia que demuestren
el comportamiento poblacional de que tipos de sustancias serdn objeto de la validacién legal
¥ que impacto por grupos etéreos podrian tener. Lo anterior muestra el creciente numero de

drogas sintéticas que se producen de manera permanente y que irrumpen en el mercado.

El efecto directo de estas drogas al sistema nervioso central se da en el aumento de la
Dopamina donde se modula el placer en el conocido circuito de recompensa. Los
cannabinoides sintéticos que han ido apareciendo en los tltimos afios son de mayor toxicidad
y estdn produciendo graves problemas para la salud entre jévenes y adultos al producir
problemas de la adaptacion a la realidad, educacion, trabajo, vida familiar y accidentes de
trdnsito. (Barbulescu et al., 2021) Pretender minimizar el consumo de mariguana con la
banalizacién de su impacto en la salud y la relacién con efectos en la salud demuestra
desconocimiento de lo que ya estd demostrado en ofras latitudes y con suficiente evidencia
publicada disponible. El compuesto central de esta planta es A9-tetrahydrocannabinol (THC);
por los cambios en los nuevos cultivos licitos se ha ido logrando subir la potencia de dicha
sustancia, Un estudio realiz6 el seguimiento en los Estados Unidos a partir de los decomisos
de droga en algunos centros de policia encontrando que el porcentaje del THC paso en 1995

del 4% al 12% en 2014. (ElSohly et al., 2016) Este hallazgo demuestra la potencia creciente

a que se expone un consumidor hoy en dfa al consumir el medicamento y esto implica un

riesgo asociado a su consumo.

Nadie pone en tela de juicio que la Corte Constitucional despenalizé la llamada dosis
personal; sin embargo, la constitucién colombiana (articulo 49) establece un modelo que
concibe el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrépicas como una practica negativa
para la salud de las personas. En otras palabras, es un fin constitucional imperioso evitar que
las personas consuman esas sustancias y, por lo mismo, son inconstitucionales las medidas
que promuevan o faciliten su consumo. Ademds, la produccion y comercializacién sigue
siendo prohibida y en ciertos casos es constitutiva de delito (articulo 376 del cédigo penal

colombiano)

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley estatutaria 091 de 2022 -Cédmara no
puede modificar el modelo establecido en el articulo 49 de la Constitucién. Para ello, se
requeriria una reforma constitucional. El proyecto quiere convertir el consumo de sustancias
psicoactivas en una conducta no dafiina soportandose en el libre desarrollo de la personalidad
y negando todos los efectos deletéreos para la salud del individuo y de la sociedad. Este
cambio, ademés del impacto negativo para el sistema de salud, implica una modificacién al
modelo constitucional lo cual esta por fuera de las competencias del legislador estatutario.
En efecto, el proyecto de ley quiere promover el consumo de sustancias psicoactivas de
manera libre y esponténea y no parece promover el cuidado de la salud y el cuidado integral

como al menos se ha intentado en los Gltimos afios con el consumo del alcohol y el tabaco.

Darle aval a este proyecto implica asumir una posicién negacionista de la evidencia
cientifica publicada y demostrada alrededor del mundo en los dafios de este tipo de sustancias

psicoactivas. Nunca menciona tampoco en lo referente a adaptaciones para el consumo de

espacios o lo referente al dafio potencial que se genere con dicha apertura de donde se van a
obtener recursos al sistema de salud que hoy es insuficiente para poder darle cobertura a la
epidemia de adicciones dafios colaterales y muertes por dicha politica contraria a la salud y

al cuidado de las personas.

Este proyecto de ley no tiene sustento cientifico suficiente para permitir una toma de
decisiones tan grande que podrd cambiar el perfil epidemioldgico de pais, crear nuevos
problemas de salud publica, generar una presién financiera indebida sobre el restringido
presupuesto del sistema de salud y contradecir toda politica nacional o internacional frente
al manejo clinicos de este tipo de drogas que cada dias es mas complejo su administracién y

control por el dafio emergente que generan en las poblaciones consumidoras.

Para tomar decisiones que afecten la salud publica de los colombianos se deben hacer
estudios adecuadamente sustentados con evidencia fuerte y necesaria que de la tranquilidad
a quienes tienen la responsabilidad de legislar tener la tranquilidad suficiente que las leyes
aprobadas mejoren la salud, el bienestar y las libertades de los ciudadanos sin convertir la
democracia en el vehiculo para convertir las necesidades personales de grupos o minorias en
leyes de la republica que confirman el relativismo ético que intentan lograr objetivos
particulares que con el marco legal se quiera convertir en saludable lo nocivo o en ético lo

legal simplemente.

Este proyecto de ley adolece entonces de un sustento serio cientifico por lo cual la
recomendacién antes de continuar el proceso de aprobacién ; sea archivado y pedirles a
los ponentes inviertan fondos en investigacion cientifica para estudios serios poblacionales,

de laboratorio y de toxicologia para entender mejor el impacto de las sustancias psicotrépicas

en la poblacion general y asi buscar medidas, campafias y elementos que puedan mejorar el

salud y el bienestar de los colombianos. .

JUAN GUILLERMO ORTIZ MARTINEZ
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Comisién 1a, debate PL(E) 091/2022 16:12 pm "...agradecemos a las personas que
intervinieron remitir ...observaciones al ... debatescomisionprimera@camara.gov.co

Nora H. Riani-Llano, MD, MSc <nhriani@gmail.com> 27 de octubre de 2022, 18:44
Para: "Debates Comision Primera” <debatescam!slonpnmera@camara gov.co>

CC: fucebcolombia Etica y Bioética <eti com>, "Vicente Carmona Presidente FUCEB"
<v;carmona7hmc@yahoo com>, "Nubia L. Posada G." <i i il.com>, Director

com.co>

Honorables parlamentarios
Comisién Primera
Congreso de la Republica

Se adicionan comentarios sobre ésta valiosa intervencion por tener ef estudio presentado importantes fallas
metodaldgicas:
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Hay un gran sesgo poblacional de consumidores de drogas Resuha que quienes son consumidores ya adictos y con

se a nivel universitario. O ya perdieron o
renunciaron al (rabaju o estan ya marginados socio-f famxllarmente Creeria estar en lo cierto, que ninguno de las personas
con éstas participa en éstos tipos de investigaciones.

La investigacion tipo encuesta, sin ciegos ni grupos controles ni capacidad de alcance a todos los sujetos que debe

udiar son impresas y sesgada:
Ademés siendo encuestas, tienen que recurrir a bases de datos o entrevistas directas; y qulenes contestan mediante
estos métodos son precisamente quienes pertenecen a la poblacién pré 2 de de
drogas psicoactivas que aun es funcional; es decir, quienes se en de realizar sus

diarias de mas alta responsabilidad.
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Otra falla de la i segun hablé el esla falta de distincién entre los consumidores sociales que
utilizan el pslcoacnvo tetrahldrocannabmol THC quienes fueron encuestados (estudiados) y el uso medicinal del
el CBD para éutico. En los o ios sobre
resultados (g,concluslones'i) se refiri también al CBD medicinal, pero los consumidores sociales no utilizan éste tltimo ya
que es menos accesible y méas costoso. Una cosa es una cosa y la ofra es otra.

Se usa una forma de prescripcion médica al CBD en casos de trastormo convulsivo (epilepsia) con plena evidencia
cientifica. También se utiliza para ansiedad, el doler, un trastorno muscular ltamado distonia, enfermedad de Parkinson,
enfermedad de Crohn, nauseas, vémito y muchas otras afecciones, pero adn falta buena evidencia cientifica que respalde
estos usos.

En ocasién de respetar a los galenos y a sus pacientes, por favor que no se revuelvan por conveniencia. Es un deshonor
ala transparencia y a la verdad
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En representacién de FUCEB debo decir que no estamos de acuerdo con pasar este proyecto de ley. Menos si se
aceptan argumentos con falta de rigurosidad cientifica.

Muchas gracias por su atencién,
Nora H, Riani de la Cruz, MD, MSc
Lider comité de ciencias saciales
FUCEB

On Thu, Oct 27, 2022 at 2:59 PM Nora H. Riani-Llano, MD, MSc <nhriani@grmail.com> wrote:
|

F Presidente y del Congreso de la Republica

|
| Comisién Primera
| ; Anexo lo enunciadu

i { Ya ingres

| | Pido tumo para hablar.
|

|

|

REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA MIXTA.

edhorta edhorta <edhorta@ucatolica.edu. co>
Para: Debates Comisién Primera i i gov.co>

25 de octubre de 2022, 14:39

Honorables representantes y directivos.

En primer lugar agradezco su invitacién por la cual me siento muy honrado y les expreso mi gratitud por haberme
participado su noble compromiso de tomar las banderas de la defensa de la persona humana, en puntos que a mi juicio,
resultan determinantes para el proceso de pacificacion, por lo cual discurre hoy {a vida politica y social de nuestro pais.

No quisiera dejar esta gran oportunidad sin participarles algunas de mis reflexiones en torno a estos tres temas:

La dignidad de la persona humana, a mi juicio, no es un derivado de un constructo racional, sino, algo con lo que el ser
hurnano se encuentra, porque esta alli mismo dentro de él y que se manifiesta precisamente a través de las conductas
violatorias a ella.

Con respecto a la libertad se ha escrito mucho y muchas son las i ivas que significa

de los sistemas y escuelas de pensamiento, por lo que podria llamar a esta palabra una victima de polisemia; en este
sentido me parece que la expresion de Nietzsche puede aportar una luz importante para el esclarecimiento del término
libertad al expresar ";no te pregunto libre de qué, te pregunto libre para qué?. En este sentido, la libertad adquiere una
dimensién teleoldgica, es decir de sentido final y no de mero condicionamiento.

El propssito del derecho a la salud en este caso es, a mi parecer, muy prudente toda vez que refiere, a medidas
anticipatorias y dosificadoras de posibles enemigos a la vida humana, en lo que refiere a su salud, no sclo fisica sino
también psicologica, intelectual y espiritual.

Lamento mucho no poder compartir este rato por compramisos académicos que no esta a mi alcance disponer por
estar ya calendados desde principio de afio.

Dejo a su recto juicio estas modestas reflexiones y quedo atento y a su entera disposicién.

Con sentimiento de respeto y consideracién

Edwin de Jesus Horta Vasquez
Director Departamento de Humanidades

[Texto citade oculto]

[Texto citado ccultc]

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Reprosontantes del Congreso da la Repiblica de
Colombla, y puede contener informacién privileglada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propésitos ajenos al gjercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legistacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia, no asumiré nisu se vera

si la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo quo no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que lo fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, El acceso al
contenido de este correo electrénico por cualquier ofra persona diferente al destinatario no esté autorizado por la Camara de
Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia. El que licitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte,

Graci controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los
racias, servidores publicos quo reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él
o contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demés previstos en el estatuto disciplinario. SI por
Nora Riani ercor recibe este mensaje, lo solicitamos enviarto de vuelta a la Camara de el congreso de la Repiblica a
la direccién del emisor y borraslo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informéticos que
tenga el correo o cualquier anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia no
aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
Bogotd, octubre 26 de 2022
Observaciones sobre el proyecto de ley estatutaria 091/C “Por medio del cual se protegen
los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humanay
AVISO LEGAL:

- Las opinicnes que contenga este mensaje son de su aulor y no necesariamente representan la opinion oficial de la Universidad Catélica de
Golombia o de su directiva.

- El receptor deberd verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier anexo a él, razén por la cual la Universidad Catélica de
Colombia no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmilido en este correo.

- La informacién contenida en este mensaje y en los archivos electrénicos adjuntos es confidencial y reservada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y en la Ley 1273 del & de Enero de 2008, y est4 dirigida exclusivamente a su destinatario, sin la intencién de que sea revelada o
divulgada a otras personas. El acceso al contenido de esta comunicacién por cualquier ofra persona diferente al destinataria no esta
autorizado por la Universidad Catdlica de Colombia y esté sancionado de acuerdo con las normas legales aplicables.

- El que illcitamente sustraiga, oculte, extravle, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacion, antes de que llegue a su
deslinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Igualmente, incurrira en sanciones penales el que, en provecho propio o
ajeno o con perjuicio de oto, divulgue o emplee la informacitn contenida en esta comunicacién. En particular, los servidores de Internet
piblicos que reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en &l contenida y, en general, a
cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demés previstos en el régimen disciplinario.

- Si por ervor recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Universidad Catélica de Golombia, a la direccién de correo electrénico
que se lo envi6, y borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo.

LEGAL NOTICE:

- Any opinians contained in this message are exclusive of its author and ot necessarily represent the official position of "Universidad Catolica
de Colombia" or of its authoritles.

- The recipient must verify the presence of possible informatic viruses in the mall or in any annex thereto, and for this reason "Universidad
Catolica de Colombia' shall not be made liable for any damages caused by viruses transmitted hereby.

- The informalion contained in this message and in any electronic files annexed thereto is confidential and privileged, as per the Colombian
Constitution and the Law that governs "Universidad Catolica de Colombia" and s directed exclusively to its addressee, with no intention of it
being disclosed o revealed to third parties. The access to the content of this communication by any person different from its addressee is not
authorized by "Universidad Catolica de Colombia” and shall be penalized in accordance with the applicable legal dispositions.

- Any person who licitly removes, hides, distracts, destroys, intercepts, controls, or otherwise prevents this communication from arriving (o its
addressee, shall be subject to the appropriate criminal penalties. Likewise, criminal penalties shall be incurred by any who, efther for his/her
own benefit or on behalf of third parties, or with prejudice of a third party, discloses or employs the information contained in this communicatian.
In particular, public servants that may receive this message shall be obliged to ensure and keep the confidentiality of the information contained
therein and, in general, to comply with the dulies of custady, care, handling and olher provided under the disciplinary regime.

- If you should happen to receive this message by mistake, please send it back to “Universidad Catolica de Colombia® to the same e-mail
address and either delete it from your electronic files or destroy it

el derecho a salud promoviendo buenas prdcticas de cmdado, reducczdn deriesgosy
mitigacién de dafios en los usos y de DS ivas en el territorio
nacional”,

Las organizaciones de sociedad civil firmantes, como instituciones dedicadas a la generacién de
conocimiento al servicio del desarrollo sostenible y a contribuir a que este conocimiento se
incorpore en las politicas ptiblicas, manifiestan su preocupacion sobre algunos aspectos centrales
del proyecto de ley 091 de 2022. Consideramos que tendrd consecuencias negativas en términos
de costos sociales, econdmicosy ambientales la aprobacidn de este proyecto puesto que su version
actual no incorpora las intervenciones mds eficaces para prevenir el consumo de sustancias
psicoactivas, sobretodo en lo relacionado con consumo de nicotina y de alcohol.

Nicotina. La regulacién de nicotina en Colombia se rige por las disposiciones del Convenio Marco
para el Control de Tabaco (CMCT)? un tratado internacional cuya implementacién inicid en 2008
con resultados ampliamente favorables en reduccién de consumo?y con algunos avances mas
recientes en atencidn a los consumidores actuales con el programa nacional de cesacién?.
Colombia se encuentra en el nivel de consumo de nicotina mds bajo desde que se realizan encuestas
poblacionales, en la década de los 70

Estas ganancias no pueden ponerse en peligro, que es lo que ocurriria con las disposiciones de los
articulos 7y 8 del proyecto en cuestién. El articulo 7 permite que los comercializadores sean los
que entreguen informacidn sobre las sustancias, lo cual genera el riesgo de ofrecer informacidn
incompleta o incorrecta, que induce al error por parte del consumidor. El articulo 8 desconoce los
ambientes libres de humo, establecidos en Colombia por la Ley 1335 de 2009, en desarrollo de los
compromisos derivados del CMCT.

Alcohol. El Plan de accién mundial sobre el alcohol 2022-2030 de la Organizacion Mundial de la
Salud, recoge las estrategias mas efectivas para reducir el consumo nocivo de alcohol. Este plan,
aprobado el pasado mayo por la asamblea de la OMS, reconoce que los daios del consumo de

1Ley 1109 de 2006

2 Guzman-Tordecilla DN, Llorente B, Vecino-Ortiz Al Evaluation of the Implementation of the
Framework Convention on Tobacco Control (FCTC) in Colombia. Health Policy Plan. 2021 Dec
1:czab143. doi: 10.1093/heapol/czab143.

3 Minsalud (2022), Colombia avanza en el control integral del tabaco,

4 DANE, Encuestas de Calidad de Vida 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, Estudio Nacional de
consumo de Sustancias Psicoactivas (2008, 2013, 2019). Estudio de Consumo de sustancias
psicoactivas en poblacién escolar (2004, 2011 y 2016). EMTAJOVEN (2007, 2016)
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alcohol no se limitan a sus consecuencias en salud y se manifiestan en “costos sociales y
econdmicos significativos”. Ademds, afirma que “la proteccién de la salud de las poblaciones por
medio de la prevencidn y la reduccién de uso nocivo del alcohol es una prioridad de salud piblica
Y debe ser objeto de las politicas de alcohol”s. El niicleo de las intervenciones orientadas a
prevencién en este plan se resume en la iniciativa SAFER. Ninguno de los componentes de SAFER
estd contemplado en el presente proyecto de ley, ignorando la evidencia que sustenta dichas
intervenciones.

La reduccidn de dafios como instrumento de salud publica. Una politica de drogas integral,
en la que se contemplen tanto los derechos individuales como los colectivos, exige priorizar la
prevencidn. La reduccién de darios ocupa un lugar necesario pero su efectividad depende de que
su implementacién ocurra en el marco de una polftica piblica mds amplia, que promueva
entornos saludables y seguross.

Infortunadamente el texto de este proyecto tiene una visién reduccionista de las inter

para la prevencién y las limita a acciones de informacién (Articulo 5). Esto desconoce las
intervenciones mas eficaces para prevenir consumo, que se basan en la denominada "prevencién
ambiental”, y la evidencia que indica que suministrar informacién no es una intervencion efectiva
para prevenir.

La prevencién ambiental se basa en tres elementos: barreras financieras (polticas de impuestosy
precios); barreras de acceso fisico (por ejemplo, limitar disponibilidad de venta en ciertos
lugares); y regulacién fuerte e incluso prohibicién de la publicidad. Nada de esto se contempla en
el proyecto actual’.

La gestidn de conflictos de interés en las politicas de salud piiblica. Por otro lado, al referirse
a la participacion en “los disefios, implementacién y evaluacidn de programas y politicas”, el
proyecto de ley deberia contemplar los compromisos de gestion de conflicto de interés, segiin los
compromisos del Estado colombiano, segtin lo dispuesto en el articulo 5.3 del CMCT, respecto a la
politica de control de tabaco. Mds alld de su cardcter vinculante en materia de control de tabaco,
las directrices del articulo 5.3 podrian convertirse en una buena préctica, para limitar la indebida
influencia en contra de los intereses colectivos de quienes tienen intereses comerciales
relacionados con las demds sustancias psicoactivas 8. El texto propuesto no contempla

5 OMS (2022), Plan de accién mundial sobre el alcohol.

¢ Hedrich, D,, Hartnoll, R.L. (2021). Harm-Reduction Interventions. In: el-Guebaly, N., Carr3, G., Galanter,
M., Baldacchino, A M. (eds) Textbook of Addiction Treatment. Springer, Cham.
https://doi.org/10.1007/978-3-030-36391-8_52

7 Becofia Iglesias E. La Prevencién Ambiental en el Consumo de Drogas. ;Qué medidas podemos aplicar?.
Madrid: Ministerio de Sanidad, Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas; 2021. 272 p.
8 Collin, J. (2021). Taking steps toward coherent global governance of alcohol: The challenge and
opportunity of managing conflict of interest, Journal of Studies on Alcohol and Drugs, 82(3), 387-

394. htips://doi.org/10.15288/jsad.2021.82.387

disposiciones para proteger la politica de la interferencia de industrias como la tabacalera y el
alcohol (cuando se refiere a la participacion en el numeral 11 del art 2).

En conclusidn, el proyecto de ley 091 de 2022 (Cdmara) entra en contradiccién tanto con las
disposiciones del CMCT como las intervenciones contempladas en el plan global de accién sobre
Alcohol aprobado este afio por la Asamplea de la OMS. De ser aprobado el texto en su versién
actualdejaria al pafs en una situacién muy dificil para implementar las politicas mas eficaces
respecto a las dos sustancias de mayor consumo: alcohol y nicotina. Ademds, no permite que
Colombia incorpore las lecciones aprendidas sobre regulacién de estas sustancias legales en el

ontexto de legali: de las ias psicoactivas ilegales. Todo lo anterior crea condiciones
de aumento de costos sociales y econémicos insostenibles y que no son compatibles con las metas
de desarrollo del pafs ni con las obligaciones del Estado de garantia del derecho a la salud.

Blanca Llorente
Directora de investigacién
Fundacién Anads

Dr. Carlos Castro
Director cientifico
Liga Colombiana contra el Cancer

Por la Asociacién Colombiana de Neumologfa y Cirugia del Térax

German Diaz Santos

Coordinador del comité contra el tabaco, SEAN, similares y medio ambiente.
Jose Luis Blanco

Coordinador Comité de Cancer de pulmén

Ledys Blanquicett

Presidente Asoneumocito.

Bogotd, octubre 26 de 2022

Observaciones sobre el proyecto de ley estatutaria 091/C “Por medio del cual se protegen

los derechos fundamentales al libre desarrollo de la p i Ia y
el derecho a salud promoviendo buenas prdcticas de cuidado, reduccién de riesgosy
mitigacion de daiios en los usos y de it i ivas en el territorio

nacional”.

La Fundacién Andasy la Liga Colombiana contra el Cdncer, como organizaciones de sociedad civil
dedicadas a la generacién de conocimiento al servicio del desarrollo sostenible y a contribuir a
que este conacimiento se incorpore en las politicas ptiblicas, manifiestan su preocupacién sobre
algunos aspectos centrales del proyecto de ley 091 de 2022. Consideramos que tendrd las
consecuencias negativas en términos de costos sociales, econémicos y ambientales la aprobacidn
de este proyecto puesto que su version actual no incorpora las intervenciones mds eficaces para
prevenir el consumo de sustancias psicoactivas, sobretodo en lo relacionado con consumo de
nicotina y de alcohol.

Nicotina. La regulacién de nicotina en Colombia se rige por las disposiciones del Convenio Marco
para el Control de Tabaco (CMCT)! un tratado internacional cuya implementacion inicié en 2008
con resultados ampliamente favorables en reduccion de consumo?y con algunos avances mas
recientes en atencién a los consumidores actuales con el programa nacional de cesacién3.
Colombia se encuentra en el nivel de consumo de nicotina mds bajo desde que se realizan encuestas
poblacionales, en la década de los 70%,

Estas ganancias no pueden ponerse en peligro, que es lo que ocurriria con las disposiciones de los
articulos 7y 8 del proyecto en cuestién. El articulo 7 permite que los comercializadores sean los
que entreguen informacién sobre las sustancias, lo cual genera el riesgo de ofrecer informacién
incompleta o incorrecta, que induce al error por parte del idor. El articulo 8 de los
ambientes libres de humo, establecidos en Colombia por la Ley 1335 de 2009, en desarrollo de los
compromisos derivados del CMCT.

Alcohol. El Plan de accién mundial sobre el alcohol 2022-2030 de la Organizacién Mundial de la
Salud, recage las estrategias mas efectivas para reducir el consumo nocivo de alcohol. Este plan,
aprobado el pasado mayo por la asamblea de la OMS, reconoce que los dafios del consumo de
alcohol no se limitan a sus consecuencias en salud y se manifiestan en “costos sociales y
econdmicos significativos”. Ademds, afirma que “la proteccién de la salud de las poblaciones por

1Ley 1109 de 2006

2 Guzman-Tordecilla DN, Llorente B, Vecino-Ortiz Al Evaluation of the Implementation of the
Framework Convention on Tobacco Control (FCTC) in Colombia. Health Policy Plan. 2021 Dec
1:czab143. doi: 10.1093 /heapol/czab143.

3 Minsalud {2022), Colombia avanza e i el tabaco.

4 DANE, Encuestas de Calidad de Vida 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021. Estudio Nacional de
consumo de Sustancias Psicoactivas (2008, 2013, 2019). Estudio de Consumo de sustancias
psicoactivas en poblacién escolar (2004, 2011 y 2016). EMTAJOVEN (2007, 2016)

medio de la prevencidn y la reduccién de uso nocivo del alcohol es una prioridad de salud ptblica
y debe ser objeto de las politicas de alcohol”s. El niicleo de las intervenciones orientadas a
prevencién en este plan se resume en la iniciativa SAFER. Ninguno de los componentes de SAFER
estd contemplado en el presente proyecto de ley, ignorando la evidencia que sustenta dichas
intervenciones.

La reduccién de dafios como instrumento de salud piiblica. Una politica de drogas integral,
en la que se contemplen tanto los derechos individuales como los colectivos, exige priorizar la
prevencién. La reduccion de dafios ocupa un lugar necesario pero su efectividad depende de que
su implementacion ocurra en el marco de una politica publica mds amplia, que promueva
entornos saludables y segurost.

Infortunadamente el texto de este proyecto tiene una visién red. de las intervencion
para la prevencién y las limita a acciones de informacién (Articulo 5). Esto desconoce las
intervenciones mas eficaces para prevenir consumo, que se basan en la denominada "prevencién
ambiental”, y la evidencia que indica que suministrar informacién no es una intervencién efectiva
para prevenir.

La prevencién ambiental se basa en tres el barreras fi feras (politicas de impuestos y
precios); barreras de acceso fisico (por ejemplo, limitar disponibilidad de venta en ciertos
lugares); y regulacion fuerte e incluso prohibicién de la publicidad. Nada de esto se contempla en
el proyecto actual’.

La gestién de conflictos de interés en las politicas de salud piiblica. Por otro lado, al referirse
a la participacién en “los diserios, implementacidn y evaluacién de programas y politicas”, el
proyecto de ley deberia contemplar los compromisos de gestién de conflicto de interés, segtin los
compromisos del Estado colombiano, segiin lo dispuesto en el articulo 5.3 del CMCT, respecto a la
politica de control de tabaco. Mds aild de su cardcter vinculante en materia de control de tabaco,
las directrices del articulo 5.3 podrian convertirse en una buena prdctica, para limitar la indebida
influencia en contra de los intereses colectivos de quienes tienen intereses comerciales
relacionados con las demds sustancias psicoactivas 8. El texto propuesto no contempla
disposiciones para proteger la politica de la interferencia de industrias como la tabacalera y el
alcohol (cuando se refiere a la participacién en el numeral 11 del art 2).

En conclusidn, el proyecto de ley 091 de 2022 (Cdmara) entra en contradiccion tanto con las
disposiciones del CMCT como las intervenciones contempladas en el plan global de accién sobre
Alcohol aprobado este afio por la Asamplea de la OMS. De ser aprobado el texto en su versién
actualdejaria al pais en una situacién muy dificil para implementar las politicas mas eficaces

5 OMS (2022), Plan de accién mundial sobre el alcohol.

6 Hedrich, D., Hartnoll, R.L. (2021). Harm-Reduction Interventions. In: el-Guebaly, N., Carr3, G., Galanter,
M, Baldacchino, AM. (eds) Textbook of Addiction Treatment. Springer, Cham,
https://doi.org/10.1007/978-3-030-36391-8_52

7 Becofia Iglesias E. La Prevencién Ambiental en el Consumo de Drogas. ;Qué medidas podemos aplicar?.
Madrid: Ministerio de Sanidad. Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas; 2021. 272 p.
8 Collin, J. (2021). Taking steps toward coherent global governance of alcohol: The challenge and
opportunity of managing conflict of interest. Journal of Studies on Alcohol and Drugs, 82(3), 387~

394 https://doi.org/10.15288 /jsad.2021.82.387
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respecto a las dos ias de mayor alcohol y nicotina. Ademds, no permite que
Colombia incorpore las lecciones aprendidas sobre regulacidn de estas sustancias legales en el
contexto de legalizacién de las sustancias psicoactivas ilegales. Todo lo anterior crea condiciones
de aumento de costos sociales y econémicos insostenibles y que no son compatibles con las metas
de desarrollo del pais ni con las obligaciones del Estado de garantia del derecho a la salud.

Blanca Llorente
Directora de investigaciéon
Fundaci6én Anads

Dr. Carlos Castro
Director cientifico
Liga Colombiana contra el Cancer

Doctora A
AMPARO YANETH CALDERON
Secretaria

Comisién Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Concepto para participar en la audiencia publica del Proyecto de Ley No. 091 de
2022 Camara - “Por medio del cual se protegen los derechos fundamentales al libre
desarrollo de la personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud promoviendo

buenas prdcticas de cuidado, r ion de riesgosy de dafios en los usosy
de i i ivas en el territorio nacional”

Apreciada Dra. Calderén,

De manera atenta, y como organizacién de la sociedad civil que trabaja temas relacionados
con derechos humanos y politica de drogas, procedemos a dar concepto de parte de Elementa
DDHHYv!, para intervenir en la audiencia piblica del Proyecto de Ley No. 091 de 2022
Cémara - “Por medio del cual se protegen los derechos fundamentales al libre desarrollo de
la personalidad, la dignidad humana y el derecho a salud promoviendo buenas prdcticas de
cuidado, reduccion de riesgos y miti; de dafios en los usos y consumos de sustancias
psicoactivas en el territorio nacional”

Desde Elementa, quisiéramos comenzar nuestra intervencién destacando la importancia del
proyecto que nos ocupa hoy. Desde la Politica Nacional para la Reduccién del Consumo de
SPA del afio 2007, se ha venido hablando en diversos documentos gubernamentales de la
implementacién de politicas de reduccion de riesgos y dafios en la atencion a los usuario de
drogas; sin embargo, la falta de voluntad politica, la poca relevancia que se le da a las
personas usuarias de drogas en el sistema de salud y la permanencia de un discurso
punitivista, asf como la enorme estigmatizacién que alimentan medios de comunicacién y
algunos politicos, han llevado a que los dirigentes creen programas de reduccién de dafios
con poco éxito porque abordan al consumidor como un ente uniforme que debe ser
rehabilitado y no como un sujeto de derechos.

! Elementa DDHH es un equipo multidisciplinario y feminista que trabaja desde un enfoque
socio-juridico y politico, para aportar a la construccién y fortalecimiento regional de los
derechos humanos a través de nuestras sedes en Colombia y México. Ver mds en:

www.elementaddhh.org

En este sentido, aplaudimos elementos del actual proyecto como el enfoque de derechos
h}xmanos, la participacion activa de las personas consumidoras y de la sociedad civil en el
disefio, implementacién y evaluacién de las politicas piiblicas y el abordaje de consumo
prt?blemético en su compleja magnitud teniendo en cuenta las diferencias sustanciales que
existen entre los distintos tipos de personas consumidoras de SPA.

Al{ora bien, teniendo en cuenta esto, a continuacién, haremos algunas sugerencias al
am,a.ﬂado presentado, con el fin de que este importante proyecto que busca articular la
Pnlmca .de Reduccién de Riesgos Dafios del pais se ajuste a los esténdares nacionales e
internacionales de derechos humanos.

Ep prin%er lugar, consideramos que es indispensable incluir un enfoque interseccional
tzhﬁ.erencxado, que tenga en cuenta factores como el género, la clase y la pertenencia a grupos
etmcosiy que sea transversal a todo el proyecto, toda vez que tanto en el disefio, como en la
e\./alua(:lo'n y la implementacién de este tipo de politicas debe tenerse en cuent; las formas
diferenciales en que las mujeres, personas de la comunidad LGBTI, personas de comunidades
affo e indigenas o personas empobrecidas o en situacién de calle han sufrido las
consecuencias del prohibicionismo. El disefio e implementacién diferencial segin un
cnfof]ue interseccional garantizard no sélo el respeto de los derechos de las poblaciones
pre\{lamente descritas, sino, a su vez, el éxito de estas medidas, pues las politicas de reduccién
de riesgos y dafios deben abordar las problematicas, las sustancias v los contextos particulares
que rodean a cada individuo, reconociendo que el acercamiento y el enfoque puede variar
sustancialmente de acuerdo a estos factores, y no entender a los consumidores como una
misma poblacién.

Aunque reconocemos que las politicas y programas serdn pormenores que se definiran en
reglémfntaclones posteriores, es indispensable desde ya dejar clara la necesidad de que estas
se disefien con un enfoque diferencial, interseccional y de género.

Ensegundo lugar, frente al articulo 6, invitamos a revisar la posibilidad de hacer més concreta
la obligacion de sensibilizar a la Policia Nacional, toda vez que, teniendo en cuenta que es
esta la elntidad que de manera més inmediata suele tener contacté con todo tipo de personas
consumidoras, es indispensable que la informacién con que cuenten sobre los servicios y
programgs de reduccién de dafios vaya mis all4 de las informacién general y sea constatable
por medio de capacitaciones y evaluaciones periodicas, pues muchas veces es en este primer
f:on.tacto donde més personas consumidoras ven vulnerados sus derechos. Ademas nos
intriga que el Ministerio de Defensa no se encuentre en la elaboracién de dichas guias ’pues
ereemos que esto podria hacer que las mismas sean vistas como no vinculantes o de! poca
relevancia dentro de esta institucion que hoy hace parte del Ministerio de Defensa.

I-.reme‘a.l articulo 7, creemos que aunque este tiene un fin loable, es muy complicado crear
disposiciones tan generales para todas las sustancias que estén reguladas o se regulen en el

futuro —pensando que esto abarcarfa tanto usos medicinales, como no medicinales e incluso
ancestrales-, y que tal vez serfa més eficiente delegar la responsabilidad al Ministerio de
Salud o a la superintendencia de industria y comercia o de salud (dependiendo del tipo de
regulacién), para que requieran la inclusién de dicha informacién, bien en los productos o en
los puntos de venta de las sustancias reguladas.

TFrente al articulo 8, consideramos que el Ministerio del Interior no tiene la capacidad de
vigilar el cumplimiento de la normatividad, y qué mas bien serfa una tarea que debe ser
asignada o a las superintendencias o a las entidades municipales en general, respetando la
autonomia de organizacién de los distritos y municipios, quienes atenderan este asunto desde
la secretaria que le competa segin sus funciones.

Frente al articulo 9, es importante aclarar que este tipo de exigencias serd Unicamente para la
comercializacién de productos con fines comerciales o médicos, pues, si pensamos en
eventuales regulaciones para usos rituales o ancestrales de ciertas plantas como la coca, la
ayahuasca o los hongos, o incluso para el autocultivo o los abastecimientos colectivos de
cannabis, estas exigencias podrian ser un obstdculo para sus usos, e incluso podria significar
un riesgo para dichas préacticas.

Frente al articulo 10, seria 1itil establecer cada cuanto se deberé actualizar la informacion del
observatorio de drogas a la cual se refiere el numeral 1, asi como garantizar que tanto dicha
informacién como los datos sean abiertos al ptiblico, para asi permitir que esta informacion
sea también utilizada por la academia y las organizaciones de la sociedad civil. Asimismo,
serfa importante aclarar qué periodicidad tendra el informe del numeral 4, y si este tendrd
alguna relacion con la encuesta nacional de consumo de sustancias que ya realiza el DANE,
aunque sin una periodicidad clara.

Vale la pena destacar, que debe revisarse el lenguaje que se usa a lo largo de todo el proyecto,
especial en el articulo 12 del mismo, buscando alejarse de tipificaciones como “usuarios” y
“consumidores”, acercdndose més a lenguajes no estigmatizantes que hagan referencia a
“personas consumidoras” o “personas usuarias”.

El articulo 14 no consideramos que sea necesario, pues el autocultivo ya se encuentra
regulado en la ley 30 de 1986 para la misma cantidad de plantas, y abarca también otras
plantas distintas al cannabis.

Conforme al articulo 20, resaltamos la importancia de que estas medidas que han demostrado
tener gran eficacia en la reduccion de riesgos y dafios sean incluidas. Sin embargo, respecto
a la redaccién del articulo nos encontramos con 2 observaciones: 1) Es necesario aclarar que
el acceso a estos puestos de analisis de sustancias psicoactivas debe ser gratuito para los
usuarios y que los costos asociados al mismo deben ser asumidos por la autoridad municipal,
distrital, departamental o nacional que los contrate; y 2) en cuanto a la implementacion de
los mismos, consideramos que la redaccién abre la puerta a que en el desorden institucional
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nadie termine siendo responsable por la implementacién de estos puestos, lo que seguramente
Ilevard a que la adopcién de estas medidas termine siendo lenta o incluso inexistente en varios
lugares del pafs. Por esta razon, sugerimos que podria dejarse esta responsabilidad
directamente en las alcaldias municipales y distritales, estableciendo la necesidad de que los
departamentos y la nacién establezcan partidas presupuestales especificas para apoyar
financieramente su implementacion, asi como brinden asesorfa técnica a los municipios
desde el Ministerio de Salud y las secretarfas departamentales.

Conforme al articulo 21, consideramos que limitar la participacion de organizaciones de la
sociedad civil, inicamente a aquellas cuyo objeto social sea el “abordaje del consumo de
SPA 'y la reduccién de riesgo, mitigacién de dafios y promocién de buenas pricticas de
cuidado™ puede suponer un problema importante en la préctica para la creacién de este
Consgjo de Asesorfa Civil, y deberia pensarse en hacer de este objeto algo mas amplio, tal
como se hace con la comunidad académica en el mismo pérrafo del articulo 21.

Por otro lado, consideramos pertinente que se delimite la cantidad de personas que van a
conformar este Consejo de Asesorfa y la forma en que se va a elegir el mismo, asi como su
tiempo y forma de renovacion. Asimismo, consideramos que, no sélo debe garantizarse una
cuota de género sino también una cuota de la comunidad LGTBI, yendo de la mano con el
enfoque interseccional del que hablamos en ¢l primer punto, asi consideramos que este
consejo debe tener, también, un enfoque territorial, que garantice que no contara con
participacién exclusiva de organizaciones y académicos que se encuentren establecidos en
Bogotd o las principales capitales del pais, lo que llevaria a una centralizacion no deseada de
tas politicas de reduccion de riesgos y dafios. Consideramos que dejar estos temas tan
importantes al Decreto que va a regular el Conscjo puede no ser la mejor opcién para
garantizar el 6ptimo funcionamiento y la plena representacion de las personas consumidoras
en este,

Por dltimo, consideramos importante que se evale la posibilidad de incluir en este proyecto
la creacion de salas y zonas de consumo supervisado, una iniciativa que ya se ha discutido
antes en este congreso y que ha demostrado ser una herramienta significativa para la
reduccién de riesgos y dafios en distintos paises como Alemania, Suiza, Canad4 y Paises
Bajos, entre otros. Para lo anterior, haremos llegar a la comisién un documento publicado
por Elementa en 2017 en el que abordamos los retos y las pautas que deberia tener una
propuesta de creacién de salas de consumo en Colombia y que esperamos les sea de ayuda
en caso de que se decida incluir estas medidas en el presente proyecto de ley?.

2 https://www.elementa.co/salas-de-consumo-supervisado-de-drogas/

Desde Elementa, agradecemos la invitacion a participar en esta audiencia piiblica y
esperamos que nuestros comentarios sean acogidos por el ponente para que este proyecto
tenga el éxito que desde diversas organizaciones de la sociedad civil esperamos.

Observaciones al Proyecto de Ley 091
de 2022 Camara

27 de octubre de 2022 Pp
1QIcZ

Red PaPaz no se opone a que se modifiquen las politicas publicas
relativas a las sustancias psicoactivas, distintas al tabaco, sus
derivados, sucedaneos e imitadores.

Cualquier modificacion debe:

i. Sustentarse en evidencia cientifica de libre de conflicto de interés;
ii. Servir el interés superior de la nifiez y la adolescencia; y

iii. Ser congruente con el bloque de constitucionalidad.
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Primera observacion

Proyecto de Ley hace caso omiso al interés superior de la infancia y la
adolescencia:

iii.

Requisito que debe cumplir toda ley que se pretenda aprobar;
No establece ninguna medida de proteccién de sus derechos; y

Permite el consumo de sustancias psicoactivas en algunos lugares
que pueden ser accedidos por adolescentes, e incluso nihas y
nifios.

Segunda observacion

Proyecto de Ley estd viciado de inconstitucionalidad porque
contraviene el Convenio Marco de Control de Tabaco. Ademads, elimina
las siguientes medidas:

i. Programas para evitar el consumo y procurar el abandono;
ii. Prohibicion a la promocién y publicidad;
iii. Espacios culturales dejan de ser espacios libres de humo;

iv. Menoscaba el derecho de los no consumidores a respirar aire puro PP
aaz

Tercera observacion

Aunque es relevante salvaguardar el libre desarrollo de la
personalidad, no se puede:

Permitir el consumo de sustancias psicoactivas en entornos a los
que pueden acceder nifias, nifios y adolescentes; ni

Permitir el consumo en lugar o eventos en los que puedan resultar
afectadas personas no consumidoras que puedan entrar en
contacto con elementos nocivos liberados por las sustancias
psicoactivas.

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
PRESIDENTE

,
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DORA SONIA CORTES CASTILLO
SUBSECRETARIA
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