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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 13 DE 2022

(noviembre 15)
8:00 a. m.

Tema: Proyecto de Acto Legislativo numero
243 de 2022 Camara - numero 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo
numeros 006, 016, y 026 de 2022 Senado, por medio
del cual se adopta una Reforma Politica.

Presidente Heraclito Landinez Suarez:

Buenos dias a todos, a los ciudadanos que estan
conectados en este momento via plataforma, a los
presentes, seilor Ministro del Interior y de Gobierno,
doctor Alfonso Prada, invitados ciudadanos, doctor
Hernan Penagos, Exmagistrado del Consejo Nacional
Electoral, ciudadanos todos.

Hace 100 dias se posesion6 el Presidente Gustavo
Petro, 100 dias que seran servidos para evaluar la gestion,
para medir el cumplimiento de metas en este corto
tiempo, pero sobre todo para mirar una nueva forma de
Gobierno. 100 dias en el cual el Presidente conform6 un
Gabinete paritario, un Gabinete de diferentes sectores
politicos que representa el gran acuerdo nacional y es
un gusto estar acd, en esta audiencia publica hablando
de Reforma Politica con el Ministro del Interior y de
Asuntos de Gobierno, doctor Alfonso Prada.

Bienvenidos todos a esta audiencia publica de la
Reforma Politica para tratar el tema del Acto Legislativo
numero 243 de 2022 Camara, en el sentido de escuchar
a los ciudadanos, a las comunidades organizadas, a los
partidos politicos, a la academia en sus aportes que le
han de hacer para mejorar la Reforma Politica y para asi
mismo ahondar la democracia en el sentido de llevar las
discusiones que se hacen en el Congreso, al escenario de
discusion nacional.

Sefiora Secretaria, sirvase leer el Orden del Dia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, honorables Representantes
presentes y en la plataforma, sefior Ministro. Por
instrucciones suyas siendo las 8:24 de la mafiana, procedo
con la lectura del Orden del Dia para hoy.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2022-2023
AUDIENCIA PUBLICA MIXTA
SALON DE SESIONES DE LA COMISION

PRIMERA
“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
Y PLATAFORMA GOOGLE MEET
ORDEN DEL DiA
Martes quince (15) de noviembre de 2022
8:00 a. m.
I
Lectura de Resolucion namero 014 de 2022
(noviembre 9)
11
Audiencia Publica

Tema: Proyecto de Acto Legislativo niumero
243 de 2022 Camara - numero 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo
numeros 06, 16, y 26 de 2022 Senado, por medio del
cual se adopta una Reforma Politica.

Autores: Ministro del Interior, doctor Alfonso
Prada Gil, los honorables Representantes Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Luz Maria Munera Medina, Alvaro
Leonel Rueda Caballero, Heraclito Landinez Suarez,
Alirio Uribe Muiioz, Didgenes Quintero Amaya, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Pedro José Sudrez Vacca.
Los honorables Senadores Maria José Pizarro, Isabel
Cristina Zuleta, Ivan Cepeda Castro, Pedro Florez
Porras, Aida Quilcué Vivas, Ariel Avila Martinez,
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Paulino Riascos Riascos, Alexander Lopez Maya, César
Augusto Pachon Achury.

Ponente:  Honorable Representante  Herdclito
Landinez Suarez -C-, Luis Eduardo Diaz Matéus -C-,
Karyme Adrana Cotes Martinez, Santiago Osorio Marin,
Jorge Méndez Herndndez, Ana Paola Garcia Soto,
Hernan Dario Cadavid Marquez, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto
Alban Urbano.

Texto aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1271 de 2022.

Proposiciéon ntimero 20 aprobada en esta Célula
Legislativa y suscrita por los honorables Representantes
Luis Eduardo Diaz Matéus, Heraclito Landinez Sudrez,
Ponentes Coordinadores, Karyme Adrana Cotes
Martinez, Marelen Castillo Torres, Herndan Dario
Cadavid Marquez, Luis Alberto Alban Urbano, Ponentes,
Didgenes Quintero Amaya, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, Luz Maria Munera Medina, Autores, Juan
Manuel Cortes Duerias, Juan Daniel Peniuela Calvache,
Andrés Felipe Jiménez Vargas, Miguel Polo Polo, Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Juan Sebastian Gomez
Gonzdlez, José Jaime Uscategui Pastrana y Carlos
Felipe Quintero Ovalle.

111
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Sudrez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:

Gracias, sefiora Secretaria, ahora le damos la palabra
al sefior Ministro del Interior, doctor Alfonso Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Alfonso Prada Gil, Ministro del Interior:

Muchas gracias. Quiero agradecer la invitacion que
nos ha hecho el sefior Vicepresidente de la Comision
y Coordinador Ponente de este Proyecto de Reforma a
la Constitucion Politica, que acumula varios Proyectos
de Reforma a la Constitucion, por medio del cual se
adopta esta Reforma Politica, a la sefiora Secretaria,
doctora Amparo y a todo su equipo, muchas gracias por
la invitacion. Saludo a todos quienes estan en esta Sala
y a los Congresistas, las Congresistas y a todos quienes
estan conectados a través de la red para intervenir en la
audiencia.

Esta audiencia, como tuve la oportunidad de sefialarlo
en el Senado de la Republica, es un mecanismo de
participacion ciudadana, mediante el cual la ciudadania
tiene la posibilidad de intervenir directamente en el
tramite de los asuntos legislativos, es un mecanismo
novedoso de la Constitucion de 1991 y de la Ley 5 como
Reglamento del Congreso de la Republica. Y en esta
audiencia, que se da en medio del tramite de una Reforma
Constitucional, la obligacion que se tiene por parte de
los Ponentes y naturalmente del Gobierno, es que en la
ponencia y en el debate, podamos dar respuestas a cada
una de ellas y en la medida en que se pueda dentro del
mismo curso de esta, se hara lo pertinente.

Sin embargo, lo responsable es escuchar a la sociedad,
escuchar a la comunidad, escuchar a los expertos y tener

la posibilidad de identificar lo que estd pensando tanto la
academia, los partidos politicos y la sociedad en general,
las organizaciones no gubernamentales expertas en estos
temas, que nos permitan tener mucha mas claridad sobre
sus observaciones y sobre lo que debe ser el contenido de
la Reforma Constitucional, al final del dia. Quiero relevar,
no pasar de agache, sefior Presidente, sefior Coordinador
de Ponentes, que cada comentario que sea se hace genera
una polémica por lo susceptible que es el tema.

Dehecho,unasdeclaraciones suyas, sefior Coordinador
Ponente, en relacion con un solo tema, suscitoé toda una
polémica el fin de semana que usted y yo tuvimos que
salir a responder en torno a la prorroga de la ampliacion,
perdon la ampliacion de los periodos de los elegidos
popularmente a cinco afios y tuvimos que salir a aclarar,
que ese no es un tema que haya propuesto el Gobierno
y por eso en presencia suya y ante los Congresistas y
la opinién publica, en esta primera intervencion vuelvo
y lo ratifico el Gobierno, no es quién para vetar un
solo tema que los Congresistas quieran proponer en el
debate y el debate que van a proponer los asistentes y
los Congresistas es plenamente legitimo, plenamente
legitimo y cada figura, la estudiaremos en el marco del
debate, no necesariamente compartiéndola o negandola,
avalandola o no avalandola. Pero si creemos que el
Congreso, es el escenario democratico para debatir todas
las iniciativas que se presenten, que pretendan mejorar la
actividad de los partidos politicos, de la democracia y del
sistema electoral en Colombia.

Esta Reforma, lo discuti aqui con un experto que fue
no solamente Presidente de la Camara, sino Magistrado
del Consejo Nacional Electoral y Académico de la
materia, el doctor Penagos que hoy nos acompaifia y
antes de comenzar, hablabamos de que es una Reforma
sencilla, es una Reforma que no pretende abarcar la
totalidad de los temas constitucionales sobre la materia,
se ha dicho que deberiamos nutrirla incluso con un
cambio en la estructura administrativa y judicial del
tratamiento del tema y que, deberia ser posterior a una o
mas bien que el Codigo Electoral que también se tramita
en esta Comision, deberia ser posterior a esta Reforma y
hemos identificado que cada cosa tiene su objeto, tiene
su regulacion y no necesariamente es interdependiente,
aunque si complementarias las unas de las otras.

Ser coherentes en la legislacion, es lo que va a
ser seguramente el Congreso de la Republica con el
acompanamiento del Gobierno, para que los Textos
tanto de la Reforma Politica, el Codigo Electoral y las
Reformas que se tramitan y vienen en relacion con la
estructura del Estado, sean totalmente armonicas, de
eso se trata el debate y por eso, digamos, al Gobierno
no le preocupa que una vaya primero que la otra, sino
que haya coherencia plena en los contenidos que se estan
tramitando o simultdneamente o que después lleguen al
Congreso de la Republica.

De tal manera, que lo propio que dijimos frente a los
proyectos que pretenden cambiar la estructura o crear una
Corte Electoral, en fin, qué tienen que ver con el sistema
democratico colombiano, lo mismo que decimos hoy, lo
dijimos alli y es ese debate que no lo ha propuesto el
Congreso en este proyecto, el Gobierno no obstaculiza
para nada, ni se opone a que se abra el debate en el
Congreso en relacion con ello también en otros proyectos
o en lo que el Congreso tenga a bien incorporar dentro de
este mismo.

De tal manera que, agradecemos mucho Ia
convocatoria de la audiencia, nos permite escuchar a la
ciudadania y estaremos prestos a responder lo que sea
de resorte o de competencia del Gobierno, pero sobre
todo estaremos prestos a responderlo en el debate que se
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realizard aqui mismo en la Comision, seguramente en esta
y la otra semana que estaremos muy concentrados en este
Proyecto de Reforma Constitucional. Asi que, muchas
gracias, sefior Coordinador de Ponentes, Presidente de la
audiencia y a todo el equipo que estd aqui presente y a
quienes nos escuchan. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, seflor Ministro. Tiene la palabra el
Coordinador de Ponentes, doctor Luis Eduardo Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Luis Eduardo Diaz Matéus:

Sefiores Viceministros, a los demas funcionarios de la
Comision Primera, a los honorables Representantes que
estan hoy presentes y que se encuentran conectados de
manera virtual. Sefior Ministro y sefiores del Gobierno,
el dia jueves que tuvimos una reunion para socializar
el tema sobre la Reforma Politica, que se encuentra
en tramite, en el Ministerio del Interior, llevamos una
proposicion para que para las proximas elecciones los
mandatos de los gobernadores, de los alcaldes, de los
concejales, de los diputados, de los ediles y el proximo
Congreso, fuera por un periodo de 5 afios, cosa por la
cual se tienen muchos de los fundamentos sefiores del
Gobierno y sefior Ministro y audiencia, en la cual estdn
escuchando y amigos periodistas.

Pero esto, creo que lo han tomado es como si
quisiéramos nosotros prorrogar por un afio mas el
mandato del sefor Presidente Gustavo Petro o prorrogar
el mandato de los alcaldes actuales, cosa que es
inconstitucional, porque ya el Constituyente Primario,
que es el pueblo dio un aval y voto por 4 afios. Yo creo
que, si hay necesidad de que los periodos de los alcaldes,
gobernadores, el mismo Congreso y del Presidente sea
de 5 afios, alcaldes de sexta categoria si no lo saben
los amigos periodistas que tienen que venir a llorar,
a mendigar, a tramitar recursos para sus diferentes
proyectos, para las necesidades de estos municipios de
provincia y se pasa el cuatrienio y muchas veces no se
han terminado de iniciar, ni de ejecutar algunos de los
proyectos presentados por estos alcaldes.

Yo creo que eso es bien importante, analizarlo desde
la conveniencia, no de la conveniencia de quienes en
unas proximas elecciones van a salir elegidos, sino la
conveniencia de las comunidades y también en 5 afios,
pues podran estos alcaldes culminar sus proyectos, sus
obras prioritarias, cumplir mas con las politicas publicas.
Yo creo que no es una necedad, el Partido Conservador
de los Representantes a la Camara, sino, sefior Ministro,
creo que es una conveniencia para el pais y se ira a hacer
el debate, esto no es una solicitud del Gobierno, ni como
dijo alguna periodista que se presentd el viernes en la
noche y yo el viernes en la noche, el viernes estuve en
la Provincia de Vélez y el viernes en la noche estaba
viajando para la ciudad de Bucaramanga, porque somos
de Santander y no se presentd porque el Gobierno nacional
nos hiciera la solicitud, alla se le llevo al sefior Ministro,
al sefior Viceministro en esta reunién de socializacion de
este tan importante proyecto.

Y lo digo para aclararle a la opinion publica, que no
fue el Gobierno, que al Gobierno se le notificd el dia
jueves y quedaron de revisar si es conveniente o no para
incluirlo en este Proyecto de Reforma Politica. Eso si es
cierto y hay que hacer toda la claridad posible, porque
es que aqui parece que todo lo que se hace es, que en
horas de la noche. Ademas, que nosotros los Congresistas
debemos trabajar y estamos disponibles los siete dias a la
semana. Pero no fue el viernes en la noche, fue el jueves
a las 2:00 de la tarde en una reunioén de socializacion
donde estuvo el doctor Heraclito como Representante y
Coordinador de este Proyecto del Pacto Historico, estuvo

una Representante del Partido de la U, una Representante
del Partido Liberal y asesores de muchos de los
Representantes de la Comision Primera. Le agradezco,
seflor Presidente, para darle claridad y que tengan en
cuenta cuando se habla y se despotrica muchas veces de
la gente, ya el Constituyente Primario votd por 4 afios y
eso constitucionalmente es inmodificable. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Muy bien. Continuando con la audiencia publica,
comenzamos con la intervencion de la Presidenta del
Consejo Nacional Electoral, doctora Fabiola Marquez, al
respecto por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Fabiola Marquez Grisales, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral:

Sefor Presidente de la Comision, doctor Heraclito, al
Ministro del Interior, doctor Alfonso Prada, a todos los de
la Mesa Principal, a los Representantes e invitados que
estan aca presentes. Bueno, nosotros estuvimos revisando
el Proyecto de Acto Legislativo de Reforma Politica,
vemos con muy buenos ojos esta iniciativa que tiene
ahora el Gobierno y aqui el Congreso de la Republica,
especialmente en lo que tiene que ver con la paridad.

Creo que, con esta Reforma Politica, la presencia de
las mujeres en la participacion politica y especialmente
en el Congreso va a ser una realidad, la unica garantia
para que esto se pueda materializar, es a través como lo
tienen aqui planteado, lista cerrada y en cremallera, si
no es asi, pues no es posible materializar este derecho
especialmente para las mujeres que siempre hemos
estado, pues ahi con una presencia minima en estos
espacios de poder. Entonces, celebramos especialmente
este articulo que nos revindica y que apoyaremos como
Consejo Nacional Electoral. Gracias.

Presidente:

Gracias, Presidenta. Siguiendo con nuestra audiencia,
le damos la palabra a un ex Representante a la Camara, ex
Presidente de esta Comision, ex Presidente de la Camara,
Expresidente del Consejo Nacional Electoral, que quiere
darnos sus aportes al respecto porque es un hombre muy
estudioso en el tema de los asuntos politicos. Doctor
Hernan Penagos, tiene la palabra por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Hernan Penagos Giraldo, ex Representante a
la Camara:

Muchas  gracias,  Honorable  Representante,
Vicepresidente de la Comision Primera, doctor Heraclito
muchas gracias por la invitacion, saludo a los demas
Representantes a la Camara que nos acompafian, doctor
Alirio, el Representante que hablé hace un minuto
excuseme que no recuerdo su nombre, doctor Luis
Eduardo, saludo al sefior Ministro del Interior, al sefior
Viceministro del Interior, Amparito un saludo especial,
doctora Flor, sefiora Presidenta del Consejo Nacional
Electoral. Quiero hacer un par de precisiones que a mi
modo de ver se me hacen bien importantes de cara a este
proyecto.

Doctor Heraclito, mire, usted desde el afio 1991 en
el pais han transitado tres Reformas Politicas, que uno
pudiera decir relevantes: el Acto Legislativo del afio 2003,
acuérdese usted que para esa época habia en Colombia
cerca de 74 partidos, ese Acto Legislativo fue necesario
por aquello de las microempresas electorales, un Acto
Legislativo, que de alguna manera logré combatir de
manera bien importante, la cantidad de Partidos que
existian en Colombia. Luego en el afio 2009, se aprobo
un segundo Acto Legislativo para fortalecimiento de los
partidos, que fue reglamentado por la Ley 1475 y en el afio
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2015, se aprob¢ el proyecto conocido como Equilibrio de
Poderes, un Acto Legislativo que tenia un gran contenido
de Reforma Politica bien importante.

(Por qué hago esta reflexion? Porque en cerca de
tres afios en Colombia a pesar de que se han presentado
decenas de Proyectos de Acto Legislativo de Reforma
Politica, solo se han aprobado tres y eso de alguna
manera, muestra la magnitud y la dificultad de aprobar
un Acto Legislativo de Reforma Politica en Colombia.

Por eso, desde esa perspectiva, doctor Alirio, yo
saludo mucho el hecho de que, en este Proyecto de
Reforma Politica, no se mezclen, permitame la palabra,
los temas de Reforma institucional o arquitectura
institucional con los temas de Reforma al Sistema
Electoral. Construir un Acto Legislativo en el que se
incluyan en una misma, en un mismo Proyecto de
tanto reformas a la arquitectura institucional de las que
hablaba el Ministro en su intervenciéon y Reformas al
Sistema Electoral, a mi modo de ver es el camino para el
fracaso, porque no es sencillo construir los consensos que
permitan que en un Congreso como en el que estamos
hoy en Colombia, todos confluyan para aprobar un Acto
Legislativo donde, por ejemplo, se hable de los temas
de Cortes Electorales, de pluralidad, por ejemplo, en las
competencias de la Registraduria, pero al mismo tiempo
el cambio de competencias jurisdiccionales apoliticas o
politicas ajurisdiccionales.

Asi que, yo si creo que es mucho mas positivo que
se tramite un Acto Legislativo como el que aqui se
estd tramitando, dejando solamente aquellos temas de
Reforma al Sistema Electoral y si mafiana o pasado
mafiana el Congreso de la Reptblica, el Ministerio asi lo
estima, pues presentaran un nuevo proyecto en que tenga
que ver con la arquitectura institucional. Entre otras
razones, porque recuerden ustedes y el doctor Alirio, era
compaiiero nuestro aqui en la Camara de Representantes,
en esta Comision Primera, para las épocas del 2015 se
hablaba mucho de la politizacion de la justicia y de la
judicializaciéon de la justicia. Y en el 2015, cuando se
hablaba de politizacion de la justicia, estdbamos mirando
coémo a las Cortes se le reducian las facultades electorales
porque siempre deciamos que las Cortes se dediquen
a hacer su tarea de jueces de la Republica y no estar
eligiendo unos y otros cargos altos del Estado.

Pues en este proyecto, también tiene que cuidarse
un poco de no caer en esa practica que se conoce como
la politizacion de la justicia, jpor qué lo digo? Porque
doctora Flor, usted que esta hoy presidiendo el Consejo
Nacional Electoral, si mafiana todas las funciones del
Consejo Nacional Electoral, por ejemplo, se volvieran
judiciales o jurisdiccionales entrariamos en un caos, un
caos muy complejo que inclusive tiene antecedentes
importantes en Centroamérica, donde en paises como
Guatemala, el mismo Republica Dominicana, la Rama
Judicial se encarga de estudiar muchos de los temas
que tienen que ver con la inhabilidad de los candidatos
y terminan participando de manera importante en la
decision de los futuros gobernantes de esos paises,
hechos que han sido muy, muy complejos en esa region
de Latinoamérica.

Asi que, transitar este proyecto insisto, solamente
como Reforma al Sistema Electoral, me parece que es
lo conveniente y me parece que es lo util y si mafiana,
insisto, quieren tramitar un proyecto el Congreso de la
Republica o por iniciativa del Gobierno de Reforma a
la arquitectura institucional, pues que caminen transitos
diferentes, de tal manera que los proyectos no se frustren.
Insisto, han sido tres Proyectos de Reforma Politica en
treinta afios en Colombia, lo que implica y lo que muestra,
la dificultad de avanzar en un proyecto de esta...

Presidente:
Dos minutos mds, para el doctor Penagos.

Contintia con el uso de la palabra el doctor Hernan
Penagos Giraldo, ex Representante a la Camara:

Doctor Her4clito, por ultimo, simplemente hacer un
par de reflexiones, me parece de la mayor importancia,
por ejemplo, el tema de la paridad, pero que en la paridad
se defina como se ha pensado el hecho es de que, las
listas que sean presentadas solo por mujeres, pues no
tengan que acogerse al sistema de paridad y eso tiene un
argumento muy elemental y es el hecho de que cuando
se habla de incentivos para que la mujer participe en
politica, cuando se habla de esos techos de cristal, pues
es apenas razonable que a lo que corresponde, es a la
posicién dominante del hombre en esa naturaleza.

En segundo lugar, he notado en el proyecto algo que
tiene que ver con la financiacion preponderantemente
estatal, lo que me parece valido. Pero no sé si pensado
un poco en lo que ocurri6 en la Citret, en el proyecto se
estd incluyendo la posibilidad de que se manejen unos
recursos a través del fondo de campaifias que existe en
el Consejo Nacional Electoral, eso habria que revisarlo
un poco, doctor Heraclito y Ministro, porque en la
Citret, se incluy¢ la posibilidad de que esos recursos se
manejaran a través del Fondo y no hubo financiacion por
parte privada. Es decir, el Consejo Nacional Electoral no
recibi6 un solo peso de recursos privados que llegaran al
Fondo para que después se distribuyeran a los partidos
politicos, es una idea interesante para que los recursos
llegaran de manera mas equitativa, pero la verdad los
privados no se animaron y no llevaron ni un solo centavo
al Fondo de campafias, ademas habia un tema de polizas
ahi bien complicado.

Y los demaés temas que ustedes estan aqui proponiendo
son de la mayor importancia y creo que es bien importante
aprovechar y cierro con esto, el proyecto para que se
recojan las 6rdenes dadas por la Corte Interamericana, en
el caso del Presidente Petro contra el Gobierno nacional,
a fin de dejar de manera muy clara la posibilidad de
que aquellas personas que han sido sancionadas desde
el punto de vista disciplinario o fiscal, pues no tengan
o no se les limiten sus derechos politicos porque asi lo
determino el Sistema.

Presidente:

Gracias, doctor Penagos. Esta Comision Primera, ha
sido una Comision muy dedicada a discutir todos los
asuntos de tramite legislativo y me gustaria conocer,
seflora Secretaria, que nos informe a todos, cuales
y cuantos Representantes estdn conectados en este
momento, ademas de ciudadanos que estan interesados
en este tramite de la Reforma Politica.

Secretaria:

Si, sefor Presidente. Hay en plataformas cuarentay seis
personas conectadas, de los cuales estan los honorables
Representantes Luis Alberto Alban, Carolina Arbelaez,
Carlos Adolfo Ardila, Gabriel Becerra, Hernan Dario
Cadavid, Oscar Ocampo, Marelen Castillo, Ruth Amelia
Caicedo, Piedad Correal, Karyme Cotes, sin perjuicio
de que aqui esta la Unidad de Trabajo Legislativo de la
doctora Karyme, esta la doctora Ana Paola Garcia, Juan
Sebastian Gomez, Andrés Felipe Jiménez, Catherine
Juvinao, Santiago Osorio, el doctor James Mosquera, el
doctor Juan Daniel Pefiuela, el doctor Miguel Abraham
Polo Polo, el doctor Carlos Felipe Quintero, Pedro José
Suarez y el Presidente Juan Carlos Wills. Asi que, sefior
Presidente, hay suficiente Representantes en plataforma
y ciudadanos también interesados en el tema.
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Presidente:

Con las intervenciones de entidades que han estado
atentas a estas discusiones en la Comision Primera, le
damos la palabra a Oscar Danilo Septlveda Rodriguez, de
la Mision de Observacion Electoral. Esta en plataforma,
sirva darle paso, doctora Amparo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Oscar Danilo Sepilveda Rodriguez, de la
Mision de Observacion Electoral (MOE):

Hola, buenos dias. No, por parte de la Mision
de Observacion Electoral, se dirigird a ustedes la
doctora Alejandra Barrios, pero estamos confirmando
precisamente su intervencion.

Presidente:

Muy bien, ;pero ya esta conectada? O seguimos con
otra persona.

_ Continaa con el uso de la palabra el doctor
Oscar Danilo Sepulveda Rodriguez, de la Mision de
Observacion Electoral (MOE):

Por favor, podrian proseguir con otra persona mientras
ya terminamos de adecuar la intervencion de la Directora.

Presidente:

Le damos la palabra a nuestro ciudadano que se
inscribi6, David Alexander Cardenas, de la Corporacion
Viva la Ciudadania. David, siga, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor David Alexander Cardenas, Corporacion Viva
la Ciudadania:

Muy buenos dias a todas y todos, muchas gracias por la
invitacion a la audiencia publica. Quisiéramos iniciar con
la identificacion de algunos temas que hemos considerado
que son de mucho cuidado y de mucha atencion por parte
de los Legisladores a la hora de discutir este Proyecto de
Acto Legislativo. En primer lugar, es importante sefialar
que el ntcleo de la Reforma, no puede verse afectado
y ese nucleo de la Reforma a nuestro parecer, tiene que
estar orientado por las definiciones que se han hecho a
partir de los ejercicios del Plan de Gobierno en principio,
pues representa lo que es la intencién del Gobierno, no.
Bajo esta dindmica esta claro que el Plan de Gobierno, el
Programa de Gobierno que fue votado y que actualmente
estd en el Ejecutivo plantear dos elementos centrales
para cualquier Reforma Politica. La primera de ellos,
es la financiacion totalmente publica y racional de las
campaiias electorales, eso estd textualmente establecido
en el Programa de Gobierno.

Y, adicionalmente, en la Reforma a la Registraduria
y al Consejo Nacional Electoral para dar lugar a
una arquitectura electoral eficiente, organizada e
independiente donde la corrupcion tenga cabida, este
es otro aparte de lo que esté establecido en el Programa
de Gobierno. Esta claro de acuerdo a las intervenciones
que han hecho tanto el Ministro como otras personas,
que no es viable establecer una Reforma Politica, que
contenga tanto la Reforma a la arquitectura electoral
como la Reforma al régimen de democratizacion de los
Partidos. Sin embargo, es importante anotar que ambos
proyectos deberian contar con el apoyo irrestricto del
Gobierno y la disposicion del Gobierno para avanzar en
ellos. No basta solo con decir que no nos oponemos en
palabras del Ministro, a la presentacion de proyectos de
ley de arquitectura electoral, es necesario también que el
Gobierno avance en la presentacion de un proyecto de ley
de arquitectura electoral, que recoja lo que esta planteado
en su Programa de Gobierno.

Adicionalmente, en términos de la financiacidon
como totalmente publica y racional de las campafias
electorales desde la Corporaciéon Viva la Ciudadania, se

ha establecido en varias ocasiones y en varios escenarios,
por supuesto, que se plantee con claridad la distincion
entre financiacion al régimen de Partidos y financiacion
al funcionamiento de los partidos frente a la financiacion
de las campanas electorales. No hay problema con
la financiacion privada y con un tope por supuesto,
a la financiacion de los partidos, del funcionamiento
de los partidos. Si hay un inconveniente por lo que es
la financiacion de la campafia electoral cuando por
supuesto, lo que se esta evidenciando es que, en muchos
de los casos, grandes poderes econdmicos tienen acceso
a posiciones y privilegios de favorabilidad por parte de
los politicos que recibieron aportes de sus diferentes
empresas.

También consideramos en términos de los andlisis
que hemos realizado, que se han descuidado propuestas
incluidas en las recomendaciones de la Mision Electoral
Especial del 2017, que estan orientadas a lograr la
apertura del Sistema Democratico, del Sistema Politico,
perdon, de cara al conflicto del Acuerdo Final. Y alli
entonces, consideramos que es importante que se revalie
para esta ponencia y para lo que se ha venido discutiendo
en el proyecto de ley en el transito en Camara, la puesta
en marcha inmediata de la listas cerradas y paritarias
con alternancia de género que incluya, por supuesto, la
definicion de que esta actividad tiene que realizarse a
partir de las proximas elecciones en las cuales el Acto
Legislativo entre en funcionamiento, sin utilizar la
presentacion de las tltimas listas que hayan sido votadas
como un requisito o como un mecanismo por medio del
cual se puede evadir la paridad.

Adicionalmente, consideramos que es importante
que se avance en la definicion de mecanismos para
la democratizacion interna de los partidos y la
responsabilidad partidaria e individual en la financiacion
de las elecciones primarias, no basta solo con que sea
una responsabilidad del candidato, sino que también
tiene que haber una responsabilidad del partido y el
establecimiento del voto obligatorio. Esta propuesta,
que en algiin momento se discutié en el Senado y que
fue eliminada deberia cooptarse como un elemento para
apuntalar lo que es la construccion de la democracia y la
participacion, sobre todo de cara a que no puede ser un
mecanismo transitorio por dos periodos, debe avanzarse
a considerarse que puede ser un mecanismo de larga
duracion que tenga toda la representatividad que se
quiere para poder, pues fortalecer la democracia.

Asimismo, consideramos que no basta con establecer
la responsabilidad de crear un registro de militancia
o afiliacion que es lo que esta planteado en el ultimo
documento que conocimos de la Reforma, sino que
también debe definirse un sistema de manejo de esa
informacion, cuales son los procedimientos de afiliacion
mecanismos de desafiliacion y tiene que establecerse
una responsabilidad en torno a alguien del Ministerio
del Interior o a alguien del Gobierno nacional para que
establezcan la normatividad al respecto, no se puede
dejar solo la logica de que se dard el registro y ya.
Finalmente, manifestamos nuestra preocupacion por
algunos elementos del articulado, como el caso de la
eliminacion de la mencion del conflicto de interés de los
Congresistas para votar proyectos de ley, que afecten a
quienes han financiado sus campafias. Consideramos que
este tema es central para la discusion y no puede dejarse
en el articulado.

Presidente:

Muchas gracias, David. Tiene la palabra el doctor
Andrés Hernandez de Transparencia por Colombia.
Cinco minutos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Andrés Hernindez, Transparencia por
Colombia:

Buenos dias, muchas gracias. Presidente, un saludo
muy especial honorables Representantes, sefior Ministro,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral. Desde
Transparencia por Colombia, hemos acompafiado la
discusion de este Proyecto de Reforma Politica, en las
sesiones de audiencia politica buscando aportar al debate
elementos que fortalezcan el articulado propuesto. A
partir de nuestra experiencia, y del andlisis del texto y
del seguimiento a los debates, presentamos ante ustedes
las siguientes preocupaciones, que surgen posiblemente
de la falta de claridad del texto, que generan muchas
preguntas ain sin resolver y, por lo tanto, nos parece
que estos tres puntos que voy a mencionar, podrian ser
altamente inconvenientes para el pais. En primer lugar,
quiero referirme a la Reforma al articulo 109 sobre
la rendicion de cuentas en materia de financiacion de
campafias, un tema que enfrenta multiples retos derivados
de los altisimos costos de campanas que representan altos
riesgos de corrupcion y como lo dicen muchos analistas,
un riesgo de ser la puerta de entrada a la corrupcion.

La modificaciéon planteada en el articulo 109, nos
parece que deja por fuera un aspecto fundamental para
garantizar la transparencia en los eventos electorales
que es la rendicion de cuentas. Si bien en Colombia,
la rendiciéon de cuentas se encuentra reglamentada en
diferentes instrumentos normativos, que esta regulacion
se derive de un mandato constitucional, es lo que le da
mayor fortaleza, eliminar la obligatoriedad de la rendicion
de cuentas sobre el financiamiento de la politica, significa
aumentar capacidad en la administracion y destinacion de
los recursos. Asi, la propuesta de ajuste al articulo 109 de
la Constitucion, termina afectando uno de los principales
principios de transparencia y legitimidad de los procesos
electorales como lo es la rendicidon de cuentas publicas
de partidos, organizaciones politicas y candidatos sobre
el origen, monto y destinacion de todos los recursos que
financian la politica.

Durante la ultima década, la organizacion electoral
y los actores participantes de la contienda electoral, han
realizado grandes avances en pro de la transparencia y la
publicidad del origen, monto y destinacion de los recursos.
Por lo tanto, eliminar la mencion de obligatoriedad de
la rendiciéon de cuentas de los candidatos, significaria
un retroceso sobre lo ya logrado. También, en medio
del desarrollo de las sesiones, se ha pasado por alto,
nos parece las caracteristicas de funcionamiento del
fondo de financiacion de campafias y partidos politicos
propuestos, un aspecto no menor toda vez que este
Fondo debe centralizar los recursos privados y publicos
segun la propuesta. El texto, abre muchas preguntas y
genera multiples incertidumbres, por ejemplo, como
se garantizard el fortalecimiento de las organizaciones
politicas y de la organizacion electoral, para que no se
presenten casos como el video por las candidaturas de
las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, que
debieron hacer campafia sin contar con recursos privados
y los publicos, tuvieron un sinfin de problemas para
llegar a las campanas, precisamente al buscar que fueran
administrados y distribuidos desde el Fondo.

El Fondo, también, cobraria sentido si se logran las
listas cerradas y paritarias de manera obligatoria. Pero,
hay que tener en cuenta que al hacer ajustes en los
principios que sustentan el financiamiento de la politica
y la rendicién de cuentas publicas, se afecta no solo la
forma de manejar el financiamiento de las listas cerradas,
sino de todas las demas formas de participacion en

contiendas electorales, como, por ejemplo, los de cargos
uninominales o las campaiias de consultas internas.

El texto, tampoco tiene en cuenta justamente que las
consultas internas como mecanismo de la democracia
interna, también son un escenario en el que se realizan
actividades de campaifia, pero que no se encuentran sujetos
a las reglas de financiacion de campafa, aumentando la
incertidumbre generada por la opacidad, la informacion,
sobre el origen, monto y destinacion de los recursos de
campafia. Es importante entonces, que esta Reforma
mantenga el principio constitucional de rendicion de
cuentas y avance mas bien para garantizar en tiempo
real y por medio de plataformas tecnoldgicas este tipo de
informacion, de consulta abierta a la ciudadania y que,
ademads permita fortalecer los controles al manejo de los
recursos en efectivo de distintas fuentes de financiacion.

El segundo punto al que me quiero referir, brevemente
es a la Reforma al articulo 181 de incompatibilidad
sobre los Congresistas. También, nos parece desde
Transparencia por Colombia, que la excepcion planteada
por el articulado propuesto que permite el transito del
legislativo a un cargo de empleo publico, genera un
alto riesgo de intromision indebida ante el Ejecutivo
Legislativo, generan también escenarios de conflictos
de interés en materia de control politico al Congreso y
abre la posibilidad a una puerta giratoria y, por lo tanto,
implica un debilitamiento del equilibrio de poderes.

Y, en tercer lugar, quiero referirme a la Reforma del
articulo 182, justamente sobre conflicto de intereses. La
Corte Constitucional en Sentencia C-302 de 2021, ya ha
sido clara en estipular que, en efecto, existe un conflicto
de interés derivado de la financiacion realizada a una
campafia en especifico y que, por mandato constitucional,
quienes son elegidos por voto popular, deberdn ejercer
su...

Presidente:
Tiene dos minutos mas, para concluir la idea.

Contintia con el uso de la palabra el doctor Andrés
Hernandez, Transparencia por Colombia:

Muchas gracias, Presidente. Decia que la Corte
Constitucional, ya ha planteado que existe un conflicto de
interés derivado de la financiacion realizado a la campana
en especifico y que, por mandato constitucional, quienes
son elegidos por voto popular, deberan ejercer su ejercicio
politico en funcién de todos los ciudadanos y no de un
sector particular.

La discusion frente a este tema, deberia apuntar mas
bien al fortalecimiento de la calidad y la publicidad de la
informacion aportada por los Congresistas, frente a los
conflictos de interés, que en cada caso se presenten para
que su estudio tenga una mayor discusion y transparencia.

Por ultimo, quiero referirme a que resulta preocupante
entonces, que en estas discusiones sobre Reforma Politica
no se haya contemplado ajustes de fondo al sistema de
financiamiento. Mas alld de discutir sobre financiacion
preponderantemente publica, de fondo hay cuestiones
que se deberian abordar y que en esta ocasion se estarian
perdiendo la oportunidad de hacerlo. Por ejemplo,
la oportunidad y equidad en el acceso a los recursos
publicos, el control del origen de los aportes privados,
particularmente cuando corresponden a recursos propios
de los candidatos o sus familiares o a créditos, o la
destinacion de recursos de funcionamiento de partidos
politicos para efectivamente incrementar la inclusion
politica de las mujeres.

En conclusion, estos tres puntos desde nuestra
perspectiva, son altamente inconvenientes, nos parece
que no estdn en linea con las expectativas ciudadanas
generadas por un Congreso que busca cambiar y mejorar
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de fondo la politica para hacerla mas transparente y
mas legitima. Y, por lo tanto, invitamos a revisar estos
puntos, en el sentido de buscar un principio orientado a
una maxima transparencia en estos aspectos planteados.
Muchas gracias, sefor Presidente.

Presidente:

De los ciudadanos que estan conectados en plataforma,
Congresistas y de Magistrados del Consejo Nacional
Electoral, que quieran intervenir, ;jhay alguno, en este
momento? Que nos hagan saber si quieren intervenir para
abrir la plataforma. ;Alguien? Entonces, esta conectado
Rubén Dario Quintero, ;donde estd Rubén Dario, que no
lo veo? Siga, por favor, acd al micréfono en cualquier
curul que esté disponible.

Entonces, Rubén Dario Quintero tiene la palabra por
tres minutos y se prepara nuestro Representante Alirio
Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Rubén Dario Quintero:

Bueno, muy buenos dias al Presidente, a los miembros
de la Comision Primera de la Camara de Representantes,
al seflor Ministro del Interior, a todos los demas
funcionarios de la Administracion Nacional y también
a las personas que nos estan acompafando en esta
audiencia. La audiencia, la participacion nuestra de estos
tres minutos se fundamenta en la parte de esta Reforma
Constitucional, que vemos que en la lectura de los dos
pasos que ha dado en el Senado de la Republica, en sus
dos debates de los seis que corresponden y este tercero, no
se ha aprovechado, entre comillas, la circunstancia para
que en esta Reforma Politica, en la esencia fundamental
implementar las obligaciones convencionales de
Colombia en materia de Derechos Humanos, en recientes
fallos como el caso Petro-Colombia y también en fallos
internos de nuestra jurisprudencia, a través de la Sentencia
sobre el tema que tiene que ver con las penas de cadenas
perpetuas para violadores y demas.

Entonces, hemos pensado que el Gobierno nacional,
doctor Prada, en la iniciativa inicial, en el Proyecto de ley
namero 026 que es de iniciativa del Gobierno nacional y
que tengo con el 018 y otros y otras iniciativas de otros
sectores y Congresistas, pues diera lugar a que en su
articulo 1°, de cierta manera, se diera paso a la aplicacion
como la voluntad politica del Gobierno, ha demostrado
en ese Proyecto de Acto Legislativo 026, articulo 1°, en
donde particularmente de manera amplia se da lugar, a la
aplicacion no solamente de la Sentencia de la Corte en la
practica, hacerla extensiva en el nivel interno de nuestra
Constitucion, sino fundamentalmente a los recientes fallos
de la justicia internacional en la Comision Interamericana
y demas de Derechos Humanos en Colombia.

Pero, no sé porque en el Senado de la Republica,
compafieros que hoy hacen en la Camara de
Representantes, fue eliminada, doctor Prada, esa
propuesta del articulo 1° y esa propuesta del articulo
1° que fue eliminada inicialmente propuesta, vuelvo y
repito, del Gobierno en el Acto Legislativo numero 026,
después los Ponentes encabezados por su Coordinador,
el Presidente del Congreso, el doctor Roy Barreras,
también incluyd ese articulo en la ponencia, l6gicamente
publicadas en las diferentes Gacetas, pero de manera
misteriosa, no sé por qué desaparecio en lo que se aprobo
en la discusion en la Comision Primera del Senado y
luego, pues ya en la Plenaria del Senado se dejaron como
constancias en representacion de articulos similares,
en torno fundamentalmente al articulo 40 del Inciso
final, que propuso el Gobierno nacional y que creemos
nosotros, se debe volver otra vez a discutir y a proponerse
e incluirse en este debate por parte de la Camara de
Representantes, por cuanto las Normas Constitucionales

en Colombia, que se desarrollan precisamente a través de
este articulo 40, como el articulo 107 de la Constitucion
en sus paragrafos, si mal no recuerdo 7°y 8° y el articulo
122, si mal no recuerdo en su inciso 5°, pues contempla
condicion en las cuales en Colombia, a pesar de que la
norma internacional que debe obligar a Colombia y a este
Congreso a entre comillas, reglamentarla.

Y el ultimo reciente fallo obligan que en Colombia,
las personas que ya pagan cadenas perpetuas son los
aforados como servidores publicos, porque no solamente
ya han pagado la pena fisica penal, la condena que le
da el Magistrado o la Justicia Ordinaria, sino también
las sanciones inherentes a la Ley 80 para contratar
y las sanciones disciplinarias de 10 afios, después
de haber cumplido estas personas todo, todas estas
penas y sanciones, hoy estan de manera perpetua con
muerte politica y civil, de manera permanente violando
claramente las normas de caracter internacional y
logicamente también en la practica sin aplicar aqui,
cuando esta es la oportunidad del reciente fallo de la
Corte Constitucional.

Entonces, sefior Presidente, sefiores y sefioras
Congresistas de la Comision Primera, seflor Ministro y
sefiores del Gobierno nacional, pues yo creo que aqui
en la practica en este tema, debiéramos volver o se
deberia volver, perdén, a la iniciativa inicial por tres
cosas fundamentales: Una primera, por aplicar como
es obligatorio las Convenciones Internacionales sobre
Derechos Humanos, que proscriben cualquier forma de
cadena perpetua, de penas irredimibles o perpetuas. En
segundo lugar, por, légicamente, lo que acabamos de
decir de la normatividad interna, adecuarse al reciente
fallo de la Corte Constitucional y tercero, sefior Ministro,
lo mas importante que si se estd dando la Paz Total, si se
estd hablando de indultos, de amnistias, de subrogados
penales, de acogimiento a la justicia, pues como se van
a dejar a unas personas o un sector violando la justicia y
la igualdad, a personas que ya cumplieron penas penales,
administrativas, disciplinarias, ordinarias y logicamente
de caracter penal y contractual.

Entonces, esa es la inquietud que se presenta en esta
audiencia para que ahora que tenemos la oportunidad
de aplicar estas normas, esta justicia internacional,
transicional, convencional, perdon, igualmente el fallo
de la Corte y el criterio del Gobierno cuando presento el
Acto Legislativo, pues sea aprovechado para retomar el
camino, como lo traia precisamente el Gobierno nacional
y la ponencia en el primer debate del Senado, por esta
Comision Primera de la Camara. Estamos en el momento
oportuno.

Presidente:

Muchas gracias al ciudadano Rubén Dario Quintero.
Doctora Karyme Cotes, bienvenida, Ponente de este
Proyecto de Acto Legislativo. Tiene la palabra el doctor
Alirio Uribe, por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

Gracias, Presidente. Un saludo para usted como
Presidente de la Comisiéon Primera y también como
Coordinador Ponente, un saludo para los demas
Ponentes, también para las autoridades que estan aqui
tanto del Consejo Nacional Electoral como para el
seflor Ministro del Interior, agradecerle que esté siempre
pendiente siguiendo estos debates. A mi me parece, muy
valioso para Colombia, para el pais, que se hagan este
tipo de audiencias publicas y que se escuchen a diversos
sectores en un tema tan importante para la democracia en
Colombia, como es la posibilidad de hacer una Reforma
Politica, democratica. Por una parte, me parece vital que
se apliquen los fallos de la Comision Interamericana
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de Derechos Humanos en lo que tiene que ver, con que
autoridades administrativas no puedan quitarle, pues el
mandato popular que dan los electores a personas de
eleccion popular.

Me parece muy importante, también, que avancemos
en las listas cerradas, las listas cerradas, en las listas
cremalleras, en las listas con perspectiva de género y
diversidad sexual, de tal manera que garanticemos que
este Congreso no tenga el 30% de mujeres como lo
tiene hoy en dia, sino que tenga por lo menos el 50% de
mujeres en su composicion y en todas las Corporaciones
Publicas. Me parece también muy importante,
democratizar los partidos, yo creo que si los Partidos
pierden la personeria juridica como establece el Acto
Legislativo, si no tienen mecanismos democraticos para
elegir sus propias directivas y para elegir los candidatos
a las Corporaciones Publicas, creo que eso serd una
condicion para todos los ciudadanos, habria que mirar la
posibilidad de que hubiese una fecha, con que hubiese
una fecha Presidente, en Colombia para que ese mismo
dia se hicieran las consultas de todos los Partidos para
candidatos a Corporaciones Publicas, eso permitiria que
las listas cerradas se ordenaran de manera democratica
y garantizaramos que cuando la gente vota por una lista,
esta expresando la voluntad popular y no el esfero de un
directivo de un Partido que no tiene democracia interna.

Creo que también es muy importante en este Acto
Legislativo, lo que tiene que ver con la financiacion
estatal de las campafias y con que no se pueda hacer
financiacion privada de un candidato. Lo ideal seria que
hubiese un fondo de Partidos y que todos los privados
aportaran a ese fondo y que se redistribuyeran todos los
recursos hacia los Partidos o hacia las listas ciudadanas,
pero ya es un avance que se prohiba, digamos, destinar
recursos individuales y que de alguna manera la
financiacion estatal en un 80%, garantice esa democracia.
Quiero llamar, también, la atencion, y me parece muy
importante que, para el tercer debate se haya incluido el
tema de la edad, yo si creo que los jovenes que tienen 18
afios, tienen derecho a ser Representantes a la Camara, no
es posible que le digamos a los jovenes de 18 afios que
voten, pero no puedan ser candidatos.

Y me parece también muy importante, reducir la edad
de 30 afios a 25 afios para poderse postular a candidato al
Senado. Creo que todo esto es importante, es importante
mirar también la posibilidad de democratizar mas todo
el sistema, pues electoral, habrda que mirar después
coémo miramos la estructura institucional, los Organos
de Control, la posibilidad de crear una Corte Electoral
y creo que, hay que mirar también hacia adelante como
materializamos esta Reforma Politica.

Yo quiero hacerles una observacion a los Ponentes
frente al articulo 182, a mi me parece que es importante
mantener la Constitucion como esta hoy, en lo que tiene
que ver con los conflictos de interés, yo si creo que hay
que evitar que el Congreso de la Republica esté capturado
por las empresas, esté capturado por los financiadores
de campafia, por las corporaciones, creo que de alguna
manera lo vimos en la Reforma Tributaria que acabamos
de aprobar en el Congreso, que fue muy importante,
que fue progresiva. Pero, por ejemplo, en el tema de los
alimentos ultraprocesados, de las bebidas endulzantes y
demas, se notd el peso de la captura corporativa en los
temas de financiacion de campaiias y por eso creo yo, que
los conflictos de interés frente a quienes son elegidos por
determinados actores privados, deben mantenerse en el
articulo 182 de la Constitucion.

En general, quiero saludar esta audiencia, saludar
esta Reforma, sentir que estamos cumpliéndole al pais,
recordemos que nos demoramos desde 1991 hasta el

afio 2017, en aprobar el Estatuto de la Oposicion y yo
espero que en esta Legislatura, logremos aprobar la
Reforma Politica, no solamente que necesita el pais, sino
que también esta asociada al Punto 2 de los Acuerdos de
Paz, que establece la posibilidad de que a través de una
Reforma Politica, demos una mayor participaciéon y una
mayor transparencia a la politica en el pais. Entonces, le
agradezco a los ponentes, saludo a la audiencia y vamos
con toda para el tercer debate en la Comision y luego,
a cuarto debate en la Plenaria de la Reforma Politica,
que esta impulsando este Gobierno. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra, la Ponente de este Acto Legislativo,
la doctora Karyme Cotes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Karyme Adrana Cotes
Martinez:

Presidente, muchas gracias. Un saludo cordial para
todos, el Ministro Prada, doctora Fabiola, a todas las
personas que nos acompaiian de las diferentes entidades
y a los colegas de la Comision Primera, que estan
presencial y virtualmente. Mire, indiscutiblemente este
es uno de los puntos que mas va a convocar debate a
nivel nacional, no solamente entre los actores netamente
politicos, sino también la Academia y la ciudadania. A
mi me parece, Presidente, que es pertinente que teniendo
en cuenta lo que ha sido el ejercicio de hoy, pensaramos
en convocar nuevamente un ejercicio donde asistan los
Presidentes y también aprovecho para hacer el llamado
a los Presidentes de los diferentes partidos politicos, los
secretarios generales y todas las personas que estaban
hoy invitadas a esta audiencia publica. No vamos a poder
sacar adelante una buena Reforma Politica, si no contamos
con la participacion y el aporte de los diferentes sectores
que inciden en esta materia, creo que es un tema, que
no solamente nos convoca a nosotros como miembros de
esta Camara, sino a todos los sectores sociales de pais y
entre todos tenemos que debatir y concertar esa reforma.

Entonces, me parece a mi y simplemente para eso he
solicitado el uso de la palabra, que teniendo en cuenta
el dia y todas las actividades publicas y ciudadanas y
de Gobierno, que sabemos que estdn programadas para
el dia de hoy, probablemente por eso no contamos con
la participacion de todas las personas que nosotros
deseamos y necesitamos en este debate. Entonces, a
usted, doctor Heraclito, como Coordinador Ponente
de este Acto Legislativo, yo si le solicitaria desde la
ponencia del Partido Liberal, que reprogramaramos el
ejercicio para que sea efectivo y podamos contar con la
participacion de todas las personas que necesitamos aqui,
dandonos sus aportes alrededor de este importante tema.
Muchas gracias,

Presidente:

Gracias, doctora Karyme. Tiene la palabra la ciudadana
Maria Villegas, abogada, esta interesada en hacer sus
aportes, tiene la palabra por tres minutos. Se prepara, via
streaming, el doctor Jorge Tamayo y posteriormente la
intervencion del sefior Ministro del Interior, para resolver
algunas dudas e interrogantes que se han planteado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Maria Villegas, abogada:

Muy buenos dias a todos los presentes, sefior
Ministro, sefiores Congresistas, Ponentes. Considero con
todo respeto, que esta es una muy buena oportunidad
para que el Estado de Colombia para que haga control
de convencionalidad con relacion a la normatividad que
regula los derechos politicos, toda vez que se encuentran
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en una Reforma Politica y con una propuesta de
democratizacion de los Partidos y movimientos politicos.

En ese orden de ideas, como lo dijeron algunos de
los presentes, es muy importante que en este ejercicio
se haga inclusion o se haga inclusion o mejor, se adapte
la normatividad interna a compromisos internacionales
del Estado de Colombia como es la Convencion
Americana en su articulo 23 y el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 25B, toda
vez que ya hay pronunciamientos tanto del Comité de
Derechos Humanos, como de la Corte Interamericana,
de que en Colombia se estan violando derechos civiles
y politicos en la medida en que se contemplan sanciones
a perpetuidad, en articulos Constitucionales como el
122, el 107. Y, ademas, hay una normatividad legal que
se ha desarrollado con fundamento en estos postulados
constitucionales, como el articulo 5° de la Ley 1864
de 2017, tal como lo prevé la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la Sentencia Petro Urrego versus
Colombia, en el parrafo 116.

Es entonces, vuelvo a decir, una gran oportunidad que
tiene el Congreso de la Republica, de hacer el control de
convencionalidad toda vez que lo usual en nuestro pais,
es que ese control lo haga la Corte como bien lo hizo
ya, en la Sentencia 294 del afio 2021, cuando declar6
inexequible totalmente el Acto Legislativo, mediante el
cual se pretendia imponer sanciones a perpetuidad en
Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, ciudadana. Tiene la palabra el doctor
Jorge Tamayo, via streaming, por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Buenos dias a todos y a todas. Bueno, yo he planteado
desde el pasado, reciente, cuando hemos tomado temas
sobre democracia en los partidos, siempre he dicho que,
para poder garantizar democracia entre los partidos, hay
que identificar a las militancias de los partidos, que exista
lo que he llamado doble militancia de la militancia. Es
inaceptable que una persona que pretenda por ir por un
partido a una eleccidn, una vez le niegan en un Partido
el aval, se cambia al otro dia de partido y en otro partido
le otorgan el aval, eso es algo terrible, algo que no puede
seguir sucediendo, uno no cambia de partido que tiene
una identidad ideologica, programatica, no cambia de
Partidos como cambiarse de camiseta, en absoluto.

Entonces, por eso tiene que llevarse unas bases de
datos identificadas de cada partido de su militancia,
para que cuando haya las consultas internas y garantizar
democracia y que no opere el boligrafo o que haya
riesgos de fraudes o desconocimientos, se deben de
hacer consultas internas simultdneas y cuando ya esta
identificada la militancia, el sistema mismo arroja que
una persona no puede ir a participar por otro partido, en
una decision interna de un partido. O sea, que eso hay
que afinarlo, hay que plantearlo, lo plante¢ también en la
anterior Reforma que se hizo al Coédigo Electoral, pero
hoy en dia lo reafirmo que aqui tienen que quedar las
bases de esa garantia para que no exista esa posibilidad,
para que al interior de los partidos se consolide la
democracia.

Tiene sentido la lista cerrada si hay democracia, si
hay un proceso previo que permita identificar bien, tomar
decisiones transparentes y en el marco democratico.
Si esto no se da, alli volveremos a la practica antigua
que la Reforma del Constituyente de 1991 hizo y que
lamentablemente hoy nosotros, pues si dejamos el tema
asi, volveremos a unas practicas clientelares, gamonales

de los dirigentes y los duefios de los partidos y esto no
puede seguir siendo, porque eso fue lo que la sociedad
colombiana rechazo.

Entonces, tenemos que afinar ese aspecto, seria un
punto fundamental inusual, por lo demads, hay avances
grandes en esta iniciativa de Reforma Politica, que
tenemos que también consolidar, que tenemos que
dialogar. Lamentablemente, estamos contra las tablas, lo
he dicho, para que el Acto Legislativo se surta su tramite
en tiempos y poder sacarlo y dar precisamente a raiz de
esta iniciativa y las proposiciones que podamos presentar,
para que se puedan dar los debates en la segunda vuelta
de este Acto Legislativo. Gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Tamayo. Tiene la palabra el sefor
Ministro del Interior, Alfonso Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra doctor
Alfonso Prada Gil, Ministro del Interior:

Bueno, muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
a los Congresistas que se han conectado y a los que se
han hecho presentes aqui en el recinto. Ya habia hecho
una primera intervencidon, simplemente saludando a
la audiencia, pero no quisiera retirarme hoy, hoy, hoy
precisamente hoy, estamos cumpliendo 100 dias en el
ejercicio del Gobierno del Presidente Gustavo Petro y de
la Vicepresidenta Francia Marquez y hemos convocado
a toda la prensa nacional e internacional en el Palacio
de Narifio, en contados minutos debo trasladarme a
acompanar en este momento al Presidente a ese evento,
hay acreditados medios del Planeta entero y obviamente
los medios nacionales.

Con esa excusa, quisiera simplemente hacer unos
comentarios muy generales y rapidos, en torno a lo que
he escuchado y queda nuestro Viceministro del Interior,
tomando también atenta nota a las ultimas intervenciones
que haya, creo que ya no quedan inscritas sino como
una o dos intervenciones. Pero, queria mencionar la
importancia que le han dado Congresistas y ciudadanos
al proceso de democratizacion interna de los partidos,
en la medida en que tiene que ser necesariamente una
compensacion democratica profunda, una gran cirugia al
interior de los Estatutos de los Partidos y naturalmente
de la Ley Estatutaria que reglamente la materia, si
adoptamos el camino como propone el Gobierno
nacional y como lo acogi6 el Senado de la Republica
y esperamos que lo acoja la Camara, el camino de las
listas cerradas, bloqueadas, unas listas que permitan la
alternacion con perspectiva de género, que una lista si es
encabezada por una mujer, sea enseguida complementada
por un hombre y asi sucesivamente y también incluyendo
identidad de género adicional, que nos permita tener una
representacion importante.

Habiamos propuesto algo, que en el Senado generd
mucha duda y era el tema de la edad para aspirar y yo
quiero, hoy precisamente y en estos dias pasados, que
tuvimos marchas juveniles pacificas en todo el pais,
hacerle un nuevo homenaje a la juventud colombiana,
en la medida en que ponia de ejemplo, quienes somos
padres ya de hijos que estdn en la universidad o estan
terminando, conocemos muy bien el grado, ademas por
el nuevo contexto de informacion que se tiene, el nivel de
madurez de los jovenes es un nivel solido de informacion,
de formacion.

Y si ustedes tienen la posibilidad como lo tengo yo,
diariamente, de interactuar con ellos, conocen muy bien
que las causas de los jovenes estan cambiando el planeta
entero en materia ambiental, en materia de derechos o por
lo menos de reconocimiento sintiente de los animales, las
causas en relacion con la naturaleza estdn cambiando
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el mundo y los jovenes se movilizaron desde el 2019,
ustedes lo recuerdan y fueron ellos con una votacion
masiva, quienes eligieron este Gobierno de Gustavo
Petro, que hoy celebra 100 dias. Esos jovenes marcaron
un cambio en la ruta politica, social y economica de este
pais y yo creo que nos estamos perdiendo la posibilidad
de tener jovenes de 18, de 20, de 22 afios sentados aqui
debatiendo con nosotros.

En la medida en que no abramos canales de expresion,
pero no simplemente en un foro, en una marcha, sino
canales en el centro del poder democratico para una
expresion del tamafio de lo que representan los jovenes
en Colombia, estamos cercenando la potencialidad
que tenemos de representar legitimamente a un sector
de la poblacion colombiana que hoy hace parte de las
decisiones, aqui veo a nuestro, al Director de la ESAP y
¢l si que sabe ademas por su transito en la Universidad
Nacional, la importancia de abrir esos canales de
expresion a una juventud que se prepara en los claustros
universitarios y que no debemos menospreciar en un
escenario de la politica en la toma de decisiones.

Lo propio ocurre con la mujer en Colombia, en la
medida en que mantengamos las listas como hoy estan,
vamos a eliminar la posibilidad de avanzar hacia la
equidad de género material, real, eficaz constitucional
y politicamente, en la medida en que se mantenga una
subrepresentacion de la mujer, claramente lo que carece
la representacion es de legitimidad en la representacion
popular, la mujer representa la mitad de la poblacion
colombiana y en esa misma medida, deberia ser como lo
es hoy en el Gobierno del Cambio del Presidente Gustavo
Petro, representa exactamente la mitad de los cargos de
poder en el Gobierno nacional y quisiéremos expresar
eso en el Congreso de la Republica y es que la mitad de
las curules sean ocupadas por la mujer en Colombia. Qué
importante seria dar esos mensajes.

De tal manera, que no es una reforma menor, ni
es una reforma para mirar marginalmente como que
estamos que estamos haciendo aqui medio locuras, no,
estamos profundizando la democracia y la legitimidad en
Colombia con estas propuestas que ya fueron acogidas
en buena parte en el Senado de la Republica, pero quedan
abiertos debates como el de la participacion eficaz de
los jovenes en este proceso que solamente con ampliar
la posibilidad del marco de edad limitado, aumenta
automaticamente la potencialidad de legitimacion,
obviamente tiene que ir de la mano, decia, con un
equilibrio, el equilibrio es la democratizacién interna
en la toma de decision de los partidos, no el boligrafo,
porque coincido plenamente con quienes han expresado
aqui doctor Alirio, que regresar a eso y doctora Karyme,
regresar a ese escenario del boligrafo pues es regresar
décadas enteras en la evolucion de la politica colombiana
hacia la politica personalista y del caudillo que toma la
decision a nombre de las colectividades.

Eso nos va a demandar esfuerzos y estamos dispuestos
en este Gobierno a hacer todos los esfuerzos necesarios,
para avanzar en un proceso de democratizacion interna,
(qué busca una democratizacién interna? También
proceso de legitimacion politica, ciudadana, popular,
democratica al fin de cuentas al interior de los partidos,
los partidos no pueden ser simples cajas de utilizacion
de personas o de un grupo de personas, sino expresiones
democraticas, ideoldgicas, programaticas, politicas de la
sociedad colombiana y en este escenario, quisiéramos
meter nosotros la politica en Colombia, tampoco es
menor. Plantear aca temas como, por ejemplo, que hay
una intencion concreta de eliminar la transparencia en la
rendicién de cuentas, me parece que no va de la mano
con el planteamiento original de la financiacién publica

completamente de la actividad, lo que generaria igualdad
de condiciones en la competencia y un control del 100%
de los recursos que estan dentro de las campaifias.

El Senado no lo vio asi y planteé o mantuvo la tesis
de aquella historia reciente en Colombia, que es la
financiacién mayoritariamente o preponderantemente
publica, lo que hace que al cambiar el modelo que
propone el Gobierno originalmente, que proponemos
reabrir ese debate naturalmente en la Camara, tenga
plena razon, transparencia, cuando dice que el parrafo
final en el articulo 109 de los primeros incisos, no puede
ser eliminado, pero incluso quiero darle la razén a
transparencia en la medida en que asi la financiacion sea
completamente publica va a ser utilizada por particulares
en el ejercicio de la actividad electoral y por esa misma
razdn, larendicion de cuentas, bajo ninguna circunstancia,
debe desaparecer, incluso en la recepcion del dinero
publico y en la utilizacién del mismo adecuadamente de
conformidad con la Constitucion y la ley.

No asi, encuentro razén en algunas otras intervenciones
como, por ejemplo, sefalar que hay un conflicto de
interés en que un Congresista tenga la posibilidad de
ser Ministro de Estado, por ejemplo, si ello es asi,
desapareceria el Régimen Parlamentario, por ¢jemplo, no
tendria ninguna razén de ser, porque es precisamente en
el Régimen Parlamentario en donde el Parlamento tiene la
posibilidad de integrar y desintegrar los Gobiernos, de ese
tamafio es la importancia del Parlamento en el Régimen
Parlamentario, no estamos proponiendo un Régimen
Parlamentario, yo confieso como lo hice en el Senado
que a mi me gusta mucho mas el Régimen Parlamentario
que el Sistema Presidencialista, pero estando en un
Régimen Presidencialista y hacer un planteamiento
sobre la posibilidad de participacion de Ministros,
yo les quiero decir y lo he dicho en todos los foros y
en todos los debates, el Gobierno de Colombia de hoy,
pero me refiero a los ultimos Gobiernos e historicamente
podriamos hablar de todos y el Gobierno del Presidente
Barco, a quien se le estan haciendo muchos homenajes,
ultimamente Liberal, muy importante, ademas uno de los
hombres mas importantes en el proceso constituyente de
1990.

Salvo, Virgilio Barco, los Gobiernos han sido de
coalicion, Barco plante6 un Gobierno de Partido Liberal,
aqui se podria haber planteado, doctor Gabo, doctor
Alirio, un Gobierno de Partido del Pacto Histérico y
el Pacto Historico con el Presidente Petro a la cabeza
planted un Gobierno de coalicion, en el que ingresa el
Partido Verde, el Partido Liberal, etcétera, el Partido
Conservador, doctor Diaz Matéus, Coordinador Ponente,
le hago homenaje de paso a usted y a su tierra de Santander,
plantearon el Presidente y el Pacto Historico, planted un
Gobierno de Coalicion con Partidos como los que estan
aqui representados, y esos Partidos entran al Gobierno y
postulan candidatos, ha habido un gran debate que yo no
quiero soslayar y siempre lo pongo sobre la Mesa, que
eso es una mermelada para comprar los partidos, es la
forma como la Oposicidon se expresa, o como analistas
académicos bastante, digamos, alejados de la realidad de
la politica y de la teoria politica y de la teoria democratica
hacen ese tipo de planteamientos.

Lo que hemos hecho nosotros es coger el toro por
los cachos, es darle soporte académico y en derecho
comparado, identificar como efectivamente este tipo de
limitaciones restringen la posibilidad de tener lo mejor
de la inteligencia que se expresen los partidos al servicio
de las sociedades del Gobierno nacional. Y les voy a
decir que los Partidos cuando ingresan al Gobierno, en
este y en todos los gobiernos, presentan candidaturas,
yo tuve la posibilidad de acompanar desde la campaiia



GACETA DEL CONGRESO 75

Viernes, 17 de febrero de 2023

Péagina 11

al Presidente Gustavo Petro en las reuniones con los
Partidos y el Presidente puso sobre la Mesa, en cada
reunioén de partidos, puso sobre la Mesa su programa
de Gobierno y los proyectos mas importantes sobre los
cuales se construy6 una alianza.

Doctora Karyme, se sorprendian demasiado por la
votacion del Partido Liberal en la Reforma Tributaria
diciendo, ;qué fue lo que pas6 ahi? Pues lo que paso ahi
no fue nada diferente a que habiamos hecho un acuerdo
politico de ingreso al Gobierno del Partido Liberal, sobre
la base de reconocer identidades fundamentales en la Paz
Total, en la financiacion publica de la inversion para el
Plan de Desarrollo y las prioridades del Gobierno que
se llama Reforma Tributaria y en otros proyectos que
se tramitan actualmente en el Congreso, como este de la
Reforma Politica y construimos una alianza de caracter
programatico, de caracter de contenido, no es una
compraventa vulgar de mermelada, sino es claramente
una alianza politica de gobierno, con fundamento
en un programa votado por mas de once millones de
colombianos, por eso despreciar simplemente con
adjetivos descalificativos una reforma de este talante y
de este tamaiio, que ha sido construida precisamente con
los mismos partidos de la coaliciéon y que aspiramos a
seguirla construyendo sobre esta base, identifica que
en mi opinién es mucho mejor que el partido presente
incluso sus propios lideres politicos, para que asuman
la responsabilidad politica de la coalicion dentro del
Gobierno, tiene mas transparencia.

Igual, un partido postula personas a un Gobierno y
si las personas que postula son sus lideres politicos, la
responsabilidad politica del partido frente a la sociedad
aumenta, no disminuye, no es ninguna cooptacion, ni
tampoco es ninglin tipo de incompatibilidad como se
pretende presentar, no lo es, todo lo contrario, es aumento
de transparencia en la relacion con los partidos, con la
democracia y frente a la opiniéon publica. Tenemos dos
posibilidades, seguir con la doble moral, la doble moral
de que los partidos participan en un Gobierno por debajo
de cuerda y sin ponerlo sobre la mesa, mermelada, diria
yo, 0 participan sobre la mesa y el pais entero sabe quién
estd representando a quién, como ocurre en un Gobierno
de coaliciéon de partidos como el que dirige Gustavo
Petro, no ocultamos nada, lo hacemos frente al pais
y con una teoria democratica que integra un Gobierno
de coalicion, que construye mayorias que nos permiten
hacer las grandes reformas del cambio, un cambio, nos
lo decia doctor Heraclito el Presidente Gustavo Petro, en
reuniones con la propia Bancada de Pacto Historico.

Tenemos una opcidn, regresar a ser un Gobierno de
partido, maravilloso, pero no construiriamos mayorias
y un cambio requiere mayorias, requiere consensos,
requiere acuerdos politicos y eso es hacer las cosas
sobre la mesa, con transparencia y democraticamente,
nos unen muchos elementos histdoricos con los partidos
que estan aqui representados, nos unen también o nos
distancian contradicciones en lo que seguramente no nos
vamos a poner de acuerdo, yo ponia dos ejemplos que
se van a expresar mafiana y pasado mafiana aqui en el
Congreso en la conciliacién de la Reforma Tributaria,
lo digo doctor Diaz Matéus en relacién con el Partido
Conservador, defendi la independencia del Partido
Conservador en relacion con el servicio social que limita
el servicio militar obligatorio y con el impuesto a las
iglesias que apoyo su Partido Conservador en el Senado
de la Republica y entonces me preguntaban a mi los
medios, /pero entonces violaron la coalicion? Les dije
no, una coaliciébn programatica no quiere decir que se
desdibujen principios historicos de los partidos que estan
en la coalicion, sino que identifiquemos los comunes

denominadores que nos permiten hacer un Gobierno de
cambio.

(Todo lo podemos conciliar alli? No todo, porque
hay principios historicos que dificilmente los Partidos
renuncian a ellos y se mantienen, el Partido Conservador
votd en contra dos de los aspectos que al Gobierno le
parecian supremamente importantes, en uno construyeron
mayorias con otras fuerzas conservadores del Congreso y
enterraron por decirlo de manera coloquial el impuesto a
las iglesias o el impuesto de actividades comerciales de las
iglesias y en el otro, en la Camara tuvimos la posibilidad
de revivir el servicio social, que hoy si asi se concilia
como espero que se haga, va a ser parte de la legislacion
colombiana en un nuevo concepto de participacion de la
juventud no por via de las armas, sino por via del servicio
social, a prestarle servicios a la Patria, qué importante que
haya también distancias al interior de la coalicion y que
las tramitemos respetuosa y democraticamente, como se
hizo con esos dos temas al interior del Congreso y ahi
no hay incompatibilidad y porque el Partido Conservador
esté en la coalicion, no significa que renuncie a pensar
y a opinar como lo ha hecho en temas histdricos, pero
si nos permite armar mayorias, por ejemplo, en temas
operativos, estructurales para la financiacion del cambio,
como de la Reforma Tributaria en otros aspectos tan
importantes como los que se van a conciliar.

Desde esa perspectiva, me parece que hay cosas muy
positivas, hay cosas que tendremos de las intervenciones
ciudadanas, habra que debatir mucho mas, doctor
Heraclito, en el transcurso del debate y esta el Gobierno
absolutamente listo, para hacerlo con toda la dignidad,
mirando a los ojos al pais, pero sobre todo reclamando
profundidad en los argumentos de la contraparte,
pero también de nuestro propio equipo de Gobierno,
para responder cada una. La ultima palabra de esta
intervencion para el respeto por las decisiones del Sistema
Interamericano de Justicia, en relacién con el articulo
que planteamos para llevar a la competencia Unica y
exclusivamente de los Jueces y no de las autoridades
administrativas, la posibilidad de la disposicion de los
derechos fundamentales constitucionales, como el de
elegir y ser elegido. Creemos que ya, precisamente en
un caso del Presidente Gustavo Petro, siendo Alcalde,
hubo un pronunciamiento del Sistema Interamericano y
nos parece que deberia ser recogido en su integridad por
el Congreso.

Lo que no acepto, es que se diga aquiy quede en el acta
sin respuesta del Gobierno, que se desaparecio, creo que la
palabra fue “misteriosamente”, ningin misteriosamente,
defiendo al Senado a pesar de que perdimos en esa
votacion, perdimos en esa votacion digo como Gobierno
porque era la iniciativa, pero no fue misterioso, los
Senadores dieron el debate de cara a sus decisiones
recientes legales y constitucionales, que cambiaron la
ruta de interpretacion juridica sobre el particular en la
reforma, si mal no recuerdo, a la Procuraduria General de
la Nacion y le entregaron la competencia a una autoridad
eminentemente administrativa, de hacer disposicion final
de derechos constitucionales fundamentales y eso nos
parece un error, pero el Congreso determin6 que la propia
Procuraduria podria cumplir, 6iganlo bien, funciones de
caracter judicial y en esa dimension incorpord una nueva
interpretacion en el derecho colombiano, en relacion con
autoridad administrativa.

Nosotros no compartimos esa interpretacion del
Senado, compartimos la que originalmente planteamos y
le pediriamos a la Camara que reabramos ese debate en
la Ponencia y en el debate de los proximos dias para que
logremos volver a plantear juridicamente los argumentos,
yo coincido con quienes aqui en la audiencia intervinieron
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defendiendo esa tesis que coincide con la del Gobierno,
pero obviamente nos someteremos a la decision final
que democraticamente tome el Congreso, como nos
sometemos en todas las decisiones glstenos o no, son
las decisiones legitimas, democraticas y constitucionales
que toma este cuerpo legislativo.

Presidente, me excusa la extension, me parecieron
demasiado interesantes todos estos aportes, desde el
punto de vista de la critica incluso, que la recibo, pero
también la controvierto con claridad y también los
avales a una manera de ver la politica que profundiza
la democracia, el Sistema Democratico al interior de
los partidos, recogemos medidas de transparencia sin
limite, todo lo que dé transparencia y luche contra la
corrupcion va a ser apoyado por el Gobierno, tendremos
que armonizar los textos adecuadamente, para que quede
impecable la redaccion constitucional al final. Entonces,
como adverti al comienzo, debo pasar en este momento a
la atencion de la rueda de prensa internacional de los cien
dias, entonces me retiro con el permiso de ustedes y les
agradezco mucho cada una de las intervenciones que han
hecho, muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Sefior Ministro, muchas gracias por sus aclaraciones.
Siguiendo con esta Audiencia Publica para escuchar
a los ciudadanos, la Academia y los profesionales
interesados en hacer aportes a la Reforma Politica, vamos
a escuchar al Director de la ESAP, doctor Jorge Ivan Bula
Escobar, al ciudadano Renato Rafael Contreras Ortega
y posteriormente a la Directora de la MOE. Asimismo,
después intervendran los Representantes a la Camara que
estan aca y que estan de manera virtual.

Entonces, el sefior Director de la ESAP doctor Jorge
Ivan Bula Escobar, Director de la Escucla de Asuntos de
Gobierno y de Asuntos Publicos de este pais, encargada
de formar los futuros administradores publicos y capacitar
a todos los funcionarios, sobre todo a los elegidos
democraticamente para cargos de eleccion popular y para
cargos para corporaciones publicas, bienvenido, sefior
Director, tiene la palabra por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jorge Ivan Bula Escobar, Director Nacional
de la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP):

Muchas gracias, Presidente, un saludo para todos
los miembros de esta Comision y a quienes nos
acompanan en el debate. Efectivamente, voy a referirme
a cuatro puntos en lo fundamental, comparando el Acto
Legislativo nimero 016 con el que se llama proyecto
acumulado de Reforma Politica, primero creo que
seria importante saludar, creeria yo, la precision que se
hace en este contexto, en relacion con lo que seria la
alternancia de género, que ya lo mencionaba también el
Ministro del Interior, en cuanto precisa justamente qué
entendemos por identidad de género, toda vez que senala
que al género debe identificarse de acuerdo a como cada
persona siente, valga la redundancia, su perspectiva
o su identidad de género y eso amplia, en mi opinion,
justamente por un lado el reconocimiento que tiene que
haber por la sociedad colombiana, una mayor paridad
de la participacion de la mujer en estos espacios de
eleccion popular: en asambleas, concejos, obviamente en
el Congreso de la Republica, pero también entender que
hoy la identidad de género va en muchas manifestaciones
que deben ser incorporadas e interpretadas y recogidas
en este ambito.

En ese sentido, me refiero también a lo que decia
el Ministro del Interior sobre las juventudes, creo que
precisamente la posibilidad de ampliar la edad de
participacion, permitiria también una mejor comprension

de estas nuevas identidades, es claro que venimos de
generaciones mas viejas, perdon la expresion, pues
quizas tenemos menos habilidad para comprender estas
manifestaciones y la posibilidad de tener personas que
han comprendido, han vivido mucho mas, digamos, de
manera proactiva la identidad de género, seria quizas un
curso importante. Creo que también sefialaria entonces la
ventaja y reitero de ello, la lista cerrada como una forma
de transitar hacia la conciliacién y fortalecimiento de
los partidos politicos y en consecuencia también de las
alianzas politicas que ya mencionaba también el Ministro
en su momento.

En ese sentido, también valga la pena resaltar el
articulo 2° del acumulado de Reforma Politica, donde
sefala el problema justamente de la democracia interna de
los partidos, una forma quizas de prevenir el caudillismo
es precisamente esa causal de pérdida de personeria
juridica cuando se ha manifestado en el seno de los
partidos politicos que no se ha procedido a un proceso
de eleccioén por mecanismos de democracia participativa
en el seno de cada uno de ellos. El tercer elemento que
quisiera sefialar y aqui quisiera también hacer como una
especie de llamado de atencion, si me lo permiten es, que,
si uno compara el Acto Legislativo ntimero 018 con el
acumulado, el 018 se hablaba de la financiacion de las
campaflas con recursos estatales, no se decia o no se
mencionaba otra fuente de recursos.

En la nueva version el articulo 3° que modificaria
el articulo 109 de la Constitucion Politica, se habla de
que entonces las campafias deberian ser financiadas
preponderantemente con recursos estatales y aportes
privados, aqui me parece que hay un elemento que
seria importante, en opinion, precisar, si bien es cierto,
que en lo particular, en lo personal preferiria un aporte
ciento por ciento por parte del Estado, de abrirse la
puerta, como hoy la tenemos de todas maneras, a la
financiacion privada, deberia haber una reglamentacion
por parte de este espacio de la Democracia Colombiana
del Lobby Parlamentario, es decir, si efectivamente se va
a permitir el financiamiento privado de los Partidos o de
las campanas electorales, obviamente también llegaria a
haber una clara definicion de qué entendemos por lobby
y los limites de ese lobby en consecuencia. Es claro que
también, digamos, en ese sentido, es importante lo que
sefiala el articulo 3° en el acceso a los medios y espacios
publicitarios institucionales y también, digamos, poder
definir los desplazamientos de las personas a las jornadas
electorales con el apoyo gubernamental.

Pero, sobre el articulo 7° de reforma al articulo
182 de la Constitucion Politica, donde sefala que
textualmente en lo relacionado con la financiacion de las
campafias politicas con recursos de origen privado, no
habra lugar a que se configure el conflicto de intereses
sobre un Congresista individualmente considerado de
manera personal, particular y directa en ejercicio de la
representacion legitima de sus electores. En mi opinion,
si yo interpreto bien el articulo, eso violaria un principio
fundamental de la filosofia politica y es el principio del
velo de la ignorancia, es decir, que quien legisla y, perdon,
sefores Congresistas, en estos espacios de la democracia
debe tener un valor la ignorancia frente a sus intereses
particulares, o sea, digamos, en razén de una ventaja o
desventaja particular. En consecuencia, en la enunciacion
de la norma deberia haber un velo a la ignorancia en el
sentido de que deberia ser imparcial frente a la norma y
creo que como esta redactado el articulo 7°, habria un
riesgo de no legislar de manera imparcial.

Termino simplemente con una anotacion, entiendo
que también hay, digamos, en el ambiente la posibilidad
de modificar los periodos presidenciales y los periodos
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de Gobernadores y Alcaldes y creo que esa seria una
iniciativa importante, toda vez que ya hemos transitado
a la no reeleccion presidencial y de los Gobernadores
¢ inmediata por lo menos de Gobernadores y Alcaldes.
En consecuencia, un perdido de cinco afios, creo que
ajustaria mucho mas de manera mas adecuada la gestion
de los recursos publicos y la gestion del Estado en su
conjunto, jen qué sentido? Hoy tenemos programas,
Planes de Desarrollo de cuatro afios que en realidad se
convierten casi de tres aflos y medio, porque obviamente
digamos que el primer semestre de un nuevo Presidente,
una nueva Presidenta, es la finalizacion del periodo
anterior y tener un periodo de cinco afios permitiria tener
lo que, por ejemplo, los paises asiticos se configura que
son los Planes Quinquenales de Desarrollo. Entonces,
hablar de periodos de cinco afios creo que seria un
avanece importante en términos de la gestion del Estado
colombiano y en términos también de una mayor
estabilidad en politica en su conjunto. Muchas gracias,
sefor Presidente.

Presidente:

Gracias, sefior Director. Tiene la palabra Renato
Rafael Contreras Ortega, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Renato Rafael Contreras Ortega, ex
Magistrado del Consejo Nacional Electoral:

Muy buenos dias, un cordial saludo al sefior Presidente
de la Comision Primera, sefor Viceministro del Interior,
a la sefiora Presidenta del Consejo Nacional Electoral y
a todos los honorables Congresistas y asistentes a esta
audiencia publica. Quiero referirme a algunos aspectos
muy puntuales, en primer lugar, quiero referirme a la
oportunidad de la reforma. Colombia es un pais que se
la pasa permanentemente en elecciones, pero también
permanentemente en Reformas Politicas, cada Gobierno
al inicio de su periodo y eso no es ni bueno ni malo, sino
simplemente es un hecho, presenta una nueva Reforma
Politica, estamos a menos de un afio de las elecciones
para autoridades territoriales, un Acto Legislativo como
este, necesita ser aprobado en dos legislaturas, es decir,
que vamos a tener Reforma Politica sea cual sea la
que salga para mayo o junio del préximo afio, es decir,
a pocos meses de las elecciones, esto quiere decir que
si esta reforma entrara a regir inmediatamente, estaria
afectando a menos de seis meses las elecciones.

Esto de acuerdo con normas y parametros
internacionales de la Convenciony la Comision de Venecia
que rige la Unién Europea y algunas Constituciones de
paises latinoamericanos no es permitido, en Colombia
no existe regulacién sobre esta materia, pero si seria
bueno que esta célula legislativa, que el Congreso
mirara la oportunidad de la reforma no para que no la
tramiten, no para que no la aprueben, sino para que la
entrada en vigencia de la misma sea con posterioridad
a las siguientes elecciones para que no afecte, esto toda
vez, que ya han empezado a vencerse términos, el primer
término que se vencio fue el 28 de junio del afio en curso,
cuando los actuales miembros de corporaciones publicas
que deseen ser elegidos por Partidos diferentes, debieron
haber renunciado para no incurrir en doble militancia.
El segundo término que se vencid fue el pasado 28
de octubre, cuando aquellos empleados publicos que
ejercian autoridad y que desearan aspirar o cuyos
familiares cercanos desearan aspirar, tenian que haberse
alejado de la administracion publica para no incurrir en
inhabilidades.

El tercer término que inicio, fue el 29 de octubre de
este afio, cuando empez6 el periodo de inscripciones de
ciudadanos que hayan modificado su lugar de residencia
o domicilio, para poder votar en lugar cercano al actual y

también ese mismo dia, empezo el término de inscripcion
de los grupos significativos de ciudadanos que deseen
presentar listas o candidatos a las proximas elecciones, es
decir, que ya el proceso electoral se encuentra en marcha,
ya esta caminando y esta reforma posiblemente vaya a
afectar algunas de las decisiones que se hayan tomado
durante este término. No es posible que en un Estado las
reglas de juego se cambien tan cerca de las elecciones,
como les digo esta reforma de ser aprobada lo va a hacer
para mayo o junio del proximo afio, cuando faltaran
menos de seis meses de las elecciones, es necesario que
se tenga en cuenta este aspecto, para que la reforma
solamente entre a regir después.

Otro tema al cual me quiero referir es el tema del
financiamiento, habla la norma del Proyecto de Norma
de Financiamiento Preponderantemente Estatal y de
Anticipos, siempre se ha hablado de los anticipados y
desafortunadamente.

Presidente:
Un minuto para que concluya, doctor Renato.

Continua con el uso de la palabra el doctor Renato
Rafael Contreras Ortega, ex Magistrado del Consejo
Nacional Electoral:

Sea preciso y le dé la orden, instruccion al Ministerio
de Hacienda, al Gobierno nacional para que los anticipos
sean efectivos. Y finalmente, quiero referirme al
paragrafo transitorio que permite la doble militancia, el
transfuguismo politico, esto implica un debilitamiento de
los partidos politicos, implica un retroceso en la reforma
de los partidos politicos porque permite que los elegidos
a las corporaciones publicas traicionando a quienes lo
eligieron, se vaya con un partido diferente. Entonces, en
mi opinidén, en mi criterio no es posible que esta norma
sea aprobada, sea tenida tal y como esta siendo propuesta
y, por lo tanto, solicito que se mantenga tal y como viene,
que no se permita el trasfuguismo politico en los términos
en que lo autoriza la norma. Muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra la doctora Alejandra Barrios, de la
Mision de Observacion Electoral, por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Alejandra Barrios Cabrera, Directora
Nacional de la Mision de Observacion Electoral
(MOE):

Presidente, muchisimas gracias, sefior Viceministro,
seflora Presidenta del Consejo Nacional Electoral.
Claramente este es un proyecto interesante y yo creo que
muy esperado por las diferentes organizaciones politicas,
es un proyecto, Viceministro Gustavo, el proyecto
paradoja. Entonces, el objetivo de este proyecto paradoja
es fortalecer las organizaciones politicas y para eso se
van a trabajar en dos disposiciones, una, vamos a generar
partidos politicos democraticos, consolidados, fuertes,
con capacidad de rendicion de cuentas y eso implica
obviamente con una financiacion transparente.

Y de otra parte, esa financiacion transparente debe
poder tener unos controles que obviamente el Consejo
Nacional Electoral debe poder hacer efectivos, a través
del seguimiento técnico que hace esta institucion, pero de
pronto en el proceso de fortalecimiento de los partidos,
doctor Renato, ex Magistrado del Consejo Nacional
Electoral, sin mucha importancia, no le vamos a poner
dramatismo, ;me puedo cambiar de partido ya no en
dieciséis meses, sino en diez?, sin dramatismo, bien,
chuleado, pero sabe qué, ademas, doctor Renato, a partir
del 19 de mayo después de que fue inscrito por una lista
cerrada, dos meses antes de posesionarse, ;se puede
cambiar de partido? En lista cerrada, ;sabe como se llama
eso, sefior Presidente? Defraudacion al elector, voy como
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ciudadana, voto por una lista cerrada y hasta antes del
19 de mayo cualquier Bancada se va de pesca, no me
posesiono como el partido que quede elegida, sino como
el partido que no sé, ;mayoritario? Puede ser, puede ser
el mas atractivo.

Y si me voy de pesca, de manera efectiva, jsabe qué
pasa, sefiora Presidenta? Me pueden nombrar Ministra,
me nombran Ministra porque fui efectiva, porque me fui
de pesca, logré traer una cantidad de gente, la posibilidad
de ser Congresista, Senador Representante a la Camara
y ser Ministro, yo creo que es una de las figuras mas
interesantes, que permite un excelente juego politico en
las democracias parlamentarias o semiparlamentarias.
En una democracia presidencialista sefior Viceministro,
estamos rompiendo completamente el Equilibrio
de Poderes y estamos rompiendo completamente el
Equilibrio de Poder porque sabe Ministro, ;qué es lo que
estamos haciendo? Creando un vaso comunicante, un
tunel entre el Ejecutivo y el Congreso de la Republica,
pero ademas con las dos anteriores posibilidades que
acabo de entregar. Yo no sé si los Presidentes de las
diferentes organizaciones politicas de los Congresistas
han mirado con atencion esto, porque a lo que nos vamos
es a una caceria sin piedad, de las Bancadas mayoritarias
de las proximas elecciones en el 2026, de quien quede
elegido o elegida Presidenta de la Republica.

Pasamos a un Ministerio, pero no solo eso, entonces
muy bien, fortalecimiento a los partidos, eso se fue al
corazén de los partidos, ademas decimos financiacion
de las campafias, las elecciones locales, pero también
las elecciones de caracter nacional, son una de las
lavanderias de recursos mas grandes que hay en este pais,
hacer seguimiento al monto del ingreso y al destino de los
recursos con los que se financian las campafias politicas
es practicamente imposible, vamos a tener cuanto, jciento
setenta mil, ciento ochenta mil candidatos? Doctor
Renato, usted tuvo bajo su vigilancia y control ciento
sesenta mil candidatos hace tres afios, ciento sesenta mil
candidatos, ciento setenta mil candidatos podemos tener,
ya tenemos mas partidos politicos, entonces digamos
que si, y para hacer mas transparente la financiacion de
las campafias politicas, entonces lo que decimos es que
uno, vamos a financiar una lista, entren y financien una
lista, con una confusiéon que agradeceria revisaran en
el proyecto, porque es preponderantemente publica y
privada, lean el articulo, son las dos cosas a la vez, tiene
las dos preponderancias.

(No hay limite? Entonces financio una lista sin limite y
ademas me quitan de que la pueden financiar con recursos
extranjeros, ese es un principio de soberania no solo que
estd en la Constitucion Colombiana, es un principio de
soberania que esta en absolutamente todos los paises,
sino vengo del pueblo de Laguilandia y financio toda una
candidatura a la Presidencia de la Republica, o soy de una
empresa privada de Brasil, cosa que nunca ha pasado ni
en este pais, ni en América latina y me podria...

Presidente:
Dos minutos mas para concluir.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Alejandra Barrios Cabrera, Directora Nacional de la
Mision de Observacion Electoral (MOE):

Muchisimas gracias Presidente y entonces nos vamos,
(,como? Sin la posibilidad de limitar el monto de los gastos
de campafia, sin sanciones por violacion al régimen de
financiacion, todo esto es lo que quitamos del 106, sin la
obligacion de rendicion de cuentas de las organizaciones
politicas, Presidenta la van a dejar sin uno de los dientes
mas importantes que tiene el Consejo Nacional Electoral
y sin tener que informar el origen y destino de los recursos
y ademads, eliminamos las restricciones constitucionales

a la financiacion privada, pues yo si creo que es mucho
mas sencillo un articulo Gnico y nos evitamos tanta
vuelta, para hacer campaias politicas nos financiaremos
como podamos, como queramos y con el monto que
quisiéramos, punto, y eso no va a tener ninglin problema.

Frente al tema de la paridad, nosotros tenemos desde
la MOE absolutamente claro, que uno de los mayores
problemas para poder cerrar la lista es el tema de paridad,
€s0 es como un yunque a cualquier propuesta de reforma,
pero se cierra lista solamente por dos periodos que no
queda claro, vuelvo y llamo, sefior Viceministro, a la
redaccion, no sé¢ si los dos periodos son 2026-2030,
las elecciones del proximo afio mas 2026, es decir, no
queda absolutamente claro cuando es. Pero digamos
que son 2026 y 2030, digamos que ese era lo que se
estaba buscando, hombre, jen 2026, en serio? Los
criterios con los que se van a conformar las listas son
los mismos criterios de conformacion de ahora, es decir
el 30%, entonces después solamente me quedan listas
de 2030-2034 y estamos haciendo una gran maroma
constitucional, para que en el 2034 en adelante volvamos
a tener las reglas de ahora, pero peor, porque no van a
tener control, porque ahi volvemos al mismo esquema
actual, sin control de gastos, sin controlar a los partidos
politicos y desempoderado de esa capacidad al Consejo
Nacional Electoral. Siento que la vuelta es muy larga, con
todo respeto, sefior Viceministro y sefiores miembros de
la Camara de Representantes, hago una recomendacion
a la lectura de la redaccion, que sé que de manera
involuntaria se ha vuelto confusa, de pronto cuando la
dejen mas clara podriamos estar menos preocupados.

Presidente:

Gracias, sefiora Directora. Via streaming hay un
ciudadano que quiere participar, Nicolas Diaz puede abrir
microfono y le damos tres minutos para su participacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Nicolds Diaz, Director Ejecutivo del Instituto de
Politica Abierta:

Muy buenos dias a todas y todos, muchas gracias
por esta Audiencia Publica, un saludo especial a los
Representantes y al Ministerio del Interior que estd con
representacion del Viceministro. Répidamente hablar
de varios temas. Ah, bueno, mi nombre es Nicolas
Diaz, hago parte del Instituto de Politica Abierta, soy
Director Ejecutivo, una organizacion que pues tomo de la
democratizacion sobre todo de los partidos politicos. En
primer, sefialamos pues con mucho agrado y con mucha
felicitacion, que quede el tema de paridad, alternancia
y universalidad, digamos, de principios rectores de los
partidos politicos, sin embargo, coincidimos con la
MOE, la redaccion estd rara y no hay mucha claridad
sobre los dos periodos que pueden convertirse en un
tercer periodo y en esto, pues, digamos, si esto es un
principio rector, pues por qué limitar el ejercicio de la
paridad simplemente a estos periodos y, bueno, pues no
es claro ademas en cudles serian y a partir de cuando,
como y donde.

En un segundo nivel, pues nos preocupa muchisimo
el ejercicio de la eliminacion de la doble militancia,
en el paragrafo transitorio, puesto que esto limitaria
la vibranza de los partidos politicos y que los partidos
politicos pudieran tener mayor sostenibilidad y mayor
vibranza, digamos, en el futuro, la teoria de partidos pues
claramente indica que en el ejercicio de doble militancia,
pues que uno debe poner barreras moderadas precisamente
para que los militantes y las personas que hagan parte
de los partidos politicos no salten de un lado al otro, en
un ejercicio de transfuguismo y pues que realmente esto
genere un fortalecimiento a los mismos, esa eliminacion
de la doble militancia, pues es preocupante y bueno
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basicamente atenta contra los 6rdenes constitucionales,
contra los contrapoderes en este ejercicio.

En un tercer nivel, nos preocupa y, bueno, aunque
celebramos que haya, digamos, una decidida atencion
al ejercicio de democracia interna y generar estos
mecanismos de democracia directa, también con unos
términos y unas condiciones determinadas, pues se nos
hace importante poder ampliar estos ejercicios no solo
de democracia directa si no de democracia deliberativa
al interior de los partidos, partidos que son un poco
deliberativos y que a veces pueden imponer, digamos,
la vision de una mayoria al interior del Partido sobre el
resto de sus militantes, en vez de poder tener otro tipo
de ejercicios mas deliberativos, en este ejercicio pues
también, digamos, como que deberia haber un poquito
mas de claridad en la redaccion, porque dice, pues deben
definirse después en la ley y avalados por el CNE.

Presidente:

Vamos a darle un minuto para que concluya al
ciudadano su participacion, encienda, por favor, su
microfono sefior Diaz.

Continua con el uso de la palabra el sefior Nicolas
Diaz, Director Ejecutivo del Instituto de Politica
Abierta:

Gracias. Entonces, como se mide el consenso por
ejemplo entre miles de militantes, va a ser a aplausémetro,
[cudles serian, digamos, esos mecanismos que van a ser
regulados? Pensamos que ahi en este tipo de ejercicios
deberia haber una redaccion también mas clara y un
ejercicio ademas mucho mas claro, frente al proceso
regulatorio que se pueda dar en ese ejercicio, pues en
la Constitucion, se podria definir un poquito mejor ese
tipo de mecanismos de democracia interna dentro de
los Partidos. Y digamos y en un ultimo nivel, el tema de
jovenes la inclusion de personas LGTBI, personas que
son intersexuadas, personas que no se definen ni como
hombres ni como mujeres, que estan, digamos, en transito,
bueno, eso puede, digamos, ser muy conflictivo si toda
la redaccion queda binomial hombre - mujer, paridad,
etcétera y no se incluye a este tipo de poblaciones, que
pueden ser en vez de inclusivo puede ser excluyente. Y el
ejercicio de jovenes veiamos que se ampliaba la edad en
algunas de las propuestas, en esta propuesta pues ya que
llega a Cémara no esté el tema de la reduccion de edad,
pensamos que también los jovenes.

Presidente:

Gracias a la participacion de este ciudadano con sus
aportes. Tiene la palabra el Representante a la Camara
Gabriel Becerra, por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Becerra Yaiiez:

Con mi saludo, senor Presidente, a la doctora Fabiola,
al Viceministro Gustavo. Quiero de antemano decir,
que la coordinacion politica del Pacto le ha solicitado
al Ministro una reunion, para que como partidos de la
coalicion podamos precisar mejor nuestros aportes.
En segundo lugar, yo quiero partir de una premisa, la
Paz en Colombia y la guerra en Colombia, ha estado
cruzado por el problema de la democracia, la persistencia
sistematica de un régimen politico que ha impedido que,
en su pluralidad, las voces y la participacion diversa del
pueblo, se pueda ver representado en los organismos de
Gobierno y de poder, ha derivado en la violencia. Por
eso el Acuerdo de Paz que es uno de los compromisos
del Pacto Historico, dedicod en su Punto 2 a precisar una
serie de reformas, que yo tengo que decirlo acd, no han
sido lo suficientemente desarrolladas, son reformas que

tienen una vision integral para recuperar la democracia
en el pais, una parte tiene que ver con las garantias a la
Oposicion, solamente hemos aprobado el Estatuto, hay un
Sistema de Garantias de la Seguridad que poco funciona.

Unos tienen que ver con la participacion ciudadana en
general, porque es que la participacion y la democracia
en una sociedad no se canaliza solamente por los partidos
politicos y en elecciones. Y otra, tiene que ver con la
Reforma Electoral propiamente, en la Reforma Electoral
hay un documento muy bien elaborado y otros temas
que incluy6 el Acuerdo de Paz como las Jurisdicciones
Especiales, solamente eso ha pasado después de una larga
batalla y la Reforma Electoral ha sido sistematicamente
bloqueada. Nosotros como Pacto Histdrico tenemos que
hacer el esfuerzo para que ese punto se cumpla en su
integralidad, pero adicionalmente el otro compromiso
nuestro, es lo que dijimos en campafia y en campaia
dijimos que teniamos que trabajar por reformar el poder
electoral y que teniamos que trabajar por ampliar la
participacion de las mujeres, de la juventud y demas y
yO Creo que con esa vara, nosotros tenemos que medirnos
y ayudar a que la Reforma Politica en un proceso logre
tomar decisiones correctas.

(Qué pienso yo? Que en esta version hay avances,
pero yo creo que es bueno que nosotros le digamos a
la sociedad colombiana como vamos a resolver el tema
del poder electoral en Colombia, si hay un organismo
desprestigiado en Colombia se Ilama el Consejo
Nacional Electoral y si hay una institucion cuestionada
por transparencia se llama la Registraduria Nacional de la
Republica, nosotros tenemos que comprometernos asi sea
por otra via a abrir el debate sobre la construccion de un
nuevo poder electoral en Colombia, eso se llama avanzar
hacia la democratizacién de las instituciones politicas
en el pais y hacia la transparencia, para que nosotros no
tengamos que perpetuar lo que hemos soportado en las
elecciones y para que ningln sector tenga que soportarlo,
ese es un tema estructural al cual nosotros no le podemos
sacar el cuerpo.

Pero como eso no es lo que se va a discutir ahora, sino
una reforma que es parcial, pues nosotros tenemos que
avanzar yo creo de manera correcta, como lo ha hecho
el Gobierno en temas importantes, yo quiero saludar los
tema sobre todo de la paridad, quiero saludar otros temas
que son valiosos que ya estan incluidos en este Proyecto,
por ejemplo, me parece muy importante el tema del
transporte el dia de las elecciones aunque no se crea, ahi
hay un déficit muy grande para que muchos ciudadanos
puedan participar, pero quiero dejar solamente a manera
de registro el punteo sobre cuatro o cinco puntos que me
parece que es importante que se discutan y se incluyan.

Primero la adquisicion progresiva de derechos, ese es
un compromiso que adquirimos en el Acuerdo de Paz,
la idea de que hay que separar la personeria juridica
del derecho de todo ciudadano a participar en politica a
través de un movimiento, una organizacion, logicamente
ese derecho a que se le reconozca, no se le traduce en
el derecho de presentar candidatos, porque hay unos
requisitos, pero por qué tenemos que negarle el derecho
a la gente a que pueda asumir una identidad politica
ideologica, que pueda tener acceso a unos minimos
derechos, eso se ha obviado y yo no sé si es que existe la
decision de no volverlo a mencionar. En segundo lugar,
el tema de la financiacion estatal, nosotros en particular,
hablo como Secretario General de un partido, pensamos
que hay que trabajar en funcion de eso, creo que las
listas cerradas van a ayudar en el tema del control de la
financiacioén, pero hay otros mecanismos que podrian
ayudar en la transparencia.
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Tercero, el tema del voto obligatorio, abramos un
debate y el tema de la participacion de la juventud,
a la cual le pedimos los votos, pero no la dejamos ser
candidata, algo profundamente incoherente incluso en las
filas del progresismo.

Presidente:
Dos minutos para concluir.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Gabriel Becerra Yaiez:

El tema de las coaliciones, yo tengo que decirlo con
toda la honestidad, nosotros pensamos que hay que
organizar el Sistema de partidos, no hay que regresar a
la diaspora que hubo después de la Constitucion de 1991,
hay que trabajar por reagrupar las fuerzas, las ideologias,
los proyectos politicos, pero eso no se hace a la fuerza,
cuando hay tradiciones politicas que llevan décadas,
lo que hay que trabajar es porque en este pais puedan
haber reagrupamientos que expresen proyectos politicos
e ideoldgicos y no esa realidad que tenemos, donde
hay Partidos que llevan treinta afios en el Gobierno sin
importarle qué piensa cada Gobierno, si es rojo, amarillo,
verde, azul, pero, digamos, la l6gica no es precisamente
la programatica, la logica es otra.

Entonces, yo creo que en el tema de las coaliciones,
que ha permitido ir reagrupando tendencias, corrientes,
nosotros en el Pacto tenemos un debate y el debate es
que incluso se pueda ampliar, para que todos los sectores
puedan reagruparse y que se discuta el porcentaje, son
temas que no se han definido pero son temas del debate
para ver si fortalecemos la Democracia, si fortalecemos
la Democracia superamos la violencia, superamos
la exclusion y hacemos de este pais un pais donde las
decisiones incorporen a la mayoria de colombianos,
no solamente en las elecciones, sino a través de otros
mecanismos de participacion.

Presidente:

Gracias, Representante. Tiene la palabra por tres
minutos la Presidente del Consejo Nacional Electoral,
Fabiola Marquez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Fabiola Marquez Grisales, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral:

Bueno, adicional a la intervencion de la paridad de
género y luego de escuchar las diferentes intervenciones
sobre el tema de financiacién preponderante publica,
sugerimos que se mantenga la limitacion a los gastos
de campaiia y a los aportes privados que hoy estd en el
articulo 109 de la Constitucién Politica, esto porque si
bien la financiacion va a ser preponderantemente estatal,
es necesario fijar topes para controlar el uso de los
recursos dados por el Estado y la financiacion privada
que ingresara a través de los Partidos. En cuanto a la
redaccion que se propone en el articulo 5° del Proyecto
de Acto Legislativo numero 6 acumulado, que sefala
sobre el tema de financiacion estatal, en los parrafos
2 y 4 deben armonizarse, porque si la financiacion es
preponderantemente estatal y se va a dar por anticipos,
no es claro el porcentaje que se entregara de financiacion
a partidos, Movimientos y Grupos que avalen candidatos.

Bueno, también se sugiere mantener la publicidad
de los ingresos y gastos de organizaciones politicas y
candidatos, que se encuentra actualmente en el articulo
109 Superior, aunque sea preponderantemente estatal, por
transparencia se debe rendir informes de uso dado a los
dineros entregados por el Estado. Y, por tGltimo, también
es importante mantener la sancion por violacion de topes

maximos, que para el caso de esta nueva propuesta debe
ser adecuada a la de topes privados. Eso es lo que queria
agregar.

Presidente:

Asi damos por concluida esta Audiencia Publica,
gracias a todos los participantes, al sefior Ministro del
Interior, a todas las organizaciones que estuvieron atentas,
a los ciudadanos que estuvieron vinculados. Nuestra
Ponente Karyme nos pide la palabra, sefiora Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Karyme Adrana Cotes
Martinez:

Gracias, Presidente. Mire, yo quisiera, antes de
que diéramos por finalizado este ejercicio, referirme a
algunas de las Ultimas intervenciones, en el sentido de
decirle a todos los que han participado, que muchas de las
inquietudes que ustedes han planteado, nosotros al interior
del equipo Ponente ya las hemos venido desarrollando y
también nos asisten. Quisiera decirle a todas las personas
que estan aqui y también a toda la opinion publica,
que no hay ninguna posibilidad de que esta Comision
y esta Camara de Representantes, apruebe un texto
con redacciones ambiguas, que deje a la interpretacion
de cada quien lo que es esta Reforma Politica, ese es
un compromiso de nosotros como Ponentes y de esta
Comision, la Reforma Politica tendra una redaccion
absolutamente clara, para que todos sepamos cual es la
carta de navegacion de la politica en el pais a partir de
esta reforma.

Enrelaciénconsuentradaen vigencia, aquinopodemos
plantear las cosas en blanco y negro y es absolutamente
indiscutible que necesitamos entrar en un proceso de
alistamiento y de adaptaciéon y que solamente a partir
del 2026, empezaran a entrar en vigencia los primeros
cambios de la Reforma Politica que se esta debatiendo
en este momento. No existe ninguna posibilidad de que
el calendario electoral que ya estd en marcha con unas
reglas que existen hoy en nuestro sistema juridico, tenga
alteraciones por cuenta de la aprobacion el proximo afio
de esta Reforma Politica, ese es un compromiso que
tenemos desde el Partido Liberal y creeria que desde
todos los Ponentes y desde esta Comision, eso no seria
serio y yo si quiero dejar absolutamente claro al sefior
Exmagistrado que nos acompafiaba del Consejo Nacional
Electoral, eso no seria serio, plantear unas modificaciones
para que se empiecen a implementar sobre la marcha,
las reformas politicas serias se plantean, se piensan, se
debaten, se discuten y se empiezan a aplicar un tiempo
después, cuando ademads, todo el proceso normativo
subsiguiente que es obligatorio a este Acto Legislativo ha
culminado y hablo de la Ley Estatutaria que reglamente
esto.

En relacion con el efecto pingpong del que hablaba
el doctor Tamayo, ese es un tema que también nos
preocupaba muchisimo y que esta previsto en la Reforma
Politica, se estd exigiendo una militancia minima de
seis meses, incluso para participar en las consultas.
Tendriamos que entrar a mirar doctor Diaz Matéus, doctor
Heréclito y todos los Ponentes, como se concilia eso con
el tema de la doble militancia, porque si se exige que
haya digamos disciplina en la militancia para participar
en la consulta, pues mucho mas para participar en los
procesos electorales democraticos externos propiamente
dichos, entonces, esos tendriamos que entrar a mirarlos.
Y como para finalizar, yo creo que esta reforma nos exige
a todos nosotros taxatividad en la redaccion, para que no
quede entonces la interpretacion de la misma a expensas
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de las diferentes posturas politicas en todos los estrados
administrativos y judiciales.

Estoy absolutamente de acuerdo, en que es una tarea
pendiente de este Congreso, recoger y lo hablabamos
ya en la primera reunion de ponentes que teniamos la
semana pasada, recoger toda la fundamentacion juridica,
toda la fundamentacion de derecho que tuvo la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el fallo que
regres6 a la vida politica al actual Presidente de esta
Reptiblica y en todo lo que tiene que ver con la entrega
o la asignacion de esa competencia jurisdiccional a la
Procuraduria General de la Nacion, los derechos politicos,
los derechos que se adquieren democraticamente por la
aprobacidn ciudadana, no pueden estar sujetos a su retiro
por parte de una autoridad administrativa, esto tiene que
quedar absolutamente claro en esta Reforma Politica.
Y esa era el ultimo de los mensajes con el que queria
cerrar mi intervencion. Muchas gracias Presidente y
gracias a todos por acompafiarnos en esta audiencia y por
participar.

Presidente:

Doctora Karyme muchas gracias. Antes de concluir
la sesion de hoy, la Audiencia Publica de hoy, vamos a
dar la palabra por tres minutos a nuestro Viceministro del
Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Gustavo Garcia Figueroa, Viceministro del
Interior:

Presidente, muchas gracias, Presidente y Coordinador
Ponente doctor Heraclito, también un saludo a todos los
Ponentes, a la doctora Karyme, al doctor Luis Eduardo, la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, a quienes estan
desde YouTube y la conexion virtual que nos acomparfian
hoy, muy corto, porque yo creo que los pronunciamientos
del Ministro del Interior el doctor Alfonso Prada, han
sido bastante profusos en sus consideraciones. Queria
responder puntualmente unos temas que, precisamente,
la doctora Alejandra Barrios nos pone de presente,
con Alejandro hemos trabajado desde la Reforma de
Equilibrio de Poderes, siempre digamos en el debate, en
la discusion buscando un mejor Sistema Politico y yo creo
que una de las cosas que concita todas las opiniones que
hoy se han dado, es precisamente esa necesidad absoluta
de transformar el Sistema Politico en Colombia, que no
debemos decir mentiras estd hoy cooptado en gran parte
por practicas que podrian, digamos, dejarse de lado, para
que la democracia tenga su éxito.

Aqui decia alguien en las intervenciones, que cada
Gobierno presenta su Reforma Politica, pero el tema
de listas cerradas no es un tema de este Gobierno, ya
es un tema que ha venido madurando la idea, porque
yo creo que existe un toxico muy poderoso hoy en dia
en la democracia colombiana y es esa combinacion de
la circunscripcion nacional para el Senado y el voto
preferente, yo creo que esa coincidencia en el Sistema
Politico origina un costo exacerbado en las campaias
politicas, que no permite, digamos, que haya una
competencia sana y que evidentemente, beneficia a
quienes ya estan del otro lado de la ley. Entonces, también
es ver como mediante normas que sabemos que es dificil
cambiar las practicas institucionalizadas y propias de las
costumbres en las regiones, cambiarlas mediante normas,
pero como transformamos el sistema para que podamos
tener un sistema mas transparente. Y en esto, la invitacién
es a entender que esta es una reforma que puede tener
muchas cosas por mejorar en el tema de redaccion,
por ejemplo, el tema de aclarar la prohibicion de la
financiacion extranjera, los topes o la obligatoriedad de

los Partidos como nos decia Transparencia por Colombia,
de rendir cuentas.

Yo creo, que esos tres temas se pueden solucionar
facilmente en la Ponencia y son temas de ponerlos, no creo
que haya nadie que se oponga a eso y el Gobierno mucho
menos porque eso da transparencia, pero si entender que
esta reforma no puede ser entendida por articulitos, las
reformas por articulitos en Colombia han salido mal, sino
que esta reforma tiene que ser entendida en su consenso,
en su conjunto perddn, porque tenemos que entender que
es la lista cerrada la que determina la unidad y la espina
dorsal de esta reforma. Si nosotros entendemos que las
inhabilidades que se eliminan en el articulo 181 estan en
el marco del voto preferente, pues por supuesto que no
tiene mucho sentido hacer esa reforma, pero si ustedes
disponen la responsabilidad politica de los partidos
entendida en el marco de una eleccion de lista cerrada,
pues hombre, ahi si empieza a establecerse un criterio
que mas que, digamos, de Gobierno de coalicion, se hace
en el marco de lo que si hemos avanzado en Colombia.

Presidente:
Dos minutos mas para concluir.

Continua con el uso de la palabra el doctor Gustavo
Garcia Figueroa, Viceministro del Interior:

Porque también hay que decir, que en Colombia si
se ha avanzado en las Reformas Politicas y el Estatuto
de Oposicion permitié que nosotros avanzaramos en
un esquema de Gobierno Oposicioén y en ese marco de
ideas, si hay la posibilidad de que las personas que se
encuentran desempefiando cargos de responsabilidad
politica en el Gobierno nacional, tengan una filiacion
politica clara, porque esto lo que permite es el
establecimiento de las responsabilidades politicas que
hoy son difusas, porque cuando existe un funcionario que
comete una irregularidad, un delito, pues simplemente se
saca sin establecer las responsabilidades politicas que
corresponde y es ahi, donde la ciudadania deberia tener el
derecho a conocer el origen politico de esos funcionarios,
para poderlo hacer manifiesto en el momento de las
elecciones.

Por supuesto también, consideramos que en ese
marco de ideas la posibilidad de que una persona
se cambie de un partido a otro como un mecanismo
transitorio, solamente puede ser entendido en el marco
de la aprobacion de la lista cerrada, pues es logico que si
va a haber un cerramiento de esas posibilidades de estar
en un Partido o en otro, viniendo de un proceso de tanta
confusion electoral como los venimos en los ultimos
afios y tanta polarizacion, pues es 16gico que se permita
por una sola vez, que haya un realinderamiento politico
que sustente esas nuevas listas cerradas, yo creo que ahi
también tiene que haber un ejercicio de racionalidad, no
seria prudente, por ejemplo, permitir un transfuguismo si
vamos a mantener el sistema de Voto Preferente.

Entonces, la invitacion es a entender esta reforma
de manera integral, de manera colectiva, de pronto por
tener pocos articulos no quiere decir que sea una reforma
pequefia, es una reforma de marca mayor, porque busca
cambiar de manera decisiva las malas practicas y la
poca transparencia que ha habido en Colombia. Muchas
gracias, Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Coordinador
Ponente Luis Eduardo Diaz Matéus.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Luis Eduardo Diaz Matéus:

Buenos dias, sefior Presidente. Lo decia la
Representante Karyme, todos estos temas se tocaron
el jueves en la tarde en el Ministerio del Interior,
con muchos de los ponentes que estamos acd o estdn
conectados. Hay algo que les preocupa a los partidos, es la
democratizacion en los partidos para la designacion de los
candidatos, que debe haber una reglamentacion explicita.
Lo de las cuentas claras pues debe continuar, porque
es una herramienta que se le da para mayor eficiencia,
para mayor eficacia y para mayor transparencia a estos
procesos electorales. El transfuguismo es algo que se va
a debatir entre los partidos, dentro de su seno de cada uno
de los partidos y en la Plenaria, algunos no estamos de
acuerdo y otros estan de acuerdo, hasta ahora se inicia el
estudio en la Camara sobre este proyecto.

Las listas cerradas, la paridad en estas listas, la
financiacion por parte del Estado y de los particulares,
(cual va a ser el porcentaje? Ya se han propuesto algunos
en las reuniones anteriores, 80 Estado 20% particulares,
pero se debe reglamentar ;jcomo se van a entregar esos
recursos a los partidos? Porque no puede ser que, como
pasa siempre, les llegan los recursos a los partidos después
de las elecciones, eso no tendria sentido, establecer
un procedimiento donde como siempre el Estado sea
paquidérmico en este proceso y lo que vayamos a hacer
lo que haga es retroceder una democracia mas amplia,
mas participativa. También se propuso por parte del
partido, la ampliacion de los proximos periodos a cinco
aflos, para nadie es un secreto, yo no s¢ si es que los
periodistas no conocen la problematica de las provincias,
o de los sefiores alcaldes, hay recursos de regalias que
dura el pobre Gerente de su municipio tres cuatro,
termina su periodo y ni siquiera ha podido obtener el
aval de Regalias, para hacer las inversiones, eso no lo
podemos seguir permitiendo en un Estado, si el Estado
es eficiente le va bien a las comunidades, porque es que
los recursos que estan en las fiducias y desde el afio 2019,
hoy no alcanzan ni para ejecutar el 70% o el 60% de esos
proyectos y tenemos que vivir sobre las realidades.

Yo creo, que este Proyecto de Reforma Politica se debe
seguir construyendo, para eso estamos acd, para que sea
eficiente, para que le dé mas garantias a los partidos y a los
ciudadanos, y para que todos tengamos mas tranquilidad,
creo que la democracia es un factor importante para todos
los partidos, no solamente para el partido que esta hoy con
su Presidente y que otros partidos hacemos parte de este
Gobierno, sino para toda la Democracia en Colombia. Y
lo decia la doctora Alejandra, los recursos extranjeros,
eso es violatorio de cualquier norma, se discutio, eso ni
siquiera se debe nombrar porque por Constitucion esta
prohibido la injerencia, mds en recursos para venir a
patrocinar candidatos. Yo les quiero agradecer a todos, a
usted, sefior Presidente, y que continuemos en proximas
Audiencias o ya en debate en la Comision Primera,
enriqueciendo este proceso que es para bien de todos los
colombianos. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias a todos los ciudadanos que estuvieron
conectados, a todas las organizaciones que participaron,
a las entidades, a la sefiora Presidente del Consejo
Nacional Electoral, sefior Viceministro del Interior, a
los Representantes a la Camara doctor Carlos Ardila,
Gabriel Becerra, todos los que estuvieron conectados
y de manera presencial en esta Audiencia Publica, para
recibir observaciones, comentarios, sugerencias a esta
Reforma Politica.

En reuniéon con los ponentes, nos sentaremos y
analizaremos cada una de las propuestas de ustedes,
cada una de las proposiciones que se presenten para
presentar la ponencia y discusion en la Comision Primera
de la Camara, todas las discusiones se hacen como esta
audiencia, publicas, de manera transparente, en el sentido
de que todos los ciudadanos puedan conocer de primera
mano lo que esta pasando en el Congreso de la Republica,
lo que estd pasando en la Camara, todos los textos se
presentaran de acuerdo a la técnica juridica y de acuerdo
ala asertividad de la ley y en eso estamos comprometidos
todos en esta Comision Primera en la Camara y en el
Congreso de la Republica.

Gracias a todos, gracias a los ciudadanos que nos
ven, que nos acompafiaron en esta Audiencia Publica,
se le informa a los Representantes que mafiana habra
Comisién Primera a las 9:00 de la mafiana. Sefiora
Secretaria levantamos la sesion de hoy, gracias a todos.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, no sin antes manifestarles a
ustedes que se invitaron a esta Audiencia Publica por
instrucciones de los Ponentes y Coordinadores, a todos
los Presidentes de los partidos politicos que hay en el pais.
Asimismo, sefior Presidente, conforme al articulo 230 de
la Ley 5* de 1992, se abri¢6 el libro de registro, hicimos
seguimiento a la Oficina de Prensa mas precisamente
con la Oficina del Canal Institucional del Congreso y la
Audiencia fue convocada por este medio con antelacion,
los dias jueves, viernes sabado y domingo. Quiero
dejar esa Constancia, porque esta Audiencia Publica
sera transcrita y publicada en la Gaceta del Congreso,
igualmente se inscribieron para la audiencia por esta
convocatoria cuatro de los participantes y mas de veinte
invitados. Presidente, ha levantado usted la Audiencia
Publica siendo las 10:37 de la mafiana.
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Debates Comision Primera i gov.co:

REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA MIXTA.

Despacho i ia.gov.co> 11 de noviembre de 2022, 16:24
jov.co”

Para: Debates Comision Primera i gov.co>, "comision.
<comision. primera@camara.gov.co>
CC: Nicolas Farfan Namén <nfarfan@registraduria.gov.co>, katherine Taylor Florez <ktaylor@registraduria.gov.co>

Buenas tardes,

Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional

Cdamara de Representantes

Respetada doctora:

De acuerdo con la invitacion a la Audiencia PUblica Mixta sobre el Proyecto de Acto
Legislativo No.243 de 2022 Cédmara- No.018 de 2022 Senado a redlizarse el 15 de
noviembre de 2022 a las 08:00 a.m., nos permitimos confirmar que asistird en
representacion del Registrador Nacional el doctor Nicolds Farfan Namén — Registrador
Delegado en Electoral

Agradecemos su colaboracion con la avtorizacién de ingreso del Dr. Farfén, identificado

con cédula de ciudadania No.80.090.996.

Cordialmente,

Despacho Registrador Nacional

Rty Despacho Registrador Nacional
REGISTRADURIA  Avenida Calle 26 N° 6150, CP 111321
TAGIONAL DEL ESTADO GVl PBX (601) 2202880 Ext 1556-1557

Bogotd -Colombia
——

[Texto citado ccuto]

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento os propiedad do la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de
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reciban este mensaje cstén obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de Ia informacion en él contenida y en general, a cumplir
con los debores do custodia, cuidado, manejo y demés previstos on ¢l estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, e
sollcitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Represantantes del congreso de la Repiblica de Colombia a la direccién del emisor y
bortarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor deberd verificar posibles virus informéticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cual la Gamara de Reprosentantes del Congreso de la Ropiblica de Colombia no aceptaré responsablidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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Modificar la Constitucion Politicapara complacera unos cuantos congresistas no es legislar a favor
de todos, sino solo para el beneficio de algunos, en detrimento de la democraciay del principio de
representacion polftica.

Cabe aclarar que ninguna de las ramas u érganos del poder pablico puede dominar a los demds, ni
evadir las reglas que fijan sus competenciasy atribuciones. Todos estdn sujetos a la Constituciony ala
ley, las cuales indican la forma como los servidores acceden a sus cargos; delimitan la actividad que se
les confiay establecen los deberes de cada uno (José Gregorio Hernandez).

Los mecanismos constitucionales para garantizar la democraciadeben tener como principio rector
el de garantizar el pluralismo, no generar incentivos o instrumentos que se orienten a la
concentracién de poder y unanimismo.

Recomendaciones:

a. Eliminar el articulo 6 de la ponencia para primer debate de Reforma Politica en la
n Primera de Camara, debido a que con la aprobacion de este, no habriaun
equilibrio real de los poderes y se crearia un incentivo perverso para que el congresista
que fue electo para representar un sector en el legislativo pudiera llegar sin problema a ser
parte del ejecutivo. Como consecuencia, habriaun debilitamientodela democraciay en
la confianza en los congresistas que fueron elegidos para legislar y hacer control politico.

Comi

v

Promover el equilibrio entre quienes ejercen la funcién publica, lo cual resulta
indispensable en una democracia y es un factor decisivo para que pueda hablarse de un
auténtico Estado de derecho donde, por definicién, no hay érganos ni funcionarios
omnipotentes ni exentos de control.

El Congreso de la Republica tiene la responsabilidad de contribuir a la profundizacion y
expansién de la democracia, que nos acerque a una mayor realizacion de los derechos
politicos de todos los colombianos, y a evitar por todos los medios legales y
constitucionales, la concentracién y abuso del poder.

Finalmente, serd muy importante que ninguna de las reformas en curso, de ser
aprobadas se apliquen al proceso electoral que tendra lugar en octubre de 2023 para
elegir alasautoridadeslocalesy regionales.
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criminales, deja de considerar que por lo general esta financiacion puede darse atin con
una financiacién Unicamente estatal. Por lo que, la solucién a este problema pasa por
reforzar las capacidades de la Unidad de Proteccién y Andlisis Financiero - UIAF y del
Consejo Nacional Electoral - CNE, promoviendo la interoperabilidad de datos e informacion,
asf como la aprobacién de una politica criminal en materia electoral. La discusién para
proteger el sistema electoral de este tipo de financiaciones no puede partir de
generalidades y lugares comunes, se requieren datos y evidencia que permitan identificar
los focos de corrupciony los cuellos de botella institucionales que la hacen posible.

Resulta fundamental tomar en consideracién el riesgo de tratar de revivir la propuesta
en el proyecto de ley sobre la financiacién de fias politica estatal, la
cual significa que los recursos estarfan concentrados tnicamente en el Estado, y quienes
en representacién de una determinada organizacién politica ejerzan el poder y el control

sobre los recursos, se convertiran en actores determinantes en la participacion politica.

3. Sobreel riesgo en el equilibrio de poderes

Contexto

“Las inc ibilic de los congresistas tendrdn vigencia durante el periodo constitucional
respectivo, En caso de renuncia, se mantendrdn duranteel afio siguientea su aceptacion, si el lapso que
faltase para el vencimiento del periodo fuese superior” (Funcién Piblica, 2019), excepto para el
desempefio de cargo o empleo plblico previsto en el numeral 1 del articulo 180, caso en el cual
solo debera mediar la renuncia.

Consideraciones:

El respeto por el equilibrio de poderes es una de las caracteristicas del orden democrético en
Colombia de acuerdo con los principios constitucionales. Lo que estd contemplado en el Acto
Legislativo de reforma politica pone en peligro la divisién entre los poderes publicos. Cabe
mencionar que con la aprobacion de esta reforma se generaria un riesgo frente a la separacion
real de poderes, al existir la opcién de que los congresistas aspiren a cargos publicos mientras que
tienen una curul, asi como, la posibilidad de aspirar a alguna corporacién pliblica por otro partido
al que se estuvo en el periodo anterior.

Esta excepcion podria constituir una puerta giratoria para eliminar laindependencia que
existe actualmente entre la rama ejecutiva y la legislativa, generando un conflicto de
interesesen la labor de control politico que hace el Congreso hacia el Gobierno nacional.
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En esencia es una falla estatal que se resuelve implementando mecanismos idéneos y
expeditos que garanticen la transparencia y la rendicién de cuentas. La mayoria de los
recursos para hacer. campafias en Colombia provienen de fuentes propias de los
candidatos o de sus familiares, los cuales deberfan ser limitados por el Consejo Nacional
Electoral (CNE), fijando topes méximos més estrictos acordes con un principio de
racionalidad y expectativa de ingresos. Los recursos propios y los aportes de familiares no
deberian exceder el monto estimado de los ingresos por concepto de salario de los
candidatos a corporaciones publicas.
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2. Sobrelu transparencia en la financiacién de los partidos politicos y campaiias politicas

Contexto:

Las campaiias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y movimientos con
personeria juridica o por grupos significativos de ciudadanos serdn financiadas de manera anticipada
o la contienda electoral, preponderantemente con recursos estatales y aportes privados. Quienes
hagan aportes privados podrdn manifestar libremente la destinacion especifica de dichos recursos. La
ley regulard lo referente al porcentaje de votacién o garantias necesarias para tener derecho a la
financiacién estatal, asf como, el monto que deberd ser asignado del Presupuesto General de la Nacidn
para la financiacién de campaiias.

b. Proteger las posibili que tienenloslideresemergent

quienes no hacen parte de la estructura de poder de los partidos, de candidatizarse
con opciones de ser elegidos. En el caso del Pacto Histérico, toda su estructura es de
reciente creacion, por lo que, la conformacion de las listas al Senado de la Repblica y
Céamara de Representantes no fue el resultado de un proceso previo de democracia interna
que se conozca y que se pueda considerar como tal. No existia una estructura de poder
interna, con congresistas previamente elegidos por ese partido, que permita contrastar que
efectivamente un nuevo lider sin curul o poder dentro del partido pudiera haber ocupado
una posicién en los primeros lugares de las listas, con posibilidades de ser elegido.

En el caso delos partidos y movimientos tradicionales, que ya tienen una estructura interna
de poder y direccién, y congresistas electos con una trayectoria y con posibilidad de
incidencia dentro del partido, los nuevos liderazgos tendrén menores posibilidades de
enfrentar estas estructuras y [ograr una posicién con opciones de resultar elegidos en una
lista cerrada.

e

Reconocer que la lista con voto preferente reordena la postulacién inicial que hacen
las organizacis politicas, permitié al electorado tener una incidencia més
participativa sobre los candidatos que finalmente haran parte de las corporaciones
publicas en representacion de ese partido,

La legitimidad del sistema politico descansa en la confianza de los ciudadanos tanto en las
organizaciones politicas como en los representantes valorados de manera individual. Al no
poderse evaluar la gestin individual, el ciudadano se ve obligado a valorar el desempefio
de la organizacion politica en su conjunto, lo que a su vez genera un desincentivo para los
elegidos de destacarse en su gestion.

De adoptarse el sistema de listas cerradas, el proyecto de ley debe establecer los pardmetros
minimos y fijar los mecanismos democraticos de seleccién de candidatos dentro de los
movimientos y partidos politicos, los cuales, deberan garantizar como minimo unas condiciones
que permitan la competencia electoral al interior de dichas organizaciones en igualdad de
oportunidades en asuntos como la financiacion, el acceso a los espacios otorgados para el
proselitismo electoral, publicidad y movilizacién de militantes, entre otros. Si estos mecanismos
no son establecidos, no existirfan garantfas reales de participacion en igualdad de condiciones
para quienes no ostenten el poder dentro de esas estructuras politicas.

b. Reconocer que prohibir los recursos privados no solucionara en la practica los
problemas de corrupcién y de equidad dentro de las campafias. La opacidad y la falta de N o
f £ i & Consideraciones:
informacién sobre los aportes que se estan destinando a las camparias es alta. En vez de " e . -
i 4 i s . Paramarzo de 2022 se habian reportado 109 mil millonesde pesos eningresos a las campaiias,
eliminar los aportes privados se deberfa “promover el registro de proveedores y bienes en 58 mil mill d didat deCs deR tant 50 mil mill \
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reforzando los mecanismos institucionales que ayuden a darles seguimiento y as realidades que tienen os candidatos.
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st e " Recomendaciones:
principio de la representacion politica, toda vez que, de esta manera se apoya a aquellos
candidatos que representan mejor los intereses legitimos de un determinado sector y | ) dell bi P (o falisd ! .
. i : . . Priori. i6 n e transparenciaen la
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3 G o del sector privado.
de sus representantes, lo que constituye una de las principales caracteristicas de las
democracias maduras del mundo. o o . _ s
Es un principio constitucional (Articulo 109) financiar las campafias politicas con fuentes
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Recomendaciones:

a. Darle preponderancia a los efectos positivos del voto preferente, que en nuestro
sistema electoral, permite al ciudadano votante escoger al candidato de su
preferencia, con el cual se identificay a quien tiene posibilidad de hacerle
seguimientoy pedirle cuentas.

En el sistema de listas cerradas y bloqueadas, el elector Ginicamente tiene la opcién de votar
por la lista propuesta por el partido o movimiento politico, viendo restringidas sus opciones
para elegir, ya que, |a representatividad politica se limita a la organizacién o estructura
partidaria, limitando asf, los derechos politicos de los electores, afectando el caracter libre
del voto y la relacién del elector con el elegido como su representante. Seglin la méas
reciente encuesta de cultura politica, realizada por el DANE en 2021, las instituciones con
menor confianza por parte de los colombianos son los partidos politicos, las
asambleas departamentales, el Congreso de la Republica, los jueces y magistrados con
un8.5% 10.2%, 10.6 %y 11.2 %, respectivamente’,

Por otra parte, en la discusién se tiende a cuestionar el voto preferente, apelando a que la
corrupcién de las campafias, la financiacion ilicita e irregular que excede los montos, asf
como, los delitos electorales, son el resultado de las dinamicas de competencia electoral
entre cada uno de los candidatos de los partidos con sus propios copartidarios, ademés de
tener que competir con los candidatos de los otros partidos. Sin embargo, esta generalidad
da a entender que todos los candidatos incurren en précticas que atentan contra el sistema
democrético, lo que pone en duda la legitimidad de todos los representantes de las
corporaciones publicas de eleccién popular.

No estd claro como las listas cerradas evitarian estas mismas précticas, las cuales siguiendo
el argumento presentado por los detractores del voto preferente, tenderfan a concentrarse
en los candidatos que ocupen los primeros lugares con posibilidades de salir elegidos de
acuerdo con el nimero de curules que se proyecta puede ganar un determinado partido.
Ademds, esto implicard que tendran que existir mecanismos para garantizar que las
mismas practicas no serén instrumentalizadas en los procesos para la seleccién de los
candidatos y la elaboracién de las listas dentro de los partidos y movimientos politicos.
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proyecto de reforma en curso, lo que se harfan son cambios aislados que, en la mayorfa de casos,
podrian generar més incentivos perversos que Virtuosos.

1. Sobrelas listas cerradas y bloqueadas a partir del periodo que inicia el 2026

Contexto:

Para la participacién en procesos de eleccién popular para integrar corporaciones publicas, los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos integrardn de forma exclusiva
listas Gnicas cerradas y bloqueadas durante los dos (2) primeros periodos de eleccién constitucional y
serd opcional a partir del tercer (3) periodo respectivo. Lo anterior, serd a partir del periodo que inicia
el 2026. Para efectos de la participacion en los mecanismos de democracia interna de los partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos, la organizacién electoral llevard un registro de
militancia o filiacién.

La reforma polftica busca replicar la experiencia del partido Pacto Histdrico y establecer la
obligatoriedad de presentar listas tnicas, cerradas, bloqueadas y en modalidad cremallera para
garantizar la paridad de género, tratando de garantizar mecanismos de democraciainternade eleccién
de candidaturasy directivas.

Consideraciones:

La discusién de las listas Unicas cerradas y bloqueadas se viene presentando desde el afio 2003,
cuando se aprob el Acto Legislativo 01 y se adoptd el voto preferente en Colombia, este fue
percibido como una especie de salvavidas que permitiria a los partidos minoritarios y sus
representantes continuar activos en la competencia electoral.

Cabe mencionar que durante la legislatura 2020-2021, se radicaron varios proyectos de Acto
Legislativo sobre reforma politica para la adopcion de la lista cerrada y bloqueada, los cuales
fracasaron en la discusion en el Congreso, ya que, “esta situacién puede estar relacionada con la
forma como, en la préctica, se usan las dos modalidades de voto en la competencia politica en el
pafsy con la existencia de congruencia o no de esta realidad con las aspiraciones expresadas en
las reformas” (Rodriguez-Pico & Quiroga-Barrantes, 2021).

Frente a esto es necesario preguntarse: ¢ Como responderia el partido poitico a sus electores en caso
de que un candidato sea sancionado por violar algunas de las disposiciones constitucionales o legales?
¢La propuesta de reforma politica que fue aprobada en la Plenaria del Senado contribuiria a resolver
problemas estructurales del sistema politico o derivaria en una concentracion de poder y limites a la
participacion politica?

Pégina 21

@, ICP OBSERVATORIO

LEGISLATIVO

parael Cong dela 1]
DESAFiOS DEL PROYECTO DE REFORMA POLITICA

Presentacién

El Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga (ICP) y la Fundacién Konrad
Adenauer en Colombia (KAS) adelantan el proyecto Observatorio Legislativo: diGlogos sobre lo
fundamental, quetiene como objetivo contribuir al debate puiblico informado, mediante el didlogo
multisectorial, al andlisis de los desafios que enfrenta Colombia en materia legislativa, y que
impactan la calidad institucional, el desarrollo econémicoy el progreso social.

Contexto

En el Congreso de la RepUblica empez6 la discusion del Proyecto de Acto Legislativo N° 18 de 2022
Senado, con los proy de Acto Legislativo N° 06 de 2022 Senado, N° 16 de 2022
Senado y N° 26 de 2022 Senado, Reforma Politica, autoria del Gobierno nacional. El pasado 11 de
octubre el proyecto fue discutido y aprobado en segundo debate, en la Plenaria del Senado.

Durante afios se ha insistido en la necesidad de avanzar en una reforma politica en Colombia que
permita fortalecer la democracia, promover la participacion y cerrar las oportunidades a la
corrupcién que permea las campafias politicas, y por lo tanto, el gjercicio del poder ptblico. Sin
embargo, algunos elementos de la reforma politica presentada por el Gobierno nacional y algunos
partidos de la coalicién, genera preocupacion en distintos sectores que la perciben como
inconveniente y podria generar riesgos en la transparencia del sistema politico, en particular,
frente a la concentracion de poder.

Con la aprobacién en segundo debate del proyecto de reforma constitucional en el Congreso y
como resultado de las consideraciones presentadas por los expertos durante la mesa técnica el
pasado 7 de octubre, en la que participaron congresistas, asesores legislativos y expertos del més
alto nivel, nos permitimos formular algunas consideraciones y recomendaciones sobre el texto de
reforma politica, que esperamos sean tomadas en cuenta durante el debate y votacién en la
Cémara de Representantes.

El pais requiere una reforma politica que corrijalas malas practicas y mejore los mecanismos de
participacion, rendicién de cuentas, transparencia y control politico, pero como esté formulada el

Mision de Observacion Electoral

Intervencién de la Misién de Observacion Electoral - MOE en la audiencia
publica del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018

de 2022 Senado, con los P de Acto L No. 006,
016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma
Politica”.

15 de noviembre de 2022

Con fundamento en el andlisis realizado a los proyectos de reforma constitucional, la MOE
se permite presentar intervencion escrita ante la Comisién Primera Constitucional de la
Honorable Cémara de Representantes. Si bien estas iniciativas buscan corregir las
deficiencias del actual sistema politico electoral, existen algunos puntos sobre los
que la Misién de Observacién Electoral - MOE - sugiere hacer mayor claridad o
introducir cambios a fin de que no deriven en nuevos problemas dentro de la reforma
que llegue a aprobar el Congreso de la Republica.

1. Articulo 107. Flexibilizacién del régimen de doble militancia
Si bien uno de los objetivos que la i 6n de esta reforma
constitucional, era el fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos. Sin embargo,
el proyecto de acto legislativo incluye dos disposiciones que, aplicadas de manera conjunta,
van en contravia del mencionado objetivo.

La primera de ellas, que serfa de aprobarse la nueva regla general, parte de la disminucion
del tiempo exigido para la renuncia de una organizacién politica para poder aspirar con el
aval de otra, ya que se pasa de 16 meses antes de la eleccién (4 meses que se dan desde
el inicio de la inscripcién + los 12 meses planteados en el articulo 107 constitucional vigente)
a 10 meses (4 meses que se dan desde el inicio de la inscripcion + los 6 meses planteados
en el articulo 107 constitucional propuesto).

Si bien lo anterior podria en si mismo ser visto a la luz de la di icion transitoria
que sera aplicable para las préximas i jislatiy
para las organizaciones politicas. Pues el paragrafo transitorio 1 habilita el cambio de
partido, en primer lugar, y sin un plazo a los mi de cuerpos
colegiados de eleccién popular que resulten reelectos. En segundo lugar, a quienes
habiendo sido electos por un partido en marzo de 2026, renuncien al mismo dos meses
antes de su toma de posesién, es decir, antes del 19 de mayo de 2026.

Esto no solo debilita a las bancadas ya elegidas en listas cerradas, sino que asi
mismo genera una grave defraudacién al elector. Ya que a través de la lista cerrada
incluida en este proyecto, la ciudadania se ve llamada a votar por una organizacién politica
que esté representada por un listado de congresistas; sin embargo, con base en esta

icion, estos no i vana ala organizacién politica por la que
se hicieron elegir, afectando de esta forma la voluntad del elector.

1/10-MOE
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2. Articulo 181. La del rég dei ibili de
los congresistas pone en riesgo el principio de separacién de poderes

El proyecto de reforma propone que, en caso de renuncia, las incompatibilidades de los
congresistas no estaran vigentes cuando se trate del desempefio de cargo o empleo
publico. Esta disposicion podria socavar el principio de separacién entre las Ramas del
Poder Publico, al permitir que los congresistas, mediando renuncia, puedan convertirse en
funcionarios publicos del Ejecutivo, como por ejemplo ministros o directores de
departamento administrativo.

El régimen de delos gl fue con el objetivo de
establecer pesos y contrapesos a un sistema politico presidencialista como el
colombiano. Reformas como la propuesta tienen sentido en regimenes parlamentarios o
semi parlamentarios, en los que el Parlamento juega un papel central en la conformacién
del Gobierno. Sin embargo, en un sistema como el nuestro, modificar la incompatibilidad
en mencion puede afectar la relacién de colaboracién arménica que debe existir entre el
Ejecutivo y el Legislativo, de manera que se pi de que
afecten la autonomia e independencia del Congreso de la Republica.

3. Modificacién al articulo 109 constitucional referente a la financiacién
del funci i ydelas de las iones politi

Son 4 las ala ificacién a la iacién del i i y de las
campanas de las organizaciones politicas:

. Noes claro sila iacién de las sera publica o
privada, puesto que se incluye una redaccién contradictoria.

2. El régimen aplicable a la financiacién privada y las responsabilidades de los
candidatos y las organizaciones politicas es confuso.
3. Endetrimento de la transparencia y la equidad en la contienda electoral, se elimina:
a. la posibilidad de limitar el monto de gastos de las campafias,
. las i por violaci al régimen de iacio
c. la obligacién de rendicién de cuentas de las organizaciones politicas
respecto del origen y destinacion de sus recursos
4. También se eliminan las i i ala 6n privada.
2/10-MOE
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Redaccién actual del Articulo en =
articulo debate
El Estado concurrird a la|El Estado concurrird a la
financiacién politica y|[financiacién del
electoral de los Partidos y leetoral

Movimientos Politicos con
personerfa juridica, de
conformidad con la ley.

¥
de los partidos y movimientos
politcos con  personeria
juridica, de conformidad con
la ley

recursos estatales y aportes

privados que deberan ser|”

Las Las - A juicio de la MOE, la
que los qu los en lo relativo a la
avalados por partidos y|avalados por partidos y|fuente preponderante de
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la administracion de dichos
|recursos.

Un porcentaje de esta
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monto de los gastos que los

partidos, movimientos,

grupos  significativos  de
o

estatal,

La ley regulara lo establecido
en el presente articulo,
determinando el porcentaje
de votacién o garantias,

necesarios, para tener|; |as campafias, la MOE no
derecho a la financiacién

eHimite-de-monto-de
les—gastes,—asi como fa
v o —de—¥

- Ya que el texto aprobado
deja virtualmente al libre
arbitrio del privado la
destinacién de sus aportes

esta de acuerdo con que
se elimine la posibilidad
de limitar el monto de

puedan realizar en las

rivadas el

monto que deberd ser
del

gastos de las campaiias,
esto con el objetivo de
evitar una i

asf
como la méxima cuantia de

las i privadas,

general de la nacién para la
i de los

desproporcionada de
acceso a los recursos para

origen y destino de

ingresos.

es
preocupante por ser un
verdadero retroceso en la

de cuentas. Y es que, si
bien tiene sentido que no se
rinda cuentas sobre los
ingresos mientras entren
por el Fondo de
Financiacién, debe haber
reporte de como se
utilizaron los recursos de
siel

objetivo de esta reforma
politica es atacar la
corrupcién, no se
entiende cémo
contribuiria a ello la

- de acuerdo con Ia ley. partidos, movimientos | hacer politica.
Quienes hagan aportes|- la MOE le solicita al politicos o grupos
para la financiacién de las |Honorable Congreso de
campafias Y|explicar y precisar qué ciudadanos, y las
funcionamiento  de los|significa «la destinacién campaiias politicas.
s:m;zi y v I":::;gz ! d' S de los ;9"“’“5 Las campafias para elegir|Las campafias para elegir|Dado que el texto
rivados de campafia. resi i abli tuc "
significativos d Es degir, cual espel alcance’ :e - Emsldanse Ze . 0 n|i g
ciudadanos, podran 2 l6/;acceso Al B le acceso a unintacto en este punto, la
* margen de la maximo de espacios | maximo de espacios | MOE no se pronuncia sobre
manifestar libremente la D o o & it 2
destinacién _especifica de = P Lt i } Yy : éste.
dichos recursos, El partido | S0Pre hacia donde o a qué radio y de radio y
olitico es res :;nsable de | uso deben irlos recursos de televisién costeados por el|television costeados por el
B B campaiia invertidos por €él. Estado, para  aquellos|Estado, para  aquellos
3/10-MOE 4/10-MOE
Mision de Observacion Electoral Mision de Observacion Electoral
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imi y i Yy grupos rendicién de cuentas de
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cuya postulacién cumpla los|cuya postulacién cumpla los organizaciones politicas y
requisitos de seriedad que, [requisitos de seriedad que, las candidaturas por voto
para el efecto, determine la|para el efecto, determine la preferente que se
ley. ley. adelanten a partir de 2034.
Parak
fam o > . En: 'ssid jpurito, . MOE Es prohibido a los Partidos y| Es-prohibide-ales-Partides-y|La MOE rechaza que se
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vigencia del presente it P un limite de gastos de grupos i de de|Constitucion  Politica, en
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extranjeras que puedan
tener injerencia indebida
en los asuntos
electorales.

El Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de
Hacienda, en coordinacién
con las entidades
territoriales, definirda y
asignara el rubro

para garantizar el servicio
de transporte gratuito para
la jornada electoral, en todo
el territorio nacional.

La MOE ve con buenos ojos
que se promueva la
participacion electoral
removiendo barreras que
pueden dificultar ejercer el
derecho al voto, tal cual se
propone el texto aprobado
con respecto a las
condiciones de movilidad
para desplazarse a los
puestos de votacion.
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En los casos de elecciones|La MOE entiende que la
primarias al interior de los|responsabilidad de la
partidos o movimientos |adminisiracion sobre  la
politicos como mecanismo|financiacion privada en

en las listas i internas  debe

cerradas, la financiacién| ccaer también en la
privada sera de exclusiva| o rganizacion politica,
Y en la

del

rendicién de cuentas a las

candidato. autoridades electorales.

4. Articulo 182. Sin restricciones a la financiacién privada de las
campaiias politicas

La modificacién del articulo 182 de la Constitucién Politica, en el sentido de posibilitar
que la financiacién de las campafias politicas con recursos de origen privado no configure
el_conflicto de_intereses, pone en riesgo a la democracia colombiana, ya que el
congresista no tendria ninguna restriccién legal en relacién con esta clase de financiacién,
lo que seria contrario a la Constitucion.

En Colombia opera un “sistema mixto o i de iacion” de las

politicas y de las que estas cuya principal caracteristica
es que la contribucién del Estado a la i sera y la de los i
voluntaria.

De ahi que la MOE advierte que la financiacién de campafias electorales con recursos de
particulares goza de aceptacion constitucional, pero lo que es contrario a la Constitucién
Politica es que el congresista reciba financiacién privada sin que se puedan poner limites o
ejercer controles, siendo el conflicto de intereses un instrumento de contrapeso sumamente
importante.

No se debe olvidar que una controversia normativa como la presente ya fue vivida en el
pasado, recordemos que, en el marco del control de constitucionalidad a la Ley 2003 de
2019, el alto tribunal declaré contraria a la Constitucién una disposicién que excluia el
conflicto de intereses en cuestiones de financiacién politica privada. En esa ocasion el
méximo tribunal constitucional fue enfatico al sefialar que los congresistas estan
tinicamente al servicio del Estado y no de sus financiadores de campafia’.

! CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-302/2021. M.P. Cristina Pardo Schlesinger. Bogota D.C., 9 de
septiembre de 2021
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5. El Articulo 112 es io al espiritu del de la Oposicit

La reforma propone asignar las curules que se reconocen en virtud del Estatuto de la
Oposicién siguiendo la férmula general, en caso de que la candidatura decida no aceptar la
investidura como senador, representante a la Camara, diputado o concejal. Esta formula ya
se aplica en el caso de las Asambleas Departamentales y Concejos, pero en el caso del
Congreso, puede desnaturalizar por completo una figura creada especificamente para darle

ién politica a la I derrotada, y i a sus votantes. Aplicar
esta férmula no solo hace permanente una curul que, en el caso del legislativo, se
tiene prevista como adicional y que opera solo en caso que la persona la acepte, lo
que en la practica corresponde a una expansion del Congreso, sino que puede
resultar en el fortalecimiento de la bancada de gobierno, o la eleccién de un
independiente, a partir de una figura especificamente prevista para garantizar el
derecho a la oposicién politica.

6. Articulo 262 - Transitorio 1. Limite de dos periodos de eleccién para
la obligatoriedad de la lista cerrada

Entre los objetivos que busca el establecer listas cerradas en los procesos de eleccion
popular para integrar corporaciones publicas esté el fortalecer los partidos politicos de
manera que los partidos deban organizarse y democratizarse internamente a su interior,
logren agrupar posturas ideoldgicas claras, y logren un reconocimiento claro por parte de
los votantes. Sin embargo, limitar a dos (2) primeros periodos de eleccién
constitucional la obligatoriedad de la lista cerrada pudiera ser un periodo muy corto
para que este fortalecimiento al interior de los partidos se dé teniendo en cuenta que
la institucionalizacién de los partidos es un proceso que toma muchos afios.

Igualmente, no es clara la redaccién sobre si dos periodos de eleccién constitucional
se refiere a dos periodos de eleccién para cada corporacién piblica, es decir las
p dos locales y las pré dos o se
refiere a las dos préximas elecciones tanto locales como nacionales, implicando que
la obligatoriedad estaria solo para las elecciones locales de 2023 y nacionales de
2026.

7. Articulo 262, Paridad de género en listas

El proyecto apuesta a establecer paridad entre hombres y mujeres en las listas para
corporaciones publicas, sin embargo, la forma en la que estan redactados los articulos
puede causar efectos que [ o bloquean la participacién de mujeres y de
personas con identidades de género diversas.

e Siempre obligatoria y exigible. El articulo 107 permite que el principio de paridad
de género se aplique a los procesos de democratizacion interna de forma optativa,
lo cual hace ineficiente el articulo. La paridad siempre ha sido una opcién pero no
se toma sino solo cuando se le exige a los partidos cumpliria. Se propone que el
articulo se plantee de forma coercitiva.
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enel t 2 del articulo 262 propuesto se dice que
por un unico periodo se podra inscribir listas sin consideracion del género. Esto
implica que en las préximas elecciones no se cumpliria con la regla de paridad de
género. No se encuentra ninguna justificacién para demorar mas el cumplimiento de
una medida tan importante como esta, mas cuando se lleva exigiendo desde hace
varios afios. Se propone que la Ultima oracién de ese paragrafo sea eliminada,
dando aplicabilidad a la paridad de forma inmediata para las préximas elecciones.

° del grupo La forma en la que esté planteada la
paridad de género en el proyecto, vuelve inconstitucional la creacién de listas con
mayor cantidad de mujeres que de hombres. Asi, en casos como el de Estamos
Listas en las Gltimas elecciones, se les podria negar la inscripcion de su lista porque
tendrian que agregar mas hombres para que sean la misma cantidad. La paridad
funciona como una medida afirmativa a favor de las mujeres, no de los
hombres, ya que ellas son el grupo politicamente subrepresentado. Se propone
que en todos los articulos donde se hable de paridad, esta debe plantearse como la
exigencia de que “la cantidad de mujeres no sea menor a la cantidad de hombres”
en la lista.

Bloqueo la de con de género diversas.
Varios articulos proponen que la paridad es exclusivamente entre “hombres y
mujeres” sin hacer reconocimiento de personas que no se identifican social y
legaimente entre ese esquema binario de hombre/mujer. Ademas, leyendo esos
articulos en concordancia con el paragrafo 3 del articulo 262 propuesto, que indica
que la paridad y la alternancia se cumplira teniendo en cuenta el género que la
persona tiene inscrito ante la Registraduria, la regla se esta contradiciendo con el
reconocimiento jurisprudencial que se ha realizado en los Ultimos afios para
personas que aparecen ante la Registraduria como Trans (sigla T) o No binarias
(sigla NB).

Siguiendo la lectura de esos dos articulos, solo personas que aparezcan en su
cédula como Mujer o como Hombre podrian participar en las listas, ya que la
lista tiene que cumplir con la paridad exclusivamente entre hombres y
mujeres, y nadie mas. También entraria en contradiccion con el Cédigo Electoral,
que reconoce la existencia de personas cuya cédula sea corregida como T o NB, y
con la sentencia T-033 de la Corte Constitucional, que exhorta a este Congreso para
que regule, en el plazo de dos afios, como pueden las personas no binarias acceder
a “todos aquellos derechos, obligaciones y servicios que encuentran en el sexo o en
el género, un criterio de asignacién”. La actual redaccién bloquea en practica la
participacion de personas que, legalmente, no aparecen como hombre o mujer ante
la Registraduria, porque no permitiria cumplir con la paridad entre, exclusivamente,
hombres y mujeres. Este es el escenario idéneo para cumplir con ese exhorto de la
Corte Constitucional y aprobar reglas ituci que la exi i

de estas personas y su derecho a la participacion politica. Las personas trans y no
binarias también estan gravemente subrepresentadas en la politica. Se propone que
en todos los articulos donde se hable de paridad, esta se plantee como “una regla
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que se aplica sin perjuicio de la inclusién activa de personas que se identifican
legalmente por fuera del binario hombre/mujer, para que hagan parte también en las
listas de organizaciones politicas”.

8. Articulo 126. Tope a periodos en una corp
publica

Finalmente, y solo a manera de informacién para el debate, la modificacion al articulo 126
de la Constitucidn no genera ninglin efecto practico por la cantidad de afios que adn podria
en el cargo un i

Independientemente sobre lo positivo o negativo de limitar el nimero de periodos

consecutivos en una misma corporacién publica, la modificacién al articulo 126 de la

Constitucién no genera ninglin efecto practico por la cantidad de afios que aun podria
en el cargo un

Un tope de tres periodos consecutivos implicaria que un congresista pudiera estar maximo
12 afios consecutivos en la Camara de y 12 afos i en el
Senado, sumando un total de 24 afos en el Congreso. Sin embargo, en los Ultimos 6
periodos legislativos, solo 6 congresistas han superado los 24 afios en Congreso.
Adicionalmente, méas de 3 periodos consecutivos en una misma corporacién es algo muy
poco comtin, desde 1998 solo 82 congresistas (4.8% sobre todos los que han ocupado una
curul desde 1998) han sido reelectos a su cuarto o mas periodos consecutivos dentro de
una misma corporacién.

Sumado a lo anterior, al incluir la palabra consecutivos, cualquier congresista podria
intercalar el nimero de periodos entre Camara y Senado, pudiendo de esta forma estar
mas de 6 periodos en el Congreso. Por ejemplo, 3 periodos en la Cémara de
Representantes, 3 en el Senado y de nuevo otros 3 periodos en la Camara de
Representantes. También cualquier congresista podria no candidatizarse por un periodo
legislativo y luego volver a elegirse a pesar de haber estado 3 periodos en una misma
corporacién en los afios anteriores.

Por lo tanto, esta modificacién al tope de periodos consecutivos muy posiblemente no
generara un gran efecto en cuanto a facilitar la renovacién en el Congreso ya que no impide
que los congresistas con mas afios en Congreso dejen de buscar su reeleccion.

Wessot
Vou \S\22

G MO A\
10 /10 -MOE .




Pégina 24

Viernes, 17 de febrero de 2023

REFORMA POLITICA DEBE IMPLEMENTAR OBLIGACIONES CONVENCIONALES DE
COLOMBIA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022, Camara y
PAL 018 de 2022- Acumulado con los 06, 16y 26 de 2022
AUDIENCIA PUBLICA, COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Maria Girlesa Villegas M y Rubén Darjo Quintero V.
15 noviembre de 2022

1. De la violacién a los derechos politicos de servidores publicos, en la
Constitucién Politica.
-NO SANCIONES PERPETUAS-.

El Gobierno Nacional al presentar la reforma politica PAL 026 de 2022
(acumulada al PAL 018), en su articulo 1ero, que creaba un inciso final al art. 40
constitucional, lo interpretamos como desarrollo de la propuesta de PAZ TOTAL;
ademas del cumplimiento de obligaciones internacionales de derechos humanos de
Colombia, resefiadas en Sentencias como la Petro Urrego Vs Colombia (2020), en
tanto que vulneran los derechos politicos de servidores publicos en contravia del art.
23 de CADH y la de la Corte Constitucional (SC-294-2022) que declaré inexequible el
Acto Legislativo 01 de 2020, que contenia penas a perpetuidad, por ser contrarias
a la dignidad humana.

Asi las cosas, no obstante estar proscritas las sanciones perpetuas, segln
compromisos internacionales de Colcmb;a exlste normatlwdad |ntema incluso de

rango constitucional, que deben aj a principi como los

de JUSTICIA e IGUALDAD, dos en el prea i yelde

DIGNIDAD ccntenldo en eI art. 1ero de la Carta Magna; ademas de Ios de
y prop

Lo anterior, se evidencia en que en la actualidad en Colombla hay
personas sobre las cuales pesan perp
después de haber pagado fisicamente (intramural) una “condena penal" y a saciedad
sanciones disciplinarias de inhabilidad para contratar- art.8 ley 80 de 1993 (5 afios) y
desempefar cargos publicos (10 afios-Cédigo Unico Disciplinario, art.38), que les
fueron impuestas por un juez de la Republica, que a la postre resuitan inocuas, y
nula su rehabilitacién frente a la SANGION CONSTITUCIONAL A PERPETUIDAD
consagradas en los articulos 122 inciso 5to y 107 incisos 7 y 8 de la Constitucion
Politica.

Es por ello, que la adicién al inciso final del art 40 (art 1. PAL 26 de 2022 de
iniciativa Mininterior) y las modificaciones a realizar a los incisos enunciados del art 107
CP, que no hacen apologia a la impunidad y si buscan hacer justicia con personas
que en la actualidad no pueden ejercer sus derechos politicos, su derecho a participar
en la conformacién y ejercicio del poder politico, a ser elegido o nombrado, a
desempefiarse en empleos de carrera administrativa, y a realizar contratos con el

2

Estado, violando los incisos del Art 40-1 y 7 C.P. Situacion, no solo contraria a la
interpretacién constitucional (Sentencia C-294-2022); sino también en contra de los
tratados |nternacmnales y sentencias de tribunales |ntemat:|onales y nacionales, y por
tanto injusta e ivo al no bal de justicia retributiva y
contributiva, que dejan a la luz pUblica que personas sefialadas de cometer delitos
mas graves, no han pagado un solo dia de carcel, y si ejercen sus derechos politicos,
ademas de que pueden ser elegidos popularmente, nombrados y/o tienen contratos
con El Estado, con un efecto negativo en la anhelada convivencia y bisqueda de la
paz estable y duradera de Colombia.

2. Sobre el tramite del Proyecto de Reforma Politica (articulos 40 y 107 CP.).

El proyecto de reforma politica, contenido en el PAL 18/2022, al que se
acumularon los PAL 06, 16 y 26 de 2022, este Gltimo presentado por el Gobierno
nacional y respaldado por 20 Congresistas, ya cursoé la primera vuelta en el Senado
de la Republica y se encuentra para primer debate en la Comisién Primera de Camara
de Representantes, sin control de convencionalidad por parte de Congreso.

Del tramite de esta primera vuelta por el Senado, se destaca que fue excluida la
adicion al art. 40 de la C.P., incluido como inciso final, en el proyecto de Reforma
politica presentado por el Gobierno-Ministro del Interior (PAL # 026 de 2022), como
articulo 1ero, asi : “Con excepcién de la sancién de pérdida de investidura, las
limitaciones de los derechos politicos de las personas solo podran ser proferidas por
una autoridad judicial competente en proceso penal’; mismo que para ponencia de
primer debate tomoé la siguiente redaccion: “Las sanciones que limiten los derechos
politicos de los servidores publicos de eleccién popular sélo podrén ser impuestas por
sentencia ejecutoriada proferida por el juez competente’(Art 2, del informe de
ponencia bajo la coordinaciéon del HS-Roy Barreras), y que fue eliminado en el primer
debate de la Comisién Primera-Senado.

En el 2do debate en Plenaria quedé constancia de la proposicion presentada
por H.S. Antonio Correa: “adiciénese un inciso final en el articulo 40 de la Constitucién
politica, asi: las sanciones que limiten los derechos politicos de los servidores
publicos de eleccion popular, en ningiin caso seran irredimibles.

3. Proposiciones.

a)- Se sugiere para el 1er debate de la Camara, se incluya como inciso final del
articulo 40 de la Constitucion, el siguiente texto:

ARTICULO ....... Adiciénese el inciso 8 al articulo 40 de la Constitucion Politica,
asi:

ARTICULO 40.8: Las sanciones que limiten los derechos politicos de
los servidores pliblicos, en ningtin caso seran perpetuas o irredimibles.

b)- El Articulo 107 de la Constitucién se tramita como articulo 1ero del PAL 018
Acumulado (art. 2do.del PAL 026 de la ponencia de iniciativa del Gobierno), se
sugiere adicionar a los incisos 6 y 7 (del PAL - numeracién nuestra), del texto
aprobado en Senado y que pasa para estudio en Camara, la siguiente frase: ...y no
hayan cumplido la pena_y/o sancién... , los cuales quedarian asi:

ARTICULO 107 : ..."Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder
por toda violacién o contravencion a las normas que rigen su organizacion,
democratizacion, funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avald
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior ,_y no hayan cumplido
la pena_y/o sancidén, por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados
ilegales y actividades del narcotréfico o de delitos contra los mecanismos de
participacion democratica o de lesa humanidad”.

. “Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de eleccién popular, si
estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual
se candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior , y no
hayan cumplido la pena_y/o sancién, por delitos relacionados con la vinculacion a
grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a
la expedicion del aval correspondiente”.

“En ninglin caso habra sanciones a perpetuidad o irredimibles”.
¢). Vigencia.

Finalmente, se propone en el texto de vigencia, retomar el contenido que presenté el
Gobierno en su iniciativa de Reforma Politica (PAL 026), que es del siguiente tenor:
“Articulo 9. Vigencias, derogatorias y armonlzaclon El presente Acto Legislativo rige
desde su promulgacion y deroga todas las disposici constitucionales vy legales
aue le sean contrarias”

Toda vez, que el ajuste de la normatividad interna de Colombia a tratados
internacionales de derechos humanos, vinculantes para el Estado, implica reformas
que garanticen entre otros, el debido proceso respecto de las formas y el derecho de
defensa desde lo sustancial, esto implica, modificacién a normas, aun de rango
constitucional, que irradian articulados legales vigentes y violatorios de los derechos
politicos a reivindicar, como art. 5 de la ley 1864 de 2017, reprochado por la Corte
IDH.

4. Control de Convencionalidad y de Constitucionalidad.
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Es asi, que el objeto de esta reforma politica debié ser como Io plante6 el
Gobierno y lo propuso la Comisién de ponentes para primer debate en Comisién
Primera de Senado, para ajustar la normatividad interna al art.23 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos; al art. 25.b del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos; al art.93 de la C.P. sobre bloque de constitucionalidad; a
la sentencia de la Corte Constitucional SC-294 de 2021, par.73., que consagra que en
Colombia “no habra sanciones perpetuas o irredimibles”; asi como la Sentencia
de la Corte interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en el caso Petro
Urrego Vs Colombia en su par. 116, prescribe:

“116. Asimismo, el Tribunal advierte que la Ley 1864 de 2017 modificé la
Ley 599 del 2000 del Codlgo Penal, para incluir delitos relacionados con los

de p: . En el articulo 5 de la citada ley se

dispuso la modificaciéon del articulo 389 del Codigo Fenal a fin de establecer el
tipo penal de i6n ilicita de ¥, que en In L]
EI que sea elegldo para un cargo de ién popular d ilitado para
por ision judicial, disciplinaria o fiscal i ird en prision de

cuatro (4) a nueve (9) afios y multa de Josci (200) a i (800)
i legales g ”. La Corte nota que esta norma, si

bien no r para la iccion de derechos politi ni fue

aplicada en el caso concreto del Petro Urrego vs Colombia, puede generar el
efecto de inhibir a una persona para| postularse a un cargo publico cuando haya
sido objeto de una ia o fiscal, asi un riesgo
para sus derechos politicos y los de sus electores. En este sentido, el Tribunal
considera que el articulo 5 de la Ley 1864 de 2017, en tanto puede generar el
efecto de inhibir a una persona para postularse a un cargo publico de eleccion
popular cuando haya sido objeto de una sancién disciplinaria o fiscal, pues
podria incurrir en un delito sancionado con una pena de 4 a 9 afios de prisién,
constituye un incumplimiento del articulo 23 de la Convencién Americana en
relacién con el articulo 2 del mismo instrumento. Subrayado por fuera de texto.

En consecuencia, la citada sentencia de la Corte IDH , dispone que el Estado
adecuara en un término razonable, el ordenamiento juridico interno a los parametros
establecidos en ésta, que nos son otros, que los contenidos en los i) Parrafo 154, que
exige al Estado el cumplimiento del art 2 de la CADH, es decir, respeto y garantia de
DDHH; ii) Parrafo 111, El Estado debe suprimir normas y practicas que violen
garantias de la CADH y crear normas y practicas que desarrollen dichas garantias:
“las normas que prevén restricciones a los derechos politicos —o que facultan
autoridades para su imposicion- deben ajustarse a lo previsto en el articulo 23.2".
Obligacion, que es de todas las autoridades, incluido el Congreso y iii) Parrafo 1186: la
Ley 1864 de 2017, art. 5, "constituye un incumplimiento al articulo 23 de la
Convencion Americana, en relacion con el articulo 2 del mismo instrumento”; debido a
que “inhibe a una persona a postularse a cargos de eleccién popular”.
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En similar sentido, los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas
de libertad, justicia y la paz en el mundo, desarrollados por tratados internacionales
vinculantes para Colombia, tienen por base el reconocimiento de la dignidad,
inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e
inalienables, tal como concibe la Corte Constitucional, en la citada SC-294 de 2021,
sobre inexequibilidad al Acto Legislativo 01 de 2020, que pretendié penalizar con
cadena perpetua la conducta de abuso sexual a sectores poblacionales vulnerables
(mujeres y nifios), al encontrar estas penas, bajo tes de proporcionalidad,
inhumanas y degradantes.

“73. Un sistema que se funda en el valor de la ylap

de los derechos humanos como limites al poder estatal, no puede concebir
dentro de su legislacion cualquier medio de castigo para un condenado, pues
se reconoce a la persona ante todo como un miembro del pacto social que tiene
derechos inalienables y es un sujeto capaz de autodeterminarse. Asl las penas
y tratos crueles, i y deg estén pr por el
or i instr Lo mismo
sucede con la abohc:én de la pena de muerte, la cual constste en la concepcién
retributiva pura y simple de la condena y ellmma todo limite al poder pumt:vo

del Estado. Estas penas, q que solo a un g ),

anulan la di 1 de la p la y tienen como consecuencia

margmal del pacto soclal por tanto, estan prohibidas por el derecho
yelor i interno”.

Es por lo anterior, que el Congreso de la Repliblica, en los términos de la CADH
(art.2), y la sentencia Petro Urrego Vs Colombia (par.111); esta obligado a suprimir y
expedir normas, en pro de garantizar los derechos del art. 23 de la Convencion, a
ejercer control de convencionalidad con relacion a la disposiciones constitucionales y
legales que desconozcan este precepto vinculante para el Estado, tales como la Ley
1864 de 2017 (art. 5), la Ley 1475 de 2011(art.13), La ley 80 de 1993, art 8
(modificado por la Ley 1447 de 2011), entre ofras normas fundadas en reformas
constitucionales periédicas a los articulos 122, inciso 5 y 107, incisos 7,8,9 y 10 de la
C.P,; toda vez, que constituyen una flagrante violacién a derechos y principios pilares
de la C.P., como dignidad humana y la participacion politica, al sanciones
degradantes a perpetuidad (Corte Constitucional, SC-294 de 2021) y que rifien con
compromisos internacionales de Colombia: CADH (art. 23) y el PIDCP (art. 25,b) que
en el caso Dissanayake, Mudiyanselage Sumanaweera Banda Vs. Sri Lanka
(CCPR/C/93/D/1373/2005), encontré desproporcionada la inhabilidad de siete afos
para ejercer derechos politicos.

Situacion juridica de Colombia por mejorar, toda vez que tiene un impacto
sociopolitico que obstaculiza el avance hacia la paz estable y duradera de los
colombianos, al mantener una brecha injusta entre las sanciones retributivas de
inhabilidades a perpetuidad (inciso 5, art. 122 C.P.) y las sanciones restaurativas
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y habilitantes para ejercer derechos politicos (par. Unico del Art. 122 CP. ), que
resta armonia entre la justicia transicional que demanda La Paz total y la justmla

ordinaria que impera para el resto de Ios en especial para q
cumplieron pena intramural v de inhabilidad que por
constitucional, se les carga una i i a per i una de

pena de muerte civil y politica (Art. 122 y 107 incisos 7 y 8 ) para el ejercicio de
los derechos politicos, y una amenaza de mas cércel (4 a 9 afos) si se atreven a
ejercer sus derechos politicos (art. 40.1 y 2 de la C.P. en concordancia con el
art. 23 CADH y art. 25 b) PIDCP).

Este contraste vigente, entre las sanciones de justicia transicional y Ia ordinaria,
lesivo de la dignidad humana para servidores publicos condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocion o financiamiento de grupos armados
ilegales, que ha sido inequitativo frente al proceso de paz actual, muy seguramente lo
terminara haciendo, de no corregirse, respecto de la Politica de Paz Total.

Importante destacar en estas sugerencia de adecuacién normativa el caso de
los “aforados como servidores publicos”, no se esta buscando en estas propuestas
de Reforma Constitucional: NI IMPUNIDAD, NI REBAJA DE PENA, NI
SOMETIMIENTO, NI AMNISTIA, NI INDULTO, NI SUBROGADOS PENALES, NI
ELIMINACION DE SANCIONES O INHABILIDADES DISCIPLINARIAS O
CONTRACTUALES ... solo se propone en esta audiencia formalizar taxativamente
en la Constitucion LA NO PERPETUIDAD DE LAS SANCIONES, y que desarrollan
las garantias establecidas por la CADH,la reciente Jurisprudencia de la Corte
Constitucional (cadena perpetua...), para integrar asi a todos los actores en la Paz
Total, y qué mejor espacio de voluntad y consenso politico que la Reforma
Constitucional que hoy se tramita.

Gracias a lo(a)s Congresistas de la Comision Primera de la Camara de
Representantes por este espacio en la audiencia publica, de tramite de la Reforma
Politica.

Texto en rojo : incluido y aprobado en debate PAL Senado.
*Texto en azul y subrayado: proposicion de adicién para 1er debate en Camara.

15-11-2022.

Ruben Dario Quintero V.

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
PRESIDENTE
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