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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
232 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 297, 310y 449 de la Ley 906 de 2004 “por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Penal” y se adoptan medidas para propender por la eficacia de la justicia en
materia penal -justicia eficaz-.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NO. 232 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 297, 310 Y 449 DE LA LEY 906 DE 2004 “POR
LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL” Y SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA PROPENDER POR LA EFICACIA DE LA JUSTICIA
EN MATERIA PENAL -JUSTICIA EFICAZ-.

Bogota D.C., 20 de febrero de 2023

Sefior

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

COMISION PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 232
de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifican los articulos 297, 310 y 449
de la Ley 906 de 2004 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal” y
se adoptan medidas para propender por la eficacia de la justicia en materia penal -
Justicia eficaz-*.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Primera del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el
articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley No. 232 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
maodifican los articulos 297, 310 y 449 de la Ley 906 de 2004 “Por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Penal” y se adoptan medidas para propender por la
eficacia de la justicia en materia penal -Justicia eficaz-“.

El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA
1. El Proyecto de Ley No. 232 de 2022 Senado fue radicado el 1 de noviembre
de 2022 con autoria del Senador David Luna Sanchez.

2. El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1370 de
2022.

3. El 8 de febrero de 2023 la Mesa Directiva de la Comisiéon Primera
Constitucional nombré al Senador David Luna Sanchez como ponente para
primer debate.

. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene por objeto modificar los articulos 297, 310 y 449 de la Ley
906 de 2004 a fin de incluir elementos que propendan por la eficacia de la justicia
en nuestro pais.

l.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto fue justificado por su autor en los siguientes términos:

Introduccién

El presente proyecto de ley tiene como propédsito modificar los articulos 297, 310 y
449 de la Ley 906 de 2004 a fin de incluir elementos que propendan por la eficacia
de la justicia en nuestro pais. La actuacién poco eficaz de la justicia genera entre
otros, problemas de inseguridad y violacion de los derechos a la vida, a la integridad
y a la propiedad, por un lado; y vulneracion al derecho a libertad personal, por el
otro.

En ese sentido, las propuestas formuladas tienen dos propdsitos principales: 1.
Contribuir a la seguridad ciudadana y a la proteccion de derechos como la vida, la
integridad y la propiedad, afectados a partir de la comisién de delitos como el
homicidio, las lesiones personales y el hurto.

2. Contribuir a la garantia del derecho a la libertad y el debido proceso de personas
capturadas ilegalmente o personas que fueron absueltas de la totalidad de los
cargos consignados en la acusacion, sin que se resuelva su situacion en un tiempo
razonable.

1. Seguridad ciudadana y derechos humanos

La inseguridad es uno de los grandes problemas que aquejan a nuestro pais.
Colombia se encuentra entre los paises con mayor criminalidad en el mundo segun
diferentes indices, como se detallara mas adelante. Este problema conlleva a la
afectacion de derechos, entre los que se encuentran la vida, la integridad y la
propiedad; vulnerados a partir de la comision de delitos como el homicidio, las
lesiones personales y el hurto. En ese contexto, la disminucién de la inseguridad
permite la proteccion de derechos.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2 que las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades. A
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su vez, a nivel interamericano el derecho a la seguridad ha sido asociado a la
garantia del derecho a la vida: “Las obligaciones asumidas por los Estados
Miembros en relacién con la proteccion del derecho a la vida en la implementacién
de la politica publica sobre seguridad ciudadana, pueden incumplirse especialmente
en dos tipos de situaciones: (1) cuando el Estado no adopta las medidas de
proteccion eficaces frente a las acciones de particulares que pueden amenazar o
vulnerar el derecho a la vida de las personas que habitan en su territorio; y (2)
cuando sus fuerzas de seguridad utilizan la fuerza letal fuera de los parametros
internacionalmente reconocidos. El alcance de estas obligaciones fue definido por
la Comisién al recordar que (...) el articulo 27 de la Convencién Americana establece
que el derecho a la vida no es un derecho derogable. En consecuencia, los Estados
no pueden, ni siquiera en tiempo de guerra, de peligro publico o de otra emergencia
que amenace la independencia o seguridad del Estado, adoptar medidas que
suspendan la proteccion del derecho a la vida'.

De igual manera, la inseguridad afecta el Estado de Derecho, ante la incapacidad
estatal de salvaguardar la vida, integridad y bienes de las personas. Sobre este
particular la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha sefialado:
‘Desde el comienzo del siglo XXI, el crimen organizado ha resultado en
aproximadamente el mismo ntimero de asesinatos que todos los conflictos armados
en todo el mundo combinados. Ademas, al igual que los conflictos armados, el
crimen organizado desestabiliza a los paises, socava el desarrollo socioeconémico
y erosiona el estado de derecho. Desafortunadamente, los recursos financieros y la
atencion politica actualmente dedicados a este problema a nivel internacional son
inadecuados. En las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad, el Consejo
Econdémico y Social y la Asamblea General han estado discutiendo cada vez mas
temas relacionados con el crimen organizado y la seguridad, pero atin se necesita
mas en términos de recursos y compromiso politico™.

El Proyecto de Ley que se presenta pretende contribuir a la seguridad ciudadana a
partir de dos modificaciones:

1.1 Introducir un nuevo elemento que permita a los jueces valorar si la libertad del
imputado representa un peligro futuro para la seguridad de la comunidad, cuando la
persona registra tres o mas noticias criminales en donde se hubiese producido
captura en flagrancia u orden de captura. Es decir, no se trata de noticias criminales
cualquiera, sino sustentadas en una de dos circunstancias; esto es: en caso de
flagrancia o producto de una orden de captura.

! Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre seguridad ciudadana y
derechos humanos. Tomado de:
https://www.cidh.oas.org/countryrep/Seguridad/seguridadyv.sp.htm

2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Estudio Mundial sobre el
Homicidio, Resumen Ejecutivo. 2019. Pag. 35. Tomado de:
https://www.unodc.org/documents/ropan/2021/HOMICIOS EN ESPANOL.pdf

1.2. Ordenar la realizacion de capacitaciones al personal con funciones de policia
judicial sobre la normativa referente a la captura, con el fin de disminuir el nimero
de capturas ilegales por incumplimiento de los requisitos legales y jurisprudenciales.
Esta norma propendera por la seguridad, puesto que las capturas ilegales pueden
conllevar a la libertad de personas que representan un peligro para la comunidad,
que aunque responsables de los delitos, fueron capturadas ilegalmente.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito concluyé que “Existe
una fuerte asociacion entre las altas tasas de homicidio y los bajos niveles de
condenas por homicidio. Los casos de homicidio que no son "cerrados" por medio
de una condena legal y la sancion al agresor alimentan la impunidad, lo que a su
vez puede conducir a mas homicidios y sobrecargar el sistema de justicia penal en
su lucha por llevar a los responsables ante la justicia. En virtud de su monopolio
nominal sobre la violencia, el Estado tiene el deber de proteger a sus ciudadanos
de la violencia y castigar a los infractores. Esto requiere una inversion significativa
en recursos de justicia penal, particularmente en aquellos paises donde abunda la
impunidad™. Estas consideraciones con relacion al delito de homicidio pueden
trasladarse a otros delitos, en la medida que si quienes cometen los delitos no son
investigados y sancionados, ello puede conducir a la comisiéon de mas delitos y
sobrecargar el sistema de justicia penal.

1.1 Cifras sobre la criminalidad en Colombia

La Corporacion Excelencia para la Justicia, a partir de los datos de la Fiscalia
General de la Nacion, identifico que en el afio 2021 se presentaron 1.300.047
noticias criminales en Colombia; es decir; 2547 noticias criminales por cada 100.000
habitantes. Bogota es la ciudad con mayor tasa de criminalidad en el pais con 4224
noticias criminales por cada 100.000 habitantes; seguido por el Archipiélago de San
Andrés y Providencia con 3408 noticias por cada 100.000 habitantes y el
Departamento del Meta con 3066 noticias criminales por cada 100.000 habitantes®.

La tabla sobre la tasa de criminalidad del total de departamentos en el afio 2021 se
transcribe a continuacion:

Tabla 1. TASA DE CRIMINALIDAD POR DEPARTAMENTO - ANO 2021

Tasa de criminalidad
Numero de noticias criminales por cada
100.000 habitantes

Departamento - Se incluye ademas a la ciudad
de Bogota

3 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Estudio Mundial sobre el
Homicidio, Resumen Ejecutivo. 2019. Pag. 42.

4 Corporacion Excelencia para la Justicia. Tasa de Criminalidad en Colombia. Fuente:
Fiscalia Cdlculos  CEJ. Tomado de: https://cej.org.co/indicadores-de-
justicia/criminalidad/tasa-de-criminalidad-en-colombia

Bogota 4224
Archipiélago de San Andrés 3408
Meta 3066
Tolima 2915
Santander 2852
Guaviare 2839
Valle del Cauca 2761
Huila 2603
Antioquia 2530
Quindio 2466
Cundinamarca 2426
Risaralda 2354
Casanare 2329
Boyaca 2283
Atléntico 2198
Norte de Santander 2106
Caqueta 2105
Cauca 2024
Narifio 1939
Caldas 1923
Bolivar 1886
Putumayo 1850
Cesar 1850
Guainia 1691
Arauca 1633
Magdalena 1586
Amazonas 1539
Sucre 1491

Vaupés 1372
Chocd 1337
Coérdoba 1113
La Guajira 991
Vichada 730

Tomado de: https://cej.org.col/indicadores-de-justicia/criminalidad/tasa-de-
criminalidad-en-colombia/

Los datos de la tabla No. 1 evidencian que a pesar de que la tasa de criminalidad
no es uniforme en todo el territorio nacional, en todos los departamentos de
Colombia y la ciudad de Bogota se tienen problemas de criminalidad,

Por otro lado, la tasa de criminalidad del pais en general evidencia un problema de
inseguridad continuado en el tiempo, puesto que desde el afio 2010 hasta el afio
2021, afos incluidos en el estudio de la CEJ, se observa una tasa de criminalidad
por encima de las 2000 noticias criminales por cada 100.000 habitantes, como se
evidencia a continuacion:

Tabla 2. TASA DE CRIMINALIDAD EN COLOMBIA POR ANOS
ANO Tasa de criminalidad
Numero de noticias criminales por cada

100.000 habitantes
2021 2547
2020 2266
2019 3007
2018 2902
2017 2717
2016 2587
2015 2543
2014 2466
2013 2527
2012 2356
2011 2328
2010 2056
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Tomado de: https://cej.org.col/indicadores-de-justicia/criminalidad/tasa-de-
criminalidad-en-colombia/

A su vez, a nivel internacional, y de acuerdo con estudios de diferentes
organizaciones, Colombia es uno de los paises con mayor tasa de criminalidad en
el mundo.

Segun el indice Global de Crimen Organizado del afio 2021 del Global Initiative
Against Transnational Organized Crime (GI-TOC), Colombia ocupa el segundo lugar
en el mundo en crimen organizado, con un puntaje de 7.66; solo superado por la
Republica Democratica del Congo con un puntaje de 7.75.5 El estudio asocia la alta
tasa de crimen organizado a la existencia de conflicto y a Estados fragiles: “En
situaciones de conflicto, la atencién y las capacidades de los Estados pueden
desviarse hacia los esfuerzos de guerra, debilitando las instituciones sociales,
econdémicas y de seguridad, mientras que la resiliencia al crimen organizado
disminuye™.

FIGURA 1.7

Paises con mayor puntuacién, criminalidad

4 B 4

REPUBLICA
DEMOCRATICA
DEL CONGO

2 3
COLOMBIA MYANMAR

his 7,66 759
4 5 6
MEXICO NIGERIA RAN
756 715 710

Tomado de: https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2021/09/global-ocindex-
report-spanish.pdf

En el mismo sentido, de acuerdo con el Banco Mundial Colombia se encuentra entre
los paises con mayor numero de homicidios intencionales por cada 100.000
habitantes, con un nimero de 23 homicidios intencionales por cada 100.000

SGlobal Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC). indice Global de Crimen
Organizado  2021. Pd&g. 18. Tomado de: hitps://globdlinitiative.net/wp-
content/uploads/2021/09/global-ocindex-report-spanish.pdf

é Ibidem.

habitantes. Colombia solo es superado por Belice con 26; Isla de San Martin con
28; Honduras con 36; El Salvador con 37; Trinidad y Tobago con 39; Lesotho con
44; Jamaica con 45; Islas Virgenes con 49 y Venezuela con 507.

Por su parte, segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
UNODC, Colombia esta entre los paises con mayor nimero de homicidios por
100.000 habitantes con un rango entre 20.1 y 40 homicidios por cada 100.000
habitantes®.

‘Tasa de homicidios, por pais o territorio, 2017

X

Homicdos oor 100000 habiantes ‘

Lox o — Nociones Unides. Lot

Jos portes.
Sodn del S oum o 3¢ determnode,

Fuente: Estadistica de homicidios e s UNODC

Tomado de:
https://www.unodc.org/documents/ropan/2021/HOMICIOS EN_ESPANOL.pdf

Todos los informes citados previamente dan cuenta que Colombia es uno de los
paises con mayor problema de criminalidad en el mundo, siendo necesario la
adopcion de medidas para superarlo.

1.2 Constitucionalidad de la medidas propuesta

En la sentencia C-469 de 2016 la Corte Constitucional revisé la constitucionalidad
de diferentes disposiciones del articulo 310 del Cddigo de Procedimiento Penal

7 Banco Mundial. Homicidios intencionales por cada 100.00 mil habitantes. Tomado de:
https://datos.bancomundial.org/indicator/VC.IHR.PSRC.P52name_desc=false.
8 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Estudio Mundial sobre el
Homicidio, Resumen Ejecutivo. 2019. Pag. 20. Tomado de:
https://www.unodc.org/documents/ropan/2021/HOMICIOS EN ESPANOL.pdf.

sobre las circunstancias para que el juez estime si la libertad de un imputado
representa o no un peligro para la comunidad.

Las causales de peligro para la comunidad revisadas en esa oportunidad fueron:

1. La continuacion de la actividad delictiva o su_probable vinculacion con
organizaciones criminales.

2. El numero de delitos que se le imputan y la naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la
libertad, por delito doloso o preterintencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vigentes por delito _doloso o
preterintencional.

5. Cuando se utilicen armas de fuego o armas blancas.
6. Cuando el punible sea por abuso sexual con menor de 14 afos.

7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo de delincuencia organizada”.

A su vez, el peligro para la comunidad es uno de los elementos a tener en cuenta
para que el juez pueda decretar la medida de aseguramiento. Sobre el particular, el
articulo 308 del Cédigo de Procedimiento Penal contempla: “ARTICULO 308.
REQUISITOS. El juez de control de garantias, a peticiéon del Fiscal General de la
Nacioén o de su delegado, decretara la medida de aseguramiento cuando de los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica recogidos y asegurados o de la
informacién obtenidos legalmente, se pueda inferir razonablemente que el imputado
puede ser autor o participe de la conducta delictiva que se investiga, siempre y
cuando se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el
imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o de la
victima.

3. Que resulte probable que el imputado no compareceré al proceso o que no
cumplira la sentencia.

PARAGRAFO 1o. <Parégrafo adicionado por el articulo 2 de la Ley 1760 de 2015.
El nuevo texto es el siguiente:> La calificacion juridica provisional contra el
procesado no sera, en si misma, determinante para inferir el riesgo de obstruccion
de la justicia, el peligro para la seguridad de la sociedad o de la victima y la

probabilidad de que el imputado no comparezca al proceso o de que no cumplira la
sentencia. El Juez de Control de Garantias debera valorar de manera suficiente si
en el futuro se configuraran los requisitos para decretar la medida de
aseguramiento, sin tener en consideracion exclusivamente la conducta punible que
se investiga”.

La demanda sefalaba que “La peligrosidad del imputado para la seguridad de la
comunidad, como criterio de necesidad de la medida de aseguramiento en el tramite
del proceso penal, es contrario al derecho fundamental a la libertad personal
consagrado en los articulos 28 C.P., a la luz de la interpretacion del articulo 7° de la
CADH desarrollada por la CIDH ... El fin general de la medida de aseguramiento
solo puede ser la evitacion de riesgos que afecten el dptimo desarrollo del proceso
penal, por lo que su imposicién Ginicamente es procedente de existir la probabilidad
de que el imputado eluda la accion de la justicia o de que obstaculice la
investigacién. No se podria, en particular, apelar a criterios como la peligrosidad del
imputado, la posibilidad de que cometa delitos en el futuro o la repercusion social
del hecho, por cuanto estas justificaciones se apoyarian en criterios de derecho
penal material, no procesal, propios de la respuesta punitiva que, por ende,
desconocerian la presuncion de inocencia y el derecho a la libertad personal™.

La Corte Constitucional determiné en la sentencia que resolvié la accion publica de
inconstitucionalidad que las medidas de aseguramiento limitan el derecho a la
libertad personal; sin embargo, el derecho a la libertad individual no es absoluto:

“Las medidas de aseguramiento adquieren, sin embargo, una particular incidencia
constitucional debido, ante todo, a su capacidad para afectar de manera intensa la
libertad personal. El agente sufre un temporal, preventivo y, sin embargo, ostensible
impacto en el derecho a su libertad. Por estos innegables efectos, de acuerdo con
la Constitucién y la jurisprudencia de la Corte, la creacion de las medidas de
aseguramiento debe ser estrictamente excepcional y se encuentra sometida a un
conjunto de limites, disefiados en orden a salvaguardar el principio de la dignidad
humana y la prevencién del exceso en su utilizacion.

En suma, la libertad personal, consustancial al Estado constitucional y democréatico
de derecho no es, sin embargo, un derecho absoluto, sino que esta sujeto a
restricciones (i). Estas tienen lugar esencialmente en el marco del proceso penal,
en la forma de sanciones, pero también de manera relevante a través de medidas
cautelares, denominadas medidas de aseguramiento (ii), en general, con propésitos
preventivos, como garantizar la presencia del imputado, el cumplimiento de las
decisiones y la tranquilidad social (iii). Las medidas de aseguramiento implican la
privacion o la limitacién a la libertad personal o la imposicién de otras obligaciones
que garantizan fines legal y constitucionalmente admisibles (iv). Sin embargo, su
incidencia mas importante radica en las intensas injerencias a la libertad personal
(v). Debido a este particular impacto, las medidas de aseguramiento se hallan

9 Corte Constitucional, sentencia C-469 de 2016.
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sometidas a un conjunto de limites, que funcionan como garantias para la
salvaguarda de la dignidad humana y la proscripcién del exceso en su utilizaciéon
(vi)™1°.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte Constitucional determina que las medidas
de aseguramiento sélo son constitucionales si respetan unos limites formales y unos
limites sustanciales.

Se consideran limites formales la reserva de ley y la reserva judicial.

La reserva de ley implica que “Los supuestos y requisitos para la privacién de la
libertad o su limitacion corresponde definirlos unicamente al legislador, como
exigencia especial de salvaguarda de seguridad de los ciudadanos, pues permite
que estos conozcan previamente las condiciones y circunstancias en las cuales
pueden ser objeto de afectaciones en su derecho. Esta potestad debe ser ejercida
por el Congreso de la Republica con arreglo a los fines de politica criminal que crea
conveniente perseguir, siempre que tanto ellos como los medios empleados sean
compatibles con los mandatos constitucionales™".

Por su parte, la reserva judicial conlleva que: “La libertad personal solo puede ser
juridicamente intervenida mediante mandamientos emitidos por autoridades
Jjudiciales, no por otros funcionarios u érgano pertenecientes a ramas distintas del
poder publico. Exclusivamente en los jueces reside la competencia para privar o
decretar restricciones a la libertad en un proceso penal, con las formalidades
previstas en la ley y en virtud de motivos previamente definidos por el mismo
legislador™?.

En cuanto a los limites sustanciales, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
determinado como tales: la estricta legalidad, la excepcionalidad, la
proporcionalidad, la necesidad y la gradualidad.

La estricta legalidad “Impone al legislador la redaccién de figuras punibles y
sanciones claras, precisas e inequivocas que proporcionen seguridad al ciudadano.
En términos generales, el legislador no puede emplear lenguaje especialmente
vago, ambiguo o indeterminado, de tal manera que la identificacién de los supuestos
de afectacion de la libertad en realidad queden en poder del juez”'3.

La excepcionalidad indica que “Su imposicién esté sujeta a precisas justificaciones,
solo pueden ser decretadas de forma excepcional...El legislador debe, por ello,

10 Ibidem.
M Ibidem.
12 Ibidem.
13 Ibidem.

utilizar una regulacién que en la practica no traiga como resultado la expansion de
esas medidas, sino que, al contrario, tiendan a su aplicacion restrictiva™4.

La proporcionalidad “Es el marco de referencia que debe seguir el legislador en el
establecimiento de los requisitos y supuestos de las medidas de aseguramiento,
limitativas en especial del derecho a la libertad personal, de la misma manera que
en las condiciones para su imposicién. Asi mismo, segtn la Corte, el principio de
proporcionalidad sirve al propésito de justificar dicha intromisién importante en los
derechos del imputado y permite mantener la estabilidad del derecho afectado, entre
sus alcances y sus legitimas restricciones”®.

La necesidad “Es un indicador del principio de proporcionalidad. El criterio de
necesidad implica que una medida de aseguramiento Unicamente es
constitucionalmente legitima si solo ella puede cumplir el fin superior que se
persigue, esto es, si no puede ser reemplazada por otra orden cautelar diferente
menos lesiva para los derechos del imputado™S.

La gradualidad es definida como “Un criterio que debe ser seguido por el juez al
determinar y seleccionar la imposicion de una medida de aseguramiento,
precisamente con arreglo al esquema diferencial de cautelas previsto por el
legislador. No obstante, esa obligacién del juez precisamente depende y es al
tiempo una manifestacion del modelo gradual de medidas que la ley esta obligada
a contemplar como forma de respeto a la proporcionalidad y a la necesidad de cada
una de ellas™’.

Tras analizar los requisitos jurisprudenciales y revisando el texto demandado, la
Corte concluye que el esquema que determina las medidas de aseguramiento en
constitucional, puesto que: “Es claro que el legislador justifica la medida de
aseguramiento en la necesidad de proteger la comunidad y no en el caracter o
temperamento ‘peligroso” del imputado, como parecen darlo a entender dichos
preceptos y en cierto momento de la argumentacion es referido por el demandante.
La Ley no asume un superado determinismo ni parte de que el sujeto esté
predeterminado al delito como razén para imponer una privacién preventiva de la
libertad... Clarificado lo anterior, la Sala considera que la proteccion a la comunidad
como justificacién para detener preventivamente al imputado no vulnera el derecho
a la libertad personal consagrado en el articulo 28 C.P., es un desarrollo adecuado
de varios preceptos de la Carta y puede ser armonizado con las interpretaciones de
la CADH llevadas a cabo por la CIDH y la Corte IDH.

La justificante de la medida de aseguramiento prevista en el articulo demandado y
en los demas resefiados, como se expuso en los fundamentos de este fallo, es una

4 Ibidem.
15 Ibidem.
16 |bidem.
17 Ipidem.

regulacién que sigue de forma casi literal el articulo 250 de la Constitucion Politica,
segun el cual, los fines de las medidas susceptibles de ser adoptadas dentro del
proceso penal son, ademas de la garantia de la comparecencia de los imputados al
proceso penal, la conservacion de la prueba y la proteccién de las victimas, “la
proteccion de la comunidad™®.

La modificacion que se pretende con este proyecto de ley es constitucional, puesto
que cumple con los requisitos jurisprudenciales establecidos por la Corte
Constitucional.

En cuanto a los requisitos formales, se respeta la reserva de ley, puesto que la
modificacién se pretende introducir a partir de la expedicién de una ley. A su vez,
se cumple la reserva judicial, puesto que sera el juez en cada caso en particular el
que determine si hay lugar o no a la medida de aseguramiento. La reforma se
limitara a introducir un nuevo criterio legal para que el juez determine si la persona
es 0 no un peligro para la comunidad; que, a su vez, sera valorado al momento de
decretar una medida de aseguramiento.

Por otro lado, este proyecto de ley también cumple con los requisitos sustanciales
establecidos en la jurisprudencia: la estricta legalidad, la excepcionalidad, la
proporcionalidad, la necesidad y la gradualidad.

En cuanto a la estricta legalidad, el proyecto es claro en establecer el elemento
adicional a tener en cuenta por parte del juez para determinar que una persona
puede ser o no un peligro para la comunidad. En cuanto a la excepcionalidad, la
modificacion introducida no convierte las medidas de aseguramiento en la
generalidad; se limita a crear un nuevo criterio a tenerse en cuenta. En cuanto a la
proporcionalidad, la necesidad y la gradualidad, sera el juez en el caso en particular
el que determine si hay o no lugar a la adopcion de una medida de aseguramiento
y cual medida de aseguramiento se aplicaria dependiendo de las circunstancias de
cada caso.

2. Garantia de los derechos de personas capturadas ilegalmente o personas
que fueron absueltas de la totalidad de los cargos consignados en la
acusacion, sin que se resuelva su situacion en un tiempo razonable.

El ordenamiento juridico colombiano garantiza el derecho a la libertad personal. El
articulo 28 sefala sobre el particular: “Toda persona es libre. Nadie puede ser
molestado en su persona o familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su
domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido en la
ley.

18 Ipidem.

La persona detenida preventivamente serd puesta a disposicion del juez
competente dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que éste adopte la
decision correspondiente en el término que establezca la ley.

En ningun caso podra haber detencién, prision ni arresto por deudas, ni penas y
medidas de seguridad imprescriptibles”.

A su vez, a nivel interamericano el articulo 7 de la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos contempla: “Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados
Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que contintie el proceso. Su libertad podra estar condicionada a
garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto
o detencién y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En los
Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de
ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a
fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede
ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por otra
persona.

7. Nadie sera detenido por deudas.
autoridad  judicial
alimentarios”.

Este principio no limita los mandatos de
competente dictados por incumplimientos de deberes

De esa manera, la libertad personal es un derecho reconocido y garantizado a nivel
constitucional. En desarrollo de ese precepto constitucional la legislacion penal
establece términos perentorios para la realizacion de procedimientos relacionados
con la libertad personal, como es el caso de la audiencia de control de legalidad de
las capturas y la libertad inmediata cuando un acusado es absuelto de la totalidad
de los cargos.

A pesar de la existencia de términos perentorios, en la practica estos no se cumplen
por parte de las autoridades. Por esa razon, el proyecto plantea sanciones
disciplinarias a los funcionarios que incumplan los términos legales para la
realizacion de estos procedimientos.

De manera especifica el Proyecto de Ley:




GACETA DEL CONGRESO 81

Jueves, 23 de febrero de 2023

Pégina 5

2.1. Establece sanciones por el incumplimiento del plazo de (36) horas para la
realizacién de la audiencia de control de legalidad de la captura ante el juez de
control de garantias. De esa manera, se busca que las personas que hayan sido
capturadas sin cumplir los requisitos legales sean dejadas en libertad en un plazo
perentorio, so pena de sanciones para los funcionarios competentes.

2.2 Establece sanciones a los funcionarios competentes que incumplen el deber de
ordenar la libertad de forma inmediata cuando el acusado es absuelto de la totalidad
de los cargos consignados en la acusacion.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL
CONGRESO PARA DESARROLLAR LA MATERIA

CONSTITUCIONAL:

“...ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar
la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
y la administracién.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara
de Representantes...”

“...ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacién y reformar
sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas
que hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la divisién general del territorio con arreglo a lo previsto
en esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales 'y establecer sus
competencias (...)

LEGAL:

LEY 3 de 1992 “por la cual se expiden normas sobre las comisiones del
Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

“..ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de
Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto
legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Cémaras seran siete (7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco
(35) en la Cémara de Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion territorial; reglamentos de
los organismos de control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion de la
administracién nacional central; de los derechos, las garantias y los
deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad
intelectual; variacién de la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos étnicos.” (Subrayado por fuera del texto).

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No se presentaran modificaciones al texto presentado por el autor del proyecto.

VL. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO
DE INTERES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, que dispone el incluir “(...) un acéapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacioén del proyecto, de acuerdo al articulo 286" y lo establecido en la
Sentencia C-302 de 2021 de la Corte Constitucional que declaré inconstitucional el
literal e) del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que consagraba que los congresistas
no incurren en conflicto de interés cuando participan, discuten o votan articulos que
beneficien a los sectores econémicos de los financiadores de su campana electoral,
me permito manifestar que considero que el presente proyecto es de caracter
general y no implica un conflicto de interés de caracter particular. A su vez, las

reformas que se introducen se aplicaran a situaciones futuras e inciertas, por lo que
no se presenta un conflicto de interés cierto.

No obstante, lo anterior, en todo caso, el congresista que asi lo considere, puede
manifestar las razones por las cuales pueda encontrarse incurso en un conflicto de
interés.

VI. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia,
solicito a los miembros de la Comision primera del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 232 de 2022 Senado “Por medio de la cual
se modifican los articulos 297, 310 y 449 de la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal” y se adoptan medidas para propender
por la eficacia de la justicia en materia penal -Justicia eficaz-“, segin el texto
propuesto.

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHEZ
Ponente

Texto propuesto para primer debate ante la Comision primera del Senado de
la Republica:

PROYECTO DE LEY No. 232 DE 2023 SENADO “Por medio de la cual se
modifican los articulos 297, 310 y 449 de la Ley 906 de 2004 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Penal” y se adoptan medidas para propender
por la eficacia de la justicia en materia penal -Justicia eficaz-.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar los
articulos 297, 310 y 449 de la Ley 906 de 2004 “Por la cual se expide el Cédigo de

Procedimiento Penal” y se adoptan medidas para propender por la eficacia de la
justicia en materia penal -Justicia eficaz-.

Articulo 2. Modificar el articulo 297 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 297. REQUISITOS GENERALES. <Articulo modificado por el articulo
19 de la Ley 1142 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Para la captura se
requerird orden escrita proferida por un juez de control de garantias con las
formalidades legales y por motivos razonablemente fundados, de acuerdo con el
articulo 221, para inferir que aquel contra quien se pide librarla es autor o participe
del delito que se investiga, segun peticiéon hecha por el respectivo fiscal.

Capturada la persona sera puesta a disposicién de un juez de control de garantias
en el plazo maximo de treinta y seis (36) horas para que efectie la audiencia de
control de legalidad, ordene la cancelaciéon de la orden de captura y disponga lo
pertinente con relacién al aprehendido. La audiencia de control de garantias
podra realizarse a través de audiencias no presenciales.

lazo de treinta seis (36) horas
establecido en este articulo por parte de los jueces de control de garantias y
los funcionarios administrativos correspondientes dara lugar a falta
disciplinaria que debera ser investigada por parte del 6rgano correspondiente.

El _incumplimiento injustificado del

PARAGRAFO. Salvo los casos de captura en flagrancia, o de la captura excepcional
dispuesta por la Fiscalia General de la Nacion, con arreglo a lo establecido en este
caédigo, el indiciado, imputado o acusado no podra ser privado de su libertad ni
restringido en ella, sin previa orden emanada del juez de control de garantias.

Articulo 3. Modificar el articulo 310 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 310. PELIGRO PARA LA COMUNIDAD. <Articulo modificado por el
articulo 3 de la Ley 1760 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Para estimar si
la libertad del imputado representa un peligro futuro para la seguridad de la
comunidad, ademas de la gravedad y modalidad de la conducta punible y la pena
imponible, el juez debera valorar las siguientes circunstancias:

1. La continuacién de la actividad delictiva o su probable vinculacion con
organizaciones criminales.

2. El nimero de delitos que se le imputan y la naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la
libertad, por delito doloso o preterintencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vigentes por delito doloso o
preterintencional.
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5. <Numeral modificado por el articulo 21 de la Ley 2197 de 2022. El nuevo texto es
el siguiente:> Cuando se utilicen armas de fuego; armas convencionales; armas de
fuego hechizas o artesanales; armas, elementos y dispositivos menos letales; o
armas blancas definidas en la presente ley.

6. Cuando el punible sea por abuso sexual con menor de 14 afos.
7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo de delincuencia organizada.

8. <Numeral adicionado por el articulo 21 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el
articulo 9 del Decreto 207 de 2022-. El nuevo texto es el siguiente:> Ademas de los
criterios previstos en el presente articulo, las autoridades judiciales deberan tener
en cuenta, al momento de realizar la valoraciéon auténoma del peligro para la
comunidad, si la persona registra tres o mas noticias criminales en donde se
hubiese producido captura en flagrancia u orden de captura, fue o ha sido
imputada por delitos violentos, ha suscrito preacuerdo, aceptado cargos u otorgado
principio de oportunidad en los ultimos tres (3) afios por la comision de delitos contra
la vida y la integridad personal o contra el patrimonio econémico.

Articulo 4. Modificar el articulo 449 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 449. LIBERTAD INMEDIATA. De ser absuelto de la totalidad de los
cargos consignados en la acusacion el juez dispondra la inmediata libertad del
acusado, si estuviere privado de ella, levantara todas las medidas cautelares
impuestas y librara sin dilacién las érdenes correspondientes.

El incumplimiento injustificado de lo establecido en este articulo por parte de
los jueces de ejecucién de penas y los funcionarios administrativos
correspondientes, dara lugar a falta disciplinaria que debera ser investigada
por_parte del érgano correspondiente. Se considerara falta disciplinaria
pasadas las veinticuatro (24) horas siguientes de la decisién que ordena la

libertad del acusado.

Articulo 5. CAPACITACIONES SOBRE NORMATIVA REFERENTE A LA
CAPTURA. La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y la Policia Nacional
organizaran en conjunto capacitaciones semestrales, sobre la normativa referente
a la captura, con el fin de disminuir el nimero de capturas ilegales por
incumplimiento de los requisitos legales y jurisprudenciales, dirigidas al personal
que ejerza funciones de policia judicial.

Las escuelas de formacion de policia judicial deberan incluir dentro de sus
programas de formacion capacitaciones en esta materia. Para estos efectos, podran
suscribir convenios administrativos con la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

Articulo 6. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de su expedicion
y publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

| Cordialmente,

Senador de la Republica

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comisién Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado de la
Republica, en sesion ordinaria de fecha: miércoles 14 de septiembre de 2022, segiin Acta niumero 12, de
la Legislatura 2022-2023)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establece el ingreso base de cotizacion de los independientes al Sistema General de
Seguridad Social y se dictan otras disposiciones tendientes a garantizar las situaciones minimas de los contratistas.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA DE FECHA: MIERCOLES 14 DE

SEPTIEMBRE DE 2022, SEGUN ACTA No. 12, DE LA LEGISLATURA
2022-2023)

AL PROYECTO DE LEY No. 117 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL INGRESO BASE DE
COTIZACION DE LOS INDEPENDIENTES AL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES TENDIENTES A
GARANTIZAR LAS SITUACIONES MINIMAS DE LOS CONTRATISTAS”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: La presente ley tiene como objeto establecer el ingreso
base de cotizacion (IBC) para el pago de aportes de los independientes en el
Sistema de Seguridad Social Integral.

ARTICULO 2. INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS
INDEPENDIENTES: Los independientes por cuenta propia y los trabajadores
independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios personales con
ingresos netos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo legal
mensual vigente (SMLMV) efectuaran su cotizacion mes vencido, sobre una base
minima de cotizacién del 40% del valor mensual de los ingresos causados para
quienes estan obligados a llevar contabilidad o los efectivamente percibidos para
los que no tienen dicha obligacién, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado
(IVA).

Sin perjuicio de lo anterior, quienes no estan obligados a llevar contabilidad y
decidan llevarla en debida forma, podran tomar como ingresos para determinar la
base de cotizacion el valor causado o el efectivamente percibido. En estos casos
sera procedente la imputacion de costos y deducciones siempre que se cumplan los

criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder los
valores incluidos en la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

Los trabajadores independientes con ingresos netos mensuales iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos de
prestacion de servicios personales, u 6rdenes de prestacion de servicios (OPS)
cotizaran mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base
minima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto
al Valor Agregado (IVA).

Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente ley perciban ingresos
de forma simultanea provenientes de la ejecucion de varias actividades, contratos,
o de ordenes de prestacion de servicios, las cotizaciones correspondientes seran
efectuadas por cada uno de los ingresos percibidos de conformidad con la
normatividad aplicable.

ARTICULO 3. PRESUNCION DE COSTOS. Para efectos de la determinacién del
ingreso base de cotizacién de los trabajadores independientes por cuenta propia y
para quienes celebren contratos de prestacion de servicios personales que
impliquen subcontratacion y/o compra de insumos o expensas, la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales - UGPP deberd, atendiendo a los datos estadisticos
producidos por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, por el Banco de la Republica,
por la Superintendencia de Sociedades u otras entidades cuyas estadisticas fueren
aplicables, determinar un esquema de presuncion de costos.

No obstante, lo anterior, los obligados podran establecer costos diferentes de los
definidos por el esquema de presuncién de costos de la UGPP, siempre y cuando
cuenten con los documentos que soporten los costos y deducciones, los cuales
deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 107 del Estatuto
Tributario y demas normas que regulen las exigencias para la validez de dichos
documentos.

La UGPP podra aplicar el esquema de presuncion previsto en este articulo a los
procesos de fiscalizacién en curso y a los que se inicien respecto de cualquier
vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir el consentimiento previo,
estén o llegaren a estar en tramite de resolver a través de revocacion directa y no
dispongan de una situacion juridica consolidada por pago.
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ARTICULO 4. INFORMACION A LOS COTIZANTES. Los operadores de
informacion o a quienes estos contraten como terceros para operar la liquidacion de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, tendran como condicién habilitante
de funcionamiento y de suscripcion de convenios con las Administradoras del
Sistema de Seguridad Social Integral, administradoras de aportes parafiscales y
entidades financieras encargadas del recaudo de los aportes, la obligacion de
otorgar a los aportantes asesorias, advertencias y avisos acerca de la importancia
de realizar el pago de aportes en la fecha establecida o efectuar reporte de novedad
de retiro cuando el contrato o la orden de prestacién de servicios, la afiliacion como
independiente por cuenta propia e independientes con contratos diferentes a
prestacion de servicios personales estén cercanos a expirar o concurra la situacion
de no continuar efectuando aportes sin haber reportado novedad de retiro.

En todo caso, el trabajador independiente, contratista o prestador de servicios,
debera informar al operador de informacién o a quienes estos contraten, sobre el
plazo de ejecucion previsto en el contrato. Vencido dicho plazo, sera obligatorio que
el operador deshabilite al aportante del sistema a efectos de evitar cobros
adicionales una vez haya finalizado el mismo. En todo caso, para que opere esta
deshabilitacion se requerira que el aportante ratifique dentro de los 30 dias previos
a la fecha de terminacion del contrato o la orden de prestacion de servicios la
informacion inicialmente reportada.

Para el cumplimiento de las disposiciones aqui estipuladas, el operador de
informacion o el tercero contratado tendra la obligacion de explicar de manera
didactica, sencilla y entendible la generacién de intereses de mora y demas cobros
adicionales con cargo al aportante cuando no se paguen los aportes de manera
oportuna o no se efectlie la novedad de retiro, asi como proceder a realizar las
operaciones necesarias de comunicacion de la informacion, orientacion y
colaboracion establecidas en el Decreto 780 de 2016, o aquel que lo modifique o
sustituya, para que el aportante evite cometer errores en la liquidacion y omisiones
en el reporte de novedades de retiro.

Articulo 5. USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (TIC) Para efectuar la liquidacion asistida, asesorias,
advertencias, comunicacién de la informacion y avisos de que trata el articulo
anterior, los operadores de informacion deberan utilizar correos electronicos,
mensajeria de texto, canales de contacto con los aportantes y la totalidad de la
capacidad de los sistemas o mecanismos tecnoldgicos suscritos en los convenios
de operacion para garantizar el flujo oportuno de informacién de liquidacion de

aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en conjunto con el Ministerio de Trabajo
y la Unidad Administrativa Especial Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion, reglamentaran lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 6. CONVENIOS EN EL RECAUDO DE LOS APORTES. Los
Operadores de Informacion y las entidades financieras que recauden aportes
parafiscales por medio de la Planilla Integrada de Liquidaciéon de Aportes deberan
suscribir los convenios para la prestacién de sus servicios con todas las
Administradoras del Sistema General de Seguridad Social Integral que asi lo
soliciten. Las Administradoras del Sistema General de Seguridad Social Integral
que lo consideren pertinente podran solicitar que la dispersion de recursos, por
parte de las entidades financieras que recauden los aportes, se realice de manera
conjunta y en la periodicidad requerida por estas.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Ponente Unico,

|
(uouio} @utﬁ%g fl
HONOR HENRIQUEZ PINEDO

‘Senador de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogotd, D.C. En la sesion
presencial, de fecha miércoles catorce (14) de septiembre de dos mil veintidos

(2022), seguin Acta No. 12, de la Legislatura 2022-2023, se dio la discusion y

votacion de la Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto, al Proyecto de

Ley No. 117/2022 Senado.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del Acto Legislativo 01 de 2009,
Votacion Publica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “Por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el articulo 133 de la Constitucion

Politica", se obtuvo la siguiente votacion:

L.PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE SENADO:

1.1. TEXTO DE LA PROPOSICION:

En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente a los
Honorables Congresistas de la Comision Séptima del Senado de la Repuiblica
dar PRIMER DEBATE y APROBAR el Proyecto de Ley No. 117/2022 Senado,
“Por medio de la cual se establece el ingreso base de cotizacion de los
independientes al sistema general de seguridad social y se dictan otras
disposiciones tendientes a garantizar las situaciones minimas de los

contratistas.

Atentamente,

%ﬂ gz PINEDO
p

ublica

1.2. DISCUSION Y VOTACION PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO.

Puesta a discusion y votacion la proposicion con que termina el informe de la
ponencia para primer debate Senado, al Proyecto de Ley No. 117 de 2022

Senado, se aprueba por unanimidad con el mecanismo de yotacion ordinaria.

El Registro de los votantes fue el siguiente:

COMISIAN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023

TEMA

VITACIAN DE LA PROPOSICIEN CON TUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD

AL PROYECTO DE LEY No. 117 DE 2022 SENADD

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL INGRESD BASE DE COTIZACION DE LOS INDEPENDIENTES AL SISTEMA BENERAL DE
SEGURIDAD STCIAL Y SE DIGTAN OTRAS DISPOSIGIONES TENDIENTES A GARANTIZAR LAS SITUAGIONES MINIMAS DE LOS

CONTRATISTAS"
ACTA Na. 12 FECHA{A/0/2022
No. NOMBRE VOTAGIN OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR S N0
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1 ?EL&J‘ERE GARCIA ANA PADLA S| 2.DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO, EN BLOQUE,
7| BARRERA ROORIGUEZ X (PROPUESTA POR LA PRESIDENTA H. S. NORMA HURTADO

JOSUE ALRID .
(P. CENTRD DEMOCRATICD) SANCHEZ).
3| BEDOYA PEREZ BERENICE |
(P.AS))
4 ?}%}ﬁgﬁws% GEORGETTE Sl Puesto a discusion y votacion el articulado, en bloque, (propuesta por la seiiora
5 [CORDOBA RUIZ PIEDAD X EXCUSA Presidenta, H.S. Norma Hurtado Sanchez.), se aprueba por unanimidad con el
PACTO HISTORICO-UP
B B [AZ FLATA FABIAN . X mecanismo de yotacién ordinaria.
(P_ALIANZA VERDE)
7 | HENRIQUEZ PINEDD HONORID Sl
MIGLEL . El Registro de los votantes fue el siguiente:
(P. CENTRD DEMOCRATICO)
§ [ HURTADD SENGHEZ NORMA |
(P.DELAL)
3| MARIN LOZAN JOSE ALFREDD X
(P CONSERVADOR)
{0 | PERALTA EPIEYO MARTHA SABEL ] COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(PACTO HISTARICO-HAIS) H.SENAD DE LA REPIIBLICA - LEGISLATIRA 7027-2073
I [ PINTO MIGUEL ANGEL X EXCUSA TEMA
T e VTR g VOTRGION OEL ARTCULAGE, EN BLOALE,
ONAR DE JESES (PROPUESTA POR LA SERRA PRESIDENTA, H. S. NORMA HURTADD SANCHEZ).
(P_CONUNES)
/3| RIDS CUFLLAR CCRENA N AL PROYECTD DE LEY No. 17 DE 2022 SENADD
(P.CJL)
4| ROSALES EADENA POLIVIO LEANDRO | “POR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLEGE EL INGRESO BASE DE COTIZACION DE LOS INDEPENDIENTES AL SISTEMA GENERAL DE
(M. ACD) SEBURIDAD SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES TENDIENTES A BARANTIZAR LAS SITUACIONES MININAS DE LOS
CONTRATISTAS"
RESUMEN gl 0 ABSTENCION | 00 RESULTADI DE LA VOTACIN:
DELA NPEDIDOS | 00 TAL COMD FUERON PRESENTADOS EN EL TEXTO PROPUESTR DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD
f 09 VOTIS §I (SIETE ARTICULOS)
VOTACION BOISE |02 (00 VIS N
(LAS DOS PROPOSICIONES AL ARTICULD SEGUNDD, PRESENTADAS UNA POR LA H.S. NORMA HURTADD SANCHEZ Y DTRA
NO oo i APROBADA PRESENTADA POR LA 1. LORENA RIDS CUELLAR, FERDN RETIRADAS PR SUS AUTIRAS ¥ DEJADAS COMD EONSTANCIAS
T o AT SOLICITARDN MESA DE TRABAJD ANTES DEL SEGUNDD DEBATE. L0 CUAL FUE ACEPTADD POR EL PONENTE,
VOTACION DE H.S. HONDRID MIGUEL HENRIQUEZ PINEDD)
MPEDIMENTD
ACTA Na. 12 [E
No. NOWERE VOTACIEN DESERVACINES ] ] )
H. SENADIRA - H SENADOR 5 ] 3.DISCUSION Y VOTACION DEL TITULQO DEL PROYECTO DE LEY
| AGUDELT GARCIA ANA PADLA §] No. 117/2022 SENADOQ Y EL DESEQ DE LA COMISION QUE EL
(P MIRY) PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO.
7 | BARRERA RODRIGUEZ X
JISUEALRID
(P_CENTRD DEMOCRATIC) VOTACION NOMINAL:
3| BEDOYA PEREZ RERENICE §] OTACION NO
(.AS)
4 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE S COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(P CONSERVADOR) H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023
5| CORDDEA RUIZ PIEDAD X EXCUSA TEMA
(_PrAmu H|srum];u-up) VAT
bt S DEL TITULD AL PROVECTE DE EY No. 7 DE 2022 SENADD
7 | HENRIQUEZ PINEDD HONORIO N
MIGUEL “POR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLECE EL INGRESO BASE DE COTIZACIGN DE LOS INDERENDIENTES AL SISTEMA GENERAL DE
(P, CENTRO DEMOGRATIED) SEGURIDAD SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES TENDIENTES A BARANTIZAR LAS SITUACIONES MINIMAS DE LOS
8 | HURTADD SANCHEZ NORNA ] CONTRATISTAS"
(P_DELAL)
NARIN LOZAND JOSE ALFREDT
! (P. CONSERVADDR) X Y EL DESED DE LA COMISIGN QU EL PROVECTD PASE A SEGUNDD DEBATE SENADD
0 fﬁfﬁ[‘l‘}ifg}%nlE'ﬁfm)'mﬂ Ny ko FECHAI4/08/2002
T | PINTO MIGUEL ANGEL X EXCUSA No. NOMBRE VOTACION TBSERVACIONES
- ;{P[ETB"EEIEAHUE — H. SENADORA - H. SENADOR sl NI
[INAR DE JESS Sl || AGUDELD BARCTA ANA PADLA S|
(P_COMUNES) (P MIRA)
13| RIOS CUELLAR LORENA N 7| BARRERA RODRIGUEZ X
(P.CdL) JISUEALRID
4| ROSALES CATENA POLIVIO LEANDRD N (P.CENTRD DEMOCRATICD)
(M_AICD) 3| BEDOYA PEREZ BERENICE N
(7.A))
RESUMEN SI D [ ABSTENCION  [O0 |  RESULTADD DE LA VIITACIAN: 4 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE S|
DE LA MPEDIDOS 00 R— (P.CONSERVADOR)
5| CORDOEA RUIZ PIEDAD X EXCUSA
VOTACION EXCUSA 02 00 VOTOS NO (PACTO HISTERICO-UP)
NO 0 NDESTUVIERDN | 02 IPROBADDS 8 Fﬂmﬂ%m Sl
PRESENTES RICUEZ FINERD NG
WSO PR 7 uEElLIIIEIL]I.IEZ PINEDD HONORID N
VOTACION Dt ]
IMPEDIMENTO (P. CENTRD DEMOCRATICO)
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4. DESIGNACION DE PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE:

Seguidamente fue designado ponente para Segundo Debate, en estrado, el
Honorable Senador relacionado en el cuadro descrito a continuacion. Término
reglamentario de quince (15) dias calendario, contados a partir del dia

siguiente de la designacion en estrado, susceptibles de solicitar prorroga.

PONENTES SEGUNDO DEBATE
HH.SS. PONENTES (14-09-2022) ASIGNADO (A)
ESTRADO

PARTIDO

[ PINEDO | UNICO [
8 [ HURTADD SANCHEZ NORMA N
P.OELA L)
9 | MARIN LOZANO JOSE ALFREDD X <
(P. CONSERVADOR) 3. RELACION COMPLETA DEL PRIMER DEBATE:
{0 [ PERALTA EFIEYD MARTHA ISABEL S|
(PACTO HISTORICO-MAIS)
I [ PINTD MIGUEL ANGEL X EXCUSA
(P.LIBERAL) La relacion completa del Primer Debate al Proyecto de Ley No. 117/2022
12 | RESTREPO CORREA S|
DMAR DE JESUS Senado, se halla consignada en la siguiente Acta: No. 12, correspondiente a la
(P. COMUNES)
13 [ RIS CUELLAR LORENA ] sesion presencial, de fecha miércoles catorce (14) de septiembre de dos mil
(P.TJL) o .
14| ROSALES CADENA FOLIVID LEANDRD N veintidos (2022). Legislatura 2022-2023.
(M. AICO)
RESUMEN SI 10 | ABSTENCION | 00 RESULTADD DE LA VOTACIGN: 6. ARTICULADO APROBADO:
DE LA IMPEDIDDS 0o - -
10 VOTOS SI
VOTACION TSR] 00 VITOS N
i i TV & TS ARTICULOS PROYECTO ORIGINAL: Cinco (05)
i ARTICULOS PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO: Siete (07)
kit ARTICULOS APROBADOS (TEXTO DEFINITIVO): Siete (07)

7. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 117/2022 SENADO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL INGRESO BASE DE COTIZACION
DE LOS INDEPENDIENTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES TENDIENTES A GARANTIZAR LAS
SITUACIONES MINIMAS DE LOS CONTRATISTAS”

INICIATIVA: H.S. ENRIQUE CABRALES BAQUERO
RADICADO: EN SENADO:10-08-2022 EN COMISION: 19-08-2022 EN
CAMARA: XX-XX-201X

PUBLICACIONES — GACETAS

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PONENTE CENTRO DEMOCRATICO
TEXTO | PONENCIA | TEXTO | PONENCIA TEXTO | PONENCIA | TEXTO | PONENCIA | TEXTO |

ORIGINAL qor DEFINITIV 200 DEFINTIVO 1é0 DEFINITIV 20 DEFINTIVO 127 L. P . Lo

DEBATE | OCOMVIl | DEBATE PLENARIA DEBATE | OCOMVIl | DEBATE | PLENARIA de la Republtca. (Reproduccmn mecanica, para efeCtOS del Prmctpm de

SENADO | SENADO | SENADO SENADO | CAMARA | CAMARA | CAMARA | CAMARA
05 Art | 07 Art. Publicidad sefialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001).
921/2022 | 1030/20

22

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES (24-08-2022) | ASIGNADO PARTIDO
(A)
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ | PONENTE | CENTRO DEMOCRATICO
PINEDO UNICO
ANUNCIOS

Miércoles 7 de Septiembre de 2022 segun Acta N°10, Martes 13 de Septiembre
de 2022 segun Acta N°11,

TRAMITE EN SENADO
AGO0.23.2022: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-1069-20222
SEP.06.2022: Radican informe de ponencia para primer debate
SEP.06.2022: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate
mediante oficio CSP-CS-1177-2022
SEP.14.2022: Se inicia la discusion y se aprueba el informe de ponencia para
primer debate seglin Acta N°12, se designa en estrado los mismos ponentes
PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES (14-09-2022) | ASIGNADO PARTIDO
ESTRADO (A)

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ | PONENTE | CENTRO DEMOCRATICO
PINEDO UNICO

8.SOBRE LAS PROPOSICIONES:

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, de manera virtual, previo a su discusion y votacion, a todos

los Honorables Senadores y Senadoras de la Comision Séptima del Senado

9.PROPOSICIONES RADICADAS (RETIRADAS POR SUS AUTORAS Y
DEJADAS COMO CONSTACIAS):

PROPOSICION PRESENTADA AL ARTICULO 2, POR: H.S. LORENA RIOS
CUELLAR:

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 117 DE 2022 SENADO
""Por medio del cual se establece el ingreso base de cotizacion de los independientes al
sistema general de seguridad social y se dictan otras disposiciones tendientes a
garantizar las situaciones minimas de los contratistas''.

Modifiquese el texto del articulo 2, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 2. INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS
INDEPENDIENTES: Los independientes por cuenta propia y los trabajadores
independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos
netos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente
(SMLMYV) efectuardan su cotizacion mes vencido, sobre una base minima de cotizacion del
40% del valor mensual de los ingresos causados para quienes estan obligados a llevar
contabilidad o los efectivamente percibidos para los que no tienen dicha obligacion, sin
incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Sin perjuicio de lo anterior, quienes no estin obligados a llevar contabilidad y decidan
llevarla en debida forma, podran tomar como ingresos para determinar la base de cotizacion
el valor causado o el efectivamente percibido. En estos casos serd procedente la imputacion
de costos y deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados en el articulo
107 del Estatuto Tributario y sin exceder los valores incluidos en la declaracion de renta de
la respectiva vigencia.

Los trabajadores independientes con ingresos netos mensuales iguales o superiores a un (1)
salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos de prestacion de servicios
personales, u ordenes de prestacion de servicios (OPS) cotizaran mes vencido al Sistema de
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Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor mensualizado del
contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente ley perciban ingresos de forma
simultanea provenientes de la ejecucion de varias actividades, contratos, o de ordenes de
prestacion de servicios, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas a partir de la

suma_del _total de por—e los ingresos percibidos de conformidad con la

normatividad aplicable.

Pardgrafo transitorio: para la implementacion de la presente ley, el Gobierno Nacional

creard el mecanismo _que permita_identificar y_monitorear el caso_de los trabajadores

independientes que a la fecha no reportan la totalidad de sus ingresos por un_monto

superior a 1 SMMLV y facilitard que para realizar sus aportes, la_base minima_sea
incrementada gradualmente de la siguiente manera:

Afio de implementacion Base minima
Aioly?2 20%
Aiio 3 30%
Ao 4 40%

HS Lorena Rios Cuellar
Partido Colombia Justa Libres

PROPOSICION PRESENTADA AL ARTICULO 2, POR: H.S. NORMA HURTADO
SANCHEZ:

Bogota D.C., 13 de septiembre de 2022

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General

Comisién Séptima Senado de la Repuiblica

PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley Sa de 1992, modifiquese el
articulo 2° del Proyecto de Ley 117 de 2022 Senado "Por medio del cual se establece el
ingreso base de cotizacion de los independientes al sistema general de seguridad social y se
dictan otras disposiciones tendientes a garantizar las situaciones minimas de los
contratistas", el cual quedara asi:

ARTICULO 2. INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS
INDEPENDIENTES: Los independientes por cuenta propia y los trabajadores
independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos
netos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente
(SMLMYV) efectuardn su cotizacion mes vencido, sobre una base minima de cotizacion del
40% del valor mensual de los ingresos causados para quienes estan obligados a llevar
contabilidad o los efectivamente percibidos para los que no tienen dicha obligacion, sin
incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Sin perjuicio de lo anterior, quienes no estan obligados a llevar contabilidad y decidan
llevarla en debida forma, podrdn tomar como ingresos para determinar la base de cotizacion
el valor causado o el efectivamente percibido. En estos casos serd procedente la imputacion
de costos y deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados en el articulo
107 del Estatuto Tributario y sin exceder los valores incluidos en la declaracion de renta de
la respectiva vigencia.

Los trabajadores independientes con ingresos netos mensuales iguales o superiores a un (1)
salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos de prestacion de servicios
personales, u ordenes de prestacion de servicios (OPS) cotizaran mes vencido al Sistema de
Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor mensualizado del
contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente ley perciban ingresos de forma
simultanea provenientes de la ejecucion de varias actividades, contratos, o de drdenes de
prestacion de servicios, las cotizaciones correspondi serdn per-cada-nno-detosing

pereibidos-de-conformidad-contanormatividad-aplicable efectuadas en primera instancia
por el contrato de mayor valor, el cual se cotizard sobre un Ingreso Base de cotizacion del
cuarenta por ciento (40%) y en los demds contratos la base de cotizacion serd equivalente
al veinticinco por ciento (25%) siempre y cuando el valor mensualizado del contrato de

mayor valor sea superior a los siete (7)) SMLMV

Atentamente,

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica

JUSTIFICACION

Cuando el trabajador tiene varios contratos de trabajo cada empleador debe realizar los
aportes a seguridad social que correspondan segiin el salario de cada contrato. Asi, la tasa
de evasion de los independientes a la seguridad social es de 40,3%.

La evasion de los aportes de seguridad social ha llegado a representar cerca de $10.2
billones'. Esta medida ayuda a mantener las cotizaciones de seguridad social activas a través
de la razonabilidad de aportes.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.- D.C., alos veinte
(20) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidés (2022).- En
la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso,
del Texto Definitivo relacionado a continuacion, aprobado en Primer
Debate, en la Comision Séptima del Senado, en sesion presencial:

FECHA DE APROBACION: 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022

SEGUN ACTA No.: 12

LEGISLATURA: 2022-2023

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY N° 117/2022

TiTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL INGRESO BASE DE COTIZACION DE LOS
INDEPENDIENTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES TENDIENTES A
GARANTIZAR  LAS  SITUACIONES MINIMAS DE LOS
CONTRATISTAS”

FOLIOS: 18

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

Autoriza la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la
Republica y suscribe en su nombre,

:Fiwe_'ps{o:f\m pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica
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