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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISIONES PRIMERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA CONJUNTA NUMERO 4 DE 2022

(noviembre 28)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2022-2023

Primer periodo

Sesiones conjuntas

Bogota, D. C., El dia veintiocho (28) de noviembre
del dos mil veintidos (2022), previa citacion, se reunieron
en el salon del recinto del Senado Capitolio Nacional, los
honorables Senadores miembros de la Comision Primera
del Senado y los honorables Representantes miembros
de la Comision Primera de la Camara de Representantes,
con el fin de sesionar conjuntamente de conformidad con
el mensaje de urgencia y sesiones conjuntas solicitado
por el Presidente de la Republica, al Proyecto de ley
nimero 222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Camara,
por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum.

La Presidencia de las sesiones conjuntas ejercida por
el honorable Senador Fabio Ratl Amin Saleme, indica a
la Secretaria de la Comision Primera del Senado llamar a
lista y contestaron los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Ratl

Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Quiroga Oscar

Chacoén Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Luna Sanchez David Andrés
Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Vega Pérez Alejandro Alberto.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez German Alcides

De la Calle Lombana Humberto
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Loépez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando.
Dejoé de asistir las honorables Senadoras:
Cabal Molina Maria Fernanda
Valencia Laserna Paloma Susana.

El texto de la excusa es el siguiente:

JII[][H ==
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CABAL

Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2022

Honorable Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

Comisién Primera

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Respetado Sefior presidente,

Por medio de la presente comunicacién, me permito presentar excusa para
asistir a la sesién de Comisién Primera para el dia de hoy, pues tengo que
asistir en calidad de victima a la Fiscalia General, para diligencia de
entrevista.

Lo anterior para los fines que usted estime pertinentes.

Adjunto citacién

Atentamente,

MARIA EERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia
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Sefior (a) MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Direccién Senado de la Replblica

mariafemandacabal@gmail com
maria.cabal @senado.gov.co
Ciudad Bogeta D.C.

Correa

Se solicita comparecer el proximo lunes 28 de noviembre de 2022 a las 15:00 horas, en las
instalaciones de la Fiscalla General de la Nacidn, en la Av. Cale 24 No. 52 01 (Bunker), Edificio H, Piso
1, para surtir diligencia de Entrevista, ordenada por la F-215 DECVDH - Amenazas.

[ Debe asistic con abogade[ SI | [ no | x ]

Su ia estd en la C litucidn y la ley procesal penal.

1. OBSERVACIONES

Se le solicita que lleve consigo todo el material documental y demds evidencias que den cuenta sobre lo
denunciado por hechos acaecidos el 14-NOV-2022.

2._PERSONA QUE REALIZA LA CITACION

Nombres y Apellidos Entidad | Grupe
Augusto Medina Monroy FGN-CTI | A
Correo Electrénico Firmb)
augusto medina@fiscalia.gov.co
1<
3. PERSONA QUE RECIBE LA CITACION
Mombres y Apellidos Identificacién
Direccién Teléfono J| Firma
Fecha gue recibe |a citacidn Hora que recibe |a citacién
Versian: &1
itn: 2018-09-06 CPJ Pégina 1 da 1

Asrabacin: 2018
Puthcacen: 20181227

PALOMA »

Bogota D.C., 28 de noviembre de 2022

Honorable Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comisién Primera
Senado de la Repiblica

Ciudad

Referencia: Excusa inasistencia sesion Comision Primera.

Reciba un cordial saludo respetado Presidente,

De manera atenta, me perrniio presentar excusa por la inasistencia a la sesion de la
Comisién Primera del Senado de la Republica programada para el dia de hoy, 28
de noviembre de 2022, toda vez que me encuentro atendiendo un exdmen médico
(prueba de esfuerzo) en la Fundacion Santa Fe de Bogotd, que habia sido agendado
hace mds de un mes y por motivos de salud era inaplazable.

Cordialmente,

Lafrmra 4.
L/ Wc%

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

Anexos: comprobante de la realizacién del examen enunciado en un (1) folio.

PALOMA »

.r :
froeb 5@32@

Universitario
—————
PFundacidn Santa Fe de Bogotd

COMPROBANTE DE
NTREGA DE RESULTADOS

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha constituido quérum decisorio en esta
Célula Legislativa.

La Presidencia solicita a la Secretaria de Ia
Comision Primera de la Camara de Representantes
proceder al llamado a lista y contestaron los honorables
Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Advincula Orlando
Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duefias Juan Manuel
Diaz Matéus Luis Eduardo
Gomez Gonzalez Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Landinez Suarez Heraclito
Lozada Vargas Juan Carlos
Munera Medina Luz Maria
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Osorio Marin Santiago

Pefiuela Calvache Juan Daniel
Polo Polo Miguel Abraham
Quintero Amaya Diogenes
Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel
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Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Montes de Oca Astrid
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Tovar Trujillo Victor Andrés.

Bogota D.C 28 de noviembre de 2022

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes

los honorables Representantes:
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yafiez Gabriel
Cadavid Marquez Hernan Dario
Caicedo Rosero Ruth Amelia
Cotes Martinez Karyme Adrana
Garcia Soto Ana Paola
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine
Méndez Hernandez Jorge
Uribe Muiloz Alirio
Uscategui Pastrana José Jaime

Wills Ospina Juan Carlos.

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON
Secretaria Comisidn
Cémara de Representantes

Ciudad

ia: Excusa |

\cia sesién Comisién

Por instrucciones del Representante a la cdmara Doctor Oscar Sanchez, remito para
los fines pertinentes, excusa valida en los tér!'mnos del articulo 90 de la Ley 5Sta de
1992, para las sesiones de Comisién primera que hubiere lugar entre el 28 de
noviembre del 2022 y el 7 de diciembre de 20,22 segln resolucion MD 3177 del 21
de noviembre de 2022.

De usted Cordialmente,

LDBé% VLﬁISCANEVO

UTL Representante Oscar Sanchez

Se adjunta resolucién

Dejaron de asistir los honorables Representantes:

Mosquera Torres James Hermenegildo

Sanchez Ledn Oscar Hernan
Suarez Vacca Pedro José

Triana Quintero Julio César.

El Texto de la excusa es el siguiente:

O —
28 HOV 2022
212

e by

R

RESOLUCION N° u-3 177 DE2022. -

“POR LA CUAL SE AUTORIZA UNA COMISION ongﬁr. AUN HONORABLE REPRESENTANTE A LA

RES_OLUCIDNN'MD- 31 DE 2022 ] Y
. O 16N0V 2022 LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
*POR LA CUAL SE'CC A UN HONORABLE : A LA CAMARA®
LA MESA DIRECTIVA DE MMADERE'HBSEITMTEI . En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere (a Ley 58 de 1992,
Enuso e viere I Ley 5° de 1932,y CONSIDERANDO :
CONSIDERANDO umuﬂxmmmmg‘th ym}&mmd:tﬁ%dmmmh% anWh .
da T ble: excisas iten jusilficar Ia eusencia d los slones ngres| reso pre qie no uern
alas fiin m Mhﬁhmm .‘.’.”-’.Wrﬁ"mm%c»nmmw Hesa m‘”" de dineros def erario
Dire: o mpu:ﬂl ‘an los casos Indicados en ei presente Reglam e 8 In Chman H maconte clicko do achac .
Cun o Fiprosenonts a1 Ciea, dock IAVES HERMENEGLEO MOSCUERA TORRES,madaie oo cha noviere 102 Rﬁ'f'm .mg‘ﬂn"mﬂm‘m‘ N LN e e e
2022, soiclla ante la Mesa Diectiva duh(}n ion, de permiso e da la actividad congr {Plenaria, Pariamentario Andino a las ﬂehm Tos foros de
%ﬂ'nm%mmwm?ﬁm uumlanaalmmnenr.uﬂummgﬂmuﬂfmnunmn mm hﬂﬂ enume oy iyl que se na
(28} de noviembre €1 CUTSO,; BN razdn a que. " 'mwdmmmmmmmlme namwarm\mdhhmmm)

mlmﬁﬂﬂn&‘d&hlﬂy?t|mmw
acudird & 185 melenas.

a'ias nomas que ragulen casos, []
m«mdiwumm )
Pﬂllm.

mnwumnﬂumm-\mh en viada ierpretacion;

mammamma-w;mm;pfm

it “Wumﬁm“ )

hmwmb:eyd miéreoles slete (07) de diclembre de

hﬂsnkadiva&h
afa, doctor OSCAR HERY

Qinhmmdehmmhd&\muh

hmhmmkmnnﬂdalalwmah-
awﬁumqumumm el considerando anterior.

General se efectia en el marco de las

Secretario
Directiva N® MD 1473 de 2012, segin la cual el Secretario
emanados.

mmmmmmymdmmﬁnmhmlmammm

Qi ol UG 225517, dlDoclg 0S8ZONE madficado ol 4. 2017, ssialece = Ermmumm-rpwm . istrativos .
ramunerada hasls pr fﬂldhl,m-lia causa. Comaspands al jofs dei organismo fespeciio, 0 a quion haya J de To actuzdo, sin que esta aduaciin le ejaﬁdnmmumalgmggmhmmmu
mmumﬂmramlos - wsumzmrmamsxsmhmﬁnxsu
gonlma a s cnssomndon s, o3 mmmmnwm Ia Cmara, dockor JAHES
%‘mj&#o ,.mm wr]mnﬁ%‘%dbhﬂww w-umamwl Qué, en mérito de lo expuesto, )
om ; ! RESUELVE
SRS e S b i : ; , .
ARTICULO PRIMERO: Canferly Oficlal 7 laCimara, !
mlnughhuhhbﬂdonhuyﬁhdn|mymilrlwln!ﬁdafI o 1S . Hi %Lﬁbﬂ. para que, en su calidad de Representante elegido’ }

RESUELVE

Dnm pemigo_ramunerado- al- Honorable
EGILDO MOSQUERA TORRES

ARTICULO PRIMERO:
de noviembre de

PARAGRAFO: _

ARTICUL

Representante- a la Cam:
s U 9 Use0l J 618 funcanes congresuales pr
_ymjznulm:mwmz\ lllllli
To.cxpuesto en ls parts

RS, KNI,  dor JAMES HERMENEGILDO WOSQUERA TORRES
it dercho o roniceneiay pego el o oo preaconss v s o i conddn
l-qnmm-nn Servind 6o Inasistencia a las sesioncs do (8

dolil

ARTICULO SEGUNDO:

por esta Corporaciin ante el Parlamento Anding, participe de las sesiones da
Eurolat entre las dias himes veintiocho (28) da noviembre y &l miémlssshh{p?) !
2 lo expuesto en *

La asistencia por parte del Honorable Reprasentante mmmnngmad'
reconocimiento y pago de aéreos, alofamiento, alimentacién y vidticos,
whvduhduylnw&hﬁ bmummnﬂ:\hwn;m\

: ummmmamrmmmmmmm

" Firme en fe da o actuados JATME LUTS

CAUTIACYUEA MUSOE
WW
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Bogota, D.C., 24 de noviembre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera Camara de Representantes

Referencia: Excusa Asistencia Sesiones Conjuntas Comisiones

Primeras del dia 28 de noviembre de 2022.

Cordial saludo,

De la manera mas atenta y respetuosa me permito solicitar se me excuse

de la

a las i Conyj de las Comisi Primeras

programada para el dia 28 de noviembre de 2022, a partir de las 2:00
p.m., lo anterior, teniendo en cuenta que para esta misma fecha y hora
he sido citado con anterioridad a diligencia de caracter judicial en la Corte
Suprema de Justicia, dentro de la indagacién preliminar radicado interno
ntimero 00652. Como consta en documento adjunto.

Agradezco su amable atencién y comprensién, y en cspera de sus
determinaciones, me suscribo.

Cordialmente,

7

C
27

PEDRQ-JOSE SUAREZ VACCA
Représentante a la Camara por el Departamento de Boyaca
Pacto Histérico

Repibice o Colombla
Carm Sagrvms do Jesiia

Saia xpeciol de nstrcelén

Bogota, D. C., dieciséis (16) de noviembre de 2022

Radicado interno: 00652
(Al contestar, pot favor cite el radicado interno)
CUIL: 11001024700020220010000

Oficio 9581

Doctor

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara - Investigado

Direecién: Carrera 7 No. 8 - 68 Primer Piso - Edificio Nuevo del Congreso
Celular: 3162868551-3203794708

Carreo: £y \Ara.govV.co

Respetuoso saludo:

De manera atenta y en cumplimiento a lo ordenado en auto de fecha
quince (15) de noviembre del corriente afo, proferido por la H.
Magistrada de la Sala Especial de Instruccién dc la Corte Suprema de
Justicia doctora CRISTINA LOMBANA VELASQUEZ, dentro del proceso
de la referencia adelantado en su contra, me permito informarle que se

dispuso en ON LIBRE el proximo (28) de
noviembre de 2022, a_partir_de las 02:30pm y en declaracién a las

siguicntes personas en ¢l respectivo orden:

28 de noviembre a partir de las 08:30am

DECLARANTE Dia Y HORA
(OSCAR MAURICIO BECARIA SUAREZ | 289220 h’;"‘ zum =
JAIME ALFONSO MAYORCGA 28 iembre de 20, ir de las
PATARROYO :30am

" Cordialmente,

Las anteriores diligencias se llevaran a cabo de manera presencial en
las salas de audiencia de esta Corporacién, ubicada en la Calle 73 No.
10-83, torre D, Piso 1, siguiendo todos los de bi i

debiendo hacer presencia en compaifiia de_su abogado defensor en
esta Secretaria quince (15) minutos antes de la hora sehalada, para
evitar demoras injustificadas.

HOLLMAN REI NTES RIARO
Profesional Universitario
Secretaria Sala Especial de Instruccion
Elortiibardo C.
Revist Hollaan F.
Cate 73 N° 1063 Torre O, Piso 1 -Bogetd, Golombia.
InardocrGcerieeuprema Gou o3

2811122, 1124 DE 1= Asistencia Sesiones Conjuntas Comisiones Primeras del dia 28 de noviem...
by,
””m” Pedro Jose Suarez Vacca HR <pedro.suarez@camara.gov.co>
[Excusa Asi: Conj Comisi Primeras del dia 28 de
noviembre de 2022,
1 mensaje

|Pedro Jose Suarez Vacca HR <pedro. suarez@camara.gov.co> 24 de noviembre de 2022, 18:13

Para: Comisidn Primera <comision.primera@camara.gov.co>
Buenas tardes
octor
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera Camara de Representantes

Referencia: Excusa Asistencia Sesiones Conjuntas Comisiones Primeras de! dia 28 de noviembre de 2022,

Cordial salido,

De la manera mas atenta me permito allegar en dos (2) folios solicitud de la referencia.
Agradezco su amable atencion

‘Cordialmente,

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA

) Exousa asistencia a omisiones Conjuntas.pdf
130K

e Msp

[
i g
/4 Bl
L

JULIO CESAR TRIANA QUINTERD
Representante a la Camara
. Departamento del Huila

Bogotd D.C, 29 de noviembre de 2022

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

ASUNTO: Excusa sobre inasistencia a la sesién del 28 de noviembre de 2022

De manera atenta, me permito solicitar a la honorable Mesa Directiva de la Cédmara de
Representantes me excuse de participar en la sesion de comisiones conjuntas del dia de hoy,
debido a que tuve un percance médico que me impidié hacer parte de la sesion.

Cordialmente,

JULIO C] RO
Representante a la Cdmara
Departamento del Huila

Contacto: jull Teléfono: (57+1) 5173 : Sdtano del Capitolio Nacional

€ 3 © embenacongrese
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La Secretaria de la Comision Primera de la Camara,
informa que se ha constituido quérum decisorio en esta
célula legislativa.

Siendo las 2:45 p. m., la Presidencia manifiesta:
abrase la sesion y solicita a la secretaria dar lectura al
orden del dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia:

ORDEN DEL DIiA

SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL SENADO DE LA
REPUBLICA Y CAMARA DE REPRESENTANTES

CUATRIENIO 2022 -2026

LEGISLATURA 2022 - 2023

Primer Periodo
“Sesion Conjunta Presencial”
Dia: lunes 28 de noviembre de 2022

Lugar: Recinto del Senado- Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 2:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
a) Comision Primera del honorable Senado de la
Republica
b) Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes

II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones conjuntas

Acta conjunta numero 1 del 05 de octubre de 2022;
Acta conjunta nimero 02 del 10 de octubre de 2022; Acta
conjunta niimero 03 del 24 de noviembre de 2022.

111
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion
v

Consideracién y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de ley nimero 222 de 2022 Senado,
261 de 2022 Camara, por medio de la cual se crea el
Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Ministro del Interior, Doctor Hernando
Alfonso Prada Gil Acompanamiento del Presidente de
la Republica doctor Gustavo Francisco Petro Urrego,
Vicepresidenta de la Republica doctora Francia Elena
Marquez Mina, Presidente del Senado de la Republica,
Doctor Roy Leonardo Barreras Montealegre, Presidente
de la Camara de Representantes, Doctor David Racero
Mayorca. Honorables Senadores: Ivan Cepeda Castro,
Alexander Lopez Maya, Pedro Florez Porras, Isabel
Cristina Zuleta, Maria José Pizarro, Gloria Florez
Schneider, Aida Quilcué Vivas, Jahel Quiroga, Imelda
Daza Cotes, Aida Avella Esquivel, Sandra Ramirez Lobo,
Inti Asprilla Reyes, Martha Peralta Epieyu, Cesar Pachon
Achury, Paulino Riascos. Honorables Representantes:
Pedro Sudrez Vacca, Leyla Rincon Trujillo, Alejandro
Ocampo Giraldo, Etna Argote Calderon, Susana Gomez,
Dorina Herndandez Palomino, Karina Bocanegra, Gilma
Diaz Arias, Jorge Bastidas Rosero, Ermes Pete Vivas,
Gabriel Parrado Durdan, Agmeth Escaf Tijerino, Luz
Maria Munera Medina, James Mosquera Torres, John
Jairo Gonzdlez Agudelo, Gabriel Becerra, Heraclito

Landinez, Cristobal Caicedo, Erick Velasco, Mary Anne
Perdomo Gutiérrez y otras Firmas Ilegibles.

Ponentes: primer debate Senado: Honorables
Senadores: Alexander Lopez Maya (coordinador), Fabio
Amin Saleme, Maria Fernanda Cabal Molina, Jorge
Benedetti Martelo, Julian Gallo Cubillos, Ariel Avila
Martinez, Juan Carlos Garcia Gomez, Julio Chagiii
Florez.

Ponentes: primer debate Cémara: honorables
Representantes:  Luz  Maria  Munera  Medina
(coordinadora), Catherine Juvinao Clavijo, Adriana
Arbelaez Giraldo, Ruth Caicedo Rosero, Astrid Sanchez
Montes, James Hermenegildo Mosquera, Piedad Correal
Rubiano, Miguel Polo Polo, Marelen Castillo Torres,
Luis Alban Urbano.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 1273 de 2022.

Ponencia 1" Debate: honorables Congresistas:
(Alexander Lopez, Luz Maria Munera, Fabio Amin,
Ariel Avila, Julian Gallo, Adriana Arbeldez, Juan Carlos
Garcia, James Mosquera, Julio Chagiii, Luis Alban,
Astrid Sanchez). Gaceta del Congreso nimero 1477 de
2022.

Ponencia negativa 1¢ Debate: (honorable Senadora
Maria F. Cabal): Gaceta del Congreso nimero 1481 de
2022.

Ponencia  negativa 1  Debate:  (honorable
Representante: Miguel Polo Polo): Gaceta del Congreso
nimero 1490 de 2022.

v

Lo que propongan los honorables Senadores y
Representantes

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador, Fabio Raul Amin Saleme.
El Vicepresidente,
Honorable Representante, Juan Carlos Wills Ospina.
La Secretaria General Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.
La Secretaria General Camara,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

La Presidencia abre y cierra la discusion del orden del
dia y somete a votacion.

La Secretaria de la Comision Primera de Céamara
informa que ha sido aprobado por unanimidad.

La Secretaria de la Comisién Primera de Senado,
informa que ha sido aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del dia.

I
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones conjuntas

Acta conjunta namero 1 del 05 de octubre de 2022;
Acta Conjunta nimero 02 del 10 de octubre de 2022;
Acta Conjunta ntimero 03 del 24 de noviembre de 2022.

La Secretaria informa que las actas a un no se han
publicado en la Gaceta del Congreso.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del dia.

11
Anuncio de proyectos para la préxima sesion

Atendiendo instrucciones del Presidente honorable
Senador Fabio Ratl Amin Saleme, la Secretaria de la
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Comision Primera de Senado da lectura a los proyectos
que por su disposicion se sometera a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria.

*  Proyecto de ley niimero 111 de 2022 Senado,
277 de 2022 Camara, por la cual se expide el Codigo del
Registro Civil, identificacion de las personas y el proceso
electoral colombiano.

*  Proyecto de ley niimero 55 de 2022 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequerios agricultores y agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas de
este, de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera y el
articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

*  Proyecto de ley niimero 05 de 2022 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de los segundos ocupantes vulnerables de
predios objeto de restitucion.

. Proyecto de ley niimero 61 de 2022 Senado, por
medio del cual se modifica el articulo 199 del Codigo de
Infancia y Adolescencia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 156 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan reglas de procedimiento
para las victimas ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz.

*  Proyecto de ley niimero 115 de 2022 Senado,
por la cual se crea el sistema de garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion y nutricion
adecuada y de soberania y autonomia alimentarias, y el
programa de emergencia de lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas.

. Proyecto de ley nimero 127 de 2022 Senado,
por medio del cual se autoriza a los municipios y
departamentos para celebrar directamente convenios
solidarios hasta la menor cuantia, con las Juntas de
Accion Comunal, organizaciones afro y comunidades
indigenas del territorio respectivo.

. Proyecto de ley niimero 105 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establecen los cargos, oficios o
profesiones susceptibles de aplicacion de la inhabilidad
por delitos sexuales contra menores y se dictan otras
disposiciones -Entornos Seguros-.

*  Proyecto de ley nimero 134 de 2022 Senado,
260 de 2021 Camara, por medio de la cual se prohibe el
uso de animales para disuadir manifestaciones, motines,
asonadas o cualquier otra afectacion del orden publico y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 198 de 2022 Senado,
362 de 2021 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004, como medida
para desincentivar el porte ilegal de armas de fuego y se
dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 90 de 2022 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias para el ejercicio
de la movilizacion y la protesta social como expresion
de la participacion ciudadana dentro de la apertura
democrdtica y la construccion de paz y duradera.

. Proyecto de ley nimero 163 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adiciona dos paragrafos al
articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 “Codigo de Extincion

de Dominio” en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 15 de 2022 Senado,
por medio del cual se incorporan las mutilaciones como
forma de maltrato animal. Acumulado con el Proyecto de
ley 102 de 2022 Senado.

*  Proyecto de ley niimero 206 de 2022 Senado y
050 de 2021 Camara, por medio de la cual se permite el
divorcio y la cesacion de efectos civiles del matrimonio
civil y religioso por la sola voluntad de cualquiera de los
conyuges y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 36 de
2022 Senado y 185 de 2022 Camara, por el cual se
otorga al Municipio de Manizales (Caldas) la categoria
de Distrito Especial — Eje del Conocimiento.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 38 de
2022 Senado y 120 de 2022 Camara, por medio del
cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la
Constitucion Politica, y se crea la Superintendencia de
Educacion.

. Proyecto de Acto Legislativo niimero 37 de
2022 Senado y 117 de 2022 Camara. por medio del cual
se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica de Colombia.

. Proyecto de ley niimero 218 de 2022 Senado,
por medio de la cual se crea y se reglamenta alerta
Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 193 de 2022 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992,
v se crea la Comision Legal de Paz y Posconflicto del
Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al proyecto que por su disposicion
se someterd a discusion y votacion en la proéxima sesion
conjunta de las Comisiones Primeras de Senado y
Cémara:

. Proyecto de ley niumero 222 de 2022 Senado
y 261 de 2022 Camara, por medio de la cual se crea
el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones.

Atendiendo instrucciones del Presidente Juan Carlos
Wills Ospina, la Secretaria de la Comision Primera de
Cémara, da lectura a los proyectos que por su disposicion
se sometera a discusion y votacion en la proxima sesion
ordinaria de la Comision Primera de Camara.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 201
de 2022 Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia
de la gestion de los congresistas, concejales, diputados
e integrantes de Juntas Administradoras Locales, se
crea el Sistema Integral de Rendicion de Cuentas y
Transparencia del Congreso de la Republica, y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 157 de 2022 Camara,
por medio del cual se modifican los articulos 61 y 155
de la Ley 1448 de 2011, y se amplian los términos para
declarar ante el Ministerio Publico.

*  Proyecto de ley niimero 181 de 2022 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas que permitan
la resocializacion y reincorporacion y se dictan otras
disposiciones.”
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*  Proyecto de ley numero 036 de 2022 Camara,
por el cual se modifica el Codigo Penal y se protege la
integridad de los animales domésticos.

. Proyecto de Ley Orgianica niimero 023 de
2022 Camara, por el cual se adiciona la Ley 5°de 1992
y se crea la Comision Legal de Vigilancia y Seguimiento
a la Paz en la Camara de Representantes — Comision de
Paz- y se dictan otras disposiciones, acumulado con el
Proyecto de Ley Organica numero 057 de 2022 Cdmara,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comision Legal de Paz del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.
Acumulado con el Proyecto de Ley Orgdnica numero
099 de 2022 Camara, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 5" de 1992, se crea la Comision Legal
de Paz, Reconciliacion y Convivencia del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 020 de 2022 Camara,
pormedio de la cual se tipifica el retiro sin consentimiento
del preservativo o barrera de proteccion sexual durante
las relaciones sexuales, se agrega un paragrafo al delito
de acoso sexual y se dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del dia.

v

Consideracién y votacion de proyectos en primer
debate

Proyecto de ley nimero 222 de 2022 Senado y
261 de 2022 Camara, por medio de la cual se crea el
Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Ministro del Interior, Doctor Hernando
Alfonso Prada Gil Acompanamiento del Presidente de
la Republica doctor Gustavo Francisco Petro Urrego,
Vicepresidenta de la Republica doctora Francia Elena
Marquez Mina, Presidente del Senado de la Republica,
Doctor Roy Leonardo Barreras Montealegre, Presidente
de la Camara de Representantes, Doctor David Racero
Mayorca. - honorables Senador: Ivan Cepeda Castro,
Alexdander Lopez Maya, Pedro Florez Porras, Isabel
Cristina Zuleta, Maria José Pizarro, Gloria Florez
Schneider, Aida Quilcué Vivas, Jahel Quiroga, Imelda
Daza Cotes, Aida Avella Esquivel, Sandra Ramirez Lobo,
Inti Asprilla Reyes, Martha Peralta Epieyu, Cesar Pachon
Achury, Paulino Riascos. - honorables Representantes:
Pedro Sudrez Vacca, Leyla Rincon Trujillo, Alejandro
Ocampo Giraldo, Etna Argote Calderon, Susana Gomez,
Dorina Hernandez Palomino, Karina Bocanegra, Gilma
Diaz Arias, Jorge Bastidas Rosero, Ermes Pete Vivas,
Gabriel Parrado Durdan, Agmeth Escaf Tijerino, Luz
Maria Munera Medina, James Mosquera Torres, John
Jairo Gonzdlez Agudelo, Gabriel Becerra, Herdaclito
Landinez, Cristobal Caicedo, Erick Velasco, Mary Anne
Perdomo Gutiérrez y otras Firmas Ilegibles.

Ponentes Primer Debate:

Senado: honorables Senadores: Alexdnder Lipez
Maya (coordinador), Fabio Amin Saleme, Maria
Fernanda Cabal Molina, Jorge Benedetti Martelo,
Julian Gallo Cubillos, Ariel Avila Martinez, Juan Carlos
Garcia Gomez, Julio Chagiii Florez.

Camara: honorables Representantes: Luz Maria
Munera Medina (coordinadora), Catherine Juvinao
Clavijo, Adriana Arbelaez Giraldo, Ruth Caicedo
Rosero, Astrid Sanchez Montes, James Hermenegildo

Mosquera, Piedad Correal Rubiano, Miguel Polo Polo,
Marelen Castillo Torres, Luis Alban Urbano.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 1273 de 2022.

Ponencia primer Debate:

*  Honorables Congresistas: (Alexdander Lopez,
Luz Maria Munera, Fabio Amin, Ariel Avila, Julidn
Gallo, Adriana Arbeldez, Juan Carlos Garcia, James
Mosquera, Julio Chagiii, Luis Alban, Astrid Sanchez).
Gaceta del Congreso nimero 1477 de 2022.

*  Honorable Senador Maria Fernanda Cabal
Molina Gaceta del Congreso nimero 1481 de 2022.

*  Honorable Senador Miguel Abraham Polo Polo
Gaceta del Congreso nimero 1490 de 2022.

La Secretaria informa que en la sesion anterior se
negaron las proposiciones de archivo de las ponencias
radicadas por la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina y el honorable Representante Miguel
Abraham Polo Polo, se aprobd la ponencia mayoritaria
de este proyecto, se abrié y se cerrd la discusion de
los articulos 1°, 2°, 7°, 8°, 9°, 10, 14, 15 en el texto del
pliego de modificaciones con la modificacion de las
proposiciones niumeros 47 que modifica el articulo 2°
formulada por los honorables Senadores Oscar Barreto y
la honorable Representante Delcy Izasa Buenaventura y
la proposicion nimero 48 con la modificacion al articulo
7° formulada por el honorable Representante Ana Paola
Garcia Soto y Astrid Sanchez Montes de Oca, y sometido
a votacion el bloque como se anuncio, en la Comision
primera de Senado, no se registré quérum decisorio por
lo que la Presidencia levanto la sesion.

La Presidencia informa que las siguientes
proposiciones fueron dejadas como constancia a los
articulos 2°, 7°, 8°, 9°, 10.

f=={
EDUARD | RCTS
SARMIENTO HIDALGO l o Rico

Representante a la Camara

il

Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglomento del Congreso; el Senado
y la Cdmara de Representantes’, en su seccidn 5, Articulo 114, numeral 4, presento

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley nimero 261 de 2022 Camara,
222 de 2022 Senado

“Por medio de la cual se crea el ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”
Modifiquese el articulo 2 el cual quedara asi:

Articulo 2. Ministerio de Igualdad y Equidad. Créase el Ministerio de Igualdad, Equidad e
Inclusién, como un organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva en el orden
nacional rector del Secter de Igualdad y Equidad y de los érganos de asesorfa, coordinacion y
articulacion sefialados legal o reglamentariamente.

El Ministerio de Igualdad y Equidad seguird en orden de precedencia al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

pit—rts, g AL

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cdmara por Cundinamarca
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SARMIENTO HIDALGO
Representante a Ia Camara

AT

Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado
y lo Cdmara de Representantes’, en su seccidn 5, Articulo 114, numeral 4, presento

PROPOSICION MODIFICATIVA
Altexto para primer debate del Proyecto de Ley nimero 261 de 2022 Cémara,
222 de 2022 Senado

“Por medio de la cual se crea el ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”
Modifiquese el articulo 7 el cual quedar asi:
Articulo 7. Sede. El Ministerio de Igualdad, Equidad e Inclusién tendré como sede la ciudad de

Bogotd, DC, ejercera sus funciones a nivel nacional y contard con Direcciones Regionales a
través de las cuales se adaptarén e implementardn las politicas del Sector en el territorio, de

acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley. J

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
ala Cémara por C

e Nw

: \A'strid
qi1H]

¥ sincnez

#UnidosParaAvanzar

Modifiquese y adiciénese un paragrafo en el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 261 de
2022 Camara “Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se
dictan otras disposiciones”. propuesto para primer debate asf:

Articulo 7. SEDE Y DOMICILIO. El Ministerio de Igualdady Equidad tendra como sede
y domicilio la ciudad de Bogots, D .C., y_podra lgmer sus funcmnes de forma
descentralizada ejercerd—sus— a nivel i

Direcciones Regionalesatravés de las cuales se adaptaran e implementaran las politicas
del Sector en el temitorio, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

Paragrafo. E| Ministerio de |a Igualdad uidad en cumplimiento del articulo 3 de |a
resente Ley, podra tener como Sede y domicilio transitorio el lugar o territorio donde se
este formulando, ejecutando y articulando politicas, planes, programas. S
medidas para contribuiren la eliminacion de las desigualdades econémicas, politicas
sociales, especialmen’ rritorios excluides y olvidados del pais.

&RID SANCHEZ ON\(Z; DE OCA

H. Representanfe por el Chocod

fop o Le (hueo@

Bogota, 24 de noviembre de 2022

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No, 8-68 Emall: astrid.sancheam @camara.gov.co
Of. MZSUR 201 q‘ @dtridSanchea
Conmutador (+51) {601) 3904050 Ext. 3160- 3161 Astrld Sanche: Montes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m

SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara

HISTORICO

i - [AcT

Con sustento en la Ley 5° de 1992 "Por [ cual se expide el Reglomento del Congreso; el Senado
y la Cdmara de Representantes', en su seccién 5, Articulo 114, numeral 4, presento

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley nimero 261 de 2022 Cémara,
222 de 2022 Senado

“Por medio de la cual se crea el ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”
Modifiquese el articulo 8 el cual quedard asi:

Articulo 8. Patrimonio. El patrimonio del Ministerio de Igualdad, Equidad e Inclusién estard
conformado por:

1. Las sumas que se apropien en el Presupuesto Nacional.

2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

3. Las sumas y los bienes muebles e inmuebles que le sean donados o cedidos por
entidades publicas o privadas, naziona’@ internacionales.

/Hy

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cémara por Cundinamarca

\Astrid

SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

EIEEIIII

PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo B del Proyecto de Ley No. 261 de 2022 Camara "Por
medio de la cual se crea el Mi y i y se dictan ofras
disposiciones". propuesto para primer debate asl:

Articulo 8. PATRIMONIO. El patrimonio del Ministerio de Igualdad y Equidad estara
conformado por:

1. Las sumas que se apropxen en el Presu puesln General de la Nacion.

2. Losbienes e bles que a ier titulo.
3. Las sumas y los bienes ei bles que le sean o cedidos por
publicas o pi , o internacionales.

Parédgrafo. Desde la creacion del del Ministerio de la Igualdad y Equidad, el Ministerio
Hacienda destinard una partida presupuestal especifica para el funcionamiento
mantenimiento del Ministerio de la Igualdad y Equidad.

' Aﬁ{}g\/sgﬁ(%u Moﬁ/fﬁé%ﬁ

H. Represenfante por el Chocd

Gt

Qagmm’c a toloneao

Bogota, 24 de noviembre de 2022

PROPOSICION

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 868 Email: astrid.sonchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 q’ @atridSanchesM
Conmutador {+51) (601) 3304050 Ext. 3160- 3161 Rstrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso @ @astrid_ssnchez_m
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SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cmara

HISTORICO

E e Nyl
it

Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamente del Congreso; el Senada
v la Cdmara de Representantes’, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4, presento

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley nimero 261 de 2022 Camara,
222 de 2022 Senado

“Por medio de Io cual se creq el ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”
Modifiquese el articulo 9 el cual quedaré asf.

Articulo 9. del Sector de Igualdad y Equidad. £l Sector Administrative
de Igualdad y Equidad esta integrado por el Ministerio de Iguaidad, Equidad ¢ Inclusién y las

demds entidades que le adscriba o vincule la lgy, conforme al articulo 42 de la Ley 489 de 1998.
/;&._.,/ by

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Pt a la Camara por Ci ca

\Astrid
¥ sinchez

#UnidosParaAvanzar

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley No. 261 de 2022 Cémara “Por medio de la
cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan ofras disposiciones”.
propuesto para primer debate asi:

Articulo 9. INTEGRACION DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE IGUALDAD Y
EQUIDAD. E| Sector Administrativo de lgualdad y Equidad estd integrado por el
Ministerio de Igualdad y Equidad y las deméas entidades que le adseriba o vinculela ley,
o decretos que se expidan conforme al articulo 42 de la Ley 489 de 1998.

RID SANCHEZ MONTES DE OCA

H. Representanfe por el Choco

Ao Sodip Gdio
Cop o o Coeor®

Bogoté, 24 de noviembre de 2022

PROPOSICION
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Carrera 7 to. 868 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
OF. MZ SUR 201 Eii @hstridsanchezM
Conmutador (+51) {501) 3804050 Ext. 3160- 3161 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nugvo del Congrese @astrid_sanchez_m

| fefasquez

PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de ley 261/2022 Camara, 222/2022 Senado “Por medio de la cual se crea
el ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese un pardgrafo nuevo a el articulo g el cual quedara asi:

Articulo 9. INTEGRACION DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE IGUALDAD Y
EQUIDAD. El Sector Administrativo de [gualdad y Equidad estd integrado por el
Ministerio de Igualdad y Equidad y las demds entidades que le adscriba o vincule la
ley, conforme al articulo 42 de la Ley 489 de 1998.

ARAGRAFO.- Deberan hacer parte de este sector, el Departamento de

idad Social Colomt de Bienestar Familiar, Unidad de
ién Integral a las Victimas, Centro de Memoria Histérica y todas
as idades que ji derech con f diferencial e

ial de sujetos de especial 1|

IA VELASQUEZ NIETO
Reprekentante a la Cdmara por Bogota
Partidé Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA /

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogotd D.C. l\\ @
olga.velasquez@camara.gov.co

.

=D AT

SARMIENTO HIDALGO | TPl =7
RepresentaniealaCémara |

Con sustento en la Ley 5° de 1992 "FPor la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado
y la Cémara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 4, presento

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para primer debate del Proyecto de Ley niimero 261 de 2022 Camara,
222 de 2022 Senado

“Por medio de la cual se crea el ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”
Modifiquese el articulo 10 el cual quedaré asf:

Articulo 10. Direccién del Ministerio. La direccién del Ministerio estaréd a cargo de la Ministra o

del Ministro de Iguald;./’w/%
S,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cémara por Cundinamarca

Vol
«\"qf)‘



Pégina 10

Lunes, 27 de febrero de 2023

GACETA DEL CONGRESO 97

IAstrid

SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley No. 261 de 2022 Camara “Por medio de
la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones’.
propuesto para primer debate asi:

Articulo 10. DIRECCION DEL MINISTERIO, Creado el Ministetio de la_lgualdad
Equidad el Goblemno Nacional establecera la direccién del Ministerio, la cual, estara a
cargo de |a Ministra o del Ministro de Igualdad y Equidad,

ASTRID SANCH
H. Representan, pcrel Chooé

>y

oo ibo 1o
@Pammﬂzﬂm

Bogota, 24 de noviembre de 2022

PROPOSICION

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrers 7 No. 8-68
Of. M2 SUR 201

Conmutator (+51) (501} 3904050 Bxt. 3160- 3161
Edificio Nuevo del Congreso

Email: astrid.senchezm @camars.gov.co
@Astridsanchezhd
Astrid Sanchez Montes de Oca
@astrid_sanchez_m

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la

Secretaria da lectura a las proposiciones que fueron
acogidas para los articulos 2°y 7°:

Qnopos.c.ou% q/\\b ‘Bﬂ(“’v& /

MdDIFIdUESE EL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY NO. 222 DE 2022
SENADO “POR MEDIO DE LA GUAL SE GREA EL MINISTERIO DE LA IGUALDAD
Y EQUIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Articulo 2. NATURALEZA Y DENOMINACION. Créase el Ministerio de Igualdad y Equidad,
como un organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva en el orden
nacional, rector del Sector administrativo de lgualdad y Equidad y de las entidades
adseritas_o_vinculodos, de los 6rganos de asesor(a, coordinacién y articulacién
sefialados legal o reglamentariamente.

i

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Repblica

JEONGRESCY
PEIUAMRERUBIIGAY
o| CECEIERER

—ti

Adiciénese un el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado ~ 261 de 2022
Camara “Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 7. SEDE Y DOMICILIO. El Ministerio de Igualdad y Equidad tendrd como
sede y domicilio la ciudad de Eogmé D.C., ejercerd sus funciones a nivel nacional y
contard con Di Departamentales a través de las cuales se
adaptardn e implementardn las politicas del Sector en el territorio de su
competencia, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

Cordialmente,

Representante &la Cdmara
Departamento de Cérdoba

ﬂf/vfp/w//ﬂfé’”

ARG ﬂ @ @anapgorcias [ @Ana Pacia Garcla [} @AnaPaclaGarciou

La Presidencia abre la votacion de los articulos 1°,
2°,7° 8° 9° 10, 14, 15 en el texto de modificaciones
con la modificacion de las proposiciones numeros 47
que modifica el articulo 2° formulada por los honorables
Senadores Oscar Barreto y la honorable Representante
Delcy Izasa Buenaventura y la proposicion nimero 48
que modifica al articulo 7° formulada por el honorable
Representante Ana Paola Garcia Soto y Astrid Sanchez
Montes de Oca.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

VOTACION
NOMBRE NO
Alban Urbano Luis Alberto
Arbeldez Giraldo Adriana
Carolina

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Campo Hurtado Oscar

Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Gomez Gonzalez Juan
Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy
Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Munera Medina Luz Maria

Ocampo Giraldo Jorge
Alejandro

Osorio Marin Santiago

(o Ead ] ol lad ol o] ISt I Pl Fa Pl ol IR 1o 1o Il [l

Penuela Calvache Juan Daniel

Polo Polo Miguel Abraham X

o

Quintero Amaya Diogenes




GACETA DEL CONGRESO 97 Lunes, 27 de febrero de 2023 Pégina 11
Quintero Ovalle Carlos Felipe X La Presidencia informa que la proposicion del
Sanchez Arango Duvalier X honorab.le Representante 'Dlégenes Qulntero' fll articqlo
Sanchez Montes de Oca Astid X 7° se dfzja como §9nstan01a, ya que en la sesion anterior
Sarmiento Hidalgo Eduard X se cerr6 la discusion del presente articulo.

Giovanny
Tamayo Marulanda Jorge X ,

Eliécer 3'&&%
Tovar Trujillo Victor Andrés X
Uscategui Pastrana José Jaime X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total Senadores 26 02 Propasicién

La Presidencia cierra la votacion y por

informa el resultado:

Secretaria se

TOTAL VOTOS: 28
Por el SI: 26
Por el NO: 02

En consecuencia, han sido aprobados los articulos 1°,
2°,7°, 8% 9° 10, 14, 15 en el texto de la ponencia con
las modificaciones de las proposiciones niimeros 47 al
articulo 2° y la proposicién niumero 48 al articulo 7°, en la

Comision Primera de Camara

La Secretaria de la Comision Primera de Senado

llama a lista:

VOTACION
NOMBRE -
Sl NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel
X
Fernando
Barreto Quiroga Oscar X
Benedetti Martelo  Jorge
. X
Enrique
Blanco Alvarez Germéan X
Alcides
Chacon Camargo Alejandro
X
Carlos
Chagiii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana
Humberto
Deluque Zuleta Alfredo X
Rafael
Gallo Cubillos Julian X
Loépez Maya Alexander X
Motoa Solarte Carlos
X
Fernando
Pizarro Rodriguez Maria Jose X
Pulido Hernandez Jonathan X
Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 15 01

La Presidencia cierra la votacion y por

informa el resultado:

Secretaria se

TOTAL VOTOS: 16
Por el SI: 15
Por el NO: 01

En consecuencia, han sido aprobados los articulos 1°,
2°,7°, 8% 9° 10, 14, 15 en el texto de la ponencia con
las modificaciones de las proposiciones niimeros 47 al
articulo 2°y la proposicién numero 48 al articulo 7°, en la

Comision Primera de Senado.

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Cémara
“Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 7. SEDE ¥ DOMICILIO. EI Ministerio de Igualdad y Equidad tendra como sede
y domicilio la ciudad de Bogoté, D.C,, ejercera sus funciones a nivel nacicnal y contard
con Direcciones Regionales Territoriales a través de las cuales se adaptardn e
implementaran las politicas del Sector en el territorio, de acuerdo con lo dispuesto
en la presente Ley.

Represgritante'a la Camara

X

oL
PN
800
La Presidencia abre la discusion del articulo 11, y la
Secretaria informa que este articulo de acuerdo a la Ley
5% necesita mayoria absoluta para su aprobacion.

La Presidencia informa que sobre el tema del articulo
11 las siguientes proposiciones las dejan como constancia
sus autores:

i : Vi’ﬂ]‘#’
PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de ley 261/2022 Cdmara, 222/2022 Senado “Por medio de la cual se crea
el ministerio de ignaldad y equidad y se dictan otras disposiciones

Modifiquese el articulo u el cual quedard asi:

Articulo 1. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Revistase al Presidente de la
Repiblica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacidn de la presente ley, para expedir normas
con fuerza material de ley dirigidas a_definir la estructura organizacional y

cional del Ministerio de i integrar al Sector de Igualdad
¥ Equidad con las entidades que dzfina como adscritas o vinculadas. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucidn
Polirica.

LUCIA VELASQU a
Representante a la Cdmara por Bogord

Partido Alianza Verde

N
2 ;}
1
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA iZ
[P .~ /
Edificio Nuevo del Cangreso: Carrera 7 No & - 68, Oficina 440 B, Bogota D.C. “
alga velasquez@camara.goves 1?/ ng
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PROPOSICION

TFroyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Cimara “Por medio de la cual se
erea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.

Medifiquese el artioulo 11 del presenta Proyocts do Ley, ol cual quedara ael:

Articulo 11, FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Revistase al Presidens de la

ihlica de precisas extraordinarias, por el término de seis (6) meses, comados o
partir de ls fecha de publicacién de la presente ley, para cxpcdu- normas con fummmgmn de
ley dirigidas al funcionamiento del Sector de [gualdad y Equi + lefi
eome-adseritas-e-vinoutadas, Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el nrl{nu.lo 150
numeral 10 de la Constitueién Politica,

Cordialmente,

P

Alvare Leonel Rueda Caballerc
Representante a la Cémara
Departamente de

Santander

—Aw%gm nutnm

GRESISTA

JUSTIFICAGION

Otorgar estas faculiades extraordinarias al Goblerno Nacional, es inconstitusional seguin
sentencia 1437 - 2000 expedida por la Corte Gonstitucional:

“La atribucian de definir cémo estd integrado un sector administrative v de establecer
|a adecripeién o vineulacién da un erganisma o entidad a determinado ministerio o
departamento administrative ea privativa del leglslador. La lay no puede delegar en el
Goblerng, por via general, indefinida y permanente funclones gue le son propias”

=
=

[e=
SARMIENTO HIDALGO
Representante o la Camara

ACTS

Con sustants an fn Lay 59 de 1902 “Por ko cudl e axpide af Reglamants dal Cangross; o Senseda
¥la Cmora de Representantes”, en su seccidn 5 Articulo 1M, numeral 4, prasento

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley numero 261 de 2022 Camara,
222 de 2022 Senado

“Por medio de io cucl se crea &l minlsteno de lgualdad y equidad y se dictan otras dispeskiones”

Modifiquese el articula 1 el cual quedard asi

Articulo M. Ravistase al de la Repdblica de precisas
facultades extracedinarias; por ol Wmine do sols (8} meser, contados & partir de s fechs de
publicecién de la presente lay, pare expedir nammas con fuerza materlal de Joy dirigidas 3 imegrar
al Sector de (gualdad, con las enidades que defina como edscriias o

vinculades. Lo antarior, ge conformidad con lo estabiecy n &l arfculo 150 numeral 10 de ia
Constitucdn Politica, — jw
ey 5 |

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a i Camara por Curdinamarca

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la

Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones de
eliminar el articulo 11.

PALOMA ©>
PROPOSICION % ?’f

Eliminese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Cimara “Por
medio de la cual se cren el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otms disposiciones”:

MMO*‘H.—M(JJLTADEs mRAURIJ]NAR]AS. Revistase al Presidente -de Ja
b

precisas—fac dinari pordmm.mdogmgam
4 irdedo-fecha-d lieacisn-del
f 7 ¥ f
P - de—tev—dirigid L Sector—de-lualdad—y—Tauidad \
! B i
entidades-que-defing como adscritas o vinculadas, 1o i bk i

establecido en ol articule- 150-numeral-10-de-ja- Constitueion-Poiftica:
Cordialmente,
7 Ca/ M@Wﬂ%
(,?—'{_"

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repuablica

e
e r— . num
Corras) ncla Eriificio Nuavo del Congrese CarreraT No. 8-68 Frimer Piso.
Conmulpior; 3804050 - Exlensiin: 5310 - jose uscalbpuifBeamara gov ¢0
Bogotd D.C., Noviembre 2022

PROPOSICIGN %,f i)

Eliminese el zrticulo 11 el Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado — No. 261 de 2002 Camara "Por
medio de la cuol se crea ef Ministerio de lgualdod y Equided y se dictan otras disposiciones”.

—
sodéiaime Ustitegur Fastrana
Represéntante a la Cémara por Bogotd D.C.

JUSTIRCACION

La Corte Constitucianal en su sentencla C-366 de 2012 recuerda que el articulo 150 numeral 10 de
la Constltuclin Palitica establece varios requsitos para ctorgar facultades extracrdinarias al
Presidente de la Repiiblica: “Lo Carta Polftica establece exigentes requisitos para &l atorgamiento of
Fresidente de focultodes extroordinarias, los cucles pueden resefiarse asi: () No pueden conferirse
para expedir codigos, feyes estatutorios, leyes ergdnicos, leyes marco, ni decretar inpuestos, y en
nenemrpamreguramsunms gue tengan reservo exclusiva del Congress; (if) lo oprobacién de e ley

requlere de la moyorla absoluta de los miembros de una y otra Camara; (i) el Congreso
no puede otorgarias motu preprio, si ben se. solicitadas por  Ya
sea por ef Presidente de lo Repdblica o por uno de sus ministros; (iv) el término mdximo por el cuol
pueden conferirse es de seis meses; (v) solo pueden otorgarse cuando o necesidad lo exija o par
razones de piblica; (vi) el Cong la patestod de modificar en cualquier
tlempo y per iniciative prapia los decretos dictados por el Gobierna en uso de focultades
extroordinariss; y finaimente, (vil) las facultades deben ser claras y prectsus. (nearill fuero del
texto).

En ese orden de Ideas, primero, n0 se encuentran razones suficientes para sustentar s necesidad o
facultade: presidente &l Sector de
Ipualdad y Eumdad Segundo, no son claras y precisas |as facultades extraordinarias que el articulo

 Corte Consticional de Colombia, Sentencia C-366 de 2012, Mayo 16 de 2012, Luis Emeste Vargas Siba.

Jost Jame Uscélogul  @usialegui José Jaime Uscétogui wanjosefimeuscategu oom

HFS(IATEGUI

REPRESENTAMTE A LA CAMAR
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Vs Canmtador: 304050 - Extansidn: 5310 - joss urseategulficamars gov.co

- -
O &n cusstin pretende otorgarle al presidente para integrar al Sector de lgualdad y Equiddd. Lo
anterfor #s abiertamente inconstitucional.

L] o o0 @

José Jaime Uscategui  @fuscatepui  José Jaime Uscétegui www.josejaimeuscategui.com

USSCATEGUI

REFRESENTANTE & LA CAMEH2

La Presidencia abre la discusion de las proposiciones
nimeros 49 y 50 que solicitan eliminar el articulo 11 y
concede el uso de la palabra a los honorables Congresistas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante: José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente saludando a todos los integrantes de estas
Comisiones Conjuntas, esta es la nuez del proyecto de ley
y por eso les pediria que le prestemos mucha atencion y
si nos vamos a tomar unos minutos para el debate que lo
podamos hacer con tranquilidad, porque aqui hay muchas
cosas en juego.

Estamos dandole facultades extraordinarias al
Presidente para que cree no un Ministerio un sector
administrativo y una serie de funciones y delegaciones
que al menos para la oposicion que representa el Centro
Democratico no estan claras y si le pediria el resto de
las bancadas que se tome la tarea de saber exactamente,
(,qué funciones o qué facultades se les estan delegando al
Presidente de la Republica?

La sentencia de la Corte Constitucional la Sentencia
C 366 de 2012 establece con mucha claridad en qué
circunstancias y bajo qué condiciones se le pueden otorgar
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica,
hay 7 numerales o requisitos para la asignacion de esas
facultades extraordinarias y me llama la atencion el
requisito 5° de la sentencia C 366 repito.

Solo pueden otorgarse estoy leyendo entre comillas,
cuando lanecesidad lo exija o por razones de conveniencia
publica, yo me pregunto en este caso, ;jcual es el afan o
cual es la urgencia de que no se puede hacer como lo
hemos hecho frente a la creacion de otros Ministerios en
el que nos traen una ley de la Reptblica con claridad de
qué es lo que se esta creando y bajo qué condiciones?, y
aqui simplemente en 15 articulos y en uno en particular
que es el articulo 11 quieren que dejemos en manos del
Presidente de la Republica esas facultades.

Aqui no sabemos qué va a pasar con el sector
inclusion social y reparacion que es el que esta en cabeza
del Departamento Administrativo de Prosperidad Social,
si hay una duplicidad de funciones y eso lo vamos a ver
en el articulo 4° cuando entremos a discutir ese articulo,
pero por lo demas si nos genera mucha incertidumbre
y perfectamente este articulo se les puede caer una

vez sea demandado en la Corte Constitucional, porque
no se estaria cumpliendo ese requisito sine qua non
de la necesidad apremiante o cuando haya razones de
conveniencia publica.

Entonces, yo si quisiera escuchar por parte de los
ponentes antes de someter a votacion este articulo, ;jcuales
son las razones apremiantes o de urgencia publica para
que esto se esté haciendo vida, facultades extraordinarias
y no via tramite de ley como se ha hecho tratandose de
carteras de otros Ministerios?

Gracias, seflor Presidente
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias por el manejo del tiempo Representante
Uscategui, tenemos la discusion de las proposiciones,
anuncio al Senador Liberal Alejandro Carlos Chacon
Camargo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, para una pregunta con base también en la
intervencion del Senador Uscategui, me dicen que hay
otra proposicion, no s¢ si en este bloque en donde los que
se pretenderia que votaramos es que el DPS sea quien
se convierta en Ministerio, precisamente para poder
subsanar esa inquietud que tiene el Senador Uscategui,
/esa proposicion estaria aqui o esta en otra?, por favor.

Gracias, Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Chacén ese es un articulo nuevo, es una
proposicion que tiene varias firmas en el sentido que
usted bien ha explicado y es que el Departamento de
la Prosperidad Social, se convierta en el ntcleo de la
creacion del nuevo Ministerio y lo conozco porque la
ha sustentado quienes recuerdan lo que acontecidé con
Coldeportes que se convirtié en el Ministerio del Deporte
y con Colciencias que se convirtié en el Misterio de la
Ciencia y la Tecnologia en este pais.

Ese otro articulo nuevo, apreciados Senadores,
anuncio que se va a cerrar la discusion de la eliminacion,
el Senador Motoa que va a intervenir, por favor

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente, primero quiero presentarle excusas a usted
y a los integrantes de las Comisiones Conjuntas porque
mi intervencidn no va a ser sobre este articulo Presidente,
no logré estar en la sesion anterior de estas Comisiones
convocadas Primeras de Senado y Camara y tengo breves
comentarios para realizar Presidente sobre esta iniciativa
legal.

Lo primero, Senador Alexdnder Loépez como
coordinador ponente, un tema de procedimiento que bien
conoce es de los asuntos que me interesan sean acogidos
en la reforma Constitucionales y en los proyectos de ley
y es el siguiente Senador Alexander Lopez.

Este proyecto usted me corregira es autoria del
Gobierno nacional, el Gobierno nacional Gustavo Petro y
sus Ministros presentan esta creacion del Ministerio de la
Igualdad, pues bien, la Carta Politica habla del principio
de sostenibilidad fiscal y estas iniciativas, por supuesto,
la creacion de un Ministerio Representante Carolina
Arbelédez, le corresponde tener el concepto previo del
Ministerio de Hacienda.

Me diran es que puede adjuntarse en cualquiera de
las etapas siguientes del debate, pero estamos hablando
de una iniciativa del Gobierno nacional, por qué no la
colaboracion, entendimiento, comunicacion, facilidad,
para estas Comisiones Conjuntas de adjuntar ese concepto
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del Ministerio de Hacienda que desarrolla el articulo 338
de nuestra Carta Politica.

Segundo asunto de la mayor importancia, comentarios
sobre la procedencia de este proyecto de ley, lo primero
que hay que decir es que el tema de la igualdad es un
tema transversal en todas las funciones del Estado, sin
importar los niveles, sin importar cualquiera de las ramas
del poder publico, todo el Estado debe cumplir con
ese principio de igualdad, es un tema transversal asi lo
establece la Carta Politica.

Habla Senador Blanco de la igualdad formal que
se refiere precisamente a los proyectos de ley, que no
violenten ese principio, habla la Carta Politica de la no
discriminacion y habla nuestra Constitucion Nacional
Senador Benedetti de la igualdad material, hago esta
reflexion porque Senador Alexander Lopez quisiera que
me explicara, ;por qué con los afios de vigencia de la
Carta Politica, con esos conceptos claros de igualdad
material formal y no discriminacion, ahora si en el Estado
colombiano se va a cumplir el principio de igualdad por
la simple creacion de este Ministerio?

O sea, el crear una ley de la Republica para ampliar
la burocracia en el pais va a dar per se el cumplimiento
hasta hoy desconocido de este principio constitucional,
pues no, no creo que esa sea la razon suficiente o
fundamentada para aprobar esta iniciativa, entiendo
claro, llevo varios afios en este Congreso que tienen las
mayorias para aprobar este proyecto de ley, que estan los
partidos de Gobierno e incluso algunos integrantes de
partidos independientes respaldando esta iniciativa.

Pero para mi es fundamental como integrante de la
Comision Primera del Senado que se me aclare estos
comentarios, estas dudas, estos interrogantes, antes de
votar los pocos articulos que restan para la creacion de
este Ministerio.

Segundo, Senador Alexander Lopez en el afio 2022,
se expidid el Conpes que establece como objeto abro
comillas, “generar las condiciones que le permitan al
pais avanzar hacia la equidad de género y a la garantia
de los derechos economicos, sociales, culturales...”

... Vuelvo a dar lectura a la denominacion de este
documento Conpes porque fue interrumpido en el uso de
la palabra, “generar las condiciones que le permitan al
pais avanzar hacia la equidad de género y a la garantia
de los derechos economicos, sociales, culturales, de
participacion y de salud de las mujeres, asi como la
posibilidad de vivir una vida libre de violencia de género,
contemplando un horizonte hasta el 2030, este es el
documento Conpes que fue expedido el presente afio.

Pero adicional a ello, el Presidente de la Republica,
este Presidente de la Republica elegido, Gustavo Petro, el
9 de septiembre expidid un decreto ponente de la Camara
de Representantes, el Decreto 1874 por medio del cual se
confia a la Vicepresidente de la Republica unas misiones
0 encargos.

Primero, confiar a la Vicepresidenta la mision de
coordinar institucionalmente el desarrollo, ejecucion,
implementacion, de politicas publicas para garantizar el
goce efectivo del derecho a la igualdad del cumplimiento
de los principios de no discriminacion.

Segundo, confiar a la Vicepresidente la mision
de coordinar el desarrollo de la implementacion de
compromisos derivados del capitulo étnico del Acuerdo
Final para Terminacion del Conflicto.

Tercero, confiar a la Vicepresidenta de la Republica la
mision de coordinar las tareas del Gobierno nacional en
relaciones con movimientos afrodescendientes.

Cuarto, funciones mas, me pregunto, /si ya se han
asignado a la Vicepresidenta estas funciones por medio

de un decreto del Presidente de la Republica, por qué
crear ahora toda una estructura insisto, burocratica,
innecesaria, inconveniente del Ministerio de Igualdad?

Y, para terminar, Presidente, en un minuto, estamos
si se aprueba esta iniciativa, duplicando las funciones de
otros organos, de otros Ministerios, de otras entidades,
permitame Vice, ch, Presidente leer alguna de las
competencias que tienen Ministerios y organismos
de cumplimiento con los principios de igualdad que
establecen en la Carta Politica.

Primero, el Ministerio del Interior, particularmente
existe el Viceministerio para la Participacion e Igualdad
de Derechos, ;qué pasa con ese Viceministerio?, continiia
duplicidad de funciones, doble esfuerzo, existe también
el Ministerio del Trabajo el Grupo de Trabajo para las
Victimas y la Equidad Laboral con Enfoque de Género,
en el departamento de Planeacién Nacional existe la
Subdireccion de Género, ¢se elimina con la creacion de
este Ministerio?, no dice nada el proyecto de ley.

Existe también la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, la Consejeria Presidencial
para la Juventud y existe lo que aqui hoy debate en el
articulo mencionado con las competencias que tiene el
Departamento de Prosperidad Social, que gran avance en
materia legislativa va a tener el Estado colombiano con la
aprobacion de este proyecto, que me expliquen, ;cuales
son las razones, los fundamentos?, ;por qué duplicidad
de funciones?, ;por qué la falta de comunicacion con
el Gobierno al concepto que exige el Ministerio de
Hacienda?, ;por qué si le asignan funciones via decreto
del Presidente de la Republica?, ;requerimos ahora una
ley para que cree un Ministerio?

Gracias, Presidente, los comentarios que queria
realizar antes de votar, los pocos articulos que faltan.

La Presidencia cierra la discusion de las proposiciones
nimeros 49 formulada por la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna y la proposicion nimero 50 formulada
por el honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana las cuales eliminan el articulo 11 y abre la
votacion.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

VOTACION
NOMBRE -

SI NO

Alban Urbano Luis Alberto

Arbelaez  Giraldo
Carolina

Adriana

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Campo Hurtado Oscar

Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Diaz Matéus Luis Eduardo

Goémez Gonzalez Juan

Sebastian

Sl R sl el e el e R s e e

Isaza Buenaventura

Esperanza

Delcy

>~

>~

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito X
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Lozada Vargas Juan Carlos X Quilcué Vivas Aida Marina X
Miunera Medina Luz Maria X Vega  Pérez  Alejandro X
Ocampo  Giraldo  Jorge % Alberto

Alejandro Total Senadores 02 15
Osorio Marin Santiago X La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
Pefiuela Calvache Juan Daniel X informa el resultado:

Polo Polo Miguel Abraham X TOTAL VOTOS: 17

Quintero Amaya Didgenes X Por el Si: 02

Quintero Ovalle Carlos Felipe X Por el NO: 15

Rueda Caballero  Alvaro En consecuencia, ha sido negadas las proposiciones
X 0 Megadas ‘as prop

Leonel numeros 49 y 50, en la Comision Primera de Senado.
Sanchez Arango Duvalier X Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Sanchez Montes de Oca Astrid X Secretaria da lectura a las proposiciones acogidas por los

- - ponentes para el articulo 11.
Sarmiento Hidalgo Eduard X

Giovanny
Tamayo Marulanda Jorge \ B

Eliécer g ¢ X Fronesi /Z 57 T
Tovar Trujillo Victor Andrés X HoTUES S ATIEO 1 08 RO D ey
Uribe Muﬁoz A]]r]o X ¥ EQUIDAD ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Uscdtegui Pastrana José Jaime | X e esirb gy oo

Wills Ospina Juan Carlos X g o Sace g0 it 1 Epio on ' evcindts ot detn some, st o
vinculadas. Unificar, eliminar o fusionar Conselerias, direcclones y demis, Lo anterior, de

Total Senadores 02 30 confarmidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucidn Politica.

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se

informa el resultado:

TOTAL VOTOS:

32

Por el SI:

02

Por el NO:

30

En consecuencia, ha sido negadas las proposiciones

numeros 49 y 50, en la Comision Primera de Camara.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado

llama a lista:

)

OSCAR BARRETO QUIRCGA
Senador de la Repiblica

DELCY |skz.\
Repﬂesen‘ nte g la Gamara
Departaménto del Tolima

AV'EHTURA

.‘:b

A

K \nj
"%’Wﬂwr‘lhl I"" by
PENUELA qIHi

PROPOSICION: / S

MODIFICACION DEL ARTICULO 11 DEL PROYECTO DE LEY No. 261 DE 2022
CAMARA Y PROYECTO DE LEY No. 222 DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” EL CUAL QUEDARA DE LA SICUIENTE
MANERA:

“Articulo . FACU[TAD‘ EXTMORDINAMAS Revistase al Presidente de la
blica de precisas ias, por ¢l término de seis (6) meses,
mmados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para expedir normas
con fuerza material de ley dirigidas a integrar al Sector de Igualdad y l-.quldad y las
:nud.ades que defina como adscritas o vm:uladu as(_como_también_para
la estructura orginica del M io de la Igualdad y la Equidad. .o
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 10 de la
Constitucién Politica”.

J—

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

NOMBRE VOTACION
Si NO

Amin Saleme Fabio Raul X

Avila Martinez Ariel X
Fernando

Barreto Quiroga Oscar X

Benedetti Martelo Jorge X
Enrique

Blanco Alvarez German X
Alcides

Chacon Camargo Alejandro X
Carlos

Chagiii Florez Julio Elias X

De 1la Calle Lombana X
Humberto

Deluque Zuleta Alfredo X
Rafael

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gomez Juan Carlos X

Lépez Maya Alexander X

Motoa Solarte Carlos X
Fernando

Pizarro Rodriguez Maria X
Jose

Pulido Hernandez Jonathan X
Ferney

Representante a la Cimara
Departamento de Narifio
o Nx
i
Pasto: Bogotd:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 31583168
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Concarsador



Pégina 16

Lunes, 27 de febrero de 2023

GACETA DEL CONGRESO 97

—E

Modifiguese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado — 261 de 2022
Cémara “Por medio de lo cual se crea el Ministerio de igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 11. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Revistase al Presidente de la
Repiblica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para expedir
nermas con fuerza materfal de ley dirigidas a integrar al Sector de lgualdad y
Equidad con las entidades que defina como adscritas o vinculadas, Para lo cual,

podré fusionar, reorganizar o madificar entidades del orden nacional existente
Lo anterfor, de conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 10 de la
Constitucién Polftica.

Cordialmente,

(i

Representante a la Cdmara
Departamento de Cordoba

s 5‘7,;@%4,

,.I;l/
& Voo
/J/JL "

S

La Presidencia abre la discusion de las proposiciones
leidas y concede el uso de la palabra a los honorables
Congresistas

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidente, yo este articulo lo voy a votar
negativamente, y lo voy a votar negativamente, porque
me parece que el Congreso de la Republica debe saber
como siempre lo hemos exigido, o por lo menos yo,
de enterarme de manera clara y puntual cuales son las
entidades que tienen pensado funcionar.

Hoy, doctor Alexander, recuerdo voces en ese
sentido de su parte y de muchos de los que estan aqui,
cuando se solicita o solicitabamos en cualquiera de las
discusiones donde se elevaban facultades para crear entes
o posibilidades de fusionar entidades, que por lo menos
se nos dijeran, ;cudles son las entidades que se van a
fusionar?, porque es que el Congreso de la Republica
al entregar facultades como un cheque en blanco pierde
su funcién principal, es mas estas Comisiones Primeras
pierden una funcion esencial que es precisamente las
plantas de personal, conocerlas, que el pais las sepas,
como en la tributaria dejamos claro y que supiera el pais
que se iban a crear 6.000 cargos, funciones que ademas
le correspondian dentro de la estructura del Estado a la
Comision Primera.

Sin embargo, por ser una materia especifica de la
tributaria, terminamos alli creando cargos porque era un
proposito, mejorar el trabajo de la DIAN, pero cada vez
que nosotros entregamos facultades sin que el pais sepa,
sin que los colombianos sepamos, sin que el Congreso
aborde el tema, pues no sabemos que termine fusionado,
qué entidades que hoy guardan principales importancias
en la naciéon, pues terminen no existiendo con una
facultad.

Y yo creeria que aqui requerimos del doctor
Alexander Lopez nuestro querido coordinador ponente
en este proyecto, que nos digan mas o menos, ;,qué es lo

que piensan fusionar?, y eso es parte de nuestra funcion,
ademas yo quiero doctor Alexander decirle lo siguiente,
tengo entendido ademdas que esto es algo de lo que
siempre quiso la sefiora Vicepresidenta, es algo de lo que
hizo parte de su ejercicio politico en esta coalicion, no
solo de ser Vicepresidenta, sino ademds de una de sus
luchas, de sus batallas lograr este Ministerio.

Y si se hace, por supuesto, queremos que tenga la
herramienta suficiente para que no sea un Ministerio en
donde pensemos que lo que va a hacer el Congreso va
a ser un saludo a la bandera, sino que va a tener unas
funciones especificas para mejorar las condiciones de los
ciudadanos mas pobres de este pais, que precisamente
puede hacer el baluarte esencial, principal, para
lograr unificar los propdsitos de mejorar en igualdad y
especialmente en equidad a los ciudadanos mas humildes
de este pais.

Aquellos que estan en situacion de discriminacion,
si a mi no me dicen, ;cudl es el propdsito?, ;qué es lo
que van a funcionar por lo menos para que quede en el
espiritu del legislador, que es lo que iban a hacer?, pues
yo si no voy a entregar tan facil la facultad propia que me
dio el pueblo colombiano como Legislador.

Gracias, Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias, Senador Chacon, continuamos discutiendo el
articulo 11 con las proposiciones avaladas, un segundo,
Senador, es que no solamente estd su intervencion, yo
le pongo orden al debate querido colega, Representante
Rueda, justed me ha pedido la palabra, cierto?, por favor,
continue con su intervencion Representante Rueda

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Muchisimas, gracias sefior Presidente, quiero
manifestarle a estas Comisiones conjuntas que dejé como
constancia una proposicion que suprimia una parte del
articulo, donde manifiesta del sector igualdad y equidad
con las entidades que defina como adscritas o vinculadas.

Y hago esta constancia, y esta intervencion, en virtud
de que he conversado con los ponentes y con el Gobierno
nacional y manifiestan que sera objeto de estudio para
la plenaria, en virtud de que seglin la Sentencia 1437
del 2000 donde se analizaba la constitucionalidad de la
Ley 489 del 98, por la cual se dictan las normas sobre
la organizacion y funcionamiento del Estado, en su
momento la Corte Constitucional fue enfatica al suprimir
del articulo 42 y declarar inexequible la expresion
Gobierno nacional.

Toda vez y me permito leer que manifiesta la misma
Corte Constitucional lo siguiente; la atribucion de definir
como esta integrado un sector administrativo y de
establecer la adscripcion o vinculacion de un organismo
o entidad ha determinado Ministerio departamento
administrativo es privativa del legislador, la ley no
puede delegar al Gobierno por via general, indefinida y
permanentemente, funciones que le son propias.

Asi que una vez hecha la lectura de este extracto de
la Sentencia C 1437 del 2000 les pido de manera muy
respetuosa a los ponentes al Gobierno nacional que
revisemos la constitucionalidad o no de este articulado
que se ha presentado y de estas facultades que se le
otorgarian al Presidente de la Republica.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Terminamos con 2 intervenciones, la suya
Representante Uscategui y la del Representante Quintero.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, en la misma linea del Senador Alejandro
Chacon, yo le pregunto a los compaiieros de la Comision,
,qué es lo que se esta creando aca?, llevamos dos dias
de discusion y es la hora que los integrantes de esta
Comision no tenemos esa claridad y para enredar mas la
pita, nos dicen que hay un articulo nuevo que si habla de
la transformacion del sector administrativo del DPS en el
Ministerio de la Igualdad.

Entonces, haganos alguna claridad, por favor, antes de
votar este articulo de facultades extraordinarias, que por
demas deben ser claras y precisas como lo ha dispuesto la
Corte Constitucional y aqui lo altimo que hay es claridad
y precision, yo me acerco donde el Senador Alexander
y le pregunto eso, jcuanto va a costar?, y me dice no
pueden ser 30.000 millones de pesos al afio, pero si me
estan hablando de transformar el DPS el Ministerio les
estamos entregando mas de 6 billones de pesos al afio,
que es lo que nos cuesta el sostenimiento del Sector
Prosperidad Social.

(Qué va a pasar con la unidad de victimas?,
compaieros de las Circunscripciones Especiales de Paz,
que no estén ustedes votando a ciegas unos articulos que
pueden llevar a desmontar de alguna forma ese régimen
de atencion a las victimas porque no sabemos que esta
planteando el Gobierno en esos términos, ;qué va a
pasar con el Instituto Colombiano Bienestar Familiar?,
hay miles de familias, millones que nos pueden estar
siguiendo en este instante y que se les esta generando una
incertidumbre muy grande.

Porque con esta transformacion o creacion, porque atn
no sabemos cual es el término apropiado, no tenemos ni
idea para donde vamos, yo le decia Luz Maria con mucho
respeto a la Representante, aqui podemos estar creando un
Frankenstein, el Frankenstein de la supuesta igualdad que
nos va a llevar a armar un sancocho de entidades, cargos
administrativos, presupuestos, facultades y todavia no
sabemos en qué consiste este Frankenstein y le estamos
dando a su creador al sefior Presidente de la Republica
un cheque en blanco para que haga lo que quiera y como
lo quiera.

(Qué va a pasar con el programa Familias en Accion?,
que alguien me lo explique porque yo de pronto por ser
de la oposicion le pido a los ponentes que me hagan una
explicacion y no me han dado esa posibilidad, pero, ;qué
va a pasar con Jovenes en Accion?, ;qué va a pasar con
Colombia Mayor y con todos estos programas que ya
tienen una tradicion de muchos aflos?, y que ahora de un
plumazo sin saber a ciencia cierta qué es lo que estamos
aprobando podrian incluso desaparecer.

Ustedes, sefiores del Partido Conservador y lo digo
con orgullo porque milité alguna vez en ese partido y que
le dejaron a este pais como legado el programa Familias
en Accion, saben ustedes que con su voto pueden estar
acabando de tajo con la implementacion de ese programa,
porque aun insisto no tenemos la certeza de qué es lo que
se esta votando Presidente.

Asi que yo le suplico que en su funciéon también de
moderador, nos dé alguna tranquilidad para votar si o no
como cada quien quiera, acorde a su conciencia, pero con
alguna minima ilustracién o de lo contrario aqui estamos
pupitriando un proyecto de ley, con unas implicaciones
muy serias para el pais y para la ciudadania y lo estamos
haciendo con los ojos cerrados, con los ojos cerrados
nos estan llevando al matadero y al menos desde esta
curul de la oposicion, no lo vamos a permitir o al menos
permitanos como nos lo estan permitiendo en este instante
dejar esta constancia.

Gracias, sefor Presidente
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Termino las solicitudes, también se escribe
Representante Arbeldez, entonces, no termino aqui,
porque luego vendra usted, continia el turno al
Representante Quintero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Diégenes Quintero Amaya:

Gracias, Presidente, quiero decir que, bueno,
antes que nada, que vamos en la linea que debe existir
un Ministerio de la Igualdad, pero quiero dejar una
preocupacion y la quiero plantear mas en el sentido de
que podamos subsanar en el tramite ese problema grave
que yo considero que trae este proyecto, que ademas
puede resultar en una inconstitucionalidad.

Y es que presenté una proposiciéon como un articulo
nuevo donde a mi parecer plante¢ una estructura que
deberia tener el Ministerio, pero quiero decirlo en la
discusion del articulo 11 porque claramente hay una
ausencia de reglamentacion de la estructura del Ministerio
en este proyecto de ley.

Y ahi la necesidad de que el legislador, o sea nosotros
el Congreso de la Republica establezca esa estructura
que es exclusiva del Congreso de la Republica, porque
el Presidente la Republica puede modificar la estructura,
pero no crearla, solamente el Congreso de la Reptblica, y
eso, por ejemplo, lo ha dicho la Corte en la Sentencia 047
del 2021, referente al Ministerio de la Ciencia.

Y establecer, oigan bien, establecer la cabeza del
Ministerio, como le estamos haciendo en el articulo
10, no es suficiente, no agota la funciéon que tiene el
Congreso de crear la estructura del Ministerio, entonces,
yo si invito a los ponentes y al Gobierno a que debatamos
la creacion de la estructura del Ministerio, porque es una
facultad propia, exclusiva del Congreso y que una cosa es
que no esta ni siquiera en el proyecto de ley la delegacion
al Presidente y dos que este Congreso, pues, no esta en
la disposicion tampoco, ni debe hacerlo de delegar esa
funcion.

Gracias.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Terminamos la intervencion con la palabra para la
Representante Carolina Arbelaez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo:

Gracias, Presidente, yo si creo que, Presidente, que
esta plenaria debe de buscar la forma de fusionar el
Departamento de Prosperidad Social con el Ministerio
de la Igualdad, sin la fusion de esta entidad no tendria
sentido este Ministerio y si es muy importante Senador
Alexander Lopez que usted nos genere esa claridad, de
las entidades que podrian estar fusionadas aqui y el por
qué en el proyecto que ademas soy ponente y logramos les
quiero decir que en esa ponencia quedara una Comision
que permitiera con 5 Senadores y 9 Representantes hacer
el seguimiento a esas facultades extraordinarias que se le
estan entregando al Presidente de la Republica.

Pero si es muy importante doctor Lopez Senador,
que nos diga y que nos deje claridad el por qué este
proyecto no permite que se fusionen las entidades,
facultad que podria tener este Congreso y que por eso
estamos radicando una proposicion precisamente en ese
sentido, que el Departamento de Prosperidad Social este
fusionado en este Ministerio.

Para que ademds no se cree mas burocracia, yo
entiendo la preocupacion que tiene por ejemplo el
Senador Motoa y varios Representantes aqui, que aqui lo
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que estemos haciendo con este Ministerio es firmando un
cheque en blanco para que se crea mas burocracia, mas
gasto, eso no es el sentido, ah si ya estamos hablando
de transformar el Departamento de Prosperidad Social,
porque la forma en como logramos la igualdad es
logrando superar la pobreza y sin lugar a dudas esta es la
entidad que logra a través de los subsidios también y de
sus programas trabajar para la superacion de la pobreza.

Entonces, ;por qué no fusionarlo cual es el argumento
para no hacerlo? Senador Lopez yo si quisiera escuchar,
[cudles es ese argumento técnico para que nosotros aqui
que les estamos otorgando unas facultades extraordinarias
al Presidente, pues, ya tenga un camino claro de donde
deberia de estar fusionado este Ministerio?, como se
hizo en el Ministerio del Deporte, como se hizo en el
Ministerio de Ciencia y e innovacion que se lograron
fusionar entidades desde el proyecto.

Entonces, si es muy importante porque de otro modo
y sin un argumento claro y preciso, pues la banca o
por lo menos yo no podria acompanar estas facultades
extraordinarias sin tener claridad del, ;por qué no
fusionar el DPS?

Gracias, sefor Presidente
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Y terminamos la discusion con su intervencion
coordinador ponente, usted me ha pedido que vaya a
darle respuesta a varias de las inquietudes expresadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Bueno, muchas gracias, sefior Presidente, aunque
crei que en la en la sustentacion de la de la ponencia
habiamos logrado resolver algunas inquietudes que
hoy vuelven a surgir, entiendo que algunos colegas no
pudieron participar en la sesion pasada, pero es nuestro
deber naturalmente responder a las preocupaciones, a
las inquietudes y a las mismas propuestas que tienen los
colegas en este momento.

Lo hemos planteado desde el inicio y lo dijimos en
campaifia, aqui se quiere decir que nosotros no estamos
diciendo, ;qué queremos con estas facultades?, 1o primero
es que en campafa y uno de los puntos fuertes desde el
punto de vista social de nuestro programa de Gobierno
es la igualdad y la equidad, y se lo planteamos al pais de
manera abierta, de manera amplia.

De hecho, una de las frases que mas sono en
la campana Presidencial fue una frase que utilizo
reiterativamente nuestra Vicepresidenta Francia Marquez
y es que el Gobierno del Pacto Histérico, el Gobierno del
cambio tiene que atender a los nadies y a las nadie, y es
juntamente por lo que explicdbamos en la intervencion
pasada, Colombia es uno de los paises mas desiguales
del mundo, Colombia es uno de los paises que presenta
por indicadores sociales unos atrasos historicos muy
similares Haiti, a Africa, siendo Colombia una potencia
mundial.

Y explicabamos también las cifras que nos daba el
DANE por sectores, como estaban nuestros jovenes,
nuestros campesinos, nuestros indigenas, como estaban
los afros en condiciones de desatencion y justamente
lo que ha pasado en el pais Senadores y Senadoras, es
que no hemos cumplido el articulo 13 de la Constitucion
Politica colombiana.

O sea, el articulo 13 de la Constitucion Politica se
ha cumplido muy poco en este pais, asi que nosotros
hoy lo que le estamos proponiendo a este Congreso o
lo que le esta proponiendo el Gobierno, el Presidente
Petro, la Vicepresidenta Francia Marquez y el Pacto
Historico a este Congreso, bueno y también un grupo
importante Congresistas del Partido Conservador, otros

de Cambio Radical que nos han ayudado a construir las
proposiciones, del Partido Liberal, del Partido de la U,
es justamente construir un Ministerio de la Igualdad que
dirija toda la fuerza del Gobierno y del estado a superar
la tragedia social que viven mas de 20, 25 millones de
colombianos.

Lo deciamos también 10 millones de colombianos y
colombianas en extrema pobreza, hace 4 dias lamentamos
la muerte por causas aliadas a desnutricion un nifilo Wayuu
en la Guajira, en Colombia casi 10 millones de personas
se alimentan una vez al dia, bueno, en fin, no voy a repetir
esa parte, y nos encontrabamos con una situacion para ir
respondiendo particularmente las preocupaciones que se
tienen aqui y es que cuando fuimos a revisar el sector de la
igualdad y de la equidad se lo presentaba al Representante
Uscategui, se lo planteaba aqui ahorita, nos encontramos
con una situacion aterradora que ninguno de nosotros
lo habia advertido en el pais y lo advertimos justo en el
estudio que se hace para traer este proyecto de creacion
del Ministerio de la Igualdad,

Miren estas cifras, que tal vez por tiempo no las
alcancé a dar, y, Senadores, el Banco Mundial dice que
si Colombia mantiene la misma dindmica de atencion en
desigualdad, nos vamos a demorar 35 afios en superar las
condiciones de desigualdad.

O sea, si Colombia sigue como esta, si este Gobierno
no define y este Congreso no define una politica para
atender a los mas vulnerables del pais, Senadores,
Representante, nos vamos a demorar 35 afios en alcanzar
igualdad en Colombia, en 35 afios, tal vez algunos de
nosotros ya no estemos, y en 35 afios ya no seran 35 afios
si seguimos como vamos, seran 50, o 60, o 70 afios mas,
por eso planteamos una decision de fondo.

Miren ustedes Representantes y Senadores hoy
tenemos 11 sectores que tienen que ver con la igualdad
en el pais, 11 sectores y cuando hablo de sectores me
refiero...

...11 sectores tienen que ver con la igualdad y la
equidad en nuestro pais, 14 entidades tienen que ver con
la igualdad y la equidad en Colombia, 102 dependencias
tienen responsabilidad en materia de igualdad y de
equidad, 121 mecanismos de instancia y articulacion para
la igualdad en el pais, 123 programas relacionados con
igualdad y equidad en Colombia.

O sea, con esa dispersion tan impresionante, es
imposible focalizar los esfuerzos del Gobierno y
del Estado, y lo que se quiere con este Ministerio es
centralizar muchas de esas responsabilidades y de esas
competencias para que sea un solo Ministerio el que
dirija la politica de igualdad en este pais.

Yo les leia también un documento de Fedesarrollo,
Fedesarrollo nos decia nosotros y voy a hablar solamente
de dostemasen particular porque aqui han dicho que vamos
a duplicar funciones, todo lo contrario dentro del objeto
de este proyecto de creacion del Ministerio se pretende
eliminar la duplicidad de funciones, Fedesarrollo mire lo
que nos decia hay duplicidad de funciones en el Estado
para garantizar la igualdad en Colombia, hay dispersion
de los programas, hay una ineficacia en la politica social
hay bajas coberturas, altos costos administrativos y hay
una desarticulacion en todo el Estado para garantizar la
igualdad.

Entonces, razones son las que tenemos para nosotros
crear este Ministerio de la Igualdad, asi que ahi estan las
respuestas o las inquietudes que han querido plantearnos
algunos Congresistas y las traemos justamente del Banco
Mundial, de Fedesarrollo del DANE, que nos dicen que
la hay una desarticulacion total por parte del Estado y
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por parte del Gobierno nacional para poder garantizar la
igualdad en Colombia.

Surgié también la preocupacion del impacto fiscal,
tienen razén los Congresistas que nos traen a colacion
la Ley 819 numeral 7 que nos obliga, o que obliga al
Gobierno, especialmente al Ministerio de Hacienda a
emitir concepto en relacion al costo fiscal que puede traer
este proyecto de creacion del Ministerio de Igualdad, nos
informa desde el Ministerio de Hacienda que esta semana
llegara el concepto.

El concepto dice que en cualquier tiempo de la
discusion se puede traer ese concepto del Ministerio de
Hacienda, nosotros no nos vamos a apartar de la ley de
ninguna manera, ni tampoco queremos hacerle cajon al
Congreso, ni llevar el Congreso a no aplicar las normas
que nos obligan y en este caso el Ministerio de Hacienda
emitird el concepto de impacto fiscal y naturalmente la
aplicacion a la regla fiscal,

Yo le decia unos Congresistas aca muy juiciosos que
nos han planteado, qué, ;por qué esta entidad no va alli?,
qué, /por qué esta entidad no va aca?, imaginense ustedes
el Congreso de Colombia, definiendo por ejemplo de 11
sectores que tienen que ver con igualdad, ;cudles van
para el Ministerio de la Igualdad?, o los 123 programas
relacionados con criterios de igualdad, ja qué direccion
llegan?, ;a qué Viceministerio?

Pues no, esto es una cirugia institucional muy
compleja que en el marco Senadores Representantes del
articulo 150 de la Constitucidén Politica numeral 10, le
otorga facultades precisas este Congreso al Presidente
de la Republica, para que genere diriamos nosotros esas
reestructuraciones que se requieren, y es justamente en
aplicacion de un articulo constitucional, el 150 numeral
10 que nosotros estamos solicitando entregarle facultades
al Presidente de la Republica, como lo hicimos con el
Ministerio del Deporte.

Estas mismas facultades se le entregaron al Presidente
Ivan Duque en su momento y se lo confieso Presidente,
nosotros en ese momento de oposicion entregamos esas
facultades, porque consideramos pertinente que tendria
que haber un Ministerio del Deporte y lo mismo lo hicimos
con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, entregamos
también esas facultades, porque considerabamos
pertinente que Colombia saliera del letargo de la no
innovaciéon y del no desarrollo y también entregamos
facultades en ese momento.

Y hemos dicho, la situacion del pueblo colombiano,
Senadores, Senadoras y Representantes, es critica en
materia social y en materia de igualdad, y nosotros
vemos que la Unica posibilidad de concentrar todas
esas funciones, competencias, y esfuerzos que se
hacen de manera dispersa en el Gobierno Nacional, es
concentrandola en un Ministerio como el Ministerio de
la Igualdad.

Por eso, con el mayor respeto, con el mayor respeto,
y con la mayor responsabilidad, le solicito tanto a la
Comision Primera de Camara de Representantes y al
Senado en Comisiéon Primera que saquemos adelante la
creacion de este Ministerio de la Igualdad,

Muchas gracias, sefior Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Se cierra la discusion, sefiora Secretaria, pero a
ver réplica no es porque el Ministro no menciono los
nombres de los Congresistas, perdon, el Senador Lopez,
el Senador Lopez o proximo gobernador, o sea, réplica
no hay, no hubo mencién, Senador, para un minuto, yo no
soy capaz de negarle a usted el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias, Presidente, solo con el mayor respeto a
los queridos compafieros ponentes, ni mas faltaba en
mi caso particular, estoy convencido que, una politica
publica de esta nacion debe ser la igualdad y la equidad,
y no hay mejor forma que tener un Ministerio y no solo
departamentos adscritos que es lo que hoy tenemos.

Antes de existir el Departamento de Prosperidad
y que fuera un departamento administrativo en una
Consejeria practicamente un programa y hoy lo que se
estd haciendo es lograr que mucho de eso se convierta
en un Ministerio que maneje politica publica sobre ello,
eso es valido, pero yo quiero decirle también a nuestro
querido compaiiero Alexander, que cuando le dimos esas
facultades al Presidente para el Ministerio del Deporte,
era claro en toda la exposicion en el espiritu del legislador
que lo que se iba a hacer era convertir a Coldeportes en
un Ministerio.

Ahorabien, suexplicacion, su explicacién en lamedida
que lo que quieran convertir es muchas dependencias,
muchos programa y que vayan al Ministerio, podemos
entender que lo que se quiere es que una de esas
precisamente la que tiene mds funciones en ese sentido
es el DPS, bajo ese criterio, yo podria en el ejercicio
acompanarlo pero quisiera también que cuando venga la
proposicion que suscribo quede en la ley y lucharé cuando
corresponda también en la segunda, cuando corresponda
mas que quede en la ley que lo minimo que tiene que
hacer esta restructuracion lo minimo es llevarse al DPS
para el Ministerio precisamente de igualdad y la equidad
0 no estamos haciendo nada.

Muchisimas gracias, Presidente
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Un minuto, Representante Uscategui con todas las
garantias, pero de verdad en el tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, pero seamos serios, porque aqui me dicen
que en la Ley del Deporte o del Ministerio del Deporte
se dieron facultades extraordinarias, eso no es cierto,
Senador, revisemos la Ley 1967 con la cual se cre6 el
Ministerio del deporte y muéstreme en que articulo esta
las facultades extraordinarias, porque eso no es cierto.

Ahi se hizo bien se les dijo una estructura al nuevo
Ministerio se le asignd un domicilio que aqui si se hace y
es lo Ginico que tenemos de claridad que la sede va a ser
Bogota, qué van a fusionar no sabemos qué va a fusionar,
ni cuanto va a costar, ni como va a operar, pero entonces
vienen a decirnos que las facultades extraordinarias vy,
si se delegan abiertamente y el articulo 150 de numeral
10 es preciso en el sentido de que esas facultades deben
ser precisas y claras porque esos cheques en blancos no
existen, ni en la constitucion ni la ley.

Entonces, muéstreme el articulo de la Ley del Deporte
y yo me cayo el resto de la discusion, y le prometo que
no hablo mas, incluso le voto favorablemente su proyecto
de ley Senador.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 11
en el texto de la ponencia, con las modificaciones de
las proposiciones aditivas: la proposicion nimero 51
formulada por el honorable Senador Oscar Barreto
Quiroga y la honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, la proposicion numero 52 formulada
por el honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache y la proposicion nimero 53 formulada por las
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honorables Representantes Astrid Paola Garcia y Astrid Blanco  Alvarez  German X
Sanchez de Oca y abre la votacion. Alcides
La Se'cretaria de la Comision Primera de CaAmara Chagiii Florez Julio Elias X
llama a lista: De la Calle Lombana X
VOTACION Humberto
NOMBRE -
0 Sl NO Deluque  Zuleta  Alfredo X
Albéan Urbano Luis Alberto X Rafael
Arbeldez  Giraldo  Adriana X Gallo Cubillos Julian X
Carolina P
Garcia Gémez Juan Carlos X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X - -
Becerra Y fiez Gabriel X Lopez Maya Alexander X
Campo Hurtado Oscar Rodrigo X Motoa  Solarte  Carlos X
Castillo Advincula Orlando X Femando
Castillo Torres Marelen X Pizarro Rodriguez Maria Jose X
Caicedo Rosero Ruth Amelia X Pulido Hernandez Jonathan X
Correal Rubiano Piedad X Ferney
Cortés Duefias Juan Manuel X Quilcué Vivas Aida Marina X
Diaz Matéus Luis’Eduardo X Vega Pérez Alejandro Alberto X
Seb(j;IigzZ Gonzlez Juan X Total Senadores 14 02
Isaza Buenaventura Delcy . La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
Esperanza X informa el resultado:
Juvinao Clavijo Catherine X TOTAL VOTOS: 16
Munera Medina Luz Maria X Por el SI: 14
Alejoailazlr;lfo Giraldo Jorge X Por ol NO: 02
Osorio Marin Santiago X En consecuencia, ha gido a probado §1 art.iculo 11
Pefiucla Calvache Juan Danicl X en el texto _de la ponencia, con las modificaciones de
Quintero Amaya Dibgenes X las proposiciones aditivas ntimeros 51, 52 y 53, con la
e10 Ovalle Carlos Foli X votacion requerida por la Constitucion y la ley para el
gulré eré) b \ﬁl c A?r 0s Le 1pel X presente articulo, en la Comision Primera de Senado.
S}lri: }? ?\/Ia ne:ro a V(E)lI’O AZ?EZ X La Presidencia abre la discusion del articulo 3° e
anchez v.ontes 1e @ informa que las siguientes proposiciones, sus autores las
Gi Sarmiento  Hidalgo  Eduard X dejaron como constancias.
iovanny
Tamayo Marulanda  Jorge X
Eliécer
Tovar Trujillo Victor Andrés X
Uribe Muiloz Alirio X -
Uscategui Pastrana José Jaime X v
Wills Ospina Juan Carlos X I”"
Total Senadores 23 05

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se

informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 28
Por el SI: 23
Por el NO: 05

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 11
en el texto de la ponencia, con las modificaciones de
las proposiciones aditivas nimero 51, 52 y 53 con la
votacion requerida por la Constitucion y la ley para el
presente articulo, en la Comision Primera de Camara

La Secretaria de la Comision Primera de Senado

llama a lista:

VOTACION
NOMBRE -
Sl NO
Amin Saleme Fabio Ratl X
Avila Martinez Ariel X
Fernando
Barreto Quiroga Oscar X
Benedetti Martelo  Jorge X
Enrique

Bogota D.C., noviembre de 2022

Dactor

FABIO AMIN

Presidente Comision Primera
Senado de la Republiza

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Cémara de Represeniantes

Respetado sefior presidente:

En atencién a la discusién y votacién Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado —
261 de 2022 Camara "Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan alras disposiciones” por intermedio suyo presertto la siguiente:

PROPOSICION
Modifiquese el articule 3 del proyecta de Ley el cual quadara de la siguiente forma

Articulo 3. OBJETO DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD. Ef Ministerio
de Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el marco de los mandatos
constitucionales, de la ley y de sus competencias, formular, adopfar, dirigir,
coordinar ¥ ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas, proyectos y medidas
para contribuir en la eliminacién de las desigualdades econdmicas, politicas y
sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el cumplmiento de los
principios de no disciminacian y no regresividad; la defensa de los sujstos de
especial proteccién constitucional y de grupos disctiminados o marginadas:

El Ministerio desarroilara este objeto directamente o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, en coordinacian con las demas entidades y organismos del
Estado competentes y la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y %
ofros actores piblicos y privados.

(s} CH N
Rep! ntante a la Camara }']/

/‘l 1 T:]
ol
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Y El
i EDUARD
,Hﬂﬂﬁii SARMIENTO HIDALGO ,“ (oo
" Represenante sla Chmara
Con sustento en lo Ley 5° de 1992 "Por la cual s= expide el Reglamento del Congreso; el Sanodo
v ia Cemora de Representantes’, en su s2ccidn 5, Articulo 114, numeral 4, presenta

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texte para primar debate del Proyecto de Ley nimero 261 da 2022 Camara,
222 ve 2022 Senandy

“Par medio de la cual se crea &l ministerio de igualdad y equidad y se dicton otras disposiciones”
Modifiquese o articulo 3 el cusl quedaré as:

Artieulo 3. Osjeto del Ministerio de Igualdad, Equidad e Inclusién. EI Ministerko de Igualdac,

tiene como objeto, en el marco de los mandatos constitucionales, de laleyy
de sus competencias, formular, adoptar, difgin, coordinar y ejecutar las palficas, planos,
programas, proyectos y medidas para promaver [ eliminacién de las desigualdades econdmicas,
pallticas, socisles, Ia_sliminacién de todas las forms de violencia
contra las L) ; Impulsar el goce de derecho a la
lguakdad: ol cumplimients de los principios de ro discriminacidn y no regresividar: b2 defenss de
los sujetas de especial proteccién constitucionzl y Ge grupos discriminados o marginados desde
un enfogue iterseccional.

El Ministerio desarrollars este objeto directamente o a trawés de sus entidades sdscritas o
vinculadas, er coordinacidn con las demds entidades y organismos del Estado ccmpetentes v la
participacién de las organizaciones de la socledad civil y otros actores pablicas y privados,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante @ la Cdmara por Cundinamarca

Vids, Pay y msitoia

PROPOSICION 2022

Adiciénese al articulo 3 del Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y 261 de
2022 Gamara, quedando asi

Articulo 3. OBJETO DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD. El Ministerio
de lgualdad y Equidad tiene como objeto, en el marco de los mandatos
constitucionales, de la ley y de sus competencias, formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar Ias pollh(.-aw. planen pragramas, proyebf.os y medidas para
contribuir en la elimi e las onémicas, politicas v sociales;
impulsar el goce del darscho ala zgualdﬁ ] cum plimiento de los principlos de no
discriminacion y no regresividad lad “Hélensé de;ios sujetos de especial proteccion

canstitucional y de gruposl dmwﬁimmesfﬁ m rginades, nﬂnnsalldar la Paz
total.
M\im

El Ministerio desarrollara este su cb] 3 ’de~ los principios de
“sus entidades adseritas
vlo umnulsdas Bﬂ—seo:dmam:sn{as damzé ?nlldadeg v ofganismos del Estado
mpetent o. £ de la socwedad civil
oftros aclnresdnvulu: rados M“; (F’“ J

Cordialmente,

9 Cerrera 7No. 8-58 Edificio Muevo dl Comareso Dficina 501
@ TEEE @ bevesmosguersfoanaragorsn

o @Repraamesh @ Jaues wrsniens s AKESMOSOIERA SUREORESENTANTE

PROPOSICION /,S_ f M

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senadc y 261 de
2022 Camara "Por medio do la cual se crea of Ministerio de Igualdad y Equidad y
s dictan otras disposicionas®, el cual quedara asi:

Articulo 3. OBJETO DEL MINISTERIO DE IGUALDAD ¥ EQUIDAD. El Ministerio
de Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el marco de loes mandatos
constitucionales, de la ley y de sus competencias, formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas, proyectos y medidas para
contribuir en la eliminacion de las acondmicas, y sociales;
impulsar el goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los principios de no
discriminacion y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial proteccion
cnns!ill.clonal y de grupos mscnmmaﬂcs ‘@ marginados adoptando, incorporando
[ los _de género, diferencial e

int ional,

El Ministerio denarmllana este objeto directaments o a través de sus entidades

o con las demas ontidodes y organismes dol
Estado P ;y Ia participacién de las organk de la L civil y
olros actores publicos y privados

(o

X
'@m’w&, [apé.
Sudrez Vacca
FRRSGR T R 08 Chaate FoR OE

PROPOSICION MODIFIGATIVA %J' §

MODIFIQUESE al arficulo 3 del Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Camara
*Por medic de |a cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan ot-as disposiciones’, el
cual quedara as:

Articulo 3. OBJETO DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD. El Miristerio de lgualdad y
Equidad fiene como abjets, en el marco de los mandatos constitucionales, de la ley y de sus
compatencias, disefiar, fomular, adoptar, diriglr, coordinar, evaluar y ejecutar las politicas, planes,
programas, proyectos, estrategias y medidas para contribuir en la efiminacion te [as desigualdades
econsmicas, paliticas y sociales; impulsar ¢l goce del derecho a la igualdad; e cumplimiento de los
principios de no discriminazion y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial proteccian
constitucional y de grupos discriminados o marginados.

El Ministeric desamollara este objeto directamente o a través de sus entidades adscrites o
vinculacas, en coordinacion con las demés enfidades y organismes del Estado competentas y la
participacion da las organtaciones de la sociedad civil y ofros actores pablicos y privados.

Codialmente, /

prr

PEDR AREZ VACCA
nle ala Camara por Boyacd

AQUIVIVE LA DEMOCRACH

cra 7 CEBO1c 3308 - Oeli [+57)3203784708
Tul |‘573 (se1) sopda

T T el

3283 - 1221
ci.camara@gmell com 49

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a las proposiciones las cuales fueron
acogidas para el presente articulo 3°.
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PROPOSICION S é’ .
Medifiguese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado — 261 de 2022
Camara “Por media de lo cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
dispasiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 3. OBJETO DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD. El Ministerio de
igualdad v Equidad tiene como objeto, en el marco de los mandatos
constitucionales, de la ley y de sus competencias, formular, adoptar, dirglr,
coordinar, ¥ ejecutar y articular las politicas, planes, programas, estrategias,
proyectos y medidas para contribuir en la eliminacion de las desigualdades
econdmicas, pollticas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el
cumplimiento de los principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa
de los sujetos de especial proteccidn constitucional, de poblacién yulnerable y de
grupos discriminados e-marginados, o histdricamente excluidos.

El Ministerio 3 este objeto di o a través de sus entidades
adscritas o vi das, en con las demds enti ¥ del
Estado competentes y la participacién de las organizaciones de la sociedad civil y
otros actores plblicos y privados.

Cordlalmente,

Representante a la Cémara
Departamento de Cérdoba

Hihd s ?méﬁ%

ARG #%¥ 5 ganopaarcias [ff] BAnaPaoka Garcia (¥ @AnaPacloGarciall

La Presidencia cierra la discusion del articulo 3°
en el texto de la ponencia, con las modificaciones de
las proposiciones aditivas: La proposicion numero 54
formulada por la honorable Representante Catherine
Juvinao Clavijo, la proposicion niimero 55 formulada
por el honorable Representante Pedro José Suarez Vacca
y la proposicion nimero 56 formulada las honorables
Representantes Ana Paola Garcia Soto y Astrid Sanchez
de Oca y abre la votacion.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

VOTACION
NOMBRE

Si NO

Alban Urbano Luis Alberto

Arbelaez  Giraldo
Carolina

Adriana

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Diaz Matéus Luis Eduardo

Gomez Gonzalez Juan

Sebastian

S i e B kel B i e e ke

Isaza Buenaventura

Esperanza

Delcy

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Munera Medina Luz Maria

Ocampo Giraldo

Alejandro

Jorge

Osorio Marin Santiago

Pefiuela Calvache Juan Daniel

Sl e e el e

Quintero Amaya Diogenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe X
Rueda  Caballero  Alvaro
X
Leonel
Sanchez Montes de Oca Astrid X
Sarmiento Hidalgo Eduard X
Giovanny
Tamayo Marulanda Jorge
- X
Eliécer
Tovar Trujillo Victor Andrés X
Uribe Muiioz Alirio X
Uscategui Pastrana José Jaime X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total Senadores 27 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:
TOTAL VOTOS: 28
Por el Si: 27
Por el NO: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 3°
en el texto de la ponencia, con las modificaciones de
las proposiciones aditivas nimeros 54, 55 y 56, en la
Comision Primera de Camara.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

VOTACION
NOMBRE -

SI NO

Amin Saleme Fabio Rautl

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez  German

Alcides

S Rkl

Chacon Camargo Alejandro
Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De 1la Calle
Humberto

Lombana

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Pizarro Rodriguez Maria Jose

Pulido Hernandez Jonathan
Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Sl e R I e e B e Kl e

Vega Pérez Alejandro Alberto

Total Senadores 15

La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria
se informa el resultado:
TOTAL VOTOS: 15
Por el Si: 15
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 3°
en el texto de la ponencia, con las modificaciones de
las proposiciones aditivas numeros 54, 55 y 56, en la
Comision Primera de Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulo 4° e
informa que las siguientes proposiciones, sus autores las
dejaron como constancia.
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i 8. Dirigir y orientar la planeacién del Sector Administrativo de lguaidad y, Equidad
| y para el cumplimiento de las funciones a su cargo.

RMOSGUERA
TORRES

Vid, Pag s teriforio
PROPOSICION 2022

i Adicibnese al articulo 4 del Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y 261 de
2022 Camara, quedando asi:

Articulo 4. FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio de
Igualdad y Equidad cumplira, ademas de las sefaladas en la Constitucion Politica y
| en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:

. Formular, adoptar. dirigir. coordinar, sb?lq y arlicular las politicas, planes,
ias, proyectos y meds ] del objeto dei
Ministerio y &mbito de competenci /‘ J
2. Adoptar y ejecutaf- piu‘i.'o/
(gestionar y focalizar la oferta social

poblaciones hmﬁmntguglul
| Lz
| 3. Coordinar y amc_ﬁr con las enti I, departamental,
| 14 intorver , en el dmbilo de sus

S : ¥ para
fortalecer. ﬁncndsnm ? gruypos poblaclonales y sujetos de especial

fuus dgendas de) pgmsca Toiblca, procoses do
mkxgnma-r!m

65 étnicos, 4 ummﬁa los pueblos étnicos, en

\. =
. Fomentar la inndvacion social a través de la e cién & implementacién de
iniciativas privadas y locales, enire ofras, rs\punur en funcionamiento las
politicas de igualdad y equidad con enfoque intérseccional en el accionar estatal
y promover condiciones de igualdad politica, acondmica y social a todas las
poblaciones vulnerables focalizadas.

o

7. Gesnonnr y generar alianzas con actores del sector piblico, privado,

nizaciones de la sociedad Givil, autoridades y formas organizativas propias

de los pueblos étnicos, organismos de caracter internacional y otros gobiarnos

que faciliten & impulsen las politicas y el logro de los objetivos del Sector
Administrativo de Igualdad y Equidad y de los compromisos internacionales

‘asumidos por el Estado, en coordinacion con las demas entidades estatales

2 Farrera 7 No. 8-68 Edificia Nueva del Cangresa Oficina 501 .
o 32-575-0728 James mosquersiicamara.gov.co

W ke

epreameshl € Juses MOSUUERA T0R7TS (@) JMESHOSQUERA SUREPRESENTANIE

MOSQUERA
TORRES

Vida, Pag y Tessitorio

en rdinacion y articulacién con el
Ministerio de Relaciones E:mmm. alianzas ocﬂ organismos internacionales y

ofros gobiemnos al tiempo de dar P ales
asumidos por el Estado.

8 ién a la ejecucion de
las politicas, planes, prayoms y oferta mdalda onmpeimda del Sector de
Iqualdad y Equidad, en ion con otras y rendir

cuentas a la ciudadania. Para este efecto, se promocionard y adoptara
mecanismos participativos de control social.

. Dirigir, coordinar, hacer seguimi m los slshmns @ instancias ﬂe
asesoria, coord
creados uqmukzee%h[ jlie asi o i 1

""/“‘
10. Gemmrlmmmcianiu&pamnﬂa]‘%vu .
iﬂ'

©

condiciones de vid:

inequidad ydung ' piblicas que garanticen
I’u cfnﬁua\dld y la inciusion y

y c ‘en las agendas pablicas
';r“mjf

qur el Sistema Nacional de

politicas,

JAMES H. MOSQUERA TORRES

Representante a la Camara de la EP 6 Chocd = Antioquia

9 Carrera T No. 8-68 Edifcia Nuevo del Congresa Dicina 50
& 3057578 () James mosqueralicamera govco

W Biprelanest

€ Jies WOSUIERATORRES () ESUOSOUERA SURERRESENTNTE

%X
A
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PROPOSICION MODIFICATORIA
Proyecto de ley 26112022 Cimara, 222/2022 Senado "Por medio de Ia cual se crea el
ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 4 el cual quedard asi:

Articulo 4. FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio de Igualdad y
Equidad cumpliré, ademds de Las sefialadas en la Constitucion Politica y en el articulo 5g de la
Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:

1. Formular, adoptar, dirigi, coordinar, sjecutar y articular las politicas, planes, programas,
estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del objeto del Ministerio y dmbita de
competenclas.

2. Adoprar y efecutar planes, programas, estrategias y proyectos para definir, gestionar y
focalizar la oferta social de las entidades del Orden Namnml en el tenitorio, con criterios de

eficiencia y eficacia, priorézando territorios y excluidos.

3. Coordinar y artlcular con las entidades del orden nacional, deparamental, distrial y
municipal fa pos poblaciones, en &l dmbito . »

4. Promaver } de ion ciudadana para fortalecer la

incidencia de los grupos poblacionales y su]em de espacial proteccién constitucional e las
agendas de politica piiblica, procesos de autogobierna y derechos étnicos territoriales de log
pueblos étnicos, en coordinacién con las demis entidades compelentes.

5. Fomentar Ls innovacion social a través de la identificacion e implementacion de iniciativas
privadas y locales, entre otras, para poner en funcicnantlento las politicas de igualdad y
equidad con enfoque intersecclonal en el accionar estatal y promover condiciones de igualdad.
politica, ecandmica y sacial a todas las poblaciones vulnerables focalizadas.

& Ditigir y orientar la planeacidn del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad para el
cumplirniento de las funciones 2 su cargo.

7. Gestionar y generar alianzas con actores del sector piblico, privado, organizaciones de la

sociedad civil, autoridades y formas organizativas propias de los pusblas étnicos, organismos

de carécter internacional y otros gobiemos que faciliten e impulsen las politicas y el logro de
los objetivos del Sector Administrativoe de Igualdad y Equidad y de los compromisos
internacionales asumidos por el Tstado, en esordinacién eon ls demds entidades estatales
competentes. Aslmismo, se gestionard en coordinacién y articulacién con e Ministerio de
Relaciones Exturiores, aianzas cor, organismos internacioniales  otros gabieenos al iempo de

dar i alos idos por el Es
- ! ‘7,""
AQUIVIVE LA DEHOCRACIS  ©.0
Edificio Nuevo dal Congreso; Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogotd D.C.
olgavelasques @camara.gov.co % 5{
B, q de il ¥ eval ala ejecucién de las politicas,

planes, proyectos y oferta social de competencia del Sector de lgualdad y Equidad, en
eoordinacitn con otras entdades competentes, y rendir cuentas a la ciudadania. Para este
efectn, se p i y adoptard i P de control soclal,

o. Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y evaluar los sistemas e instancias de asesorla,
dinacié iculacién relacionados con sus ias creados o que se creen

normativamente y que asf lo indiquen.

10.Generar informacidn que permita visibilizar las isticas, contextos y condici de
vida que impiden a las personas superar las condiciones de inequidad y desigualdad, para la
elaboracion de politicas puiblicas que garanticen el cierre de brechas, avance en la superacién
de la d Idad y la Inclusitn y vi de las acciones por la igualdad y equidad en las
agendas piblicas del orden nacional, departamental, districal y municipal.

u. Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar el Sistema Nacional de Cuidado,

12:.Crear. ¥ y politieas en con lag
idades publicas idéneas para cambios ¥ ed

en de 1a red v el dela i on en la sociedad a corto,

¥ i idad del Estado C.

12, Las demds que le asigne la Ley

alaldg

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Dagots D.C.
olga velasquerieamara gov.eo
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. Fomentar la innovacién social a través de la Identificacion & im|

EDUARD
SARMIENTO HIDALGO
Representonts sk Camara

Con sustento en i Ley 5% de 1992 "Por o cual se expide ef Regiomento del Congrese; el Senado
v la Cémara de Representantes”, en su seceidn 5. Ariiculo 114, numeral 4, presento

PROPOSICION MODIFICATIVA
Altexto para primer debate el Proyect de Ley nimero 261 de 2022 Cémara,
222 de 2022 Senado
"Por medio de la cual se crea el ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones™
Modifiquese los ndmerales 2,5 y 10 del articula 4 los cusles quedarén asi:
Articulo 4. Funciones. Para el cumplimiento de su objeta, el Ministeria de Igualdad y Equidad
cumplicd, acemas de las sefialadas en la Constitucion Palltica y en & articula 59 de Ia Ley 489 de
1998, las sigulentes funciones:
()

2. Adoptar y elecutar planes, programas, estrateglas y Proyectos para gestionar y focalizar |a
oferta soclal de las entidades del Orden-Nacional en el territorio, con criterios de eficiencia y
eficacia, pi teritarios y i e excluidos

sonflicto armade,

[

5. Fomentar la Innovacion soclal a través de la identificacion e implementacion de iniciativas
privadas y lacales, entre otras, para poner en funclonamiento las poliicas de igualdad y equidad
con enfoque Intersecclonal en el accionar estatal y promever condiclones de igualdad politica,
ecandmica, social, cultural y de género a todas las poblaciones vulnerables feesfestias,

=

10. Elabarar anélisls, dlagnésticos y acclones de los patranes de discriminacian y exclusién que
sinvan de sustento para Iz elaboracion de la poliica publica social orientada a garantizar la
iqualdad, la equidad @ inclusidn, en aniculaciin con &l Depatamenta Administrativ Nacional de
Estadistica - DANE. el Departamenta Nacional de Planeacidn — DNP. i itori

las demés entidades & Impartr directrices para la de los Sistemas.
de Informacidn de Beneficiarios a cargo de las diferentes entidades del Estadio,

/§‘
AlL—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
I Cémata por C

TRRISATAN VLA
sanTAWEBER

P
i AMTAMDE

Bogota, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil velntidés (2022)

Hanorable Representante

Dr. DAVID RACERO

Presidente Gamara de Representantes
ESD

Respetado Presidente:

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un afento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente al prayecta de ley No, 222 de 2022 Camara “Par medle de Ja cual se
crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”

Se propene modificar el articulo 4 en sus numérales 2 y 4, asi

Articulo 4. FUNGIONES. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio de Iguaidad y
Equidad cumplirs, ademas de las sefialacdas en la Constitucian Politica y en el articulo 58
de |a Ley 488 de 1998, [as siguientes funciones:

1. Formular, adoptar, difigl, coordinar, ejecutar y articular las poliicas, planes,
programas, estrategias, proyectes y medidas para el cumplimiento del objeto
* del Ministerio y dmbito de competencias

. Adoptar y sjscutar pianes, programas, estrateglas y proyectos para definir, gestionar y

facalizar la oferta social de las entidades del Orden Nacional en el lerritorio, con criterios de
eficlencia y eficacia. itoriosy

Coardinar y arficular con las entidades del orden nacional, departamental, distrital y
municipal la intervencion de grupos poblaciones, en el dmbito de sus competencias.

Fromover heramientas de paricipatiény organizacion ciudadana para fortalecer la
incidencia de los grupas poblacienales y sujetos de especial proteccion constitucional en las
agendas ds politica publica, procesos de autogoblerno y derechos étnicos terriloriales de
los pueblos étnicos, en coordinacion con las demis entidades competentes

entacion de iniciativas.
privadas y locales, entre otras, para paner en funcionamiento las politicas de igualdad y
equidad con enfoque Interseccional en el accionar estatal y promaver condiciones de
igualdad polltica, econémica y social  todas las poblaciones vuinerables focalizadas.

6. Dirigir y orientar la planeacién del Sector Administrative de Igualdad y Equidad para e

cumplimiento de las funciones.

@juanmanuelcortesd

(2D

HistTokico
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. Gestionar y generar alianzas con actores del sector plblico, privade, organizaciones de la
sociedad civil, autoridades y formas organizafivas propias de los pusblos étnicas,
organismes de caracter intemacional y ofros gobiernos que faciliten e impulsen las politicas
y &l logro de los objetivos del Sector Administrativo de lgualdad y Equidad y de los
compromisos internacionales asumides por el Estado, en coordinacion con las demds
entidades estatales competentes. Asimisme, se gesfionard en coordinacitn y articulacion
con el Ministerio de { i allanzas con i i ¥ otros
gobiernos al tiempo de dar seguimiento a los compromisos internacionales asumidas por el
Estado

-

B. Establecer esquemas de saguimiento, monitereo y evaluacién a la sjecucidn de las pelticas,
planes, proyectos y oferta social de competencia del Seclor de Igualdad y Equidad, en
coordinacion con ofras entidades competentes, y rendir cuentas a la ciudadania. Para este
efecto, se promocionard y adeptara mecanismos participatives de control sockal.

9, Dirigir, coordinar, hacer seguimlento y evaluar los sistemas e instancias de asesoria,
coordinacién v articulacidn relacionades con sus competenclas creados o que se creen
narmativamente y que asi lo indiquen.

10, Generar informacién que permita visibilizar las caracteristicas, contextos y condiciones de
vida que impiden a las personas superar las condiciones de inequidad y desigualdad, para
la elaboracion de politicas publicas que garanticen el clerre de brechas, avance en la

P de la desi y la inclusién y visibilizacién de las acciones por la igualdad y
equidad en las agendas pUblicas del orden nacional, departamental, distrital y municipal

Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar el Sistema Necional de Cuidado.
12, Las demds que la asigne la Ley

Lo anterior teniendo en cuenta que Ja ley que crea el ministerio de igualdad y la equidad,
no puede generar desigualdad e inequidad en el pueblo colombian, el cual padecs de
manera generalizada los fenémenos que pretenden mitigar el ministerio airds
mencionado.

Cordialmente,

Rjuanmanuelcortesd

P Joge

Sudrez Vacca

SR Che TS

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 4 del Proyecto de Ly No.222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Cémara
“Por madio de I cual se crea el Ministerio de lgualdad y Equidad y se dictan ctras disposiciones”, el
cual quedard asl:

Articulo 4. FUNCIONES. Para el cumplimients de su objeto, el Ministeria de Igualdad y Equidad
cumplira, ademés de las sefialadas en la Constitucion Polftica y en el articulo 59 de la Ley 480 de
1998, las siguientes funciones:

Disefiar, Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y arficular les politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del objeto del Ministerio y
Ambito de competencias.

~

Adoplar y ejecutar planes, programas, estrategis y proyectos para definir, gestionar y focalizar
la oferta social d las entidades del Orden Nacional en el territorio, con eriterios de eficiencia y
eficacla, priorizando territorios y poblaciones histéricamente excluidos.

e

Coordinar y aricular con las entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal la
intervencién de grupos poblaciones, en ef dmblte de sus competencias.

~

. Promover hemramientas de participzcion y organizacion cludadana para fortalecer Ia incidencia
de los grupos poblacionales y sujetos de especial proteccion constitucional en las agendas de
P piblica, procesos de iemo y derechos &inices territoriales de fos pueblos éfnicos,
en coordinacion con las demés entidades competentes.

5, Fomentar la innovacion social a través de la identficacion e implementacion de iniciativas \(
privadas y locales, entre otras, para poner en funcionamiento las politicas de iqualdad ¥ equidad 13
con enfoque interseccional en el accionar estatal y promover condiciones de igualdad palitica 1

econdmica y sociel a todas las poblaciones vulnerables focalizadas.

ES

Dirigir y orientar la planeacion del Seclor Administrative de lgualdad y Equidad para el
cumplimiento de las funciones a su cargo.

SS30%c 1508 L Celr (+3117201784708
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Sudrez Vaeea

Gestionar y gerierar alianzas con actores del sector publico, privada, organizaciones de la

iedad civil, yformas izativas proplas pueblos étnicos, de
carcter internacional y otros gobiemos que faclliten & impulsen las politicas y &l logro de los
objtivas del Sector Administrativo de lgualdad y Equidad y de los compromisas Internacionales
asumidos por el Estado, en coordinacion con las demés enfidades estatales competentes.
Asimismo, se gestionard en coordinacién y articulacion con el Ministeric de Relacicnes
Exteriores, alianzas con organismes intemacionales y olros gobiemos al tiempo*de dar
seguimiento a los compromisos infemacionales asumidos por el Estado.

. Establecer esquemas da seguimienlo, monitareo y evaluacion a la ejscucion de las politicas,

planes, proyectos, estrategias y oferta soclal de competencia del Sector de Igualdad y Equidad,
en coordinacion con otras entidades competentes, y rendir cugntas a la ciudadania. Para este
electo, sa promocionard y adoptard mecanismos participativos de control Social de la gestién
pblica.

Dirigir, coordinar, hacer segmmlenm y evaluar los sistemas e insiancias de asesorfa,
coordinacion y arti con sUs e creados ¢ que se creen
normativamente y que asi lo indiquen.

Generar informacion que permita visibilizer las caracteristicas, contextos y condiciones de vida
que impiden a las persanas superar las condiciones de Inequidad y desigualdad, para la
elabaracian de politicas pliblicas que garanticen el dlerre de brechas, avance en la superacidn
ds la desigualdad y la inclusion y visibiiizacion de fes acciones por Ia igualdad y equidad en las
agendas publicas del erden nacional, departamental, distrital y municipal.

Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar | Sistema Nacional de Cuidado.

Plan Naclonal de Desarrollo, con el fin de verificar que en los mismos se impulse &l goce

de derechos a la iqualdad; el cumplimiento de los principios de no discriminacién y no

la defensa de los sujetos de ial y de grupes

discriminados o marginados,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Gra. To R -esDie sI0E S CHIL [S3TITI0I 194708
Tei 81 (501) 3904050 Ex -3

pedre.suarez@can mara@gmail.com

[
‘fegaii. 0.0, - Colombis

RS

P Tt

implementar un sistema de indicadores que permita evaluar los impactos de las politicat

13
planes, proyectos y que se hacia los territorios

| y hacialas i luid:

14, Asesorar a las entidades del orden naclonal, departamenta, distrital y municipal ¢n la
incorporacién del enfoque de derechos a la igualdad, el cumplimignto de los princi
no_discriminagién y no n ad; la defen'a de los sujetos de ial n

y de grupos i en las politicas, planes
programas, proyectos y i
15, Las demés qua le asigne la Ley.

Cerdialmente, g

PED] REZ VACCA
Rey

te & la Camara por Boyacé

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 70 3801c 3308 - Cal: (+57)3203784708
S R T I A SR g P
pEdro sudcer@einara.g9i. g / 3uareavacce camars@gmail com
Sabets B.G. - Gelamais

PROPOSIGION No.

MODIFICATIVA AL ARTICULO 4 DEL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NO.222 DE 2022 SENADO Y 261 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES", EL CUAL QUEDARA ASl:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

DIFICACIO! PUES

ricuio 4. FUNCIONES, Fara el cumpliniento de s
‘objetn, &l Winistario do igualda y Equidad cumplirs,
.,aem de las seflalzdss en la Constiucién Polfica

en o aticulo 53 de la Ley 480 de 1298, las
it Raions

{1 Formular, adopter, dingh, ecordinar,

| ejecutar y articular lag p\:lln:ai planes, programas,
| eotrategins, proyecios y medides para ol
cumpiemierts de! abieto 66| Minsieno y émbito de
campelencias,

2 Y scitar glanes, programat,
eatrateglas y proyecios para definir, gestionar y
focafzar |8 oférta social Oe |as entidades del Groen
Macional en ¢l ferrilorio, con criterios de efickencia y

cacia, priofizando teritorios y - poblaciones
histéricaments exciuidos.

3 Coordinar y aricular con los entidades del
orden nacional, departamental, distrial y municipal la
interveneidn ce grupes pobiaciones, en el dmbito do
sus compelencias.

4 Promover

Articulo 4, FUNCIONES. Para el de 5|
abjeto, el Minsterio de lgualdad y Equidad cumpied,
adermas de as sefialadas en la Consfitucitn Politica
y en ol aficulo 69 de la Ley 489 de 1086, las
siguientas funciones:

1 Formular, adoplar, dirigi, coordinar,
elecutar y artcular las poliicas, planes, programas,
eelralegias, proyecios y meddas para o
cumplimiento del objeto el Ministerlo y dmbito de
Gompetencias.

T Adoptsr ¥ scdar planes. progam,

rategias 5 para definr, gestionar y
oaalear i it voal de on sridaes del Orten
Nacional on el tefitaric, can efiteniss de eficencla y
eficasia, ndo tewdtorios—y  poblaciones
hisléricements excluidos

Coordinar y sricular con las enlidades del
ceden nacional, T
nfervencian 66 grupos poblaciones, en el dmbito da
sus competancias.

—
crganizacitn ciudadana para fonalecsr |a Incenci
de los grupos poblacionales y sujetos de ospecisl
proleccidn constituciorsl en las agendss de poliica
plblica, pracesos de aulogobleme y darechos
émicos tertoriales de |0 puebics énicos, en
coordinacién can las demas enfidades

i P
ergasizacidn-sudadsna-parn fortalecer I ncidencia
ee los grupes poblacionsies y sujelos do especial
ectsccen coratucional e las egendas de poiiica
pliblica, de sutogobiernd y derechos
énicos mrwuna\as de los pueblos Ginicos, on

s, Femanlzr I innavacitn social a travis de la
do

B Fummwsrmmawum&.

iniciativas
privadas y cm|es enire olras, para poner en
Tinionamants les olicas do gtkiad y sausd
can enfoque Intersaceianal en el accionar estatal y
promever condiciones  de lguaidad polltics,
cconomica y soclal & todas las poblaciones
lnerables focalizadas.

6 Dirigr y orientar Ia planeacién del Sectar
Admivistratvo de lgusldad y Equidad para el
cumplimiento de las funciones a su cango,

7. Gestlonar y generar afanzas con aciores
del soctor pdbiico, privado, organizaciones de la
socledad clvl, autoridades y formas erganizalivas
| progias de_los_pueblos éinicos, organismosde

da  iniclativas
pivadas ¥ ‘oot e clas, para poner e
funeisnamieno las poiticas do igualdad y equidad
can enfaque interseccionsl en el accionar estatal y
pmmn\va condiciones  de  igualdad  polilica,
econ y secil @ fodes lss poblaciones
iarabies oo

5 Dirigie y crienter la planeacién dal Sector
Administrative de lgualdad y Equidad para el
cumplimianto de las funciones a su cargo.

7. Gestionar y generar alianzas con actorss
del sector piblico, privado, organizaciones de le
sociedad civi, auloridades y formas organizafivas
propias de los pueblos élnicos, erganismos de

ONGRESG.
DELA P.EPl_:_lI!LIG& :

caracter internacional y otros goblemos que faciliten
© impulsen las politicas y el logra de los objetives del
‘Sector Administrativo de Igualdad y Equidad y de los
compromisos  intemacionales  esumidos  por

Estado, on coordinacion con las demds enlidades
estatales competentes. Asimismo, se geslionara en
coordinacion y amicutacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, alianzas con organismos
mIemaunnalen v otros gobiemos al iempo de dar

cardcter internacional y ofros gobiemes que facilen
e impulaen l=s paliticas y & logro de los objetives del
Seclor Admindstrative de Igualdad y Equidad y de los
compromisos  iMemacionales  asumidos por el
Estado, en coordinacion con las demds enfidades
estatales competentes. Asimismo, se gestionard en
coordinacion y articulacion con & Minislerio de
Relaclones Exteriores, alanzas con organismos
|nbe.rmc|unales j' ofres gunlemns al ﬂempa de dar

a los
‘asumidos por & Esfado.

8 de

asumidos por el E,atmin

a.

monitoren y evaluacidn a la ejecucion de las politicas,
planes, proyectos y oferta social de competencia del
Bector de |gualdad y Equided, en coordinacisn con
ofras entidades competentes, y rendir cuentas a la
ciudadania. Para este efecto, se promecionard y
adoplard mecanismos  participativoe  de  control
social.

8, Diriglr, coordinar, hacer seguimiento y

cvaluar ks sistemas e instanciss de aseserls,

de

manitoren y evaluaciin e la ejecucion de las poflicas,
planes, preyecios v oferta soclal de competencia del
Sector de lgualdad y Equidad, en coorginacidn con
otras enfidades competentes, y rendic cuenlas a la
wudadania, Para este efectn, sa promocionard y
adoptard  mecanismos  participatives  de  control
soclal.

a. Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y
evaluar los sisiemss e instancias de asesara,

con sus

¥
| competencias creados o gque e Geen

nemmativamente y que asi lo indiquen.

¥ con sus
compelencias  creados © que se  creen
normativamente y que asl o indiquen,

10,  Generar informacidn que permita visibilizar | 10.  Generar Recolestar |nformacién  que
las contextos y i de vida | permita vielbdizar las caracteristicas, contextos y

que impiden a las personas superar las condiciones
e inequidad y desigualdad. para la elaboracidn de
poliiicas pablicas que garanticen e cleme de

condciones de vida que impiden a las perscnas
superar las condiciones de inequidad y desiguaidad,
para la elaboracion de poliices plblicas que

trechas, avance en la
v la inclusién y visibilizacidn de las acciones por la
igualdad y equidad en las agendsas plblicas del orden
macional, departamental, disirital y municipal.

11. Dirigir, coordinar, orientar, hacer
seguimlento y evaluar el Sistema Maconal de
Culdado,

12, Las demés gue e ssigne la Lay.

el cleme de brechas, svence en la
superacion de la desiguaidad vy la inclusidn y
wisibilizacion de las acciones por la igualdad y
equidad en |as agendas pdblicas del orden nacional,
departamental, distrtal y municipal,

P11 Dirigir, coordinar,  orientar,  hacer

seguimiento y evaluar el Sistema Macional de
Cuidado.

12, Las demés que s asigne la Ley.
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Fundamentacidn:

»  Ewste wilegi ich de pobreza exd loda Colombda, el Ministerio
no dcbe selef:ianel" territorios, uabs garantzar & ledes los habitantes de Golombia que padecen
siuaciones de pobreza exirema y otras dificultades, gue trabajard por todos, no qué elpgich guéd
tenilorio se beneficiard del frabajo ¥ recursos del Ministerio y. Bz donaciones Internacionales

» Mo es funcitn de los Ministerios promover el sctivismo ni las veedurias, son inidativas populares
precisamente por gué naten de |a libertsd ciudadana, promover gue esie ministerio wlija el tertoric
que se beneficiara de ks polilicas y qué ademés pueda promover mecanismos da parficpacian,
weedurla y activisma es legalizar que se Instrumentalice &l Ministeric para intereses politicos.

»  La informacitn o data no se CREA, 88 RECOLECTA, por ello se modifica redaccién, porgué es
diferente crear data a recolectaria,

De los Honorables Representantes,

Dcpunamﬂnw de .ﬁnboquua
=l -
L)
"Astrid
E HHMM SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

Bogotd, 24 de noviembre de 2022
PROPOSICION

Modifiguese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 261 de 2022 Camara “Por medio de [a
cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan ofras disposiciones”
propuesto para primer debate asi:

Articulo 4. FUNCIONES. Para el c de su objeto, el io de Igualdad y
Equidad cumplira, ademas de las sefialadas en la Constitucion Politica y en el articulo
59 de |a Ley 489 de 1998, |as siguientes funciones:

1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del cbjeto
del Ministerio y 4mbito de competencias

2. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para definir,
gestionar y focalizar la oferta social de las entidades del Orden Nacional en el
termitorio, con criterios de eficiencia y eficacia, priorizando territorios, pusblos
indfgenas, y Rrom, negras, raizales y

fuid

3 Coordinar y articular con las entidades del orden nacienal, departamental,
distrital y municipal la intervencién de grupos poblaciones, en el ambito de sus
competencias.

4, Promover herramientas de participacion y organizacion ciudadana para
fortalecer [a incidencia de los grupos poblacionales y sujetos de especial
proteccién constitucional en las egendas de politica plblica, proceses de
autogobierno y derechos étnicos territoriales de los pueblos étnicos, en
coordinacion con las demds entidades competentes.

5. Fomentar la innovaclén soclal a través de la identificacién e implementacion
de iniciativas privadas y locales, entre ofras, para poner en funcionamiento las

politicas de igualdad y equidad con enfoque interseccional en el accionar
estatal y promover condiciones de igualdad politica, econdmica y social a todas
las pol i vulnerables

6. Dirigir y orientar la planeacién del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad
para el cumplimiento de las funciones a su cargo.

7. Gestionar y generar alianzas con actores dsl sector publico, privado,
organizaciones de |a sociedad civil, autoridades y formas organizativas propias
de los pueblos étnicos, organismos de cardcter internacional y otros gobiermos
que faciliten e impulsen las politicas y el logro de los objetivos del Sector
Administrative de Igualdad y Equidad y de los compromisos intemacionales \&
asumidos por el Estado, en cosrdinacion con las demés entidades estalales r\{\

|

I+l 5 se en y articulacién con &l
. M)AJW‘NE LA DEMOCRACIA
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Ministerio de Relacicnes Exteriores, alianzas con organismos intemnacionales
y ofros gobiemos al tempo de dar seguimientc a los compromiscs
internacionales asumidos por el Estado.

Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion a la ejecucion
de las politicas, planes, proyectos y oferta social de competencia del Sector de
Iguaidad y Equidad, en coordinacién con otras entidades competentes, y rendir
cuentas a la ciudadania. Para este efecto, se promocionard y adoptard
mecanismos participativos de contral social.

Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y svaluar los sistemas e instancias de
aseserla, coordinacién y articulacién con sus

creados o que se creen normativamente y que as lo indiguen.

Generar informacién que permita vislbilizar las caracter(sticas, contextos y
condiciones de vida que impiden a las personas superar las condiciones de
Inequidad y desigualdad, para la elaboracién de politicas publicas que
garanticen el cierre de brechas, avance en la superacidn de la desigualdad y
la inclusién y visibilizacién de las acciones por la igualdad y equidad en las
agendas publicas del orden nacional, departamental, distrital y municipal.
Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar el Sistema Nacional de
Cuidado.

Las demds que le asigne la Ley.

H. Representarite por el Chocd

G

rw{qﬁ‘ﬁ for CHrook?

Bogoté D.C, Nm\mman

PROPOSICION W )\ﬂ}r{"—

Eliminese los siguientes incisos del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senada
261 de 2022 Cmara “Por medio de lo cual se crea el Ministerio dé igualdad y Equidad y se afcton ?’4

otras disposiciones”.

Articulo 4. FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio de Igualdad y Equidad
cumplird, ademés de las sefialadas en |a Constitucidn Politica y en el artioula 59 de la Ley 489 de
1998, las siguientes funciones:

1. Formular, adopter, dirigi, caordinar, ejecutar v articular las politicas, planes, programas
estrategias, proyecios y medidas para el cumplimiento del objeto del Ministerio y mbito de
‘competencias.

2-Ad aspph para-def

. Coordinar y articular con las entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal
Ia intervencion de grupos poblaciones, en el smbito de sus competencias.

4, Promaver i I para fortalecer la incidencia
e los grupos poblacionales y sujetos de especial protaceibn constituclonal en las agendas de
polca pdblice, procesos de autogobierno y derechos élnicos tenlorales de los pustlos
étnicos,

focatiaas

6. Dirigir y orientar |a planeacion del Sector Administrativo de |gualdad y Equidad para el
cumpliminto e fas funcionss  su careo.

~

. Gestionar y generar alianzas con actores del sector piblico, privado, organiraciones de la
; | s .

cardcter internacional y otras gumemos que facliten e impulsen las politicas y el logro ce los
objetivos del Sector 7
Ssumidos por o £stado, en coordinacin con las demds entdades ostatles campetentes.

Asimismo, se gestionard en coordinacién y articulacion con el Ministerio de Relaciones

¥
Iy

o o o E!SCATEGUI
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Exteriores, alianzas con organismes Interfiacionales y otros gobiernos al tiempo de dar
las el Estado.

Correspondencia Edificio Muove del Cangreso Camera 7 No. 8-66 Primer Piso
Conmulador: 3304050 - Exterision: 5310 - josa uscatanuificamara gov.co

L

Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacidn a la ejecucién de las politicas,
planes, proyectos y oferta social de competencia del Sector de Igualdad y Equidad, en
coardinacién con otras entidades competentes, y randir cuentas a la cludadania. Para este
efecto, se ¥ adoptard control social.

Dirigir, coordinar, hancr s:gulmlemo v evaluar los sisternas ¢ instancias de asesarfa,
coardinaclon y arti con sus creados o que se creen
narmativamente y que asf 1o indiquen.

10.Generar i it contextos y iones de vida
que impiden a las personas supem Ias condiclones de inequidad v desigualdad, para la
elaboracion de politicas pblicas que garanticen el clerre de brachas, avance en la superacién
de Ia desigualdad y la Inclusion y visibilizacidn de las acciones por la igualdad y equidad en las
agendas piblicas del arden nacional, departamental, distrital y municipal

11. Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar el Sistema Nacional de Cuidado.
12.Las demés que le asigne Ia Ley.
.
- \
) lnlMJw rana

Reprasentante a la Cdmara por Bogota D.C.

IUSTIFICACION

De acuerdo con el Decreto 2559 de 2015 “For et cual se fuswnu ia Agencia Nocional para la

Superocion de lo Pobreza {Anspe} y o Ur porala
Territorlal [UACT) para k idad Social Social
y se modifica su estructura®, son funciones del I vo para la Prosperi
Sacial:

Adoptar y efecutar planes, progromas, estrategias y propectes para gestionar y focalizar lo
jdlares del Grden Nach Iterrito de eficlenci

rio,

eficacia, pora garantizar el meforomiento de los condiciones de vida

0o o o ©  U¥SCATEGUI

Comespondencia Edifiio Nueve dal Congreso Carrera 7 Mo, 3-68 Primer Piss
Conmuador. 3904050 - Exteasion: 5310 - s uscatequiideaniara gov.co

Promover I innovacidn social a rovés de fa identificacion e implementatién de iniciotivas
‘privadas y locales, entre otras, dirigidas o la inclusidn social y productiva de la pobiacidn en
situacion de pobreza y pobreza extrema, vulnerable y victima de fa violencia

Par la anterior y en aras de evitar la duplicidad de funciones, se propone la eliminacién de las
funciones en mencian que tendrfa el Ministeria que se pretende crear.

{/SCATEGU!

REPRESENTANTE & L4 €éH

o o 2] 2]

me Uscategui  @fuscatequi  José Jaime Uscategui waw.jossjsimeuscategul.com

[EON— ,“;‘2 . bemtu e
i OPOSICION MODIFICATIVA

Modiiquess el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 222 da 2022 Senado - 261 de 2022 Gamars,
*Por medio do Ia cual Se crea ol Ministero de lgualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones”, en el senlido de adicionar un nueve numerl, =l cual qusdard ask

Articulo 4. FUNCIONES, Para el cumplimiento de su objelo, & Minisisrio de lgualdad y |
Equidad cumplira, ademéds de las sefialadas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de
Ia Ley 439 de 1998, las siguientes funciones:

. Formuar, adeptar, dirigir, coordinar, ejecutary arlicular las polficas, planss, programas,
estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del cbjeto del Ministerio y
émbilo de competencias.

2. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proysctos para defink, gestionar y
fogalizar la oferte social de las entidades del Orden Nacicnal en el temitorio, con
criterios de eficiencia y eficacia, priorizando territorios y poblaciones histricamente
exciuldos.

3. Coordinar y articular con fas enticades del orden nacional, departamental, distrital y
municipal la de grupos an el dmbit

4. Promover hemramientas de paricipacitn y organizacion ciudadana pera fortalecer a
incidencia de ios grupos poblacionales y sujetos de especial proleccién consttucional
en las agendas de polftica piblica, procesos de autogobiema  derechos élricos
terrtoriales de los pueblos étnicos, en coordinacion con las demds entidades
competentes,

o

Fomentar Ia innovacién social a través de la identificacidn e implementacion de
iniciativas privadas y locales, entre otras, para poner en funcionamientc las politicas
de igualdad y equidad con enfoque intersaccional en el accionar estatal y promover
condiciones de igualdad poliica, economica y social @ lodas las poblaciones
vulnerables focalizadas.

6. Dirgir y orientar la planeacién del Sector Administrativo de lgualdad y Equidad para el
cumplimiento de fas funciones 2 su carga.

~

Gosonr y generar aFanzas con aclores del seclor pibiico, privad, organizaciones

dele de los pueblos étnicos,
organismos de cardcter intsrnacional y oiros. goblemos que faclten e impulsen as
politicas y el logra de los ebjetivos del Sector Administrativa de Igualdad y Equidad y

de los compremisos interngcionales asumidos por el Estado, en coordinacion con las
demis entidades estatales competentes, Asimismo, se gestionaré en coordinacién y
articulacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, alianzas con organismos
intenacionales y ofros goblernes al tiempo de dar seguimiento a los compromisos
Iinternacionales asumidos por el Estado.

o

Establcer esauemas de seguimianto, monitoreo y evaluacién a la ejecucion de las {‘g(
polllicas, planes, proyecios y clerta social de compelencia del Sector de lgualdad y

Equidad, en coordinacidn con ofras entidades competentes, y rendic cuentas & la
cludadania. Para aste efecto, se promocionara y adeplard meeanismos participativos
e control social.

9. Dirigir, coordinar, hacer segun‘menm ¥ evaluar [os sit e de i
rticulacld petencias creados o que se creen

coordinacian y 1 los con sus
normativamente v que asi lo indiguen.

10.Generar informacion que permita visibilizar las caracteristicas, contextos v condiciones
de vida gue impiden & las personas superar las condiclones de inequidad y
desigualdad, para la elaboracion de politicas plblicas que garanticen el clerre de
brechas, avance en la superacion de la desigualdad y la Inclusian y visibilizacion de las
acciones por la igualdad y equidad en las agendas piblicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

1. Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento v evaluar el Sistema Nacional de
Cuidado.

12.Ejercer coma drgano rector del Sistema Macional de Discapacidad e integrar el
Consejo Nacional de Discapacidad.

123. Las demds que le asigne la Ley.

Atentaments,

W ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Repiblica

JUSTIFICACION

El Sistema Nacional de Discapacidad - SND, surge con ocasion de la Ley 1145 dezm? como
el conjunto de orient: normas, actividades, recursos, & ! que
permiten la puesta en marcha de los principios genersles de la discapacidad. Las normas
consagradas en la Ley 1145 de 2007, fienen por objeto “mpulsar la formulacion e
implementacion de la politica pdblica en discapacidad, en forma coordinada entre las
entidades publicas del orden nacional, regional y local, las organizaciones de personas cony
en situacidn de discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promecionar y garantizar sus
derechos fundamentales, en el marco de los Derechos Humanos."

El SND estd conformado por cuatro (4) niveles, 19 El organisme rector que lo dirige; 2° EI
Consejo Nacional de Discapacidad, CND, como organismo consultor, asesor institucional v
de verificacion, seguimiento y evaluacion del Sistema y de la Politica Poblica Nacional de
Digcapacidad, 3* Los Comités Departamentales y Distritales de Discapacidad y 4° Los
Comités Municipales v Locales de Discapacidad. Actualmenta, la direccion del SND sa
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encuentra en cabeza del Ministerio del Interior, el cual reemplazd al Ministerio de Salud y
Prateccion Social en vitud del Decreto 2107 de 2016,

Sin embargo, teniendo en cuenta que dentro del objeto del nuevo Ministerio de Igualdad v
Equidad se mcluye la proteccion de los sujetos de especial proteccion constitucional y de
grupos discri los, y especifi el articulo 5 del proyecto integra a las personas en
condizion de discapacidad deniro del ambito de su competencia, es necesario irasladar al
nuevo Ministerio las funciones relecionadas con el SND, que hay radican en el Ministerio del |
Iniericr,

Lo anterior por cusnto aclusimente existe gran diversidad institucional que drnuuma la
coordinacion de las icas publicas difgidas a la | iGn en i de discap ¥
que mejor manera de unificar la malterializacion de estas normas que designando como
argano rector a la entidad que con la expedicion de esta ley se encargara precisaments de
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecular las politicas, planes, programas, proyeclos y
medidas para ibuir en la eliminacion de las i economicas, politicas y
sociales de los sujetos de especial proteccion constitucional como son las personas en
condicidn de discapacidad,

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, en este articulo 4° de esta ley tenemos un
plagio del Decreto 2559 de 2015, dos numerales fueron
transcritos textualmente de ese decreto y la preocupacion
que yo he tenido es, como no hay claridad si el sector
Prosperidad Social se va a absorber por completo por este
nuevo Ministerio o este nuevo sector, pues eso podria ser
muy inconveniente,

Pero como ya me cansé de hablar tanto en el dia de
hoy y casi que esto es un monologo de parte mia, porque
no hay mucho eco, ni ninguna recepcion por parte de la
Comision, lo dejé como constancia, pero si le rogaria a
los ponentes que lo estudien muy bien para la plenaria
para que no nos lleguen con mentiras y con plagios a la
plenaria, por favor.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a las proposiciones que fueron
acogidas para el articulo 4°.

B BN
/35“1’ uan Daniel %

PENUELA 1
PROPOSICION: fgjf'?‘

MODIFICACION AL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY No. 261 DE 2022
CAMARA Y FPFROYECTO DE LEY No 22 DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD
Y SE DICTAN OTHAS DISPOSICIONES” EL CUAL QUEDARA DE LA SIGUIENTE

“Articulo 4, FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio de
Igualdad y Equidad cumplirs, ademis de las seflaladas en la Constitucion Politica y
en el articulo 59 de la Ley 489 de 1994, las siguientes funciones:

1 Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes,
ias, proyectos y idas para el cumplimiento del objeto del
Mlmsbeno y ambito de competencias,

2 Adoptar v ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para definir,
gestionar y focalizar la oferta social de las entidades del Orden Nacional en el
territorio, con criterios de eficiencia y eficacia, priorirando territorios y
poblaciones histdricamente excluidos.

3 Coordinar y articular con las entidades del orden nacional, departamental,
distrital y muruc(pa[ la intervencion de BUpos poblaciones, en el ambito de sus
competencias, o e

5

4. Promover herramientas de participaci?/y orgam 1011 ciudadana para
fortalecer la incidencia de los grupes les discri dos, marginados
o sujetos de especial pratccc]én constitucional en las agendas de politica piblica,
procesos de gobierno y hos étndeos territoriales de los pueblos étnicos,
en coordinacidn con las demis entidades competentes.

5. Fomentar la innovacion social a través de la identificacion e implementacion de
iniciativas privadas y locales, entre otras, para poner en funcionamiento las
politicas de igualdad y equidad con enfoque interseccional en el accionar estatal 9%

promover condiciones de igualdad politica, econtmica y social a todas las ,3/
poblaciones vulnerables focalizadas.

D q\}:x
: Ve
Bogota: \}\c

Pasto:

Edificie Met 31 Edificie nuevo del Congresa

Calle 19 no. 31C-12 OF. 401 Cra 7 no. B-68 Of, 3158 - 3168

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con?é‘gvdgdor

PENUELA

RAPRISTATANTE ALACAAARA FoR KATRD
& Dirigir y orientar la planeacion del Sector Administrativo de Igualdad y EsIuldad
para el cumplimiento de las {unciones a su cargo.

ﬁmjuan Daniel I !

7 Gestionar y generar alianzas con actores del sector piblico, privado,
organizaciones de la sociedad civil, autoridades y formas organizativas propias
de los pueblos étnicos, organismos de cardcter internacional v otros gobiernos
que faciliten e impulsen las politicas y el logro de los objetivos del Sector
Administrative de Igualdad y Equidad y de los compromisos internacionales
asumidos por el Estado, en coordinacidn con las demds entidades estatales
competentes, Asimismo, se gestionard en coordinacién y articulacién con el

i io de Relaci Exteriores, ali: con organismos internacionales y
otras gobiernos al tiempo de dar seguimiento a los compromisos internacionales
asumidos por el Estado.

8: Es 41 de seguimi monitoreo v evaluacion a la ejecucion de
las politicas, planes, proyectos y oferta social de competencia del Sector de
Igualdad y Equidad, en eoordinacion con otras entidades competentes, y rendir
cuentas a la cindadania. Para este efecto, se promocionard vy adoptard
mecanismos participativos de control social.

9. Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y evaluar los sistemas e instancias de
asesorfa, coordinacion y articulacion relacionados con sus competencias creados
0 que se creen normativamente y que asi lo indiguen.

3 Generar informacion que permita visibilizar las caracteristicas, contextos y
condiciones de vida que impiden a las personas superar las condiciones de
inequidad y desigualdad, para la elaboracion de politicas publicas que
garanticen el cierre de brechas, avance en la superacion de la desigualdad y la
inclusion y visibilizacion de las acciones por la igualdad y equidad en las agendas
piiblicas del arden nacional, departamental, distrital y municipal. —

1L Promover la creacion y estructugacion del Sistema Nacional del Cmdadu
como el conjunto de politicas, estrategias; T dologi

y mecani de cardcter ini ivo y orgénizacional para la gestién y
manejo de los servicios, « h técnicos, materiales, fisicos y

financieros orientados a avanzar i sociedad del cuidado con
cobertura 1 ilidad socia iondela

y de la solidaridad en el f y con un enf de gén
€tnico-racional. territorial e interseccional,
Pasto: Bogotd:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 OF. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 - 3168 partido
. afono: E ar
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Conservador
= . by
A e JUGN Daniel 1 8
PENUELA L

BEPARRINTAAT & 4G LALsAG 1S RAASS X
13- 12 Dirigir, coordinar, orlentar, hacer seguimiento y evaluar el Sistema Nacional
de Cuidado.

"

4213 Las demds que le asigne la Ley”.

—
Juag ;ANI‘BL PENUELA ;A;.VACHF.

Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Pasto: Bogotd:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 — 3168

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348
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.ﬁﬁ%mun Daniel
PENUELA

RAPIHSTNTANTE & LS CAMARA FORRARRL

PROPOSICION %ﬁfy_ '

Modifiquese el numeral 5 del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado
y 261 de 2022 Camara "Por medic de la cual se crea el Ministerio de Iguaidad y
Equidad y se dictan otras disposicionas”, el cual quedara asi:

JUSTIFICACION:

El proyecto de Ley No. 261 de 2022 Camara y Proyecto de Ley No. 222 de 2022, por

medio del cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras

disposiciones, es una iniciativa totalmente legitima y necesaria. Sin embargo, Articulo 4. FUNCIONES. Para el cumplimierto de su objeto, el Ministerio ds

sugiero las siguientes modificaciones al art. 4 del proyecto de ley: Igualdad y Equidad cumplir, ademés de las sefialadas en la Constitucion Pelitica y
en el articulo 59 de |a Ley 489 de 1988, las siguientes funciones:

1. MODIFICACION REDACCION NUMERAL 4: El numeral 4 del proyecto de ley )

establece una de las siguientes FDJ"CICHEL‘- dp] anqmﬁn dc la sigufente manera: 3

“Promover herrami de par y iudad: para

fortalecer la 1ru:u:lF_m:1a de los gru Ds ublﬂl:innale.s r_sujetos de especial 5. Fomentar la innovacion social a través de la identificacion e implementacion de
1 1 g . 4

proteccion al en las ag de politica pablica, procesos de iniciativas privadas y locales, entre otras, para poner en funcicnamiento as politicas

autogoebierno y " derechos énicos territoriales de los pueblos étnicos, en de igualdad y equidad con enfogue de género e interseccional en el accionar estatal

coordinacion con las demds entidades competentes”. y promover condiciones de igualdad politica, econdmica y social a todas las

poblaciones vulnerables focalizadas.
Sin embargo, con el fin de unificar el objeto del art. 3 del proyecto de ley con esta
funcién establecida en el art. 4 en su num.4 es pertinente sefialar que debe

adicionarse a los grupes discriminados o marginados,

2. ADICION DE FUNCION Y SE RENUMERA LAS FUNCIONES: Se adiciona la Cm‘w‘"{x"‘"

funcién de “Promover la creacién y estructuracién del Sistema Nacional del u!f‘-{
Cuidado {...}" , teniendo en cuenta que de conformidad con el art. 208
constitucional, tiene la facultad o potestad de presentar proyectos de ley.

En ese sentido, es importante resaltar que por la necesidad e importancia de crear
y estructurar el Sisterna Nacional del Cuidado, es necesaria otra ley que logre
desarrollar y establecer todos sus objetivos, estructura, funciones, compelencias,
entidades que lo integraran, entre otros items, una vez sea creado el Sector y el
Ministerio.

Por tanto, intentar crearlo mediante este proyecto de ley, puede generar pasos en
falso, ¥ por el contrario, serd mas garantlsl:lc inlegral que lo cree en consenso de
todo el Sector de la igualdad y la equidad liderado por el Ministerio, con el finde
que armonicen y coordinen su funcionamiento y estructura,

Adicionalmente, dos argumentos adicienales son: 1) por téeniea legislativa, de
manera integral es mas garantista crearlo en una sola ley y diferente a este
provecto de ley y 2) es necesario tener tiempo suficiente para coordinar,
armonizar y garantizar la participacion de las poblaciones a la que era dirigido

Pasto: Bogotd:
Edificlo Net 31 Edificio nueve del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 - 3168 partic
. é : . ]
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Conservador
)
T e A LW
A 0an Daniel a[giig“
EFAESINTANTE A LA CAMARA POF Sa3I0
' e . - o Lo L Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Per la cual se expide <] Reglamento del Congreso; el
este Sisterna Nacional de Cuidado, asf como concertar con entidades tex.'nlo_rwles Senado y 1o Cdmara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4, presento
que ya han avanzado en ello con el fin de que logren aportar su experiencia, tal la siguiente: B
es el caso del Distrito de Bogoté en la Secretaria de la Mujer , y demads entidades
territoriales. PROPOSICION DE MODIFICACION ‘5’?
Maodifiquese ¢l articulo 4° del Proyecto de Ley 222 de 2022 “por edio del cual se
crea el Minisierio de la igualdad y Equidad y se dician ovas disposiciones” en los
siguientes términos:
Articulo 4, Funciones. Para el i de su abjeto, el Ministerio de [gua[dady .
Equdad cumplird, adem%‘wde Ia,:oscnaladasen 1 Canst
3 Adumar w L.\u:uwr plene.n progmmn ::\zm egias y pruy
focalizar la oferta social de las entidades del Orden Nagional en el territoria, con
criterios  de eficiencia y eficacia, priorizando territorios y  poblaciones
histéricamente excluidos, .

3. Coordinar y articular con las entidades del orden nacional, departamental, distrital
v municipal la intervencion de grupos y poblaciones en el dmbito de sus
competencias.

4. Promover h i de ¥ iudadena para fortalecer
la incidencia de los grupos poblacionales ¥ sujetos de especial proteccion
constitucional en las agendas de politica pblica, procesos de autogohiemo v
derechos étnicos territoriales de los pucblos ¢tnicos, en coordinacitn con las demds
entidades competentes.

5. Fomentar la innovacion social a través de la identificacién e implementacion de
iniciativas privadas y locales, entre otras, para poner en funcionamiento las
politicas de 1gualdad ¥ equidad con enfoque de género transversal al enfoque_
d|fmnﬂal lerscr.uunﬂ] cn el accionar estatal y promover condiciones de

virw.gabobecerra.com
-~ gabriel becefra@camara.gov.co | 315 311 6972
_ _ ecerraGabo E@becerragabo -
|
Pasto: Bogotd:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Cangreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 — 3168

Teléfono: 3176663407 Tel¢fona: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con?s%ﬁgdor ’
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igualdad politica, econémica y social a todas las poblaciones vulnerables
focalizadas.

. Dirigir y orientar la iJLuncﬂc]ﬁn del Sector Administrativo de lgualdad ¥ Equidad

para el cumplimiento de las funciones a su cargo.

. Gestionar y generar alianzas con actores del sector piblico, privada,

organizaciones de la sociedad civil, auturidades y formas organizativas propias. de
los pueblos étnicos, i de carcter i i ¥ otros gobi que
faciliten ¢ unpu]sm ]m polmcac ¥ e[ logro de los objetivos del Sector y de los
por cl Estado en coardmm.um con Las

demﬁs znmiadas e-natalea mmpcrcmeb

srabl de
politicas, plaies, pnvywaos yafma sacial
Equidad, en:coordinacic otras en
ciudadania. Para. esle | cfecto,
pammpauws \I.e cuntrul social.

tencia del Seclgr de lgun]d-ld y
wentas a.la
¥ :dcplarﬂ ‘mecanismos

e

asesoria, inacion y ar
que se creen normativamente y gue asi lo indiguen.

. Generar informacion que permita visibili las

condiciones de Vl(hﬁ quc impiden a las personas superar las condiciones de
i idad y d para la elab idn de politicas pdblicas que garanticen el
cierre de brechas, avance en la superacién de la desigualdad v la inclusién y
visibilizacién de las acciones por la igualdad y equidad en las agendas piblicas del
orden nacional, departamental, distrital y municipal.

Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar ¢l Sistema Nacional de
Cuidado.

Las demis que le asigne la Ley.

{ CON SUS cOmpetencias-creatos o .

Quintero  Ovalle  Carlos X
Felipe

Rueda Caballero Alvaro X
Leonel

Sanchez Arango Duvalier X

Sanchez Montes de Oca X
Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard X
Giovanny

Tamayo Marulanda Jorge X
Eliécer

Tovar Trujillo Victor Andrés X

Uribe Muiioz Alirio X

Uscategui  Pastrana  José X
Jaime

Wills Ospina Juan Carlos X

Total Senadores 28 01

==
WO ) e
VAR e

La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria
se informa el resultado:

g_§rle| Be:erri Yiiez '\‘
Representante a la Cimara por Bogotd

La Presidencia cierra la discusion del articulo 4 en
el texto de la ponencia con las modificaciones de las
proposiciones aditivas numeros: La proposicion niimero
57 formulada por el honorable Representante Juan Daniel
Peniuela Calvache, la proposicion nimero 58 formulada
por la honorable Representante Catherine Juvinao Clavijo
y la proposicion nimero 59 formulada por el honorable
Representante Gabriel Becerra Yafiez y abre la votacion.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara

llama a lista:

VOTACION
NOMBRE -
Sl NO

Alban Urbano Luis Alberto X

Arbelaez Giraldo Adriana X
Carolina

Ardila  Espinosa  Carlos X
Adolfo

Becerra Yanez Gabriel X

Campo  Hurtado  Oscar X
Rodrigo

Castillo Advincula Orlando X

Caicedo Rosero Ruth Amelia X

Correal Rubiano Piedad X

Cortés Duenas Juan Manuel X

Diaz Matéus Luis Eduardo X

Gomez  Gonzalez  Juan X
Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy X
Esperanza

Juvinao Clavijo Catherine X

Landinez Suarez Heraclito X

Munera Medina Luz Maria X

Ocampo  Giraldo  Jorge X
Alejandro

Osorio Marin Santiago X

Penuela  Calvache  Juan X
Daniel

Quintero Amaya Diogenes X

TOTAL VOTOS: 29
Por el Si: 28
Por el NO: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 4°
en el texto de la ponencia, con las modificaciones de
las proposiciones aditivas numeros 57, 58 y 59, en la

Comision Primera de Camara

La Secretaria de la Comision Primera de Senado

llama a lista:

NOMBRE

VOTACION

Si

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel
Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German
Alcides

S el ke

Chacon Camargo Alejandro
Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De 1la Calle Lombana
Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Pizarro Rodriguez Maria
Jose

ol il B e e

Pulido Hernandez Jonathan
Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Vega  Pérez
Alberto

Alejandro

Total Senadores

14

00

La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria

se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 14
Por el Si: 14
Por el NO: 00
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En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 4°
en el texto de la ponencia con las modificaciones de
las proposiciones aditivas nimeros 57, 58 y 59, en la
Comision Primera de Senado.

La Presidencia abre la discusiéon del articulo 6 e
informa que las proposiciones radicadas los autores las
dejaron como constancias.

LN f=o{ =
i EDUARD | rpesis
HHI G v es | VRGHS
Representanta ala Camara
Con sustento en fa Ley 5° de 1992 “Por io cuo/ 5@ expide &/ Regiamento def Congreso; el Senado
¥ a Cdmara de Representantes”, en Su seccidn 5, Anicuio 164, numeral 4, presento

PROPOSICION MODIFICATIVA
Altexte para primer debate del Proyecto de Ley nimero 261 de 2022 Camars,
222 de 2022 Senado

“Por medio de lo cual se crea ef ministeria de igualdad y equidod y se dictan otras disposiciomes™
Madifiquese el articulo 6 el cual quedars ast:

Articulo 6. Sistema Naclonal de Culdado. Créase &l Sistema Nacional ce Cuidado con el objeto
de reconocer, reducl, redistribulr y recompensar el trabajo de cuidado, remunerado y no
remunerado, a través de un modela comesponsable entre familias entendidas en su diversidad, el
Estada, la socledad, ebmereae i hombres y mujeres,
para compartir equitativamente las responsabilidades respecto a dichas labores y superar, entre
otras, la injusta divisidn sexusl del trabajo.

El Sisterma Nacional de Cuidado comprenderd el conjunto de normas, politicas. estrateglas ¥
macanismas que integren esfuerzos de actores publices y privados para reivindicar y famentar la
cultura del cuidado, la aulonomia y 1a libertad, desde los enfoques diferencisl, de género, étnico
e Interseccional, identificanda & quiénes cuiden como personas sujetss de derechas,

¥ facliitando su 5nyla de Izaciones en las diferentes instancias

del Sistema. E1 Gobierno Naclonal organizara v regiamentara este Sistema.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO .
a la Cdmara por Cundi

ﬁludn Daniel
PE

FEFAEMITANTE 543 CAMA BA 00 KAHRD

PROPOSICION:

ELIMINACION DEL ARTICULO 6 DEL PROYECTO DE LEY No. 261 DE 2022 CAMARA
Y PROYECTO DE LEY No. 222 DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIC DE IGUALDAD Y EQUIDAD
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” EL CUAL QUEDARA DE LA SIGUIENTE

MANERA:
ZAsticulo 6. SISTEMA NACIONAL DE CUIDADO. Crease-el-Sisterna-Nacional
Ao e ddad " 3 4 i trabesi todal
, P i3 (3
oend i Pl inistrati izacional para lapestitn
¥ cardacter ¥ parala gestion
AP e 1 i ateriales—Eisk
y-manejo—delo Heiasy ¥
1 i ientad Thac sedad_delesidad It
bilidad 1 6n-de—1 de 1
- P P de Ta y—de—Ta
lidaridad il de oinero. -Sini A
el ¥ ginero; b
1o ional idad 1 1 : 1
de que—parat
efecto daelaobi sonal
L o
Elobi del sistens redueis,—redisiil
i) ¥ T Tep ¥
Lirabaio-d dad a doa traviede
r ¥ b
1 . . o
del p tre-cl-Estade, el-sector-privade, la-sociedad civillas
1ad hemk Py "
1 ¥ ¥ ¥
& dad 1 bilidad
) and L4 o Y ik E
dichas lab 4 1asd dac_d. idad 1
2 P de los hogares y las
idad da 1
P q ¥ los de—Tta:
euidadoras™

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE \E
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio [\3(

Pasto: Bogoti:

Edificio Net 31 Edificlo nuevo del Cangreso c

Calle 19 no. 31€-12 OF. 401 Cra7 no. 8-68 Of, 3158 — 3168 r
Teléfana: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 c onps%mr\dfg dor

= 1uain Daniel
PENUELA

EFREAENTANTE & L GAAAA Pk AR

JUSTIFICACION:

El proyecto de Ley No. 261 de 2022 Camara y Proyecte de Ley No. 222 de 2022, por
medio del cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones, es una iniciativa totalmente legitima y necesaria. Sin embargo,
sugiero eliminar el articulo 6 teniendo en cuenta que deberia estar integrado su

creacion y estructuracion dentro de una de las funciones del Ministerio.

En ese sentido, al eliminarse este articulo deberfa adicionarse come una funcitn al
art. 4 del proyecto de ley, de conformidad con el art. 208 constitucional, tiene la

facultad o potestad de presentar proyectos de ley.

En ese sentidn, es importante resaltar que por la necesidad e importancia de crear y
estructurar el Sistema Macional del Cuidado, es necesaria otra ley que logre
desarrollar y establecer todos sus objetivos, estructura, funciones, competencias,
entidades que lo integraran, entre otros ftems, una vez sea creado el Sector y el

Ministerio.

For tanto, intentar crearlo mediante este proyecto de ley, puede generar pasos en
falso, v por el contrario, serd mds garantista e integral que lo cree en consenso de
toda el Sector de la igualdad v la equidad liderado por el Ministerio, con el finde

que armonicen y coordinen su funcionamiento y estructura.

Adicionalmente, dos argumentos adicionales son: 1) por técnica legislativa, de
manera integral es mas garantista crearlo en una sola ley y diferente a este proyecto
de ley y 2) es necesario tener tiempo suficiente para coordinar, armonizar y
garantizar la participacién de las poblaciones a la que era dirigido este Sistema
Macional de Cuidado, asi como concertar con entidades territoriales que ya han
avanzado en elio con el fin de que logren aportar su experiencia, tal es el caso del

Distrito de Bogotd en la Secretaria de la Mujer , v demas entidades territoriales.

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congrese c

Calle 19 ne. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 OF, 3158 — 3168 d

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 33473348 c on%%wga dor
PROPOSICION

Modifiquese el inciso primer del articulo 6 del Proyecto de Ley No. 222 de 2022
Senado y 261 de 2022 Camara "Por medio de la cual se crea el Ministerio de
Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”, el cual quedars asi:

Articulo 6. SISTEMA NACIONAL DE CUIDADO. Crease el Sistema Maclonal de
Cuidado come el conjunto de normas, politicas, estrategias, metodologias,
técnicas y mecanismos de caracter administrativo y organizacional para la gestién
y mangjo de los servicios, recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y
financieros orientados a avanzar hacia una sociedad del cuidado con cobertura
universal, corresponsabilidad social, promocién de.la autonomia y de |a solidaridad
en el financiamiento, y con un enfoque de género, étnicoracional, territorial e
interseccional, y_estard a cargo de una dependencia del mas alto nivel de
conformidad con la reglamentacién que para tal efecto expida el goblerno
nacional

El objetivo del sistema—es reconocer, reduclr, redistribuir, representar y
recompensar el trabaje de cuidado, remunerado y no remunerado, a través de un
modelo corresponsable entre el Estado, el sector privado, la socledad civil, las
familias, las comunidades y entre mujeres y hombres. en sus diferencias y
diversidad, para compartir eqL nente las responsabi a
dichas labores, dar respuesta a las demandas de cuidado de los hogares y las
personas que necesitan cuidados, y garantizar los derechos de las personas
cuidadoras.

Dy .Sc‘:r‘d'\aq'-
| Qﬂﬂf‘% Ry
IEANCS
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PROPOSICION No

MODIFICATIVA AL ARTICULO 6 DEL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NO,222 DE 2022 SENADO Y 261 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES", EL CUAL QUEDARA ASH:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Articulo 6. SISTEMA NACIONAL DE
CUIDADD, Crease & Sistema Necional de
Culdado como ol conjunte de normes,
pamm eatratagias, metadologias, ticnicas

. |_MODIFICACION PROPUESTA

Artioulo B, SISTEMA MACIONAL DE
CUIDADO. Crease ¢l Sistema Nacional de
Cuidedo como al conjunto de noIMAS,
politicas, estrategiss, metedologias, thcnicas

de cardcter ¥

¥ smos de carhcter

parala
| senicios, recursos humanos, tcnicos,
| materiales, fisicos y fnancieros ofientados &
avanzar hacla una sccieded del cuidado con
cobertura  universal,  corresponsabllidad
socal, promodién de ka autoromia y de la
solidaridad en el financiamiento, y con un
enloque de género, tnico-racianal, terrtorial
& Interseccional, de conformided con la
regiamentacian que para tal electo expida el
gotiema nacional.

El objativa del sistera es reconoger, reducir
FeQSINOUT, TEpreseniar y recompensar el
trabajo de cuidado, remunerado y no
remunersdo, & través de .un  modslo
comesponseble entre el Estado, el secior

pars la gestion y manejo de fos.
servicios, retussos  humancs,  tenices,
meterialas, fisicos y financieros orientados 3
avanzar haca una sociedad del cuidado con
coberiura  wnivarsal,  comespunsabiidad
social, pramosidn de fa autonomia y de la
solidaricad en el fnanciarmiente, y con un
enfoque de piners, étnico-racional, erkesal
o inforseccional, e conformidad con la
reglamentacion que para tal efesto expida el
gablerna naclonal.

El ub)eum del ulslami es [DENTIFICAR
el o,

[—
ROMO!EE wsemr.nar ol trabaj de
Guidado, remunerade y no remunerado, a
través de un modelo coresponsable- QUE

privado, la sociedad civl, s familias, las PRO) DIVERSOS
comunidades y entre mujeres y hombres en ACTORES snfreslestase—rlanmtarprvado.
la—sesiadad—avil, lasfamllias—las

sus dHferandias y dversidsd, para compartir
i las

respecio a dichas laborus, dar respuesta a [as
gemantas de cuicado do los hopares y las
personas quo  necesltan  culdados, y
garantizar los devechos de las personss

|
i
|
!
cuidaroras.

y-hombres-en
modamne.wmemaaat pala Gompartic

respecto 2 dichas \Bhnrul darrespuesta a las
demandas de cuidado de los hagares y las
persones  que necesitan  cuidados, ¥
garantizar los derechos de las personas
cuidadoras.

PARAGRAFQ NUEVO:
nomia

Con el fin da profesionalizar 1a economia
del_cuidado, el Fstado promoverd la
genstruceion y funcionamiento de centros
geronfologicos para vivienda v cuidade de
adultos mayores en con reza
entroma, ol Ministerlo_reglamentard_los

o SR o

! stnd

S ANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No, 261 de 2022 Camara “Por medio de la
cual se crea el Ministero de Igualdad y Equidad y se dictan ofras disposiciones”.
propuesto para primer debate asi:

Articulo 6. SISTEMA NACIONAL DE CUIDADO. Crease el Sistema Nacional de
Cuidado como el conjunto de normas, politicas, estrategias, metodologias, técnicas y
mecanismos de cardcter administrativo y organizacional para la gestion y manejo de los
servicios, recursos humanoes, técnicos, materiales, fisicos y financieros orientados a
avanzar hacia una sociedad del cuidado con cobertura universal, comresponsabilidad
social, promocidn de la autenomis v de la solidaridad en el financiamiento, y con un
enfoque de género, étnico-racional, teritorial e interseccional, de conformidad con la
reglamentacion gue para tal efecto expida el gobiemnao nacional.

El objelivo del sistema es reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar el
trabajo de cuidade, remuneradoy noremunerado, a través de un modelo comespon sable
entre el Eslado, el sector privado, la sociedad civil, las familias, las comunidades y entre
mujeres y hombres en sus diferencias y diversidad, para compartir equitativamente las
responsabilidades respecta a dichas labores, dar respuesta a las demandas de cuidado
de los hogares y las personas que necesitan cuidados, y garantizar los derechos de las

objeto del Ministerio

AB@SI!”QZNC HEZ MONTE D E DCA

H. Representantg por el Chocd

P00 DOC 3.
. Qﬁ%(@uﬁ'ﬂ%@?( Cﬁ_dom

Bogota, 24 de noviembre de 2022

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 o B68 Emall: astrid, sncheam @amars gov.co
@neridSanchezv
Astrid Sanchez Mantes de 3

& pastrid_smcher_m

Conmutader (+51) (601) 3504050 Ext. 3160- 3161
Edificia buevo del Congre:
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La Presidencia cierra la discusion del articulo 6°
en el texto de la ponencia y pregunta a los honorables
Representantes de la Comision Primera de Camara si
lo aprueban, la Secretaria de la Comision Primera de
Camara informa que ha sido aprobado el articulo 6° en el
texto del pliego por unanimidad.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 6 en el
texto de laponenciay pregunta a los honorables Senadores
de la Comision Primera de Senado si lo aprueban, la
Secretaria de la Comision Primera de Senado informa
que ha sido aprobado el articulo 6° en el texto del pliego
por unanimidad, con el quérum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del articulo 12 e
informa que El honorable Senador Humberto de la Calle

LR

Justificacidn:

Se insiste en la
proyactos de esta
colambtancs comprendidos en el &mbito.

H !i!gail B ‘DEU\REFUBL‘CA 2

de centros

Se considera que la

inacion de la elecrian de terrtorios bonefriafics de las pofiticas poblicas, pragramss y
sterio, no se debe elegir el termtorio, los Ministerios deben irabajar por todos ks

piiblieas pera el cuidado do

adullos mayares en pobreza extrema puede contribuir & |a profesicnakzacion de la economia del culdado, |a

Gonstrucsidn ¥ los senvisios imvolucradas pueden

dimamizar el em

(20 y generar Lna mayor protecoidn de s

aultos mayores que I enfroga ds un subsiEa monefario que resulia imsorlo para cubrir necssidadcs do

vivienda y alimentacion.

De los Honorables Reprasentanies,

Henerable Rebresentante
Pariido Conservadar
Departaments de Antioquia

radico la siguiente proposicion.

HUMBERTO
DE LA CALLE
SENADOR
PROPOSICION

Eliminese el articulo 12 del Proyecto de Ley No., 222 de 2022 Senado — 261 de 2022 "Por medio de fo
cual se crea el Ministeria de lo lguoldod v Equidad y se dictan otras disposiciones” Cimara:

e e
N MGINIME ¥
piblices que- Ja-sntrad gensia-de ) Loy ot g
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detaRarma— Bk ek o
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Humberto de la Calle Lombana:

Gracias, Presidente, es un tema relativamente sencillo
y probablemente mas bien un problema de redaccion, es
que la norma propuesta dice; las servidoras y servidores
publicos que a la entrada en vigencia de la presente ley
se encuentren vinculados a otras entidades de la rama
ejecutiva ingresaran automaticamente.

Eso es absurdo porque esta aludiendo al universo total
de la administracion publica, seguramente lo que quieren
decir, es que se refieren a aquellas entidades que estan
vinculadas con el objeto del proyecto, por eso propongo la
eliminacion, pero una opcion seria precisar el verdadero
sentido que los autores quieren darle a esta norma.

Gracias.

La Presidencia informa que las siguientes
preposiciones los autores las dejan como constancia.

Conatrnein SARLOS FELIPET
QUINTERO OVALLE EEHSEIEZEY
PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY N0.222 DE 2022 SENADO Y 261 DE 2022 CAMARA “POR

MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Bt

Modifiquese el articulo 12 del prayecto de ley, el cual quedara asf:

inieiativa:

ARTICULO 12. Continuidad de la relacién. El Gobierno nacional, en ejercicio de las
competenciss permanentes conferidns mediante la Lev 489 de 1998, adoptars la
spbruclurs inlerns v ls planks de g:nunnl yue requicra ¢l Minisierio de Igualdad y

Equidad v se dictan otras disposiciones para su funcionamiento v podri adelantar la
modifieacién de las funefe tidad de conformidad con las necesidades del

servicio v las transformaciones del sector,

PARAGRAFO. Los_servidores_piiblicos gue producto de los estudios sobre e
funcionamiento del Ministerio por parte de la Funcién Piblica se encontrasen
vineulados a otras entidades de Ia Rama Fjecutiva v si determine la necesidad del
servicio quedarin_autométicamente incorporados en la planta de personal del
Ministerio de Igualdad v Equidad,

De los Honorables Representantes

= —

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Cdmara
Departamento de Cesar

DUVALIER THTHeD
e m—CONGOS ISt 0Mmm i HVI H

' PROPOSICION MODIFICATIVA -2~ ~ - . "'~ ‘
21 R K ' W et LR

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley Mo. 222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se cres e Ministerio de igualdad y Equidad y se dictan olras
disposictones”.

Articuls 12. CONTINUIDAD DE LA RELACION ¥ MINIMO IMPACTO FISCAL

L " " Gk I ontrad: i det heL
¥ piblicos-q g P
sad tras-entidadas—de-la-Rama-Ejeoutive o
| planta-de-p: det Minisiaric-de-lguaidad y Equidad.
Los funcionarios actuales de la rama ejecutiva que, a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, ostenten o tengan los derechos de camera administrativa y sean

seleccionados para hacer parte del Ministerio de Igualdad y Equidad, seran incorporados
ala planta de personal del Ministerio d: idad, de acuerdo a la normativida

B actidioe-pobia-ok ierio-do-ta-cntikdad- oo ta Fi

Pulblica-y-de-acuerdo-aia-di Fiscal-del-patyia exist
. La creacion de los cargos se hara prvilegiando garantizando la paridad de género
siempre que no exista un funcionario de carrera de entidades qua se fusionen o recrganicen que

pueda la labor. En-tod I
iniciativa, .
En todo caso, i Equidad se regira bajo los principios

Ia greacidn del Ministerio do lualdad ¥ Equidad se reqird bajo los principios
de austeridad, eficiencia y eficacia presupuestal y en ningin momento podra significar un

detrimento fiscal para la Nacion, garantizando-se-debers-gerantizarel minimo impacto fiscal
de esta iniciativa,

Parigrafo: De conformidad can estudios técnicos sobre el funcicnamiento, carga de trabajo v
eficiencia de Ia labor de la entidad por parte de la Funcidn Piblica y de acuerdo a la
disponibilidad fiscal del pais y la existencia de recursos para tal propésito, la creacion de los
cargos se hard privilegiando el mérito y |a paridad de génerc siempre que no exista un funcionario

de carrera de entidades que o que pued: la labor.
1
7
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA Y
Edificlo Muevo del Congreso - Carrera 7 1562, aficina 505 B, \\ \3\.
Teléfonas: 3823000 *

Ak

(ot Yosero .

DUVALIER B jﬁ:vﬂmiin’ﬂ

ANGO CATHERINE JUVINRO CLAVIJO
Representante a la Camara - Valle del Cauca Representante a la Camara — Bogota

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

JUSTIFICACION

La madificacidn ¥ i aque se s &l traslado de plantas de personal de
entidades que seran eliminados; es necesario tener en cuenta lo establecido en el articulo 46 de
la Ley 909, modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 18 de 2012 el cual cita:

*I...] Articulo 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal
de e las _entidades de la Rama Ej f los_érdenes_nacional
territorial, deberdn f ndarse en necesidades del servicio o en razones
de modernizacién de la Administracién y basarse en ,fgﬂ'ﬂa'aelones o estudios
técnicos que asi lo demuestren, ek fos por las resy tidades bajo las
directrices de! Departamento Administrativo de la Funcidn Poblica y de la Escusla
Superior oe Adminisiracidn Fﬁf.a.l'&.a' -ESAP-. El Deparlamento Adminisirativo de la
Funcidn Puablica para la i de fos ios o
justificaciones técnicas, la w.m‘ debard cefirse a los fi
para soportar ia reforma a las plantas de personal. Toda medifficacion a las plantas de
[ | de log organi y da la Rama Ejecutiva del poder piiblico del arden
I, deberd ser aprobada porel Dep A de la Funcién Pabilica”

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congress - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Tel#fonos: 3823000 - correo electronico: duvalier.sanchez@camara.gov.co

e Rt
i i Shyeis
e Y e
G0N e
PROPOSICION
Meodifiguese el articulo 12 del Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado — 261 de 2022

Camara "Por medio de lo cuol se crea el Ministerio de lgualded y Equidad y se dictan oiras
dispasiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 12. CONTINUIDAD DE LA RELACION ¥ MINIMO IMPACTO FISCAL. Las
servidoras y servidores pdblicos que a |a entrada en vigencia de la presents Ley se
encuentren vinculados a otras entidades de |a Rama Ejecutiva, gue, de acuerdo al
articulo anterior, pasen a integrar el Sector de lgualdad v Equidad, guedarin
automaticamente incorporados en la planta de personal del Ministerio de Igualdad
¥ Equidad.

De conformidad con estudios téenicos sobre el funcionamiento de [a entidad por
parte de la Funcién Pidblica y de acuerdo a la disponibilidad fiscal del pais y la
existencia de recursos para tal propdsito, la creacidn de des nuevos cargos se hard

privilegiando la paridad de género siempre que no exista un funcionario de carrera
de entidades gue se fusionen o reorganicen que pueda desempefiar la labor. En
todo caso, se deberé garantizar el minimo impacto fiscal de esta iniciativa.

Cordialmente,

Representante a la Cimara
Departamento de Cérdoba

414 4?/44?‘@“
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Atendiendo
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones
acogidas para el articulo 12.

Representant a fa Camars por Bogots.

Alirio Uribe Mufioz | lﬂmﬂi

Bogota DC., 24 de noviembre de 2022

b oen
PROPOSICION f LY |

En mi condiciém \lc Representante a la Cdmara y con sustento en la Ley 5° de 1992, articulo
14, numeral 4, presento proposicion modificatoria al texto para primer debate al Proyecto de
Ley 2o2/2022 Senado 26172022 Cimara “Por medio del cual se crea el Ministerio de Igualdad
v Equidad ¥ se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el art. 12 del proyecto en mencion para que quede asi:

Articulo 1z. CONTINUIDAD DE LA RELACION LABORAL Y MINIMO IMPACTO FISCAL
Las servidoras y servidores publicos que a Ja entrada en vigencla de la presente Ley se
encuentren vinculados a otras entidades de la Rama Ejecutiva que_por mandato de las

des presidenciales en los 15y 16 del articulo 188 de la

idm, n_adscritas y/o vinculadas a la cartera de igualdad y Equidad
quedarin automiticamente incorporados en la planta de personal del Ministerio de lgualdad y
Equidad

De conformidad con estudios sobre el fimefonamiento de la entidad por parte de la Funcién
Publica y de acuerdo a la disponibilidad fiseal de la naeién y la existencia de recursos para tal
propésito, la creacion de los cargos se hard privilegiando la paridad de género siempre que nio
exista un funcionarlo de carrera de entidades que se fusionen o recrganicen que pueda
desempefiar la labor. En toda caso se deberd garantizar el minimo impacro fiscal de esta
iniciativa.

Atentamente,

ALIRIO UKIBE
Representante ala Camara
Pacto Histérieo - Cireunseripeién Bogoti

g

alirio.uribe.representante@gmail.com l{ /\\@

stnd

¥ incHez
InfdosParaAvanzar

3 e, Bow

R

Al
Modifiquese el articulo 12 del Pmyecm de Ley No. 261 de 2022 Camara “Por medio de

la cual se crea el Ministario de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.
propuesto para primer debate asi:

@ i cté?vi

Articulo 12, CONTINUIDAD DE LA RELACION Y MINIMO IMPACTO FISCAL, Las
servidoras y servidores publicos que & la entrada en vigencia de |a presente Ley se
encuentren vinculados a otras entidades de la Rama Ejecutiva quedaran
autométicamente Jrlcmpurados en la planta de personal del Ministerio de Igualdad y
Equidad.

De conformidad con estudios que se generen sobre el funcionamiento de la entidad por
parie de la Funcidn Plblica y de acuerdo & la disponibilidad fiscal del pals y la existenda
de recursos para tal proposito, la creacion de los cargos se hara privilegiando la paridad
de género, y respetando a los funcionarios de carrera de las enfidades que se fusionen
o recrganicen que pueda desempenar la labor. En todo caso se debera garantizar el
minime impacto fiscal de esta iniciativa.

Aﬁ;lﬂ SANCH MO 'i;ES DE OCA
H. Represenjante por el Chocé

Qoo it

Q@_p a Qo (heora

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrara 7 Ho. 868 Emall: astrid sanchezmecamarn gav.co
OF. M2 SUR 201 @ natridSanchezid

Conmutadar (+51) \suumwsa Eat, 3160- 3161 B3 cirid Sanchez Montes da Cea
Edifitia Nueve gel Cong: @astrid_santhez_m

La Presidencia abre la discusion de las proposiciones
leidas y concede el uso de la palabra a las honorables
Representantes.

instrucciones de la Presidencia, la

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo:

Gracias, Presidente, no yo solamente quiero pedirle
con todo el respeto que estos articulos los pongamos en
votacion nominal, ya que aqui tanto el Representante
Uscategui, como varios Representantes de mi partido han
anunciado los votos negativos de este proyecto, entonces,
si es muy importante para dar garantias Presidente que la
votacion de los articulos sea de manera nominal.

Gracias.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Asi sera apreciada Representante, continuamos en
la discusion del articulo 12 con las dos proposiciones,
anuncio que se va a cerrar la discusion, Representante de
Marlene Castillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Marelen Castillo Torres:

Gracias, Presidente, referente al articulo 12 que es el
minimo impacto fiscal, lo primero que quiero decir es
que yo considero que este Ministerio es innecesario, que
no lo necesitamos, pero eso no es la discusion, porque
yo he decidido apoyar esta creacion, la creacion de este
Ministerio.

Pero esa creacidon tiene que lograr que no haya
impacto fiscal, porque como muchos lo han manifestado
estos un cheque en blanco, no sabemos, ;cual es la
estructura?, no sabemos como va a ser su financiamiento,
pero, (por qué decidi entonces apoyarlo?, porque
realmente hay una desigualdad muy grande en Colombia
son aproximadamente 19.600.000 personas en pobreza
y 6.100.000 personas aproximadamente en extremas
condiciones de pobreza, o sea que esto es una necesidad.

No sé si es un Ministerio, pero el Gobierno actual
nos lo propone y por eso decido apoyarlo, porque
si hay desigualdad, porque si hay necesidades, ;qué
necesitamos?, que este Ministerio tenga el minimo
impacto fiscal, pero también hay una proposicion
siguiente que es tener una Comision de seguimiento que
es la preocupacion que tiene muchos de mis compafieros
en este espacio.

Estos dos articulos el 12 y el 13 fueron conversados
y trabajados en Mesas de Trabajo con los ponentes y yo
agradezco que los hayan incluido y que se mantengan,
porque tenemos que atacar esta desigualdad, esta
inequidad en Colombia, es evidente que la hay, pero no le
puede costar mas a los colombianos, es la preocupacion
que tenemos.

Por eso todos decimos, es innecesario, consideramos
que para lograrlo se necesita bueno que no le cueste a
los colombianos, pero una preocupacion mas alld que
los proyectos que se desarrollen para lograr, que haya
igualdad, que haya equidad, que verdaderamente asi
hagan seguimiento y control para que la corrupcién no se
apodere de estos recursos.

Esto es lo que ha pasado en Colombia, generamos
burocracia, generamos trafico de influencia, generamos
corrupcion y los recursos no llegan donde debe llegar, o
sea que si es a través de este Ministerio que el Gobierno
actual considera que lo va a lograr, por eso lo estoy
apoyando, pero estaré ahi haciendo seguimiento y control
para que verdaderamente se cumpla con la gestion y los
indicadores que se proyecten en este nuevo Ministerio sin
tocar el bolsillo de los colombianos a atentar contra ellos.

Gracias.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 12
en el texto de la ponencia, con la modificacion de
las proposiciones aditivas: la proposicion niimero 60
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fomgulada por el hon'or'e,lble Representante Alirio Uribe VOTACION
Muiioz y la proposicion nimero 61 las honorables NOMBRE -
Representantes Ana Paola Garcia Soto y Astrid Sanchez SI NO
de Oca y abre la votacion. Amin Saleme Fabio Raul X
La Secretaria de la Comision Primera de Camara Avila Martinez Ariel Fernando X
llama a lista: Barreto Quiroga Oscar X
VOTACION Blanco Alvarez  German X
NOMBRE Sf NO Alcides
Alban Urbano Luis Alberto X c IChacén Camargo  Alejandro X
Arbeldez  Giraldo  Adriana — p— P
Carolina X Chagiii Florez Julio Elias X
Becerra Yafez Gabriel X De la Calle Lombana X
- - Humberto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo X - —
- - Gallo Cubillos Julian X
Castillo Advincula Orlando X —
; Garcia Gémez Juan Carlos X
Castillo Torres Marelen X - -
- - Lopez Maya Alexander X
Caicedo Rosero Ruth Amelia X - - -
- - Pizarro Rodriguez Maria Jose X
Correal Rubiano Piedad X : ;
- — Pulido Hernandez Jonathan X
Cortés Dueiias Juan Manuel X Ferney
Cotes  Martinez ~ Karyme X Quilcué Vivas Aida Marina X
Adrana
. , . Total Senadores 13 00
Diaz Matéus Luis Eduardo X - — - .
- La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
Garcia Soto Ana Paola X se informa el resultado:
Goémez Gonzalez Juan
Sebastian X TOTAL VOTOS: 13
Isaza Buenaventura Delcy X Por el SI: 13
Esperanza Por el NO: 00
Juvinao Clavijo Catherine X En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 12
Landinez Suarez Heréclito X en texto de la ponencia con las modificaciones de las
- - - proposiciones aditivas numeros 60 y 61, en la Comision
Munera Medln? Luz Maria X Primera de Senado.
Al chzlmp 0 Giraldo Jorge X La Presidencia abre la discusion del articulo 13 e
gjandro informa que hay dos proposiciones que lo eliminan.
Osorio Marin Santiago X
Pefiuela Calvache Juan Daniel X
Quintero Amaya Didgenes X
Rueda  Caballero  Alvaro
X
Leonel
Sanchez Arango Duvalier X
Sanchez Montes de Oca Astrid X
. . e AL
. Sarmiento Hidalgo Eduard X i % (2
GlOVanny Eliminese el articulo 13 del Proyecto de Acto Legislitivo No. 22 de 2022 Senado — 261 de 2022
Tamayo Marulanda  Jorge i 3 0 € R 8 ey Loty o fom e
Eliécer o3, o s s comain b iograta o oco
Tovar Trujillo Victor Andrés X omerde AP
Uribe Muioz Alirio X
Uscategui Pastrana José Jaime X M
Wills Ospina Juan Carlos X
Total Senadores 29 01

La Presidencia cierra la votaciéon y por Secretaria
se informa el resultado:
TOTAL VOTOS: 30
Por el Si: 29
Por el NO: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 12
en texto de la ponencia con las modificaciones de las
proposiciones aditivas nimeros 60 y 61, en la Comision
Primera de Camara

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:
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CARLOS FELIPE!
QUINTERO OVALLE IETSIIITFT:
PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY N0.222 DE 2022 SENADO Y 261 DE'2022 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®.

Ellminese el articulo 13 del proyecto de ley, &l cual quedara asi:

- > LU - Créese-una Comisién-de-Seguimiente
grade-por-cinse {5} Senndores y nueve {5 designados-por ol President
de-sada wna-de las Ok o i los fucultades contorid
e cule-propacior recibir-los informes det Gobieme y v

De los Honorables Representantes

<j ?,:?’\H.
C. S FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Céimara
Departamento de Cesar

i 4},i,\\().\.,,]\

La Presidencia abre la discusion de las proposiciones
nimeros 62 y 63 las cuales eliminan el articulo 13 y
concede el uso de la palabra a los honorables Senadores

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Humberto de la Calle Lombana:

Presidente, le agradezco muchisimo, no es nada
polémico, ni pendenciero, lo que pasa es que es un
poco insolito, todas las decisiones del Congreso estan
sujetas al control politico general, me parece que no hay
justificacion para establecer un mecanismo especifico ad
hoc en relacion con esta, que es una ley que se sometera
a las reglas generales,

Yo diria que para abreviar lo correcto es eliminar el
articulo, pero lo digo sin ningun interés de molestar, si la
decision es dejarlo me parece inocuo y superfluo.

Gracias Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Continuamos en la discusion de la proposicion que
pretende eliminar, el Senador ponente Alexander Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Senador De la Calle, el articulo no venia en la
ponencia inicial y en el didlogo que sostuvimos con
algunas bancadas, con algunos colegas Senadores y
Representantes ellos nos plantearon la posibilidad de
conformar esta Comision y la verdad es que la Ley 5*
y la Constitucion nos entrega expresas facultades a los
Congresistas.

Pero ellos quieren que sean definidos en las mismas
Comisiones Primeras y que en estos 6 meses de
facultades, pues acompaiien el desarrollo y la creacion del
Ministerio, nosotros, pues, no vimos inconveniente, yo le
pido un favor, dejarla como constancia, porque en aras,
pues de la solicitud que nos hicieron los compaiieros, de
lo contrario Presidente, avance en el tramite.

La Presidencia cierra la discusion de las proposiciones
numeros 62 formulada por el honorable Senador
Humberto De la Calle Lombana y la proposicién nimero
63 formulada por el honorable Representante Carlos
Felipe Quintero Ovalle, las cuales eliminan el articulo 13
y abre la votacion.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

VOTACION
NOMBRE -

SI NO

Amin Saleme Fabio Raul X

Avila Martinez Ariel Fernando X

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro
Carlos

Mo <

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto X

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

>~

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos X

Lopez Maya Alexander X

Pizarro Rodriguez Maria Jose

Pulido
Ferney

Hernadndez Jonathan

Quilcué Vivas Aida Marina

Total Senadores 06 08

La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 14
Por el SI: 06
Por el NO: 08

En consecuencia, han sido negadas las proposiciones
nimeros 62 y 63, en la Comision Primera de Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

VOTACION
NOMBRE

SI NO

Alban Urbano Luis Alberto

Arbelaez  Giraldo
Carolina

Adriana

Becerra Yanez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Sl R I N i e e

Garcia Soto Ana Paola

Goémez Gonzalez Juan

Sebastian

Isaza  Buenaventura

Esperanza

Delcy

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Munera Medina Luz Maria

Ocampo Giraldo

Alejandro

Jorge

Osorio Marin Santiago

I e el R el e

Penuela Calvache Juan Daniel
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Quintero Amaya Didgenes X

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Montes de Oca Astrid

S il ke

Sarmiento  Hidalgo Eduard
Giovanny

Tamayo  Marulanda  Jorge
Eliécer

Tovar Trujillo Victor Andrés

Uribe Muiloz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime

Sl I

Wills Ospina Juan Carlos

Total Senadores 02 27

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:
TOTAL VOTOS: 29
Por el Si: 02
Por el NO: 27

En consecuencia, han sido negadas las proposiciones
numeros 62 y 63, en la Comision Primera de Camara.

La Presidencia informa que las siguientes
proposiciones, sus autores las dejaron como constancias.

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULC 13 DEL PROYECTO DE LEY NO. 222 DE 2022
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE LA IGUALDAD
Y EQUIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Articulo 13. COMISION DE SEGUIMIENTO. Créese una Comisidn de Seguimiento

integrada por los partidos en el Congreso de lg id por
el Presidente de cada una de las Cidmaras, para hacer seguimiento permanenta a las
facultad idaz en este pi . racibir los | dal Gebiarno y prasentarlos

al Congreso

\\M‘L

' Y w»
OSCAR BARRETO QUIROGA DELCY ZA‘E@N VENTURA
Senador de la Reptblica Represantante a la Camara

Departamanto del Tolima

R HESG]
o =
CATHERINE JUVINAQ CLAVIIO

Representante 3 la Cimara par Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

Madifiquese el articule 13 del Proyecto Ley No. 261/2022¢ - 222/20225 “Por medio de
la cual se crea el ministeric de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi.

Articulo nueve {13). Créese una Cvm\s\@n de Ssgulrpienm integrada por cinco (5)

Senadores y nueve (3) tes, por el de cada una de las
Cémaras, para hacer seguimlento permanente a las Facultades Extraordinarias conferidas
en la presente Ley. proy —reeibilos R ——— )

El_Ministeric_de la Igualdad y Equidad, el D
ia_de Ja Repdb ia General de la Republi 2
liran_un_informe a la Ci ion_de
S i Istracién ¥ ¥y la
crganizacién del Ministerio, durante |os primeros doce {12} meses de funcionamiento.

Dichos informes seran de acceso publico para la y el Congreso de la

Atentamente,

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Reprasentants a la Camara par Bagota

@Latydvinsa (B @esthy jJUinas (@ Cathy wvino - Fusra Vagos [§]  @Csthyluvinao @)

ol

Juvineseo i RNLIMIITE R catherine pinso@camaragoveo @ Calle 10M°7-50 OF30Y Cepaolio Nacional 9 n

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado — 261 de 2022
Cdmara "“Por medio de o cuol se crea el Ministerio de iguoldad y Equided y se dictan otros
disposiciones®, el cual quedard asi:

Articulo 13. COMISIGN DE SEGUIMIENTO. Créese una Comisién de Seguimiento
integrada por cinco (5) Senadores y nueve (9) Representantes, designados por el
Presidente de cada una de las Camaras, tenienda gue garantizar, en lo posible, la
representacién_de los diferentes partidos v _movimientos politicos, para hacer
seguimiento permanente a las facultades conferidas en este proyecto, recibir los
informes del Gobierno y presentarlos al Congreso.

Cordialmente,

Departamento de Cérdoba

phe S/ux%ff&m
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PROPOSICION No

MODIFICATIVA AL ARTICULO 13 DEL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY ND,222 DE 2022 SENADO ¥ 261 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA ASi:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE WMODIFICACION PROPUESTA

Articulo 13, COMISION DE SEGUIMIENTO, Arieuto 13 CONISION D SECUMENTC,

Créssa uns Comisin de Sequimiento Comisitn e Seguimiento
agraca por dhca (5) Senacores.y nuee (3 \nlﬂgrada por cinoo (5) Sanadoras y ey ()

Reprosantanccs,  designados | por o Representantes.

Préaidema de cbda una de las CAraras, para DEBE _E; POR

hacer sagumicnto pormanente a  las P E DPOS]

facultades conferidas en este sroycto recby |

el Getisrne y presemtanios &l

2 de las Camaras, pars hacer saguimiento

| permancnie 4 las faculladea conferidas en

| este proyacto, recibir los infarmes del
Gebiermo y presentanos sl Congreso

Gunulslu

Justificaelén:
Las mesas directivas aseguran una decisiin més democrdtica en la eleccién y es importante
asaqurar 2 particinacion da la opasicion para garaniizar un seguimiento con mayer independencis.

De los Honorables Congresistas,

Fonoratie Rg m
Partido Consérvador
Departamento de Antioquia

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Diogenes Quintero Amaya:

Gracias, Presidente, yo entiendo que este articulo hace
parte del consenso de los ponentes de los partidos, pero
comparto plenamente la posicion del doctor Humberto
en el sentido de que es legislar sobre lo ya legislado, y
yo pienso que esta Comision tiene que ser mas efectiva
respecto a los debates y respecto a lo que proponemos.

Porque, por un lado, estamos entregando facultades
en blanco para que sea el Gobierno quien defina la
estructura del Ministerio, es decir, estamos renunciando a
una facultad propia del Congreso, pero estamos pidiendo
una Comisién de seguimiento.

Entonces, no le veo sentido a una Comision que sin
duda no va a hacer gran cosa y que no va a lograr lo que
deberia hacer fruto de este debate en el sentido de debatir
la estructura del Ministerio, yo la dejo como constancia,
pero en ese sentido queria hacer mencion.

DIOGENES
QUINTERO

Proposicién < 1

12 4

Sustitlyase el articulo awevddel Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y 261 de 2022
Camara “Por medie de la cual se crea el Ministerlo de lgualdad y Equidad y se dictan otros
disposiciones™

Artieul —Grésse—unaComisidnd i ; o 4

o0 i paral i deead,
last.

¥
las-Cé -+ tead

B P
b tslr bas i del-Gobi lasal
proy ¥ ol

12
Articulo nuevd El Ministro de Igualdad y Fquidad rendira informes anuales sobre la
gestion de su cartera a las Comisiones Primeras Constitucionales permanentes del
Congreso de la Replblica, Las mismas células legislativas hardn seguimiento
constante a las facultades conferidas en la presente Ley,

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

9
,U“i)
PROPOSICION. [A%&

Modifiquese el Articulo 13 del Proyecto de Proyecto de Ley No. 222 de 2022
Senado, 261 de 2022 Céimara "Por medio de la cual s crea el Ministerio de
Iqualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi

Articulo 13. COMISION DE SEGUIMIENTO. Créese una Comision de Seguimiento
|ntegmda por cino (5) Senadores y nuevs (8) Reprosentantos, do diferenes

La Presidencia cierra la discusion del articulo 13 en el
texto de la ponencia con la modificacion de la proposicion
modificativa nimero 64 formulada por los Congresistas
Alvaro Rueda, Oscar Barreto, Jorge Eliécer Tamayo, Ana
Paola Garcia, y otras firmas ilegibles.

La Presidencia pregunta a los honorables
Representantes si aprueban el articulo 13 en el texto
de la ponencia con la modificacion de la proposicion
modificativa nimero 64.

La Secretaria de la Comisiéon Primera de Camara
informa que ha sido aprobada el articulo 13 en el texto
de la ponencia con la modificacién de la proposicion
modificativa nimero 64 por unanimidad con la constancia
del quoérum requerido.

La Presidencia pregunta a los honorables Senadores si
aprueban el articulo 13 en el texto de la ponencia con la
modificacion de la proposicion modificativa numero 64 y
abre la votacion.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

VOTACION
NOMBRE -
SI NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Blanco  Alvarez ~ German
Alcides
Chacon Camargo Alejandro
Carlos
Chagiii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Loépez Maya Alexander X
Pizarro Rodriguez Maria Jose X
Pulido Hernandez Jonathan X
Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina X
Total Senadores 10 03
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La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 13
Porel S 10
Por el NO: 03

En consecuencia, el articulo 13 en el texto de
la ponencia, con la modificacion de la proposicion
modificativa nimero 64 ha sido aprobado, en la Comisioén
Primera de Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulo 5° e
informa que las siguientes proposiciones, sus autores
las dejaron como constancia:

g K]

\LUCIAN
Vs

PROPOSICION MODIFICATORIA
Proyecto de ley 261/2022 Camara, 222/2022 Senado “Por medio de la cual se erea
el ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones™

Modifiquese el articulo 5 el cual quedard asf:

Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su objeto, el Ministerio
de Igualdad y Equidad, en todo el pais con énfasis en los territorios excluidos y
marginados, protegers los derechos, con enfoque diferencial e interseccional, de los
siguientes sujetos de especial proteccion constitucional, entre otros:

1. Mujeres en todas sus diversidades,

2. Poblacion LGBTIQ+,

3- Puebles afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas y Rrom,
4 Jovenes y adultos mayores,

5. Miembros de hogares en situacién de pobreza y pobreza extrema,

6. Personas con discapacidad,

7. Habitantes de calle

8. Ninos, nifia ntes

9. Poblacién en territorios excluidos.

¢

Edificio Nuevo del Congreso: Catrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogoti D.C.
olga velasquez@eamars goveo

PROPOSICION MODIFICATORIA
Proyecto de ley 261/2022 Cimara, 223/2022 Senado “Por medio de la cual se crea
el ministerio de Jgualdadyequuiady se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 5 el cual quedard asi:

Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su objeto, el Ministerio
de Igualdad y Equidad, en todo el pais con énfasis en los territorios excluidos ¥
marginados, protegerd los derechos, con énfoque diferencial e interseccional, de los
sigutentes sujecos de especial proteceién constitucional, entre otros:

1 Mujeres én todas sus diversidades,
2. Poblacién LGETIQ+,

3. Pueblos afrod di

negros, raizales, indigenas y Rrom,
4 Jovenes y adultos mayores,

5. Miembros de hogares en situacién de pobreza y pobreza extrema,

6. Personas con discapacidad,

7. Habitantes de calle

8. Mi; 0 ionales y Desplazados internos; y

9. Poblacién en territorios excluidos.

Represtintante a la Cémara par Bogotd
Partido Allanza Verde \&

-Q\/&’[q&l" AGNTYE L SO CRACIY

Salfcio buevo ce Cangreso: Crrers 7 Mo B - 68, Oficna 440 B, Bogotd DI
olga velasqueageamans goveo

QUINTERO OVALLE
PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY NO.222 DE 2022 SENADO Y 261 DE 2022 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Modyflquese el articulo 3 del proyecro de ley, el cual quedara ast:

Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS, Para desarrollar su objeto, el Ministerio de
Igualdad y Equidad, en l.uda cl pais con énfasis cn los teritorios cxcluidos y marginados,
protegerd los derechs e l, de los siguientes sujetos de
especial proteccién camwumom] entre otros:

Mujeres en todas sus diversidades,
Poblacién LGBTIQ+,

schlos i negros, raizales,
Jovenes y adultos mayores,
Miembros de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema,
Personas con discapacidad,
Habitantes de calle, y
Poblacién en territorios excluidos.

indigenas y Rrom,

PEEAL R W

10. onas en d. n ¥
<on grupos al margen de la lev v

Representant
Departamento de Cesar

—ALVARU RUEDA =

GUNGHESIEIA

PROPOSICION

Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Cémara "Por medio de
la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones”.

Adicitnese el numeral 8 y 10, al articulo 4 del presente Proyecto de Ley, el cual
quedara de la siguiente manera;

Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su objeto, el Ministerio
de Igualdad y Equidad, en todo el pals con énfasis en los territorios excluidos y
marginados, protegera los derechos, con enfoque diferencial e interseccional, de los
siguientes sujetos de especial proteccion constitucional, entre otros:

1. Mujeres en todas sus diversidades,

. Poblacion LGBTIQ+, .

. Pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palangueros, indigenas y
Rrom,

. Jévenes y adultos mayores,

. Miembros de hogares en situacién de pobreza y pobreza extrema,

. Personas con discapacidad,

Habitantes de calle, y

. Poblacién en territorios excluidos.

. Victimas del conflicto armado

0. Campesinos y campesinas

w N

2 wEmND o

Cordialmente,

L=

Alvaro Leonel Rueda Gaballero _\
Representante ala Camara

Departamento de

Santander

A
AXpd
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JUSTIFICACION

El hecho de ser victima del conflicto armado en Colombia, implica ser sujeto de
especial proteccién Constitucional, acerde con la Corte Constitucional, asi mismo,
este grupo poblacional ha sido estigmatizado por su condicién de victima y esto ha
generado discriminacion a nivel laboral, educativo, social, ete.

“De igual manera, las victimas afrontan un proceso imbricado de pérdida de
estatus social y menoscabo de la dignidad personal. Se entiende que el
estatus dentro de un colectivo o sociedad se relaciona directamente con
alguna o varias caracteristicas, por ejemplo, sexo, educacion, etnia,
educacién, ocupacién, etc., que incrementan la autoestima o inspiran
respeto en otros conciudadanos.

()

con ello se deteriord la eventual capacidad de influir en la toma de
decigiones de las instituciones oficiales para abogar, gestionar o recibir
ayuda" 1

Lo anterior demuestra que la discriminacion hacia las victimas conlleva, en
ocasiones, a una negativa de su condicion impidiendo asi el accesc a los
mecanismos establecidos para la atencién de esta poblacién

Asl mismo, la poblacidén campesina ha sufrido los desmanes de la guerra, se ha
visto afectada por &l cambio climatico y sufre dia a dia situaciones diseriminatorias
en todos los niveles.

En diciembre de 2018 se llevé a cabo la sesién 73 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en la cual se adoptd la Declaracién de las Nacicnes Unidas sobre
los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales.

En dicha sesion, la asamblea manifs ba gue "los pesi y ofras p

que frabajan en las zonas rurales sufren de manera desproporcionads pobrezs,
hambre y malnutricidn, asi como las cargas causadas por la degradacion del medio
ambiente y el cambio climéfico. |gualmente, se manifesté alarmada por ef ndmero

1 Camnpos Arias Adalberto, Herazo Edwin 2014; Estigme y sahid mental en personas victimas cel conflicto
armado interno inno en sitmacion de | i forzada; Revista Colembiana de Psiquiatria

= ALYARD RyeDa =

¥ e

cada ver mayor de campesinos y de ofras personas que trabajan en las zonas
rurales que son desalojados o desplazados por la fuerza cada afio.”

En dicha sesitn, se tomaron medidas para disminuir las situaciones de
vulnerabilidad que sufren los campesinos. Asi mismo, en Colombia se esta dando
un avance en este mismo sentido y nos encontrames en camino de reconocer a la
poblacién campesina como sujeto de especial proteccién Constitucional.

En &l mismo sentido, se hace la presente proposicién esperando que el camine
hacia la reivindicacién de los derechos del campesino continle avanzando.

Por lo tanto, en pro de amparar sus derechos y brindarles condiciones de equidad
@ igualdad se propone incluir a estos grupos poblacionales dentro del “Ambiio de
Competencias” que tendréd el Ministerio de Igualdad y Equidad.

EDUARD
SARMIENTO HIDALGO
Representente & ls Camera

b
B AcH

‘ Con sustenta en lo Ley 5° de 1952 "Por la cual se expide el Reglamento del Cangresa; el Senado
¥ lo Cdmara de Representantes”, en su seccion 5, Articule 114, numeral 4, presento

PROPOSICION MODIFICATIVA
Altexto para primer debate del Proyecto de Ley ndmero 261 de 2022 Cdmara,
222 de 2022 Senado

"Por media de lo cual se crea el ministerio de igualdod y equidad y se dictan ofras disposiciones”

Adiciénese un liberal nuevo articulo 5 el cual quedard asi

Articulo 5. Ambito de Competencias. Para desarrcllar su objeto, &l Ministerio de Igualdad y
Equidad, en todo el pais con énfasis en |os territorios exeluldos y marginades, protegerd los
derechos, con enfoque diferencial e interseccianal, de las poblaciones en situacion y condicidn
de vulneracién de derechos Incluyendo, entre otras, a:

lL—tS.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante & la Camara por Cundinamarca

v
A‘\’\g ¢

La CAMARA POR
= R4

s
Bogota, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidss (2022) - \@g\}

Honorable Representante v

Dr. DAVID RACERO : @
Presidents Camara de Representantes ‘0
ES.D. m

Respetado Presidente: X
ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarie un atento salude, y de formular la presente
propasician, frente al proyecto de ley No. 222 de 2022 Camara “Por medio de /a cual se
crea el Ministerio de lgualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones™

Se propone modificar el articulo 5, asl:

Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su objeto, el Ministerio de
Igualdad vy Equidad, en todo el pais con énfasis en los temitorios, excluides—y
marginadas, protegerd los derechos, con enfoque diferencial e interseccional, de los
siguientes sujetns de especial protecsion constitucional, entre otros:

1. Mujeres y hombres en todas sus diversidades,

2. Poblacidn LGBTIG+,

3. Pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas y
Rrom, _ —

4. Javenes y adultos mayores,

__5. Miembros de hogares en situacion de pobreza y pobreza exirema

5. Personas con discapacidad,

7. Habitantes de calle, y

8. Poblacién en territorios excluidos.

Lo anterior tenenda en cuenta que la ley que crea el ministerio de igualdad y la equidad,
no puede generar desigualdad e inequidad en el pusblo colombianc, el cual padece de
manera generalizada |os fandmencs que pretenden mitigar el ministerio afras
mencienado.

vanmanuelcortasd
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Doctor

FABIO AMIN

Presidente Comisién Primera
Senado de la Republica

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes

Respetado sefior presidente;

En atencitn a la discusion y votacion Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado —
281‘de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea el Ministerio de lgualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones” por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de Ley el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desamollar su objeto, el Ministerio
de Igualdad y Equidad, en todo el pais con énfasis en los territorios excluides y
rr_warginados. protegera los derechos, con enfoque diferencial e interseccional, de los
siguientes sujetos de especial proteccion constitucional, entre otros:

WD

. Mujeres en todas sus diversidades,
. Poblacion LGBTIQ#,
. Pueblos

ites, negros, ind

¥ Rrom,

Jovenes y personas adultos mayores,

Miembros de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema,
- Personas con discapacidad,

. Habitantes de calle, y

. Poblacion en territorios excluidos

PROPOSICION

Modifiquese el articulo & del Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado y 261 de
2022 Cémara “Por medie de fa cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y
sa dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi-

Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su objeto, el Ministerio
de lgualdad y Equidad. en todo el pais con énfasis en los territorios excluidos y
marginados, protegera los derechos, con enfoque diferencial e interseccional, de los
siguientes sujetos de especial proteccion constitucional, entre otros:

1. Mujeres en todas sus diversidades,

2. Poblacién LGBTIQ+,

3. Pueblos afrodescendlientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas y Rrom,
4. Jovenes y aduftos mayores,

5. Miembros de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema,

6, Personas con discapacidad,

7. Habitantes de calle, y

8, Poblacién en territorios excluidos,

]

. Personas cuidadoras y personas gue requieren altos niveles de apoyo o
cuidado.

(hshong

wingo .
P- veke

"
j

I

i

MODIFIQUESE &l articule 5 del Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senada y 261 de 2022 Camara
“Por medio de la cual s& craa el Ministerio te Igualdad y Equidad y se dictan ofras disposiciones”, ¢l
cual quedard asi:

Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su objeto, el Ministerio de Igueldad y
Equidad, en todo el pais con énfasis en los terrtorios excluidos y marginados, protegerd los
derechos, con enfoque diferencial & interseccional, de los sigulentes sujetos de espectal proteccion
constitucienal, entre ofros:

Mujeres en todas sus diversidades,

Pablacion LGBTIQH,

Pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas y Rrom,
Campesinos y campesinas,

Miembros de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema,

Personas con discapacidad,

Habitantes de calle, y

Poblacién en territorios excluidos.

B Rl e

JUSTIFICACION

Desde que la Comisién de la Verdad pusa en marcha su mandato de escucha profunda para
esclarecer la verdad del conflicto, cientos de ¥ i inas s han
expresado que su anhelo es que el Estado y la sociedad reconozean las tragedias humanitarias y
los ireparables doleres que la guerra ha ocasionado en sus vidas, pero fambién han sido
confundentes en la exigencia de que se reconozca y se resuelva la historia de abandono y
precarizacion que ha permitido la degradacién de la guerra y que se evidencia en las paupérrimas
condiciones en las que hoy viven
“A los campesings nos han negado todo Jo qua a ofros fes sobra- dice Carlos Rodriguez, un lider
campesing de La Macarena, Meta~. Nos han negada fo fundamental -que es el derecho & la vida- y
o slementalvias, hospltales, escustas, energia eféeliica, agua potable, viviends, créditos, asisencia
tsenica, infraestructuras, titvlos de propiedad de las tewas y mercados para comerciar fos
productos”.

*5f i S0Mas , dicen
del pals en La Convacatoria por la Alimentacidn, en la que llaman |a atencidn del Gobleme y de fa
ciudadania frente a |a situacion del campesinado y en el que hacen un llamado &l cumplimie
efactivo de la Reforma Rural Integral y del Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos
Usa llicito {PNIS) contemplados en el Acuerdo Final de Paz.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA \

— b

TH Mo, 8.6BOIC 3308 - Gel: (+57]320379470% N N
Tol: [+57) (501) 3804050 Ext. 5269 - 3281 .
arszmcamaragnyicy ) suarezracce.camsra@ymail com &0
Frsere e L meia W'\

Los campesinos y las campesinas de Colombia no dejan de trabajar |a tierra en tiempas de crisis.
Sus labores no tienen paréntesis porque de ellas depende en by dida la seguridad ali i
del pais y, por tanto, a calidad de vida y el bienestar de millones de personas. De acuerdo con el

Ministerio de Agricult ricultura campesina, familiar v c jtaria produce més del

70% de fos ali dal es la actividad que més empls rales genera y cumple un
apel invaluable para la conservacion de la agrobiodiversidad,

Cordialmente,

ntante a la Camara por Boyaca

AQUIVIVE LA DEMOTRACIA
8801 3908 - Cel: 1+57)3203794708
(457} {601) 3904050 Ext. 3253 - 3251

pedro sudce2@camsrs.qovies | susrervaces.camsraggmall.com
Bogola, B.C. - Colambis

/’L?/
,\;‘A\}O
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PROPOSICION No.

MODIFICATIVA AL ARTICULO "DEL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NO.222 DE 2022 SENADO Y 261 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", EL CUAL QUEDARA ASI:

TEXTO PUESTO  PARA IMER | MODIFICAGION PROPUESTA ]
DEBATE
Articulo 5. AmETO DE Articulo 6. ANBITO DE COMPETENCIAS.
COMPETEMNCIAS. Para desarrolar su Parz desamoliar su cbjeto, el Ministerio de |
objeto, el Ministerio de Igualdad y Igualdad y Equidad, en fodo el pais con énfasls |

Equidad, en tode el pals con énfssis en
los ferritorios excluidos y marginades,
protegerd los derechos, con enfoque

en los tertorios excluidos y merginados, |

| protegerd los derechos, con enfoque diferenclal |

e interseccional, de los siguientes sujetos da |

diferencial e interseccional, de los especial proteccion constitucional. entre otros:
siguientes sujetos de especial prateccion

constitucional, entre oiros: 1. Mujefes en-todas sus-divercidades,
2. Poblacién LGRTIQH,
1. Mujeres en todas sus diversidades, | 3- Puesblos afrodescendientes, negres,

2. Poblacion LGETIGH, deesumﬁ:mm indigenas y Rom,
3. Pusblos afrodescendientss, negros, | o , "
raizales, palenquerns, Indigenasy | o Adulios mayores £ sondinién de nobrezs
Rom, B Mismbres de hegares en situacion de |
4. Jovenes y adulios mayores pobreza y pobreza extrama, |
5. Miembros de hogarss en situacidn | 7, Parsonas g condicién  de
de pobreza y pobreza exirema, discapacidad i
6. Personas con discapacidad, B Habitantes de calle, y X
7. Habitantes de calle, y ] Poblackin-en tarriono uidos:
8. Poblacién en territories excluides.
_ |
N
A
4
Ay
ﬂ} ™)
s\
SRR CONGRESO - -
e
] i - DE LA-REPUBLICA .
] [{ [DE.COLOMBIA -
[ CAMARA DE REPRESINTRNTES
Justificacién:

«  Se sugiere eliminar an numeral 1 “an todas sus diversidades” porqué no se exphca la razan de ser de
esta frase y se genera una amplitud limitada de compelencias del Ministerio,

«  Enel numeral 4 se considera necessrio segarar a los adultos mayores en ofro numeral y restringirlo a
agquelos adultes mayores en condicién de pobreza extrema, por mofivos presupuestales restringir la
labor y recursos del Ministerio para eliminar la pobreza exirema qué supera los 10 millones de
colombiancs actusimente

«  Elnumeral § se reenumera coma 6 y se restringe a pobreza extrema por motlvos presupuestales, dade
fue |2 pobreza monetaria pos pandemia en Colombla es cercana al 40% de la poblacidn, serla casi
impositle contar con recursos suficientes para cerca o mas de 20 millones de colombianos

« e ediming e nwneral & poblacitn de territorios excluidos en concordancia con proposicion sobee
articulo 4 y es que el Ministerio debe trabajar per todos los habitantes de Colombia que se encuentren
en estas categorias y no por kos de “clertos teniiorios” elegidos a discrecion, Ello vicla el principio de
iguaidad de acceso & las poliicas piblicas, planes y programas para fodes los colombianos que be
necesilen sin imponan dénde vivan.

De los Honorables Representantes,

Partido Conservador
Departamentc de Antioguia

. Ny TEEEES
il

PROPOSICION

Meodifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado - 261 de 2022
Camara “Por medio de la cual se crea el Ministerio de lgualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS, Para desarroliar su objeto, el Ministerio de
lgualdad y Equidad, en todo el pals con énfasis en los territorios excluidos ¥
marginados y de escasa presencia del Estado protegera los derechos, con enfoque
diferencial e interseccional, de los siguientes sujetos de especlal protecdén
constitucional, entre otros:

Mujeres en todas sus diversidades,

. Poblacion LGBTIO+,

. Pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palenqueras, indigenas y Rrom,

. Mifigs, nifias, jévenes y adultes mayores,

. Miembros de hogares en situacidn de pobreza y pobreza extrema,

. Personas con discapacidad,

. Habitantes de calle, y

Poblacién en territorios excluidos, marginados v de escasa presencia del
Estada,

LR R NN R

Cordialmente,

Departamento de Cordoba
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Proposicidn

Adicidnese un aumeral nuevo al articalo 5 del Proyecto de Ley 222 de 2022 Senado 261 de 2022
Clmasa “Por medio de la cual se erea el Ministerio de Tgualdad y Equidad y se dietan otras

disposiciones”.

Articalo 5, AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desartollar su objeto, e Ministerio de Tgualdad
yEquidad, cn todo ¢l pais con énfasis en los temitoros excluidos y marginados, protegers los
derechos, con enfoque diferencial e interseccional, de los siguientes sujerns de especial proteccién

congtitucional, entre otroe:
I

9. Sector Interceligioso.

G,

ANAP. ARCIA  IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Se de h Regfiblica Representante a la Climara
| -~
CARLOS 10 GUEVARA MANUEL
Senadofidd [a Republica Senador de Ia Republica

08, o
0{%@@

La Presidencia informa que las siguientes
proposiciones son por considerar:

i

ARQUINIVE LA DEMOCRACIA

Proposicion
Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de |a Repiblica
Jueves 24 de noviembre de 2022

Proyecto de Ley No. 222 de 2022 (Senado) y No. 261 de 2022 Camara “Por medio de lo
cual se crea el Ministerio de lgualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”™

L CONSIDERACIONES.

Se pretende con la presente promover o establecido en el articule 13 de la Constincion
Politica de Colombia, al generen mis condiciones de \gua]dxd en todo el territorio
colombiano y gue lnd.'\s las personas gocen de los mismos derechos, libertades v
aportunidades. Lo anterior, sin ninguna discriminacion por razones de sexo, mza, origen
nacional o Farniliar, lengua, religién, opinion palitica o Hlusdfica. Indica el inciso ercero (3)
del referido articulo constitucional que “El estadn promeverd las condiciones para que io
igualdad sea real y efectiva y adopiard medidas en javer de grupos discriminatorios o
marginados

En eoncordancia con la sentencia T-084/18, se puede afirnar que “La condicidn de madve
cabeza de familia requiere la de Ios siy a saber: (i) gue la
mujer fenga @ su carge la responsabilidad de hijos menores de eded o de oiras
personas “incapacitadas” para trabajar; (i) que la responsabilidad exclusiva de la mujer
an la jofatura dol hogar sea de cardcter permanente; (iii} qua exisia una aulintica
sustraceiin de los deberes legaler de manutencién por parte de la parefa o del padre de los
menores de edad a cargo; ¥ (iv) gue exisla una deficiencia sustancial de ayuda de los demds
miembras de la familia” De igual forma, la sentencia referida al desarmollar ¢l concepto de
reten social explica que se trata de wra accidn afirmaliva que malerializa el deber
constitucional gue tiene el Estada de conceder nn irata diferenciade « las mujeres cabeza de
famitia que se encuentran en estada de debilidad mantfiesta

IL  PROPOSICION.

Por los motivos anteriormente mencionados, solicito se adicione el mumi 9 al articulo 3
del Proyecio de Ley No. 222 de 2022 Senado y No. 261 de 2022 Camara “Por medio de fa
cual se crea el Ministerio de Jgualdad y Equidad p se dician otras disposiciones”, de la

o CRACIA ~Edificio Nugva del Cangreso de In Repihlicn
[ R S — Cra 788-62, Bugoit- Ofc, 200-
Tel: 3820000- xt 33323333

Cordialmente,

siguiente manera:

“drticuls 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarvoiiar su objero, el Minis

terio

de lguatdad y Equidad, en todo el pais con énfasis en los territorios excluidos y

Muferes en fodas sus diversidades,
Foblacion LGETIO,

Pueblas affodescendientes, negros, rafzales, palengueras, indigenas v Rrom,
Jidvenes v adultos mayores,

Miembros de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema,

Personas con discapacidadd,
Habitantes de calle, y

& Poblacion en tervitorios excluidos.

9. Mujeres cabeza de familia. *

S b b

ALEJANDRO C# L
SENADOR DE LA REPUBLICA

— 2

marginades, protegerd los derechos, con enfoque diferencial e interseccional, de los

siguienies sujetos de espectal proteceidn constitueional, entre otvas:

<

o o ,[_ /jc;;ob-

- 72

Cra. 7 #8-62, Bogoli- Ofe, 203-
Tel: 3528000~ EalS!S‘ 3333

SENADOR

AQUIIVE LA DEMOCRACLA

Propusicién
Comisidn Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiblica
Jueves 24 de noviembre de 2022

Proyecto de Ley No. 222 de 2022 (Senado) y No. 261 de 2022 Cimara “Por medio de fa
cual s crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”

L CONSIDERACIONES.

Se pretende con la presente promover Lo establecido en el articulo 13 de lu Constitucion
Politica de 1991 en lo relacionsdo a le protecsién derecho a la igualdad del cual gozan
todos los ciudadanos y, més atin, aquellos que ticnen a su cargo cf cspecial deber v enidada
de personas en situacion de discapacidad como Sujetos de Especial Proleccion

Constitucional, 1al como lo indican la sentencias T -293 de 2017 y T-335 de 2019,

Esta especial proteceitn ordenada por la Corte Constitucional implica un especial amparo
constitucional que compromete al Estado en la adopeidn de medidas afirmativas en favor
de este segmento poblacionsl, responsabilidad que le es aplicable al legislador com actor

Il en la o ci del i Jjuridico aphwblc en el femitorio

nacional.

Por otro lado, el articulo 1 de la Constitecién Politica ordena, entre otras cosas, 'l
solideridad de las personas que la integran v en general la prevalencia del interds peneral”
Paor lo lanto, se hace evidente la necesidad de promover un ordenamiento juridico que
promucva fa solidaridad frente & las personas que ticnen a su cargo el cuidado de personas
en situscion de discapacidad.

. PROPOSICION

Por los motives anteriormente mencionados, solicito se adicione un numeral al articulo 5
del Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado y No. 261 de 2022 Cémara “Por medio de la
cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad v se dictan otres dispesiciones”, de la
siguiente manera:

AQUIYIVE SENADO

CIUIVIVE LA DEMOCRACIA -Edilicio Muevo del f'nmgl-m de |2 Repiblica -
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AQUIVIVE LA DEMOCAACIA
“Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Pare desarrollar su objeto, el
Ministerio de Igualdad y Equidad, en todo el pais con énfasis en los territorios
excluidos ¥ marginados, protegerd los derechos, con enfoque diferencial e
interseccional, de Jos siguientes sujetos de especial proteccion constitucional, entre
otros

1. Mujeres en wodas sus diversidades,
Poblacion LGBTIQH,

3. TPuehlos eftodescendientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas y Rrom,

4. Jdvenes y ndultos mayor

5. Miembros de hogares en situacién de pobreza y pobreza cxirema,

6. Personas con discapacidad,

7. Habitantes de calle, y

8. Poblacmn on lemitorios Jcluldus
9. P

Cordialmente,

ALEJAND! ARLOS CHACON CAMARGO
H.5 SENADOR DE LA REPUBLICA

%.W

“Hlyars A~ o "(/a

ADUMIVE LA DEMOCRACIA SENADO

]

i

AU VIVE L DEMOCRSCIA

Proposicion
Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiiblica
Jueves 24 de noviembre de 2022

PProyecto de Ley Neo. 222 de 2022 {Senado) ¥ Ne. 261 de 2022 Cdmara “Por medio de la
cual se erea el Ministerio de lpualdad ¥ Equidad y se dician otras disposiciones”

I. CONSIDERACIONES.

Se pretende con la presente promover lo esteblecido en el articulo 13 de la Constitucién
Palitica de 1991 en lo relacionado a la proteccion derecho a la igualdad del cual gozan todoes
los ciudadanos y, més ain, aquellos que tienen 2 su cargo el especial deber y cuidado de
personas on situacion de discapacidad como Sujetos de Especial Froteccidn Constitucional,
tal como lo indicen la sentencias T -293 de 2017 y T-335 de 2019,

Fsta cspecial proteceion ordenada por |z Corte Constitucional implice un especial ampara
conslitucional gue wmpTulmlL- al Estade en la adopeion de medidas afirmativas en favor de
este ! lidad qus le es aplicable al legislador como actor

d en la con ién del ord Jjuridico aplicable en el territorio nacional.

Por otro lado, el articulo 1 de la Constitucién Politica ordena, entre otras cosas, “la
solidaridad de las personas que la integran y en general la prevalencia del interds general
Por lo wnte, se hace evidente la necesidad de promover un ordenamicnto juridico quc
promueva la solidaridad frente & las personas que tienen a su carge ¢l cuidado de personas
en situacion de discapacidad.

Respecto de los campesinos, también se pretende una materializacion efectiva del articulo 13
de la Constitucion Politica de 1991 en lo relacionado a la proteccidn derecho a la igualdad
del cual gozan todos los ciudadanos. Ordena el referido artieulo que “Ef Estado promoverd
las condiciones para que o fgualdad sea real y efectiva y adoprard medidas en favor de
grupos discriminados o marginados™. Se pretende con la presente proposicion tna mayor
proteccién de los dercchos fundamentales de este segmento poblacidn, histdricamente
olvidado, que tenga come objetivo su desarollo socioecondmico para garantixar una igual y
equidad plena. Lo anterior, en concordancia con ¢l objeto del Proyecto de Ley No.
2022 (Senado) y No. 261 de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea el Mini
Igualdad ¥ Equidad ¥ se dictan otras disposiciones™

AUV

VE LA DEMOCRACIA N SENADOD

AQUIVIVE L DEMOCRATIA

Por otro lado, articule 64 de la Constitueion Politica establece como deber del estado la
garantia de derechos coma la propiedad de la tierra de los y trabajadores sgrarios, educacidn,
salud, vivienda seguridad social, ete. Sin embarge, esta proteceion resulta muy general, par
1o tante, en el congreso se han impulsado en los dltimos afies proyestos de todo para que el
campesinadoe sea reconocido como sujeto de derechos en la Constitocién colombiana, esto
debido la importencia y necesidad de proteccion que amerita esta poblacion.

Lu justificacion de exclusion de los mmpmmns ¥ mmpemms en ponencia de primer no es

suficiente para no tenerlos en cuenta en la f dingcién y cjecucion
de polmcas publicas, planes programas ¥ proyectos para contribuir & la eliminacisn de lag
Idades. El sector pesino es fundumental pare el Estade Colombiane debido a

importante actividad que desarrolla para €l progreso econdmico de la nacidn.

Por dltime, en lo que respecta a las “Mujeres cabeza de_familia” sc pretende con la presente
promover |o establecido en el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, al generen
s eondiciones de igualdad en todo el territorio colombiano y que todas las personas gocen
de los mismos derechos, libertades y oportunidades. Lo anterior, sin ninguna discriminacion
por razones de scxo, raze, origen nacionsl o familiar, lengua, religion, opinidn politica o
flosofica. Indica el inciso tercero (3) del referido articule constitucional que "El cstado
promoverd las condiciones para que [4 igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de gropos discriminatorios o marginados™.

En concordancia con la sentencia T-084/18, se puede afirmar que "La condicion de madre
cabezs de familia requiere la confluencia de los siguientes elementos, a saber: (i) que la mujer
tenga a su carpo la responsabilidad de hijos menopes de edad o de otras personas
“incapacitadas” para trabajar; {if) que la responsabilidad exclusiva de la mujer en la jefatura
del hoger sea de cardcter permanente; (1) que exista una auténtica sustraccion de los deberes
legales de manutencién por parte de la pareja o del padre de los menores de edad a cargo; ¥
{iv} que cxista una deficiencia sustancial de ayude de los demés miembros de la familia.” De
igual forma, la sentencia referida al desarrollar el concepto de reten social explica que se trata
de "una accitén afirmativa que materializa el deber constitucional que tiene ¢l Estado de
conceder un trato diferenciado a las mujeres cabeza de familia que sc encucntran on estado
de debilidad manifiesta”.

. PROPOSICION.

Por los motives los, solicito se adici los ales 0, 10 y 11
al artieulo 5 del Proyeeto de Ley No. 222 de 2022 Senado y No. 261 de 2022 Cdmara “Por
medio de la cual se crea el Ministerio de [gualdad y Bquidad y se dictan otras disposiciones”,
de la siguicnte manera;

“Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su objeto, cf

SENADO

v Ve
] [
I
AQUINIVE Lk DEMOCRACIA
Ministerio de Igualded ¥ Equidad, en todo el pais con énfasis en los territorios
excluidos y marginados, protegerd los derechos, con enfoque diferencial e

interseccional, de los siguientes sujetos de especial proteccion constitucional, entre
otrag:

1 Mujeres en todas sus diversidades,

2. Poblacion LGBTIQH,

3. Pugblos afrodescendientes, negros, raizales, palengueros, indigenas y Rrom,
4, Jovenes y adultos mayores,

3. Miembros de hogares en situaciin de pobreza y pobreza extrema,

) Personas con discapacidad,

7 Habitantes de calle, y

8 Poblacion en terrilorios excluidos.
9. Personas que tengan a su cargo st
10, Mujeres cabeza de familia
1. Canpesinps p campesinas,

tos en situacion de discay

Cordialmente,
ALEJANDI S CHACON CAMARGO _?6
INADOR DE LA REPUBLICA \C
_ 2w
)
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ol ude
_AQUIVIVE LA DE SENADO
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AQUIVIVE LA DEOCRACIA

SENADOR

Proposicion
Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiblica
Jueves 24 de noviembre de 2022

Proyecto de Ley No, 222 de 2022 (Senado) y No. 261 de 2022 Camara “Por medio de la
cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y sc dictan otras disposiciones™

L CONSIDERACIONES

Se pretende con la presente promover lo establecido en el articulo 13 de la Constitueion
Politica de 1991 en lo relacionado a la proteceion derecho a la igualdad del cual gman :odas
log ciudadanos. Ordena el referido articulo que "Ei Evtado promoverd los di

gue la ipualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de griupos dlscr-xmmm’w o
marginados”. Se pretende con |a presente proposicion una mayor proteceitn de los derechos
fundamentales de este segnento peblacion, histéricamente olvidado, que tenga como
objetivo su desarrollo socioccondmico para garantizar una igual y equidad plena. Lo anterior,
en eoncordancia con el objeto del Proyeeto de Ley No. 222 de 2022 (Senado) y No. 261 de
2022 Camara “Por medio de la cual se erea el Ministerio de {gvaldad y Equidad y se diztan
otras disposiciones™.

Por otro lado, articulo 64 de la Constitucion Politica establece como deber del estado la
garantia de derechos como la propiedad de 1a tierra de los y rabajadores aprarios, educacidn,
salud, vivienda seguridad social, etc. Sin embargo, estz proteceion resulia muy gencral, por
lo tante, en el congreso se han impulsado cn los kltimos afios proyectos de todo para gue ¢l
campesinado sea reconocido como sujeto de derechos en la Constitucidn colombiana, esto
debide la importancia y necesidad de proteccion que amerita esta poblacidn.

La justificacion de excl de los inos ¥ ¢ ssinas en via de primer no e
suficiente para no tenerlos en cuentaen la 0y ejecucion
de politicas publicas, planes programas ¥ proyectos para comn'huu a la eliminacidn de las
ldades. El scctor €5 para ¢l Estado C pane debido a la
importante actividad que desarrolla para el progreso ceondmico de la nacién, by
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LA DEMCCRACTA SEMADO
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CHACON

AQUIVIVE L DEMOCRACIA

1. PROPOSICION.

Por los motivos anteriormente mencionados, solicito se adicione un numeral al articulo 5 del
Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado y No. 261 de 2022 Cdmara “Por medio de la cual
se erea e Ministerio de Tgualdad y Fquidad y se dictan otras disposiciones™, de la siguiente
manera;

“Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Pera desarrollar su objeto, ol
Ministerio de Igualdad y Equidad, en todo el pais con énfasis en los temitorios
excluidos y marginados, protegerd los dercchos, con enfoque diferencial e
interseccional, de los siguientes sujetos de especial proteccién constitucional, entre
otros: )

Mujeres en todas sus diversidades, @)A
Poblacién LGBTIQH,

Pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas y Ru
Jovenes y adultos mayores,

Micmbros de hogares en situacion de pobreze y pobreza extrety
Personas con discapacidad,
Habitantes de calle, y

Poblucitn en temilorios excluidos, 05

Campesings y campesinas,

ALEJANDRO CTARLOS CHACON CAMARGO
SENADOR DE LA REPUBLICA

i .

S s Fok

Mo 00 =k gh La e L D

Cordialmente,

ATUIVIVE LA DEMOCRACIA SENADO

Y

ceansyrsisiay HISTORICO

Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes™, en su seccitn 5, Artieulo 14, numeral 4, presento
la siguicnte:

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el articulo 5° del Provecto de Ley 222 de 2022 “por medio def cual se
erea el Ministerio de la lpvaldad y Equided y se dicin otras disposiciongs™ en los
siguientes términos:

5 Aﬂf:llln 5. AMBITO DE COMPFTENC[AS I‘ara déaﬂrmllﬂr suwobjeto, €l Mm\stmn de |
Igualdad y Equidad, en todo el pais con énfasis-en.los | lcmtorlos excluidos ¥

protegerd. los -derechos, r:on'e:nfomlc de género _al _enfoque. di ial e
“interseecional, de fos sigui fjetos de especi n ional

Mujcrts en todas sus ;']Ntn"sida.des.

2. Poblacién LGBTIQ+,
3, Pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas y Rrom,
4, Jévanés ¥ adultos mayores,
5. Miembros de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema,
6. Personas con discapacidad,
7. Habitantes de calle, y
8. Poblacién en territorios excluidos.
%ﬂ'\\nﬂ_
oy N2
Lot meA

Representante a la CAmara por Bogoti E ,]&

www.gabobecerra.com

gabriel becerra@eamara.gov.co [ @315 3

|BecerraGabo

e ——
PENUELA

FEPRESCRTANTE ALA CAMATA POS EAVYD

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY No. 261 DE 2022
CAMARA Y TFROYECTO DL LEY Neoo 222 DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” EL CUAL QUEDARA DE LA SIGUIENTE
MANERA:

“Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su objeto, el Ministerio

de lgualdad y Equidad, en todo el pafs con énfasis en los territorios excluidos y
marginados, protegerd los derechos, con enfoque diferencial e in(erheccion.al de los

sujetos de especial proteccién constitucional y ién _ma U_ﬁ
diseriminada, entre otros. De manera enunciativa, dentro de estas goblaﬂom:s

se encuentran:

™

v

1. Mujeres en todas sus diversidades,
. Poblacién LGBTIQ«,
. Pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palenqueres, indigenas y Rrom,
‘\0 Nifios. Nifias y adolescentes, jévenes y adultos mayores,
Miembros de hogares en situacidn de pobreza y pobreza extrema,
Personas con discapacidad y sus cuidadores L,égq
. Habitantes de calle, y
8. Poblacién en territorios excluidos

BN

O . Pobl. en debilidad
Q) 10. Personas en pobreza extrema

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE \
Representante a la Cimara . y

ep: ento auri “}0 )\{}“}K

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 — 3168

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Partido
Conservador
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PENUELA

ASEPALSENTANTE A Lk CAMARA POF HARISD

JUSTIFICACION:

El proyecto de Ley No. 261 de 2022 Camara y Proyecto de Ley No. 222 de 2022, por
medio del cual se crea el Ministerio de Igualdad y Bquidad y se dictan otras
disposiciones, es una iniciativa totalmente legitima y necesaria. 5in embargo,
sugiero las siguientes modificaciones al art. 5 del proyecto de ley:

1. Con el fin de unificar el objeto del art. 3 del proyecto de ley con dmbito de
competencias, es preciso adicionar a la poblacion discriminada o marginada

2. También, es impartante sefialar que dentro de la poblacién sujeto de especial
proteceion constitucional, la poblacion discriminada o marginada, no ha side
taxativamente determinada, en especial la peblacion marginada. En ese
sentido, tan solo la Corte Constitucional ha sefialado unos pardmetros para
su identificacion, por tanto, no se puede enlistar de manera taxativa los
sujetos a quienes se encontrarian en el ambito de competencia del Ministerio.

Asi lo ratifica a Sentencia C 741 de 2003;

“Aun cuando la Constitucién no define qué debe entenderse por “grupo
marginado o discriminado” (Articulo 13, inciso 2, CP), la jurisprudencia de
esta Corporaciton ha tutelado los derechos de personas pertenecientes a
grupos marginados o discriminados, y a partir de estos fallos es posible
identificar eriterios para determinar cuindo se estd ante estos grupos. Asi,
por ejemplo, ha protegide los derechos de minusvalidos;de personas
afectadas por enfermedades que causan discriminacion, como la lepra o el
VIH/SIDA; de sectores marginados por razén de su condicién de pobreza
extrema; de personas de la tercera edad, y de otros grupos en condiciones de
debilidad manifiesta.

De conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion, y tan solo a
manera de ejemplo, un grupo marginado puede estar compuesto por (i)
personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se hallan en
circunstancias de debilidad manifiesta; (i) personas que en razon de la
situacion desventajosa en la que se encuentran, suelen ver limitado el ejercicio
y el goce efectivo de sus derechos fundamentales; (jii) diminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos que son objeto de aislamiento, estigmatizacién,

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 ne. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 O, 315B - 3168
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Partido
Conservador

'f““: Juan Daniel

N.a.
bl byttt

maltrato, incomprensién o dlscnmmacmn lo cual conduce a su

i i (iv) p ién en situacion de extrema pobreza, o en
wndlc(mes de ia material v vul ion de la dignidad
humana; o (v) un grupo de la poblacion que no estd en capacidad de
participar del debate piblice y que, por lo tanto, no tiene voz propia en la
adopcitn de las decisiones politicas que lo afectan. Asi, el concepto de grupo
marginado es mis amplio que el de o discriminado. Comprende no
solo a personas que han sido colocadas en una situacion de desventaja por
decisiones estatales, politicas publicas o prejuicios sociales, sino ademas a
quienes dadas las condiciones reales en que viven, sin importar la causa,
estdn en una situacion de exclusion social, no se han incorporado a las
actividades econémicas acudiendo a las formas ordinarias para ello o estin
en la imposibilidad material de acceder a los beneficios de una sociedad
organizada”,

3. Se adiciona como destinatarios del ambito de competencia del Ministerio a:
Nifios, Nifias y adolescentes, cuidadores de las personas con discapacidad,
Poblacion en debilidad manifiesta y en pobreza extrema. Reiterando que la
enumeracién de estas poblaciones no es taxativa sino meramente enunciativa.

Pasto: Bogotd:
Edificio MNet 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra ¥ no. 8-68 Of, 3158 - 3168

Teléfona: 3176669407 Teléfone: (601) 3904050 ext 3347-3348 connsaé?egdor

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador: Alexdander Lopez Maya:

Presidente, queria dejar una constancia en las
Comisiones Primeras Conjuntas, porque en su mayoria
creo que la totalidad de los Representantes, Senadores
y Senadoras radicaron proposiciones para incluir al
campesinado como sujeto de derechos, y yo tengo
que generar ese reconocimiento, porque no venia el
campesinado en la ponencia inicial, una discusion que
tuvimos en su momento con el Gobierno y con otros
sectores sociales.

Finalmente, el Gobierno incluye al campesinado como
sujeto de derechos, pero debo advertir que previamente
han radicado proposiciones el Representante Eduard
Sarmiento, el Senador Robert Daza, la Representante
Olga Lucia Velasquez, el Senador Chacon que aqui esta
presente también, incluyendo al campesinado como
sujeto de derechos, el Representante Suarez Vacca, la
bancada del Pacto Historico que firmo también una
proposicion con todas sus firmas, el Senador Barreto,
el Representante Pefiuela, el Representante Alvaro
Rueda y la Representante Catherine Juvinao, si se me
escapa alguno me disculpo la bancada liberal asi que el
campesinado como sujeto de derechos, pero como sector
estd incluido dentro de los sectores del Ministerio de la
Igualdad para la tranquilidad de todos y todas, asi que
es una de las proposiciones que esta aqui y que vamos a
votar en el desarrollo del debate.

Muchas gracias, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

HUMBERTO
DE LA CALLE

BENARD

PROPOSICION t{ 5(_

Mudifiquese & artioulo § del Proyects de Acto Legislative No. 22 de 20022 Senado - 261 de 2022
Cienara “For medio de o cual se creo ef Ministerio de lo fpuoidad y Equided y s dictan atras
disposiciones” el cal quedara de la siguiente manera:

Articula 5. AMEBITO DE COMPETENCIAS, Para desaerollar su objeta, ef Ministerio de igualdad v
Equidad, en twdo e pais con dnfasis en ks territorios excluidos y marginadoes, protegerd los
derechas, con enfoque diferencial @ interseccional, de los slgwentes sujetos de especial proteccidn
constitudonal eptre-ates

-

2
¥ o
el
A
LaPresidencia abre la discusion de la proposicion leida

y concede el uso de la palabra al honorable Congresista.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Humberto de la Calle Lombana:

Mil gracias, Presidente, y lo hago de manera muy
breve y precisa, lo que estamos viendo es una discusion
muy interesante, incluir mas y mas sectores, lo que acaba
de anunciar el sefior ponente con el sector campesino que
es indiscutible.
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Pero esto es lo que demuestra es que hay dos fallas
en la concepcion del articulo como yo lo veo, primero
porque sumar y sumar, siempre tiene el riesgo de excluir
por omision, en la Comision Primera puse este ejemplo
que no es un chiste, cuando uno tiene una norma general y
luego incluye unas cosas eso puede implicar la exclusion
de otras.

Ejemplo el que puse en la Comisioén Primera, si uno
dice las vacas blancas dan leche es como si estuviera
diciendo que las vacas negras no dan leche, por lo
tanto, me parece que es mucho mas amplio el articulo si
eliminamos los programas para dejar que el Gobierno a
través de su Ministerio en funcion de las politicas publicas
vaya escogiendo aquellos puntos donde desea hacer
énfasis en funcidn de la politica que esta desarrollando,

Mil gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias Presidente, yo quiero aclarar un poco la
situacion, el articulo 5° que pudiera no estar, no existir
en este proyecto, daria la generalidad y el ambito de
aplicacion, que es la igualdad para todos los colombianos,
eso es lo que esta diciendo el doctor Humberto, yo se la
voy a acompanar doctor Humberto.

Pero de no ser asi Presidente y se le niegue la
logica de lo que debe tener este proyecto, que es que el
Ministerio luche por la igualdad y la equidad de todos los
colombianos y por supuesto con aquellos que han hecho
especial distincion, no solo la Corte Constitucional, sino
los diferentes fallos en que existen unas poblaciones
que requieren especial atencion, eso lo puede tener el
Ministerio dejando no determinada las personas de
manera taxativa, como lo trae el articulo.

Yo acompafiaré lo del doctor Humberto, mis
proposiciones son en ese sentido, si aqui se piensa
Presidente que lo que deben es determinar, cudl es la
poblacién en especial que va a ser atendida en un ambito
de competencia por este Ministerio que no es el ideal,
pero es la determinacion de esta plenaria, negarle la del
doctor Néstor Humberto, yo si les voy a pedir que tengan
en cuenta la exclusion también de unos ciudadanos, las
madres cabezas de familia, el 52% de las mujeres de
Colombia son madres cabezas de familia, especialmente
el Presidente de este Gobierno, el doctor Petro, las ha
distinguido ademas de otros.

Por eso creo que aqui deben tenerlas, de la misma
manera una cosa son unas personas, una situacion, unos
ciudadanos, son los de las que tienen discapacidad y otra
cosa muy distinta, son las personas que tienen a cargo
personas con discapacidad, para que sepan ustedes hay
1.700.000 personas discapacitadas totalmente, que
requieren a ellos y yo creeria no mas de 3 millones con
discapacidad, pero hay 1.700.000 que dependen de otro,
también deben incluirse.

Si ustedes estan haciendo una caracterizacion
especifica y de la misma manera como lo dijo ya
Alexander traiamos también los campesinos que no
entendiamos por qué lo habian excluido y no podia
permitirlo, al mayor defensor de los campesinos que
yo he visto en la Comision Primera el doctor Alexander
Lépez, era lo minimo.

Pero asi también sé que va a defender las madres
cabeza de familia, si quiere caracterizar y si quiere
caracterizar no va a estar en contra de aquellos
cuidanderos tampoco, eso esperamos doctor Alexander,
para que la gente tenga claro lo que vamos a votar, si
votamos lo del doctor Humberto De la Calle querra decir

que tiene total amplitud para vigilar, para luchar por la
igualdad y la equidad de todos los colombianos.

Haciendo las distinciones, por supuesto, de la
minoria, los que tenga mayores necesidades, eso es lo
que vamos a votar por el doctor Humberto, si niegan
lo del doctor Humberto, si vamos a pedir nosotros que
entonces en ese sentido hagan estas tres inclusiones
y esperaré doctor Humberto que en esa derrota que
le apliquen nos acompafe a defender las madres, a las
personas que apoyan a los discapacitados y, por supuesto,
a los campesinos, que ya la aceptaron igual que nuestra
querida companera Juvinao.

Muchas gracias.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Continuamos en la discusion de la proposicion del
Senador Humberto De la Calle, Representante Uscategui.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, es que en realidad no sabemos que es lo
que estamos votando, yo no tengo clara la intencion de
voto por esa razon, si miro unas poblaciones de especial
proteccioén y no veo a nifos, nifias y adolescentes, pues
no sé si votarlo, a favor o en contra, porque de pronto a
mi me daria la tranquilidad que con el ICBF no se van a
meter dentro de esas facultades extraordinarias,

Entonces, no sé si pecamos por exceso 0 pecamos por
defecto, pero ambas posibilidades me parecen nocivas
hasta cierto punto, ver aqui las personas en situacion de
discapacidad, entonces, supongo yo que van a acabar con
la Alta Consejeria para la Discapacidad de la Presidencia
de la Republica, eso es una buena noticia para el pais o no
lo es, cuando la poblacion con discapacidad o en situacion
de discapacidad tenian un interlocutor alla en casa de
Narifio para tratar de abogar por sus temas y aqui van a
quedar en esta mezcolanza de temas que sinceramente
a mi me preocupa y prefiero votar negativamente el
articulo, porque sinceramente no sabemos, ;cudl es la
propuesta concreta que trae este proyecto de ley?

Y casi que me declaro impedido para votar por falta
de ilustracion y claridad, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
sustitutiva numero 65 que modifica, el modifica el articulo
5° formulada por el honorable Senador Humberto De la
Calle Lombana y abre la votacion.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

VOTACION
NOMBRE ST NO
Alban Urbano Luis Alberto X

Arbelaez Giraldo Adriana
Carolina X
Becerra Yarfiez Gabriel X
Campo  Hurtado  Oscar
Rodrigo
Castillo Advincula Orlando
Castillo Torres Marelen X
Caicedo Rosero Ruth Amelia
Correal Rubiano Piedad
Cortés Duenas Juan Manuel
Cotes  Martinez ~ Karyme
Adrana
Diaz Matéus Luis Eduardo
Garcia Soto Ana Paola

Gbémez Gonzalez
Sebastian

>~

>~

Juan

T il ol IR el ol o
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Isaza Buenaventura Delcy
Esperanza

Juvinao Clavijo Catherine X

Landinez Suarez Heraclito

Méndez Hernandez Jorge X

Munera Medina Luz Maria

Ocampo  Giraldo  Jorge
Alejandro

>~

Osorio Marin Santiago

Pefiuela Calvache Juan Daniel

Quintero Amaya Diogenes

Rueda Caballero  Alvaro
Leonel

o] B o I

Sanchez Arango Duvalier

Sarmiento Hidalgo Eduard
Giovanny

Tamayo Marulanda Jorge
Eliécer

Tovar Trujillo Victor Andrés X

Uribe Mufioz Alirio

Uscategui  Pastrana  José
Jaime

X

Wills Ospina Juan Carlos X

Total Senadores 19

11

La Presidencia cierra la votacién y por
se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 30

Por el SI: 19

Por el NO: 11

Secretaria

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
sustitutiva numero 65 que modifica el articulo 5° en la

Comision Primera de Camara.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado

llama a lista:

VOTACION

NOMBRE

NO

Amin Saleme Fabio Ratl

>[4

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German
Alcides

ol

Chacon Camargo Alejandro
Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

1l e e

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

>~

Garcia Gémez Juan Carlos

Lépez Maya Alexander

Pizarro Rodriguez Maria Jose

<<

Pulido Hernandez Jonathan X
Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

X

Total Senadores 08

06

La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria

se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 14

Por el SI: 08

Por el NO: 06

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicién
sustitutiva numero 65 que modifica el articulo 5°, en la

Comision Primera de Senado.

La Secretaria deja como constancia que la proposicion
nimero 65 es sustitutiva para el articulo 5° la cual fue
aprobada en las dos Camaras.

La Presidencia informa que las siguientes
proposiciones quedaron como constancias:

o b

Q' L
J

AQLIVIVE LA DEMOCRATIA

Proposicifin
Comisién Primers Constitucional Permanente
Senado de la Replblica
Jueves 24 de noviembre de 2022

Proyesto de Ley No. 222 de 2022 (Senado) y Mo, 261 de 2022 Cimara " Por medio de la
ctial se crea el Ministerlo de Jpualdad y Equidad y se dictan oiras disposiclones™

I CONSIDERACIONES,

Se pretende con la presente promover lo establecido en el articulo 13 de la Constitucidn
Politica de Colombia, &l generen més condiciones de igualdad en todo el icmitoris
golombiono ¥ que todes las persomas gocon de los mismos derechos, libertades y

' oportunidades. Lo anterior, sin ningune discriminacion por rzones de sexo, Tz, origen
racional o faniliar, lengua, religidn, opinida pelitica o fleséfca. Indica ol Inciso tereoro (3)
del referido articulo constitucionsl que & extade promoverd las condiciores pora que lo
ipualdad sea real v efectiva y adoptard medidas on fover de grupos discriminaforios o
Harpinados

En concordancia con la sentencia T-084/18, se puedc aﬂ\'mar quc “La condicidn de sradee
sabezo de fomilia requiere lo conffuenci u'c los ¢ o, @ saber: (i gue o
mger tenga a sw cargo la responsabilidod de hifos menores de edud o de ooy
persoms incapacitadas” parg trabafar, () gue 1o responsabilided exclusiva de la mufer
en la jefatura del hogar sea de cordeter permanente; (i) que exista wna outéntice
sustracciin de los deberes legales de manwiencicn por parte de la pareja o del padre de los
menpres de edad a cargo, ¥ (fv) que exlsta wea deficiencia swstancial de aywda de los demiy
migmbves de la familic” De igual forma, la scniencia reforida al desarrallar el concepto de
relen socinl explice que sootrela de wne oceidr affreivo que eeveriolize el deber
consiitvcional gue tiene el Extodo de conceder un trafo diferenciodo o los muferes cobezo de
Jimille gue ge encuenivan en axfado de debliidad manifiesin”.

1. PROPOSICION.

Por los metivos anteriormente mencionades, solichio se adicione el numeral 9 2l anfeuls 3
el Proyecto de Ley Mo, 222 de 2022 Senado y No, 261 de 2022 Cimars “Por medio de o
cual s¢ creq el Minlsterle de [pwaldad y Bguidad p se dictan ofras dispariciones™, de ln

ACUINIVE LA DEMOCRACIA -Fulfcky Nusva del Congresn 22 i Repitica
- T s s st Cra. 7 08-62, Bogoti- Of:. 200~
Tel: zxma. Ext 3332-3353

SENADOR

CHACON | 7

i

AQUIVIVE LA DEMOCRACHA

siguienie manera:

“Arifeuls 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Pava desareollar su objeto, ol Minisigrio
de lgualdod y Equidad, en tode el pals con énjgsis en los terriiorfos exciuddos y
marginades, profegerd los derechos, con enfoque diferencial e interseccional, de las
siguientes siuferos de sspeciol proteceldn corsliticionad, enfre ofros;

Migjeres en todas sus diversidades,
Fobfacidn DGETIO,

Puebias afrodescendienies, pegrod, raizalés, peléngudrod, tndipenas y Rede,
Sdpres p adulios mapores,

Migmbros de hogares en siiuocidn de pobreza p pobreza exirama,

Personay con diveapacidod,
Habitantes de ealle, y

Poblacide en terriforios excluidos.

Mujeres cabega de familie, -

b

Cordinlmente,

CHACI)?\ CAMARG@U ME‘@M

‘f\%: /
o /{[ /2ueda

= ATD. | plhh

ALAIVIVE LA DEMOCRACIA «Edifiein Huevo dul Congresa de | Repish s —
B Cra. 7 AR-62, Bogold- O 203-
Tek: 382000 Bt 3333-1333
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ALV La DEMOCRALIA

Propasicidn
Comisidn Primers Canstitucions] Permanente
Senado de In Repislica
Jueves 24 de noviembre de 2022

Proyecio de Ley No. 222 de 2022 {Senado) y No. 261 de 2022 Camars “Por medio de fa
cunl 5¢ crea el Ministerio de [gaaldad y Equidad y se dictan otrs disposiciones™

1 CONSIDERACIONES.

Se pretende con s presente promaver b establecido en el artieule 13 de la Constitucion
Politica de 1991 en lo relacionado o le proteccion derecho 2 la igualdad del cusl gozan
k-dm |os eludadanos v, mas adn, agquellos que tenen a s cargo ol eapecial deber v cuidade

en situacitn de discapacidsd como Sujews de Especial Prowceitn
Cousmuc onal tal coma lo indican la sentencias T -293 de 2017 ¥ T-335 de 2019,

Esta eapecial proteceiin ordensds poe la Corte Constitcional implica un especial amparo
constitucional que compromete ol Esado en la adopein de medidas afirmativas en favor
de esle segmento poblaclona] respomab(lldnd que le es apliceble ol legislador comn actor

en la Juridice apliwable en el temilorio

maional,

Por ot lado, el articulo 1 de In Constitucién Politica ordena, entre otras cosas, “la
solidaricladl de las persons que In fntegran y en genersl o prevalencia del inesés general”.
Por Jo tamo, se hece evidente la necesidad de promover un ordenamiento jurldico que
promupeva la solidaridad frente a las pessones que ticnen a su cargo el cuidado de personns
cn gituncitn de discapacided.

. PFROPOSICION.

val al articulo 5

Por los motivos anterdermente mencionados, soliciie se adicione un nu
il Froyeeio de Ley Mo, 222 de 2022 Sconde y No. 201 de 2022 Cémor

cunl se cren o Ministerio de Tgoaldad y Equidad y se dictn otras disposiciones”, de la (J);
siguiente manens: ?}

SENADO ]l({\

ACLUNIVE L&

Y e
LT
it [
AUV LA CEMOCRACIA
“Articule 5, AMBITO DE COMPETENCIAS. Farm desammollar su objew, el
Ministerio de lgualdad ¥ Equidad, en todo ] pais con énfasis en Jos lemilocos
excluidos v marginados, protegerd los derechos, con enfoque diferencial e
interseccional, de los siguientes sujetos de especial proteccidn constitucional, entre
otros:

Mujeres on tadas sua diversidades,

1

2 Poblacisn LGETIO,

3 Puchlos afrodescendientes, negrod, rateales, palenqueos, indigenas y Rmn:

4. Iivenesy adultos mayores, / (‘S@ﬂ}
5. Idiembros de hopares en sivacidn de pobreza y pobrezn extrema,

B Pessonas con discapacidad,

T. Habitantes de calle, y

8 Poblacidn en territerios excluidos,

L3 Personas gue rengan @ st carge sijefos e

Cordialmente,

ALEJANTY ARLOS CHACUN CAMARGO

H.S SENADOR DE LA REPUBLICA

BT

/ﬂmr;

ACHIWIVE L

B

AQLEWNE s DEMOCRACIA

Froposicién
Comisién Primera Constitecional Permanente
Senade de la Repidblica
Tueves 24 de noviembre de 2022

Proyecto de Ley No. 222 de 2022 (Senado) y Mo, 261 de 2022 Camara “Por medio de la
cual se crea el Ministerio de Tgualdad v Equidad v se dician otras disposiciones™

1 CONSIDERACIONES,

o pretende con la preseate promover 1o catablecido en el artieulo 13 de la Constitocidn
Paolitica de 1991 en lo relacionado a la proteceidn derecho a la igualdad del cual posan todos
los ciudadancs y, mds aln, aguellos que tienen o su cargo ol especial deber ¥ coidado de
personis en siteacion de discapacidad como Bujetes de Especial Proteceidn Constitucional,
tal como lo indican la sentencias T -293 de 2017 v T-335 de 2019,

Esta especial protsecidn ordenada par le Corte Constilucional implica un especial smpaso
conslitucional que compromete al Esiado en la adopeion de medidas afimmativas en favor de
cste scpmendo poblacional, responsabilidad que le es aplicable al Iegislador como aclor
fundamental en la conformacidn del crdenarmiento juridico aplicabbe en el territorio nacional,

Par otro lade, el articulo 1 de la Constitucidn Politica ordenn, entre otres cosas, “fa
swlideridad de las personas que la infegran y en general la prevalencia del intorés genoral™.
Par lo tanto, se hace evidente la necesidad de promover un crdenamiento juridica que
promusva la solidaridad frente & las personos que Genen a su cargo el cuidedo de personas
en situacion de discapacidad.

Respesto de Ios eampesinos, ambién se pretende una materializacion efestiva del articalo 13
de la Constitucidn Politice de 1991 en lo relacionade a la proteccidn derecho a la dgualded
del cual gozan todos los civdadanos. Ordena el referido arfenlo que "BV Bxiade promoverd
faz condiciones para que Jo igpualdod ses real v gfectiiva y adoptara medidas en fover de
wrupos discrimingdos o margineds:”, Se pretente con la presente proposiciin una mayor
on de los derochos fundamentales de este segmentos poblacidn, histdricamente r&

o, que tengs como objetive su desarollo socioccondmico pare garantizar una igunl ¥
equidad plona. Lo amerior, en concordancia con el objew del Proyecto de Ley Mo, 221 de

2022 {Senado) y No. 261 dc 2022 Camara “Por medio de |a cval se cren el Ministeria r,c h\
Tpualdad v Equidad ¥ se dictan otras disposicioncs™.
)_.’zul'_\rm’\a LA N EENAD \)\

[
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Por oiro lada, articulo 64 de la Constitucién Politica establece como deber del estado la
garanlia de derechos come la propiedad de la Uera de los y trabajadores agrarios, educacidn,
salud, vivienda seguridad sosial, efe, Sin embarge, esta proteceitn resulls muy general, por
1o fanin, en el congreso se han impulsado en los dltimos afios proyectos de todo parn gue e
cumpesinad ses reconocide como syjelo de desechos en la Constitucidn eolombiang, esto
debido la importancia y necesidod de proteceion que amerits esta poblaciin.

La justificacién de exclusidn de los campesines ¥ campesinas en ponencis de primer no es
sufiedente para o tencrlos encueata n la fermulacién, adaptacidn, coordinacion v sjiecucidn
de politicss piblicas, planes programas y proyoctos para contribulr a la eliminacida de lus
desigualdades. Bl sector campesine es fundumente] para el Estado Colombizno debido 2 la
impertante sctividad que desarrolla para ¢ progreso econdmico de la nacién.

Por diltime, en le que respects a las “Megjeres cabera de familia” se pretende con la preseate
pramover Io l:alub[wdn en el articulo 13 dc In Cnnstmlclun Palitica de Colambia, al genenen

de loe migmos dereehos, libertades v oportunidedes. Lo anterior, sin ninguna discriminacian
par rezoncs de sexo, rieen, origen nacional o fimiliae, lengua, religidn, opinidn pelitice o
flosdfica. Indica el inciso tercern (3) del referide articulo constitucional que “El estida
promoverd las condiciones para que 13 igualdad sea real y efectiva y adopiard medidas cn
firvor de prupos discriminatonios o marginados™,

En concordancia con la sentencia T-084/18, se puede afinmar que "Lu condicion de madre
cabeza de Mamilia requicre la confluencia de Jos siguicntes clementos,  saber: (i) que [a msjer
tenga & su carpo [a resporsshilidad de hijos menores de edad o de etras personas
“ineupacitadas” para trabajar; (i) que ln responsabilidad exclusiva de la mujer en la jelatura
dal hogar sea de cardctor permaneante; (i) que exists una auténtica sustraccion de los deberes
lejrales de manutencitn por parte de la pareja ¢ del padse de los menores de edad a cargo; ¥
{Iv) que exlsa una deflelencla sustancial de syusda de los demids miembrog da b familia,” De
igual forma, o sentencia refeeida al desarrollar el concepto de reten social explics que sz trata
de “una accidn afirmativa que materializa o deber constiueional que tiene of Estado de
coneeder un trato diferencade a las mujeres cabeza de familia que se encoentran en eatado
de debilidad menifiesta™

I PROPOSICION.
Por los motives anlefiormente mencionados, solicite se adicionen los numerales 9, 10y 11
al articulo 5 del Provecto de Ley No. 222 de 2022 Senado ¥ Mo, 261 de 2022 Cimarn “I'or
medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones™,
b Tn siguiente manern;

“Articalo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Parn desarmollar su objeto, ol

ACLEVVE LA DEMOCRACIA SENADO
e e e o 1 s e

,\ﬁ

§
W'y
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CHACON

ACHLIIVE LA DEMOCRACIA

Ministerio de lgualdad v Equidad, en todo el pais con énfisis en los territorios
excluidos y marginados, protegerd low derechos, con enfogque diferencial e
interscceional, de los siguicnies sujetos de especial proteceion constitucional, enire
ntros;

Mujeres en todas sus diversidades,
Pablacién LGETIOH,

Puetlos afrodescendientes, negros, raizales, palengueros, indigenas y Rrom,
Idveres y adultos mayores,

hiembros de hogares en situacidn de pobreza y pobreza extrema,

i, Personag con discapaeidad,

T Habitantes de calle, y

L Poblucidn en territorios excluidos,

9. Personas gue fengan o si cargo sujetos en situacidn de diseapacidad”
10 Muferes cabera de fawifia.

L. Campesines v campesings.

oS g e

Cordinlmente,

ALEJANDE T CHACON CAMARGO
ADOR DE LA REPUBLICA

—— <
/U et ‘gdafa, %‘\ -
Pt Soukl

AQUIIVE LA DEMOCRACI SENADD

i

AQUINIE LA DEMOCRACIA

Proposiciin
Comisién Primera Constitucional Permanente:
Senzdo de la Repiblics
Jueves 24 de noviembre de 2022

Provesto de Ley Nao. 222 de 2022 (Senndo) v No. 261 de 2022 Camara “Por medio de la
cual sc crea el Ministerio de Igualdad y Bquidad y se dictan otras disposiciones™

i CONSIDERACIONES,

Se pretende con la presente promover Jo esisblecido en el arfeulo 13 de la Constitucion
Folitica de 1991 en Jo relacionade a la proteccidn derecho a Lo igualdad del cual gozan wdos
Ies ciudadanos, Ordena el referido articulo que “EL Ecmd’u provwoverd fas crm ORES PG
gue L fgualdad sea real v efecwm ¥ adopiard m w iveriminados &
mprgingdag” S prefende con b presen fin s mayne proteeciin de.1n= derechng
fundamentales de este segmenio pobl ristiricamente olvidade, gue tenga como
objetivo su desarrollo socioccondmice para garantizar une igual ¥ eqeidad plena, I.u anterior,
e concordancia con el objeto del Frovecto de Ley No. 222 de 2022 (Senad 241 de
2022 Cimara “Por medic de la cwal se erea el Ministerio de [gualdad y ft,'md’urf} se di
otray disposiciones”.

For atra ludo, articulo 64 de la Constitucién Politica establece como deber del estado la
garantia de derechos come la propiedad de Ja tierra de los ¥ irabujadores agrarios, educacidn,
silud, vivienda seguridad social, eic. Sin embargo, esta proteccidn resulia muy gencral, por
lo tanto, en ¢l congreso se hun impulsado en los s afios proyectos de todo para gue
caimpesinade sea reconocido como sujeto de derechos en la Constitucion colombiana, esto
debido Ja importancin ¥ necesidad de proteccion que ameriis esta poblaclén,

La justificacion de exclusitn de Jos campesinos v campesinas cn ponencia de primer no es
auficiente para no tenerlos en cuenta en L2 formulacidn, adaptacian, coordinacién v ciecueion
de politicas pdblicas, planes programas y proyectes para contribuir & la eliminacidn de las
desiguaidades. El seetor campesing os fundomental para o Estado Colombiang debido a la
impoatante actividad que desarrolla para el progreso ccondmico de ln i

SENADD

AQUIVNE LA DEMOCRACH

IL.  PROPOSICION.

Por los motivos anteriormente mencionados, solicito se adicione un numeral ol articulo § del
Proyecto de Ley Mo. 222 de 2022 Senado y Mo, 261 de 2022 Camara “Por medio de | cwal
se cren el Ministerio de [guakdad y Bquidad y se dietan otras disposiciones”, de la siguiente
manera:

“Articuls 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Paes desarrollar su objeto, el
Ministerio de Igualdad y Equidad, en todo el pais con &nfasis en los teritarios
excluidos y marginados, protegerd los derechos, con enfoque diferencial «

intersecclonal, de los siguientes sujews de especial proteccidn constilucionsl, snre

oiras:

Mujeres en todas sus diversidades, @‘9
Poblacidn LGBTIH,

TPueblos afrodescendientes, negros, raizeles, palengueros, indigenas y R, @
Jiwenes y adultos mayores, (&

|
2
3
4
L Micmbros de hogares en situacion de pobreza y pobreza ext
6.
T
8

Personas con discapacidad,
ALEJTANDRO 08 CHACON CA“AWD

Hahitanies da ealle, v
SENADOR DE LA REPUBLICA

Poblacidn en territorios excluidos.
ﬁé{# <
Al ‘YA @J&)‘Z—;

‘)“ CRmipesings ¥ campesings,
S kil Foke

Cordinlmente,

Ay ~

AUIVIVE Lo DEMOCR SENADD

2,

Coawesrsiziss HISTORICO

Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide ¢l Reglamentn del Congreso; el
Senado v la Camara de Representantes”, en 20 seccifn 5, Articulo 114, numeral 4, presentn
La siguiente:

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el siticuls 5 del Proyects de Ley 222 de 2022 “por medio del cual se
crea ef Miniserio oe o fguodded p Eguidod p e dicoan ot disposiciones '™ an fos
siguienies términos:

Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS, Pard deeamr]iar auobjeto, el Ministeno de
Igualdad y Equidad, en todo ef pais con énfasisien ]ns tnrmorms excluidos ¥ marginados,

_protegerd los derechos, con ' enfoque de_géncro transvirsal al enfoque difescncial ¢
‘interssecional, d-c laa slguu:mcs sujmdeegpec' lprole\_hﬁn mnﬂi:ue:ml =nd.m= atros!

I. Mnjcrcsﬁm'ﬁus diversidades, . i
. Poblacién LGETIOH,

. Pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas ¥ Reom,
. M»tn;:ﬂ' adulios mayores,

. Miembros de hogares en situacion de pobreza ¥ pobreza extrema,

. Personas eon discapacidad,

. Habitantes de calle, y

. Poblacién en territorios excluidos.

[ S - T SR
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Juun Daniel

peﬁuzug

BIPRITINTANTE & 14 Dladsna poa s

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY No. 261 DE 2022
CAMARA Y FPROYECTO DE LEY Neo 222 DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” EL CUAL QUEDARA DE LA SIGUIENTE
MANERA:

“Articulo 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su ub;itm. «] Ministerio
de Jgualdad y Equidad, en todo el pais con énfasis en los territorios excluideos y
marginades, protegerd los d.eledms. con enfoque :hﬁ:lmcla] [ mtm:rcmml, ||= los ‘/J_ﬁ

sujetos de especial ¥ «
entre otros. neiati de estas poblaciones
se encuentran:

1. Mujeres en todis sus diversidades,

2. Poblacién LGETIQH,

3. Pueblos af cendi negros, raizales, p i y Rrom,
4. Nifios, Nifias y adolescentes, jovenes y adultos m:nyorﬂ,

5 Miembros de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema,

6. Personas con discapacidad y sus cuidadores L,ﬁ'—;

7. Hahitantes de calle, y

Pablacién en territorios (xck!nd.os
DO B e

JUAN DANIEL PENUELA (‘; éA[HE \

Representante a la Cimara

Departamento de Narifio (\}0 {}C\"

Pasto: Bogotd:
Edificic Met 31 Edificio nueve del Congresa

= ERLIN

= 1,00 Danlel p

PENUELA il

FEFITAINE AL CAMAL R SAERE: . -
maltrato, incomprension o discriminacién lo cual conduce a su
margmamiento; (iv) poblacion en situacion de extrema pobreza, o en
condiciones de manifiesta injusticia material y vulneracion de la dignidad
humana; o (v) un grupo de la poblacién que no estd en capacidad de
participar del debabe piblico y que, por lo tanto, no Hene voz propia en Ia
adopeion de las decisiones politicas que lo afectan. Asi, el concepto de grupo
marginado es mas amplio que el de grupo discriminado. Comprende no
solo a personas gue han sida colocadas en una situacion de desventaja por
decisiones estatales, politicas pablicas o prejuicios soclales, sino ademas a
quienes dadas las condiciones reales en que viven, sin importar la causa,
estin en una situacion de exclusion soclal, no se han incorporado a las
actividades econdmicas acudiendo a las formas ordinarias para ello o estan
en la imposibilidad material de acceder a los beneficios de una sociedad
organizada”

3. Se adiciona como destinatarios del dmbito de competencia del Ministerio a:
Nines, Mifias y adolescentes, cuidadores de las personas con discapacidad,
Poblacidn en debilidad maniflesta y en pobreza extrema. Reiterando que la
enumeracion de estas poblaciones no es taxativa sino meramente enunciativa.

Calle 19 no. 31C-12 0F, 401
Teléfono: 3176665407

Cra 7 no, 868 Of, 3158 — 3168
Teléfono: (601) 3304050 ext 3347-3348

Partico
Conservador

Pasto: Bogotd:
Edificio Net 31 Edificie nueve del Congreso

Calle 18 no, 31C-12 O, 401
Teléforo: 3176669407

La Presidencia

Cra 7 no. B-6B OF, 3158 - 3168
Teléfone: [B01] 2004050 ext 3347-3348

Partido
Conservador

abre la discusién de los articulos
nuevos ¢ informa que las siguientes proposiciones las

=== C M,

== ;a0 Daniel 1 ,
PENUELA i!EEEQI i

BEPATSINTANTE 38 CRUARS P38 itk

JUSTIFICACION:

El proyécto de Ley No. 261 de 2022 Camara y Proyecto de Ley Mo, 222 de 2022, por
medio del cual se crea el Ministerio de Igualdad ¥ Equidad vy se dictan otras
disposiciones, es una iniciativa totalmente legitima y necesaria. Sin embargo,
sugiero las siguientes modifieaciones al art. 5 del proyecto de ley:

1. Con el fin de unificar el objeto del art. 3 del proyecta de ley con dmbito de
competencias, es preciso adicionar a la poblacién discriminada o marginada

2. También, es importante sefialar que dentro de la poblacitn sujeto de especial
proteccitn constititeional, la poblacién discrimmada o marginada, no ba sido
taxativamente determinada, en especial la poblacion marginada. En ese
sentido, tan solo Ia Corte Constitucional ha sefislado unos parametros para
su identificacion, por tanto, no se puede enlistar de manera taxativa los
sujetos a quicnes se encontrarian en €l mbito de competencia del Ministerio.

Asi lo ratifica [a Sentencia C 741 de 2003:

entenderse por "grupo

ndo la onstitucion no defin gué 2]
o discriminado” {Articulo 13, inciso Ia juris; ia de
esta Corporacion ha tutelado los derechos de personas pertenecientes a
P05 AT 5 o discriminados, y a ir de estos fallos es posible

identificar criterios para determinar cuindo se estd ante estos grapos. Asi,
por ejemplo, ha protegido los derechos de minusvilidoside personas

por enfermedades que causan discriminacion, como la lepra o el
VIH/SIDA; de sectores marginados por razén de su condicién de pobreza
extrema; de personas de la tercera edad, y de otros grupes en condiciones de
dabilidad manifiesta.

De conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacisn, ¥ tan solo a
manera de vjemple, un grupo marginade puede estar compuesto por (i)
personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se hallan en
circunstancias de debilidad manifiesta; (i) perssonas que en razon de la
situacion desventajosa en la que se encuentran, suslen ver limitado el ejercicio
v ¢l goce efective de sus derechos fundamentales; (iily diminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos que son objeto de aislamiento, estigmatizacion,

Pasto: Bogotd:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 OF, 401 Cra 7 no. 8-68 OF, 3158 - 3168 |
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (501} 3904050 ext 3347-3348 Conps?e!trlaqad or

dejan como constancia.

PROPOSICION & U/Q/J_f/ﬁ?

ARTIGULO NUEVO AL PROYEGTO DE LEY MO. 222 DE 2022 BENADO "POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIOQ DE LA IGUALDAD ¥ EQUIDAD ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

ARTICULO NUEVO XX. Estructura. El Ministerio de Igualdad y Equidad tendré
la siguiente estructura:

1. Despacho de la ministra o ministro de Iguakdad o Equidad
2. Despacho del Vicaministerio de la Equidad v la Mujer en todas sus
divarsidardas
3. Despacho del Vicaministerio de la poblacién con discapacidad
4. Despacho del Vicaministerio para la nifiez y la adolescencia
5. Despacho del Viceministario para la juventud v adulto mayor
&. Despacho del viceministerio para la atencian, integracion socioeconarmica de
Ia poblacién migranta
7. Desp del viceministerio para la iGn LGETIO
8D ion de los af ientes
9. Despacho del Viceministerio para la atencion a los habitantes de Calle
10. Despache del Vicominsterio para la atencion de la poblascien indigena,
Rrom, y Minoeias
11. Despacho del Viceministario de Victimas
9. Secretarla Ganaral
10. Grgancs de Asesoria y Coordinacian,
10.1. Comité de Gestion y Desempefio Institucional Sectorial e Instiluciconal
10°2. Comité de Coordinacion del Sisiema de Control Inferna
10.3. Comigién de Personal

OSCAR BARRETO QUIROGA DELTY 154, Bxﬁ EMTLIRA
Sanardar dea ls Regibie Reqrasantanta Al CAmara
Depanaments dal Tallms
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CATHERIME JUVINAC CLAVIIC

Rispeseriianta & li Clmara poe Bogotd

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articuls nuevo al Proyecto Ley Mo. 26172022 - 222120225 "Por medio
de ls eual s= crea el ministerin de igualdad y equidad y se dictan olras
QISPOSICIONeS”, &l Cual qUedara asi:

aaﬂsy_l.u nusve. c=¢_cauo de dnsnw hxhdga mu Loa _certificados_de

on A l b i d buis neignari
i inl r| 3 I &N ex ar IMinl ignd.
¥ Crédito Piblico,

Atentamente,

CATHERINE JU'\‘ID CLAVIO

fiepresentante & |a Camara por Bopols

7

‘1./ l\

Juvinzoco @ FEILDTA R cothernejuvinacgoamaragoves & Cale W) HET-50 OFI0) Cepitelic Nazions! # n

Doathyduvingn (F dpesthyfvinao (B Canhy Jwdinea - Fuera Vagas [§] @Cathyduvinao ()

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Duvalier Sinchez Arango:

Gracias, Presidente, si bien junto a la compaiera
Juvinao dejamos esta proposicion de articulo nuevo, si
nos gustaria que el Gobierno y los coordinadores ponentes
lo tuvieran en cuenta para la siguiente discusion, porque
nosotros hacemos referencia a un minimo de estructura
organica de la propuesta de esta ley, porque con los
antecedentes que ya acé se han mencionado sobre lo que
le pasé por ejemplo a Min Ciencias y la Sentencia de
la Corte la C047, donde deja claro que el Congreso no
puede desprenderse de su competencia para poder darle
al Gobierno una estructura organica minima.

Nosotros aca lo que le proponemos al Ministerio de
la Igualdad y la Equidad es eso, es que pudiera tener una
estructura para cumplir con la revision de la Corte, si no,
pues basicamente tanto el Congreso, como el Gobierno,
estd avisado con esta sentencia que seguramente pasara
lo mismo que con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Asi que, pues alli se dice claramente que nosotros
debemos crear, suprimir o fusionar Ministerios, sefialando
sus objetivos y estructura organica, asi que la dejamos
como constancia, pero esperamos que el Gobierno tenga
a bien considerarlo para el siguiente debate.

Muchas gracias.

Congresisto

DUVALIER Tvin

|- SR .- PROPOSICION MODIFIGATIVA - 1 = |

Adicisnese un sticulo nueve =1 Proyecio de Ley Mo, 222 de 2022 Senado y 261 de 2022
Camara "For medio de fa cual o cree of Minislens de Jguaidad y Eguidad y se dictan olras

Articulo nueve. La sl e ¥ Equidad sers ta
sigulente:
1. Dsspacho del Ministrofa
1.1, Oficina do Control Interno,
LES Oficina Ancnora de Planeacisn.
LES Oficing Asesors Juridica.

cho del Viceminstrors

i

de oy

sicim w & i
Comité de Coordinacion del Sistemsa
aa Comité de Personal

! . s Ao @m\nlacmmg‘ 3\(

Prosintants & la Camara — WVals del Caucs apresantas ia Gamars —
artiie Allanzs Verde P Alianea e

AQUIVIVE LA DEMO CRATLA ,1,1’

Edifcia N dul ConpressCarrora 7 0603 oo 508 & .
Tetstaraa:

DUVALIER

e —— O\ 183810

JUSTIFICACION

Cabe sefialar gue, alo par la Corte Conslituc enla fa C-047
de 2021, es necesario con el objefive de que no se afecte |a constitucionabdad de la Drwenle
narma, establecer de forma clara y detallada la estructura ergdnica del Ministerio.

Sefiala la Corte Constitucional en la Sentencia C-047 de 2021 al anafzar el slcance de la
para ] orgénica que:

.ﬂa(rssmsas. parebsefamsque Mraremalprem ssunto, habréd mayores razones

para L] de fa thva con & art. 150.7 de la
Conalitucidn, en farto mayor sea la amisidn del Legisiador de reguisr aquelios elementos
que hacen ala ica” de una i ‘mus;m n este asunto,
& Lagisiador s uia amplia iberfad d i pueds gj &n un sentide
[l i SULRGR IS UrE de la iva, mato 83, un upuesic

de desiegaiizaciin de la polestad, ya que ampliaria la competencia tasada que ef
constifuyente ke alribuyd al Goblemo en el art. 189.16 de la Constifueiin®.

En este sentido, la presente b d: integral a la Constitucidn, la ley
v la jurisprudencia en relacidn a la definicidn de la estructura organica dal Ministerio de Ciencia
y Tecnologia; con el chjelive de no incumr en una omisidn legislativa que conlleve el
dasconocimienio de ko dispeesto en el articulo 150 numeral 7 constitucional, el cual cita de forma
exprasa en relacién a la definicién de la estructura de la administracion nacional que e

P al Cungreso, “crear, suprmir o fusionar ios [oo.] sed £

objetivos y estructura orgsinica [...]%

ACUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo cel Congresa C:rrer.l 7 H8-52, oficina 505 8,
Teléfones: 3823000 - corran

PROPOSICION.

Proyecto de Ley N* 222 del 2022 "Por medio de la cual se crea el Ministerio
de la lgualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”

Adicidnese un arlculo nuevo al proyecto de ley N° 222 del 2022 “Por medio de la
cual se craa el Ministerio de |a Igualdad y equidad y se dictan ofras disposiciones”,
asi:

ARTICULO NUEVO:

Ei Ministerio de la Igualdad, contard con una dependencia encargada de
establecer, en coordinacin con actores @ instanclas gubernamentales y no
gubernamentzsles, sactor privado, v sociedad civil, politicas y lineamientos
que permitan avanzar hacla un sistema de Inclusidn social de las personas
«con discapacidad y sus cuidadores,
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Didgenes Quintero Amaya:

Presidente, es para insistir nuevamente en que este
proyecto, como esta, sin definir una estructura minima,
va a ser inconstitucional, y yo quiero manifestar mi
disposicion a acompaiar, es necesario un Ministerio de
la Igualdad en Colombia, pero este Congreso tiene que
definir, crear la estructura del Ministerio y es la invitacion
que le hago amistosamente a los ponentes y al Gobierno.

A que en el proximo debate se presente al Congreso
la estructura y lo debatimos y le aprobamos el Ministerio,
pero que este Congreso no puede, no puede negarse, pues
a su facultad constitucional de crear la estructura, lo que
si puede hacer el Gobierno es modificarla ya después,
pero crearla es del Congreso, la dejo como constancia.

356&;"
R

Propusicién

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No.222 de 2022 Senado v 261 de 2022
Camara “Por medio de lg cuol s¢ creo el Ministerio de Igualdad v Equidad y se dictan stras
disposiciones” el cual quedard asi

ARTICULO NUEVO. Estructura. E| Ministerio de lgualdad y Equidad, tendrd la
sigulente estructura:

1. Despacha del Ministro,
2. Despacho del Viceministerio de Fornenta Social,
3. Despacho del \ initas Viceministerio de Dy Territorlal.
a, Direcciones Tentoriales
Secretaria General

drganos de Asesoria y Coardinaion,

Comité de Gestidn y Desermpefo Instiucional Sectorial e Institudional
Comité de Coerdinacidn del Sistema de Contrel Interno

8. Comisidn de Persanal

Parigrafo 1. El Gobierno Macional pedrd medificar |a estructura del Ministerio por
decretn con fuerza de Ley para acoplado a las necesidades de la Repdblica, Los
cambios referidos no podran ser reslizedas durante el afo siguiente a la entrada en
funciones del Ministerio, Presidencia de la Repdblies rendird informe a las comisiones.
Primaras Congroeo do la Roplblica sebre la pertinanda de tales cambics al mencs.
tres meses antes de ponerios en marche,

Pardgrafa 2. B despacho def ministro podrd determinar el nimero de direcciones
termitoriales asi como su compasician y jurisdiecion de acverdo con las necesidades
del Ministerio y garantizando en tede easo su alcance a todo el tesritede nadional,

N oo s

AMAYA [\

DiG (1]
Rey ntante a la Cémara
4:&/
\
g/l,lq?[:
(A 'U(/__

G 1ET 0 Y |
PROPOSICION DE ARTICULD NUEVD

BEMEDRDETTI

Adiciénese un arficulo nueva @ Proyecto de Ley Mo. 222 de 2022 Senado - 267 de 2022
Chmara, Por medio de ls cwal 5o crea of Ministario de igualded y Equided v se dictan ofras

atsposicionss”, al cusl quedard asl.

ARTICULO NUEVO. Lineamientos para la creaclén de la estructura del Ministerio de . ..°
Igualdad y Equidad. Con el fin de avitar la duplicidad de fundones, sl Gebiemn Naconal
debera suprimir las dependencias y entidades del srden rasienal suye shjsts y funcisnes
wayan a ser asumidas por el Minlstero de igualded y Equidad. Bl Gobierme Nacional adoptard
laas rmedidins necesarias para garantizar los derechos de los funcionarioes de camens vinculedos
a lse dependencias v sntidades que so supriman,

Atantaments,

JORGE'ENRIQUE BENEDETTI MARTELD
Senador de i Repobica

JUSTIFICACION

El proyects de lay pretende atorgarle facultadas exdraoroinarias al Presidents de la Repiblcs
para que ofgarice la estruclura del Minksterio de Iguakiad, una funcidn que naturalmante
comesponde al Congreso de | Repibics. 5i se aprusba esla propussta, lo minimo que
debameos hacer como Congreso es fijar unos lineamienios bisicos a los cuales o Presidents
deba sujetarse al momenta de crear |8 estrechura del nueve Minsterlo, En concreto, se
propone obligar al Gobiemo Nacional @ suprimir dapandencias ¥ antidades del ordan nacional
que tengan funciones que el Minislerio shora wva a aswrin, lo cual s sustenta en dos
ANGUTENtoS asenchalas.

El primero es e costo fiscal, Se acaba de aprobar una reforma tributaria que el Gobiermo
Macional justilics en ka recesidad de hacer imersion social, mas no en fa necesidad de iener
TGCUMSOE PErG BUMEMET 13 burocracis setstal. Agi las cosas, para gue al inpacts fecal sea
mnima s deben Isemificar Qué dependencias ¥ enioades cumplen fuNcoNes que anors
serian del Minsterio de lgualdad para que ol Estado no vaya a pagar goble por una misma
tares,

Lo segundo es qua &l Ministeno se & ests dando un amplic espectio de compalencias. Poe
sjemplo, estard encargado de las pollilicas de |as minorias éinices, de las perscnas con
Escapacided, de |as personas en condicion de habitabilidad de cale y de las mujeres. Sin
ambargo, enfidadas como el Minsterio del Intenor temen direccionae especificarmante
deslinadas o las minorias &nicas: a su vez, existe una Alla Icor\selor[a Prasidencial para la
Migiae ¥ an sl cren de lme peesonss son diseapacided o de nquelise en condicidn de
habitabllided de calle, & ley le ha ssignado al Ministerio de Salud |a direccidn de las politicas
enfocadas en eflas. Es entonces nacesanc que se supriman ke funclones w modifique la

de dichas ent para anal o de igualdad,
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

flretts™

7 PALOMA »

PROPOSICION / g‘

Adicidnese el siguiente articulo nueve al Prayecto de Ley No. 222 de 2022 Senado y 261 de 2022
Cimara “Por medio de lo cual se cres el Ministerio de Jgualdad y Equidad y se dictan oiras
dispasiciones”, el cual quadard asi:

Articulo Nuevo, En todo caso, para la integracidn del Sector de Igualdad y Equidad no
se podred crear, ni aumentar. ningin gasto burocritico adicional al ya existente, ni se
podran i los gastos de & iento de ninguna entidad.

PEVPPIEN

FALOMA VALENCIA LASERNA
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y concede el uso de la palabra al honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana:

Presidente, rapidamente porque hemos dicho que aqui
hay un plan de austeridad que vamos a considerar, que
en este momento el bolsillo de los colombianos esta mas
afectado que nunca, y lo mas sensato, lo mas coherente,
es que dejemos taxativamente en la ley de hoy quenovaa
haber gasto burocratico adicional, ni se va a incrementar
los gastos de funcionamiento de ninguna entidad del
Estado colombiano.

Esto lo hemos escuchado durante toda la discusion
por parte de los ponentes, que lo hacen con este criterio,
incluso ya hay un articulo que habla de minima cuantia y
por esa razén denle la tranquilidad, no a la oposicion de
este Congreso, sino a los colombianos que esto se hara
con un criterio de austeridad.

Porque de lo contrario, pues se les estd cayendo la
mascara y lo que hay aqui es una aspiracion de hacer
crecer el Estado en estos sectores, particularmente y eso
necesariamente se va a tener que financiar con nuevos
impuestos, ya uno entiende por qué el Ministro de
Hacienda estd hablando de otra reforma tributaria, pero
esta vez para el recaudo territorial en Colombia.

Y yo si quisiera que saliéramos de esta Comision
con esta tranquilidad, no creo que sea mucho pedir y por
eso rogaria el favor de los ponentes que lo consideren,
pero especialmente de la Comisidon que sabe que esto
es oportuno y es una salvaguarda que no le hace dafio
a nadie y, por el contrario, da un poco mas de claridad,
sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
nimero 66 a un articulo nuevo formulada por las
honorables Senadoras Paloma Valencia Laserna y Maria
Fernanda Cabal Molina y los honorables Representantes
José Jaime Uscategui Pastrana y Herndn Dario Cadavid
Marquez y abre la votacion.
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La Se.cretaria de la Comision Primera de Senado Pefiucla Calvache Juan Daniel X
llama a lista: - —
. Quintero Amaya Didgenes X
NOMBRE V(,)TACION Rueda Caballero Alvaro Leonel X
SI NO Sanchez Arango Duvalier X
1’%m1n Saleme Fabio Raul X Sarmiento  Hidalgo Eduard X
Avila Martinez Ariel Fernando X Giovanny
Barreto Quiroga Oscar X Tamayo  Marulanda  Jorge X
Blanco  Alvarez  German X Eliécer
Alcides Tovar Trujillo Victor Andrés X
Chacon Camargo Alejandro X Uribe Muiloz Alirio X
Carlos . : Uscategui Pastrana José Jaime X
Chagiii Florez Julio Elias X Wills Ospina Juan Carlos X
De la Calle Lombana Humberto X Total Senadores 04 25
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
Gallo Cubillos Julian X se informa el resultado:
Garcia Gémez Juan Carlos X TOTAL VOTOS: 29
Lopez Maya Alexander X Por el SI: 04
Pizarro Rodriguez Maria Jose X Por el NO: 5
Pulido Hernandez Jonathan X En consecuencia, ha sido negada la proposicion
Ferney numero 66, en la Comisién Primera de C4mara
Quilcu¢ Vivas Aida Marina X Atendiendo Instrucciones de la Presidencia, la
Total Senadores 14 Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria

se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 14 T SR
Por el SI: 00 T sz
: AL Ao
Por el NO 14 e : |
En consecuencia, ha sido negada la proposicion o {_;ﬂyi'f’ﬂ s 0 ;
namero 66, en la Comisioén Primera de Senado. A y o ?
La Secretaria de l1a Comision Primera de Camara To . T & o
llama a lista: ‘1@?5‘ AMPARD v cospma ERDOHO. Adéz_f -
, v B 00 S
VOTACION =< ' ' e o %
NOMBRE - ey O
SI NO Sy =
Alban Urbano Luis Alberto X ji T T,ﬁﬁ%zé{ﬁg:?':ﬁ:;&ﬁg;"' \ 3 !
Arbelaez  Giraldo  Adriana 3 .-;v:'":;m“m-ﬁ M:mu . o ol
3 N csperidad Social #DFS, en el Ministerio de Ipssldad y Equidad
Carolina X o / . ﬁ
Becerra Yafez Gabriel X . s
Campo Hurtado Oscar Rodrigo X \3\
Castillo Advincula Orlando X \‘\
Castillo Torres Marelen X vl :
Caicedo Rosero Ruth Amelia X o j%
Correal Rubiano Piedad X ; @%’\&7
Cotes Martinez Karyme Adrana X 3 o _
" dogaliomantellutitye -
Diaz Matéus Luis Eduardo X T :
Garcia Soto Ana Paola X La Presidencia abre la discusion de la proposicion
Goémez Gonzalez Juan X leida y concede el uso de la palabra a los honorables
Sebastian Congresistas
Isaza Buenaventura Delcy X La Presidencia concede el uso de la palabra al
Esperanza honorable Senador Alexander Lopez Maya:
Juvinao Clavijo Catherine X Presidente, gracias, llevamos ya pues casi una
Landinez Suarez Heraclito X semana analizando este proyecto, yo les planteaba a
- - ustedes que 11 sectores, 14 Ministerios, 121 entidades,
Méndez Hernandez Jorge X oficinas, direcciones, tienen que ver con el Ministerio
Miinera Medina Luz Maria X de la Igualdad, este proyecto en si contiene facultades
Ocampo Giraldo Jorge expresas al Presidente de la Republica y pudimos haber
Alejandro traido en el marco de las competencias constitucionales
Osorio Marin Santi y legales alguna entidad distinta al DPS, pudimos haber
sorio Marin Santiago traido la direccion de etnias del Ministerio del Interior o




GACETA DEL CONGRESO 97

Lunes, 27 de febrero de 2023

Pagina 55

algunas otras oficinas del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica.

O en fin un sin namero de entidades que en buena
medida van a llegar a fortalecer y reforzar el Ministerio
de la Igualdad como una decision inequivoca de nuestro
Gobierno para superar las brechas, avanzar en sacar amiles
de colombianos, millones de colombianos de la pobreza
extrema y de la miseria, y generar naturalmente igualdad
de derechos como lo dijimos en el sector de mujeres,
en términos concretos de igualdad politica, cultural,
social, laboral, en fin en todos esos ejes definitivos que
se requieren, lo mismo en el tema campesinado, o en el
tema jovenes, o en el tema mismo discapacitados.

Porque tuvimos también una discusion con sectores
de discapacitados que planteaban que ellos preferian la
Consejeria de Discapacitados adscrita a la Presidencia de
la Republica, lo que se quiere entonces es permitirle al
Presidente y al Gobierno como lo dije al inicio generar
una cirugia institucional.

El DPS en si como lo proponen los Senadores y
Representantes, que firman la proposicion, alguna
direccion, dos direcciones, una direccion, no sé algunas
sesiones y algunas responsabilidades del DPS por ejemplo
en pobreza extrema ird a ese Ministerio de la Igualdad,
no todo y como lo hemos dicho aca esas funciones, esos
cargos, esos nombres, esos seres humanos y esos costos
iran al Ministerio de la Igualdad para no generar esa
coalicion de competencias y ese pago doble de nomina
que si se quiere aqui por los costos fiscales que se han
planteado.

Por eso no hemos querido generar una discusion en
torno a cuanto puede costar ese Ministerio, puede costar
menos o un poquito mas y lo hemos planteado, la bancada
de Gobierno y este coordinador ponente les solicita de
manera especial permitir las facultades al Presidente de la
Republica en el marco del articulo 150 de la Constitucion
Politica numeral 10, pero también el numeral 7° que le
permite al Presidente de la Republica generar esas nuevas
estructuras y esa reorganizacion del Gobierno para ser
mucho mas eficaces y mucho mas efectivos a la hora
de dirigir los recursos y dirigirlas instituciones para
garantizar la igualdad y la equidad de pueblo colombiano.

Asi que invito a votar no esa proposicion que establece
la fusion del DPS o Departamento de la Prosperidad
Social.

Muchas gracias, sefior Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias, Senador, tengo inscritos a la Representante
Arbelaez que va a defender su proposicion y al Senador
Chacon que también defiende su proposicion, ;quién
va a hablar primero de ustedes dos?, ;quién va a hablar
primero la Representante?, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo:

Gracias, Presidente, esta es una proposicion que
como usted se puede dar cuenta tiene acogida de todos
los partidos, que, pues, nos preocupa que este Ministerio
que se esté creando no tenga unas funciones especificas,
un presupuesto especifico y sobre todo un propdsito
especifico, que le daria con la fusidén del Departamento
de Prosperidad Social.

Esta es una inquietud que a lo largo y en el transcurso
de esta discusion, pues, lo hemos manifestado diferentes
Representantes 'y Senadores, consideramos muy
importante que el Gobierno de verdad le pueda dar el aval
a esta proposicion, porque finalmente, pues también aqui
hay un sentir de los Representantes a la Caimara como de
los Senadores Ministro.

Este es un sentir que como se puede dar cuenta es de
las mayorias, que bueno seria que usted le pudiera dar
el aval y buscar el aval por parte del Gobierno nacional
para que se fusione y se transforme el Departamento de
Prosperidad Social, de otras formas no tendria sentido
un Ministerio que practicamente en estos momentos
no entendemos, /cudles van a ser las funciones que va
a prestar?, ;va a haber duplicidad de funciones con el
Departamento de Prosperidad Social o con algunas
direcciones precisamente que inclusive estan en la cartera
del Ministerio del Interior?, por ejemplo la Unidad de
Victimas.

Yo creo que aqui el debate podria ser mucho mas
amplio, algunos Representantes inclusive proponian que
el ICBF estuviera también recogido en este Ministerio,
porque tiene sentido, cobra sentido, cuando hablamos
de igualdad no se va a poder lograr si no logramos
primero superar la pobreza y esa es la mision que tiene el
Departamento de Prosperidad Social.

(Por qué no transformarlo?, ;cual es el problema?,
entonces, aqui si quisiera poner a consideracion de esta
plenaria, yo pues, primero, quisiéramos escuchar al
Ministro, por supuesto, /qué es lo que nos va a decir?, pero
si quisiera que la plenaria se pronunciara precisamente
con la facultad que tiene y esa separacion del poder que
tiene de poder decidir.

Gracias.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Chacén, usted que es también de los mas
firmantes defensores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, se puede considerar o han mencionado
que es inconstitucional que el Congreso le imponga al
Gobierno la posibilidad de funcionar sin tener el visto
bueno del Gobierno, valga la redundancia, yo quiero
decir que lo que es inconstitucional es que no permitamos
como ha dicho la Corte Constitucional en fallos, que
tenga una planta, una estructura del Ministerio.

Yo considero que es necesario tener las facultades
para el Presidente, pero ojo con esto, las facultades
que siempre se le dan al Presidente es para que ejecute
un mandato de la ley, un mandato de la creacion, un
mandato hacia la estructura que o bien se va a fusionar
como en este caso que le daria la constitucionalidad a
este proyecto, es la posibilidad el fusionarlo de que
inicie con una estructura sin costo a un fiscal y que con
las facultades el Gobierno le haga la, la implementacion
de otros programas que estén por fuera precisamente del
Departamento de Prosperidad Social, que es la entidad
que por regla en este pais es la que busca la equidad y la
igualdad en Colombia.

Consideramos que un Ministerio que sea un cascaron
solamente por complacer algun mensaje ciudadano
o politico, creo que no es lo que busca este Gobierno,
creo doctor Alexander Lopez, que lo que se busca con
la creacion de este Ministerio es precisamente que tenga
las herramientas, que tenga la estructura necesaria,
que arranque con un presupuesto robusto, para poder
enfrentar la desigualdad de este pais.

Que mejor que el Departamento de Prosperidad
Social, que repito esta fusion, si bien el Gobierno
no le da aval, no considera que la iniciativa, porque
ellos son los que tienen la iniciativa para la creacion y
presentacion al Congreso de la Republica, pues si no lo
hace, consideramos que es abiertamente inconstitucional,
si no lo hace desde la ley.
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Me hubiera gustado ademas doctor Alexander Lopez,
que hubiera ademas acompafiado esta iniciativa de su
Vicepresidente, de darle una estructura sélida y robusta
a este Ministerio, yo entiendo el acompafiamiento, por
supuesto, al Gobierno, pero a veces uno no debe decir
lo que piensa, que yo creeria que a usted su corazoncito
quisiera que ese Ministerio fuera muy grande, y muchos de
los que se encuentran aqui, que ese Ministerio tuviera las
herramientas necesarias para €so.

Lo unico que necesita esta iniciativa Presidente y
termino es que el doctor Alfonso Prada Ministro nos
diga que esta de acuerdo con que este Ministerio tenga
el Departamento de Prosperidad Social, que inicie con
esa estructura tan importante para mejorar la equidad,
la igualdad, con eso le da un viso de legalidad y de
constitucionalidad a esta importante proposicion que haria
que este Ministerio arranque como quisiéramos todos
nosotros, especialmente los ponentes.

Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias, Senador Chacon, vamos a terminar las
intervenciones de Congresistas, luego hablaria el sefior
Ministro con la suya Representante Campo Oscar,

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Gracias, Presidente, yo me uno a las voces de celebrar la
creacion de este Ministerio, estoy de acuerdo y convencido
que hay que buscar la manera de generarle un punto de
inflexion a la pobreza en Colombia, a la pobreza extrema
en Colombia, pero hay un temor, y el temor es de que asi
como se hablan de duplicidad en funciones y asi como
se aclara en las facultades, de que el Gobierno buscara la
forma de qué sectores, o qué se va a trabajar, qué grupos
poblacionales en el Ministerio es de que nos quedemos en
la mitad.

Que no seamos ni chicha, ni limonada y alli si el
Ministerio no va a tener el punto de inflexion que esperamos
todos en materia de incluir a esa otra Colombia, a esa
Colombia profunda y que tiene gran esperanza en que esas
cifras absurdas, ya casi llegando al 40% en pobreza, casi
5 puntos por encima de la media en América Latina y lo
mismo en pobreza extrema, no tengan realmente respuesta
dentro de lo que se requiere.

Yo si creo que el Departamento de la Prosperidad
Social debe ser un eje central, como en su momento
fue Coldeportes para el Ministerio del Deporte, que
el Departamento de Prosperidad Social no lleve unos
grupos poblacionales si y otros no, y yo si creo que esta
proposicion permite darle cuerpo, figura y no quedar como
en ese punto que ni para alla, ni para aca.

Gracias, Presidente

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Sefior Ministro, le toca el turno para que convenza a
la plenaria de las comisiones de la conveniencia de esta
propuesta.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Hernando Alfonso Prada Gil, Ministro del Interior:

Muy breve, Presidente, muchas gracias, lo primero
agradecer la profundidad del debate, las proposiciones
que se han presentado y obviamente como estamos
comenzando a recorrer el camino a pesar de este mensaje
de urgencia que nos permite sesionar simultineamente,
vamos a abrir el debate automaticamente en las 2 plenarias
en Senado y Camara, y eso nos va a permitir hacer muchas
mas reflexiones en las dos potencias para Senado y Camara
que nos permitan revisar temas.

Doctor Humberto de la Calle, por ejemplo, la
proposicion que fue aprobada presentada por usted en torno
a la generalidad, a la abstraccion, a la indeterminacion, que

generan un campo de amplitud mucho mas grande para
el Gobierno, a mi personalmente me gusta, personalmente
me gusta, al coordinador ponente de Senado no, no quiere
decir eso o eso solo quiere decir que tenemos incluso
diferencias, pero ambas son supremamente constructivas.

Identificar los sectores nos quita una deliberacion
interna y futura que le da rango de ley a aquello que es
voluntad del Congreso mantenerlo dentro de los temas
que seran objeto de tratamiento directo por el Ministerio
del Interior, pero hay otros que consideramos que esa
abstraccion es realmente mucho mas interesante.

Sin embargo, con esta aprobacion, lo que hace es un
llamado de atencion para la reflexion en la ponencia e
interna al Gobierno, este fue el unico proyecto de norma
juridica, en este caso reforma legal, el tnico que fue
presentado directamente por el Presidente Gustavo Petro y
por la Vicepresidenta Francia Marquez, como un mensaje
de la importancia que le damos al tema, no es menor, no
es crear una burocracia por la burocracia y yo lamento
algunas afirmaciones que en ese sentido se hacen.

No, para nada, es realmente parte del cumplimiento los
compromisos del plan de Gobierno con el que fue elegido
el Presidente Gustavo Petro y fue parte, sino la mayor, de la
mayor importancia para la Vicepresidenta en su campafia,
fue precisamente el planteamiento de la propuesta del
Ministerio de la Igualdad.

Por eso le damos la mayor importancia y agradecemos
cadauno de los comentarios y vamos a estudiar nuevamente
al interior del Gobierno esta diferencia que tenemos y que
hoy el Congreso nos llama la atencion con la votacion de
esta proposicion.

En relacion con esta en particular yo le mencionaba al
Senador Chacon que avizoraba unainconstitucionalidady €l
deciaalguien dice por ahi, que hay una inconstitucionalidad,
mas inconstitucional es que el Gobierno no apoye la cosa,
pues se referia a mi basicamente qué le hice la reflexion
constitucional y porque el articulo 150 de la constitucién
que da la competencia legislativa es la clausula general de
competencia legislativa, dice claramente que corresponde
al Congreso hacer las leyes y a través de ellas numeral 7
puede definir o adoptar la estructura de la Administracion
Nacional, creando, suprimiendo o fusionando.

Aqui estamos hablando doctora Carolina, usted que es
autora de la proposicion, estamos hablando de la fusion
como ha sido presentada, la fusién es una competencia
del Congreso de la Republica, la puede hacer tal cual lo
menciono el sefior Senador Chacon.

Pero en el articulo 154 dice con claridad; no podran
ser dictados o reformados, sino a iniciativa del Gobierno
el numeral 7° del articulo 150, es decir, que se requiere la
iniciativa del Gobierno en un lenguaje mas coloquial y muy
parlamentario, se menciona el aval, eso es basicamente
una referencia a la ratificacion de la iniciativa que en
este caso legislativo corresponde constitucionalmente en
forma exclusiva y excluyente al Gobierno nacional, como
lo es el gasto publico o el orden publico o las relaciones
internacionales.

Son las 4 facultades que reservé el constituyente al
Gobierno, basicamente para mantener la unidad de la
nacion y para mantener el control econdémico, entre otras
funciones economicas, que contempla el propio articulo
150 mas adelante, particularmente tal vez en el numeral 19
en relacion con las leyes marco.

Pero en esta particular si se requiere para el concepto
de fusion que se ha planteado ahi, la modificacion de la
estructura de la administracién nacional se requiere la
iniciativa y quiero expresar a nombre del Gobierno que
no vamos a dar ese aval, no vamos a ratificar, o a conceder
esa autorizacion de utilizacion de la iniciativa privativa del
Gobierno.
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Basicamente, porque pensamos que el DPS que es un
departamento administrativo es diferente a un Ministerio y
debe mantener su nivel de autonomia en la medida en que
es un organo del departamento administrativo, ejecutor
de la politica publica, en tanto el propio Ministerio como
son los Ministerios, son basicamente trazadores de politica
publica y en la medida en que no congestionemos esa
funcion trasladamos a los demas establecimientos publicos
también la posibilidad de ser 6rganos ejecutores.

Una larga lista de temas ejecuta el Departamento
y fusionarlo con el Ministerio puede desnaturalizar
automaticamente la funcion de ser el rector de la politica
publica en materia de igualdad.

Dicho esto, como lo sefialé en la proposicion doctor
Humberto, doctora Carolina, doctor Chacén, dicho esto yo
solicitaria que nos dejaran esa proposicion, no la retiraran
sino que la dejaran realmente de constancia, porque yo
quisiera llevar este debate coloquialmente Luz Maria
decia, digales en concreto que eso excede su capacidad
salarial, creo que fue que me dijo, basicamente mi nivel de
incompetencia es lo que estoy pasando.

Porque este proyecto que nos acompaii6 a presentarlo
la Vicepresidenta y el Presidente, bien vale la pena
incorporarlos en este dialogo en el Consejo de Ministros,
llevar estos dos temas al Consejo y a consideracion del
Gobierno nacional, del alto Gobierno, es lo que me
propongo hacer porque me parecen los dos elementos
de la mayor importancia, acogiendo por respeto las 2
inquietudes una ya votada y esta que pediria por razones
constitucionales se dejara simplemente como constancia.

Pero con el compromiso que la estudiemos doctora
Luz Maria, doctor Alexander, seriamente con el Gobierno
nacional para la ponencia tanto de Senado, como de
Cémara.

Muchas gracias, Presidente.

Siendo 6:24 p. m. La Presidencia pregunta a los
miembros de las Comisiones Primeras Conjuntas
del Honorable Senado y de la Honorable Cémara de
Representantes, si se declara en sesion permanente.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado,
informa que respondieron afirmativamente la sesion
permanente por unanimidad.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara,
informa que respondieron afirmativamente la sesion
permanente por unanimidad.

La Presidencia pregunta a los miembros de las
Comisiones Primeras Conjuntas de dejar la proposicion
leida como constancia y concede el uso de la palabra a los
honorables Congresistas

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidente, por la intervencién del sefior Ministro,
en donde va a intentar llevarlo al Consejo de Ministros
como una posibilidad de que el Gobierno haga lo que
ademas creo, es una gran mayoria de los que estamos aqui,
consideramos es como debiera ser, pero requiere, hay
muchos mas de nosotros, Presidente, que la suscribieron,
por lo tanto, si usted tiene a bien de pronto si alguno de
ellos no esta de acuerdo, pues que lo manifieste.

Porque, pues, fuimos varios los que la suscribimos,
pero con ese compromiso y dejarlo, y que no quiere,
ademas, derrotarnos el doctor Alfonso Prada, él me
derrotaba mucho cuando era compafiero mio, Presidente
de la Camara, pues ahora con mucha mayor razén siendo
Ministro, con ese poder, que ademas nos complace que lo
tenga ¢l, preferimos que nos derroten los amigos.

Entonces, Presidente, si podria hacer un Ilamado
general a quienes suscribimos esa proposicion, por mi no
tengo ningln inconveniente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Chacén, yo la firmé y si es su deseo que la
dejemos como constancia, conmigo cuente, pregunto a los
demas miembros, ;si hay alguna expresion en contra de
que se deje como constancia? Representante Tamayo

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, Presidente, un saludo a todos los miembros de
las Comisiones Conjuntas, los miembros del Gobierno, en
primer lugar, pues me sorprende la deferencia del colega
Chacon deferente porque es un tipo batallador de esas
proposiciones y las hemos enfrentado.

Lo segundo, es tengo una ligera diferencia con el sefior
Ministro, jen qué sentido?, quien formula o quién aprueba
politicas publicas es el Congreso de la Republica, quien
las ejecuta es el Gobierno a través de sus Ministerios y
sus entidades, si no, ;cémo me explica usted los demas
Ministerios ejecutando politicas?, eso diria yo con todo
respeto.

Pero yo pienso que es un didlogo para que lo revisen
y los reflexionen el Consejo de Ministros, yo en principio
no le veo sentido al Departamento con el Ministerio que
queremos empoderar y darle toda esa jerarquia, creo en
ese Ministerio, creo que desde ahi se puede garantizar
esa equidad, entonces por eso yo pienso que ustedes lo
estudien, con la seguridad que plenarias vamos a concertar
un camino lo mas seguro, lo mas firme, para que Colombia
encuentre un camino de equidad en nuestro pais.

Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias, alguna otra expresion, la suya, por supuesto
Representante Adriana Carolina.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Adriana Carolina Arbelidez
Giraldo:

Si, Presidente, yo quiero suscribir también, pues
las palabras del Senador Chacdn, considero pertinente
y confio en el sefior Ministro de que va a hacer todo lo
posible para que en el Consejo de Ministros lograr el aval
de esta proposicion, ya que es el deseo de esta plenaria
conjuntamente en las Comisiones.

Entonces, vamos a confiar en el Ministro, en su
gestion, en su capacidad y, por supuesto, que yo no tengo
tampoco ningun problema, si no lo tiene tampoco ningiin
Representante, por supuesto que también suscribio esta
proposicion.

La Presidencia informa que acorde a lo expresado por
los Congresistas, la proposicion es dejada como constancia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al titulo del Proyecto de ley nimero
222 de 2022 Senado y 261 de 2022 Camara.

Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad

vy Equidad y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia cierra la discusion del titulo leido y
pregunta si cumplidos los trdmites constitucionales y
legales, /quieren los honorables Representantes presentes
que el proyecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y abre la votacion.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
informa que es aprobada por unanimidad de los asistentes
con el quorum suficiente en el recinto para su aprobacion.

La Presidencia cierra la discusion del titulo leido y
pregunta si cumplidos los tramites constitucionales y
legales {Quieren los honorables Senadores presentes que
el proyecto de ley aprobado sea ley de la Republica?

La Secretariade la Comision Primera de Senado informa
que es aprobada por unanimidad con la certificacion de
asistencia de quérum decisorio.
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El texto del proyecto aprobado es el siguiente:
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TEXTO APROBADO POR LAS SESIONES CONJUNTAS DE LAS
COMISIONES PRIMERAS DE SENADO DE LA REPUBLICA Y LA,
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PROYECTO DE LEY W® 222 DE 2022 SENADO ¥ IN” 261 DE 2022
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD ¥
EQUIDAD ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. El objeta de la presente ley, en el marco del articulo 150
numeral 7 de la Constitucian Politica y el articulo 50 de la Ley 489 de 1998, es la creacién
del Ministeric de lgualdad y Equidad y la adopcién de los elementos de su estructura
‘organica.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y DENOMINACION. Créase el Ministerio de Igualdad y Equidad,
como un organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva en el orden nacional,
rector del Sector administrativo de Igualdad y Equidad y de las entidades adscritas o

vinculadas de los drganos de asesoria, c inacién y arti ion s legal o
reglamentariamente.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso, Primer Piso. Tel: 3823141
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ARTICULO 3. OBJETO DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD. El Ministerio de Igualdad
y Equidad tiene como objeto, en el marco de los mandatos constitucionales, de la ley y de
sus competencias, disefiar, formular, adoptar, dirigir, coordinar, evaluar, ejecutar y articular
las politicas, planes, programas, proyectos, estrategias y medidas para contribuir en la
eliminacién de las desigualdades econdmicas, polit
derecho a la igualdad; el cumplimiento de los principios de no discriminacién y no

as y sociales; impulsar el goce del

regresividad; la defensa de los sujetos de especial p 6n ional, de pobl.
y de grupos di d inados, o histéri excluidos, d
incorporando e impl 1do los enf de derechos, de género, diferencial e

interseccional.

El Ministerio desarrollard este objeto directamente o a través de sus entidades adscritas o
yor del Estado c
civif y otros actores publicos y

vinculadas, en coordinacién con las demdés
y la participacion de las izaciones de la
privados,

ARTICULO 4. FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio de Igualdad y
Equidad cumplird, ademds de las sefialadas en la Constitucidn Palitica y en el articulo 59 de
la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:

[

. Formular, adoptar, diri

r, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del objeto del
Ministerio y ambito de competencias.

N

. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para definir, gestionar y
focalizar la oferta social de las entidades del Orden Nacional en el territorio, con criterios
de eficiencla y eficacia, priorizando territorios y poblaci histéri

w

. Coordinar y articular con las entidades del orden nacional, departamental, distrital y
municipal la intervencion de grupos poblaciones, en el ambito de sus competencias.

Eal

Promover her de partici ¥ dad: para fortalecer la

ia de los grupos poblacionales d | dos o sujetos de especial
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nue reso. Primer Piso.

Co
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proteccidn constitucional en las agendas de paolitica piblics, procesos de autogobierna
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y derechos étnicos territoriales de los pueblos Stnicos, en coordinacion con las demas
entidades competentes.

p

Fomentar la Innovacidn social & través de la identificacion e implementacian de
inicaativas privadas y locales, entre otras, para poner en funcionamiento [as politicas de
igraldad v equidad con enfoque de género transversal al enfogue diferencial e
interseccional en el acclonar estatal y promover condiclones de Igualdad politica,
econdmica y sodal a todas las poblaciones vulnerables focalizadas.

m

Dirigir y orientar la planeacidn del Sector Administrative de [gualdad vy Equidad para el
cumplimiento de lzs funciones a su cargo.

bl

Gestlonar y generar allan2as con actores del sector poblico, privado, erganizaciones de
la sociedad civil, sutoridades y formas organizativas propias de los pusblos &tnicos,
organismes de cardcter imternacional y otros goblernos que fadliten e impulsen las
politicas y el logro de los objetivos del Sector Administrative de lgualdad y Equidad y de
los compromisos intermacionsles asumidos por el Estado, en coordinacidn con las demds
entidades estatales competentes. Asimismo. se gestionard en coordinacida y
articulacion con el Ministeric de Relaciones Exteriores, alianzas con organismos
internacionales y otros goblemnos al tiempo de dar seguindento a los compromisos
intemacionales asumidos por el Estado.

8. Ertablecer esqguemas de seguimients, maonitoréa ¥ tvaluacian a la ejecucian do las
politicas, planes, proyectes y oferta sodial de competencia del Sactor de lguzldad v
Equidad, an coordinacion con otras entidades competentes, y rendir cuentas a la
civdadania. Para este efecto, se promocienard v adoptard mecanismos participatives de
contrel soclal

o

Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y evaluar los sistemas. e instancias de asesoria,
coordinachén y articulacidn relacionados con sus competencias creados o que se oreen
normativaments v que asi lo indiquen.

AQUIWIVE LA DEMOCRACIA
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10. Generar informacidn que permita visibilizar las caracteristicas, contextos y
condiciones de vida que impiden a las personas superar las condiciones de inequidad y
desigualdad, para la elaboracién de politicas piblicas que garanticen ef dierre de
brechas, avance en la superacion de la desigualdad v la inclusidn v visibilizacion de ks
acciones por la igualdad v equidad en las agendas pdblicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

11. Dirigir, coordinar, ortentar, hacer seguimiento v evabuar el Sistema Nacional de Cuidade.

12, Las demas que ke asigne la Ley.

ARTICULO 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su objeto, el Ministerio de
lgualdad y Equidad, en todo el pais con énfasis en los terrftorios excluidos y marginades,
protegeri los derechos, cen enfoque diferencial e Interseccional, de los sujetos de especial
proteccién constitucional.

ARTICULO 6. SISTEMA NACIONAL DE CUIDARO. Crease ¢l Sistemna Maclonal de Culdado
coma ¢ conjunto de normas, politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos
de cardcter administrative y organizaclonal para la gestion y manejo de los serviclos,
recursos humanas, técnloes, materiales, fisicos v financieros orientadaes a avanzar hacla una
socledad del culdado con cobertura universal, corresponsabilidad social, promocion de la
autanemia y de la solidaridad en e financiamiento, y con un enfaque de género, étnico-
racional, territorial e interseccional, de conformidad con la reglamentacidn que para tal
efecto explda ol gablerno nacional.

El okjetivo del 3stemo es reconocer, redudr, redistribuir, representar y recompensar el
trabaje de cuidado, remunersdo y no remunerado, a través de un modelo corresponsable
entre ¢l Estado, el sector privade, fa sodedad civll, las familias, las comunidades y entre
mujeres y hombres en sus diferenclas y diversidad, para compartir equitativamente las
responsabilidades respecto a dichas labores, dar respuesta a lac demandas de culdado de
los hogares y las personas que necesitan cuidados, y garantizar los derechos de las personas
culdadoras,

o nw’mu CHEMOCRACIA
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ARTICULO 7, SEDE ¥ DOMICILIO, EI Ministeria de [gualdad y Equidad tendra como sede y
domicilio la cudad de Bogotd, D.C, ejercera sus funciones a nivel nacional y contard con
Dlrecclones Departamentales a través de las cuales se adaptarin ¢ implementarin las
politicas del Sector en el territorio de su competenda, de acuerde con lo dispuesto en la
presente Ley.

ARTICULO 8. PATRIMOMIO. EI patrimonio del Ministeric de Igualdad v Equidad estard
conformado por:

L Las sumas gque se apropieh en ¢l Prasupeesto General de la Nacion.

2. Los bienes muebles & inmuebles que adquisra a cualquier tiulo.

3. Lad sumas y los bienes muebles e inmuables que le sezn donados o cadidos par entidades
publicas o privadas, nacionales o intem aclonales,

ARTICLILO 9. INTEGRACION DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE IGUALDAD Y EQUIDAD. €|
Sector Adrministrative de |gualdad y Equidad estd Integrade por el Ministerio de lgualdad y
Equidad y las demas entidades que le adseriba o vincule la ley, conforme al articulo 42 da la
Ley 480 de 1958,

ARTICULO 10. DIRECCION DEL MINISTERIO, La direceién del Ministerie estard acargo de la
Iinistra @ del Ministra de lgualdad y Equidad.

ARTICULO 11. FACULTADES EXTRADRDIMARIAS. Revistase al Presidente de |2 Repiblica de
- precisas facultades extraordinarias, por ¢ término de seis |6) meses, contados & partir de la
fecha de publicacidn de la gresente ley, para expedic normas con fuerza material de ley
dirigidas & integrar al Sector de lgualdad y Equicad con las entidades que defina come
adseritas o vinculadas, para lo cual podrd fuslenar, reorganizar o modificar entidades del
orden nacienal existentes, Unificar, eliminar o fuslonar Consejerias, Direcciones y demis,

N:IUI '\-’I’\i’[ L, DoE MR I,
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asl comao para establecer |a estructura orginica del Ministerlo de la lgualdad y la Equidad.
Lo anterior, de conformidad con lo estoblecide en el articule 150 numeral 10 de la
Constituchin Palitica.

ARTICULO 12. CONTINUIDAD DE LA RELACION ¥ MINIMO IMPACTO FISCAL, Las servidoras
y servidores pdblicos que a la entrada en vigencia de la presente Ley se encuentren
vinoulados a otras entidades de la Rama Ejecutiva que por mandato de las facultades
presidenciales consagradas en los numerales 15 y 16 del artioulo 188 de la Constitucién,
queden adscritas w'o vinculadas a la carera de lgualdad vy Egquidad gquedaran
automdticamente incorporados en la planta de persenal del Ministerio de lgualdad y
Equidad.

De conformidad con estudios que se generen sobre el funcionamiento de la entidad por
parte de fa Funcidn Pibkca y de acuerdo a |a disponibilidad fiscal del pais y la existencia de
recursos para tal propdsito, la creacién de los carges se hara privilegiando b paridad de
pénero, y respetando a les funcionarios de carrera de las entidades que se fusionen o
reorganicen que pueda desempefar |a laber. En todo caso se deberd garantizar el minimo
impacto fiscal de esta iniclativa.

ARTICULD 13, COMISION DE SEGUIMIENTO. Créese una Comisidn de Seguimiento
integrada por cinco (5) Senadores y nueve (3] Representantes, de diferentes bancadas y con
participacian de [os partides declarados en oposicidn, designados por 1os Presidentes de las
Comisignes Primaras Constitucionales Permanentes, para hacer seguirmiento permaneante a
las facultades conferidas en este prayeets, recibie los informes del Gobierna y prasantarios
al Congresa,

ARTICULD 14. Modifiguese el articulo 20 de la loy 2162 de 2021, of cual quadard ast:

"Articulo 20, Mimere, denominzcidn, orden y precedencia de los Ministerios, Bl ndmero de
ministerios es diacinueve, La denominacidn, orden y precedencia de los ministarios a5 |2
siguiente:

-'LQLMVF_M DEMTCRACIA
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Ministerio del interier.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Ministerio de Justicia y Del Derecho.

Ministerio de Defensa Nadonal.

Milnisteno de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Ministerio de Trabajo.

Ministerie de Minas v Energia,

10. Ministeric da Comercio, Industria y Turismo,
11. Ministerio de Educacidn Naclonal,

12, Ministerio de ambiente y Desarrello Sostenible.
13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

14. Ministerio de Tecnologlas de [a Informacidn y las Comunicacionas.
15. Ministerio de Transporte.

16 Ministerio de Cultura.

17. Miristerio dal Deporte,

18. Ministeric de Glencia, Tecnologla e Innovacidn,
18, Minlsterio de |gualdad v Equidad.

@M A e W

ARTICULO 15. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige & partir de la fecha de su
publicecion y deraga las disposiciones que le sean contrarlas.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 222 DE 2022
SENADO ¥ N* 261 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE
IGUALDAD ¥ EQUIDAD Y SE DICTAN DTRAS DISPOSICIONES®, COMO CONSTA EN LAS
SESIONES CONJUNTAS DE LAS COMISIONES PRIMERAS DE SENADD ¥ CAMARA, LOS DIAS
24 Y 28 DE NOVIEMBRE DE 2022, CORRESPOMDIENTE A LAS ACTAS NUMERDS 03 SC ¥ 04
SC, RESPECTIVAMENTE,

N.Jl]lltllft LA DEMOCRAL A

Bdificio Num dal Cnnw [Prirmer Pieo. Tol: 3323041
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PONENTES COORDINADORES:
O o
ALEXA R LOPI MA\' Wmﬁécﬂd :
Senador e la R Representante  la Camara
Presidents,

Gy (02

Secretarias Generales,

YUR SIERRA TORRES - ! b
Comisién' Primera H. Senado de |a Repablica phimers H umra de Representantes

__ MQUIVIVE LA DEMGCRACIA

Edlificio Muevo
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La Presidencia de la Comision Primera de Camara
designa como ponente para segundo debate a los
honorables Representantes Luz Maria Munera Medina
(coordinadora), Catherine Juvinao Clavijo, Adriana
Arbelaez Giraldo, Ruth Caicedo Rosero, Astrid Sanchez
Montes, James Hermenegildo Mosquera, Piedad Correal
Rubiano, Miguel Polo Polo, Marelen Castillo Torres,
Luis Alban Urbano, con término de ocho (8) dias para
rendir el correspondiente informe.

La Presidencia de la Comision Primera de
Senado designa como ponente para segundo debate
a los honorables Senadores Alexander Lopez Maya
(coordinador), Fabio Amin Saleme, Maria Fernanda
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Cabal Molina, Jorge Benedetti Martelo, Julian Gallo
Cubillos, Ariel Avila Martinez, Juan Carlos Garcia
Gomez, Julio Chagiii Florez, con término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe.

Siendo las 6:34 p. m. ;La Presidencia pregunta a
los miembros de las Comisiones Primeras de Senado y
Cémara si se declara en sesion informal para escuchar a
una consejera de la Guajira?, a lo que ambas Secretarias
responden afirmativamente la voluntad de las comisiones
de declararse en sesion informal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Catalina la Grande Salazar Pedraza:

Bueno, muy buenas noches, ya he estado aqui, pues,
atenta al debate de la Comisién, yo soy Catalina la
Grande Salazar Pedraza, soy Consejera de Juventudes
del municipio de la Jagua de Ibirico César, en estos
momentos presido, soy una mujer joven afro de la Costa
Caribe colombiana y defensora de la creacién de este
Ministerio.

A proposito, pues de esta fecha cercana al 25
de noviembre, creo que también es el momento de
reflexionar sobre la desigualdad que sufrimos las mujeres,
por la desigualdad que existe en nuestro pais puedo ser
revictimizada por una justicia que no le importa que
algun dia un hombre decida que soy de su propiedad y
decida matarme y ser parte de esas 558 mujeres que han
sido victimas del delito de feminicidio.

Pero esta desigualdad, pues, no es solo mia, creo que
soy hasta privilegiada, afortunadamente pude estudiar en
una de las universidades mas prestigiosas de mi region,
sin embargo, en esta misma region las mujeres sufrimos
violencia politica, econdmica y psicoldgica a diario.

En esta misma region, que es la region Caribe, estan
tres de las cuatro ciudades mas pobres, con un sistema
educacion precario y de transporte precario para que los
jovenes puedan estudiar y las tarifas altas de transporte
también del distrito de Barranquilla que en estos
momentos estudio.

Decidi dedicarme a la incidencia politica, porque creo
que también son parte de esta generacion que se atrevio
y vio que ser joven también llevaba una responsabilidad
en las manos, ver como nifias de 12 aflos comenzaban
a gestar o el alto porcentaje de desempleo de nuestras
regiones, de los jovenes, que si alguna vez me logro
graduar y consigo empleo saber que tendré me tendran
que pagar el 36% menos que los hombres.

Pensar en la desigualdad también es pensar en los
territorios de la region Caribe, en la Guajira, en que
personas por llevar mi mismo color de piel tienen el
doble de probabilidades de vivir en un barrio pobre, lo
que queremos también como juventudes que alzan la voz
por la creacion de este ministerio, es que se nos dé un
enfoque diferencial sobre estos, a las mujeres jovenes y
no solo a las mujeres jovenes sino también a las madres
jovenes, que se fortalezcan las instancias de participacion
como los Consejos Comunitarios y los Consejos de
Juventudes y que podamos materializar esa dignidad que
muchos votamos en las urnas.

Muchas gracias.

Siendo las 6:39 p. m. la Presidencia reanuda la sesion
formal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Luz Maria Munera Medina:

Gracias, Presidente, y gracias al conjunto del pueblo
colombiano, porque sé que desde cada ciudad, desde cada
pueblo, desde campos y ciudades a lo largo y ancho del

pais, la ciudadania ha estado pendiente de esta tarea que
hoy terminamos, que hoy culminamos su primera parte.

Agradecer a la oposicion por haber participado,
por haber puesto sobre la mesa sus posturas y haber
acompanado este debate, que no es un debate tan simple
como algunos lo creen o tan complicado como otros lo
tratan de mostrar, es un debate que habla de la humanidad,
es un debate que habla del cumplimiento del Pacto
Historico, de la campafia que hicieron Francia Marquez
y Gustavo Petro donde la igualdad se puso siempre al
frente.

Gracias, a mis compaferos y compafieras de Camara,
por acompafiarnos, por votar, por traer sus proposiciones
y asegurar que para el debate en plenarias vamos a tener
en cuenta cada una de las proposiciones que nuestras
compaiieras y compaiieros han puesto sobre la mesa.

La igualdad, la equidad, va a ser una realidad en
Colombia, este es el Gobierno del cambio y nosotros
y nosotras somos junto al pueblo colombiano los
protagonistas de este cambio.

Un abrazo muy grande, vamos por el cambio, vamos
por la igualdad.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias, Representante coordinadora ponente,
también en nombre de todos, le felicitamos por su
desempefio, por sacar adelante tan importante iniciativa.
Senador Alexander Lopez, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Presidente, muchas gracias, bueno yo creo que
nuestro pais, pero especialmente nuestro Gobierno, hoy
honra su palabra ante Colombia, pero especialmente
ante los sectores mas desprotegidos, humillados,
racializados, perseguidos y desconocidos en nuestro
pais, pero especialmente los sectores mas empobrecidos
de Colombia y que hoy soportan una tragedia social sin
precedentes.

Debo agradecer a las mayorias de la Comision Primera,
Representantes de todos los partidos que hacen presencia
acd, a quienes nos apoyaron y a quienes nos apoyaron,
también agradecemos sus opiniones, sus argumentos, sus
aportes, que en buena medida nos ayudan a construir un
proyecto mucho mas solido y un proyecto mucho mas
eficaz.

Porque lo que buscamos justamente es que los
recursos que no son infinitos, sino los recursos que son
muy limitados, pero importantes, porque este Ministerio
va a ser fortalecido también con recursos de una reforma
tributaria que logra capturar producto de nuevos
impuestos a sectores que poco o nada le aportaban a la
sociedad colombiana y que vivian practicamente de la
clase media y de los mas pobres y que obviamente esa
reforma tributaria y esos recursos van a ser orientados
y dirigidos a las poblaciones mas vulnerables y mas
necesitados del pais.

Esta es una herramienta grande, crear un Ministerio
para los nadie es muy importante, crear un Ministerio
para que los que pocos tienen acceso a la educacion, es
estratégico para la sociedad y para la democracia, crear
un Ministerio para la vida, para los derechos y la igualdad
de las mujeres, es fundamental en un pais donde las
mujeres han sido discriminadas, crear un Ministerio para
los jovenes, para ser reconocidos, darles oportunidades
es absolutamente importante.

Asi que gracias a este Congreso, Presidente, gracias
a usted por dirigir este debate con todas las garantias,
vamos a plenarias de Senado y Céamara y aspiramos
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que este Congreso siga honrando, no solamente esa
decision que hemos tomado para los mas débiles y los
mas empobrecidos del pais, sino para fortalecer nuestra
democracia y fortalecer los derechos fundamentales del
pueblo colombiano.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Siendo las 6:45 p. m. la Presidencia levanta la sesion
y se convoca a sesion ordinaria a la Comision Primera de
Senador el proximo martes 29 de noviembre a partir de
las 10:00 a. m. en el salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional y la Comisién Primera de Camara el proximo
martes 29 de noviembre a partir de las 9:00 a. m. en el

salon “Roberto Camacho Weverberg” Edificio nuevo del
Congreso 2 piso.
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H. REPRESENTANTE JUAN CARLOS WILLS OSPINA
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