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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN PRIMERA HONORABLE 
SENADO DE LA REPÚBLICA
ACTA NÚMERO 28 DE 2022

(noviembre 29)
Sesión Ordinaria

Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2022-2023

Primer Periodo
En la ciudad de Bogotá, D. C., el día veintinueve 

(29) de noviembre de dos mil veintidós (2022), 
se reunieron en el Salón Guillermo Valencia del 
Capitolio Nacional, previa citación, los miembros 
de la Comisión Primera del honorable Senado, con 
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

La Presidencia ejercida por el titular honorable 
Senado Fabio Raúl Amín Saleme, indica a la 
Secretaría llamar a lista y contestaron los honorables 
Senadores: 

Amín Saleme Fabio Raúl
Barreto Quiroga Óscar
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Álvarez Germán Alcides
Chagüi Flórez Julio Elías
Deluque Zuleta Alfredo Rafael,
Motoa Solarte Carlos Fernando, y 
Vega Pérez Alejandro Alberto.
En el transcurso se hicieron presentes los 

honorables Senadores: 
Pizarro Rodríguez María José.
Dejaron de asistir los honorables Senadores: 
Ávila Martínez Ariel Fernando
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina María Fernanda
Chacón Camargo Alejandro Carlos
De la Calle Lombana Humberto
Gallo Cubillos Julián
García Gómez Juan Carlos
López Maya Alexánder
Luna Sánchez David Andrés
Pulido Hernández Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aída Marina, y 
Valencia Laserna Paloma Susana.
El texto de la excusa es el siguiente:
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La Secretaría informa que se ha registrado 
quórum deliberatorio.

Siendo las 10:20 a. m., la Presidencia “abre la 
sesión” y solicita a Secretaría dar lectura al Orden 
del Día. 

ORDEN DEL DÍA
COMISIÓN PRIMERA HONORABLE  

SENADO DE LA REPÚBLICA
Cuatrienio 2022-2026 Legislatura 2022 - 2023

PRIMER PERIODO
“SESIÓN ORDINARIA PRESENCIAL”

Día: martes 29 de noviembre de 2022
Lugar: Salón Guillermo Valencia Capitolio 

Nacional - Primer Piso.
Hora: 9:00 a.m.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

II
Consideración y aprobación de actas

SESIONES ORDINARIAS
Acta número 12 del 14 de septiembre de 2022; 

Acta número 13 del 20 de septiembre de 2022; 
Acta número 14 del 21 de septiembre de 2022; 
Acta número 15 del 27 de septiembre de 2022, 
Acta número 16 del 28 de septiembre de 2022; Acta 
número 17 del 4 de octubre de 202; Acta número 18 

del 25 de octubre de 2022; Acta 19 del 26 de octubre 
de 2022; Acta número 20 del 1° de noviembre de 
2022; Acta número 21 del 8 de noviembre de 2022; 
Acta número 22 del 9 de noviembre de 2022; Acta 
número 23 del 15 de noviembre de 2022; Acta número 
24 del 16 de noviembre de 2022; Acta número 25 
del 17 de noviembre de 2022; Acta número 26 del 
22 de noviembre de 2022; Acta número 27 del 23 de 
noviembre de 2022

III
Anuncio de Proyectos para la próxima sesión

IV
Consideración y votación de Proyectos en 

primer debate
1. Proyecto de ley número 111 de 2022 

Senado, (acumulado con el Proyecto de 
ley número 141 de 2022 Senado), por la 
cual se expide el Código del Registro Civil, 
Identificación de las Personas y el Proceso 
Electoral Colombiano. 

Autores: Proyecto de ley 111 de 2022: Registrador 
Nacional del Estado Civil; Doctor. Alexánder Vega 
Rocha, Ministro del Interior doctor Alfonso Prada 
Gil, Presidente del Consejo Nacional Electoral 
doctor César Augusto Abreo Méndez, Magistrado del 
Consejo Nacional Electoral doctor Hernán Penagos 
Giraldo, Magistrada del Consejo Nacional Electoral 
doctora Doris Ruth Méndez Cubillos. 

Honorables Senadores Roy Barreras Montealegre, 
Gustavo Bolívar Moreno, Isabel Cristina Zuleta 
López, Óscar Barreto Quiroga, Alejandro Vega Pérez. 

Honorables Representantes David Racero 
Mayorga, Eduardo Sarmiento Hidalgo, Jhon Jairo 
González, Jorge Bastidas, Carlos Ardila Espinosa, 
Pedro Suárez Vacca, Luz María Múnera, Andrés 
David Calle, Dolcey Óscar Torres, Álvaro Monedero 
Rivera. 

Autores: Proyecto de ley 141 de 2022: Honorables 
Senadores Ana Paola Agudelo García, Manuel 
Virguez Piraquive, Irma Luz Herrera Rodríguez, 
Carlos Guevara Villabón.

Ponentes: Primer Debate Senado: Honorables 
Senadores Germán Blanco Álvarez, Alejandro Vega 
Pérez, Alfredo Deluque Zuleta (Coordinadores), 
Jonathan Pulido Hernández, Roy Barreras 
Montealegre, Julián Gallo Cubillos, Rodolfo 
Hernández Suárez, Carlos Fernando Motoa Solarte, 
Paloma Valencia Laserna. 

Publicación: Proyecto Original: Proyecto de ley 
111 de 2022: Gaceta del Congreso número 902 de 
2022.

Proyecto Original: Proyecto de ley 141 de 2022: 
Gaceta del Congreso número 958 de 2022.

Ponencia 1er Debate: Honorable Senadora Paloma 
Valencia Laserna: Gaceta del Congreso número 
1522 de 2022.

Ponencia 1er Debate: Honorables Senadores 
Germán Blanco Álvarez, Alejandro Vega Pérez, 



Gaceta del Congreso  98 Lunes, 27 de febrero de 2023 Página 5

Alfredo Deluque Zuleta, (Coordinadores), Roy 
Leonardo Barreras Montealegre, Carlos Fernando 
Motoa Solarte.

Gaceta del Congreso número Pendiente 
Publicación. 

2. Proyecto de Acto Legislativo número 037 
de 2022 Senado, 117 de 2022 Cámara, por 
medio del cual se modifican los artículos 
356 y 357 de la Constitución Política de 
Colombia. 

Autores: Angélica Lozano Correa, Edwin Fabián 
Díaz Plata, Iván Name Vásquez, Andrea Padilla 
Villarraga. 

Honorables Representantes Olga Lucía Velásquez 
Nieto, Elkin Ospina Ospina, Katherine Miranda 
Peña, Juan Diego Muñoz, Carolina Giraldo Botero, 
Catherine Juvinao Clavijo, Duvalier Sánchez 
Arango, Daniel Carvalho Mejía, Jaime Raúl 
Salamanca, Juan Camilo Londoño, Julia Miranda 
Londoño, Juan Sebastián Gómez, Cristian Camilo 
Avendaño Fino. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador 
Ariel Ávila Martínez. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 951 de 2022  

Texto Aprb. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 1454 de 2022  

Ponencia 1er Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 1502 de 2022

3. Proyecto de Acto Legislativo número 36 
de 2022 Senado, 185 de 2022 Cámara, por 
el cual se otorga al Municipio de Manizales 
(Caldas) la categoría de Distrito Especial – 
Eje del Conocimiento. 

Autores: Honorables Senadores Guido Echeverri 
Piedrahíta, Sor Berenice Bedoya Pérez, Angélica 
Lozano Correa, Juan Pablo Gallo Maya, Gustavo 
Adolfo Moreno Hurtado.  Honorables Representantes 
Juan Sebastián Gómez González, Wilder Escobar 
Ortiz, Wilmer Castellanos Hernández, Juana 
Londoño Jaramillo, Santiago Osorio Marín, José 
Cardona León y otras firmas. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador 
Fabio Amín Saleme. 

Publicación:  Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1075 de 2022  

Texto Aprb. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 1446 de 2022  

Ponencia 1er Debate Senado:  Gaceta del 
Congreso número 1470 de 2022

4. Proyecto de Acto Legislativo número 38 
de 2022 Senado, 120 de 2022 Cámara, por 
medio del cual se modifican los artículos 67, 
68, 69 y 189 de la Constitución Política, y se 
crea la Superintendencia de Educación. 

Autores: Honorables Senadores Norma Hurtado 
Sánchez, Juan Felipe Lemos Uribe, Alejandro Vega 
Pérez. 

Honorables Representantes Jorge Tamayo 
Marulanda, José Eliécer Salazar López, Víctor 
Manuel Salcedo Guerrero, Teresa de Jesús Enríquez, 
Alexánder Guarín Silva, Diego Fernando Caicedo 
Navas, Milene Jarava Díaz, Ana Paola García Soto, 
Hernando Guida Ponce, Julián Peinado Ramírez, 
Dolcey Torres Romero, Jorge Méndez Hernández, 
Óscar Hernán Sánchez León, Wilmer Ramiro 
Carrillo Mendoza, Ana Monsalve Álvarez, Julián 
David López Tenorio, Camilo Ávila Morales, Luis 
David Suárez, Marelen Castillo Torres, Hernando 
González, Luis Albán Urbano, Jairo Cristo Correa. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador 
Alfredo Deluque Zuleta. 

Publicación: Proyecto Original:  Gaceta del 
Congreso número 951 de 2022.   

Texto Aprb. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 1454 de 2022.   

Ponencia 1er Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 1502 de 2022.

5. Proyecto de ley número 193 de 2022 
Senado, por la cual se modifica y adiciona 
la Ley 5a de 1992, y se crea la Comisión 
Legal de Paz y Posconflicto del Congreso de 
la República de Colombia y se dictan otras 
disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores Roy Barreras 
Montealegre, Robert Daza Guevara, Iván Cepeda 
Castro, Lorena Ríos Cuéllar, Alejandro Carlos 
Chacón Camargo, María José Pizarro Rodríguez, 
Jahel Quiroga Carrillo, Clara López Obregón, 
Alexánder López Maya, Imelda Daza Cote, César 
Pachón Achury, Berenice Bedoya Pérez, Jorge 
Benedetti Martelo, Ómar de Jesús Martelo, Norma 
Hurtado Sánchez, Ariel Ávila Martínez, Julián 
Gallo Cubillos. – Honorables Representantes 
Catherine Juvinao Clavijo, Alirio Uribe Muñoz, 
Pedro Baracutado García, Germán Gómez López, 
Cristian Avendaño Fino, Jorge Hernán Bastidas 
Rosero, James Mosquera Torres y otras firmas 
ilegibles. 

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores 
Roy Barreras Montealegre (Coordinador), Ariel 
Ávila Martínez. 

Publicación:  Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1125 de 2022.

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1521 de 2022.

6. Proyecto de ley número 05 de 2022 
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448 
de 2011 la situación jurídica de los segundos 
ocupantes vulnerables de predios objeto de 
restitución. 

Autores:  Honorable Senadora María Fernanda 
Cabal Molina. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora 
María Fernanda Cabal Molina. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 875 de 2022 
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Ponencia 1er Debate:  Gaceta del Congreso 
número 998 de 2022.

7. Proyecto de ley número 115 de 2022 
Senado, por la cual se crea el sistema de 
garantía progresiva del derecho humano a la 
alimentación, la política nacional de derecho 
humano a la alimentación y nutrición adecuada 
y de soberanía y autonomía alimentarias, y el 
programa de emergencia de lucha contra el 
hambre y se establecen otras medidas. 

Autores: Honorables Senadores Wilson Arias 
Castillo, Iván Cepeda Castro, César Pachón Achury, 
Gustavo Bolívar Moreno, Aída Avella Esquivel, Sandra 
Yaneth Jaimes Cruz, Jahel Quiroga Carrillo, Aída 
Marina Quilcué Vivas, Polivio Rosales Cadena, María 
José Pizarro Rodríguez, Isabel Cristina Zuleta López, 
Esmeralda Hernández, Martha Peralta Epieyu, Pedro 
Hernando Flórez, Jonathan Ferney Pulido Hernández, 
Clara López Obregón, Pedro Flórez Porras. 

Honorables Representantes Alfredo Mondragón 
Garzón, Gabriel Becerra Yañez, Alirio Uribe Muñoz, 
Dorina Hernández Palomino, Eduard Sarmiento 
Hidalgo, Susana Gómez Castaño, Santiago Osorio 
Marín. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador 
Alexánder López Maya. 

Publicación:  Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 921 de 2022 

Ponencia 1er Debate:  Gaceta del Congreso número 
1211 de 2022.

8. Proyecto de ley número 198 de 2022 Senado, 
362 de 2021 Cámara, por medio de la cual 
se modifica la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 
de 2004, como medida para desincentivar el 
porte ilegal de armas de fuego y se dictan otras 
disposiciones 

Autores: Honorables Representantes Jorge Méndez 
Hernández, Julio César Triana Quintero, Carlos 
Germán Navas Talero, Harry Giovanny González 
García, Néstor Leonardo Rico, José Gabriel Amar 
Sepúlveda, Salim Villamil Quessep. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador Ariel 
Ávila Martínez. 

Publicación:  Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1619 de 2021.

Texto Aprb. Plenaria Cámara: Gaceta del Congreso 
número 1156 de 2022

Ponencia 1er Debate Senado:  Gaceta del Congreso 
número 1384 de 2022.

9. Proyecto de ley número 55 de 2022 Senado, 
“por medio del cual se desarrolla el tratamiento 
penal diferenciado para pequeños agricultores 
y agricultoras que estén o hayan estado 
vinculados con el cultivo de plantaciones de 
uso ilícito y las actividades derivadas de este, 
de acuerdo con las disposiciones del punto 
4.1.3.4 del acuerdo final para la terminación 
del conflicto y la construcción de una paz 

estable y duradera y el artículo 5° transitorio 
del Acto Legislativo 01 de 2017”. 

Autores:  Honorables Senadores Julián Gallo 
Cubillos, Sandra Ramírez Lobo, Pablo Catatumbo 
Torres, Imelda Daza Cotes. 

Honorables Representantes: Carlos Alberto 
Carreño, Luis Alberto Albán, Jairo Reinaldo 
Cala, Ómar de Jesús Restrepo, Pedro Baracutado, 
Germán Gómez. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador 
Julián Gallo Cubillos. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 887 de 2022 

Ponencia 1er Debate Gaceta del Congreso 
número 998 de 2022.

10. Proyecto de ley número 156 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adoptan 
reglas de procedimiento para las víctimas 
ante la jurisdicción especial para la paz. 

Autores:  Honorables Senadores María Fernanda 
Cabal Molina, Enrique Cabrales Baquero, Honorio 
Miguel Enríquez Pinedo, Paloma Valencia Laserna, 
Andrés Felipe Guerra, José Carreño Castro. 

Honorables Representantes: Hernán Darío 
Cadavid Márquez, Edinson Vladimir Olaya 
Mancipe, Julieth Sánchez Carreño, Carlos Osorio 
Aguiar, Olmes Echeverría de la Rosa, Juan Espinal 
Ramírez. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora 
María Fernanda Cabal Molina

Publicación: Proyecto Original:  Gaceta del 
Congreso número 1005 de 2022. 

Ponencia 1er Debate:  Gaceta del Congreso 
número 1167 de 2022.

11. Proyecto de ley número 61 de 2022 Senado, 
por medio del cual se modifica el artículo 
199 del Código de Infancia y Adolescencia 
y se dictan otras disposiciones. 

Autores:  Honorables Senadores José Alfredo 
Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo, Norma 
Hurtado Sánchez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan 
Carlos Garcés Rojas, John Moisés Besaile, Bérner 
Zambrano Erazo, Julio Elías Chagüi Flórez, Antonio 
José Correa, Juan Felipe Lemos. 

Honorables Representantes: Wilmer Ramiro 
Carrillo, Hernando Guida Ponce, José Eliécer 
Salazar, Astrid Sánchez Montes de Oca, Víctor 
Salcedo Guerrero, Milene Jarava Díaz, Jorge 
Tamayo Marulanda, Saray Robayo Bechara, 
Alexánder Guarín Silva, Teresa Enríquez Rosero, 
Diego Fernando Caicedo, Jorge Alberto Cerchiaro 
Figueroa, Ana Rogelia Monsalve. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador 
Alfredo Deluque Zuleta. 

Publicación: Proyecto Original:  Gaceta del 
Congreso número 888 de 2022

Ponencia 1er Debate:  Gaceta del Congreso 
número 1167 de 2022.
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12. Proyecto de ley número 127 de 2022 
Senado, por medio del cual se autoriza 
a los Municipios y Departamentos para 
celebrar directamente convenios solidarios 
hasta la menor cuantía, con las Juntas 
de Acción Comunal, organizaciones afro 
y comunidades indígenas del territorio 
respectivo.

Autores:  Honorables Senadores Dídier Lobo 
Chinchilla, Antonio Zabaraín Guevara, Arturo 
Char Chaljub, Carlos Abraham Jiménez, Ana María 
Castañeda Gómez, Jorge Benedetti Martelo, Édgar 
Jesús Díaz Contreras. 

Honorables Representantes: Hernando González, 
Jairo Humberto Cristo Correa, Carlos Alberto 
Cuenca Chaux, John Édgar Pérez Rojas, Jorge 
Méndez, Lina María Garrido Martín, Mauricio 
Parodi Díaz, Modesto Enrique Aguilera Vides, 
Néstor Leonardo Rico Rico, Óscar Rodrigo Campo 
Hurtado. Bayardo Gilberto Betancourt, Víctor 
Andrés Tovar Trujillo, Sandra Milena Ramírez 
Caviedes, Jaime Rodríguez Contreras. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador 
Jorge Enrique Benedetti Martelo. 

Publicación:  Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1003 de 2022

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1262 de 2022

13. Proyecto de ley número 134 de 2022 
Senado 260 de 2021 Cámara, por medio de 
la cual se prohíbe el uso de animales para 
disuadir manifestaciones, motines, asonadas 
o cualquier otra afectación del orden público 
y se dictan otras disposiciones. 

Autores: Honorable Representante: Juan Carlos 
Lozada Vargas. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador 
Alejandro Vega Pérez. 

Publicación: Proyecto Original:  Gaceta del 
Congreso número 1227 de 2021. 

Texto Aprb. Plenaria Cámara:  Gaceta del 
Congreso número  956 de 2022.  

Ponencia 1er Debate Senado:  Gaceta del 
Congreso número 1277 de 2022.

14. Proyecto de ley número 105 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establecen 
los cargos, oficios o profesiones susceptibles 
de aplicación de la inhabilidad por delitos 
sexuales contra menores y se dictan otras 
disposiciones –Entornos Seguros–. 

Autores:  Honorables Senadores Nadia Blel 
Scaff, Juan Samy Merheg, Efraín Cepeda Sarabia. 
Honorables Representantes: Juliana Aray Franco, 
Jorge Alexánder Quevedo Herrera. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador 
Óscar Barreto Quiroga. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 900 de 2022.

Ponencia 1er Debate:  Gaceta del Congreso 
número 1270 de 2022.

15. Proyecto de ley número 90 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establecen 
garantías para el ejercicio de la movilización 
y la protesta social como expresión de 
la participación ciudadana dentro de la 
apertura democrática y la construcción de 
una paz estable y duradera. 

Autores: Honorables Senadores Julián Gallo 
Cubillos, Sandra Ramírez Lobo, Pablo Catatumbo 
Torres, Imelda Daza Cotes. 

Honorables Representantes: Carlos Alberto 
Carreño, Luis Alberto Albán, Jairo Reinaldo 
Cala, Ómar de Jesús Restrepo, Pedro Baracutado, 
Germán Gómez. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador 
Julián Gallo Cubillos. 

Publicación:  Proyecto Original:  Gaceta del 
Congreso número 893 de 2022.

Ponencia 1er Debate Gaceta del Congreso 
número 1386 de 2022.

16. Proyecto de ley número 163 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adiciona 
dos parágrafos al artículo 91 de la Ley 1708 
de 2014 “Código de Extinción de Dominio” 
en beneficio de la primera infancia y se 
dictan otras disposiciones. 

Autores:  Honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador 
Paloma Valencia Laserna. 

Publicación:  Proyecto Original:  Gaceta del 
Congreso número 1033 de 2022 

Ponencia 1er Debate Gaceta del Congreso 
número 1414 de 2022.

17. Proyecto de ley número 15 de 2022 
Senado, “por medio del cual se incorporan 
las mutilaciones como forma de maltrato 
animal”. Acumulado con el Proyecto de 
ley 102 de 2022 Senado.

Autor: Proyecto de ley 15 de 2022 Honorable 
Senador Fabián Díaz Plata. 

Autor: Proyecto de ley 102 de 2022 Honorables 
Senadores Andrea Padilla Villarraga, Guido 
Echeverry Piedrahíta, Ana Carolina Espitia Jerez, 
Iván Name Vásquez, Alexánder López Maya, Marcos 
Daniel Pineda García. 

Honorables Representantes Santiago Osorio 
Marín, Jaime Raúl Salamanca, Juan Camilo 
Londoño Barrera, Juan Sebastián Gómez González, 
Cristian Danilo Avendaño Fino, Katherine Miranda 
Peña, Duvalier Sánchez Arango.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador 
Jorge Enrique Benedetti Martelo. 

Publicación:  Proyecto Original Pl 15 de 2022: 
Gaceta del Congreso número 880 de 2022 
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Proyecto Original Proyecto de ley 102 de 2022: 
Gaceta del Congreso número 897 de 2022

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1436 de 2022.

18. Proyecto de ley número 206 de 2022 
Senado, 050 de 2021 Cámara, “por 
medio de la cual se permite el divorcio y la 
cesación de efectos civiles del matrimonio 
civil y religioso por la sola voluntad de 
cualquiera de los cónyuges y se dictan otras 
disposiciones”. 

Autores: Honorables Representantes Luvi 
Katherine Miranda Peña, Juan Fernando Reyes 
Kuri, José Daniel López Jiménez, Jorge Enrique 
Benedetti Martelo, Juan Carlos Lozada Vargas, 
Jaime Rodríguez Contreras, Carlos Adolfo Ardila 
Espinoza, Hernán Gustavo Estupiñán Calvache, 
Carlos Germán Navas Talero, María José Pizarro 
Rodríguez, Wilmer Leal Pérez, César Augusto 
Pachón Achury, David Ricardo Racero Mayorca, 
León Fredy Muñoz Lopera, Felipe Andrés Muñoz 
Delgado, Elizabeth Jay-Pang Díaz, Julián Peinado 
Ramírez, Jairo Reinaldo Cala Suárez, Alejandro 
Alberto Vega Pérez, Inti Raúl Asprilla Reyes, 
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Andrés David Calle 
Aguas, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Alejandro 
Carlos Chacón Camargo, Luis Alberto Albán 
Urbano, Carlos Alberto Carreño Marín, Álvaro 
Henry Monedero Rivera, Jazmín Lizeth Barasa 
Arraut, Kellyn Johana González Duarte, Teresa 
Enríquez Rosero, Abel David Jaramillo Largo, 
Harry Giovanny González García.

Honorables Senadores Iván Cepeda Castro, 
Pablo Catatumbo Torres Victoria, Wilson Neber 
Arias Castillo, Alexánder López Maya, Juan Luis 
Castro Córdoba, Iván Marulanda Gómez, Alberto 
Castilla Salazar. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador 
David Luna Sánchez. 

Publicación:  Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 946 de 2021.  

Texto Aprb. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 1191 de 2022.  

Ponencia 1er Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 1462 de 2022.

19. Proyecto de ley número 218 de 2022 
Senado, por medio de la cual se crea y se 
reglamenta alerta Colombia Ley Sara Sofia 
y se dictan otras disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores Alejandro 
Chacón Camargo, Mauricio Gómez Amín, Alejandro 
Vega Pérez, Miguel Ángel Pinto Hernández, Fabio 
Amín Saleme, Jaime Durán Barrera. 

Honorables Representantes Wilmer Guerrero 
Avendaño, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Carlos 
Ardila Espinosa, Héctor David Chaparro, Avaro 
Monedero Rivera, Piedad Correal Rubiano, Karyme 
Cotes Martínez, Álvaro Rueda Caballero, Flora 
Perdomo Andrade, Sandra Bibiana Aristizábal, 
Germán Rozo Anís, María Eugenia Lopera, Kelyn 

González, Hugo Archila Suárez y otras firmas 
ilegibles. 

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores 
Alejandro Chacón Camargo (Coordinador), Fabio 
Amín Saleme, Alejandro Vega Pérez. 

Publicación:  Proyecto Original:  Gaceta del 
Congreso número 1234 de 2022. 

Ponencia 1er Debate:  Gaceta del Congreso 
número 1518 de 2022. 

V
Lo que propongan los honorables Senadores

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
Honorable Senador Fabio Raúl Amín Saleme.

La Vicepresidente,
Honorable Senador Aída Marina Quilcue Vivas.

La Secretaria General, 
Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre y cierra la discusión del 
Orden del Día e informa que cuando se registre 
quórum decisorio se someterá a votación.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los 
honorables Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Germán Alcides Blanco 
Álvarez:

No Presidente, a mí se me ocurre que acá hay 
algo sistemático, lo digo con todo respeto, porque 
es la primera vez que sucede en esta Comisión, en 
este periodo, la ausencia de los miembros del Pacto 
Histórico, la ausencia del Centro Democrático, 
créame Presidente, que no debe ser fortuita.

La discusión de un proyecto que como el código 
electoral, suscita toda la atención pública nacional 
y no tenemos ni siquiera el quórum para decidir, 
entonces Presidente, ¿qué razón de ser tiene iniciar 
con otros proyectos, que si bien son actos legislativos 
y se nos van a quedar en el tiempo, si tampoco 
podemos decir sobre los mismos?, la discusión no 
nos conduce a nada, yo lo invito a que usted revalúe, 
porque lo está haciendo muy democráticamente, 
pero acá también hay que sentar posiciones, nosotros 
estamos asumiendo una muy alta responsabilidad 
de un proyecto para el que nos designó usted como 
mesa directiva, coordinadores ponentes.

Yo no soy autor de ese proyecto, yo soy 
coordinador ponente, como los compañeros, no 
tenemos por qué aguantar la ausencia sistemática, 
porque o sino acá estarían algunos de ellos que nunca 
faltan, ¿ustedes han visto que falte el Senador Gallo 
a una sesión?, a ninguna ¿el Senador De la Calle?, 
a ninguna, ¿el Senador Ariel Ávila? A ninguna, 
¿el Senador Jota Pe?, a ninguna, las senadoras del 
Centro democrático nunca faltan y hoy se hace una 
sumatoria de todos ellos, varios de los cuales están 
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en sus oficinas en el Congreso, porque han sido 
vistos en la mañana.

Entonces Presidente, yo lo invito a que revalúa 
y si tiene que levantar esta sesión hágalo, nosotros 
todavía tenemos los tiempos, pero no podemos 
terminar admitiendo que, ante una ausencia 
sistemática los que somos más responsables 
vengamos a discutir lo que no podemos aprobar.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Gracias Senador Blanco, muy pertinente su 
intervención, agradezco el apoyo y el reconocimiento 
que ha hecho de las garantías que se han dado 
durante el trámite de todos los actos legislativos, 
leyes estatutarias y proyectos de ley ordinaria que 
se han discutido y tramitado en esta primera parte 
de la legislatura.

Señora Secretaria, registremos la presencia del 
Senador Motoa, seguimos sin quórum para decidir, 
faltan 3 senadores para decidir.

Y pues no puedo juzgar si hay algunos otros 
que estén aquí en el recinto cercano o estén en 
las oficinas, pero lo cierto es que ya hay una 
explicación completamente clara frente a lo que 
se pretendía abordar en el orden del día de hoy, el 
Código Electoral fue presentado desde el inicio de la 
legislatura, el 8 de agosto y yo no he tenido afanes, 
ni he tenido intereses diferentes a los mismos que he 
tenido con la jurisdicción agraria, a los mismos que 
he tenido con la ley de paz total, a los mismos que 
he tenido con la reforma política, a lo mismo que 
he tenido con más de 20 o 25 iniciativas que ya han 
sido de alguna manera surtido su trámite de primer 
debate como corresponde, tanto en la Comisión 
ordinariamente, como en las conjuntas que también 
hemos tenido oportunidad de adelantar.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque 
Zuleta:

Presidente mire, es muy importante el tema 
del Código Electoral y yo quería hacer varias 
observaciones sobre el tema, para aclarar incluso a 
la opinión pública y a todos los presentes de cómo 
ha sido el trámite, usted ya lo ha dicho bien, esto 
fue presentado el 8 de agosto, septiembre, octubre, 
noviembre, 3 meses y 15 días más o menos, lleva 
de presentada la propuesta que hicieron gobierno y 
Registraduría a este Congreso.

Y nosotros llevamos exactamente el mismo 
tiempo trabajando en esa ponencia, nosotros como 
coordinadores ponentes y ponentes, nos hemos 
reunido un sin número de veces, estudiando las 
propuestas, mirando cuáles pueden ser las opciones 
de modificación a temas que son cuestionados, 
incluso por algunos de nuestros compañeros de 
manera pública, pero con el fin de tener un código 
electoral con unas normas claras, que impliquen 
transparencia y además faciliten el ejercicio de la 
democracia en Colombia, pues sencillamente hemos 
ido avanzando en un texto con propuestas diferentes 

a las presentadas, no hemos hecho otra cosa sino 
trabajar en esto.

Además yo le voy a decir una cosa Presidente, 
el mensaje de urgencia atrasó el Código, porque si 
no hubiera sido por el mensaje de emergencia este 
código ya hubiera sido discutido en la Comisión 
Primera del Senado de la República, porque ya 
estábamos listos hace 2 semanas para hacerlo, 
porque después de 2 - 3 meses ya teníamos clara una 
ponencia que iba a ser no más que una propuesta 
que presentamos nosotros a la Comisión, para 
que se nutriera de las observaciones, comentarios, 
Proposiciones, que tuvieran los demás compañeros 
de esta Célula Legislativa.

Eso es muy importante dejarlo claro señor 
Presidente, porque nosotros no hemos corrido, para 
nosotros no es extrañar una ponencia, para nosotros 
no es absolutamente oculto lo que se ha venido 
haciendo, sino por el contrario, hemos venido 
haciendo un trámite legislativo de cara al país, 
de cara a la Comisión y de cara al Congreso de la 
República.

Así señor Presidente, que yo creo que debemos 
estar listos para iniciar su trámite, de hecho, me 
atrevería decir que ya hay proposiciones que se 
van a presentar por el Código, lo cual indica el 
conocimiento que se tiene sobre el mismo y eso 
pues ayuda a que se facilite la discusión muy 
pronta.

Señor Presidente, aparte de eso, pues que 
sencillamente que el Código, perdón que la 
propuesta que nosotros estamos presentando, no 
haya sido publicada ayer por efectos de tiempo, 
es absolutamente claro, lo cual hace inviable su 
discusión el día de hoy, pero no tendríamos ninguna 
objeción de empezar la discusión y para aquellas 
ponencias alternativas que fueron publicadas con 
anterioridad, por requisitos de procedibilidad 
están cumplidos y que no tendría ningún vicio 
de procedimiento, si así se da. Gracias, señor 
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Gracias Senador Deluque, si alguien más al 
respecto de otro punto del Orden del Día, no 
convocan plenaria en la mañana a solicitud de la 
Comisión Primera que, de alguna manera quería hoy 
de verdad, abordar temas que luego en la agenda no 
van a ser posibles que se saquen de aquí al 16 de 
diciembre.

Se necesita otro compañero miembro de la 
Comisión Primera en la pasada legislatura y de la 
bancada Mira, por favor Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara 
Villabón:

Gracias Presidente, un saludo muy especial a 
los integrantes de la Comisión Primera, celebrar 
también que este es un proyecto muy importante, en 
virtud de que revoque un fallo en su momento que 
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determinó el Consejo de Estado, para reivindicar 
los derechos que perdió el Partido Político Mira 
en el año 2014 Presidente, es importante avocar 
el estudio de este proyecto, porque no solamente 
va a mejorar las condiciones de procedimiento 
al interior de la Registraduría, organiza todos los 
procesos electorales, sino que también va a brindar 
garantías en las diferentes etapas que una persona 
en determinado momento pueda requerir, en ese 
derecho de ser elegido y de elegir.

Señalar Presidente también que, el Partido 
Político Mira tiene una iniciativa que fue acumulada 
por la del señor Registrador, vamos a estar muy 
atentos en el trámite del proyecto.

Felicitar a los ponentes porque lo que decía el 
doctor Deluque es cierto, ha venido haciendo un 
trabajo conjunto con los equipos de ponentes, para 
tratar de traer una iniciativa lo más explicativamente 
posible a la Comisión y de igual manera, poder 
zanjar las discusiones frente a unos temas que, sin 
duda van a tener un debate aquí en la Comisión.

Entonces Presidente, quería agradecerles a 
los ponentes porque han sido muy deferentes con 
nosotros, en virtud de nuestra iniciativa y muy 
atentos del trámite aquí en la Comisión para aportar, 
gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden 
del Día.

III
Anuncio de Proyectos para la próxima sesión
Atendiendo instrucciones de la Presidencia por 

Secretaria se da lectura a los proyectos que por su 
disposición se someterán a discusión y votación en 
la próxima sesión ordinaria:

• Proyecto de ley número 111 de 2022 
Senado, (acumulado con el Proyecto de 
ley número 141 de 2022 Senado), por la 
cual se expide el Código del Registro Civil, 
Identificación de las Personas y el Proceso 
Electoral Colombiano. 

• Proyecto de Acto Legislativo número 37 
de 2022 Senado, 117 de 2022 Cámara, por 
medio del cual se modifican los artículos 
356 y 357 de la Constitución Política de 
Colombia. 

• Proyecto de Acto Legislativo número 36 
de 2022 Senado, 185 de 2022 Cámara, por 
el cual se otorga al Municipio de Manizales 
(Caldas) la categoría de Distrito Especial – 
Eje del Conocimiento -”. 

• Proyecto de Acto Legislativo número 38 
de 2022 Senado, 120 de 2022 Cámara, por 
medio del cual se modifican los artículos 67, 
68, 69 y 189 de la Constitución Política, y se 
crea la Superintendencia de Educación. 

• Proyecto de ley número 193 de 2022 
Senado, por la cual se modifica y adiciona 
la Ley 5a de 1992, y se crea la Comisión 

Legal de Paz y Posconflicto del Congreso de 
la República de Colombia y se dictan otras 
disposiciones. 

• Proyecto de ley número 05 de 2022 
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448 
de 2011 la situación jurídica de los segundos 
ocupantes vulnerables de predios objeto de 
restitución. 

• Proyecto de ley número 115 de 2022 
Senado, por la cual se crea el sistema de 
garantía progresiva del derecho humano 
a la alimentación, la política nacional 
de derecho humano a la alimentación 
y nutrición adecuada y de soberanía y 
autonomía alimentarias, y el programa de 
emergencia de lucha contra el hambre y se 
establecen otras medidas. 

• Proyecto de ley número 198 de 2022 
Senado, 362 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se modifica la Ley 599 de 2000 
y la Ley 906 de 2004, como medida para 
desincentivar el porte ilegal de armas de 
fuego y se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de ley número 55 de 2022 
Senado, por medio del cual se desarrolla 
el tratamiento penal diferenciado para 
pequeños agricultores y agricultoras que 
estén o hayan estado vinculados con el 
cultivo de plantaciones de uso ilícito y las 
actividades derivadas de este, de acuerdo 
con las disposiciones del punto 4.1.3.4 
del acuerdo final para la terminación del 
conflicto y la construcción de una paz estable 
y duradera y el artículo 5° transitorio del 
Acto Legislativo 01 de 2017. 

• Proyecto de ley número 156 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adoptan 
reglas de procedimiento para las víctimas 
ante la jurisdicción especial para la paz. 

• Proyecto de ley número 61 de 2022 Senado, 
por medio del cual se modifica el artículo 
199 del Código de Infancia y Adolescencia 
y se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de ley número 127 de 2022 
Senado, por medio del cual se autoriza 
a los Municipios y Departamentos para 
celebrar directamente convenios solidarios 
hasta la menor cuantía, con las Juntas 
de Acción Comunal, organizaciones afro 
y comunidades indígenas del territorio 
respectivo.

• Proyecto de ley número 134 de 2022 
Senado, 260 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se prohíbe el uso de animales para 
disuadir manifestaciones, motines, asonadas 
o cualquier otra afectación del orden público 
y se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de ley número 105 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establecen 
los cargos, oficios o profesiones susceptibles 
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de aplicación de la inhabilidad por delitos 
sexuales contra menores y se dictan otras 
disposiciones –Entornos Seguros–. 

• Proyecto de ley número 90 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establecen 
garantías para el ejercicio de la movilización 
y la protesta social como expresión de 
la participación ciudadana dentro de la 
apertura democrática y la construcción de 
una paz estable y duradera. 

• Proyecto de ley número 163 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adiciona 
dos parágrafos al artículo 91 de la Ley 1708 
de 2014 “Código de Extinción de Dominio” 
en beneficio de la primera infancia y se 
dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de ley número 15 de 2022 
Senado, por medio del cual se incorporan 
las mutilaciones como forma de maltrato 
animal. Acumulado con el Proyecto de ley 
102 de 2022 Senado.

• Proyecto de ley número 206 de 2022 
Senado, 050 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se permite el divorcio y la 
cesación de efectos civiles del matrimonio 
civil y religioso por la sola voluntad de 
cualquiera de los cónyuges y se dictan otras 
disposiciones. 

• Proyecto de ley número 218 de 2022 
Senado, por medio de la cual se crea y se 
reglamenta alerta Colombia Ley Sara Sofia 
y se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de ley número 89 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establece 
el formato de sentencias de lectura fácil y se 
dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de Acto Legislativo número 39 
de 2022 Senado, 214 de 2022 Cámara, por 
medio del cual se modifica el parágrafo 2° 
del artículo transitorio 5 incorporado por el 
artículo 1° del Acto Legislativo 02 de 2021.

Siendo la 10:53 a. m., la Presidencia levanta la 
sesión y convoca a sesiones para el día miércoles 30 
de noviembre de 2022 a partir de las 9:00 a. m., en 
el salón del recinto del Senado – Capitolio Nacional.
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