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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Barreras Montealegre Roy Leonardo
PERMANENTE Caball Molina Maria Eemanda
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA g?ﬁ"gaﬁi“ﬁfrgn%?nlgg‘;‘i;%g:‘éloS
ACTA NUMERO 29 DE 2022 Gallo Cubillos Juli
allo Cubillos Julian
(noviembre 30) Garcia Gomez Juan Carlos
Cuatrienio 2022-2026 Lopez Maya Alexander
Legislatura 2022-2023 Pizarro Rodriguez Maria José
Primer periodo Pulido Hernandez Jonathan Ferney, y
Sesion Ordinaria Valencia Laserna Paloma Susana.
En la ciudad de Bogotd, D. C., el dia treinta El texto de la excusa es el siguiente:

(30) de noviembre de dos mil veintidos (2022),

. e . . B aD.C., iembre 28 de 2022,
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del 090 DG, noviembre

Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros Bocior
de la Comision Primera del honorable Senado, con potusI0 AMIN SALAME
. Comisién Primera de Senado
el fin de sesionar. 1 e e
Llamado a lista y verificacion del quérum En stencién sl ejercicio de mis funciones como Presidente del Senado y del
. . . . . Congreso de la Replblica de Colombia, asi como a la invitacion a participar en las
La Presidencia ejercida por el titular honorable sesiones del EUROLAT a realizarse en Bruselas — Bélgica, los dias 29 y 30 de
Senador FabiO Radl Amlrn Saleme indica a la noviembre, 1y 2 de diciembre de 2022, asi como a la invitacidn al encuentro con
s la Camara de Consejeros de Marruecos en la ciudad de Casablanca, los dias 6, 7
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables e ot e o o eofomen e oo T i
. para los dias 29 y 30 de noviembre y 6 de diciembre de 2022, per cuanto durante
Senadores- dichos dias me encontraré en comisién oficial fuera del pals atendiendo las visitas
1 1 ] y participacion en rep n del C de Colombia en Bruselas y
Amln Saleme Fablo Raul Marruecos, conforme a las ir ' antes menci |

Barreto Quiroga Oscar _ _
.y , . , Agradeciendo de antemano su atencién a la presente, me permito anexar copia de
ChagUI FlOI‘eZ J 11110 Ellas las resolucicnes de autorizacion para dichas comisiones cficiales,

Luna Sanchez David Andrés
Motoa Solarte Carlos Fernando y

Cordialmente,

Quilcué Vivas Aida Marina. Salie ’SJC ‘
En el transcurso se hicieron presentes los } N qflf
honorables Senadores: ROY BARRERAS \3\ N\ %
Benedetti Martelo Jorge Enrique oy enado dea Repdblica 0\\;\ \3
Blanco Alvarez German Alcides W.QQ
Deluque Zuleta Alfredo Rafael y o

Vega Pérez Alejandro Alberto.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Avila Martinez Ariel Fernando
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RESOLUCION 131 RESOLUGCION 131
FECHA( 28/11/2022 ) FECHA( 281112022 . )
"Por medlo de la cual la Mesa Direcliva del Senado de la Rspﬂbﬂw auloriza una Comisidn Oficial 2 -
un Senador de la Republica” | ARTICULO SEGUNDO: La Presenle Resolucin serviré de excusa valida por su Inasistencia a las
Seslones plenarias y de Comlislén quu se llegaren a convacar,
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLIGA,
. PARAGRAFO: Se entlende que por efedus de desplazamlento a los Senadores se le otorgara el
En sus legales y en especial las en laLey 5% de fiempo de viaje estrictamente necesario.
18 A E
ikl ARTICULO TERCERO: La Presente deia fecha d yquedard
) CONSIDERANDO: sin efectos en el evenlo en que el Senador de la Republica medlants escrito manifleste nohm:er uso
de esta autorlzacién, la cual haré parte Integral de este acto adm/nistrativo.
Que la Mesa Directiva del Senado de la Repdblica, como drgano de orfentacion y direcclon dentro
de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potsstad des fomar las decisiones y medidas . ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencla expidanse coplas de Ia presente resolucitn a la
pertinentescon el fin de garantlzer la eficacla y eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en mh‘z:ﬁfnd}g‘nﬁm“ D"W”E“ i""’f:v'a:;a m :;:bi"" de Rsﬁm:n‘:sc;:z"gl'r'udﬁ
om términes proesishlecidas en ol rtcci 41 deia ey 5 do 1992 Gortol Prosupusst, Pogadurla, Secclén do-Leyes, Subsecretaria General Dol Senade y ol -
Que para las Comislones Oficiales reguladas por el numeral 2 del aﬂieu)n 80 da la Ley 5 de 1992, i
wncnrdanheeonsl Dal:elu 648 de 2017, serd slempre y -
Goblernt a potestad de a Mesa Directiva— numeral 4 PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAS

del arllr—u!a 225522, aslx Comisién podra ser l)wrgada al Interior o exterior del pals. Dada en Bogota a los...
Que el articulo 90 de |a Ley 5 de 1992, sefiala: "Son excusas que permiten justificar las ausenclas
de los Congresistas a (as sesiones, adems del caso fortullo, ke fuerza mayor en los sigulentes
, La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respecliva
Corporacién, en Ios.casos Indicarios en e presente Reglamento.”

EL PINTO HERNMDEZ

Que mediante oficio. radicado el dia 25 de noviembre del 2022, el Presidente del Senador, Doctor MGLEL AN
. Primer Vicepresidg

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE, Identificado con cédula de cludadanfa
79.289.575, sollcita permiso por parte de |a Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, para salir

del pafs durante los dlas 29 y 30 de novlembre, 1 y 2 de diciembre del 2022, con el fin de parficipar

en las sesfones que se llevarén a cabo en el parlamento Eurolatinoamericano — EUROLAT en Iz .
Bruselas - Belgica, al cual fue Invitado en calidad de Presidente del Congreso de Colombla

Que en mérito de o expuesto la Mesa Diractiva de la Corporacion,

. RESUELVE
- EGORIO ELJAGH PACI

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Ofical ‘sl Senadof ROY LEONARDO BARRERAS GREGORIO ELIACH PACHECO
MONTEALEGRE, identificado con cédula de cludadania 79.288.675, con el fin de participar en las
sedlones que se llevardn a cabo en el parlamento Eurclatinoamericano — EUROLAT en la Bruselas. Proyecté: Paula Ancioa Do L " 71&-
- Belglca, &l cual fue Invitado en calidad de Presidente de! Congreso de Colombla, a realizarse los royect: Patla. a Rosa Henao -
dias 20 y 30 de noviembre, 1 y 2 de diclembre del 2022, De acuerdo a la parte considerativa del Revisé: Serglo Antonlo Escobar Jaimes.
presente acto administrativo

Pargrafo: La Comisién Oficlal no generaré erogacion presupuestal alguna al Senado de ia
Repdblica en lo que comesponde a vidticos y tiqueles aéreos.

| P

Bogota D.C 30 de noviembre 2022

Bogotd D.C., 30 de noviembre de 2022
i Sefiores:

H.S.
FABIO RAUL AMIN SALEME -
Presidente Mesa Directiva
Comisién Primera Senado de la Republica Comisi6n primera Constitucional
comision.primera@senado.gov.co oo
LC Senado de la Republica

Cuidad
Asunto: Excusa para asistir a sesion
Respetado senador, cordial saludo, Respetados Sefiores:
Por medio de la presente me permito excusarme de asistir a la Sesion de
Comision de este 30 de noviembre de 2022, toda vez que debo atender un Por medio de la presente me dirijo a ustedes muy cordialmente, con el fin de excusarme
asunto personal, que me hace imposible estar en la sesién programada para ante la honorable mesa directiva, por la inasistencia a la sesion de la comision del dia de
hoy. hoy 30 Ya que estoy atendiendo un compromiso en la JEP.

Lo anterior para los fines que estime pertinentes.

Agradezco la atencion prestada y diligencia a la anterior.
Atentamente,
"\ Cordialmente,

—h— =
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA ol
Senadora de la Republica de Colombia H.S. Julian Gallo Cubillos

CC.16.266.146
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Bogotd D. C.,

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria

Comision Primera Constitucional Permanente

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Ref: Ampliacién excusa 29y 30 de noviembre de 2022

Apreciada Secretaria Yuri Lineth:

De manera atenta y cordial acudo a su valiosa colaboracion con el objeto de darle
alcance y extender la excusa médica expedida por la SECCION DE BIENESTAR Y
URGENCIA MEDICA — CONSULTORIO MEDICO DE ATENCION BASICA EN
MEDICINA GENERAL, correspondi a las i de la Comisién Primera
Constitucional Permanente de los dias 29 y 30 de noviembre de 2022, segin
incapacidad médica expedida por el dr. Luis Alfredo Rodriguez de la Clinica San
José de Cucuta S. A.

Cordialmente,

CARLO!
Senador de la Republica

Anexo: Lo anunciado en un (1) folio. & (L
o’
- @

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
‘Bogotd, D.C. - Colombia

m e CLINICA SAN JOSE DE CUCUTA S.A. oo Ctsa
: NIT: 800012188-7-7 e
Calle 13 #1a-54 Caobos Tel, 5821111
ORDEN DE INCAPACIDAD
CCONSULTA EXTERN;
Lugar Atencién: Clinica San José Cédigo Habilitacién:5400100470¢
Paciente:  JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ Direccién:
Documento: GG 86232721 Talefono:
SexolEdad: MASCULINO/ 44 A3M 23D Fecha: 3011172022 17:12
Empresa:  NUEVAEPS SA- P.0.S 2022 NUEVAEPS (vigencia { Cita No. 13663419
Diagnostico: JOOX  RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN)
Tipo de Incapacidad: ENFERMEDAD GENERAL
Fecha Inicio: 2811112022 FechaFin: 30112022 Dias Incapacidad: 3

Obsarvaciones:
REPOSO EN CASA

Cais Affedo R
veuis npdgues

Bogota D.C., 29 de noviembre de 2022

Honorable Senador
FABIO RAUL AMIN
Presidente
Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de |a Repiblica
Ciudad
HSALM -123-22 Favor cifar en su respuesta.
Ref. Solicitud permiso.
En la siguiente, muy respefuosamente, me permito solicitar permiso para no asistir a la sesion de la comision
primera programada para el dia de mafiana 30 de noviembre de 2022 para asistir a otros compromisos en

calidad de congresista previamente adquiridos.

Cordialmente,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. 8-68, Mezanine Sur
Tel: 38231571 -Bogotd D.C.
email: alexander.lopez.ma nad v,

Carrera 9 No. 4-25 tel. 8938406 Cali

Pagina 1 de 1

Bogotd, 30 de noviembre de 2022

Doctor
FABIO RAUL AMiN SALEME
Presidente de la Comisién primera del Senado

Asunto: Excusa sesin 30 de noviembre de 2022
Cordial saludo.
Por medio de la presente comunicacién, y con el acostumbrado respeto, excuso mi
asistencia para la sesién convocada el dia de hoy, 30 de noviembre 10:00 am. Me
encuentro cumpliendo labores propias de la Comision de Paz que me obligan a

desplazar fuera del pafs.

Agradezco de antemano su amable atencion.

Sin otro particular,

le?n; ()3;«.; s

MARIA JOSE PIZARRC RODRIGUEZ
Senadora de la Repblica

Pégina 3
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Bogotd D.C., 30 de noviembre de 2022

Honorable Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comisién Primera
Senado de la Reptblica

Ciudad

Referencia: Explicacion inasistencia a sesion de Comision Primera.

Reciba un cordial saludo respetado Presidente,

De manera atenta, me permito explicar mi inasistencia a la sesién de la Comision
Primera del Senado de la Reptblica programada para el dia de hoy, 30 de
noviembre de 2022. Mi trabajo como Senadora es representar los intereses de mi
partido y mis votantes, quienes hoy consideramos de alto riesgo para la
democracia colombiana el texto presentado para primer debate al Proyecto de Ley
No. 111 de 2022 Senado, (acumulado con el Proyecto de Ley No. 141 de 2022
Senado) “Por la cual se expide el Codigo del Registro Civil, Identificacion de las Personas
y el Proceso Electoral Colombiano”. Asi las cosas, conscientes de que somos una
minoria politica, optamos por mecanismo adicionales como no constituir quérum
para dilatar los tiempos del proyecto, con el fin de tener un debate serio y ajeno a
las presiones que se quieren imponer.

Estuve pendiente durante el desarrollo de la sesion desde mi oficina en el
Congreso para que, en caso de conformarse quérum decisorio, pudiera entrar y
defender la ponencia alternativa por mi radicada; la cual, vale destacar, era la
tnica que contaba con publicaci6n oficial en Gaceta al momento del debate.

Cordialmente,

P R

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

La Secretaria informa que se ha registrado
quoérum deliberatorio.

Siendo las 10:30 a. m., la Presidencia “abre la
sesion” y solicita a secretaria dar lectura al Orden
del Dia.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2022-2023 PRIMER PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: miércoles 30 de noviembre de 2022
Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso.
Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias
Acta numero 12 del 14 de septiembre de 2022;
Acta numero 13 del 20 de septiembre de 2022;
Acta numero 14 del 21 de septiembre de 2022;
Acta numero 15 del 27 de septiembre de 2022,
Acta numero 16 del 28 de septiembre de 2022; Acta
numero 17 del 04 de octubre de 2022; Actaniimero 18
del 25 de octubre de 2022; Acta 19 del 26 de octubre
de 2022; Acta nimero 20 del 1° de noviembre de
2022; Acta nimero 21 del 08 de noviembre de 2022;
Acta numero 22 del 09 de noviembre de 2022; Acta
numero 23 del 15 denoviembre de 2022; Actantimero
24 del 16 de noviembre de 2022; Acta niimero 25
del 17 de noviembre de 2022; Acta nimero 26 del
22 de noviembre de 2022; Acta numero 27 del 23
de noviembre de 2022; Acta nimero 28 del 29 de
noviembre de 2022.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley nimero 111 de 2022
Senado, (acumulado con el Proyecto de ley
numero 141 de 2022 Senado), por la cual se expide
el Codigo del Registro Civil, ldentificacion de las
Personas y el Proceso Electoral Colombiano.

Autores: Proyecto de ley niimero 111 de 2022:
Registrador Nacional del Estado Civil; doctor
Alexander Vega Rocha, Ministro del Interior, doctor
Alfonso Prada Gil, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, doctor César Augusto Abreo Meéndez,
Magistrado del Consejo Nacional Electoral, doctor
Hernan Penagos Giraldo, Magistrada del Consejo
Nacional Electoral, doctora Doris Ruth Méndez
Cubillos. — Honorables Senadores: Roy Barreras
Montealegre, Gustavo Bolivar Moreno, Isabel
Cristina Zuleta Ldpez, Oscar Barreto Quiroga,
Alejandro Vega Peérez. — Honorables Representantes:
David Racero Mayorga, Eduardo Sarmiento
Hidalgo, Jhon Jairo Gonzdlez, Jorge Bastidas,
Carlos Avdila Espinosa, Pedro Sudrez Vacca, Luz
Maria Munera, Andrés David Calle, Dolcey Oscar
Torres, Alvaro Monedero Rivera.

Autores: Proyecto de ley niimero 141 de 2022:
Honorables Senadores: Ana Paola Agudelo Garcia,
Manuel Virgiiez Piraquive, Irma Luz Herrera
Rodriguez, Carlos Guevara Villabon.

Ponentes: Primer Debate Senado: Honorables
Senadores: Germdn Blanco Alvarez, Alejandro Vega
Pérez, Alfredo Deluque Zuleta (Coordinadores),
Jonathan  Pulido Hernandez, Roy Barreras
Montealegre, Julian Gallo Cubillos, Rodolfo
Hernandez Suarez, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Proyecto de ley
numero 111 de 2022: Gaceta del Congreso nimero
902 de 2022.

Proyecto Original: Proyecto de ley nimero 141
de 2022: Gaceta del Congreso numero 958 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna: Gaceta del Congreso
namero 1522 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Honorables Senadores:
German Blanco Alvarez, Alejandro Vega Pérez,
Alfredo Deluque Zuleta (Coordinadores), Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Gaceta del Congreso numero 1535 de 2022.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 037
de 2022 Senado - 117 de 2022 Camara, por medio
del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Edwin Fabian Diaz Plata, Ivan Name
Vasquez, Andrea Padilla Villarraga. - Honorables
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Representantes: Olga Lucia Veldsquez Nieto, Elkin
Ospina Ospina, Katherine Miranda Peria, Juan
Diego Murioz, Carolina Giraldo Botero, Catherine
Juvinao Clavijo, Duvalier Sanchez Arango, Daniel
Carvalho Mejia, Jaime Raul Salamanca, Juan
Camilo Londono, Julia Miranda Londono, Juan
Sebastian Gomez, Cristian Camilo Avendario Fino.

Ponpnte: Primer Debate: Honorable Senador:
Ariel Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 951 de 2022.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1454 de 2022.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1502 de 2022.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero
036 de 2022 Senado - 185 de 2022 Camara,
por el cual se otorga al municipio de Manizales
(Caldas) la categoria de Distrito Especial — Eje del
Conocimiento —.

Autores:  Honorables  Senadores:  Guido
Echeverri Piedrahita, Sor Berenice Bedoya Pérez,
Angélica Lozano Correa, Juan Pablo Gallo Maya,
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado. - Honorables
Representantes: Juan Sebastian Gomez Gonzdlez,
Wilder  Escobar Ortiz, Wilmer Castellanos
Hernandez, Juana Londorio Jaramillo, Santiago
Osorio Marin, José Cardona Leon y otras firmas.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Fabio Amin Saleme.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1075 de 2022.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1446 de 2022.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del

Congreso numero 1470 de 2022.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero
038 de 2022 Senado — 120 de 2022 Camara, por
medio del cual se modifican los articulos 67, 68,
69 y 189 de la Constitucion Politica, y se crea la
Superintendencia de Educacion.

Autores: Honorables Senadores: Norma Hurtado
Sanchez, Juan Felipe Lemos Uribe, Alejandro Vega
Pérez. - Honorables Representantes: Jorge Tamayo
Marulanda, José Eliécer Salazar Lopez, Victor
Manuel Salcedo Guerrero, Teresa de Jesus Enriquez,
Alexander Guarin Silva, Diego Fernando Caicedo
Navas, Milene Jarava Diaz, Ana Paola Garcia Soto,
Hernando Guida Ponce, Julian Peinado Ramirez,
Dolcey Torres Romero, Jorge Méndez Hernandez,
Oscar Herndn Sdanchez Ledn, Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, Ana Monsalve Alvarez, Julidn
David Lopez Tenorio, Camilo Avila Morales, Luis
David Sudrez, Marelen Castillo Torres, Hernando
Gonzalez, Luis Alban Urbano, Jairo Cristo Correa.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 951 de 2022.

Gaceta del

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1454 de 2022.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1502 de 2022.

5. Proyecto de ley nimero 193 de 2022
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley
5 de 1992, y se crea la Comision Legal de Paz y
Posconflicto del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Roy Barreras
Montealegre, Robert Daza Guevara, Ivan Cepeda
Castro, Lorena Rios Cuéllar, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Maria José Pizarro Rodriguez,
Jahel Quiroga Carrillo, Clara Lopez Obregon,
Alexander Lopez Maya, Imelda Daza Cote, César
Pachon Achury, Berenice Bedoya Peérez, Jorge
Benedetti Martelo, Omar de Jesiis Martelo, Norma
Hurtado Sdanchez, Ariel Avila Martinez, Julidn
Gallo Cubillos. — Honorables Representantes:
Catherine Juvinao Clavijo, Alirio Uribe Muiioz,
Pedro Baracutado Garcia, German Gomez Lopez,
Cristian Avendarnio Fino, Jorge Hernan Bastidas
Rosero, James Mosquera Torres y otras firmas
ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores:

Roy Barreras Montealegre (Coordinador), Ariel
Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1125 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1521 de 2022.

6. Proyecto de ley nimero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448 de
2011 la situacion juridica de los segundos ocupantes
vulnerables de predios objeto de restitucion.

Autores: Honorable Senadora: Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora:
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 875 de 2022.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 998 de 2022.

7. Proyecto de ley numero 115 de 2022
Senado, por la cual se crea el sistema de garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacion,
la politica nacional de derecho humano a la
alimentacion y nutricion adecuada y de soberania
v autonomia alimentarias, y el Programa de
Emergencia de Lucha contra el Hambre y se
establecen otras medidas.

Autores: Honorables Senadores: Wilson Arias
Castillo, Ivan Cepeda Castro, César Pachon Achury,
Gustavo Bolivar Moreno, Aida Avella Esquivel,
Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Jahel Quiroga Carrillo,
Aida Marina Quilcué Vivas, Polivio Rosales Cadena,
Maria José Pizarro Rodriguez, Isabel Cristina
Zuleta Lopez, Esmeralda Hernandez, Martha
Peralta Epieyu, Pedro Hernando Florez, Jonathan
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Ferney Pulido Hernandez, Clara Lopez Obregon,
Pedro Florez Porras. - Honorables Representantes:
Alfredo Mondragon Garzon, Gabriel Becerra Yanez,
Alirio Uribe Murioz, Dorina Hernandez Palomino,
Eduard Sarmiento Hidalgo, Susana Gémez Castaiio,
Santiago Osorio Marin.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Alexdander Lopez Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 921 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntimero 1211 de 2022.

8. Proyecto de ley numero 198 de 2022
Senado —362 de 2021 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 599 de 2000y la Ley 906 de 2004,
como medida para desincentivar el porte ilegal de
armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Jorge
Méndez Hernandez, Julio César Triana Quintero,
Carlos German Navas Talero, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Néstor Leonardo Rico, José
Gabriel Amar Sepulveda, Salim Villamil Quessep.

Ponpnte: Primer Debate: Honorable Senador:
Ariel Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1619 de 2021.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1156 de 2022.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1384 de 2022.

9. Proyectodeley nimero S5 de2022 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequernios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del Punto 4.1.3.4 del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo numero 01 de 2017.

Autores: Honorables Senadores: Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo, Pablo Catatumbo
Torres, Imelda Daza Cotes. — Honorables
Representantes: Carlos Alberto Carreiio, Luis
Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jesiis
Restrepo, Pedro Baracutado, German Gomez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 887 de 2022.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 998 de 2022.

10. Proyecto de ley nimero 156 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan reglas de
procedimiento para las victimas ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Autores: Honorables Senadores: Maria Fernanda
Cabal Molina, Enrique Cabrales Baquero, Honorio

Miguel Enriquez Pinedo, Paloma Valencia Laserna,
Andrés Felipe Guerra, José Carreio Castro. —
Honorables Representantes: Herndan Dario Cadavid
Marquez, Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Julieth
Sanchez Carrerio, Carlos Osorio Aguiar, Olmes
Echeverria de la Rosa, Juan Espinal Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora:
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1005 de 2022.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntimero 1167 de 2022.

11. Proyecto de ley numero 61 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
199 del Codigo de Infancia y Adolescencia y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: José Alfredo
Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo, Norma
Hurtado Sanchez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan
Carlos Garcés Rojas, John Moisés Besaile, Bérner
Zabrano Erazo, Julio Elias Chagii Florez, Antonio
José Correa, Juan Felipe Lemos. — Honorables
Representantes: Wilmer Ramiro Carrillo, Hernando
Guida Ponce, José Eliécer Salazar, Astrid Sanchez
Montes de Oca, Victor Salcedo Guerrero, Milene
Jarava Diaz, Jorge Tamayo Marulanda, Saray
Robayo Bechara, Alexander Guarin Silva, Teresa
Enriquez Rosero, Diego Fernando Caicedo, Jorge
Alberto Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia Monsalve.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 888 de 2022.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1167 de 2022.

12. Proyecto de ley nimero 127 de 2022
Senado, por medio del cual se autoriza a los
municipios 'y departamentos para celebrar
directamente convenios solidarios hasta la menor
cuantia, con las Juntas de Accion Comunal,
organizaciones afro y comunidades indigenas del
territorio respectivo.

Autores: Honorables Senadores: Didier Lobo
Chinchilla, Antonio Zabarain Guevara, Arturo
Char Chaljub, Carlos Abraham Jiménez, Ana Maria
Castaiieda Gémez, Jorge Benedetti Martelo, Edgar
Jesus Diaz Contreras. — Honorables Representantes:
Hernando Gonzalez, Jairo Humberto Cristo Correa,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, John Edgar Pérez
Rojas, Jorge Méndez, Lina Maria Garrido Martin,
Mauricio Parodi Diaz, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Néstor Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado. Bayardo Gilberto Betancourt,
Victor Andrés Tovar Trujillo, Sandra Milena
Ramirez Caviedes, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1003 de 2022.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1262 de 2022.

13. Proyecto de ley numero 134 de 2022
Senado — 260 de 2021 Camara, por medio de la
cual se prohibe el uso de animales para disuadir
manifestaciones, motines, asonadas o cualquier
otra afectacion del orden publico y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Representante: Juan Carlos
Lozada Vargas.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1227 de 2021.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 956 de 2022.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1277 de 2022.

14. Proyecto de ley nimero 105 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen los
cargos, oficios o profesiones susceptibles de
aplicacion de la inhabilidad por delitos sexuales
contra menores y se dictan otras disposiciones.

-Entornos Seguros-.

Autores: Honorables Senadores: Nadia Blel
Scaff, Juan Samy Merheg, Efrain Cepeda Sarabia.
— Honorables Representantes: Juliana Aray
Franco, Jorge Alexander Quevedo Herrera.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 900 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1270 de 2022.

15. Proyecto de ley numero 90 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
garantias para el ejercicio de la movilizacion y la
protesta social como expresion de la participacion
ciudadana dentro de la apertura democratica y la
construccion de paz y duradera.

Autores: Honorables Senadores: Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo, Pablo Catatumbo
Torres, Imelda Daza Cotes. — Honorables
Representantes: Carlos Alberto Carreiio, Luis
Alberto Albdn, Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jesiis
Restrepo, Pedro Baracutado, Germdn Gomez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 893 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1386 de 2022.

16. Proyecto de ley numero 163 de 2022
Senado, por medio de la cual se adiciona dos
paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708 de 2014
“Codigo de Extincion de Dominio” en beneficio de
la primera infancia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador: Enrique Cabrales
Bagquero.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora:
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1033 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1414 de 2022.

17. Proyecto de ley numero 15 de 2022
Senado, por medio del cual se incorporan las
mutilaciones como forma de maltrato animal.
(Acumulado con el Proyecto de ley niimero 102
de 2022 Senado).

Autor: Proyecto de ley nimero 15 de 2022
Honorable Senador: Fabian Diaz Plata.

Autor: Proyecto de ley nimero 102 de 2022
Honorables Senadores: Andrea Padilla Villarraga,
Guido Echeverry Piedrahita, Ana Carolina Espitia
Jerez, Ivan Name Vasquez, Alexander Lopez Maya,
Marcos Daniel Pineda Garcia. — Honorables
Representantes: Santiago Osorio Marin, Jaime
Raul Salamanca, Juan Camilo Londofio Barrera,
Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Cristian Danilo
Avendarnio Fino, Katherine Miranda Penia, Duvalier
Sanchez Arango.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Publicacion: Proyecto Original Proyecto de ley
nimero 15 de 2022: Gaceta del Congreso nimero
880 de 2022.

Proyecto Original Proyecto de ley numero
102 de 2022: Gaceta del Congreso nimero 897 de
2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1436 de 2022.

18. Proyecto de ley numero 206 de 2022
Senado — 050 de 2021 Camara, por medio de la
cual se permite el divorcio y la cesacion de efectos
civiles del matrimonio civil y religioso por la sola
voluntad de cualquiera de los conyuges y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Luvi
Katherine Miranda Pena, Juan Fernando Reyes
Kuri, José Daniel Lopez Jiménez, Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Juan Carlos Lozada Vargas,
Jaime Rodriguez Contreras, Carlos Adolfo Ardila
Espinoza, Hernan Gustavo Estupinan Calvache,
Carlos Germéan Navas Talero, Maria José Pizarro
Rodriguez. Wilmer Leal Pérez, César Augusto
Pachon Achury, David Ricardo Racero Mayorca,
Leon Fredy Muiioz Lopera, Felipe Andrés Muiioz
Delgado. Elizabeth Jay-Pang Diaz, Julian Peinado
Ramirez, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Alejandro
Alberto Vega Pérez, Inti Raul Asprilla Reyes,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Andrés David
Calle Aguas, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Alejandro Carlos Chacon Camargo, Luis Alberto
Alban Urbano, Carlos Alberto Carrerio Marin,
Alvaro Henry Monedero Rivera, Jazmin Lizeth
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Barasa Arraut, Kellyn Johana Gonzdlez Duarte,
Teresa Enriquez Rosero, Abel David Jaramillo
Largo, Harry Giovanny Gonzdlez Garcia. —
Honorables Senadores: Ivan Cepeda Castro, Pablo
Catatumbo Torres Victoria, Wilson Neber Arias
Castillo, Alexander Lopez Maya, Juan Luis Castro
Cordoba, Ivan Marulanda Gomez, Alberto Castilla
Salazar.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 946 de 2021.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1191 de 2022.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 1462 de 2022.

19. Proyecto de ley nimero 218 de 2022
Senado, por medio de la cual se crea y se reglamenta
alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Alejandro
Chacon Camargo, Mauricio Gomez Amin, Alejandro
Vega Pérez, Miguel Angel Pinto Herndndez, Fabio
Amin Saleme, Jaime Durdn Barrera. — Honorables
Representantes: Wilmer Guerrero Avendario, Carlos
Felipe Quintero Ovalle, Carlos Ardila Espinosa,
Héctor David Chaparro, Alvaro Monedero Rivera,
Piedad Correal Rubiano, Karyme Cotes Martinez,
Alvaro Rueda Caballero, Flora Perdomo Andrade,
Sandra Bibiana Aristizabal, German Rozo Anis,
Maria Eugenia Lopera, Kelyn Gonzalez, Hugo
Archila Suarez y otras firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores:
Alejandro Chacon Camargo (Coordinador), Fabio
Amin Saleme, Alejandro Vega Peérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1234 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1518 de 2022.

20. Proyecto de ley ntimero 89 de 2022
Senado, por medio de la cual se establece el
formato de sentencias de lectura facil y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Jonathan Pulido Hernandez, Fabian Diaz
Plata, Ivan Name Vasquez, Inti Asprilla Reyes,
David Luna Sanchez. — Honorables Representantes:
Duvalier Sdnchez Arango, Catherine Juvinao
Clavijo, Santiago Osorio Marin, Juan Sebastian
Gomez, Carolina Giraldo Botero, Jennifer Pedraza,
Juan Diego Murioz, Cristian Avendario Fino, Daniel
Carvalho Mejia, Alejandro Garcia Rios, Jame Raul
Salamanca Torres.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores:
Alexander Lopez Maya (Coordinador), Alejandro
Vega Pérez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Oscar
Barreto Quiroga, Paloma Valencia Laserna, Julian
Gallo Cubillos, Rodolfo Hernandez Suarez, Ariel
Avila Martinez, Julio Chagiii Flérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 893 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1536 de 2022.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas.
La Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
Orden del Dia e informa que cuando se registre
quoérum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion ordinaria:

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 39
de 2022 Senado - 214 de 2022 Camara, por medio
del cual se modifica el paragrafo 2° del articulo
transitorio 5° incorporado por el articulo 1° del
Acto Legislativo numero 02 de 2021.

* Proyecto de ley numero 193 de 2022
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley
5* de 1992, y se crea la Comision Legal de Paz y
Posconflicto del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 218 de 2022
Senado, por medio de la cual se crea y se reglamenta
alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyectodeley nimero 15 de 2022 Senado,
por medio del cual se incorporan las mutilaciones
como forma de maltrato animal. (Acumulado con
el Proyecto de ley niimero 102 de 2022 Senado).

. Proyecto de ley niumero 206 de 2022
Senado - 050 de 2021 Camara, por medio de la
cual se permite el divorcio y la cesacion de efectos
civiles del matrimonio civil y religioso por la sola
voluntad de cualquiera de los conyuges y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
36 de 2022 Senado - 185 de 2022 Camara,
por el cual se otorga al Municipio de Manizales
(Caldas) la categoria de Distrito Especial — Eje del
Conocimiento —.
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* Proyecto de Acto Legislativo niumero
038 de 2022 Senado — 120 de 2022 Camara, por
medio del cual se modifican los articulos 67, 68,
69 y 189 de la Constitucion Politica, y se crea la
Superintendencia de Educacion.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
37 de 2022 Senado — 117 de 2022 Camara, por
medio del cual se modifican los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica de Colombia.

* Proyecto de ley numero 127 de 2022
Senado, por medio del cual se autoriza a los
municipios 'y departamentos para celebrar
directamente convenios solidarios hasta la menor
cuantia, con las Juntas de Accion Comunal,
organizaciones afro y comunidades indigenas del
territorio respectivo.

* Proyecto de ley numero 105 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen los
cargos, oficios o profesiones susceptibles de
aplicacion de la inhabilidad por delitos sexuales
contra menores y se dictan otras disposiciones
-Entornos Seguros-.

*  Proyecto de ley nimero 134 de 2022
Senado - 260 de 2021 Camara, por medio de la
cual se prohibe el uso de animales para disuadir
manifestaciones, motines, asonadas o cualquier
otra afectacion del orden publico y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 198 de 2022
Senado - 362 de 2021 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y la Ley
906 de 2004, como medida para desincentivar el
porte ilegal de armas de fuego y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley ntimero 90 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
garantias para el ejercicio de la movilizacion y la
protesta social como expresion de la participacion
ciudadana dentro de la apertura democrdtica y la
construccion de paz y duradera.

* Proyecto de ley nimero 163 de 2022
Senado, por medio de la cual se adiciona dos
paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708 de 2014
“Codigo de Extincion de Dominio” en beneficio de
la primera infancia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 55 de 2022
Senado, por medio del cual se desarrolla el
tratamiento penal diferenciado para pequerios
agricultores y agricultoras que estén o hayan
estado vinculados con el cultivo de plantaciones de
uso ilicito y las actividades derivadas de este, de
acuerdo con las disposiciones del Punto 4.1.3.4 del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera y el
articulo 5° transitorio del Acto Legislativo numero
01 de 2017.

* Proyecto de ley numero 05 de 2022
Senado, por la cual seregulaenla Ley 1448 de 2011
la situacion juridica de los segundos ocupantes
vulnerables de predios objeto de restitucion.

*  Proyecto de ley nimero 61 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
199 del Codigo de Infancia y Adolescencia y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 156 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan reglas
de procedimiento para las victimas ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

* Proyecto de ley nimero 115 de 2022
Senado, por la cual se crea el sistema de garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacion,
la politica nacional de derecho humano a la
alimentacion y nutricion adecuada y de soberania
v autonomia alimentarias, y el Programa de
Emergencia de Lucha contra el Hambre y se
establecen otras medidas.

*  Proyecto de ley nimero 89 de 2022
Senado, por medio de la cual se establece el
formato de sentencias de lectura facil y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
los honorables Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez:

Presidente una mocion de orden, quisiera con
la venia de la mesa directiva, preguntarle si en
este proceso, ya que tenemos en el primer Orden
del Dia la discusion del proyecto de la reforma al
codigo electoral y tenemos ya la posibilidad de
iniciar la deliberacion, podriamos dar inicio a las
exposiciones de una de las ponencias radicadas
o salvo que usted tenga otra determinacion,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

No Presidente, que pena que trate de invadir
competencias suyas, pero entiendo que cuando
se nos designa como ponentes, pues tratamos
también de aportar y de dar consejos a la mesa
directiva, Presidente en este momento estan 2 de
los coordinadores ponentes del proyecto de ley que
pretende expedir un nuevo cédigo electoral y estoy
yo como ponente, estd el doctor German Blanco
(coordinador ponente del Partido Conservador),
esta el doctor Vega (coordinador ponente del
Partido Liberal) ...

Ahora, surge una inquietud que plantea el
doctor Vega, se debe discutir primero la ponencia
de archivo que radico la senadora Paloma Valencia,
pero por lo que es un hecho notorio, no esta en esta
sesion, no se ha hecho presente y eso no puede
limitar ni postergar la discusion de este importante
proyecto de ley.

Asi que, podriamos avanzar con la ponencia
mayoritaria que hemos suscrito los integrantes de
los demas partidos politicos que tenemos haciendo
en esta Comision, Presidente gracias, simplemente
para dar esos pequefios comentarios.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador, solo para hacer claridad frente a lo
que nos corresponde, la ponencia de la Senadora
Paloma Valencia no es de archivo, es una ponencia
queda debate positivo, es alternativa a la ponencia
mayoritaria, ella la suscribi6 como ponente solo
con su firma, tenemos una mayoritaria de las demas
firmas, no esta presente, yo podria considerar la
ponencia mayoritaria /esta dispuesto Senador
Vega?, ;esta dispuesto Senador Blanco? No tenemos
quorum, solo para deliberar, no para decidir.

Yo solo quiero considerar la opinion de ustedes
2, Senador Vega y Senador Blanco, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez:

Presidente, en este momento se estd dando
aperturaaunevento de laRed de Parlamentarias de las
Américas, no hay menos de 60 mujeres congresistas
de las Américas en un salon en el edificio nuevo y yo
pues estaba haciendo una intervencion inicial y por
eso me he venido corriendo para el recinto.

Entiendo que no tenemos quérum decisorio, usted
me ha dicho que no tenemos quérum decisorio y yo
quiero Presidente, antes de que se decida si vamos
a presentar ponencia hoy o no, si que quede en
evidencia Presidente, que cuando uno discute ideas,
lo tiene que hacer de frente y no exclusivamente
de frente a las camaras, sino en el recinto al que se
pertenece, es que las ideas se imponen y se logran es
en los escenarios debidos.

El proyecto de codigo electoral no tiene mi
autoria, yo no soy autor, pero usted como mesa
directiva design6 unos coordinadores ponentes y me
designd a mi, yo estoy asumiendo la responsabilidad
que me corresponde. Pero, termina siendo
sistematica la ausencia de quienes estando en el
Congreso hoy, no vienen al recinto de la Comision
porque es evidente, es de conocimiento publico y no
puede ser que las discusiones del codigo se hagan
por fuera, o sea, si el Gobierno nacional que firmo
el codigo y lo presentod, en cabeza del Ministro del
Interior, que no lo veo o es que vino y se fue o yo no
sé, porque el que acabe de llegar fui yo, en cabeza de
la Registraduria, han decidido hacer modificaciones
estructurales, cambios, supresiones, pues yo no
estoy enterado como coordinador ponente y yo creo
doctor Alejandro Vega que usted tampoco o ;cual es
la presion que se pretende con unas circunstancias
como estas, que lo tinico que demuestran a la opinion
publica es ausentismo, ausentismo y no discusion en
el lugar debido de las ideas, que es el recinto de la
Comision Primera?

Porque yo tampoco soy partidario de las
imposiciones, para eso son las discusiones y para eso
son las votaciones, esta Comision tiene 21 miembros
y no tenemos los miembros para decidir, ni ayer ni
hoy y lo que a mi me agobia es que se nos vuelva
costumbre y no ya necesariamente con los mismos,
sino con los proyectos de ellos que, si una forma de

no discutir es dafar un quérum, entonces, eso podra
seguir pasando muchas veces con proyectos propios.

Y a mi eso si me parece muy delicado Presidente,
porque esta practica en 12 afios yo no la habia vivido
en el Congreso, ni en Comisiones Economicas de
Céamara, ni en la Segunda donde me correspondi6
en Camara el periodo pasado, nunca hubo un
ausentismo programado y sistematico para dafiar un
quérum y que un proyecto no hiciera curso.

Yo llamo la atencion Presidente, qué valor tiene,
entonces, que nosotros adelantamos la presentacion
de la ponencia, si no podemos ni siquiera decidirla,
0 sea, que se sienten, entonces, los que se tienen
que sentar, porque nosotros somos instrumentos
doctor Vega ;usted es responsable del articulado?
por el contrario, nosotros hemos discutido sobre
el articulo y mucho de lo que hoy ha sucedido en
las modificaciones de la ponencia, es por autoria
nuestray lo que se vaya a discutir no necesariamente
se tiene que aprobar; ahi hay articulos que tendran
que modificarse, pero estamos jugando al teléfono
roto y al ausentismo, en una Comision tan seria
como la Comision Primera y después salimos alla
a las camaras, a las redes sociales a decir lo que
pensamos de manera directa, cuando lo podemos
hacer en estos escenarios.

Diganle la verdad a la gente, diganle que se
ausentan para no enfrentar el debate y la discusion,
que es acd donde se tiene que hacer y aca se imponen
las ideas y para eso las corporaciones tienen las
votaciones, aca se gana o se pierde con votos, el
ausentismo muestra otro tipo de conductas, que
no son éticas en la actividad politica y menos en la
actividad parlamentaria, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Senador Blanco. Solo reitero para
constancia, ayer la sesion convocd a las 9 de la
mafiana, se corrio hasta las 10:00, iniciamos sesion a
las 10:30 y sobre las 10:40 se corroboro el quorum,
no hubo manera de aprobar el Orden del Dia, hoy de
manera sistematica sucede lo mismo, se convoco a
las 9 de la manana, se corrio a las 10, son las 11:00,
10:50, 11 menos 10 de la mafana, solo presentes 7
senadores de la Comision Primera, 8 se registraron.

Saludo la presencia del Senador Guido Echeverri,
quien es autor del proyecto de ley que esta en el
tercer punto del Orden del Dia, declarar al municipio
de Manizales como categoria de distrito especial
del eje del conocimiento y al sefior Viceministro
del Gobierno, del Interior, que hace presencia en
la Comision, no sé qué otra explicacion darle a la
opinién publica, no podemos abrir la discusion de
un codigo electoral sin una presencia de quorum
para decidir por lo menos el Orden del Dia, seria
irresponsable, no guarda seriedad con la discusion,
Senador Luna me asiente con su decision, hay
que tomar posiciones pregunto a la Comision (si
quiere expresar alguna otra idea frente a lo que esta
sucediendo?
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

No Presidente, yo insisto, yo insisto en lo
pertinente, es iniciar la discusion del proyecto de ley,
han sido varias sesiones donde hemos iniciado estas
comisiones con quorum deliberatorio, recuerdo,
hace 15 dias un proyecto en el cual fui designado por
su sefioria ponente Unico, el que pretende establecer
una normatividad para la prohibicion de infiltrar
biopolimeros en el pais e hice mi presentacion
con quérum deliberatorio, en el transcurso de
esa discusion se conformo el quérum decisorio y
pudimos tramitar esa y otra iniciativa que estaba en
el Orden del Dia.

Tengo entendido Presidente, que como lo dice
el Senador Blanco, coincidié la hora con algunos
compromisos de sesiones accidentales de este
Congreso, pero me han anunciado cerca de 2
senadores que ya estdn desplazdndose hacia esta
Comision, yo le pediria responsabilidad si se pudiera
adelantar esta sesion, no sé si los coordinadores
ponentes pues quieren adelantar la presentacion del
proyecto, por supuesto, si no hay esa voluntad de
partidos, pues no habria otra decision que levantar
la sesion, simplemente reiterar la voluntad y el
compromiso de que la sesion se adelante el dia de
hoy.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadores Blanco, Vega, llegé el Senador
Benedetti jtenemos quorum? ;Secretaria cuantos
presentes?

Secretaria:

En este momento hay 9 Senadores presentes, nos
informan que viene llegando el senador Deluque,
después del senador Deluque faltaria 1 senador mas
para hacer quérum decisorio.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pregunto nuevamente al Senador Blanco y al
Senador Vega ;estan en disposicion de presentar la
ponencia? Senador Blanco y Senador Vega. Senador
Vega ;estan en disposicion de presentar la ponencia?
Con el Senador Deluque hacemos 11.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

No Presidente, yo simplemente quiero dejar la
siguiente constancia, es muy llamativo que este
proyecto es del Gobierno nacional y la bancada del
Gobierno nacional no esta presente en el recinto, €so
demuestra que la unidad por el cambio comienza a
flaquear, gracias Presidente.

Siendo las 10:55 a. m. la Presidencia declara un
receso.

Siendo las 11:02 a. m. la Presidencia reanuda la
sesion formal.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra
ql honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Bueno Presidente, asi medio obligado, Presidente
aca esta el Viceministro del Interior y nosotros no
sabemos que esta sucediendo, de pronto lo sabe el
Viceministro del Interior, porque el proyecto es de
autoria del ejecutivo y también en el ejecutivo del
Ministerio del Interior, se han suscitados muchos
comentarios externos y muchos en medios, que
no conocemos de primera mano los coordinadores
ponentes /qué esta sucediendo? ;cudl es la posicion
del Gobierno? para que se declara en cabeza del
Viceministro representando el Ministerio, ante la
opinién publica que esta ahi expectante, un codigo
que ha suscitado todo tipo de comentarios.

Cuyos acuerdos se logran aca, no alla, no en las
otras oficinas que son paralelas a estar, sino en el
recinto de la Comision, pero el ausentismo marcado
que ahi se puede observar en las sillas vacias a
quiénes pertenecen, no permite la discusion de un
proyecto de ley y a mi me da miedo que eso se
vuelva sistematico cuando no les guste algo, cuando
las discusiones se dan aca y por votacion se gana o se
pierde, se aprueba o se reprueba, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez:

Presidente muchas gracias y en el mismo sentido
de sorpresa del doctor Blanco, vale la pena también
dejar la constancia que este proyecto no es nuevo,
este es un proyecto que estd radicado desde agosto,
un proyecto en el que llevamos varias horas los
equipos de todas las bancadas, Presidente y Colegas,
reunidas.

Esta ponencia es el resultado del consenso entre el
Pacto Historico, la Alianza Verde, hay proposiciones
del Centro Democratico, sean acogido sugerencias
y argumentos de distintas vertientes, con el fin de
generar un codigo en consenso y sorprende que
después de este trabajo senador Motoa, no haya aqui
presencia fisica para dar las discusiones en el recinto
de la Comision, por parte de los demads participantes
y miembros de esta Célula Legislativa, Presidente.

En este sentido también, me gustaria escuchar
la posicion del sefior Viceministro, frente a este
codigo y también damos la bienvenida aqui al
coordinador ponente Alfredo Deluque, muchas
gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Solo para registrar la presencia, los 3
coordinadores ponentes estdn en el recinto, el
Gobierno con el Viceministro esta en el recinto,
quérum para deliberar, no para decidir Senador
Motoa, no tenemos, falta 1 ;Viceministro desea
intervenir?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Gustavo Garcia Figueroa — Viceministro
del Interior:
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Si, Presidente, muy breve porque me dice el
Ministro que ya estd precisamente ingresando
aqui al Capitolio, agradecerle la oportunidad para
intervenir, creo que es muy importante que tengamos
en cuenta una situacion que ya la referia el Senador
Alejandro Vega, este proyecto tuvo unas mayorias
y unos consensos en el periodo antepasado, con lo
cual se pudo tramitar el codigo electoral.

Yo creo que para nadie es un secreto, ni es
nada nuevo decir que el codigo electoral necesita
reeditarse, es totalmente necesario, no solamente
por la dispersion normativa, sino por la vetustez de
las normas que hoy en dia nos gobiernan, hemos
dado innumerables discusiones en el tema de la
importancia de la reforma politica, de la reforma a
la organizacion electoral, pero por supuesto, estas
2 reformas también requieren una actualizacion
normativa, que tiene que ver con todo el tramite
y todo el procedimiento electoral, mediante el
cual se cambian los votos en curules, en escafos
y en definitiva, en la representacion ‘popular en el
organo legislativo, en las corporaciones publicas y
por supuesto, también en los cargos uninominales.

Por eso, considero que la discusion debe ser de
fondo y debe ser amplia, la Corte Constitucional se
pronuncié ya sobre la legalidad del procedimiento,
pero no sobre la legalidad del fondo del proceso, por
eso, agradezco la palabra, pero aqui llega el Ministro
del Interior, entonces, en ese orden de ideas el senor
Ministro continta con la palabra.

Entonces, les decia, en ese orden de ideas la
Corte se pronuncio sobre el procedimiento y sobre la
competencia que tiene el Congreso de la Republica
o no para legislar en materia estatutaria en sesiones
extraordinarias, siendo este digamos, entre otros uno
de los principales argumentos, para pronunciarse
sobre el procedimiento del cddigo electoral.

Sin embargo, yo creo que en el pasado se lograron
unos consensos que se rebitan en el presente
proyecto y a pesar de que existen unas adiciones,
que digamos yo creo que pueden ser discutidas o
incluso excluidas del texto final, es muy importante
que podamos ver que hay normas que tienen que
ver, por ejemplo, con el tema de la dispersion de los
puestos de votacion, que la necesitamos hoy en dia
en la Colombia profunda, que tienen que ver con
la lucha frontal contra el fendmeno del trasteo de
votos o de la trashumancia, que define claramente
que es el censo electoral y como su actualizacion
permanente puede ayudar a combatir con el criterio
de residencia electoral, ese fendmeno que termina
afectando la voluntad popular.

Por supuesto, también la normatividad frente a
los escrutinios que hoy esta dispersa en distintas
normatividades electorales y que tenemos que
clarificar, porque al fin de cuentas, lo que se necesita
en Colombia son unas reglas claras para elegirse,
unas reglas que tienen que determinarse, incluso,
por ejemplo, por estos dias sefior Presidente, estan
muy de moda las dudas electorales que tienen que

ver con las inhabilidades que se aplican para las
elecciones o que se deberian aplicar.

Eso es unamuestra de que, necesitamos unanorma
de que independientemente de que no se aplique para
las elecciones de octubre, si se requiere una mayor
clarificacion en las reglas de las inhabilidades, por
ejemplo, frente a los alcaldes, gobernadores, frente a
(qué es una autoridad administrativa? ;que no lo es?
una autoridad civil y demas, en el codigo electoral.

Todas esas normas yo creo que son pasibles de
revisarse y de hacerse, yo creo que lo importante es el
Congreso de la Republica asuma la responsabilidad
del debate de fondo y que en el marco de este debate,
podamos construir el mejor codigo posible, un codigo
que tenga no solamente vocacion de permanencia,
sino que tenga un consenso sobre la importancia
de la aplicacion de las reglas de transparencia, de
claridad y especialmente de seguridad juridica,
para que no veamos esos fenomenos de la excesiva
y las profusas nimero de demandas en el Consejo
de Estado que buscan cambiar y tergiversar en el
escritorio digamos, las circunstancias que debieron
haber sido definidas oportunamente en el tramite.

Habra mucho que discutir, pero creo que con esto
dejo unos puntos para la discusion, muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, sefior Viceministro. Presente el Ministro
del Interior y de la politica, presente el Presidente
de la Comision Cuarta del Senado de la Republica
- Senador Paulino Riascos, con su voto hacemos
quorum Senador, pero usted no es de la primera ;jno?
presente el coordinador ponente Alfredo Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Hombre, Presidente, mire, en el curso de mi
vida politica yo he intentado hacer algo que es ser
coherente y mi coherencia siempre esta, es dificil
ser coherente, no crea que eso es facil, pero lo he
intentado y creo que he logrado ser coherente el
maximo tiempo posible, muchas gracias, Senador
Luna, Muchas gracias, Senador Motoa.

Lo que quiero significar es que yo lo que he
criticado en el pasado, en el futuro no lo he hecho, es
decir, yo he sido coherente cuando yo critico algo,
pues, lo critico sea Presidente Petro, sea Presidente
Duque, sea Presidente Uribe, sea Presidente Santos,
este el Congreso como esté conformado, yo no puedo
estar criticando a congresistas que se ausentan del
tramite legislativo y luego ausentarme del tramite
legislativo.

Yo veia anoche y antenoche en la plenaria del
Senado de la Republica, por ejemplo, a mi muy
buen querido Jota Pe Herndndez: jSefiores por favor,
necesitamos que hagan verificacion de quérum!
porque aqui no hay quérum en la plenaria y siempre
estamos los mismos. Y hoy pues mi amigo Jota Pe
se ausenta, por ejemplo, yo entiendo que existan



GACETA DEL CONGRESO 99

Lunes, 27 de febrero de 2023

Pagina 13

muchas prevenciones contra este codigo, las entiendo
perfectamente ;y por qué las entiendo? porque
existen prevenciones con resultados electorales de
la eleccion pasada, fue una eleccion bastante dificil,
llegd la izquierda al Gobierno, hubo unos resultados
que tuvieron que ser revisados, que gracias al sistema
electoral actual pudieron ser revisados, porque si no
existieran garantias en el sistema electoral actual,
pues sencillamente ni siquiera hubieran podido ser
revisados, ni siquiera.

Entiendo que existen prevenciones contra el
registrador Alexander Vega, pero yo les quiero decir
algo, entre otras cosas, algo que esta claro en esta
ponencia es que este o las normas que aprobemos
nosotros del régimen electoral colombiano, que yo
estoy de verdad completamente convencido de que
nos van a mejorar los procesos en el pais, con el
fin de que existan de verdad resultados que sean
de acuerdo a la realidad, pero algo que quedo claro
es que el afio entrante no va a operar este nuevo
régimen electoral, estas nuevas normas.

Sefior Ministro, buenos dias, no lo habia saludado,
lo mismo seflor Ministro.

(Cuanto tiempo le hace falta al sefior Alexander
Vega para que deje de ser registrador? ;cuanto? 1 afio,
el sefior Alexander Vega no va a implementar este
proceso, el sefior Alexander Vega si a todos ustedes,
a alguno de ustedes le genera desconfianza, pues,
sencillamente ¢l no va a ser el que va a implementar
esto, esto no se trata de un tema de Alexander Vega,
sino que se trata de un tema de verdad de tener unas
mejores normas electorales en el pais.

Quiero ademas, recordar algo, esto es un simple,
mero y llano proyecto y como su nombre lo indica,
va a ser objeto de modificaciones aqui, nosotros los
coordinadores ponente tuvimos abien ver en las redes
sociales, por ejemplo, un video que hizo el Senador
Ariel Avila, el Senador Humberto De la Calle, el
Senador Jota Pe Herndndez, hicieron ese video y
en ese video ellos planteaban unas preocupaciones
absolutamente validas sobre la ponencia del codigo
electoral, nos reunimos los coordinadores ponentes,
analizamos lo que ellos decian y accedimos a sus
pretensiones, facil, tranquilamente, sin ningin
inconveniente, con todo el espiritu de concertacion
y conciliacion que tenemos nosotros aqui, los
que creemos que la paz total debe empezar por el
Congreso.

Nos sentamos con el Partido Mira, tenian unas
observaciones sobre el proyecto, quiénes han sido
afectados en el pasado con decisiones electorales
o con imperfecciones del sistema electoral actual,
que no han permitido que los resultados electorales
plasmen la realidad del voto del pais y conciliamos
con ellos también sus observaciones.

Es que este codigo no es extrafio para esta
Comision, este proyecto no es extrafio para
esta Comision, llevamos desde el 8 de agosto
conociendo de este proceso, de este proyecto, de
esta iniciativa, septiembre, octubre, noviembre, 3
meses y medio lleva esta Comision conociendo de

esto sefior Presidente, 3 meses y medio, usted no
estd planteando aqui algo que vaya a ser extraiio
para esta Comision.

Tan no es extraio, tan no es extrafio, que la
mayoria de nuestros compaieros de Comision tienen
propuesta sobre el texto, tan no es extrafio, /entonces
por qué no empezar la discusion democratica,
de cara al pais, honesta, sincera? en donde todos
nosotros vamos a tener objeciones, vamos a tener
temas que hay que mejorar, que cambiar, pero de
verdad yo si creo que es absolutamente necesario,
absolutamente necesario tener normas electorales
que depuren, por ejemplo, el censo histérico y
para depurar el censo histérico tenemos que saber
quiénes son los que van a votar y para saber quiénes
son los que van a votar, necesitamos perfeccionar
el sistema de identificacion en el pais, porque si no
lo hacemos sencillamente vamos a seguir teniendo
imperfecciones en nuestro censo, por ejemplo.

Aqui nosotros no queremos hacer algo mal
hecho, esta mafiana oia, por ejemplo, en un medio de
comunicacion radial, que decian que ;cual era el afan
de la Comision si la ponencia fue presentada hace 2
dias, de debatirlos ya? 3 meses y medio lleva esta
Comision conociendo ese proyecto, 3 meses y medio
y ayer no se iba a discutir la ponencia mayoritaria,
no se iba a discutir entre otras cosas, porque no
cumplia con los requisitos de procedibilidad de la
misma, porque no fue publicada en la gaceta y todos
éramos conscientes de que eso no iba a suceder asi,
se iba a discutir la ponencia alternativa, que si habia
cumplido con todos los requisitos de procedibilidad
para su discusion.

No podemos nosotros seguir haciendo, bueno, yo
ayer le decia a un compaiero que todos estos temas
eran validos para la discusion de proyectos como
este, el salirse de la votacion, el ausentarse de la
discusion, todos esos son temas validos para mi en la
democracia, pero lo mas valido es dar la discusion,
dar la discusion de frente al pais, decir cudles son
las normas buenas o malas, si hay normas malas
nosotros no vamos a estar de acuerdo con ellas, el
Senador Blanco tiene uno trayectoria politica lo
suficientemente grande, como para que la decida
acabar por el tramite de una reforma electoral, lo
mismo el Senador Vega, lo mismo yo, lo mismo
todos los que estamos aqui sentados.

Entonces, yo si invito a que todos podamos dar
este tramite de cara al pais, sefior Presidente, hacerlo
cuando sea el momento indicado, que yo pienso que
es bueno ahora después de 3 meses y medio de tener
este proyecto, no solamente aqui sino en la opinion
publica.

El trabajo que hemos hecho los coordinadores
ponentes durante 3 meses y medio, el trabajo que
han hecho nuestros UTL sentandose con todos y
absolutamente todos, haciendo las concertaciones,
que hoy dicen que tenemos un texto mejorado al que
teniamos antes, pues asi lo van a indicar y estamos
dispuestos a seguirlo haciendo, mejorando ese texto.
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Nuestro Unico interés es que aqui las elecciones
en Colombia sean mejores que las pasadas, nuestro
unico interés es que aqui no existan errores humanos
que permitan que los resultados electorales sean
cuestionados, nuestro unico interés es que aqui
estan las veedurias y las revisiones de los resultados
electorales que deben existir en una democracia,
nuestro Unico interés aqui, por ejemplo, es que esas
comisiones de veedurias internacionales que hoy
son, perdonenme que lo diga de esta manera, un
saludo a la bandera, se vuelvan un esquema formal
dentro de las elecciones colombianas, con el fin
de que tengan sus comentarios asideros juridicos
y puedan ser revisados por la autoridad electoral
correspondiente, ese es nuestro interés.

Entonces, sefior Presidente, yo si queria dejar
esa constancia historica sobre este tema, porque
esto si hay que despersonalizarlo, yo no he hablado
con el sefior Alexander Vega de este proyecto,
con el sefior Registrador, no me reunido con él,
las tUnicas reuniones que hemos tenido han sido
reuniones formales, técnicas con el grupo de trabajo
del Gobierno, de la Registraduria, de los demas
ponentes y asi debe continuar este codigo y asi debe
ser el manejo de este codigo electoral.

Vamos a estar aqui Presidente, si usted lo
considera mas tiempo, si tiene que levantar la
sesion levantela, pero de verdad es bueno dejar
esas constancias historicas y claras, para que no se
siembre dentro de la opinion publica un manto de
dudas sobre el tramite de este proyecto, cuando todo
ha sido publicamente, es mas, decia ayer yo, si algo
atraso el tramite de este proyecto fue el mensaje de
urgencia, Senador Motoa, sin el tramite de urgencia
ya esta Comision hubiera debatido ese proyecto,
porque ya estabamos, cuando lleg6 la solicitud o
el tramite de urgencia de este proyecto, ya estaba
agendado en el Orden del Dia para ser tratado.

Sefior Presidente, gracias por sus minutos,
intentaré ser coherente en politica en mi cultura.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Para que lo sepa el pais, hacemos quérum con el
Senador Echeverri, con el Senador Paulino Riascos y
con el Senador Guevara, con ellos hacemos quorum,
no con los miembros de la Comision Primera.

Continuamos en la sesion informal, bueno, en
sesion formal, pero sin aprobacion del Orden del
Dia, en quorum para deliberar. Sefior Ministro,
usted que ha estado presente en la sesion y desea
intervenir, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
ql honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

No, importante Presidente que quede en el acta,
que nosotros fuimos convocados no exclusivamente
para el estudio del cddigo electoral, hay un poco de
actos legislativos que se van a hundir por tiempos y
obedece a la presencia de otros senadores aca y yo
quiero que se percaten de la responsabilidad en esos
temas, porque pareciera ser que todo esta circunscrito

al codigo electoral y alguno dira: pero si eso nos va a
llevar todo el tiempo. No, aqui no hay adivinos, ahi
esta el Orden del Dia con el que fuimos convocados
y a mi me da pena ajena, propia y ajena, que usted
senador que esta en otra Comision, con tantas
responsabilidades en su departamento y en el pais y
otros que han estado haciendo presencia aca, lo que
observen sea un ausentismo marcado, sistematico,
ayer y hoy, que no nos permite un quoérum decisorio,
y por lo tanto, llegar aca a hacer una presentacion
de un codigo que no podamos votar, tampoco tiene
logica, gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Alfonso Prada Gil — Ministro del Interior:

Gracias Presidente, muy buenos dias a todos y
a todas, en términos muy breves, como bien sefialo
el Viceministro cuando llegué y lo menciono ahora
que intervino el doctor Alfredo Deluque - Senador
del Partido de la U, el cédigo ha sido objeto de
muchisima polémica y esa polémica precisamente
nos llevo a nosotros a retirar el mensaje de urgencia,
pero quiero sefialar que este codigo fue radicado
por el Gobierno el 8 de agosto, es decir, que tiene
un muy buen tiempo sometido a consideracion de
la Comision y de hecho el mensaje de urgencia lo
presentamos en su momento pensando en que se
iba a acabar las sesiones y no habia comenzado y la
verdad es que apenas estaba comenzando ayer.

De tal manera que, ayer comienza en medio
de una polémica sobre su contenido y nosotros
desde las audiencias mismas, dijimos que era
supremamente importante tener en cuenta las
opiniones de los expertos en la materia, de los ex
magistrados del Consejo Electoral que hicieron
presencia, el propio Consejo Nacional Electoral ha
hecho observaciones sobre el particular y yo me
temo doctor Alfredo Deluque y doctor Blanco, que
la ausencia de algunos congresistas como ocurre,
usted lo senalaba supremamente bien, no es una
expresion de ausentismo, sino una expresion politica
de no habilitar el tramite del proyecto, para que no
se apruebe sin el suficiente debate.

He visto un poco en medios de comunicacion,
en redes, posiciones de algunos congresistas
mencionando que a pesar de que se retird el mensaje
de urgencia hubo celeridad en la citacion y pareciera
que sigue con mensaje de urgencia, las respuesta es
no, porque el mensaje de urgencia lo que incorporaba
era un debate conjunto de Comisiones Primeras de
Senado y Camara, y una reduccion de términos a
30 dias, de tal manera que, hubiera sido expedido
en este mismo periodo de sesiones ordinarios de la
legislatura.

Al retirar el mensaje, ya no hay posibilidad por
tiempos, de que surta 4 debates este proyecto de ley,
no hay posibilidad, por eso, con toda la tranquilidad
me dirijo a quienes no estan presentes de las
bancadas de Gobierno y de la bancada de oposicion
que tampoco esta presente, Centro Democratico,
que plantearia que bien valdria la pena comenzar el
debate en algiin momento, porque hay que empezar
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este debate en torno al contenido, con el compromiso
solemne, creo que colectivo y usted lo ha hecho asi
Presidente, de no acelerar ningun tipo de votacion, vi
que estaban mencionando en medios que ibamos, la
palabra, desafortunadamente no esta aqui el doctor
Humberto, a quien admiro y respeto profundamente,
pero utilizé la palabra de que de pronto el Gobierno
iba a ferrocarrilera.

Es decir, a presionar una votacion rapida y no
es la intencion, en el momento en que retiramos el
mensaje de urgencia y expresamos la necesidad de
que se le dedicara tiempo al cédigo, lo que dijimos
fue todo lo contrario, aqui no se trata de venir a votar
por votar, es un codigo que si lo comparamos con
las anteriores norma electorales, puede estar vigente
los proximos 50 o 100 afos, por eso hay que hacerlo
muy bien y hay que incorporar la nueva tecnologia,
hay que compendiar como lo he dicho, tanta norma
dispersa, pero también hay que escuchar a la
comunidad académica, a los expertos en la materia,
a las bancadas que no estan presentes para que
puedan opinar.

Pero tenemos que empezar el debate, yo por eso
hago presencia aqui, porque no se trata de no debatir
y coincido, yo soy de quienes le gusta debatir,
cuando veo que se me retiran algunos Senadores
de la Republica de la plenaria, digo: jhombre, los
voy a extrafiar! porque me gusta es que estén en el
debate y por eso hago un llamado a que estemos en
el debate, no a que no estemos, siempre.

Y cuando fui congresista siempre estaba presente,
no creo haberme retirado mas de una vez en 4 afios de
un debate, porque no vi garantias, pero de resto me
quedo, doy el debate, presento mis proposiciones y
asumo cuando hay triunfo y asumo también cuando
hay derrota, porque es la expresion democratica.

Dicho eso, yo creo que hoy el Quorum esta
demasiado fragil, coincido con el doctor Blanco que
no vale la pena eliminar por tramite un proyecto, que
de todas maneras vamos a tener que estudiar, que le
demos el tiempo si usted me permite ser infidente,
porque antes de hablar me hizo un comentario que
me parece muy importante y yo lo asumo, hombre
si hay objeciones démonos el tiempo para que se
tramiten, para que expresen su opinion, yo creo
que la expresion hoy al pais tiene que ser por lo
menos por parte del Gobierno y estoy seguro de
usted Presidente y quienes estan aqui, aqui no se
trata de ferrocarrilear, ni presionar una votacion con
celeridad, sino yo vine preparado para estar aqui
varias horas y revisar, entre otras cosas, traigo una
posicion de Gobierno.

Y la posicion de Gobierno, es que como lo dijo el
Presidente y como lo sefalé yo al retirar la mocion,
el mensaje de urgencia, muchas gracias, ya uno a
esta edad y a estas alturas se le confunden las figuras
constitucionales, casi que digo: pero no sé€ porque
la mocidon de observacion, la mocion de censura
iba a decir, debe ser que hoy estoy como metido en
eso también y mucha gente debe estar preparandose

para eso, esta tarde hay un debate muy importante
sobre el particular.

Pero les mencionaba que veniamos preparados,
porque entre otras cosas, la posicion del Gobierno y
que me encomendo el Presidente, es que intentemos
volver Senadores, al codigo que tuvo consenso aqui
mismo en esta Comision en el periodo anterior,
estan aqui los senadores que ya hubo consenso, el
Presidente Gustavo Petro voto ese proyecto, pero
ese proyecto no es el mismo que estamos tramitando
ahora y me pide intentemos llegar a lo que ya fue
consenso.

Si llegamos a lo que ya fue consenso, obviamente
se eliminaria todos los mas de 100 articulos del
registro civil, que ademas puede ameritar un debate
propio en linea codigo civil y el registro civil, que
ademas impacta no solamente el tema de elecciones,
de habilitacion de elecciones por la ciudadania, etc.
y la adquisicion de un estatus civil en la evolucion de
la vida, sino que ademas impacta también el tema de
derechos civiles en materia de contrato matrimonial,
etc. muchas cosas, no solamente es un codigo, no
solamente tiene que ver con el tema electoral y
desde esa perspectiva creemos que podria ser un
estatuto independiente, pero sin el codigo electoral
en nuestra opinion, vale la pena debatirlo, vale la
pena incluirle todo lo que considere el Congreso
debe estar para mejorarlo, como lo advertimos.

Con esa premisa, Presidente, yo convocaria a los
ausentes a que trabajemos, seguramente la semana
entrante y estoy de acuerdo con el tema de los actos
legislativos, me parece que tienen que ir primero para
garantizar por tiempos, este proceso no fenece aqui,
porque por el retiro del mensaje de urgencia quedo
habilitada la legislatura completa, hasta junio del
afio entrante, no hay afan y el Gobierno expresa que
no hay afan, no tenemos afan en el tramite, pero si
queremos asumir el debate, si queremos contribuir a
mejorar el codigo y si queremos que haya un codigo
electoral en Colombia, seguimos comprometidos
con ello y queremos contribuir en esta Comision con
los comentarios del Gobierno, para que eso sea una
realidad.

Pero si tenemos, si tienen la posibilidad sobre
todo quiénes no estan, la tranquilidad absoluta de
que podemos avanzar en esa de liberacion, con la
tranquilidad de que tenemos hasta el 16 de junio, no
le veo problema a que se abra el debate, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ministro y en nombre de la Comision, de esta
mesa directiva, no hay afan, acompanamos la
posicion del Gobierno, acompainamos la iniciativa
del o6rgano electoral y daremos todas las garantias
para que el debate se surta en los tiempos necesarios,
para que el pais entienda que de ninguna manera
existe otro mensaje diferente al que la Comision
Primera ha expresado, con todas las garantias desde
agosto hasta hoy y hasta el mes de julio, cuando
termine la primera legislatura de este periodo al cual
le hemos sido elegidos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, no me voy a referir el proyecto de ley,
soy ponente del mismo, destacar la presencia de los
integrantes de Cambio Radical en todas las sesiones
de la Comision, el dia de ayer la bancada completa
de senadores que tiene asiento en la Comision
Primera, igualmente el dia de hoy.

Pero si queria, Presidente, muy oportuna la
intervencion del Ministro como autor y como
representante del Gobierno, para mencionar algo
que he venido insistiendo y que parece que es la
consigna del actual Gobierno, la improvisacion;
fijese Senador Luna, hace 15 dias radica el Gobierno
mensaje de urgencia para este proyecto del cual es
autor, hace pocos dias lo retiran.

Ayer en la discusion de la creacion del Ministerio
de la Igualdad, sin contar con el concepto del
Ministerio de Hacienda, fundamental para este
tramite y para ese tipo de iniciativas, dice el Ministro:
importante dar el debate profundo, pero recuerdo que
una reforma constitucional tan importante como el
de la jurisdiccion agraria, solamente tuvo una sesion,
no se invitaron y no se realizaron audiencias publicas
para escuchar a los magistrados, a la sociedad civil,
perdoneme Ministro, pero lo ratificd, improvisacion
e incoherencia en los temas que se tramitan en esta
Comision, muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Ministro yo he conversado con usted sobre esa,
entiendo la posicion del Presidente Gustavo Petro, el
voto este cddigo, no con todo lo que tiene hoy, pero
si lo voto, pero yo quisiera que reconsideraran un
poco como Gobierno, la solicitud que formalmente
usted acaba de hacerle al Congreso de la Republica,
seflor Ministro, quisiera que reconsideraran un poco
que no fuera tan tajante la solicitud que formalmente
ustedes le hacen hoy a la Comisiéon Primera, al
Congreso de la Republica, en cuanto a eliminar todo
lo que tenga que ver con registro e identificacion del
codigo.

Le digo (por qué? porque ahi encuentra uno
temas tan importantes, que indican la conformacion
de un buen censo electoral y si no tenemos un buen
censo electoral es peligroso, le cuento, por ejemplo,
lo que sucede en el departamento de La Guajira.

en el departamento de La Guajira llegan personas
de Venezuela, especialmente en el norte, indigenas
a votar en Colombia, a tomar decisiones sobre las
politicas internas de nuestro pais muchas veces, que
son venezolanos y estdn votando en nuestro pais,
con una cédula que adquirieron sin los suficientes
documentos soportes para adquirir la cédula de
ciudadania.

En este codigo, por ejemplo, hay temas tan
importantes, tan necesarios como, por ejemplo,
la identificacion Unica Senador Motoa, que desde
que usted nace se tenga el mismo numero de
identificacion y que ese sea el documento soporte
a futuro, para que usted pueda ejercer el derecho al
voto de manera ejemplarizante y que eso ataca la
corrupcion en el sistema electoral colombiano.

Entonces, lo hablabamos ayer con el coordinador
ponente, el Senador Blanco, decir: acabemos todo
el tema de la identificacion y registro, yo pienso que
deberia ser un poco mas moderado, miremos cuales
temas no tienen relacion con el tema electoral e
incluso del codigo, pero si dejemos aquellos que
son importantes y necesarios para depurar y tener
un excelente censo electoral, que no implique
corrupcion en el pais, ni mucho menos en las
elecciones.

Queria hacerle sefior Ministro, sefior Viceministro
esa solicitud formal, para que lo viéramos en
detalle, con el fin de que esas normitas que parecen
ser solamente identificacion, pero que en realidad
tienen que ver mucho con el censo electoral, pues
las podamos analizar aqui en la Comision.

Siendo las 11:40 a. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el dia miércoles 7 de
diciembre de 2022 a partir de las 9:00 a. m. en el
salon del recinto del Senado — Capitolio Nacional.
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