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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 116 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el procedimiento

sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009, con el

proposito de otorgar herramientas efectivas para

prevenir y sancionar a los infractores y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., enero 31 de 2023

Honorable Representante

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley nimero 116 de
2022 Camara, por medio del cual se modifica el
procedimiento sancionatorio ambiental, Ley 1333
de 2009, con el proposito de otorgar herramientas
efectivas para preveniry sancionar a los infractores
v se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la
Secretaria de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de
Representantes y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992,
procedemos a rendir informe de ponencia positivo
para primer debate del proyecto de ley de la
referencia, publicado en debida forma en la Gaceta

del Congreso nimero 964 del jueves 25 de agosto
de 2022, paginas 18 a la 46.

Cordialmente,

L i _’f

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Represantante 8 la  Camara
Departaments de Cordoba

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la  Camara
Circunstripcion Espacial
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1. SINTESIS DEL PROYECTO
1.1. OBJETO DEL PROYECTO.

El proyecto de ley busca modificar el actual
procedimiento ambiental sancionatorio, consagrado
en la Ley 1333 de 2009 con la finalidad de dotarlo
de herramientas efectivas para prevenir y sancionar
a los infractores ambientales; se esclarecen términos
ambientales que faciliten su aplicacion y se crean
nuevas aplicaciones normativas que agiliza y hace
eficiente el procedimiento sancionatorio ambiental.

1.2. PRINCIPALES MEDIDAS Y MEJORAS.

El proyecto de ley ha sido puesto a consideracion,
antes del analisis legislativo, para observaciones de
distintas entidades encargadas de operar y aplicar dia
a dia el procedimiento sancionatorio ambiental. Por
lo tanto, se ha venido nutriendo de herramientas que
haran parte de mejoras significativas que redundaran
en la proteccion de los recursos naturales de nuestro
pais.

- Incorporayactualizalos principios aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental,
incluyendo toda la normativa internacional
sobre la proteccion a los recursos naturales,

la accion climatica y la proteccion de la

biodiversidad.
- Se incorpora una definicion de dafio
ambiental, necesaria para aclarar la

aplicacion del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, incorporando el componente de
valoracion de la disminucion o perdida de
los servicios ecosistémicos.

La nueva definicion producto de las constantes
mesas de trabajo, permite distinguir de forma técnica
y/o probatoria, la gravedad de la accion y omision,
facilitando un tratamiento procesal y sancionatorio
de acuerdo con la gravedad del dafio ambiental
ocasionado.

- Se faculta al Ejército Nacional para
ejercer la facultad a prevencion en materia
ambiental, facilitando el rapido actuar y la
operatividad que caracteriza esta institucion.
El articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, dejo
sin competencia expresa al Ejército Nacional
para imponer y ejecutar medidas preventivas
y sancionatorias en materia ambiental. En
todo caso, mantiene la obligacion de trasladar
las actuaciones realizadas, a la autoridad
ambiental territorial correspondiente, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
imposicion de las medidas.

De igual forma, el proyecto de ley contempla de
manera expresa la facultad a prevencion para las
Unidades ambientales Urbanas, Departamentos,
Municipios y Establecimientos Publicos, como
quiera que la ley menciona ‘“Autoridades
Regionales”.

- Se crea la etapa de alegatos de conclusion,
sefalando de forma expresa, la procedencia
de esta. De esta forma, se dota de mayor
garantismo el procedimiento y se mitiga
de posibles demandas judiciales contra el
Estado.

- Crea la etapa de suspension y terminacion
del procedimiento sancionatorio ambiental
por restauracion o compensacion. Medida
que opera siempre y cuando las medidas
tomadas por el infractor hayan superado el
dafio ambiental ocasionado.

- Permite la amonestacion escrita como
sancion y no como medida preventiva,
conlleva una mejora sustancial al permitir
la imposicion de esta, ante casos que no
han puesto en riesgo grave la integridad o
permanencia de los recursos naturales.

Como un aspecto para resaltar, se crea la
imposicion al infractor de servicio comunitario
y cursos obligatorios que generen conciencia
ambiental ciudadana. Hoy la sancion ambiental no
genera conciencia ambiental a los infractores.

- Se crean fondos de destinacioén especificos
los cuales se financian con los pagos
provenientes de las multas. Estos fondos no
reemplazan la obligacion de reparacion del
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dafio ambiental, pero enfatizan la inversion
en la recuperacion y/o restauracion de los
ecosistemas afectados.

- Se resuelven los debates actuales sobre
interpretacion en la aplicacion practica del
procedimiento sancionatorio ambiental.

1.3. JUSTIFICACION

- Indefinicion legislativa de dafio ambiental
dejando por fuera la vocacion de las
actuaciones hacia la renovabilidad de los
ecosistemas.

- La ausencia de una regulacién en cuanto
a la identificacion y gestion de los pasivos
ambientales que dejan todas estas actividades
en los territorios y que a la fecha no tienen
responsables.

- Al no existir garantias en torno al debido
proceso las investigaciones terminan siendo
eternas o son demandadas y se declara
su nulidad por temas procesales y no de
fondo. Lo anterior sumado a la falta de
articulacion de todas entidades del Estado
que eventualmente pueden participar.

- No existen herramientas para evitar que los
infractores le hagan el quite a la sancion,
bien sea mostrandose insolventes o dadas las
bajas cuantias de las sanciones, resulta mas
rentable causar la infraccion ambiental que
prevenirla.

- La fauna silvestre sigue considerandose
Unicamente como un recurso, algo que se
“usa”, perdiendo de vista que son seres
sintientes, y aun peor, se desconoce que se
debe propender por garantizar su bienestar.
En ese sentido la OMS sefiald que “en
particular los animales salvajes son la
fuente de mas del 70 % de todas las nuevas
enfermedades infecciosas en los humanos”,
de manera que el bienestar de la fauna no solo
garantiza la conservacion de la biodiversidad
sino que también previene problemas de
salud publica, por ende no es un tema menor,
y deberia ser un escenario prioritario en
medio de la pandemia, resolver y prevenir
los problemas en materia de afectacion al
medio ambiente y a los individuos que la
conforman.

- Alto riesgo de Demandas Judiciales contra
el Estado por vulneracion del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental, al existir multiples
vacios en su interpretacion.

- Carencia de celeridad en el Procedimiento
Sancionatorio Ambiental.

-  Carencia de medidas sancionatorias
ambientales, generadoras de ciudadanos,
con mas conciencia ambiental.

2. TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se radicod por parte
de los siguientes congresistas honorable Senadora

Anggélica Lisbeth Lozano Correa, honorable Senador
Edwing Fabian Diaz Plata, honorable Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez, honorable Senadora Ana
Carolina Espitia Jerez, honorable Representante
Julia Miranda Londofio, honorable Representante
Elkin Rodolfo Ospina Ospina, honorable
Representante Carolina Giraldo Botero, honorable
Representante Catherine Juvinao Clavijo, honorable
Representante Juan Diego Muiioz Cabrera,
honorable Representante Santiago Osorio Marin,
honorable Representante Daniel Carvalho Mejia,
honorable Representante Jaime Raul Salamanca
Torres, honorable Representante Juan Sebastian
Gomez Gonzales, honorable Representante Cristian
Danilo Avendafio Fino, honorable Representante
Wilder Iberson Escobar Ortiz el pasado 05 de agosto
de 2022 en la Secretaria General de la honorable
Céamara de Representantes.

Que el proyecto de ley en mencion, el cual tiene
por objeto modificar el procedimiento sancionatorio
ambiental, con el propdsito de otorgar herramientas
efectivas para prevenir y sancionar a los infractores,
se encuentra publicado en la Gaceta del Congreso
numero 964 de 2022.

El pasado 13 de septiembre de 2022 el Secretario
de la Comision Quinta de la honorable Camara
de Representantes - Camilo Ernesto Romero
Galvan design6 como coordinador ponente para
primer debate del Proyecto de ley numero 116 de
2022 Céamara, por medio del cual se modifica el
procedimiento sancionatorio ambiental Ley 1333
de 2009, con el propdsito de otorgar herramientas
efectivas para prevenir y sancionar a los infractores
y se dictan otras disposiciones al Representante a
la Camara por el departamento de Cundinamarca
— Julio Roberto Salazar Perdomo y como ponentes
a los Representante a la Camara Nicolas Antonio
Barguil Cubillos y Ana Rogelia Monsalve Alvarez.

Que el dia xxx de xxx de 2023 el Representante a
la Camara Julio Roberto Salazar Perdomo en calidad
de coordinador ponente y los Representantes a la
Cémara Nicolds Antonio Barguil Cubillos y Ana
Rogelia Monsalve Alvarez en calidad de ponentes
presentaron informe de ponencia positiva para
primer debate del Proyecto de ley numero 116 de
2022 Camara, por medio del cual se modifica el
procedimiento sancionatorio ambiental Ley 1333
de 2009, con el proposito de otorgar herramientas
efectivas para prevenir y sancionar a los infractores
v se dictan otras disposiciones.

3. COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de
la Ley 5% de 1992, fuimos designados ponentes en
primer debate del Proyecto de ley numero 116 de
2022 Camara “proyecto de ley por medio del cual se
modifica el procedimiento sancionatorio ambiental
Ley 1333 de 2009, con el proposito de otorgar
herramientas efectivas para prevenir y sancionar
a los infractores y se dictan otras disposiciones,
mediante Oficio CQCP 3.5 / 072 / 2022-2023 de
fecha 12 de septiembre de 2022, suscrito por el
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Secretario de la Comision Quinta de la honorable
Céamara de Representantes Camilo Ernesto Romero
Galvan.

4. MOTIVOS
PROPUESTA

La afortunada posicion geografica de nuestro
pais, que lo dota de una diversidad de climas y
ecosistemas es hogar de miles de especies, lo
que le ha significado estar en el ranking mundial
de paises megadiversos. Estos atributos hacen
de Colombia un destino sofiado para cientos de
miles de turistas, cientificos y exploradores que se
maravillan con la riqueza de estas latitudes. Sin
embargo, y como sucede normalmente en paises de
exuberantes caracteristicas geograficas y de vasta
biodiversidad como Colombia, los problemas y
situaciones adversas que enfrentan las especies y
sus entornos naturales ponen en riesgo su equilibrio
y permanencia en los ecosistemas.

QUE SUSTENTAN LA

Son muchos los problemas que enfrentan estos
paises megadiversos entre ellos la desforestacion,
el extractivismo sin control con las nefastas
consecuencias en materia de pasivos ambientales,
y el trafico animal. En este ultimo el abuso de las
especies pasa desde el uso de pieles, escamas,
plumas, colmillos, entre otros, para el negocio de la
moda, tenencia de mascotas exoticas, criaderos, uso
medicinal, etc. (BLUA,201711).

4.1. SOBRE LOS PASIVOS AMBIENTALES

El concepto de pasivo ambiental surge bajo la
lupa econémica del principio “polluter pays”, el
que contamina paga. Asi, surge el pasivo ambiental
como una obligacion basada en que el responsable
debe pagar por el dafio que causa al medio ambiente a
través de sus actividades. De acuerdo con (European
Comission, 2000%) el pasivo ambiental conocido
como “emvironmental liability”, tiene como
objetivo hacer que el causante del dafio ambiental
pague por remediar el dafio que ha causado. Pese
a que la regulacion ambiental establece normas y
procedimientos destinados a preservar el medio
ambiente, no todas las formas de dafio ambiental
pueden remediarse mediante pasivos.

Segun el informe mas reciente conocido por
el Congreso en (MADS, 2018)3, en Colombia la
situacion referente a los pasivos ambientales se
encuentra en una etapa inicial, con una gran cantidad
de definiciones propuestas por diferentes autores. La
definicion consignada en el mencionado documento
afirma que:

“los pasivos ambientales son los impactos
ambientales negativos ubicados y delimitados

I BLUA,2017. Consultado en: https://bluavoluntariado.
org/blog/temas/conservacion-medioambiente/trafico-de-
animales/

European Comission, E. (2000). White Paper on environ-
metal liability. Italy: Office for Official Publications of
the European Communities.

3 MADS, A. P. (2018). Propuesta de priorizacion de areas

para la gestion de pasivos ambientales en Colombia.

geogrdficamente, que no fueron oportuna o
adecuadamente mitigados, compensados, corregidos
o reparados,; causados por actividades antropicas y
que pueden generar un riesgo a la salud humana o
al ambiente”.

Asimismo, en el marco del estudio realizado por
(Innova, 2016) para (MADS, 2018), fue solicitada
informacion a 170 instituciones entre autoridades
ambientales, institutos de investigacion, otras
entidades de gobierno y sectores de la academia,
de sitios con sospecha de pasivos ambientales; los
datos obtenidos fueron un total de 1.843 registros.
La Figura 1 muestra dichos registros categorizados
por sector.

Sector que origina

800

600

400
200 I I
-_— - - -— -— -_— A o -  Total
rario | Agr idroc industria | Infra o imico
mi bur orta

Figura 1.% Sector que origina, para 1843 registros que
forman la matriz base.

El proyecto de ley publicado en la Gaceta del
Congreso, informa que, de las trece categorias
definidas, los hidrocarburos, con 444 registros, es
la segunda actividad con mayor cantidad de pasivos
ambientales identificados después de la mineria. Es
importante aclarar, que de acuerdo con lo consignado
en la propuesta de Innova (2016) y la informacion
recopilada a la fecha, no es posible determinar de
manera certera los pasivos ambientales y los pasivos
ambientales huérfanos que existen en el pais.

4.1. LASITUACION DE TRAFICO ANIMAL
EN LAS REGIONES Y LA GESTION DE
LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

Como parte de la construccion del presente
proyecto de ley y con el proposito de contar con un
diagnostico claro de la situacion actual en el pais en
materia de trafico animal, elevamos varias solicitudes
al total de las Corporaciones Autonomas Regionales
constituidas en el pais, al Ministerio de Ambiente y a
otras autoridades competentes, para que informaran
de manera precisa detalles relacionados con el
cumplimiento de la Resolucion niimero 2064 de 2010,
Por la cual se reglamentan las medidas posteriores
a la aprehension preventiva, y sobre los Centros de
Atencion y Valoracion (CAV), hogares de paso u otra
figura para la disposicion temporal y final de animales,
para saber como y quién opera o administra los mismos
y cudles son las principales dificultades que se han
presentado para la operacion. Frente a este aspecto,
encontramos profundas coincidencias en cuanto a
las dificultades que existen para hacer un control y
seguimiento juicioso de las especies que se incautan y
son recibidas dentro de los CAV y CAVR. Asimismo,

4 Innova (2016). Diseiio de una Estrategia Integral para la
Gestion de los Pasivos Ambientales en Colombia. Con-
trato de Consultaria numero 374 de 2015.
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encontramos también como comun denominador la
falta de articulacion institucional y la imposibilidad de
contar con un sistema de registro claro, estandarizado y
de facil manejo y acceso que permita centralizar toda la
informacion que es recabada dentro de todo el proceso
de incautacion, manejo y liberacion de especies.
A continuacion, resaltamos las preocupaciones
manifestadas por las Corporaciones:

- El Acta Unica de Control al Trafico de
Flora y Fauna Silvestre (AUCTIFFS) debe
ser modificada en muchos apartados y a la
fecha no se ha logrado este proceso. Mejorar
la informacidén, establecer nuevas casillas,
organizar la cadena de custodia.

- ElI MADS no ha podido establecer el portal
de informacion sobre fauna silvestre (PIFS)
a la fecha y la informacion no se registra en
un portal Gnico.

- Falta de presupuesto, indicando que en
algunos casos solo se llevan a cabo un
par de pruebas clinicas a discrecion del
veterinario, asi como dificultades en tareas
de seguimiento después de las liberaciones
debido a la necesidad del desplazamiento
de personal hacia los sitios en el tiempo que
corresponde.

- Las mayores dificultades se dan en la
disposicion final de las especies al no haber
articulacion con otras instituciones.

- Ausencia a nivel nacional de centros
de rehabilitacion de fauna silvestre
especializados en las especies mas comunes
en el trafico ilegal ubicados en sus regiones
de origen tales como loros, guacamayos,
tortugas y primates.

- Apoyo por parte de orden nacional para la
creacion de plataformas de facil consulta,
gratuitas y de orden nacional que registre y
consulte experiencias de manejo en fauna

silvestre.
- Mayor facilidad para empalmes
interinstitucionales, de manera que se

facilite los destinos finales de los animales
en los casos especialmente de animales cuya
distribucion geografica no corresponde a los
departamentos donde se incauta.

- Dificultad de acceso a todas las localidades
y puntos de transito de especies, debido a
la configuracion ecosistémica y geografia
compleja, asi como limitaciones de capacidad
operativa del equipo humano.

- Existen limitaciones importantes de
informacion disponible para la toma de
decisiones de disposicion final con completa
certeza de no dafio o minimo dafio riesgo
para los especimenes y el sistema ecologico.
Informaciéon de las poblaciones receptoras,
por ejemplo, en la amazonia colombiana es
insuficiente.

- Algunas figuras para la disposicion definitiva
de fauna son casi imposibles de activar dado
el rigor que se exige para su aplicacion,
ejemplo: la red de amigos de la fauna (de la
redaccion no es claro quiénes pertenecen) y
las reubicaciones son bajas debido a que hay
pocos cupos en los zooldgicos.

4.2. OPORTUNIDADES DE MEJORA EN
EL PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL

Han transcurrido mas de 10 afios desde la
expedicion de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual
se establecio el proceso sancionatorio ambiental.
Sin embargo, a la fecha muchos son los factores
que nos permiten identificar la inmensa cantidad
de vacios y débiles. Uno de los mas importantes
es la inexistencia de una entidad absolutamente
independiente a cargo del tema, representada en una
figura similar a una Superintendencia que se ocupe
de la proteccion ambiental. Esta situacion viene
haciendo mella en la falta de eficiencia del sistema
sancionatorio, al punto que muchos procesos quedan
estancados o simplemente al ser menos costoso
pagar la multa que afrontar las medidas necesarias
para mitigar o prevenir el dafio, termina siendo
menos problematico ser infractor.

Las situaciones antes descritas son complejas en
tanto la Ley 1333 representa el pilar fundamental
para dar una respuesta punitiva ante la infraccion
ambiental que estd compuesta por el incumplimiento
a la norma y el dafio ambiental. Acorde con la
Sentencia C-818 de 2005, “(...) es innegable que
a traveés del derecho administrativo sancionador se
pretende garantizar la preservacion y restauracion
del ordenamiento juridico, mediante la imposicion
de una sancion que no solo repruebe, sino que
también prevenga la realizacion de todas aquellas
conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia,
de un poder de sancion ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento
de los distintos mandatos que las normas juridicas
imponen a los administrados y aun a las mismas

’

autoridades publicas...”.

De igual manera, la sancion le debe indicar
al infractor que la vulneracion de la norma trae
consecuencias graves que afectan negativamente su
situacion, por lo que no estara incentivando a violar
nuevamente el ordenamiento. Al lado de estos fines
preventivos, los fines restaurativos también deben
guiar la accion del Estado en materia sancionatoria
ambiental, y por ello en su articulo 4° la ley nos
recuerda que la sancion administrativa en materia
ambiental tiene no so6lo una funcién preventiva,
su imposicion no exime al infractor de cumplir
medidas que la autoridad ambiental determine para

compensar y restaurar el dafio o el impacto causado®.
> Garcia Pachon Maria del Pilar (editora). Procedimiento
sancionatorio ambiental 10 afios de la Ley 1333 de 2009.
Bogota. Universidad Externado de Colombia, 2019., p.
17y 18.
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Con el objetivo de pasar a examinar cada una
de las acciones o como las denomina Eduardo
Del Valle Mora, “Oportunidades de mejora del
proceso sancionatorio ambiental”, a continuacion se
presentan las explicaciones contentivas de algunos
de los cambios que se pretenden incorporar, no sin
dejar antes una reflexion vital en materia ambiental,
y es que de la eficiencia del proceso sancionatorio
ambiental depende no solo la proteccion ambiental
sino una proteccion real a la biodiversidad que
a la fecha parece encontrarse solo en el papel, y
que con este proyecto de ley solo se esta dando el
primer paso hacia una reingenieria del sistema. Es
necesario entonces no perder de vista que se requiere
una entidad independiente encargada del tema y
que las sanciones ambientales no se conviertan
en correctivos que, por sus inmensas falencias, se
queden en investigaciones sinfin o sanciones que no
reparan, ni compensan ni previenen los dafios, o en
el peor de los casos, que resulten ser menos costosas
que ejecutar acciones reales de proteccion y por ello
se termina incentivando la infraccion ambiental.

4.2.1. DEL DANO AMBIENTAL

El proyecto de ley primigenio, plantea una
definicion de dafio ambiental objeto de proposicion
modificatoria producto de las mesas de trabajo
interinstitucionales. Es especial, la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales, ha sido activa
en la construccion de la definicion cuyas mejoras se
veran reflejadas en un tratamiento procesal acorde
con las realidades de las comunidades y haciendo
énfasis en la renovabilidad de los ecosistemas.

4.2.2. DE LAS CUESTIONES PROCE-
DIMENTALES

En esta instancia es pertinente sefialar que no son
pocos los casos en los que un proceso sancionatorio
ambiental termina siendo demandado y declarado
nulo por circunstancias que pudieron solucionarse
en el transcurso del procedimiento con la sola
garantia del debido proceso. No es un tema menor
que los infractores terminen argumentado la falta de
oportunidades de contradiccion a la par que avanza
el eventual dafio ambiental. Por ello es clave otorgar
esta garantia y zanjar la problemadtica desde su
origen.

“La jurisprudencia contenciosa administrativa
reconoce la importancia de integrar las Leyes 1437
de 2011 y 1333 de 2009, so pena de desconocer
derechos constitucionales como el debido proceso”.
“Se evidencia que desde la promulgacion la Ley
1333 de 2009 esta presentd vacios que fueron
suplidos por normas generales como el Codigo
General del proceso y el CPACAS.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-107/04 ALEGATOS
DE CONCLUSION-Importancia: Sobre la base de las
pruebas incorporadas al proceso, los alegatos de con-
clusion juegan un destacado papel en orden al mejor en-
tendimiento de los hechos, de los intereses en conflicto,
de la forma en que cada extremo asume los motivos de
hecho y de derecho. —a favor y en contra -, y por tanto,
en lo concerniente a la mejor comprension del universo

Enlo que atafie a las notificaciones, es necesario
sefialar que no existe uniformidad en la forma
de notificar por parte de todas las autoridades
ambientales, razén por la cual es necesario
generar una articulacion efectiva con las normas
procesales generales, uno de los ejemplos que
representan esta problematica se encuentra en la
notificacion del auto de formulacion de cargos, en
tanto no todas las autoridades ambientales aplican
el mismo criterio. Algunas lo realizan “apegados
a la literalidad de la norma, intentan notificar el
auto de formulacion de cargos personalmente, y en
su defecto por edicto; mientras que la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales intenta —en
primer lugar— notificar el auto de formulacion
de cargos personalmente, y en su defecto por
aviso.”” “Tras casi diez afios aplicando la Ley
1333 de 2009, no deberia haber disparidad de
criterios frente a las notificaciones de los actos
administrativos proferidos en el marco del proceso
sancionatorio ambiental, sobre todo porque con
posterioridad a la expedicion de la Ley 1333 de
2009 fue proferida la Ley 1437 de 2011 8.

Finalmente, con miras a imprimirle celeridad a
los procesos sancionatorios ambientales que lleven
mas de tres (3) afios de haber sido iniciado sin que
a la fecha tengan decision de fondo, se ordena un
término de tres (3) afios para que las autoridades
ambientales culminen dichos procesos.

4.2.3. DE LAS MULTAS Y SANCIONES:
FUNCION DE LA MULTA.

“Teniendo en cuenta que no existe una norma
especifica que establezca la forma como deben
disponerse y utilizarse los recursos provenientes de
las multas, en el momento de elevar la respectiva
consulta a las autoridades ambientales sobre si
aquellas tienen una destinacion especifica para el
manejo de los recursos de las penas pecuniarias,
encontramos que, de las autoridades que
contestaron a las consultas, el 45,8% manifesto

juridico y probatorio que ampara los intereses en con-
flicto. Por consiguiente, de una parte, la dinamica de los
alegatos de conclusion tiene la virtualidad de facilitar-
le a los interesados o contendientes la oportunidad para
esgrimir sus argumentos culminantes en procura de sus
propios derechos e intereses; y de otra, tal dindmica se
ofrece a los ojos de la autoridad administrativa o del juez
correspondiente como un conjunto de razonamientos que
a manera de referente interpretativo les permite examinar
retrospectivamente todas y cada una de las actuaciones
surtidas. Lo cual, sin duda alguna, se constituye en hito
procesal de significativa importancia para la salvaguarda
de la postulacion y la excepcion, al propio tiempo que se
atiende a la depuracion de la certeza juridica que requiere
el fallador para decir el derecho. Consejo de Estado. Sen-
tencia 08001-23-31-000-2010-00676-01 del 21 de junio
de 2018. M. P.: Carlos Enrique Moreno Rubio; Seccion
Primera. Sentencia 50001-23-33-000-2015-00234-01 del
13 de mayo de 2018. M. P.: Hernando Sanchez Sanchez.
7 40 Del Valle Mora Eduardo. Op. Cit., p. “Oportunidades
de mejora del proceso sancionatorio ambiental”. P. 144.
8 Del Valle Mora Eduardo. Op. Cit., p. “Oportunidades de
mejora del proceso sancionatorio ambiental”. p. 145-149.
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no tener una destinacion especifica”. No son
pocos los recursos que las autoridades ambientales
reciben con ocasion de las multas generadas.

ANO MONTO RECIBIDO A TITULO DE MULTA
2015 COP$21.191.555.305
2016 COP$I1.907.511.120
2017 cor$1o.865.5600.157
Total CoP$43.964.626.588

Tabla 4. Monto de recursos recibidos a titulo
de multas.1?

No tiene sentido que se sancione por una
infraccion ambiental y la sancion no se utilice en
reparar la infraccion, a la fecha solo en casos aislados
podemos tener esa certeza de la destinacion.

4.3.4. DEL VALOR DE LA MULTA

Las multas derivadas del derecho sancionatorio
ambiental estan lejos de ser un esquema que castigue
de forma efectiva a los infractores, lo cual resulta
paradojico si tenemos en cuenta la inmensa cantidad
de recursos que poseemos y la gran biodiversidad
que se encuentra en nuestro pais. Una multa que
carece de poder disuasivo es la clara representacion
de un sistema que no cumple con su objetivo;
es claro que se deben aplicar unos minimos y
unos maximos, pero en todos los escenarios estas
cuantias deben garantizar que sea mas costoso
cometer la infraccion que pagar la multa porque
realmente se estaria incentivando de forma indirecta
la infraccion. En ese sentido, un lineamiento basico
para lograr este objetivo es revisar los parametros
de los demas paises latinoamericanos con los que
compartimos en algunos casos la inmensa riqueza
en materia ambiental.

TABLA 5
EJEMPLOS DE LIMITE MAXIMOS DE LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS MEDIO AMBIENTALES
Pais Fuente normativa Monto miximo Valor
de la multa en dolares®
Pert Ley 29325 modificada | 30.000 unidades 37.444.279,34
por la Ley 30011 Impositivas  Tributa-
rias (uit)
Brasil Ley 9605 de 1998 y | Maximo 50.000.000, 12.237.206
Decreto nimero 6.514, | oo RS
del 22 de julio de 2008
Panaméd  |Ley general de am-|10.000.000 balboas 10.004.001
biente
Chile Ley 20n17 10.000 Unidades Tri- 8.202.605
butarias Anuales (uta)
Nicaragua |Ley General de Me- | 100.000.000 2.992.220,22
dio Ambiente articulo | cordobas
160.2

Amaya Arias, Angela Maria; Del Valle Mora Eduardo.
“La funcién compensatoria de la sancién ambiental y su
incoherente aplicacion normativa y factica”. Universidad
Externado de Colombia. p. 591 y 592.

10" Amaya Arias, Angela Maria; Del Valle Mora Eduardo.
“La funcién compensatoria de la sancion ambiental y su
incoherente aplicacion normativa y factica”. Universidad
Externado de Colombia.
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TABLA 5
EJEMPLOS DE LIMITE MAXIMOS DE LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS MEDIO AMBIENTALES
Pais Fuente normativa L QIO L Valor
de la multa en dolares®

Argentina | Ley 25612 de 2002 de | 10.000 sueldos mini- | 2.790.676,90%*
Gestion Integral de Re- | mos
siduos Industriales y de
Actividades de Servicios
(articulo 44)

Colombia | Ley 1333 de 2009 arti- | Multas diarias hasta| 1.217.44525
culo 40. por 5.000 smmly

- Los valores del dolar fueron calculados a la
tasa oficial de cada pais al 5 de septiembre de
2019.

- Este monto estd basado en la legislacion
nacional, pero las jurisdicciones locales
pueden ampliarlo.!!

- Declarado inconstitucional por establecer
una categoria de salario inadecuada para ese
ordenamiento.

- Se tomo6 el salario del sector industria,
ingenieros azucareros, COmercio y servicios.

- De persistir la infraccion, se impondrd una
multa correspondiente a una cifra del 3 por
1000 sobre el monto total del patrimonio o
activo declarado de la empresa, proyecto u
obra.

5. REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 25. Monto de las multas a personas
juridicas. El numeral 15 del articulo 4° del Decreto
numero 2153 de 1992 quedara asi:

Por violacion de cualquiera de las disposiciones
sobre proteccion de la competencia, incluidas la
omision en acatar en debida forma las solicitudes
de informacion, o6rdenes e instrucciones que
imparta, la obstruccion de las investigaciones, el
incumplimiento de las obligaciones de informar
una operacion de integracion empresarial o las
derivadas de su aprobacion bajo condiciones o de
la terminacion de una investigacion por aceptacion
de garantias, imponer, por cada violacion y a cada
infractor, multas a favor de la Superintendencia de
Industria y Comercio hasta por la suma de 100.000
salarios minimos mensuales vigentes o, si resulta ser
mayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de
la conducta por parte del infractor.

S.1.DE LA CAPACIDAD SOCIOECO-
NOMICA DEL INFRACTOR

Finalmente, llama la atencion que en materia de
proceso sancionatorio ambiental parece no tenerse
en cuenta la capacidad economica y en ese sentido
se circunscribe a tener como referente factores

1" Garcia Pachén Maria del Pilar (editora). Procedimiento
sancionatorio ambiental 10 afios de la Ley 1333 de 2009.
Bogota. Universidad Externado de Colombia, 2019. Gar-
cia Pachon, Maria del Pilar. Efectividad de la multa como
instrumento sancionatorio ambiental. Analisis del monto
maximo imponible y la capacidad econémica del infrac-
tor como criterios sustanciales. 527.
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socioeconomicos sin mediar si quiera alguna
herramienta que permita corroborar la capacidad de
la entidad que cometio la infraccion. En ese sentido
la Resolucion numero 2086 establece un conjunto
de condiciones para personas naturales y juridicas
que parecen quedarse cortas. A la luz de lo anterior,
Maria del Pilar Garcia Pachon, presentd un analisis
referente a las capacidades socio econdmicas del
infractor, a saber:

TABLA 6

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA
DEL INFRACTOR

Persona natural Personas juridicas

AR Capacidad e Factor de
Nivel sisben ! Tamatio de la empresa o
de pago ponderacion

4 0.04 Grande 1.0

El factor ponderador se define como la expresion
numérica utilizada para calificar las condiciones y
caracteristicas de un atributo.

3 0.03
[ 0.00

Desplazados, 0.01
indigenas y
desmovilizados

Tabla 612

El presunto infractor no cuenta con recursos
suficientes para asumir una multa, pues de acuerdo
con la normatividad aquella podra cambiarse y
sustituirse por una sancion de trabajo comunitario,
eliminando la posibilidad de cualquier reparacion
del dano ambiental causado. Para estos casos, se
requiere una articulacion entre las autoridades
ambientales y otras entidades, como podria ser la
DIAN, para validar de alguna manera la solvencia
econdmica de los infractores ambientales, al menos
de los que estén obligados a declarar renta.

Ahora, en el caso de las personas juridicas,
se encontr6 que en Colombia las autoridades
ambientales ya han empezado a considerar este
tipo de situaciones en el ejercicio de la funcion
administrativa que les corresponde, cuando
la persona juridica es investigada y durante el
proceso sancionatorio ambiental entra en proceso
de liquidacion; o cuando la persona juridica es
sancionada y no cuenta con la capacidad economica
para asumir la sancioén y la medida compensatoria.

6. APORTES A LA CONSTRUCCION DE
LA INICIATIVA

6.1. APORTES DE LA SECRETARIA DE
AMBIENTE DE BOGOTA!3

La Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota
emitio el 23 de septiembre de 2022 un concepto

12 Articulo 10 Resoluciéon namero 2086 de 2010 Garcia
Pachon, Maria del Pilar. Efectividad de la multa como
instrumento sancionatorio ambiental. Analisis del monto
maximo imponible y la capacidad econémica del infrac-
tor como criterios sustanciales. p. 540-541.

13 Secretaria de Ambiente. CONCEPTO JURIDICO No.
00049. Bogota. 2022.

juridico en base a lo que dispone el articulo 4° del
Decretonumero 109 de 2009. Los puntos que resaltan
del documento son los siguientes: Del articulo 3°
del proyecto la secretaria “observa la utilizacion
indistinta de los términos dario ambiental, riesgo,
afectacion y peligro, los cuales tienen consecuencias
Jjuridicas diferentes”.

También realizan consideraciones respecto al
articulo 5 en donde sefialan que “No es claro cual
es la finalidad del Fondo de Destinacion Especifica,
por cuanto sefiala que el objetivo es destinar los
recursos a la reparacion de la conducta sancionada
v la reparacion de pasivos huérfanos. Al respecto se
precisa, que no existe definicion en el ordenamiento
juridico de pasivos ambientales y la reparacion de
la conducta sancionada ya se encuentra prevista en
el articulo 31 de la Ley 1333".

Por otra parte, Frente a la anonimizacion de la
base de datos comenta lo siguiente “Es de destacar
que los expedientes ambientales son de cardcter
publico salvo que exista reserva legal expresa, en
concordancia con el numeral 3 del articulo 5° de la
Ley 1437 de 2011, ademas, el proceso de tratamiento
de datos personales evitaria la identificacion de una
persona de manera directa o indirecta y de forma
irreversible, de alli que no se establece cudndo
resulta necesario la anonimizacion dentro del
proceso sancionatorio ambiental .

Por ultimo, la secretaria “reitera la falta de
congruencia respecto de la imposicion de multas
prevista de 5.000 smldv a 10.000 smdlv, sin siquiera
tener un criterio técnico que lo justifique mdxime
cuando en pardgrafo posterior indican que en un
término de ocho meses se debe dar una actualizacion
de la metodologia, con una institucion educativa
publica y privado”.

6.2. APORTES DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIEN-
TALES!

La oficina asesora juridica de la ANLA dio su
concepto sobre el proyecto y propuso cinco puntos
relevantes de modificacion.

- Posibilidad de invertir las multas en
proyectos de restauracion y recuperacion
ambiental. Para esto la ANLA propuso
ajustar el proyecto y “Modificar la norma
para que el MADS y la ANLA puedan ordenar
que hasta un 50% del valor de las multas
puedan ser invertidas en programas de
restauracion y compensacion del ambiente
o en lugar diferente al de la ocurrencia de
la infraccion ambiental.” A su vez, esto
busca que cumplan una funcidn resarcitoria

14 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. OBSER-
VACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 116
DE 2022 CAMARA MODIFICACION DE LA LEY
1333 DE 2009. Oficina Asesora Juridica. Bogota. 2022.



GACETA DEL CONGRESO 118

Lunes, 6 de marzo de 2023

Pégina 9

del dafio y no solo para financiar gastos de
funcionamiento de las entidades.!?

La ANLA da la recomendacion de inclusion
de la amonestacion escrita como sancion y la
inclusion de la aplicacion del articulo 90 de
la Ley 1437 de 2011, ambas han sido tenido
en cuenta para el texto de primer debate. La
ANLA avala la ampliacion del tope de las
multas diarias de 5.000 smmlv a 100.000
smmlv.

Aplicacién del principio de oportunidad en
el procedimiento sancionatorio ambiental,
Para esto proponen que se abra la posibilidad
a un enfoque restaurativo en la potestad
sancionatoria ambiental, en donde los
presuntos infractores que reconocen su falta
presenten una propuesta reparatoria para que
se cumpla con la finalidad del régimen. Este
concepto fue afiadido.

Extension de la facultad sancionatoria
ambiental a conductas cometidas por
personas que no son titulares de instrumentos
ambientales. Esta recomendaciéon fue
incluida en el proyecto.

Inclusion de los alegatos de conclusion en el
procedimiento sancionatorio ambiental. Esto
como solucién el problema de inseguridad
juridica y violacion al principio de igualdad,
ya que hay variacion tanto en el trato procesal
como en las autoridades ambientales que
conceden o no alegatos.

6.3. DE LAS MESAS TECNICAS

Con el animo de continuar alimentando esta
importante iniciativa venimos sosteniendo una serie
de reuniones con varias autoridades ambientales con
el objetivo de lograr consensos.

7.

MODIFICACIONES

En relacion con el proyecto se presentan las
siguientes modificaciones:

Encuanto ala definicion de dafio se confunde
la violacion normativa que pone el peligro
o en riesgo los recursos naturales con dafio,
se propone circunscribirlo a la definicion
de factores que deterioran el ambiente del
articulo 8° del Decreto numero 2811 de
1974, no introducirlo como definiciéon sino
en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. La
prueba de los efectos en la salud humana
impone una carga adicional innecesaria.

Se debe conservar la infraccion ambiental por
violacion normativa, ya que en ocasiones el dafio
resulta dificil de probar y es una oportunidad para
poder adelantar la mayoria de las investigaciones.

La definicion de incautacion esta dada
en el articulo 164 de la Ley 1801 de 2016,

IS5 Ibid. P. 3.

no se considera pertinente establecer una
definicion especifica en materia ambiental.

Derivar investigacion sancionatoria en
todos los casos de entrega voluntaria
desestimula esta practica, ademas de
incurrir en un desgaste administrativo que
resulta innecesario ya que en la mayoria de
los casos la investigacion puede concluir
con la restitucion de los individuos como
sancion.

Fondos de destinacion especifica se
considera que sustituye la obligacion que
tiene el infractor de reparar los dafos
ocasionados, adicionalmente se pone en
peligro el normal funcionamiento de algunas
de las Corporaciones lo cual repercute en el
rigor técnico, cientifico y administrativo que
demandan las investigaciones.

Garantias dentro de procedimiento
sancionatorio ambiental estas disposiciones
deben ser incluidas en cada etapa procesal a
la hacen relacion, en cuanto a los alegatos
de conclusion no es posible remitir al
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, ya que
el mismo regula el periodo probatorio de
manera diferente es necesario incluirlo en
un articulo nuevo 26 y modificar los plazos
establecidos en el articulo 27 de la Ley 1333
de 2009, considerar que so6lo se presente
esta etapa cuando se haya decretado periodo
probatorio.

En cuando a los 90 dias entre el inicio y la
formulacion estos dias deberan considerarse habiles
y también debe incluirse en el articulo 18 que regula
el inicio de la investigacion.

La interposicion y resolucion de recursos
es un aspecto regulado en su totalidad
por la Ley 1437 de 2011, no se considera
apropiado incluir un aspecto que se entiende
incorporado en el articulo 80 de dicha norma,
ademas de resultar confuso.

Causales atenuacion delaresponsabilidad:
En cuanto a la confesion las implicaciones
que tiene en el monto de la sancion estan dada
por las normas reglamentarias, se considera
que la ley debe modificarse Unicamente
suprimiendo la condicidon que debe ser antes
de iniciar el procedimiento sancionatorio. Se
debe eliminar la causal tercera de atenuacion
ya que es valorado en la importancia de la
afectacion ambiental.

Formulacion cargos La referencia a las
notificaciones debe realizarse de manera
genérica en relacion con el CPACA o la
norma que lo modifique o sustituya para no
incurrir en las mismas situaciones que hoy
motivan su modificacion.
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- La referencia a la presuncion de dolo o
culpa debe incluirse donde se establece que
es el articulo 1, y no en la formulacion de
cargos.

- En cuanto al limite de las sanciones de
multa, en el comparativo que se trac no se
identifica otro pais que incluya la alusion
a “multas diarias” se sugiere modificar por
la expresion “por cada dia de infraccion” y
conservar el limite de 5000 smmv.

(El paragrafo 2° del articulo 6° de la Resolucion
numero 2086 de 2010 sefiala que El beneficio ilicito
no puede superar 5000 smmv cuando se trate de
hechos instantdneos, y cuando se trate de hechos
continuos no podra superar en 2 veces el calculo del
resto de la ecuacion.)

- Caducidad No es posible remitir al articulo
52 de la Ley 1437 en los términos que se
realizd puesto que este refiere contado a
partir de ocurrido el hecho, la conducta o la
omision, se propone redaccion autonoma. De
igual forma, se ha considerado inconveniente
generar responsabilidad a los operadores
juridicos del procedimiento sancionatorio,
por cuanto el proyecto de ley en su articulo
10 plantea un tiempo de tres (3) afios para
“desarrollar” los procesos sancionatorios.
No todas las autoridades ambientales tienen
la misma capacidad operativa para esta
finalidad. Sin embargo, la ponencia plantea
la obligacion de las autoridades ambientales,
de presentar un plan de descongestion ante
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para efectos de lograr, durante
los tres (3) afios posteriores a la entrada
en vigencia de la presente ley, para tomar
la decision de fondo sobre los procesos
sancionatorios que tengan mas de tres (3)
afios de iniciado.

8. MARCO NORMATIVO

El marco normativo bajo el cual se encuentra
argumentado el presente proyecto de ley, encuentra
su sustento en disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica Colombiana. En primer lugar,
el articulo 150 establece la competencia que tiene el
Congreso de la Republica como rama legislativa del
poder publico para interpretar, reformar y derogar
las leyes; el articulo 154 sefiala la facultad que tienen
los miembros de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica de presentar proyectos de
ley y/o de actos legislativos. De igual manera la
Ley 99 de 1993 y las sentencias de las altas cortes
forman parte del presente marco normativo.

Para puntualizar citaremos los

instrumentos legales:

CONSTITUCION
COLOMBIA:

- ARTICULO 7°. Diversidad étnica y cultural
de la Nacion.

siguientes

POLITICA DE

- ARTICULO 8°. Riquezas culturales y
naturales de la Nacion

- ARTICULO 49. Atencion de la salud y
saneamiento ambiental

- ARTICULO 58. Funcién ecologica de la
propiedad privada

- ARTICULO 63. Bienes de uso publico

- ARTICULO 79. Derecho a un Ambiente
Sano

- ARTICULO  80. Planificacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales

- ARTICULO 95. Proteccion de los recursos
culturales y naturales del pais

- ARTICULO 330. Administracion de los
territorios indigenas

- Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y
se dictan otras disposiciones”.

9. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley
819 de 200316 “Andlisis del impacto fiscal de las
normas”, el presente proyecto no ordena gasto, ni
genera beneficios tributarios adicionales, por lo cual
no tiene un impacto para las finanzas del Gobierno
nacional.

No debera entonces el Gobierno nacional de
disponer de mas recursos que aquellos que hayan
sido aprobados o dispuestos para la efectividad de
leyes anteriores. El presente proyecto de ley no
genera ni ordena erogacion alguna.

Lo anterior se realiza dando cumplimiento al
articulo 7° de la Ley 819 de 20037

“Analisis del impacto fiscal de las normas”.
10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el debate en la Comisién Quinta de la
Honorable Camara de Representantes, se proponen
las siguientes modificaciones respecto del texto
radicado por los autores:

16 Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las nor-
mas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gas-
to o que otorgue beneficios tributarios deberad hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fis-
cal de Mediano Plazo.... Disponible en http://www.
secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0819
2003.html

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las nor-
mas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gas-
to o que otorgue beneficios tributarios, debera hacer-
se explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, Disponible en http:/www.
secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0819
2003.html

17
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CAPITULO 1.

OBJETO Y ELEMENTOS
ESENCIALES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

“Proyecto de Ley por

medio del cual se

modifica el

procedimiento

sancionatorio ambiental,

Ley 1333 de 2009, con-et
s

Proyecto de Ley por medio
del cual se modifica el
procedimiento
sancionatorio  ambiental,
Ley 1333 de 2009.

Se propone su
modificacién, para efectos
de no restringir las
modificaciones.

ARTICULO 1. OBJETO Y
ALCANCE DE LALEY. La
presente ley tiene por
objeto modificar el

ARTICULO 1. OBJETO Y
ALCANCE DE LALEY. La
presente ley tiene por
objeto modificar el

Se sugiere eliminar del
objeto

de la ley la frase “(...) con
el

propésito de otorgar

procedimiento procedimiento herramientas  efectivas
sancionatorio  ambiental, | sancionatorio ambiental para
on-el-proposito-de-otorgar prevenir y sancionar a los
h ient ool infractores.”. Por técnica
pm? by Y @ legislativa debe quedar en
los-infractores- la exposicion de motivos.
ARTICULO 2. | ARTICULO 2. | El articulo, consagra la
PRINCIPIOS PRINCIPIOS aplicacion de los principios
RECTORES. RECTORES. consagrados en los

Modifiquese el articulo 3
de la Ley 1333 de 20009, el
cual quedara asi:

ARTICULO 3.
PRINCIPIOS RECTORES.
Son aplicables al

Modifiquese el articulo 3
de la Ley 1333 de 2009, el

cual quedara asi:

ARTICULO 3.
PRINCIPIOS RECTORES.
Son aplicables al

instrumentos
internacionales o bloque
de constitucionalidad,
especificando  normativa
sobre recursos naturales,
accion climatica y
proteccion de la
biodiversidad

procedimiento
sancionatorio  ambiental
los principios
constitucionales y legales
que rigen las actuaciones
administrativas, y los
principios ambientales
prescritos en el articulo 1°
de laLey 99 de 1993 y los
demas principios
contenidos en las

diferentes normas sobre
recursos naturales y

protecciéon de fauna
silvestre.

procedimiento
sancionatorio  ambiental
os principios
constitucionales y legales
que rigen las actuaciones
administrativas, y los
principios ambientales
prescritos en el articulo 1°
de laLey 99 de 1993 vy los
demas principios
contenidos en las
diferentes normas sobre
recursos naturales, acciéon
climatica y proteccion de
la biodiversidad.

ARTICULO 3.
DEFINICIONES.
Adiciénese el articulo 3Aen
la Ley 1333 de 2009, elcual
quedara asi:

ARTiCULO 3A.
DEFINICIONES. Para
efectos de la aplicacion de
la presente ley se adoptan
las siguientes definiciones
en el marco del proceso
sancionatorio ambiental:

DANO AMBIENTAL: Es
aquel—que—se—presente

ARTICULO 3.
DEFINICIONES.
Adiciénese el articulo 3Aen
la Ley 1333 de 2009, elcual
quedara asi:

ARTIiCULO 3A.
DEFINICIONES. Para
efectos de la aplicacion de
la presente ley se adoptan
las siguientes definiciones
en el marco del proceso
sancionatorio ambiental:

DANO AMBIENTAL: La
alteracion del ambiente,

Se propone la modificacion
del articulo, precisando la

recursos—naturales—en—tal

forma-que-cause-y/o-ponga

la-salud-delos-individu

derivado de una accién u
omision, que en
cantidades,
concentraciones o niveles,
no solo superen los limites
permisibles  establecidos
en normas generales o en
los términos del
instrumento de control y
manejo ambiental sino
que, ademas, sean
capaces de generar una
afectacion real a la
renovabilidad de los
ecosistemas o impedirla.

definicion  de  DANO
AMBIENTAL: Es
necesario modificar la
definicion en tanto no se
considera  acertada la
definicion propuesta, toda
vez que el incumplimiento
de la normatividad
ambiental per se no genera
un dafio.

En cuanto a la referencia al
riesgo, de existir riesgo no
se gener6 dafio razén por
la cual es pertinente
eliminar toda nocién de
riesgo en ello
consideramos que es
pertinente hacer el ajuste.

Por lo tanto, la definicion
propuesta, hace énfasis en
dafio ambiental bajo el
entendido de afectacion
real a la renovabilidad de
los ecosistemas. En la
practica facilita la prueba
técnica del mismo.
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atributos; p . tenedor del individuo o |tenedor del individuo o | responsabilidad al tenedor
e individuos que pertenecen | individuos que pertenecen | y por consiguiente se debe
istema—o-de-un-area a la especie de fauna oflora | a la especie de fauna oflora | iniciar el proceso
d pecial P i silvestres. Esta entrega | silvestres. Esta entrega | sancionatorio”; teniendo de
e y la af a debera hacerse a las deberd hacerse a las | presente que NO toda
B autoridades autoridades | entrega  voluntaria  de
quiela conforman. competentes,-re-exime-de | competentes. fauna o flora conlleva
— S responsabilidad del
INCAUTACION:  Medida | INCAUTACION:  Medida | No se propone tenedor-y-por-consiguiente tenedor.
de caracter transitorio | de  caracter transitorio | modificacion. se-debe-iniciarel-proceso
impuesta por la autoridad | impuesta por la autoridad e
de policia o las fuerzas | de policia o las fuerzas
militares, que consiste en | militares, que consiste en
el acto fisico de tomar|el acto fisico de tomar PEooAEs feeldp Se propone_eliminar la
productos de flora silvestre | productos de flora silvestre judad: que opera tnica definicion, teniendo en
ylo individuos | y/o individuos B cuenta que la definicion,
pertenecientes a especies | pertenecientes a especies de-un-dafio-inminente,—en para el procedimiento
de fauna silvestre, asi|de fauna silvestre, asi virtud-del-cual se-entrega-a sancionatorio  ambiental,
como de los elementos con | como de los elementos con Jas———————auloridadeas dificulta la prueba técnica
lo que supuestamente se | lo que supuestamente se bi | competent: dentro del mismo. En
comete la infraccion, a fin | comete la infraccion, a fin o-a-guienes—funjan—como efecto, deducir
de ponerlos a disposicion | de ponerlos a disposicion autoridad bi Ien-el probatoriamente el
de la autoridad | de la autoridad territorio, uno o varios aprovechamiento que
competente, que se realiza | competente, que se realiza individuos—de-una-especi pudiese estar haciendo el
bajo los requisitos y|bajo los requisitos y de-fauna-silvestreque-se rescatista de fauna o flora
procedimientos procedimientos encontraba—fuera—de—su silvestre se torna
especificos  establecidos | especificos  establecidos habitat-o—que—estando—en inconveniente y dilatorio
por las demas normas | por las demds normas su—habitat nouentren para el Procedimiento. En
aplicables en materia | aplicables en  materia bajo-algiin-grado-de-riesgo todo caso de existir mérito,
ambiental. ambiental. por—} ual—deben—ser el Procedimiento
F e Sl s Ambiental  Sancionatorio
ENTREGA VOLUNTARIA: | ENTREGA VOLUNTARIA: | Se propone eliminar de la | te-sila Ley 1333 de 2009, permite
Es la realizada por el|Es la realizada por el | definicién “no exime de la personas-que-entregan-elo la posibilidad de iniciar una
B indagacién preliminar que
bl permita corroborar PROTECCION No se presenta
stan lo-algtn-tip posibles INTEGRAL DE LOS | PROTECCION maodificaciones
R R responsabilidades. INDIVIDUOS DE LA |INTEGRAL DE LOS
individu bjet d FAUNA SILVESTRE: Para | INDIVIDUOS DE LA
i La—acecién—d todos los efectos del | FAUNASILVESTRE: Para
te-deb petar-el procedimiento todos los efectos del
d ho—a la propiedad sancionatorio ambiental, el | procedimiento
privada-sin-perjuicio-de-los trato a la fauna silvestre se | sancionatorio ambiental, el
bt i a-—est basa en el respeto, la | trato ala fauna silvestre se
lerecho;-con dela solidaridad, la compasion, | basa en el respeto, la
funcion — social —de la la ética, la justicia, el | solidaridad, la compasién,
propiedad y podra cuidado, la prevencion del | la ética, la justicia, el
esgrimirse el ejercicio de la sufrimiento, el abandono y | cuidado, la prevencion del
accion iudadana la erradicacion del | sufrimiento, el abandono y
parado-en-el-abuso-del cautiverio como primera y | la erradicacion del
e unica medida de | cautiverio como primera y
ambientabinmnesies proteccién, asi como de unica medida de
e cualquier forma de abuso, | proteccion, asi como de
peeh d alguna maltrato, violencia, y trato | cualquier forma de abuso,
Rducta <! cruel. Cada individuo | maltrato, violencia, y trato
p hamiento-del-o-los perteneciente a la fauna cruel. Cada individuo
individuos rescatados por silvestre es un  ser | perteneciente a la fauna
part d quien sintiente, no son cosas, silvestre es un ser
presunt: t recibiran especial | sintiente, no son cosas,
deberd dar apertura-a la proteccion contra el | recibiran especial
indagacion prelimi para sufrimiento y el dolor, en | proteccion contra el
definir-si-la-p deb especial, el causado | sufrimiento y el dolor, en
SurtiF———uR———proceso directa o indirectamente | especial, el causado
lenaion B L por los humanos. Los |directa o indirectamente
B principios consagrados en | por los humanos. Los

laLey 1774 de 2016 le son

principios consagrados en
la Ley 1774 de 2016 le son
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aplicables a la fauna | aplicables a la fauna
silvestre. silvestre. ARTiICULO 4.
Se propone eliminar la AUTORIDADES — QUE Se propone modificar el
ANONIMIZAGION—DE | El principio de los animales | definicion, teniendo  de POSEEN-LA-FACULTAD articulo 2 de la ley 1333 de
BASES-DE-DATOS:Para | como seres sintientes no | presente que los A— PREVENCION. 2009, incluyendo lafacultad
todos——los——efect del | podra ir en contra de la | expedientes Adicio | paragrafo 2 a prevencion para el
procedimiento conservacion de los | sancionatorios B ejército nacional.
i i b lse | ecosistemas ni tampoco | ambientales son de de2000 e —cual-quadara
e treg les | podra  desconocer la | caracter publico, a menos asi:
dat g d dinamica de las | que exista reserva legal en Frente a la expresion
dentro-del-procedimiento; | poblaciones invasoras ni | contrario. Esto, sin PARAGRAFO-2.OTRAS “territorios indigenas”, se
debidamente las consecuencias | perjuicio de la compulsa de AUTORIDADES  QUE propone su eliminacién en
imizad uando—la | irreversibles  sobre  la | copias por  distintas POSEEN LA FACULTAD atencion a que implicaria
e sea | biodiversidad. responsabilidades que se APREVENCION. E——— efectuar consulta previa al
para proteg puedan generar de los Ejéreit Nacional; la | ARTICULO 4. | presente proyecto de ley.
e e L hechos materia de Fuerza-Area-Colombiana-y | AUTORIDADES QUE
de—aleanzar—ur—ransio investigacion y la los itori indig POSEEN LA FACULTAD
veraz, oportuno, perti respectiva puesta en tienen—competencia—para A PREVENCION.
ytransparente de los conocimiento a la imp did Modifiquese el articulo 2
diferentes-tipos-de-datos jurisdicciéon o autoridad preventivas—incluida—Ia | de la Ley 1333 de 2009, el
D e correspondiente. Policia—Nacional—en—caseo | cual quedara asi:
Atvelesy-s-ransionnacon del i6r—que—realiza—el
en—informacion—para—Ia departamento; el distritoylo | ARTICULO 2. FACULTAD
toma-de-decisiones—ta el-municipio. A PREVENCION. EI
politica-de-datos-abiertos Ministerio de Ambiente y
debe-g i + ¥ Las—autoridades—aque | Desarrollo  Sostenible; la
uso—de—la—inf poseen—la—facultad—a | Unidad Administrativa
fundade———en——a prevencion—mencionada | Especial Parques
interoperabilidad—en—Ios en-elparagrafo-2incluidas | Nacionales Naturales de
difereptes————proceses la—Armada—Nacional—ne | Colombia; las
administratives;—penales—y podran—mantener—de | Corporaciones Auténomas
diseiplinarios: forma—indefinida—en—sus | Regionales y las de
instalaciones—o—en-bases | Desarrollo Sostenible, las ambiental, permiso,
militares—los—individues | Entidades Territoriales y concesion y demas
pertenecientes-a-la-fauna | demas centros urbanos,los autorizaciones
silvestre;,——y——seran | grupos ambientales de la ambientales e
fesponsables—de—su | Armada Nacional, el instrumentos de manejo y
custodia-parala-entregaa | Ejército  Nacional, la control ambiental, o por la
las———autoridades | Fuerza Area Colombiana y autoridad ambiental con
ambientales—so—pena—de |la Policia Nacional de jurisdicciéon  en  donde
hacerse-acreedores—a—un | acuerdo con lo dispuesto ocurrié la infraccion
proceso——sancionatorio | en el Articulo 103 de la Ley ambiental  cuando el
ambiental. 99 de 1993, quedan provecto, obra o actividad
investidos a prevencion de no esté sometido a un
la respectiva autoridad en instrumento de control y
materia sancionatoria manejo ambiental, previo
ambiental. En agotamiento del
consecuencia, estas procedimiento
autoridades estan sancionatorio. Para el
habilitadas para imponer y efecto anterior, la
ejecutar las  medidas autoridad que haya
preventivas y impuesto la medida
sancionatorias preventiva debera dar
consagradas en esta ley y traslado de las actuaciones
que sean aplicables, segun a la autoridad ambiental
el caso, sin perjuicio de las competente, dentro de los
competencias legales de cinco (5) dias habiles
otras autoridades. siguientes a la imposicién
de la misma.
PARAGRAFO. En todo ARTICULO 5. FONDOS | ARTICULO 5. MERITO |Se propone eliminar el
caso las sanciones podran CON— DESTINACION | EJECUTIVO. Modifiquese | articulo y acoger la
ser impuestas por la ESPEGIFICA—Créense | el articulo 42 de la Ley | recomendacién de La
autoridad ambiental los-fondes-condestinaciéon | 1333 de 2009 el cual | ANLA, permitiendo que la
competente para otorgar la especifica quedara asi: modificacion se haga al
respectiva licencia dentro de las autoridades articulo 42 de la Ley 1333
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PARAGRAFO. Los-fondes

on
g P

P
1on—del-infractor-de

RoO—Vvan—a la

Wl

ARTICULO 42. MERITO
EJECUTIVO. Los actos
administrativos expedidos

por las autoridades
ambientales que impongan
sanciones pecuniarias

prestan mérito ejecutivo y
su cobro se hara a través
de la jurisdiccion coactiva,
en caso de que no sean
pagadas en el plazo
establecido.

PARAGRAFO 1° El valor
de las sanciones
pecuniarias impuestas por
el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, la
Autoridad  Nacional de
Licencias Ambientales y la
Unidad Administrativa
Especial del Sistema de
Parques Nacionales
Naturales, ingresara a una
subcuenta especial del
FONAM. No obstante,
estas autoridades y las

de 2009, facultando a los
titulares de la Autoridad
Ambiental de que trata el
articulo 1 de la ley 1333 de
2009, que puedan invertir
las multas, en programas
de restauracion y
compensacion del
ambiente o en un lugar
diferente  al de la
ocurrencia de la infraccién
ambiental, con base en
criterios técnicos objetivos.

Lo anterior para que los
dineros que se paguen por
concepto de las multas
cumplan  también  una
funcién  resarcitoria  del
dafio o infraccion
ambiental y no soélo sean
fuentes de recursos para
financiar los gastos de
funcionamiento de estas
entidades.

en programas de
restauracion y
compensacion del

ambiente, con ocasion de
la infraccion ambiental o en
lugar diferente al de su
ocurrencia, para lo cual
podran ejecutarlos
directamente o a través de
convenios.

PARAGRAFO 2°. En un
término no superior a 6
meses, el Gobierno
Nacional reglamentara la
metodologia, los criterios
de formulacion y los
requisitos de los
programas de inversion de
que trata el paragrafo 1°del
presente articulo.

PARAGRAFO 3°. En el
caso de las Corporaciones
Auténomas Regionales y
las Autoridades
Ambientales descritas en
la Ley 1333 de 2009,

remediareldafio- descritas en el articulo 1° deben acreditar lainversion
de la Ley 1333 de 2009 de parte del porcentaje
quedan facultadas para recibido por las multas
ordenar que hasta un 50% generadas con ocasion de
del valor pagado de la la infraccion
multa impuesta, se invierta ambiental en la
compensacion del hecho obligadas-arespetartas | 2009 tendra la etapa de | para efectos de dotar de
que genero la multa. g ias-procedimentales | alegatos de conclusion de | mayor garantia y
. del—debido—p en | que trata el articulo 48 de | contradiccion el
Las Corporaciones teria—de:—publicidad; | la Ley 1437 de 2011, Procedimiento
Autongma§ Regionales derecho-dedefensa,reglas | siempre  que en el | Sancionatorio Ambiental.
deberan '|nformar a la b los-y-probatorias.y | respectivo  proceso  se
Contraloria General de la derecho—de—contradi %; | hubiere abierto a periodo
Republica y al Ministerio de ¢ - probatorio para practicar En consecuencia, se
Ambiente y Desarrollo eie an lac di L pruebas. propone que los alegatos
Sostenible lo referente a la WGGSG%&H&GH&Q@H@ de  conclusién  sean
inversion de las multas 8 . concedidos, pero solo a
contenidas en el inciso las—ormas—generales—del partir de la vigencia de la
anterior. Cédigo-de-Procedimiento ley que asi lo establezca
SAPTTULOTI Adrninistrati y—de—lo para mantener la legalidad
: Contencioso de las decisiones
Administrativo— CPACA—y sancionatorias  que  se
GARANTIAS PARA EL del—Cédigo—G I del impusie.rfm sin alegatos de
FORTALECIMIENTO DE P CGP m conclusion y otorgarln?s
LAS HERRAMIENTAS EN uerpos para todos los demas
EL CUMPLIMIENTO DE supletives—En-todo-caso procesos que no han
LOS OBJETIVOS DEL dentro——del—procese llegado a la etapa de fallo.
PROCESO ionator biental
SANCIONATORIO prevalecerd—el—derech
AMBIENTAL sustancialsobre-eHosmal
i ARTiCULO 7. ARTICULO 7. | Se propone la eliminacion
ARTICULO 6. VACIOS EN | ARTICULO 6.| se propone eliminar el GARANTIAS _ DENTRO | DETERMINACION DE LA | del articulo y se acoge la
EL— PROCESO | ALEGATOS DE | articulo teniendo  de DEL_ PROCEDIMIENTO | RESPONSABILIDAD Y | propuesta de la ANLA en el
SANCIONATORIO CONCLUSION. partirde la | presente que el Sistema SANCIONATORIO SANCION. Modifiquese el | sentido de modificar los
AMBIENTAL.—Las | Vigencia de la presente ley, | Normativo ya plantea las AMBIENTAL. Enla | articulo 27 de la Ley 1333 | términos del articulo 27 de
autoridad i el procedimiento | fyentes del Derecho. Se practica-administrativa-del | DE 2009 el cual quedara | la ley 1333 de 2009. En
que—ejerzan—potestad sancionatorio ambiental propone crear la etapa de p ancionatorio | asi efecto, se consideran
+ stap | previsto en la Ley 1333 de alegatos de conclusién, innecesarias las
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ARTICULO 27.
DETERMINACION DE LA
RESPONSABILIDAD Y
SANCION. Dentro de los

ochenta (80) dias
siguientes a la
presentacion de los
descargos si  no hay

periodo  probatorio, o
cumplido el plazo para
presentar alegatos de
conclusion si hubo periodo
probatorio, la autoridad
ambiental mediante acto
administrativo ~ motivado,
declarara o no la
responsabilidad del
infractor e impondra las
sanciones a que haya

lugar, las medidas
compensatorias y las de
reparacion del dafo

causado si fuere el caso.

PARAGRAFO. En el
evento de hallarse probado
alguno de los supuestos

indicaciones del articulo 7°
propuesto, por cuanto ya
estan previstas en la ley
1333 de 2009 y en su
complementaria 1437 de
2011..

Aid

declarara a los presuntos
infractores, segun el caso,
exonerados de toda
responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara el
archivo del expediente.

al g g |_de | previstos en los articulos 8 policia nyn A
notificaciones-del—CPACA | Y 22 de la presente ley con fines—confirmatorios—y—de
y-en-su-defecto-al- CGP respecto a alguno o verificacion——de——1a
en—las que—los algunos de los presuntos plicacién—de—la—medida
modifiguen,—sustituyan—o infractores, mediante acto preventiva-
revoquen: administrativo
debidamente motivado se
i FECUFS: d iniciativapropia-el-dafie; | preliminar cuando sea el | ambiental o una grave
p y-de-apel 5 compensar-o-—corregirel | caso y hasta antes deemitir | infraccion. Las dos causas
sHuere-eleaso—se-deberan perjuicio—causado—antes | la decision que define la | deben surtir todo el
resolver en su conjunto y de——iniciarse———el | responsabilidad del | procedimiento  con el
A——uR——mism: =led B e R presunto infractor,podra, a | desgaste que esto implica.
administrativo, con sancionatorio-ambiental; | peticion del presunto
depend d las e infractor,
personas-que-presenten acciones no se genere suspender el ejercicio de la
los recursos. un—dafe—mayer—las | potestad sancionatoria
ARTICULO 8. | ARTICULO 8.| Se propone eliminar el medidas tomadas para | ambiental, si éste propone
SANCIONES. Adicisnese | SUSPENSION Y | articulo y crear el tramite gque—opere——1a | medidas para restaurar o
alnumeral-2del-articulo6 | TERMINACION DEL | de suspension y atenuacion——de—la | compensar la afectacion o
de—ta—tey—1333,—elecual | PROCEDIMIENTO terminacion del responsabilidad—en | dafo ambiental
quedara asi: SANCIONATORIO procedimiento  ambiental materia—ambiental | ocasionado.
AMBIENTAL POR | sancionatorio por deberan contar con la
ARTICULO 60. | RESTAURACION O | restauracion o guia— vy | Dicha suspensién se
CAUSALES— DE | COMPENSACION compensacion ambiental. acompafiamiento-de la | decretara por el tiempo que
ATENUACION—DE LA | AMBIENTAL. Adiciénese autoridad —ambiental. | técnicamente sea
RESPONSABILIDAD—EN | el literal A al articulo 17 de | En la practica, el articulo de—locontrario—ne | necesario para la
MATERIA—AMBIENTAL- | la Ley 1333 de 2009, elcual | propuesto, permite que el tendran validez para | evaluacion,
Sen——ecireunstaneias | quedara asi. infractor pueda, tan pronto solicitar la_atenuaeién | implementacion y
atenuantes n i sea reparado el dafo de la responsabilidad verificacion de las
ambientallas siguientes: ARTIiCULO 17 A. | ambiental, previa revision en-materia ambiental: medidas. Durante la
SUSPENSION Y | técnica por parte de la 3-Que-con-ta-infraceidn | suspension no correrd el
1—Confesar——a—1la | TERMINACION DEL | autoridad ambiental, no-exista-dafio-al-medie | término de la caducidad
autoridad—ambiental—a | PROCEDIMIENTO solicitar el archivo del ambiente;alos-reeurses | previsto en el articulo 10 de
infraceion—antes—de | SANCIONATORIO expediente. naturales;al-paisaje-eta | la presente ley.
haberse—iniciado—el | AMBIENTAL POR salud humana.
procedimiento RESTAURACION o Culminada la
sancionatorio———Se | COMPENSACION Hoy, el  Procedimiento implementacién de las
exceptiantoscases-de | AMBIENTAL. La autoridad | Ambiental  Sancionatorio, medidas, si la autoridad
flagrancia- ambiental competente, | N0 distingue eptre una ambiental ha verificado
2. Resarciro-itigarpor | desde la  indagacion | Pequeda infraccion mediante seguimiento y
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control ambiental que se
restauraron o
compensaron las
afectaciones o  dafios
ambientales causados con
la infraccién, declarara la
terminacion del
procedimiento
sancionatorio ambiental y
ordenara la inscripcién de
dicha decision en el
Registro Unico de
Infractores Ambientales —
RUIA de que trata el
articulo 57 de la presente
ley.

La autoridad ambiental
competente podra cobrarle
al infractor los costos en
que incurri6 en eldesarrollo

del
procedimiento  ambiental
sancionatorio y los del

servicio de evaluacion y de
control 'y  seguimiento
ambiental de las medidas a
que se refiere el presente
articulo.

El presente beneficio de
suspensiéon no se podra
aplicar a presuntos

infractores que hayan
accedido al mismo dentro
de los cinco (5) aros
anteriores contados desde
la firmeza del acto
administrativo que declare
la terminacion del
procedimiento, de acuerdo
con la informacién obrante
en el Registro Unico de
Infractores Ambientales —
RUIA.

PARAGRAFO.
Presentada la propuesta
por el presunto infractor, la
autoridad ambiental tendra
un plazo de un (1) mes
contado a partir de su
radicacion, para evaluarla.
Si la autoridad ambiental
requiere informacion
adicional, asi lo ordenara
para que esta se allegue en
un término no superior al
establecido en el articulo
17 del CPACA. Contra la
decision que niegue el
principio de oportunidad
previsto en este articulo
procede el recurso de
reposicion el cual sera

decidido en un plazo de
diez (10) dias.

ARTICULO 9. DE LA
CONFESION. La
»

de manera clara,expresa
infraceid .

R i .
infractores en caso de
existir——E|  presunto
infractor, que confiese
tendra un descuento del
30% del valor de la
sancion si fuere antes
del inicio del proceso
sancionatorio ambiental,
y un descuento del 15%
si fuere antes del auto de
formulacién de cargos.

ARTICULO 9. DE LA
CONFESION. El presunto
infractor que  confiese
tendréd una reduccion del
30% del monto de la
sancion multa, si fuere
antes del inicio del proceso
sancionatorio ambiental, y
una reduccién de un 15% si
fuere antes del auto de
formulacién de cargos.

Se propone modificar el
articulo, eliminando la
definicion de confesion,
como quiera que esta
institucion probatoria ya se
encuentra definida en el
Codigo General del
Proceso Ley 1564 de 2012.
En cuanto al beneficio que
se propone se recomienda
cambiar el término
“descuento” por reduccion
de un 15% en el monto de
la multa a imponer.

ARTICULO 10.
SANCIONES. Adicionese
el paragrafo 2 al articulo 7

ARTICULO 10.
SANCIONES. Adicionese
el paragrafo 2 al articulo 7

Sin modificaciones.

de la Ley 1333 de 2009
referente a las CAUSALES
DE AGRAVACION DE LA
RESPONSABILIDAD EN
MATERIA AMBIENTAL, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. Para que
opere la reincidencia, la
autoridad ambiental al
acudir al Registro Unico de
Infractores ~ Ambientales
(RUIA) o a cualquier otro
medio para verificar el
comportamiento  pasado
del infractor, debera contar
con informacion verificable
y fidedigna que demuestre
la existencia de wuna
condena administrativa en
firme constitutiva de una
infraccion ambiental
proferida por la autoridad
ambiental. En el caso de
estructuras societarias y/o
contractuales incluidos los
consorcios de las uniones
temporales, la reincidencia
de uno de los socios le
aplica al presunto infractor.
La reincidencia  como
agravante aplica respecto
de la infraccion ambiental

de la Ley 1333 de 2009
referente a las CAUSALES
DE AGRAVACION DE LA
RESPONSABILIDAD EN
MATERIA AMBIENTAL, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. Para que
opere la reincidencia, la
autoridad ambiental al
acudir al Registro Unico de
Infractores ~ Ambientales
(RUIA) o a cualquier otro
medio para verificar el
comportamiento  pasado
del infractor, debera contar
con informacion verificable
y fidedigna que demuestre
la existencia de wuna
condena administrativa en
firme constitutiva de una
infraccion ambiental
proferida por la autoridad
ambiental. En el caso de
estructuras societarias y/o
contractuales incluidos los
consorcios de las uniones
temporales, la reincidencia
de uno de los socios le
aplica al presunto infractor.
La reincidencia como
agravante aplica respecto
de la infracciéon ambiental
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en general, y opera frente a
cualquier otra violaciény/o
infraccion ambiental
causada por el infractor.

en general, y opera frente a
cualquier otra violaciény/o
infraccion ambiental
causada por el infractor.

ARTICULO 11.
SANCIONES: Modifiquese
y adiciénese el articulo 9
de la Ley 1333 de 2009
referente a las CAUSALES
DE CESACION  DEL
PROCEDIMIENTO EN
MATERIA

AMBIENTAL, el cual
quedara asi:

A
RTICULO 9. CAUSALES
DE CESACION DEL
PROCEDIMIENTO  EN
MATERIA

AMBIENTAL. Son
causales de cesacion del
procedimiento las
siguientes:

10. Muerte del investigado
cuando es una persona
natural.

20. Inexistencia del hecho
investigado.

30. Que la conducta
investigada no sea

ARTICULO 1.
CAUSALES DE
CESACION. Modifiquese y
adiciénese el articulo 9 de
la Ley 1333 de 2009
referente a las CAUSALES
DE CESACION DEL
PROCEDIMIENTO EN
MATERIA

AMBIENTAL, el cual
quedara asi:

ARTICULO 9. CAUSALES
DE CESACION DEL
PROCEDIMIENTO  EN

MATERIA
AMBIENTAL. Son
causales de cesacion del
procedimiento las
siguientes:

1. Muerte del
investigado cuando
es una persona
natural.

2. Inexistencia del

hecho investigado.

Se propone modificar el
articulo 11 del proyecto de
ley, manteniendo la muerte
del investigado como
causal de cesacion,
teniendo de presente que
la  Responsabilidad en
materia  ambiental es
personal.

Se introduce una nueva
causal cuando prospere el

articulo 17 A.
SUSPENSION Y
TERMINACION DEL
PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO
AMBIENTAL POR
RESTAURACION o
COMPENSACION

AMBIENTAL, de que trata
el presente proyecto de
ley.

imputable  al
infractor.

40. Que la actividad esté
legalmente amparada y/o
autorizada.

presunto

PARAGRAFO. Las
causales consagradas en
los numerales 1o y-3e-40
operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento
frente a los  otros
investigados si los hubiere.

3. Que la conducta
investigada no sea
imputable al
presunto infractor.

4. Que la actividadesté

legalmente
amparada ylo
autorizada.

5. Cuando prospere la
aplicacion del
articulo 17 A
suspension y
terminacion del
procedimiento
sancionatorio

ambiental de que
trata la presente ley.

PARAGRAFO. Las
causales consagradas en
los numerales 1°, 4°, y 5°,
operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento
frente a los otros
investigados si los hubiere.

ARTICULO 12.
RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL DE LAS
PERSONAS
NATURALES Y
JURIDICAS. En e
momento de validar si una
persona cuenta o no con
capacidad econémica para
asumir las  sanciones
producto del
procedimiento, se debera
tener en cuenta:

1. La autoridad
ambiental debe validar y
verificar en el certificado de
existencia y
representacion legal de la
persona juridica que sera

objeto de investigacion,
cudl es la autoridad
competente para su
inspeccién, vigilancia y

control. Esto con el objeto
de informarle a las
entidades competentes de
la inspeccién, vigilancia y
control de la persona
juridica, la existencia del
proceso sancionatorio
ambiental. Las entidades
encargadas de registros

ARTICULO 12.
RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL DE LAS
PERSONAS
NATURALES Y
JURIDICAS. En el
momento de validar si una
persona cuenta o no con
capacidad econémica para
asumir las  sanciones
producto del
procedimiento, se debera
tener en cuenta:

1. La autoridad
ambiental debe validar y
verificar en el certificado de
existencia y
representacion legal de la
persona juridica que sera

objeto de investigacion,
cual es la autoridad
competente para su
inspeccion, vigilancia y

control. Esto con el objeto
de informarle a las
entidades competentes de
la inspeccién, vigilancia y
control de la persona
juridica, la existencia del
proceso sancionatorio
ambiental. Las entidades
encargadas de registros

Sin modificaciones.

que se hagan oponibles a
terceros deberan registrar
la existencia de un proceso
sancionatorio previa
comunicacion de la
autoridad ambiental.

2. Las autoridades
ambientales podran
imponer medidas

cautelares sobre losbienes
del presunto infractor, con
el fin depoderutilizarlos en
lamedida en que sea
necesario y asi garantizar
el pago de las
infracciones.Las
autoridades
ambientales  tienen la
posibilidad de registrar
medidas cautelares frente
a los activos de las
compaiias, pignorar
acciones de la sociedad, o
establecer cualquier otra
garantia en el marco de la
regulacion de garantias
mobiliarias, de manera que
se garanticeel
resarcimiento del dafo
ambiental causado.

que se hagan oponibles a
terceros deberan registrar
la existencia de un proceso
sancionatorio previa
comunicacion de la
autoridad ambiental.

2. Las autoridades
ambientales podran
imponer medidas

cautelares sobre losbienes
del presunto infractor, con
el fin depoder utilizarlos en
la medida en que sea
necesario y asi garantizar
el pago de las infracciones.

Las autoridades
ambientales  tienen la
posibilidad de registrar

medidas cautelares frente
a los activos de las
compaiias, pignorar
acciones de la sociedad, o
establecer cualquier otra
garantia en el marco de la
regulacién de garantias
mobiliarias, de manera que
se garanticeel
resarcimiento  del dafio
ambiental causado.

3. Las autoridades
competentes de la
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3. Las autoridades
competentes de la
inspeccion, vigilancia 'y
control de los presuntos
infractores, incluidas las
Camaras de Comercio y la
Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales
DIAN, en lo que, a sus
competencias atafie, y con
fundamento en los datos
que posean de las
personas  naturales vy
juridicas tienen la
obligacién de validar la
solvencia econémica de
los infractores ambientales
que le sean remitidos por
las autoridades
ambientales en desarrollo
del proceso sancionatorio
ambiental, y deberan
registrar la existencia del
procedimiento
sancionatorio  ambiental,
asi como el acto
administrativo que ponga
fin al procedimiento
informado por las
autoridades ambientales.

PARAGRAFO. Las
Camaras de Comercio

inspeccion, vigilancia vy
control de los presuntos
infractores, incluidas las
Camaras de Comercio y la
Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales
DIAN, en lo que, a sus
competencias atafie, y con
fundamento en los datos
que posean de las
personas  naturales y
juridicas tienen la
obligacién de validar la
solvencia econémica de
los infractores ambientales
que le sean remitidos por
las autoridades
ambientales en desarrollo
del proceso sancionatorio
ambiental, y  deberan
registrar la existencia del
procedimiento
sancionatorio ambiental,
asi como el acto
administrativo que ponga
fin al procedimiento
informado por las
autoridades ambientales.

PARAGRAFO. Las
Camaras de Comercio
tienen la obligacion de
comunicar a las
autoridades ambientales

tienen la obligacién de
comunicar a las
autoridades ambientales
el inicio del proceso de
liquidacion, siempre y
cuando la  Autoridad
Ambiental le informe
previamente del proceso
sancionatorio ambiental
existente frente al
infractor a las respectivas
Camaras de Comercio.

el inicio del proceso de
liquidacién, siempre 'y
cuando la  Autoridad
Ambiental le informe
previamente del proceso
sancionatorio ambiental
existente frente al
infractor a las respectivas
Camaras de Comercio.

ARTICULO 13.
Modifiquese el articulo 24
de la Ley 1333 de 20009, el
cual quedara asi:

ARTICULO 24.
FORMULACION DE
CARGOS. Cuando exista
mérito para continuar con
la investigacion, la
autoridad ambiental
competente, mediante
acto administrativo
debidamente  motivado,
procederda a formular
cargos contra el presunto
infractor de la
normatividad ambiental o
causante del dafio
ambiental. En el pliego de

ARTiCULO 13.
FORMULACION DE
CARGOS. Modifiquese el
articulo 24 de la Ley 1333
de 2009, el cual quedara
asi:

ARTIiCULO 24.
FORMULACION DE
CARGOS. Cuando exista
mérito para continuar con
la investigacion, la
autoridad ambiental
competente, mediante acto
administrativo
debidamente motivado,
procederda a  formular
cargos contra el presunto
infractor de la normatividad
ambiental o causante del

Se propone modificar el
articulo, teniendo  de
presente que el proyecto
hace alusién al antiguo
Codigo Contencioso
Administrativo Decreto 1
de 1984, siendo vigente la
aplicacion del Codigo del
Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso
Administrativo CPACA Ley
1437 de 2011. Por lo tanto,
para toda notificacion
dentro de los expedientes
a partir de la presente ley,
deberan regirse por el
CPACA, lo que generara
mayor seguridad juridica.

cargos  deben estar
expresamente
consagradas las acciones
u omisiones que
constituyen la infraccion e
individualizadas las
normas ambientales que
se estiman violadas o el
dafio causado. El acto
administrativo que
contenga el pliego de
cargos debera ser
notificado al  presunto
infractor en  forma

dafio ambiental. En el
pliego de cargos deben
estar expresamente
consagradas las acciones
u omisiones que
constituyen la infraccién e
individualizadas las
normas ambientales que
se estiman violadas o el
dafio causado. El acto
administrativo que
contenga el pliego de
cargos debera ser
notificado  al  presunto
infractor y en caso de que
haya riesgo o afectacion
ambiental, estas
circunstancias se deberan
indicar en la motivacion del
pliego de cargos. Contra el
acto administrativo que
formula cargos no procede
recurso alguno.
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imposicién de las

PARAGRAFO 3. Ante la

sanciones aqui sefialadas Raturales—o—el—paisaj renuencia del infractor en
autorizacién,—eoneesién; | no exime al infractor de fectad Estas | € cumplimiento de las
permiso-o-registro. ejecutar las obras o sanciones-se-aplicaran-sin | Sanciones previstas en el
4-Demolicién—de—obra—a | acciones ordenadas por la perjuicio—de—las—aceiones | NUmMeral 1, cuando la
costa-del-infractor: autoridad ambiental iviles; penal y | amonestacion imponga la
5.Decomiso—definitivo—de | competente, i de disciplinarias-a-que-hubiere | Obligacion de asistir a los
individues——de | restaurar el medio lugar,—aeciones en las | CUrsos  de  educacion
i i ambiente, los recursos guales—la— Agencia ambiental las de los
naturales o el paisaje Nacionalde Defensa | Numerales 3, 5, 7, cuando
produstos—y-subproduetes; | afectados. Estas Juridica—del Estado | S¢ haya designado como
| 2 sanciones se aplicaran sin debera— realizar—un | tenedor de fauna silvestre,
perjuicio de las acciones acompafiamiento en el |Y 8 se aplicara lo
P i ién- | civiles, penales y marco-de_sus_funciones | dispuesto en el articulo 90
-6-Restitucién———de | disciplinarias a que hubiere para—asequrar—una de la Ley 1437 de 2011.
individues——de | lugar. adecuada defensa de los

ey fAalad n | sanciones sefialadas en | tratamiento de medida
de cargos se presume este-articulo-se-impondran | este articulo se impondran | preventiva.
B e - e como principales o
dolo. Los agravantes de al p ble | accesorias al responsable
responsabilidad——que de-la-inf i biental- | de la infraccién ambiental.
serian objeto de discusion ElMinisterio-deAmbiente | La autoridad ambiental
B e y—Desarrollo Sestenible | competente impondra al
presunte-intractor—ean—<l Ministerio_de Ambiente; | infractor, de acuerdo con la
-objetivo——que——pueda Vivienda vy Desarrolle | gravedad de la infraccion
manifestarse—sobre—el Territorial———las | mediante resolucion
particular y ejercer su Corp i Autd motivada, alguna o
e Regionales. las de | algunas de las siguientes
sin-— perjuicio — de la Desarrollo—Sostenible,—as | sanciones:
presuncién—de—culpa—o Unidad Ambi I d
dolo.———la——autoridad L s e 1. Amonestacion escrita
B e ik a—los—que—se | 2. Multas diarias hasta por
obligacion—de—no—esperar refiere—el-articulo66-de-fa | cien mil salarios minimos
A-gue-ekpresuate-niraslor Ley—99—de—1993,—los | mensuales legales
desvirtie la presuncion, tablecimient publices | vigentes (100.000
B T SMMLV).
buseando—cereza—deantro la—tey768-de2002y1a| 3. Cierre temporal o
del-proceso-sancionatorio Unidad Ad definitivo del
ambiental y adoptar las Especial—del—Sistema—de | establecimiento,
medidas-necesarias-para Parques Nacional edificacion o servicio.
evitar dafios ambientales. Naturales;,—impondran—al | 4. Revocatoria o caducidad
. | ARTICULO 14. infractor—de—las—normas | de  licencia  ambiental,
SANCIONES. Modifiquese | SANCIONES. Modifiquese | S€ Propone modificar el bientales,—de—asuerde | autorizacion, — concesion,
o articulo—40—de—ta—Ley | el articulo 40 de la Ley | articulo, incluyendo la con—la—gravedad—de—la | permiso o registro.
1333—de—2009,—el—ocual | 1333 de 2009, el cual | @monestacion escrita infraccie diante | 5. Demolicion de obra a
5-asi: quedara asi: como sancion del Proceso resolucion tivada; | costa del infractor.
Sancionatorio, en la alguna—o—algunas—de—las | 6. Decomiso definitivo de
ARTICULO—40.| ARTIiCULO 40. | actualidad, tiene siguientes-sanciones: especimenes,  especies
SANCIONES.—Las | SANCIONES. Las silvestres exdticas,
productos y subproductos, P res—d B PARAGRAFO 2. El
elementos, medios o de-fauna-y-flora-silvestres: | Gobierno Nacional definira
implementos utilizados F-Frabaj munitario | mediante reglamento los
legales-vigentes-hasta por | para cometer la infraccion. segin——condiciones | criterios para la imposicion
la—suma—de—100.000 7. Restitucion de tablecid por la | de las sanciones de que
salarios—minimes | especimenes de especies autoridad ambiental. trata el presente articulo,
mensuales—legales | de fauna y flora silvestres. definiendo atenuantes y
vigentes o siresultaser | La autoridad ambiental PARAGRAFO—1o.—La | agravantes. Se tendra en
mayor_hasta porel150% | podra  sancionar  con impesiciép——de—as | cuenta la magnitud del
de la utilidad derivada de | amonestacion escrita y i aqui sefalad dafio ambiental o
la-conducta porparte-del | servicio comunitario, no—exime—al—infractor—de | afectacion ambiental y las
i aplicando en lo pertinente ejecutar—las—eobras—e | condiciones
lo descrito en el articulo 49 acciones-ordenadas-perla | socioecondmicas del
definiive————del | de la Ley 1333 de 2009. auteridad———ambiental | infractor.
Haet! it 1 Al et
i 5
edificacion-o-servicio. PARAGRAFO 1. La
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R iodo—au I

puede—superar—los hy
P 4

meses-ala dicion—de

id bi I
. . .
w" i o

ARTICULO 15.
CADUCIDAD DE LA
ACCION. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 1333
de 2009, el cual quedara
asi:

ARTICULO 10.
CADUCIDAD DE LA
ACCION. La  accion
sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de
haber sucedido el hecho u
omisién generadora de la
infraccion. Si se tratara de
un hecho u omisién
sucesivos, el término
empezara a correr desde
el ultimo dia en que se
haya generado el hecho o
la omisién. Mientras las
condiciones de violacién
de las normas o
generadoras del dafio
persistan, podra la accion
interponerse en cualquier
tiempo.

ARTIiCULO 15.
CADUCIDAD DE LA
ACCION. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 1333
de 2009, el cual quedara
asi:

ARTICULO 10.
CADUCIDAD DE LA
ACCION. La  accion
sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de
haber sucedido el hecho u
omisién generadora de la
infraccion. Si se tratara de
un hecho u omisién
sucesivos, el término
empezara a correr desde
el ultimo dia en que se
haya generado el hecho o
la omision. Mientras las
condiciones de violacion
de las normas o
generadoras del dafio
persistan, podra la accion
interponerse en cualquier
tiempo.

El término de veinte afios
se circunscribe a la

Se propone modificar la
redaccion del articulo, y
ordenar a las Autoridades
Ambientales, para que
presenten un Plan de
Descongestion al
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

iniciacion del
procedimiento, en tanto la
autoridad ambiental
tendrd un término de
cinco (5) afios acorde con
el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 para
concluir el procedimiento
sancionatorio.

Para los procesos
sancionatorios
ambientales cuyo inicio
de apertura supere tres
(3) afios a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, las
autoridades ambientales
competentes, tendran un
término de tres (3) afios
para resolver de fondo los
procesos sancionatorios
ambientales. Conforme a
lo anterior, la autoridad
ambiental respectiva
debera presentar un plan
de  descongestion  al
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Se propone la eliminacion
del articulo, como quiera
que el mecanismo de
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estas-acciones antes de participacion  ciudadana Vivienda —y_Desarrollo | Unidades Ambientales, las
que—se—profiera—el-acto dentro del Proceso Territorial——————las | autoridades  ambientales
administrativo-que—pone Ambiental Sancionatorio, Corperaciones-Auténomas | regionales, los demas
fin—al— proceso ya esta reglamentado en la Regionales,—las——de | centros urbanos y la
sancionatorio-ambiental: ley 99 de 1993, ley 1333 de b Ho-Sestenible-y-as | Unidad Administrativa de
ba———coadyrvansia 2009 y 1437 de 2011 bajo UnidadesAm les—de | Parques Nacionales
operard—hacia—la la figura de tercero los grand: Naturales de Colombia,
actuacion-biba—Podan interviniente. urb ; les | impondran al infractor de
coadyuvar—igualmente tablecimientos—publices | las normas ambientales,
estas—acciones—las que—trata—a—Ley768—de | mediante acto
organizaciones 2002—y—ta—Unidad | administrativo motivado y
papulares———eivieas, Admini iva-Especialdel | de  acuerdo con la
arbiertalisias, Sistema——de—Parques | gravedad de la infraccion,
animalistas,y-similares, Nacionales—Naturales; | entre  otras, alguna o
asi-como-el Defensordel impondran—al-infractor—de | algunas de las siguientes
e L las bientales; | medidas preventivas:
los—————Personeros mediant act
Distritales-o Municipales- tini ; tivado—y 1. Decomiso
de—_acuerd on—la preventivo de
ARTIiCULO 17 | ARTICULO 16. TIPOS DE | Se propone modificar el gravedad—de—la—infraceion productos,
Modifiquese-el-articulo-36 | MEDIDAS articulo,  retirando  la alguna—o—algunas—delas elementos, medios
de-la—Ley 1333-de2009, | PREVENTIVAS. amonestacion escrita siguientes did o implementos
referente—a—TIPOS—DE | Modifiquese el articulo 36 | como medida preventiva. preventivas: utilizados para
MEDIDAS de la Ley 1333 de 2009, el | En el articulo 14 del cometer la
PREVENTIVAS, el cual | cual quedara asi: presente proyecto de ley, Aronestacidn-esecrita- infraccion. _
quedard-ask: la  amonestacién escrita 2. Aprehension Se acoge la nueva medida
ARTICULO 36. TIPOS DE pasa a ser un tipo de 0, . p " a preventiva de | preventiva propuesta por la
ARTICULO 36._TIPOS DE MEDIDAS sancion. De igual forma se produstos lementos; especimenes, ANLA.
MEDIDAS PREVENTIVAS. El' propone un articulo nuevo i irap! productos y
PREVENTIVAS. E Ministerio de Ambiente y | gentro del presente utilizados-para—cometerla subproductos de
Ministeri . Desarrollo Sostenible, las | proyecto de ley que regula infraceion. fauna y flora
D " S ibl Corporaciones Autdnomas | |3 amonestacion escrita silvestres.
Ministerio—de_Ambiente. Regionales, las de | como sancién ambiental. Anreh tiva de |3 Suspension de obra
S | Desarrollo Sostenible y las " Y o actividad cuando
p , productos y pueda derivarse
subprodusctos—de—fauna—y dafio o peligro para costos-en-que-incurrala | de las medidas preventivas
flora-silvestres: el medio ambiente, autoridad-ambiental-porta | como almacenamiento,
los recursos e e transporte, vigilancia,
Susp: de—obra—o naturales, el paisaje preventiva omo | parqueadero, destruccion,
actividad—euando—pueda o la salud humana o almacenamiento; demolicion, entre otros,
derivarse—dafRo—o—peligre cuando el proyecto, transporte,—vigilaneia; | seran a cargo del infractor.
para—el—medio—ambiente; obra o actividad se parqueadero,-destruccion;
los—recursos-naturales—el haya iniciado sin demolicién,—entre—otros;
paisaje o la salud humana permiso, concesion, seran-a-cargo-dehnfractor:
o-cuando el proyecto, obra autorizacion o
o-actividad-se-haya-iniciade licencia ambiental o PARAGRAFO-2. Cuando
Sif—Permiso,—eoncesion; ejecutado se—trate—de-una-amenaza
avdorizacion—ea—I : incumpliendo  los por-razoén-de-una-aceion-u
ambiental ejecutade términos de los omision—atribuida—a—una
incumpliendo los térmi mismos. autoridad, b
de-los-mismos- 4. Realizacion de los particular—o—incluso—en
estudios y averiguacion de
B evaluaciones B ble,—la—autoridad
los—astos ios; requeridas para B e B
uand la nduct establecer la el-cumplini i diato
potencialmente perjudicial naturaleza y de—la—aceidn—que—fuere
odafiina sea consecuencia caracteristicas  de ia—Si-el-peligro-es
de la omision del infractor. los dafios, efectos e te nodra_ord
Obligar al infractor a impactos causados que—el-acto—la—obra—ola
prestar caucion para por la infraccion, asi aceion-a-ejecute-el-actoro
e —— como las medidas la—comunidad d
cumplimiento ——de necesarias  para a—costa—del—presunto
cualquiera——de—las mitigarlas o infractor—o—quien—resulte
an&eﬂeres—med\tdas compensarlas. responsable.
previas. ]
PARAGRAFO. Los costos
PARAGRAFO 1. Los | €N queincurra la autoridad

ambiental por la imposicion
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ARTICULO 17.
AMONESTACION
ESCRITA. Moadifiquese el
articulo 37 de la Ley 1333
de 2009 el cual quedara
asi: ARTICULO 37.
AMONESTACION
ESCRITA. Consiste en la
llamada de atenci6nescrita
a quien ha infringido las
normas ambientales sin
poner en peligro grave la
integridad o permanencia
de los recursos naturales,
el paisaje o la salud de las
personas. La
amonestacion debera
incluir la asistencia acursos
obligatorios de educacién
ambiental o servicio
comunitario de que trata el
articulo 49 de esta ley. El
infractor que incumpla el
servicio comunitario o la
asistencia al curso sera
sancionado con  multa
equivalentehasta de cinco
(5) salarios  minimos
legales
mensuales vigentes, de
conformidad con lo

Articulo nuevo.

establecido en el articulo
90 de la Ley 1437 de 2011.

ntar A

ceneeslo—previe—se—dos

ARTICULO 18. SERVICIO
COMUNITARIO Y
CURSOS
OBLIGATORIOS
AMBIENTALES.
Modifiquese el articulo 49
de la Ley 1333 de 2009 el
cual quedara asi:
ARTICULO 49. Servicio
comunitario y  cursos
obligatorios ambientales.
Con el objeto de incidir en
elinterés del infractor por la
preservacion del medio
ambiente, los recursos
naturales y el paisaje, la
autoridad ambiental podra
imponer la sancién de
servicio comunitario en
materias ambientales en
alguno de los programas,
proyectos y/o actividades
que la autoridad ambiental
tenga directamente o en
convenio con otras
autoridades, o imponer la
asistencia a cursos
obligatorios de educacion
ambiental. Estas medidas
podran reemplazar las

Se propone suprimir el
articulo como quiera que la
politica publica de defensa
judicial, aplicable a todas
las entidades del estado es
objeto de especial
regulacién. Se propone un

articulo que regula el
servicio comunitario y
cursos obligatorios
ambientales.

multas solo cuando la
capacidad socioeconémica
del infractor sea

e dos | insuficiente, y podran ser
instituci de edt ién | complementarias en todos
superior———————euyos | los casos.

cogid porelConsejo | PARAGRAFO. El
Nacional—de Educacién | Gobierno Nacional
Superior—teniendo—en reglamentara la materia en
cuenta criterios de | Un término no superior a
transparencia; seis (6) meses.

ficacid

de i f o nidn adecrit
e ate -a @ b-e la v de
ARTICULO 19. | ARTiCULO 19.

SEGUIMIENTO A LA
DISPOSICION FINAL DE
LOS INDIVIDUOS DE LA
FAUNA SILVESTRE.
Adiciénese el articulo 52A
en la Ley 1333 de 20009, el
cual quedara asi:

ARTICULO 52 A
SEGUIMIENTO A LA

SEGUIMIENTO A LA
DISPOSICION FINAL DE
LOS INDIVIDUOS DE LA
FAUNA SILVESTRE.
Adiciénese el articulo 52A
en la Ley 1333 de 20009, el
cual quedara asi:

ARTICULO 52 A
SEGUIMIENTO A LA

Sin modificacion

DISPOSICION DE LOS
INDIVIDUOS DE FAUNA
SILVESTRE. Monitorear y
formular indicadores de
cumplimiento en la
obligatoriedad de rescatar,
reubicar 'y vigilar el
mantenimiento del
bienestar de los individuos
de fauna silvestre que aun
permanecen en manos de
particulares en cualquiera
de sus denominaciones,
incluidas las redes de
amigos de la fauna,
tenedores autorizados o
zooldgicos, conforme a los
protocolos de liberacion,
de rehabilitacion y de

bienestar  animal. La
autoridad ambiental y los
funcionarios que

entreguen los individuos
pertenecientes a la fauna
silvestre, son responsables
de realizar el seguimiento.
La omision de ese
seguimiento que traiga
como consecuencia la
configuracion de un dafio
ambiental al individuo
perteneciente a la fauna
silvestre entregado tendra

DISPOSICION DE LOS
INDIVIDUOS DE FAUNA
SILVESTRE. Monitorear y
formular indicadores de
cumplimiento en la
obligatoriedad de rescatar,
reubicar y vigilar el
mantenimiento del
bienestar de los individuos
de fauna silvestre que ain
permanecen en manos de
particulares en cualquiera
de sus denominaciones,
incluidas las redes de
amigos de la fauna,
tenedores autorizados o
zooldgicos, conforme a los
protocolos de liberacion,
de rehabilitacion y de
bienestar  animal. La
autoridad ambiental y los
funcionarios que
entreguen los individuos
pertenecientes a la fauna
silvestre, son responsables
de realizar el seguimiento.
La omisibn de ese
seguimiento que traiga
como consecuencia la
configuracién de un dafio
ambiental al individuo
perteneciente a la fauna
silvestre entregado tendra
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como
sanciones

acciones

consecuencia
disciplinarias,
sin perjuicio de las demas
incluidas las

como consecuencia
sanciones  disciplinarias,
sin perjuicio de las demas
acciones incluidas las

penales por omisién de su | penales por omisién de su sancionatorio—ambiental; 1437 de 2011 por el cual se
deber. deber. se-entendera-reemplazade expide el Codigo de
) ) el—codigo—contenciose Procedimiento
PARAGRAFO. Cuandose | PARAGRAFO. Cuandose dministrati por | Administrativo 'y de lo
observe que el individuo | observe que el individuo vigente——GCodigo——de Contencioso
entregado entregado Procedimiento Administrativo.
perteneciente a la fauna | perteneciente a la fauna Administrati y de |
silvestre se encuentre |silvestre se encuentre Contenciose
amenazado por razén de | amenazado por razén de Administrative—CPACA©
una accién u omision del | una accion u omisién del en—las—nermas—que—lo
tenedor al que fue |tenedor al que fue modifiquen—susituyvar—o
entregado por parte de las | entregado por parte de las fevoqueR——y——se
autoridades ambientales, | autoridades ambientales, reempiazass-tdinisterio—de
la misma autoridad |la misma  autoridad Ambiente.— Vivienda——y
ambiental debera ordenar | ambiental debera ordenar Desarrollo—Territorial—por
la reubicacién inmediata, | la reubicacion inmediata, Ministerio-de-Ambiente-y
sin perjuicio de que el |sin perjuicio de que el Desarrollo Sostenible.
tenedor irresponsable sea | tenedor irresponsable sea
objeto del inicio de un | objeto del inicio de un ARTiCULO 21.| ARTIiCULO 20. " ”
proceso sancionatorio | proceso sancionatorio VIGENCIA. La presente| VIGENCIA. La presente Se modifica fa numeracion.
ambiental como | ambiental como ley rige a partir de su| ley rige a partir de su
consecuencia de su consecuencia de su promulgacion, deroga | promulgacion, deroga
infraccion. infraccion. todas las disposiciones | todas las disposiciones
R que le sean contrarias. que le sean contrarias.

ARTICULO—20. Se propone suprimir el
ACTUALIZACION articulo,  teniendo  de
NORMATIVA. En adelante presente que no es
se establece que, dentro necesario  reiterar  lo
del p dimient reglamentado en la ley

PROPOSICION 11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presentamos ponencia favorable,
y en consecuencia, solicitamos a los miembros
de la Comision Quinta de la honorable Camara
de Representantes, dar debate al Proyecto de
ley namero 116 de 2022 Céamara, por medio del
cual se modifica el procedimiento sancionatorio
ambienta, Ley 1333 de 2009, con el proposito
de otorgar herramientas efectivas para prevenir
vy sancionar a los infractores y se dictan otras

disposiciones, cuyo contenido y articulado
presenta modificaciones respecto del texto
radicado inicialmente.
Cordialmente
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS  ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Represenianie & [a Camara Reprasentante a la Cémara
Dapartamants de Cérdoba Circunscripeiin Espeacial

DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
116 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el procedimiento

sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009, con el

proposito de otorgar herramientas efectivas para

prevenir y sancionar a los infractores y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y alcance de la ley.
La presente ley tiene por objeto modificar el
procedimiento sancionatorio ambiental.

Articulo 2°. Principios rectores. Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara
asi:

Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas, y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993 y los demas principios contenidos en las
diferentes normas sobre recursos naturales, accion
climatica y proteccion de la biodiversidad.
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Articulo 3°. Definiciones. Adicionese el articulo
3Aenla Ley 1333 de 2009, el cual quedard asi:

Articulo 3A. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley se adoptan las siguientes
definiciones en el marco del proceso sancionatorio
ambiental:

DANO AMBIENTAL: La alteracion del
ambiente, derivado de una acciéon u omision, que,
en cantidades, concentraciones o niveles, no solo
superen los limites permisibles establecidos en
normas generales o en los términos del instrumento
de control y manejo ambiental, sino que, ademas,
sean capaces de generar una afectacion real a la
renovabilidad de los ecosistemas o impedirla.

INCAUTACION: Medida de  caréacter
transitorio impuesta por la autoridad de policia o
las fuerzas militares, que consiste en el acto fisico
de tomar productos de flora silvestre y/o individuos
pertenecientes a especies de fauna silvestre, asi
como de los elementos con lo que supuestamente se
comete la infraccion, a fin de ponerlos a disposicion
de la autoridad competente, que se realiza bajo los
requisitos y procedimientos especificos establecidos
por las demas normas aplicables en materia
ambiental.

ENTREGA VOLUNTARIA: Es la realizada por
el tenedor del individuo o individuos que pertenecen
a la especie de fauna o flora silvestres. Esta entrega
debera hacerse a las autoridades competentes.

PROTECCION INTEGRAL DE LOS
INDIVIDUOS DE LA FAUNA SILVESTRE: Para
todos los efectos del procedimiento sancionatorio
ambiental, el trato a la fauna silvestre se basa en
el respeto, la solidaridad, la compasion, la ética, la
justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento,
el abandono y la erradicacion del cautiverio como
primera y Unica medida de proteccidon, asi como
de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y
trato cruel. Cada individuo perteneciente a la fauna
silvestre es un ser sintiente, no son cosas, recibiran
especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor,
en especial, el causado directa o indirectamente por
los humanos. Los principios consagrados en la Ley
1774 de 2016 le son aplicables a la fauna silvestre.

El principio de los animales como seres
sintientes no podra ir en contra de la conservacion
de los ecosistemas ni tampoco podra desconocer
la dinamica de las poblaciones invasoras ni las
consecuencias irreversibles sobre la biodiversidad.

Articulo 4°. Autoridades que poseen la facultad
a prevencion. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1333 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Facultad a prevencion. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales
Naturales de Colombia; las Corporaciones
AutonomasRegionalesylasde Desarrollo Sostenible,
las Entidades Territoriales y demas centros urbanos,
los grupos ambientales de la Armada Nacional, el
Ejército Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la
Policia Nacional de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 103 de la Ley 99 de 1993, quedan investidos
a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segiin
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades.

Paragrafo. En todo caso las sanciones podran ser
impuestas por laautoridad ambiental competente para
otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demds autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, o por
la autoridad ambiental con jurisdiccion en donde
ocurri6 la infraccién ambiental cuando el provecto,
obra o actividad no esté sometido a un instrumento
de control y manejo ambiental, previo agotamiento
del procedimiento sancionatorio. Para el efecto
anterior, la autoridad que haya impuesto la medida
preventiva debera dar traslado de las actuaciones
a la autoridad ambiental competente, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de
la misma.

Articulo 5°. Mérito ejecutivo. Modifiquese el
articulo 42 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara
asi:

Articulo 42. Meérito ejecutivo. Los actos
administrativos expedidos por las autoridades
ambientales que impongan sanciones pecuniarias
prestan mérito ejecutivo y su cobro se hard a través
de la jurisdiccion coactiva, en caso de que no sean
pagadas en el plazo establecido.

Paragrafo 1°. El valor de las sanciones
pecuniarias impuestas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, ingresard a una subcuenta
especial del Fonam. No obstante, estas autoridades y
las descritas en el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009
quedan facultadas para ordenar que hasta un 50%
del valor pagado de la multa impuesta, se invierta
en programas de restauracion y compensacion del
ambiente, con ocasion de la infraccion ambiental
o en lugar diferente al de su ocurrencia, para lo
cual podran ejecutarlos directamente o a través de
convenios.

Paragrafo 2°. En un término no superior a
6 meses, el Gobierno nacional reglamentard la
metodologia, los criterios de formulacion y los
requisitos de los programas de inversion de que trata
el paragrafo 1° del presente articulo.

Paragrafo 3°. En el caso de las Corporaciones
Auténomas Regionales y las Autoridades
Ambientales descritas en la Ley 1333 de 2009,
deben acreditar la inversion de parte del porcentaje
recibido por las multas generadas con ocasion de la
infraccion ambiental en la compensacion del hecho
que gener6 la multa.

Articulo 6°. Alegatos de conclusion. partir de
la vigencia de la presente ley, el procedimiento
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sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333
de 2009 tendra la etapa de alegatos de conclusion
de que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011,
siempre que en el respectivo proceso se hubiere
abierto a periodo probatorio para practicar pruebas.

Las Corporaciones Autonomas Regionales
deberan informar a la Contraloria General de la
Republica y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible lo referente a la inversion de las multas
contenidas en el inciso anterior.

Articulo7°. Determinaciondelaresponsabilidad
y sancion. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 1333
de 2009 el cual quedara asi:

Articulo27.Determinaciondelaresponsabilidad
ysancion. Dentro de los ochenta (80) dias siguientes
a la presentacion de los descargos si no hay periodo
probatorio, o cumplido el plazo para presentar
alegatos de conclusion si hubo periodo probatorio,
la autoridad ambiental mediante acto administrativo
motivado, declarard o no la responsabilidad del
infractor e impondra las sanciones a que haya lugar,
las medidas compensatorias y las de reparacion del
dafio causado si fuere el caso.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado
alguno de los supuestos previstos en los articulos
8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o
algunos de los presuntos infractores, mediante acto
administrativo debidamente motivado se declarara a
los presuntos infractores, segun el caso, exonerados
de toda responsabilidad y, de ser procedente, se
ordenara el archivo del expediente.

Articulo 8°. Suspension y terminacion
del procedimiento sancionatorio ambiental
por restauracion o compensacion ambiental.
Adicionese el literal A al articulo 17 de la Ley 1333
de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 17 A. Suspension y terminacion
del procedimiento sancionatorio ambiental por
restauracion o compensacion ambiental. La
autoridad ambiental competente, desde la indagacion
preliminar cuando sea el caso y hasta antes de
emitir la decision que define la responsabilidad del
presunto infractor, podra, a peticion del presunto
infractor, suspender el ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental, si éste propone medidas
para restaurar o compensar la afectacion o dafio
ambiental ocasionado.

Dicha suspension se decretara por el tiempo
que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacion y verificacion de las medidas.
Durante la suspension no correra el término de la
caducidad previsto en el articulo 10 de la presente
ley.

Culminada la implementacion de las medidas,
si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se restauraron
o compensaron las afectaciones o dafios ambientales
causados con la infraccidn, declarara la terminacion
del procedimiento sancionatorio ambiental y
ordenara la inscripcion de dicha decision en el

Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA)
de que trata el articulo 57 de la presente ley.

La autoridad ambiental competente podra
cobrarle al infractor los costos en que incurrié
en el desarrollo del procedimiento ambiental
sancionatorio y los del servicio de evaluacion y de
control y seguimiento ambiental de las medidas a
que se refiere el presente articulo.

El presente beneficio de suspension no se podra
aplicar a presuntos infractores que hayan accedido
al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores
contados desde la firmeza del acto administrativo
que declare la terminacion del procedimiento, de
acuerdo con la informacion obrante en el Registro
Unico de Infractores Ambientales (RUIA).

Paragrafo. Presentada la propuesta por el
presunto infractor, la autoridad ambiental tendra un
plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion,
para evaluarla. Si la autoridad ambiental requiere
informacion adicional, asi lo ordenard para que esta
se allegue en un término no superior al establecido
en el articulo 17 del CPACA. Contra la decision que
niegue el principio de oportunidad previsto en este
articulo procede el recurso de reposicion el cual sera
decidido en un plazo de diez (10) dias.

Articulo 9°. De la confesion. El presunto
infractor que confiese tendra una reduccion del
30% del monto de la sancion multa, si fuere antes
del inicio del proceso sancionatorio ambiental, y
una reduccion de un 15% si fuere antes del auto de
formulacion de cargos.

Articulo 10. Sanciones. Adicidonese el
paragrafo 2° al articulo 7° de la Ley 1333 de 2009
referente a las CAUSALES DE AGRAVACION
DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Para que opere la reincidencia, la
autoridad ambiental al acudir al Registro Unico de
Infractores Ambientales (RUIA) o a cualquier otro
medio para verificar el comportamiento pasado del
infractor, debera contar con informacion verificable
y fidedigna que demuestre la existencia de una
condena administrativa en firme constitutiva de
una infraccion ambiental proferida por la autoridad
ambiental. En el caso de estructuras societarias y/o
contractuales incluidos los consorcios de las uniones
temporales, la reincidencia de uno de los socios le
aplica al presunto infractor. La reincidencia como
agravante aplica respecto de la infraccion ambiental
en general, y opera frente a cualquier otra violacion
y/o infraccién ambiental causada por el infractor.

Articulo 11. Causales de cesacion. Modifiquese
y adicionese el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009
referente a las CAUSALES DE CESACION DEL
PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL,
el cual quedara asi:

Articulo 9°. Causales de cesacion del
procedimiento en materia ambiental. Son causales
de cesacion del procedimiento las siguientes:
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1. Muerte del investigado cuando es una
persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

Que la conducta investigada no sea imputable
al presunto infractor.

4. Que la actividad esté legalmente amparada
y/o autorizada.

5. Cuando prospere la aplicacion del articulo
17 A suspension y terminacion del
procedimiento sancionatorio ambiental de
que trata la presente ley.

Paragrafo. Las causales consagradas en los
numerales 1, 4,y 5, operan sin perjuicio de continuar
el procedimiento frente a los otros investigados si
los hubiere.

Articulo 12. Responsabilidad ambiental de las
personas naturales y juridicas. En el momento de
validar si una persona cuenta o no con capacidad
econdmica para asumir las sanciones producto del
procedimiento, se debera tener en cuenta:

1. La autoridad ambiental debe validar y
verificar en el certificado de existencia y
representacion legal de la persona juridica
que sera objeto de investigacion, cual es la
autoridad competente para su inspeccion,
vigilancia y control. Esto con el objeto de
informarle a las entidades competentes
de la inspeccion, vigilancia y control de la
persona juridica, la existencia del proceso
sancionatorio ambiental. Las entidades
encargadas de registros que se hagan
oponibles a terceros deberan registrar la
existencia de un proceso sancionatorio previa
comunicacion de la autoridad ambiental.

2. Las autoridades ambientales podran imponer
medidas cautelares sobre los bienes del presunto
infractor, con el fin de poder utilizarlos en la
medida en que sea necesario y asi garantizar
el pago de las infracciones. Las autoridades
ambientales tienen la posibilidad de registrar
medidas cautelares frente a los activos de las
compaiiias, pignorar acciones de la sociedad,
o establecer cualquier otra garantia en el marco
de la regulacion de garantias mobiliarias, de
manera que se garantice el resarcimiento del
dafo ambiental causado.

3. Las autoridades competentes de la
inspeccion, vigilancia y control de los
presuntos infractores, incluidas las Cdmaras
de Comercio y la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), en lo que, a
sus competencias atafie, y con fundamento
en los datos que posean de las personas
naturales y juridicas tienen la obligacion
de wvalidar la solvencia economica de
los infractores ambientales que le sean
remitidos por las autoridades ambientales
en desarrollo del proceso sancionatorio
ambiental, y deberan registrar la existencia
del procedimiento sancionatorio ambiental,

asi como el acto administrativo que ponga
fin al procedimiento informado por las
autoridades ambientales.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio tienen
la obligacion de comunicar a las autoridades
ambientales el inicio del proceso de liquidacion,
siempre y cuando la autoridad ambiental le informe
previamente del proceso sancionatorio ambiental
existente frente al infractor a las respectivas Camaras
de Comercio.

Articulo 13. Formulacion de cargos.
Modifiquese el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
el cual quedara asi:

Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando
exista mérito para continuar con la investigacion,
la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera
a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado. El acto administrativo que contenga
el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor y en caso de que haya riesgo o afectacion
ambiental, estas circunstancias se deberan indicar
en la motivacion del pliego de cargos. Contra el
acto administrativo que formula cargos no procede
recurso alguno.

Articulo 14. Sanciones. Modifiquese el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas
en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental.
La autoridad ambiental competente impondra al
infractor, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita

2. Multas diarias hasta por cien mil salarios

minimos mensuales legales  vigentes
(100.000 smmlv).
3. Cierre temporal o  definitivo del

establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatoria o caducidad de licencia
ambiental, autorizacion, concesion, permiso
0 registro.

5. Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes,
especies silvestres exoticas, productos
y subproductos, elementos, medios o

implementos utilizados para cometer la
infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies
de fauna y flora silvestres. La autoridad
ambiental podra sancionar con amonestacion
escrita y servicio comunitario, aplicando en
lo pertinente lo descrito en el articulo 49 de
la Ley 1333 de 2009.
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Paragrafo 1°. Laimposicion de las sanciones aqui
sefaladas no exime al infractor de ejecutar las obras
o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional definira
mediante reglamento los criterios para la imposicion
de las sanciones de que trata el presente articulo,
definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en
cuenta la magnitud del dafio ambiental o afectacion
ambiental y las condiciones socioecondémicas del
infractor.

Paragrafo 3°. Ante la renuencia del infractor
en el cumplimiento de las sanciones previstas en
el numeral 1, cuando la amonestacion imponga
la obligacion de asistir a los cursos de educacion
ambiental las de los numerales 3, 5, 7, cuando se
haya designado como tenedor de fauna silvestre, y
8, se aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley
1437 de 2011.

Articulo 15. Caducidad de la accion.
Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1333 de 2009,
el cual quedara asi:

Articulo 10. Caducidad de la accion. La accion
sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de
haber sucedido el hecho u omision generadora de
la infraccion. Si se tratara de un hecho u omision
sucesivos, el término empezara a correr desde el
ultimo dia en que se haya generado el hecho o la
omision. Mientras las condiciones de violacion de
las normas o generadoras del dafio persistan, podra
la accidn interponerse en cualquier tiempo.

El término de veinte afios se circunscribe a la
iniciacion del procedimiento, en tanto la autoridad
ambiental tendrda un término de cinco (5) afos
acorde con el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011
para concluir el procedimiento sancionatorio.

Para los procesos sancionatorios ambientales
cuyo inicio de apertura supere tres (3) afios a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, las
autoridades ambientales competentes, tendran un
término de tres (3) afios para resolver de fondo los
procesos sancionatorios ambientales. Conforme a lo
anterior, la autoridad ambiental respectiva debera
presentar un plan de descongestion al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 16. Tipos de medidas preventivas.
Modifiquese el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009,
el cual quedara asi:

Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales,
las autoridades ambientales regionales, los demas
centros urbanos y la Unidad Administrativa de
Parques Nacionales Naturales de Colombia,
impondran al infractor de las normas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo

con la gravedad de la infraccion, entre otras, alguna
o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de  productos,
elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes,
productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

3. Suspension de obra o actividad cuando
pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental
o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones
requeridas para establecer la naturaleza
y caracteristicas de los danos, efectos e
impactos causados por la infraccion, asi
como las medidas necesarias para mitigarlas
0 compensarlas.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad
ambiental por la imposicion de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte,
vigilancia, parqueadero, destruccién, demolicion,
entre otros, seran a cargo del infractor.

Articulo 17. Amonestacion escrita. Modifiquese
el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara
asi:

Articulo 37. Amonestacion escrita. Consiste en
la llamada de atencion escrita a quien ha infringido
las normas ambientales sin poner en peligro grave la
integridad o permanencia de los recursos naturales,
el paisaje o la salud de las personas. La amonestacion
debera incluir la asistencia a cursos obligatorios
de educacion ambiental o servicio comunitario de
que trata el articulo 49 de esta ley. El infractor que
incumpla el servicio comunitario o la asistencia al
curso sera sancionado con multa equivalente hasta
de cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 18. Servicio comunitario y cursos
obligatorios ambientales. Modifiquese el articulo
49 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:
Articulo 49. Servicio comunitario y cursos
obligatorios ambientales. Con el objeto de incidir
en el interés del infractor por la preservacion del
medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje,
la autoridad ambiental podra imponer la sancion de
servicio comunitario en materias ambientales en
alguno de los programas, proyectos y/o actividades
que la autoridad ambiental tenga directamente
0 en convenio con otras autoridades, o imponer
la asistencia a cursos obligatorios de educacion
ambiental. Estas medidas podran reemplazar las
multas solo cuando la capacidad socioecondmica
del infractor sea insuficiente, y podran ser
complementarias en todos los casos.
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Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara la
materia en un término no superior a seis (6) meses.

Articulo 19. Seguimiento a la disposicion final
de los individuos de la fauna silvestre. Adicidonese
el articulo 52A en la Ley 1333 de 2009, el cual
quedara asi:

Articulo 52 A. Seguimiento a la disposicion de los
individuos de fauna silvestre. Monitorear y formular
indicadores de cumplimiento en la obligatoriedad
de rescatar, reubicar y vigilar el mantenimiento
del bienestar de los individuos de fauna silvestre
que aun permanecen en manos de particulares en
cualquiera de sus denominaciones, incluidas las
redes de amigos de la fauna, tenedores autorizados o
zoologicos, conforme a los protocolos de liberacion,
de rehabilitacion y de bienestar animal. La autoridad
ambiental y los funcionarios que entreguen los
individuos pertenecientes a la fauna silvestre, son
responsables de realizar el seguimiento. La omision
de ese seguimiento que traiga como consecuencia
la configuracion de un dafio ambiental al individuo
perteneciente a la fauna silvestre entregado tendra
como consecuencia sanciones disciplinarias, sin
perjuicio de las demas acciones incluidas las penales
por omision de su deber.

Paragrafo. Cuando se observe que el individuo
entregado perteneciente a la fauna silvestre se
encuentre amenazado por razén de una accidon u
omision del tenedor al que fue entregado por parte
de las autoridades ambientales, la misma autoridad
ambiental debera ordenar la reubicaciéon inmediata,
sin perjuicio de que el tenedor irresponsable sea
objeto del inicio de un proceso sancionatorio
ambiental como consecuencia de su infraccion.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion, deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente
; -:llf:.:"I AL ":?r/ A
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representarts & la  Cémara Representants 2 la  Cdmara
Departamento de Cordoba Clrcunscripeién Especial

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023



	_GoBack

