
INFORME DE PONENCIA PARA 
PRIMER DEBATE EN LA CÁMARA DE 

REPRESENTANTES DE LA REPÚBLICA

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 322 DE 
2022 CÁMARA, 208 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la 
República de Colombia y la República Bolivariana de 
Venezuela sobre el Transporte Internacional de Carga 
y Pasajeros por Carretera”, suscrito en Cartagena de 

Indias, República de Colombia, el 1° de agosto de 2014.
Bogotá, D. C., marzo de 2023
Honorable 
MESA DIRECTIVA
Comisión Segunda de la Honorable Cámara de 

Representantes 
Ciudad.
Referencia. Informe de ponencia para primer 

debate en la Cámara de Representantes de la 
República al Proyecto de ley número 322 de 2022 
Cámara, 208 de 2022 Senado, por medio de la cual se 
aprueba el “Acuerdo entre la República de Colombia 
y la República Bolivariana de Venezuela sobre el 
Transporte Internacional de Carga y Pasajeros por 
Carretera”, suscrito en Cartagena de Indias, República 
de Colombia, el 1° de agosto de 2014.

Respetada Mesa Directiva:
En cumplimiento de la designación que se nos hiciere 

y de conformidad con los artículos 150, 153 y 156 de la 
Ley 5ª de 1992, de la manera más atenta y dentro del 
término establecido para tal efecto, procedemos a rendir 
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate 
al Proyecto de ley número 322 de 2022 Cámara, 
208 de 2022 Senado, por medio de la cual se aprueba 

P O N E N C I A S

el “Acuerdo entre la República de Colombia y la 
República Bolivariana de Venezuela sobre el Transporte 
Internacional de Carga y Pasajeros por Carretera”, 
suscrito en Cartagena de Indias, República de Colombia, 
el 1° de agosto de 2014.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA 
PRIMER DEBATE EN LA CÁMARA DE 

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 256 DE 2022 CÁMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo 
entre la República de Colombia y la República 
Bolivariana de Venezuela sobre el Transporte 

Internacional de Carga y Pasajeros por Carretera”, 
suscrito en Cartagena de Indias, República de 

Colombia, el 1° de agosto de 2014.
I.	 ANTECEDENTES
En abril de 2006, la República Bolivariana de 

Venezuela denunció el Acuerdo de Cartagena, lo que 
implicó entre otras decisiones el retiro del país de la 
Comunidad Andina (CAN) y, por lo tanto, de todas 
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las disposiciones establecidas en el marco de esta 
comunidad internacional en materia de transporte 
terrestre de carga y transporte de pasajeros (Decisión 
398 y 399). Para solventar las dificultades que esto 
implicó, se hizo necesario la celebración de un nuevo 
acuerdo entre Colombia y Venezuela para regular 
las materias en transporte entre ambos países.

En este sentido, y por instrucción de los 
Presidentes de cada Estado, se conformó el 2 
de agosto de 2013 una Comisión de Trabajo 
Técnica que tuvo como misión la formulación, 
negociación y adopción de un acuerdo binacional 
para reglamentar el transporte terrestre entre los 
dos países. El resultado de las negociaciones fue el 
texto denominado: “Acuerdo entre la República de 
Colombia y la República Bolivariana de Venezuela 
sobre el Transporte Internacional de Carga y 
Pasajeros por Carretera”, suscrito en Cartagena de 
Indias, República de Colombia, el 1° de agosto de 
2014.

El 15 de enero de 2016, la República Bolivariana 
de Venezuela informó mediante comunicación 
diplomática oficial que se había cumplido con las 
formalidades constitucionales y legales internas del 
vecino país para la entrada en vigencia del Acuerdo, 
pero a la fecha, Colombia no ha efectuado dicha 
comunicación.

II.	 TRÁMITE DEL PROYECTO DE LEY
Por la anterior razón, el Ministro de Relaciones 

Exteriores, Álvaro Durán Leyva, el Ministro de 
Comercio, Industria y Turismo, Germán Umaña 
Mendoza y el Ministro de Transporte, Guillermo 
Francisco Reyes González, presentaron el 2 de 
octubre ante el Senado de la República la presente 
iniciativa legislativa con el fin de aprobar el 
mencionado Acuerdo.

El proyecto de ley se publicó en la Gaceta del 
Congreso número 1205 del 5 de octubre de 2022 y 
quedó radicado en el Senado de la República con el 
número de Proyecto 208 de 2022, el día 18 de octubre 
de 2022, la Comisión Segunda Constitucional 
Permanente del honorable Senado de la República 
designó como ponente a la Senadora Gloria Flórez 
Schneider; dicha ponencia fue presentada dentro del 
término establecido por la comisión, el proyecto de 
ley entonces fue discutido y debatido en la sesión 
del día 2 de noviembre de 2022 por la Comisión 
Segunda Constitucional Permanente del honorable 
Senado de la República siendo aprobado y publicado 
en Gaceta del Congreso número 1394 de 2022, 
cumpliendo con su primer debate legislativo y 
siguiendo su tránsito a la plenaria de la cámara alta 
del Congreso.

La Mesa Directiva de la Comisión Segunda 
Constitucional Permanente del honorable Senado 
de la República designó como Senadora ponente del 
proyecto de ley en plenaria a Gloria Flórez Schneider 
el cual allegó ponencia positiva dentro del término 
previsto; en sesión plenaria del día 6 de noviembre 
de 2022 se le dio discusión y debate siendo aprobada 
la ponencia y el texto sin modificaciones, quedando 

publicado en Gaceta del Congreso número 1464 de 
2022; posteriormente, la Secretaría General de esta 
corporación publica el texto aprobado en ambas 
instancias en la Gaceta del Congreso número 1638  
de 2022, cumpliendo el Proyecto de ley 208 de 2022 
S con su segundo debate legislativo y siguiendo 
su tránsito legislativo a la honorable Cámara de 
Representantes. 

El Presidente de la República, doctor Gustavo 
Francisco Petro Urrego, mediante Decreto 0169 
del 6 de febrero del 2023 convocó las sesiones 
extraordinarias del Congreso de la República para 
discutir proyectos de ley, dentro de los cuales se 
incluyó el Proyecto de ley 322 de 2023 Cámara, 208 
de 2022 Senado.

El 16 de febrero de 2023, la Secretaría de la 
Comisión Segunda Constitucional Permanente de 
la honorable Cámara de Representantes, mediante 
Oficio CSCP - 3.2.02.687/2023(IIS) del 16 de 
febrero de 2023 designó como ponentes del 
Proyecto de ley número 322 de 2022 Cámara, 208 
de 2022 Senado a los Honorable Representantes 
Juana Carolina Londoño Jaramillo (Coordinadora 
Ponente), Andrés David Calle Aguas, Gersel Luis 
Pérez Altamiranda, David Ricardo Racero Mayorca 
y David Alejandro Toro Ramírez. 

III.	 OBJETO
El Proyecto de ley número 322 de 2022 Cámara, 

208 de 2022 Senado tiene como objeto aprobar 
el “Acuerdo entre la República de Colombia y 
la República Bolivariana de Venezuela sobre el 
Transporte Internacional de Carga y Pasajeros 
por Carretera”, suscrito en Cartagena de Indias, 
República de Colombia, el 1° de agosto de 2014, 
el cual busca establecer los términos y condiciones 
que se aplicarán a este tipo de servicio de transporte 
entre los dos países. 

El proyecto de ley cuenta con tres artículos, 
siendo el primero de ellos el que establece el objeto; 
el segundo, el que establece la condición legal 
del artículo 1° de la Ley 7 de 1944 por el cual el 
Acuerdo solo obligará a Colombia a partir del 
perfeccionamiento del vínculo internacional; y el 
tercero el que contiene la entrada en vigencia de la 
ley de la República. 

IV.	 JUSTIFICACIÓN
Teniendo en cuenta, que el actual Gobierno 

pretende restablecer las relaciones bilaterales con la 
República Bolivariana de Venezuela. Como muestra 
de ello, desde el 7 de agosto de 2022 establecieron 
una agenda de trabajo para lograr la normalización 
de las relaciones entre los dos países, que se 
consolidó con la reapertura de los pasos fronterizos 
terrestres para el transporte de carga y personas el 26 
de septiembre de 2022.

Sin embargo, es necesario recordar que el Acuerdo 
de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial entre las 
Repúblicas de Colombia y Venezuela (AAP número 
28) -dispositivo jurídico que ha reglamentado las 
relaciones comerciales con el vecino país después 
de su salida de la CAN- entró en vigencia el 19 de 
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octubre de 2022. Por esto, el desarrollo material 
de aquel instrumento requiere de la regulación del 
transporte internacional por carretera de mercancías 
y personas entre los dos Estados, recordando además 
que se comparten 2.219 kilómetros de frontera 
terrestre con pasos autorizados en los departamentos 
de Norte de Santander, La Guajira y Arauca, por lo 
que con la presente iniciativa se lograrían beneficios 
para ambas poblaciones de fronteras, sectores 
económicos y sociedades nacionales en general.

Todas las estadísticas presentadas en la presente 
exposición de motivos corresponden a información 
presentada por el Ministerio de Relaciones 
Exteriores, Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo y Ministerio de Transporte en la exposición 
de motivos en el proyecto de ley publicado en 
la Gaceta del Congreso número 1205 de 2022 e 
información allegada por el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo.

El proyecto de ley radicado por el Gobierno 
nacional el 4 de octubre de 2022 pone de presente 
que, si bien el comercio con Venezuela tuvo una 
tendencia decreciente desde el 2008, año en el que 
llegó a su máximo en el presente siglo con $7.000 
millones de dólares, en el 2013, un año después de 
entrada en vigencia del APP No. 28, las exportaciones 
colombianas hacia Venezuela alcanzaron una cifra 
superior a los $2.200 millones de dólares, donde el 
45% de los movimientos comerciales se dieron a 
través del paso fronterizo ubicado en Cúcuta, Norte 
de Santander.

En el período entre 2013 y 2020, a causa de los 
desequilibrios persistentes y las sanciones de Estados 
Unidos al vecino país, las exportaciones colombianas 
hacia Venezuela disminuyeron en un 90%, frente a 
las cifras obtenidas en el 2013, pasando de $2.200 
millones de dólares a $196 millones de dólares. En 
el período entre el 2016 y el 2019 los principales 
productos de exportación fueron: baldosas, almidón 
de yuca, baldosas, almidón de yuca, cosméticos y 
productos de aseo, confecciones, medicamentos, 
harina de trigo, papel, cuadernos, betún, plástico, 
láminas de polietileno, vacunas, carne de cerdo, 
ferretería, aceite de palma, fertilizantes, entre otros. 

Ahora bien, para el año 2021 presentó un 
crecimiento del 69% de las exportaciones a 
Venezuela frente a las cifras registradas en el 2020, 
por un valor de $331 millones de dólares. Entre 
enero y julio de 2022 las exportaciones alcanzaron 
un valor de $341 millones de dólares, un aumento 
del 121% frente al mismo período del 2021. Para el 
2021, el 64% de las exportaciones se dieron por vía 
terrestre, exclusivamente por el paso fronterizo de 
Paraguachón, en La Guajira, teniendo en cuenta que 
los de Arauca y Norte de Santander se encontraban 
cerrados desde el 23 de febrero de 2019. 

También en el 2021, los entes territoriales 
que tuvieron mayor cantidad de exportaciones a 
Venezuela, fueron Bogotá (25%); Bolívar (18%), 
Atlántico (13%) y Valle del Cauca (10%).  Los 
productos más exportados durante el 2021 fueron 

polímeros en forma primaria (10%), Artículos de 
confitería (6%), medicamentos para uso humano 
(4%), aceite de palma y sus fracciones (4%) y 
aceites de petróleo livianos y sus preparaciones 
(3%). En ese año, las exportaciones No Minero 
Energéticas (NME) representaron el 95% de lo 
exportado hacia Venezuela. Para el 2022, Venezuela 
fue el séptimo país destino para las exportaciones 
NME, representando el 2,8% de esta clase de ventas. 
Se debe agregar, que tuvieron un valor de $602 
millones de dólares, lo que representó un aumento 
del 91,6% frente al 20211.  

En términos de balanza comercial, como ya se 
comentó, las exportaciones de Colombia hacia 
Venezuela entre enero y julio del 2022 fueron de $331 
millones de dólares, mientras que las importaciones 
desde Venezuela fueron de $41 millones de 
dólares. Se debe anotar, además de que la balanza 
comercial es ampliamente positiva para Colombia, 
que las importaciones también aumentaron frente 
al mismo período del año anterior, en un 17%. Sin 
embargo, hace falta volver a tener mecanismos de 
entendimiento diplomático para volver a los niveles 
de exportación históricos que tuvo Colombia con 
Venezuela.

Balanza comercial de Colombia a Venezuela 
en dólares. Fuente: elaboración propia con base en 
datos del DANE.

De acuerdo al Ministerio de Transporte, cuando 
se suscribió el Acuerdo (2014), se contaba con un 
parque automotor de 1.860 vehículos realizando 
operaciones hacia y desde Venezuela, distribuidos 
en 27 empresas nacionales. Teniendo en cuenta 
el transporte de personas, había un total de 2.860 
vehículos realizando operaciones de transporte de 
carga y pasajeros.

Se debe considerar que, ante la apertura de 
los pasos fronterizos de Norte de Santander, 
específicamente, se espera que aumente la cantidad 
de operaciones y tránsito de vehículos en la frontera. 
La información dada por el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo señala que en los primeros 23 

1	  	 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (01 
de febrero de 2023). El 2022 fue un año histórico para 
las exportaciones de bienes no minero energéticos. 
Consultado en https://www.mincit.gov.co/prensa/noti-
cias/comercio/2022-ano-historico-para-exportaciones-
nme#:~:text=Hacia%20ese%20pa%C3%ADs%20las%20
exportaciones,bienes%20exportados%20a%20este%20
pa%C3%ADs. 
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días luego de habilitarse el paso en el Puente Simón 
Bolívar y el Puente Francisco de Paula Santander, se 
registró un comercio total aproximado de $1.051.098 
de dólares y el tránsito de 43 vehículos de carga en 
ambos sentidos. De estos, 26 vehículos exportaron 
mercancías hacia Venezuela como insumos médicos, 
plásticos, confitería, insumos de calzado, textiles, 
fertilizantes, entre otros, por un valor de $728.249 
dólares. Frente a las importaciones, 17 vehículos 
trajeron de Venezuela acero en bobinas, láminas 
calientes, carbón mineral en granel, material y 
desechos ferrosos, envases de vidrio colado, entre 
otros, por $322.849 dólares.

Con la reapertura gradual de todos los pasos 
fronterizos terrestres, se incrementa el transporte 
internacional terrestre entre los dos países. De 
acuerdo a previsiones presentadas por la Cámara 
Colombo-Venezolana, se espera que en el corto 
plazo las operaciones de comercio exterior generarán 
un tránsito diario de entre 40 y 45 tractocamiones 
diarios, con una recuperación económica mensual 
cercana a $50 millones de dólares.

Ante el vacío normativo para regular el transporte 
entre los dos países, desde el Ministerio de Transporte 
de Colombia, a través de la Dirección de Transporte 
y Tránsito, se han venido emitiendo Circulares 
Externas por medio de las cuales se renueva, por 
períodos de un año, las autorizaciones transitorias 
de transporte internacional de carga por carretera y 
certificados de habilitación de vehículos expedidas 
a los transportistas internacionales autorizados de 
Colombia y Venezuela, teniendo en cuenta, además, 
que la mayoría de ingresos y salidas de personas 
entre los dos países se da por vía terrestre. 

Es por esto que, ante el panorama de aumento de 
las operaciones de carga y transporte de pasajeros 
por vía terrestre entre Colombia y Venezuela, 
y considerando los argumentos presentados en 
párrafos precedentes, se hace necesaria la aprobación 
del presente proyecto de ley para garantizar que 
sea un proceso de integración económica en el que 
se salvaguarde la seguridad de todos los actores 
involucrados, con el cual se amplíe la conexión 
terrestre de los mercados y se expanda el comercio 
de la región, pensando especialmente en la población 
de los territorios fronterizos la cual será la principal 
beneficiada en términos económicos y sociales.

Así mismo, el Acuerdo otorga un marco jurídico 
que le va a dar seguridad al sector transportista en 
el desarrollo de actividades de entrada y salida de 
mercancías y personas en ambos países, así como el 
espacio bilateral para tratar temas de interés para las 
dos naciones en materia de transporte internacional 
de carga y pasajeros.

V.	 ANÁLISIS DEL ACUERDO 
INTERNACIONAL ENTRE COLOMBIA Y 
VENEZUELA SOBRE EL TRANSPORTE 
INTERNACIONAL DE CARGA Y PASAJEROS 
POR CARRETERA

El Acuerdo cuenta con 36 Artículos. De ellos es 
de especial relevancia los artículos del 5 al 11 en 

cuanto allí se establecen las condiciones para operar 
por parte de las personas jurídicas en el marco del 
Acuerdo Internacional. 

Así, por ejemplo, el artículo 7° establece que 
el transportista solo podrá ser persona jurídica 
constituida en el territorio de cualquiera de las 
partes. El artículo 8° que indica que el servicio 
de transporte solo se podrá realizar por los pasos 
autorizados. Y el artículo 9° que estipula que las 
partes podrán homologar los documentos para la 
operación de transporte terrestre. 

Los artículos 12 y 13, los cuales señalan que las 
autoridades migratorias de las partes autorizarán el 
ingreso, permanencia y egreso de los pasajeros al 
territorio nacional respectivo con la presentación 
del pasaporte válido y vigente, el respectivo visado 
cuando la condición regular o nacional lo amerite y la 
tarjeta migratoria con el respectivo sello migratorio. 

El artículo 17 que indica que las autoridades 
y organismos nacionales terrestres de las partes 
deberán diseñar e implementar un sistema 
automatizado para llevar el registro de las personas 
jurídicas transportistas y los vehículos autorizados. 

El artículo 21 que señala que una vez el 
transportista ha sido autorizado por su Estado 
de origen deberá solicitar, en un lapso no mayor 
a 60 días, ante la autoridad u organismo nacional 
competente del otro Estado Parte el Permiso 
Complementario de Prestación del Servicio. 

El artículo 24 que establece el porte del documento 
de Manifiesto de Carga Internacional acompañado 
de la Carta Porte Internacional por Carretera. Los 
artículos 25 y 26 que estipulan que los tributos y 
derechos que se causen con motivo de la actividad 
de transporte serán calculados y pagados de acuerdo 
a la legislación interna de cada parte. 

El artículo 32 que faculta a las Partes para 
suspender o restringir la ejecución del Acuerdo 
cuando por motivos de seguridad nacional, 
catástrofes o desastres naturales antrópicas sea 
necesario interrumpir las operaciones de transporte.

El artículo 33 que crea una Comisión de Trabajo 
Permanente entre las partes con el propósito de 
facilitar la ejecución y realizar seguimiento al 
Acuerdo y sus anexos. 

Y, por último, el artículo 35 que señala que el 
Acuerdo tendrá una duración de cinco (5) años 
contados a partir de la última comunicación de 
ratificación del Acuerdo por la parte faltante.

VI.	 IMPACTO FISCAL
En consideración de lo dispuesto en el artículo 7° 

de la Ley 819 de 2003, se considera que la presente 
iniciativa legislativa no representa un impacto 
fiscal pues no implica la ordenación de gastos ni la 
generación de beneficios tributarios.

VII.	ANÁLISIS SOBRE POSIBLE 
CONFLICTO DE INTERÉS

Teniendo en cuenta lo establecido en los artículos 
1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, se considera que 
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en la discusión y votación de este proyecto de ley 
no se generaría ninguna situación de conflicto de 
interés para los Congresistas, al tratarse una materia 
de alcance general que no implica un beneficio 
particular, actual y directo. No obstante, se reconoce 
que los conflictos de interés son personales y es 
facultad de cada honorable Representante evaluarlos. 

VIII.	 PROPOSICIÓN
Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los 

honorables miembros de la Comisión Segunda de 
Cámara dar primer debate y aprobar el Proyecto 
de ley 322 de 2022 Cámara, 208/2022 Senado, por 
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la 
República de Colombia y la República Bolivariana 
de Venezuela sobre el Transporte Internacional 
de Carga y Pasajeros por Carretera, suscrito en 
Cartagena de Indias, República de Colombia, el 
1° de agosto de 2014, de conformidad con el texto 
aprobado en Plenaria de Senado.

De los honorables Congresistas,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER 
DEBATE EN LA CÁMARA 

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 322 DE 2022 CÁMARA, 

208 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo 
entre la República de Colombia y la República 
Bolivariana de Venezuela sobre el Transporte 

Internacional de Carga y Pasajeros por Carretera”, 
suscrito en Cartagena de Indias, República de 

Colombia, el 1° de agosto de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la 
República de Colombia y la República Bolivariana 
de Venezuela sobre el Transporte Internacional 
de Carga y Pasajeros por Carretera”, suscrito en 
Cartagena de Indias, República de Colombia, el 1° 
de agosto de 2014.

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto en 
el artículo 1° de la Ley 7a de 1944, el “Acuerdo entre 
la República de Colombia y la República Bolivariana 
de Venezuela sobre el Transporte Internacional 
de Carga y Pasajeros por Carretera” suscrito en 
Cartagena de Indias, República de Colombia, el 
1° de agosto de 2014, que por el artículo primero 
de esta ley se aprueba, obligará a la República de 

Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione 
el vínculo internacional respecto del mismo.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de su 
publicación.

Cordialmente, 
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