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AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA) 2023
(febrero 7)

Convocada por la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanentes
del Honorable Senado de la Republica

Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional y en la plataforma virtual zoom

*  Proyecto de ley niumero 97 de 2022, por
medio de la cual se modifica el Régimen
Salarial de los Congresistas de la Republica
vy se modifica la Ley 4* de 1992.

Siendo las 9:25 a. m. del dia 7 de febrero de
2023, la Presidencia ejercida por el ponente
honorable Senador Jonathan Ferney Hernandez
Pulido, da inicio a la audiencia publica mixta,
previamente convocada y con la presencia en el
salon de la Comision Primera de Senado salon
Guillermo Valencia — Capitolio Nacional y en
la plataforma virtual zoom de los honorables
Senadores miembros de la Comision Primera del
honorable Senado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Buenos dias, les doy las bienvenida a esta
audiencia publica que tiene que ver con el Proyecto
de ley namero 097 que busca la reduccion del salario
de los Congresistas, quiero saludar a los inscritos
que hacen presencia a esta hora, a los Senadores que
también estan presentes en Comision Primera y de
forma virtual, ya que es una sesion mixta y a todos
los que estan viendo esta audiencia.

Asi mismo, quiero darle paso a la Secretaria

El Orden del Dia para la audiencia es el siguiente:

AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA)
AUDIENCIA PUBLICA MIXTA SOBRE:

Proyecto de ley niimero 97 de 2022, por medio
de la cual se modifica el Régimen Salarial de los
Congresistas de la Republica y se modifica la Ley
4%de 1992.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 899 de 2022.

Intervinientes: Personas naturales o juridicas,
para que formulen sus observaciones, inscritos
previamente de conformidad con el articulo 230 de
la Ley 5* de 1992; e invitados especiales.

Convocada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera de Senado

Mediante Resolucion nimero 22
del 30 de enero de 2023.

Cuatrienio 2022 - 2026 Legislatura 2022 - 2023
Primer Periodo

Dia: martes 7 de febrero de 2023

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional Primer Piso y Plataforma Zoom.

Hora: 9:00 a. m.
I
Lectura de la Resolucion numero 22 de 2023
(enero 30)
11

Intervenciones invitados especiales e inscritos

“La Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica, informa que para esta audiencia,
la presencia serd mixta a través de la plataforma
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Z0O0OM, la invitacion para la conexion, el ID y la
contrasefia se enviara via WhatsApp”.

El Presidente,
honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
La Vicepresidenta,
honorable Senadora Aida Marina Quilcue Vivas.
La Secretaria General Comision Primera Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la Resolucion nimero 22
del 30 de enero de 2023.

RESOLUCION N° 22

(30 de enero de 2022)

“Por la cual se convoca una Audiencia Publica”

La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la Repiiblica

CONSIDERAND O:

a) Que en el primer periodo de la legislatura 2022-2023, se encuentra en trdamite el Proyecto de Ley
No. 097 de 2022 Senado. “Por medio de la cual se modifica el régimen salarial de los
Congresistas de la Republica y se modifica la Ley 4 de 1992",

b) Que el Senador Jonathan Ferney Pulido Herndndez, uno de los autores y ponente para primer

debate de esta iniciativa, presentd la proposicion N° g2, en la sesidn del dia 25 de octubre de 2022

- Acta N°18, en la que solicita la realizacién de una audiencia puiblica con el fin de escuchar a la

ciudadana en general. Dicha proposicién es sometida a votacion siendo aprobada por

unanimidad de asistentes.

De igual forma, el Senador Pulido, solicita en la proposicion N° gz, invitar a miembros de la

Academia y de la sociedad civil con el objeto de continuar con la construccién, enriguecimiento

y fortalecimiento de la constitucionalidad del Proyecto de Ley N° g7 de 2022.

Que la Ley 5° de 1992 en su articulo 230, establece el procedimiento para convocar las Audiencias

Publicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo o de ley,

De igual manera el articulo 230 de la Ley 52 de 1992, faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar

lo relacionado con las intervenciones y el procedimiento que asequre la debida atencidn y

oportunidad,

C

2

d
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RESUELVE:

Articulo 12. Convocar Audiencia Publica para que las personas naturales o juridicas,
formulen sus observaciones sobre el Proyecto de Ley No. 0g7 de 2022 Senado.
“Por medio de la cual se modifica el régimen salarial de los Congresistas
de la Repuiblica y se modifica la Ley 4 de 1992".

Articulo 2. La Audiencia Publica serd mixta y se llevard a cabo el dia martes 07 de febrero
de 2023, a partir de las 10:00 a.m., en el Salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional y a través de la plataforma Zoom.

Articulo 3°. Las preinscripciones para intervenir en la Audiencia Pablica, se podrén realizar
telefénicamente en la Secretaria de la Comisién Primera del Senado, en el
horario de 9:00 a.m. a 5:30 p.m., los dias: jueves 02, viernes 03 y lunes 06 de
febrero de 2023.

Quien presida la Audiencia, de acuerdo al nimero de ciudadanos inscritos,
establecerd el término de duracion de las intervenciones.

Con la radicacion del documento, en las fechas mencionadas en el presente
articulo, en el correo institucional de la comision:

comision primera@senado.gov.co, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 231 de la Ley 52 de 1992, se entenderd formalmente inscrita la persona.
En caso de no radicarse el documento se anulard la preinscripcion.

Articulo 4. La Secretaria de la Comisién Primera del Senado efectuara las diligencias
necesarias ante el drea administrativa del Senado de la Republica, a efecto que
dicha Audiencia sea de conocimiento general y en especial en la publicacion de
un aviso en un periodico de circulacion nacional y/o de la divulgacion de esta
Audiencia en el Canal del Congreso, la pagina Web y el twitter de la Comision
Primera del Senado.

Articulo 5°. Esta resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C,, a los treinta (30) dias del mes de enero del dos mil veintitrés (2023).

Presidente,

S. FABIO RAUL AMIN SALEME

Vicepresidenta,

S. AIDA MARINA QUILCUE VIVAS

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

La Secretaria informa que, conforme a la
resolucion de esta audiencia y para el conocimiento
de la ciudadania en general se realizaron las siguientes
gestiones para la divulgacion: un aviso para que fuera
publicado en un periddico de circulacion nacional,
publicacion en la pagina de la Comision Primera del
Senado (comisionprimerasenado.com) y en el twitter
de la Comision @PrimeraSenado e informando a la
Oficina de Prensa del Senado para la publicacion en
el Canal del Congreso.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muy bien, ese Proyecto de ley numero
97 de 2022 es una modificacion que nosotros
estamos pretendiendo hacerle a la Ley 4* de 1992,
esta ley es una ley marco que fija los parametros
para la asignacion salarial de Congresistas y otros
funcionarios, se puede modificar, la podemos
modificar nosotros como Congresistas y lo que se
busca puntualmente es eliminar la ya conocida prima
especial de servicios que tienen los Congresistas y
que reciben mensualmente.

Reducir el salario de los Congresistas ha sido
una peticion que durante varios afios ha venido
haciendo la poblacion colombiana y que, aunque se
han presentado muchos proyectos, actos legislativos,
nunca se ha podido llegar a hacer una realidad, nunca
se ha podido lograr el objetivo, creemos nosotros
que con este proyecto podemos hacerlo real, incluso
en este afio, este proyecto de ley que estamos
presentando, es un proyecto de ley que puede ser
aprobado en un tiempo menor a un acto legislativo,
que es la mayoria de las propuestas que han hecho
para reducir el salario de los Congresistas y eso ya es
algo favorable para este proyecto.

(Qué necesitamos? la disposicion por parte de
los Congresistas y los buenos aportes, opiniones
y sugerencias que los hoy asistentes, invitados y
Senadores nos puedan hacer, para eso estamos
haciendo esa audiencia publica.

En el transcurso de la audiencia intervinieron los
siguientes Ciudadanos:

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor David Clemente Retamoso Castrillon,
Coordinador de equipo del Centro de Pensamiento
en Politica Fiscal de la Universidad Nacional:

Buenos dias, muchas gracias por la invitacion
honorable Senadores, intervinientes en esta
audiencia, academia en general, desde la Universidad
Nacional nos complace mucho poder ayudar en la
construccion de estos proyectos de ley, la idea que
nosotros realizamos es un estudio sobre el Proyecto
de ley nimero 97 de 2022, que precisamente tiene
un impacto en la reduccién de los salarios de los
Congresistas, es importante precisamente por una
serie de motivos, de esta manera se realizd un
analisis desde 3 puntos de vista, un analisis juridico,
un analisis economico y un analisis desde el punto de
vista del impacto fiscal.

No sé si pueda al final volver a intervenir sobre
este ultimo punto, sobre impacto fiscal, en una
intervencion de maximo de 4 minutos, seria breve y
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darles paso a mis compafieros para el analisis de cada
uno de los puntos de la reforma.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Nicolas Felipe Osorio Reyes, Centro de
Pensamiento en Politica Fiscal de la Universidad
Nacional:

Bueno, muchas gracias a los miembros de
esta corporacion por permitirnos el espacio para
intervenir, lo que tenemos por decir frente a las
consideraciones juridicas, digamos respecto al
analisis que se hizo en la reforma propuesta, es que
mas alla de los beneficios que esto pueda tener, en la
medida en que puede ayudar a reconstruir el vinculo
que tiene pues la poblacion con el Congreso, dada la
crisis de legitimidad que tiene no solo el Congreso
que estd en turno, sino también el Congreso como
institucion misma, consideramos que hay algunos
puntos que el Congreso deberia tener en cuenta antes
de continuar con la reforma.

En primer lugar, segtn el texto que se nos envid
para analizarlo, pues muestra darle el tramite de una
ley organica, sin embargo, lo que consideramos es
que como pues muchos de ustedes deben saber, esta
reforma lo que busca es modificar la Ley 4%, que es
precisamente la ley marco, esto tiene pues algunas
implicaciones de caracter constitucional, en Ia
medida en que las leyes organicas tienen una reserva
expresa pues dispuesta por la propia Constitucion
en el articulo 151, si no estoy mal y por ello, la
Corte Constitucional ha entendido que la reserva de
ley organica, pues los cambios de tramite que esto
implica, no deben ser extendidos a otras materias que
no correspondan a las materias de ley organica.

En esa medida, se recomienda digamos se realice
pues el tramite de una ley ordinaria que, pues modifica
una ley marco, que en el fondo es pues justamente
una ley ordinaria en cuanto a tramite.

(Por qué? Pues el motivo es que los cambios en el
tramite lo que pueden provocar es una limitacion en
la deliberacion democratica y también complicar que
se apruebe el proyecto de ley, pues teniendo en cuenta
que impone cambios en las mayorias requeridas para
su aprobacion.

En segunda medida, justamente recordando que
se trata de reformar la ley marco en una ley organica,
también hay algunos conflictos que pues pueden
presentar digamos con esta finalidad de intervencion
conjunta que tiene el legislativo y el ejecutivo,
cuando se trata de leyes marco, lo que se recuerda
es que las leyes marco lo que pretenden es generar
regulaciones generales o unas pautas para que el
ejecutivo mediante su potestad reglamentaria, llene
los vacios o llene este marco general que ha trazado
el legislativo.

La dificultad concreta es que, en el caso del
Proyecto de ley namero 97 de 2022, cuando se busca
fijar especificamente el salario de los Congresistas
en un monto total de 25 salarios minimos, se elimina
el campo de intervencion que puede tener el poder
ejecutivo, pues usando su poder reglamentario en
estas materias, pues se recuerda justamente que, las
leyes marco buscan tener como una delimitacion

general para que sea el ejecutivo el que concrete y
delimite estas disposiciones.

Ahora, pues el otro punto es el concepto de
salario y digamos lo que se entiende desde la
jurisprudencia constitucional y también desde los
convenios internacionales de trabajo, es que un
salario se entiende como toda la contraprestacion que
reciba una persona por la prestacion personal de un
servicio y justamente en las sentencias que citaban
en el proyecto de ley, la Corte también entendio que
las primas de servicio que en ese momento eran las
que primas que corresponden a salud, transporte y
vivienda, eran una contraprestacion del servicio.

En esa medida, reducir el salario puede tener
algunas implicaciones constitucionales o una
extension con los derechos de los trabajadores,
especificamente con el articulo 53 constitucional,
en esa medida, lo que se sugiere es que se difiera la
vigencia del proyecto de ley una vez aprobado para
el 20 de julio del 2026, de manera que empiece a
regir con el nuevo Congreso.

(Cual seria el efecto de fondo? que no se trate
de una reduccion del salario, sino de un cambio de
régimen salarial, que no afecte digamos las garantias
de los Congresistas que ya estan vinculados al
Congreso.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Juan David Dueiias, Centro de
Pensamiento en Politica Fiscal de la Universidad
Nacional:

Muchisimas gracias honorable Congresista, a
todos los Senadores, Congresistas, muchisimas
gracias por esta oportunidad, por parte del analisis
de impacto fiscal vamos a dimensionar cuales
son los alcances del proyecto de ley en materia
pues monetaria, salarial y no solo esto, sino pues
profundizar en que es fundamental establecer un
mecanismo, el escrito de la Ley 4* es establecer
un mecanismo por medio del cual se limiten los
topes de los altos cargos, en funcion del salario del
Congresista.

Entonces, necesitamos que se establezca este tope
de una manera diferente, nosotros proponemos que
se establezca en funcion del salario minimo, que ya
no sea en funcion del Congresista, porque es esto
lo que se va a modificar, sino en funcion del salario
minimo.

Esto con el fin de evitar pues incentivos perversos,
para que el ejecutivo pueda establecer sus propios
salarios, de manera pues arbitraria, entonces para
colocar un limite a eso.

Le doy paso a mi compafiero Diego Robayo, el
cual va a hablar respecto a cuales son los impactos
en materia monetaria de este proyecto de ley,
muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Diego Alejandro Robayo Molina, Centro de
Pensamiento en Politica Fiscal de la Universidad
Nacional:

Buenos dias, bueno, en linea con lo que venian
hablando mis compaferos, yo voy a tocar las
recomendaciones econdmicas respecto a este
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proyecto, entonces pues desde el andlisis técnico
que nosotros hicimos, encontramos unas cifras que
merecen ser tenidas en cuenta dentro del debate
acerca de este proyecto de ley.

Entonces, de acuerdo a la Ley 4* de 1992,
se establece que la remuneracion actual de los
Congresistas se divide en 3 rubros, el primero, es
la asignacion bésica con una participacion del 36%
del salario, en segundo lugar, tenemos los gastos
de representacion con una participacion cerca del
64% y en tercer y ultimo lugar, tenemos las primas
especiales de servicios.

Entonces de acuerdo al proyecto de ley en curso, se
busca eliminar y prohibir estas primas especiales de
servicio, lo que significa una reduccion de cerca del
30% del salario neto de los Congresistas, en términos
nominales, mas o menos asi a cifras del 2022, esta
reduccion es alrededor de 10 millones 315.000
mensuales por Congresista y en términos agregados,
al ano tenemos una disminucién de poco mas de
36.000 millones de pesos, dentro del presupuesto
total del Congreso es un monto alrededor de 4,2%,
este monto es similar al presupuesto que se le asigna
a objetos como la defensa civil o el club de oficiales
de la Policia.

En perspectiva, este ahorro visto desde lo que
representa dentro del Presupuesto General de la
Nacion, es cerca del 0,01%, la magnitud de esta
reduccion implica que no tiene grandes impactos
fiscales, ya que las reduccién es poco significativa,
pero desde otro lado, teniendo presente que mas de
la mitad de los trabajadores en Colombia viven en
menos de un salario minimo, de acuerdo a cifras del
DANE, este salario viene siendo alto, poniéndolo en
términos de salarios minimos, a cifras del 2023 este
salario de cerca de 33 salarios minimos, lo cual es
alto.

Incluso con sus pares en la region, donde por
poner un ejemplo, podemos ver Chile donde el
salario de los Congresistas es 26 salarios minimos,
en Panama es de 21 salarios minimos, en minimo es
Meéxico es 16 y pues yéndonos un poquito mas lejos,
podemos ver Alemania donde es 6 salarios minimos.

Entonces finalmente, para cerrar ya esta
intervencion, de aprobarse este proyecto da un buen
mensaje a la sociedad, de cara a reducir las brechas de
desigualdad, ya que este es un problema estructural
del pais.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor David Clemente Retamoso Castrillon,
Coordinador de Equipo del Centro de
Pensamiento en Politica Fiscal de la Universidad
Nacional:

Muchas gracias, bueno, quisiera poner estas
cifras en perspectiva para que las podamos entender,
un poco desde el punto de vista de nuestro bolsillo,
imaginense que ustedes fueran un trabajador que
gana el salario minimo actual. que es de $1.160.000
(a qué equivale la reduccion respecto al Presupuesto
General de la Nacion? equivale a que nos dejaramos
de comer al mes 3 empanadas y una gaseosa, €so es
mas o menos el impacto que tiene.

(Cual es el asunto? si uno lo ve desde el punto de
vista de los grandes gastos del estado, por ejemplo,
los grandes gastos de los trabajadores en arriendo,
pagando servicios, pagar alimentacion, pues puede
que esta reduccion de precisamente unos 12.000
pesos, no vaya a representar que ahora pues ya
pueda llegar a final de mes, sin embargo, tiene otro
impacto adicional, es precisamente me estoy dejando
de comer 3 empanadas al mes (cudl es este impacto
adicional? que es precisamente un impacto sobre la
salud que yo voy a tener, ahora hoy a comer mejor,
puede que yo lo haga mediante este ahorro.

(Cual es el simil al que yo quiero llegar del
impacto fiscal? En los estados democraticos, en
los estados republicanos que tenemos actualmente,
la gente tiene que responderse a una pregunta
fundamental y es: ;Yo para qué pago impuestos? en
muchos, de en los estudios que se hacen en la region,
en toda América Latina tenemos altos indices de
evasion y erupcion fiscal, precisamente porque los
ciudadanos se preguntan: bueno ;por qué yo voy
a seguir pagando impuestos si tengo por ejemplo,
ciertas prerrogativas o puedo pues elegir no pagarlos
y me arriesgo por ejemplo a la sancion?

Por ejemplo, uno de los elementos que se explican
normalmente cuando se le pregunta a la gente sobre
(,por qué no paga sus impuestos? ademas del caracter
egoista de pues yo puedo, un poco esta idea del
vivo vive del bobo, podemos hablar también de
otros aspectos que hacen una critica del manejo de
macroeconomico del pais, precisamente 2 elementos
fundamentales del gasto publico, la gente se pregunta
Ly yo para qué pagos impuestos si se lo roban? o

(Yo para que pago impuestos si los malgastan
en gasto lujosos, en gastos suntuarios, que son
precisamente este tipo de gastos que no tienen una
relacion con la concrecion de un servicio o con la
materializacion de un derecho.

En este sentido, el salario de los Congresistas
puede verse precisamente como uno de estos gastos
lujosos, ya comentd aqui mi compafiero, 32 salarios
minimos para un representante, en este sentido, el
proyecto de ley tiene un impacto significativo en la
reconstruccion de este impacto fiscal y es que son
una serie de eventos y corresponsabilidades entre
los 2 actores, la gente tiene que aportar mediante sus
impuestos, es un deber que esta en el numeral 9 del
articulo 95 Constitucional, pero también tiene que
recibir cosas del Estado ;y qué es lo que tiene que
recibir del Estado? precisamente esta situacion en el
que el Estado le dice: Vamos a utilizar sus impuestos
de la mejor manera.

De esta manera, también teniendo en cuenta pues
los diferentes elementos que mencionamos, que es
primero el tramite mediante el cual se va a aprobar,
segundo que se establezca pues ciertas limitantes
[cudles van a ser las consideraciones que va a tomar
el ejecutivo? también una limitante de ;cudl va a
ser los salarios maximos de cualquier empleado
publico de ahi en adelante? junto pues con las demas
recomendaciones que nosotros hemos traido.

A partir de eso, consideramos que el proyecto
es un proyecto muy valioso para la reconstruccion
precisamente las relaciones de los ciudadanos con el
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estado, que también tienen una buena técnica juridica
y por lo tanto, el Centro de Pensamiento de Politica
Fiscal, da un concepto técnico preliminar favorable
del Proyecto numero 97 2022, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Maria Angélica Rubiano, Asesora Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP):

Muy buenos dias para todos, Senador, buenos dias
para todos los presentes de la mesa, los invitados,
muchisimas gracias, primero extenderle un saludo a
todos de parte del director de la escuela, el profesor
Jorge Ivan Bula, quien no se pudo hacer presente,
pero me pide que les indique a ustedes que este
proyecto de ley es importante para la escuela y por
eso también pues me ha designado a presentarles y a
compartirles a ustedes algunas de las consideraciones
que la escuela tiene frente al mismo.

De manera general, la escuela considera que
pues por supuesto el Congreso como organo de
representacion popular, pues es el primer llamado
a sensibilizarse frente a todos los requerimientos
que hace la ciudadania en esta materia, en particular
este proyecto digamos que, atiende directamente
observaciones y reclamaciones que vienen desde
hace muchisimo tiempo y se sensibiliza en torno
a tratar de buscar un vehiculo juridico para poder
atender y disminuir esa brecha que hay entre la
remuneracion mensual de los miembros del Congreso
y la remuneracion de cualquier otro servidor, incluso,
de cualquier ciudadano de a pie.

Por supuesto, pues el Congreso mas que nadie
estd llamado a dar un ejemplo en estos momentos de
grandes transformaciones sociales y econdmicas que
esta viviendo el pais y en esa medida, legislar para
la austeridad y para la equidad, pues tiene que verse
con muy buenos o0jos, es digamos un mecanismo de
buena gestion publica y por eso, hay que celebrar
este ejercicio.

De tal manera que, la propuesta como esta
estructurada para tratar de acercar los componentes
minimos de la asignacion mensual de los miembros
del Congreso, a cualquier otra asignacion de
servidores publicos o de cualquier trabajador
colombiano, pues es un ejercicio interesante y por
eso la escuela pues quisiera hacer realmente algunas
consideraciones de orden meramente académico
y juridico, frente al proyecto para enriquecerlo
un poco mas, por supuesto, recogiendo algunos
de los elementos que ya han manifestado nuestros
compafieros de la Universidad Nacional.

En particular, pues digamos que el elemento
o digamos la estructura que plantea el proyecto,
modificando la Ley 4%, pues es creemos el vehiculo
juridico adecuado, en la medida en que pues ;quién
mas que el Congreso tiene la capacidad para
modificar sus propias normas? la Ley 4* fue expedida
para definir ese marco general de criterios y objetivos
que le dan los elementos al gobierno para regular el
régimen salarial.

Y en esa medida, pues la modificacion como esta
propuesta no requeriria ningun tramite adicional,
es decir, pensar en una modificacion constitucional
digamos que seria innecesario, en la medida en que

en la Ley 4" esta radicada justamente esos elementos
que quieren modificarse hoy, por eso la propuesta
como esta consideramos que esta bien estructurada
y bien planteada.

Ahora, como lomanifesté también el compafiero, el
colega de la Universidad en términos de la naturaleza
juridica de la propuesta, pues efectivamente uno ve
que el encabezado del proyecto habla de una ley
organica, evidentemente si lo que hace la estructura
de la propuesta es modificar y adicionar la Ley 4%
deberia tratarse de una ley de la misma naturaleza,
entonces digamos que considerar ese aspecto es
muy importante para efectos de no lanzar al traste la
propuesta.

El centro de la propuesta, pues evidentemente
es eliminar ese componente un poquito complejo
relativo a la prima especial de servicios que tienen
los miembros del Congreso, si eso es asi y hay
decretos del Gobierno nacional que en el marco de
esa facultad compartida que tiene con el Congreso
de regular estos aspectos, pues lo que se deberia
proponer digamos en la parte final del articulado si se
quiere, es una derogatoria expresa de esos decretos
que estan, el Decreto numero 801 y el 2170, dado
que digamos habria de cierta manera un decaimiento
juridico en términos de su contenido, porque pues
regulan justamente en varios de esos articulos ese
componente que hoy pretende eliminarse. Entonces
esa seria también una sugerencia, para efectos de un
articulo final de derogatoria.

Pues finalmente, la escuela propone que, para
efectos de dar un poco mas de transparencia al
debate, se pudiera plantear unas consideraciones
en el proyecto de ley relativos a los gastos de
representacion, ese componente siempre es critico y
para el ciudadano de a pie es dificil entender ;por
qué los miembros del Congreso? ;Y por qué otros
funcionarios que ocupan altos cargos en el Estado
disfrutan de ese tipo de gastos de representacion?

Si bien desde el punto de vista juridico,
conocemos su naturaleza y entendemos porque estan
previstos, valdria la pena en la parte considerativa de
la ley reforzar lo que implican esos gastos, porque
ellos se mantienen en la propuesta, para que sea mas
transparente y mas entendible para la ciudadania,
que ese componente se mantiene, por supuesto,
como factor salarial.

Por ultimo, bueno ya los aspectos de pertenencia
y conveniencia, obviamente si son temas politicos
que son del resorte del Congreso, la escuela no se
pronuncia frente a eso, pero digamos que e€sos son
los aportes que quisiera hacer la escuela frente al
proyecto, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Martha Elizabeth Rico Ospina, Asesora
del Viceministerio de Promocion de la Justicia,
Ministerio de Justicia y del Derecho:

Gracias doctor, buenos dias para todos, yo soy
Elizabeth Rico, Asesora del Viceministerio de
Promocion de la Justicia del Ministerio de Justicia y
del Derecho.

Frente al Proyecto de ley 97 del 2022,
compartimos lo que expuso aqui la escuela de
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pensamiento de la Universidad Nacional, respecto
de que necesariamente pues esta es una ley marco,
en los términos del articulo 150 numeral 19 de la
Constitucion Politica y como tal, pues debe tener
el tramite de una ley marco en su caracter ordinario
y no dentro de las tematicas que establece las leyes
organicas.

En cuanto a la concepcion de que, efectivamente
esta ley entre en rigor para el 20 de julio del 2026, que
también lo expone la Universidad Nacional, es un
hecho que también se compartiria en varios aspectos,
es claro que dentro de la Ley 4 pero ademas pues
porque es basicamente tanto norma convencional
en bloque de constitucionalidad, como dentro
del articulo 53 y varios apartes de la Constitucion
Nacional, es clarisimo que hay el contexto y
entrariamos en el estudio de lo que se llaman los
derechos adquiridos, que basicamente ahi podriamos
referenciarnos en la Sentencia C-177 del 2015 de la
Corte Constitucional, que habla de forma extensa
sobre los derechos adquiridos en materia laboral y
que nos irradia cuales serian las condiciones en la
cual pues uno puede concluir que, el salario actual
de un Congresista tiene 3 componentes y los 3 son
factor salarial.

Es decir, el sueldo basico, los gastos de
representacion y la prima de servicios, teniendo
en cuenta que la prima de servicios fue creada en
el 2013, como forma de suplir el desequilibrio que
se presentaba por la declaratoria de nulidad de la
prima de localizacion, vivienda y posteriormente la
declaratoria de nulidad de la prima de salud y para
compensar se dio esta prima de servicios.

Teniendo ademas en cuenta, que también de
acuerdo a la misma Ley 4* de 1992 el salario de
los Congresistas tiene un impacto sobre otra rama
del poder y sobre organismos auténomos, es decir,
todos tienen como tope maximo el salario de los
Congresistas.

Hay que tener en cuenta que, efectivamente
digamos que un impacto sobre el esquema de salario
de los Congresistas, hay que preguntarnos si puede
existir un desequilibrio fuerte entre digamos que no
se afecte, porque es muy dificil de afectar el salario
de los magistrados de las Altas Cortes y de ahi lo
que se deriva, o del procurador o del defensor, donde
ellos quedarian digamos con el salario actual que
esta sobre el 37 millones de pesos y asi tratemos
de modificar como el articulo 187 que dice cémo
se incrementan los salarios de los Congresistas, de
todos modos entraria unos funcionarios de la rama
judicial o de los organismos auténomos, con 37
millones y los Congresistas entrarian con un salario
totalmente diferencial.

Es decir, en esto hay que tener tal equilibrio
que si bien no debemos mirar coémo suplimos la
brecha que se crea entre estos salarios y el resto de
los colombianos, que es lo que la opinién publica
siempre ha reclamado, pero tampoco que podemos
generar unas brechas entre ramas del poder ptblico
a nivel salarial.

Entonces hay que tener ese equilibrio suficiente
para saber como manejamos esto, bajo una parte que
me parece que es importante que se resalta en estas 2

Sentencias de la Corte Constitucional, tanto en la que
ya les mencioné la C-177 de 2015, como la C-408
del 2021, que hay una parte que me parece que es
fundamental y es que si bien existe la legislacion
laboral, el respeto al derecho adquirido, la diferencia
con las meras expectativas, eso no puede implicar
tampoco que la legislacion laboral sea eterna y a
perpetuidad, que no pueda esa ley laboral tener
modificaciones en el término.

Entonces esto nos invita a que miremos nuestro
estado de derecho, nuestro orden juridico, tanto desde
el esquema constitucional como en el bloque con
todo lo que son los convenios de derechos humanos
y basicamente convenios de la OIT, para mirar como
generamos una norma que efectivamente cumpla
las expectativas de lo solicitado por los ciudadanos,
pero cumpliendo también, no arrasando, porque
no lo podemos hacer, con derechos adquiridos
o imponiendo normas con el retroactividad o
retrospectivita dentro de la norma laboral, para no
afectar.

Por eso supongamos, nosotros estariamos en
consonancia de que esta norma operara el 20 de
julio del 2026, porque ahi ya se estaria frente a una
expectativa mas no un derecho adquirido.

Y segundo, que miraramos, ahi decian los de la
Universidad Nacional, un poco el tope en funcion
del salario minimo, el grave problema es que eso
implicaria un acto legislativo modificatorio del
articulo 187 de la Constitucion, porque el que fija,
que es el que certifica y como es el incremento de los
Congresistas no es la Ley 4 del 92, sino el articulo
187 Constitucional.

Entonces si ya entramos a modificar como es
el incremento del salario de los Congresistas, ya
tendriamos que entrar con un acto legislativo que
modificara ese articulo 187, que es el que determina
como se dael incremento del salario de los Congresistas,
entonces en esa parte si bien digamos se quiere un tope
maximo, eso implicaria que, si el incremento se diera
por salario minimo, necesariamente tendria que ir por
acto legislativo modificatorio del articulo 187 de la
Constitucion Nacional.

Entonces pues basicamente digamos que, es
una reflexion de cdmo podemos cumplir sin crear
mayores desequilibrios y ademas, que a través de
la reforma no incentivemos que el dia de mafiana
entremos con una serie de demandas, que ya esas si
serian una afectacion fiscal gravisima, porque una
demanda en este sentido, el dia que reconozcan una
se van a reconocer todas, con la implicacion que
tiene una demanda en materia laboral, que ustedes
saben que es salarios caidos, indexacion, mas todo lo
que implica y esto podria tener una afectacion muy
fuerte el dia de mafana.

Entonces es ;como logramos equilibrar? para que
podamos satisfacer este sentir de la ciudadania, pero
dentro de un estado de derecho y de acuerdo a una
normatividad laboral, que siempre es muy sensible,
porque tenemos que partir de la base de que los
Congresistas son trabajadores y los cobija digamos
todos esos derechos respecto al derecho adquirido
de cualquier trabajador, o sea, ahi no podemos
excluirlos de la norma, de las normas generales,
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tanto de norma convencional como interna del pais
en materia laboral.

Entonces esa seria nuestra intervencion, desde
el punto de vista también de esquema netamente
juridico, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Mauricio Alejandro Moncayo Valencia,
Secretario General de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado:

Honorable Senadores, honorable Senador muchas
gracias por la invitacion y a los demads intervinientes
en esta sesion.

Ya ha hecho una anotaciébn extensiva la
Universidad Nacional, el Ministerio de Justicia
sobre algunos aspectos cardinales del proyecto, me
centraré exclusivamente en la relacion de algunos
principios que recomienda la Agencia Nacional de
Defensa, sean valorados con precision de pronto
ahondados en la exposicion de motivos.

Recordemos del principio de no menoscabo de los
derechos a los trabajadores, como ya bien lo anotaba
el Ministerio de Justicia, este principio se zanja,
se fundamenta en el principio de estos derechos
adquiridos, los cuales ya en sentencia del doctor
José Manuel Cepeda en Sentencia C-177, expreso
de manera contundente la Corte Constitucional, que
estos derechos adquiridos no pueden ser de manera
permanente, que no puede estar petrificados en
nuestro ordenamiento juridico.

Estonoshabilitariadigamos,enel sentidopartiendo
de este principio fundamental para el derecho laboral
y de la seguridad social, en la posibilidad de plantear
este proyecto que muy bien le podria llegar a resultar
al estado colombiano, igualmente estariamos
hablando y hacer mencion especial al principio de no
regresividad y progresividad.

Aca este principio también desarrollado en
Sentencia C-258 del afio 2013, en aquella sentencia
que recordamos mucho proferida por la Corte
Constitucional, en la cual se estableci6 que la pension
no podria superar los 25 salarios minimos, se ahondo
en este principio de derecho laboral y de seguridad
social, el cual también en esa oportunidad se hizo
mencion al escrito de admisibilidad en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, para efectos
de atender reclamaciones que en su oportunidad
habia presentado ciudadanos en Pert, con ocasion
de la misma modificacion que ellos habian surtido
y el Sistema Interamericano en esa oportunidad,
precisd que esta modificacion era posible, es decir,
era posible la modificacion y la reduccion salarial,
siempre y cuando se esté¢ velando por la equidad
social.

En este caso, el Sistema Interamericano se
abstuvo de conocer las demandas que se presentaron
en esta oportunidad, precisamente porque estaba
debidamente justificada la razén de la disminucion
en término prestacional.

También hago alusion como tercer punto, a
la aseveracion que hace el Ministerio de Justicia
respecto al articulo 187, es importante que en el
proyecto se hace precision que los 25 salarios
minimos podrian digamos entrar, digamos esa

limitacion una vez proferida la ley, pero que al
siguiente afio daria aplicacion al articulo 187, ahi
la invitacion honorable Senador y demas presentes,
seria observar como podemos armonizar ese sentido
de salarios minimos, con la posibilidad del reajuste
que establece el articulo 187, que adicionalmente no
podriamos a través de una disposicion legal limitar
la existencia o presencia de este articulo 187. Esa es
una invitacion que debemos tener en cuenta.

Y por ultimo, para ser muy breve, también como
lo habia mencionado las anteriores intervenciones,
es importante que en la exposicion de motivos
se realice un estudio mas profundo, digamos del
impacto que podria generar esta disposicion respecto
a la existencia de otras ramas del poder publico, que
eventualmente podrian verse afectadas.

Ese es un tema que jy esto para que efectos?
para que, en algin estudio de constitucionalidad,
haciendo referencia como ya indicamos, al principio
de progresividad y no regresividad, tengamos los
sustentos necesarios para argumentar que la decision
viene y se fundamenta en ese principio de equidad y
solidaridad.

Entonces digamos que esas son unas de las
recomendaciones que presenta la agencia, para
no extendernos en lo que ya anteriormente se ha
indicado, muchas gracias honorable Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto De la Calle
Lombana:

Bueno, muchas gracias Senador Herndndez y
bienvenido el sefor Presidente que acaba de llegar,
yo de manera muy breve diria lo siguiente: Primero,
un enfoque puramente politico, incluso desde los
momentos de la campafia para llegar al Senado,
apoy¢ las ideas del Senador Herndndez y de otros
Senadores que han estado preocupados por la brecha
y el malestar dijéramos de buena parte de la sociedad
en relacion con los salarios de los Congresistas.

Incluso ya en desarrollo de las sesiones, yo envié
una carta a la Secretaria del Senado anunciando que
renunciaba a algunas de las llamémosla arandelas,
algunas antiguas primas que habia sobre localizacion,
etc., y la respuesta fue negativa en el sentido de
sostener como algunos lo han dicho aqui, el caracter
irrenunciable de esos derechos laborales.

Por lo pronto, yo lo que quiero es expresar de
manera categorica que seguimos y yo particularmente
sigo pensando en que este es un paso que es
necesario, en términos de recuperar legitimidad para
el Congreso y mostrar dijéramos una sensibilidad
respecto de la opinion publica que se reciente por este
tipo de regulacion, que ahora el Senador Hernandez
propone modificar.

Por lo tanto, quiero primero aplaudir al Senador
Hernandez, a los otros Senadores que por caminos
juridicos distintos también han tratado de llegar a esa
conclusion y luego por los intervinientes aqui en esta
audiencia.

Noto que hay evidentemente una reflexion juridica
detras de esto, que no basta la vocacion politica y he
escuchado con mucho cuidado las argumentaciones
de los distintos intervinientes, yo solo quisiera hacer
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una reflexion que yo sé que va contra la corriente
y es el caracter de trabajadores de los Congresistas,
yo s¢ que el mundo y particularmente el derecho
laboral es expansivo y ha ido copando cada vez mas
la categoria de trabajadores para todo aquel que
preste un servicio personal, dijéramos para utilizar
palabras de la coyuntura politica, lo progresista es
ese caracter expansivo de la nocion de trabajador,
que por lo tanto, como aqui se ha dicho desde el
punto de vista convencional, constitucional y legal,
se aplica a nosotros los Congresistas.

Pero yo me atreveria a discrepar un poco con una
mirada mas innovadora, por una razon que repito, va
en contra del derecho escrito, pero que debiéramos
reflexionar sobre ella, porque un Congresista tiene
una categoria de alguna manera diferente a la de un
trabajador, nosotros somos servidores publicos que,
por lo tanto, deberiamos tener un estatus que no
esté ligado de manera tan indisoluble a la nocion de
derecho adquirido.

Y para eso, incluso utilizo mi memoria, en el afio
de 1991 en la Asamblea Nacional Constituyente, se
convoco a elecciones, lo cual implico la revocatoria
del mandato de los Congresistas que estaban en ese
momento elegidos, ya ante esa decision, muchos de
los Congresistas que terminaron siendo excluidos,
presentaron incluso demandas basandose en el tema
de los derechos adquiridos y no solo en decisiones,
sino en el marco de la opinion publica, pues esa
pretension fracaso, con el argumento de que se
trataba de una funcion particular, que el Congresista
estd revestido de unas ciertas caracteristicas distintas
y que este tipo de modificaciones podria tener lugar
de manera inmediata, sin refugiarnos en esa nocion
de trabajadores.

Yo soy consciente de que lo que estoy diciendo no
es de recibo y también soy consciente como aqui se ha
dicho, pues que la construccion juridica actual si brinda
esa categoria de trabajadores a los Congresistas, pero
yo quisiera que trabajaramos un poco mas en eso, para
ser franco desde el punto de vista mas bien politico
que juridico, no me siento satisfecho refugiandome
en la nocion de derecho adquirido para desatender un
clamor de muy buena parte de la sociedad colombiana
y en particular, también de actitudes y promesas que
hicimos durante la campana.

Por lo tanto, lo que quiero es sehalar que apoyo
las distintas iniciativas en este sentido, ojala con
vigencia inmediata, sin dejar de reconocer unas
complicaciones juridicas y también el impacto en
otras ramas del poder, que es un tema delicado.

Pero termino reiterando mis felicitaciones al
Senador Hernandez y diciéndole que, en la medida de
lo posible, previa evaluacion prudente de los efectos,
pues aqui estaremos firmes con una promesa que
hicimos desde la campaiia, muchas gracias Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias, un saludo Presidente y a todos los
miembros de la Comision y a todos los que nos
acompafian, yo como lo expres¢ desde el principio,
vengo haciendo un gran esfuerzo con el tema de los
salarios de los Congresistas desde hace mas de 8

afios, de hecho, este camino ha implicado incluso la
modificacion de la ley de impedimentos, que hoy no
permite que los Congresistas se impidan para discutir
y votar estos proyectos.

Esta reforma la hicimos ya hace también
varios afios para lograr este propdsito, entonces yo
simplemente queria reafirmar el compromiso mio
personal y del partido, de avanzar en esta discusion
y ojala este proyecto salga, yo lamento mucho que el
proyecto mio y del Centro Democratico, que recogia
todos los puntos que se habian acordado con otros
partidos, después de las decisiones de algunos otros
partidos de sabotear la discusion en Senado, haya
terminado hundiéndose, porque sigo manteniendo
los reparos que tengo en torno al tema de los derechos
adquiridos y lo que eso pues puede significar en el
futuro para este proyecto.

Sin embargo, como lo dije en el primer debate y lo
vuelvo a sostener ahora, lo acompafaremos porque
el proposito es el mismo, creo que el camino va a
encontrar unas dificultades de indole legal y sobre
todo constitucional, pero lo acompafiaremos con el
mismo entusiasmo que lo hicimos en el primer debate
y que hemos acompafiado los multiples proyectos
que han fracasado sobre este propdsito.

Agradeciéndole a su autor y agradeciéndoles a
todos, su compaiiia y ya nos vemos alla, espero llegar
en minutos, pero como van a levantar pues antes de
que se acabe queria dejar estos comentarios, muchas
gracias Presidente.

De conformidad con la Ley 5" de 1992, la
Presidencia informa que se publican los documentos
enviados al correo de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, comision.
primera@senado.gov.co y los radicados en el
trascurso de la audiencia y se envian los documentos
a los honorables Senadores miembros de la Comision

Primera de Senado.
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1. Resumen ejecutivo

La existencia del poder legislativo es un elemento clave en los estados de derecho y
en la forma de gobierno republicana. La existencia de estas instituciones es clave para
la deliberaciéon democrdtica y la consecucion del principio de representacion. Sin
embargo, como toda institucion estatal, requiere de un esfuerzo fiscal para poder
sostenerse y cumplir sus funciones adecuad. ado no sélo a los
congresistas mismos sino a todos los equipos de apoyo que estian detrds de esta
institucion. El presente documento de politica busca generar consideraciones técnicas
juridicas y economicas alrededor del proyecto de Ley 079 de 2022 por medlo de la
cual se modifica el régimen salarial de los cong de la reptiblica de cc bia y
se modifica la Ley 4 de 1992".

Respecto al analisis juridico se encuentra que debe revisarse la naturaleza juridica de
la ley, con el fin de darle el tratamiento adecuado de acuerdo con su categoria,
especialmente en lo que modifica a una ley marco. Por otra parte, debe tenerse en
consideracion que una vez se eliminan las erogaciones adicionales, las normas de
orden inferior que las regulan pasarian a carecer de sustento legal y por lo tanto
generarian una derogatoria ticita. Recomendamos que, para evitar un posible conflicto
constitucional respecto a la desmejora de conceptos que pueden ser entendidos como
salario, recomendamos que la ley que surja fruto de la aprobacion de este proyecto
inicie su vigencia a partir del 20 de julio de 2026 y que la norma que regule la ley marco
indique qué conceptos se entienden como salario. Finalmente, se encuentra que existe
un problema respecto a la reglamentacion de los salarios maximos ya que no habria
un limite establecido para los salarios maximos de la administracion ni su incremento,
por lo que se sugiere emplear alguna metodologia para establecerlo sin que quede al
completo arbitrio del ejecutivo.

Por su parte, el andlisis econémico se encuentra que el proyecto reduce en un 32.8%
los gastos de funcionamiento para atender los salarios de los congresistas y se les
reduce en un 29.2% del salario de cada congresista, representando una reduccién de
$10,315,645 mensuales por congresista para una reduccion total de $36,641,171,040
anuales para un total del 4.2% del presupues[o total del congreso y de 0.010% para el
total del presupuesto general de lat

tenga impactos significativos econémicos en el mercado de capitales o el déficit ﬁscal

ion, lo que comporta una cifia que d

Sin embargo, se considera que el proyecto de ley tiene fuertes implicaciones en la
consolidacion del pacto fiscal en Colombia. Este acuerdo busca que los ciudadanos se
puedan responder a la pregunta ;para qué aporto al esfuerzo fiscal del pais con mis
impuestos, considerando los altos costos en corrupcion y gastos suntuosos en los que
incurren las instituciones? Una gran fortaleza de este proyecto de ley es que puede
contribuir a mejorar el relaci » de los ciudad con sus instituciones y dar
una senal de austeridad del gasto suntuario, asi como el reenfoque de las finanzas
publicas hacia proyectos de gasto verdaderamente estratégicos.

Dados todos los puntos anteriormente sefialados, el Centro de Pensamiento de Politica
Fiscal de la Universidad Nacional de Colombia se permite emitir CONCEPTQ
PRELIMINAR FAVORABLE al Proyecto de Ley 097 de 2022.

1. Consideraciones juridicas al Proyecto de Ley 097 de 2022
1.1. Cuestion previa: la reserva de Ley Organica

Como un punto a tener en cuenta, antes de abordar la propuesta de fondo planteada
por el proyecto de ley, se encuentra la cuestion del tipo y jerarquia de norma que se
quiere expedir y las reperci que ello implica en las formalidades y los tramites
requeridos. En esa medida, se recuerda que el si juridico colombiano cuenta con
la existencia de diferentes tipos normativos, como lo son las leyes ordinarias, las leyes
estatutarias, leyes orgdnicas y leyes marco. La Ley 4ta de 1992, que busca reformar el
proyecto de ley analizado, pertenece a esta ultima agrupacion de leyes marco. Sin
embargo, el Proyecto de Ley 097 de 2022 plantea el tramite de una ley orgénica. La
diferencia clave radica en que, por un lado, las materias para las cuales existe reserva
de ley organica estan expresamente definidas en el articulo 151 de la Constitucion
Politica de Colombia; por otro lado, el trimite de una ley organica supone votaciones
bajo el criterio de mayoria absoluta. Una ley marco, por su parte, tiene como rasgo
distintivo disefiar un marco general para que el Presidente, en desarrollo de sus
funciones administrativas como jefe del poder ejecutivo, reglamente con mas detalle
las directrices dadas por el Congreso.

Si bien puede tratarse de una cuestion menor, no deben subestimarse las
implicaciones que esto puede tener de cara a un eventual andlisis de
constitucionalidad de la norma. Concretamente, la Corte Constitucional ha
manifestado que, justamente teniendo en cuenta el caricter excepcional y la
delimitacion expresa de las materias objeto de este tipo de ley, el legislador debe evitar
imponer el trimite especial a normas para las cuales no se encuentre prevista la
reserva de ley organica, asi como tampoco debe darse tramite ordinario a normas
organicas. Asi se ha pronunciado la Corte en providencias como la sentencia C-
1042/07:

“Los asuntos materia de ley orgdnica se encuentran determinados de
manera expresa en la Constitucion, no pudiendo, entonces,
suplantarse la voluntad del Constituyente extendiendo la reserva de
ley orginica a asuntos que él no consideré necesario deferir a este
tipo de leves. La duda en el caso de si una determinada materia tiene
reserva de ley orgdnica o no, debe resolverse a favor del legislador
ordinario, por dos razones fundamentales: la cliusula general de
competencia del legislador y por las limitaciones de las leyes
orgdnicas que constituyen un limite al proceso democritico.”

De hacerlo, se desconoceria la clausula general de competencia que asiste al legislador
ordinario, y se limitarian sus funciones y el proceso democratico al imponer requisitos
de mayorias mas exigentes, dificultando asi la aprobacién de la ley.

1.2. Esquema salarial vigente para el Congreso de la Republica
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La normatividad vigente en cuanto al régimen salarial de los congresistas arroja el
siguente panorama. Primero, que la Ley 4ta de 1992 es una ley marco y que, en tanto
tal, el Presidente de la Republica en ejercicio de sus funciones es el llamado a dar
desarrollo a las disposiciones generales expedidas por el Congreso. Segundo, que en
esa medida, el Congreso definié en su articulo 2, las pautas y criterios generales para
que el Gobierno Nacional definiera la escala salarial de los servidores publicos, como
el nivel de los cargos y la naturaleza de sus funciones, responsabilidades y calidades
exigidas para su desempeiio, la eficiencia en el uso de recursos econémicos y humanos,
la observancia de politica macroeconémica y fiscal y de los principios de la carrera
administrativa.

En ese contexto, el Decreto 801 de 1992 fijé el salario de los Congresistas en una cifra
concreta, de los cuales el 36% corresponde al sueldo basico y el 64% a gastos de
representacion. Para los afos siguientes se di6 aplicacion al articulo 187 superior, en
lo respectivo al reajuste anual de estos salarios. Asimismo, debe tenerse en cuenta que
el Decreto 801, en su momento, y posteriormente otras normas de caricter
reglamentario establecieron primas para localizacion, vivienda y salud mensuales,
unificada en lo que hoy se conoce como prima de servicios, que se paga mensualmente
de forma adicional a la asignacién bésica. Debe recordarse que esta cifra es adicional
a la asignacion l. Adicional e, los Congresistas cuentan con otros
beneficios, alg de ellos conting y que se pagan en dinero o en especie, como
tiquetes aéreos, prima de transportes o demds. Finalmente, se advierte que las
disposiciones vigentes actualmente de la Ley 4ta definen el salario de los congresistas
como limite superior para el salario de los funcionarios del nivel nacional de la
Administracion Central, de los entes territoriales pertenecientes a la Administracion
Central, y también imponen que el salario de altos funcionarios del Estado, iguale al
de los congresistas mediante la asignacion de una prima.

1.3. Efectos de la reforma propuesta

La adopcion plena de las reformas planteadas en el Proyecto de Ley tendria los
siguientes efectos a partir de su promulgacion.

Articulo 2. Adicién al | El Gobierno Nacional, en desarrollo de su funcién
articulo 8 de la Ley 4ta | reglamentaria debe tener en cuenta la definicion de la
de 1992 composicion de la asignacion mensual de los
congresistas. Asi, la asignacion solo estaria compuesta
por la asignacion basica y gastos de representacion, en
la proporcién que el respectivo decreto reglamentario
disponga.

Articulo 3. Modificacion | Confirma la disposicion anterior, disponiendo que como

del literal LL del articulo | criterio para la fijacion de los salarios de los
2 dela Ley 4ta de 1992 | congresistas, el Gobierno Nacional deba tener en cuenta
solamente los gastos de representacion.

Articulo 4. Adicién del [Los efectos e interpretacion conjuntas de las
literal M al articulo 2 de | modificaciones introducidas por el articulo 2y 3 y 4 del
la Ley 4ta de 1992 Proyecto de Ley analizado restringen la posibilidad de

que el salario de do mensual por los
congresistas pueda tener algiin otro componente
adicional a la asignacién basica. Como resultado, se
elimina la prima especial de servicios y se caeria el
sustento legal de las demas erogaciones reconocidas en
normas de tipo reglamentaria, como la prima de
Navidad.

Articulo 5. Modificacion | Se cambia el valor de referencia para el limite superior
del paragrafo del | para la remuneracion anual de los servidores publicos,
articulo 4 de la Ley 4ta | se sustituye por una definida por el Gobierno Nacional
de 1992 y se excluye la posibilidad de que el salario anual de los
congresistas se use como valor de referencia para definir
el salario de otros funcionarios. Este cambio resulta
particular teniendo en cuenta que la ley 4 establecié un
limite superior a los salarios de la administracion. Sin
embargo, el proyecto de ley ahora deja este
establecimiento al igual que su crecimiento al arbitrio
de la regulacion del ejecutivo, resultando en una
situacion delicada respecto al sistema de contrapesos
por parte de otras ramas del poder publico.

Articulo 6. Modificacién | La nivelacion salarial otorgada a altos funcionarios
del paragrafo del | respecto del salario de los congresistas se cambia por
articulo 15 de la Ley 4ta | una nivelacion respecto de la cifra definida por el
de 1992 Gobierno Nacional en los términos del articulo 4 de la
Ley 4ta, modificado por el proyecto de Ley 097 de 2022.

Articulo 7. Definicion de | Fijacion de la asignacion mensual total en 25 SMLMV
la asignacion mensual con el reajuste del articulo 187 constitucional.

1.4. Conveniencia Juridica y Politica del proyecto planteado

Una vez revisado el régimen salarial vigente para el Congreso de la Repiiblica y el
propuesto por el proyecto de Ley, puede analizarse la conveniencia técnica juridica,
constitucional y politica del proyecto. En cuanto al impacto politico, e destaca que la
presentacion, tramite y aprobacién de un proyecto de esta naturaleza representa una
oportunidad de gran valor para el Congreso. Si bien los efectos econémicos que
representaria la aprobacion de la Ley no parecen ser muy grandes, como se muestra

en el apartado dos (2) de este documento, no es menos cierto que, como bien indica
el documento radicado del proyecto de Ley, la reduccion del salario de los Congresistas
tiene un contenido politico que no se puede dejar de lado.

Ciertamente, la reduccion del salario de los congresistas ha sido propuesta en
reiteradas ocasiones por agrupaciones politicas de diferentes tradiciones ideologicas
v apoyada por congresistas de diferentes bancadas, de la forma en que sugieren los
escritos de adherencia que acompaiian el texto radicado en el Congreso. De igual
manera es una propuesta que responde a la percepcion ciudadana de profunda
desigualdad en el pais, pues la brecha salarial entre los altos funcionarios del Estado y
el grueso de 1a poblacién es considerabl e alta debido preci alos factores
que componen su salario con la normatividad vigente y al ritmo con el que crece por
mandato constitucional.

Incluso, voces desde la academia econémica encuentran razonable esta reducciéon
pues, a la luz de la teoria de contratos, la producciéon de un trabajador, en este caso el
congresista, depende de variables objetivas y subjetivas. Asi, deberia determinarse, en
teoria, por esfuerzo que imprime a sus actividades y su nivel de éxito; luego, si la
produccién de un trabajador esta seguida por un buen esfuerzo, su productividad debe
crecer mediante un mejor salario que incentive su esfuerzo. De esta forma, se ha
planteado incluso que haya un salario fijo, pero que haya incentivos que correspondan
a su nivel de asistencia o su volumen de proyectos presentados y debatidos, pero que
este salario no sea, en ningun caso, determinado por una autoridad controlable por el
empleado.

De igual forma, se coincide con los planteamientos del escrito de Proyecto segun los
cuales el salario reconocido a los congresistas no se acompasa con la preparacion
académica o demds requisitos que se les exigen para acceder al cargo. Si bien esto
corresponde justamente con la vocacion pluralista y representativa del Congreso, no
debe obviarse el hecho de que, pese a que como congresistas su relacion de trabajo
con el Estado es de caracter constitucional y legal, 1a funcion piiblica también reconoce
a su modo una manifestacion del derecho-principio de igualdad en el derecho laboral
ordinario, “a trabajo igual, salario igual”, de la forma en que lo disponen los literales e
y j del articulo 2 de la Ley 4ta de 1992. Ello no ocurre asi en la realidad, donde su
remuneracion fija no les incentiva (Zambrano, 2016). En esa medida, y desde esta
perspectiva, se encuentra justificada una reduccion a los salarios de los congresistas.

Ahora bien, luego de analizado el contenido y alcance de las modificaciones que espera
introducir el proyecto de Ley, el Centro de Pensamiento de Politica Fiscal considera
pertinente hacer precisiones sobre algunos puntos y detalles concretos de la
propuesta. En primer lugar, debe recordarse que la propia Ley 4ta, en el literal a de su
articulo 2, dispone que en ningin caso se podrin desmejorar los salarios o las
prestaciones sociales, al tiempo que recuerda, en su articulo 10 la ineficacia de los
regimenes que desconozcan las disposiciones de la Ley 4ta. Esto debe sumarse a la

posibles tensiones que pueden surgir de cara al principio de progresividad y no
regresividad en materia de salarios.

0., 1z

En consonancia con lo anterior, t: conviene proft en la forma que tomara
la reducciéon que se propone. Del cc ido y alcance lizados en el apartado
anterior del proyecto de Ley en cuestion, se extrae que, por un lado, se reducen los
conceptos que componen la asignacion mensual de los congresistas y se fijan 25
SMLMYV como limite a la suma de estos componentes. Sin embargo, cabe recordar que
la Corte Constitucional (C-608 de 1999), en el mismo fallo citado en el Proyecto de Ley
y en otros pronunciamientos ha destacado que la asignacion, entendida como las
sumas que la conforman y otros valores que retribuyan el servicio, como la prima de
servicios, tienen cardcter salarial.

De lo anterior se sigue que se podrian estar desmejorando los derechos de los
congresistas en funciones, no sélo en sus asignaciones mensuales, sino también en sus
aportes y cotizaciones a seguridad social, también con cargo al tesoro piblico. Al
respecto, también se evidencia la falta de consenso y claridad que gira en torno al
concepto de salario, al asunto de qué debe ser entendido como tal y las implicaciones
juridicas y financieras de esta falta de determinaciéon. El Alto Tribunal encuentra
también que el reconoci > de sumas distintas al salario basico no comporta un
desconocimiento a la premisa de “trato igual a iguales y desigual a desiguales” en la
medida en que, en su criterio, el Constituyente entiende las particularidades que
implica el ejercicio del rol de congresista, sino que por el contrario obedecen a los
costos en que tiene que incurrir el congresista para el desempefio de sus funciones.
No obstante, dicha corporacién hace un llamado a verificar el requisito de necesidad
en el reconocimiento de estas primas, sustituidas por la prima de servicios. Esta
verificacion no se da en la practica, pues esta prima se reconoce de manera
generalizada a los congresistas, no siendo asi con los beneficios por tiquetes aéreos o
terrestres o la asignacion de vehiculos, que buscan satisfacer necesidades del
congresista en razon de su investidura, y para la cual los decretos pertinentes
establecen un tramite para su reconocimiento.

Asimismo, deben desarrollarse reflexiones en cuanto al principio de separacion de
poderes frente a la especificidad con que el Proyecto de Ley aborda la materia en
comento. Ciertamente, la Ley 4ta de 1992 es una Ley Marco, de lo que se sigue que la
regulacién que adopte debe ser resultado del trabajo conjunto del poder legislativo y
del Gobierno Nacional y sus facultades reglamentarias, donde el primero delimita las
bases generales que seran concretadas por el poder ejecutivo. La importancia en el
equilibrado desarrollado de esta actividad regulatoria coordinada como manifestacion
de la separacion de poderes, del sistema de pesos y contrapesos y del principio de
colaboracién arménica entre las ramas del poder, también es reconocida por la Corte
Constitucional en fallos como la sentencia C-710 de 1999.

En esa medida, encontramos que hay pasajes del articulado muy especificos y otros
muy generales. Concretamente, el articulo 7 del proyecto de Ley no da una pauta para
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que el Ejecutivo establezca el salario de los Congresistas, en los términos del Articulo
150, numeral 19, literal e de la Carta, sino que fija una cifra especifica directamente,
pese a que se entiende la justificacion para la eleccion de esa cifra. En consecuencia,
estaria el legislador entrando en el terreno de lo especifico y suprimiendo el campo de
accion del Gobierno Nacional, lo que pondria en tela de juicio la constitucionalidad de
la norma.

A su turno, los articulos 6 y 7 del proyecto analizado pueden resultar muy abiertos.
Teniendo en cuenta que se busca que el salario de los congresistas no sea el mas alto
en los altos funcionarios del nivel central y que deje de ser valor de referencia para la
definicién de salarios o para nivelaciones, encontramos contraproducente que ese
valor de referencia para llenar el vacio legal (generado por la exclusién de usar el
anterior valor de referencia) sea una prerrogativa del Presidente de la Repiblica o del
Gobierno Nacional. Ello en la medida en que bien puede ser escogido de forma
arbitraria un valor superior, o incluso muy inferior, que pueda atentar contra la
pretension de austeridad que persigue el Proyecto de Ley, ni tampoco se sugiere un
valor con el que el Gobierno reemplace la cifra anterior, al tiempo que favorece que
este valor de referencia pueda cambiarse con mas facilidad por el gobierno de turno.

En vista de lo anterior, proponemos una serie de modificaciones de fondo. Una de las
recomendaciones sera modificar el articulo de vigencia en el Proyecto de Ley para que
sus efectos apliquen al nuevo Congreso de la Reptiblica, esto es, a partir de julio de
2026. Ello permitird que no se trate de una reduccion de salarios en sentido estricto,
sino de un nuevo régimen salarial para el Congreso de la Repiiblica, evitando la tension
que surgiria de los efectos de la norma sobre el salario de los congresistas. De otra
parte, se propone que el Congreso se abstenga de definir una cifra concreta para el
salario de los congresistas, sino que permita que el Gobierno Nacional, de acuerdo con
la voluntad politica planteada por la aprobacion de la Ley, defina el valor. También, se
sugiere que el Congreso establezca el valor de referencia que sustituiria al salario de
los congresistas en lo pertinente de los articulos 4 y 15 de la Ley 4ta o, por lo menos,
se indique que el Gobierno Nacional podrd definirla por una sola vez. Finalmente,
también se solicita que el Congreso especifique que la reglamentacion que a su turno
hara el Gobierno Nacional, discrimine qué sumas tienen caracter salarial, acatando las
pautas constitucionales y convenci aplicables.

2. Consideraciones econémicas al Proyecto de Ley 097 de 2022

-

Las consideraciones ec icas de este doc parten del hecho de entender la
naturaleza y composicion de la remuneracion de los congresistas. La Ley 4 de 1992 es
la que establece el régimen salarial y prestacional de los miembros del Congreso
Nacional. De modo que, mediante la fijacion salarial estipulada ahi, los gastos de
funcionamiento respecto a la r acion de los congresistas llegaron en 2022 a
$125,441,171,040. Este monto se compone por la agregacion de los salarios de los 108
Senadores y 188 Representantes a la Camara, cuyo salario fue $35,315,645, el cual se
divide entre: i) Asignacion basica, con un monto de $8,539,197, ii) Gastos de

representacion, que son $15,180,000 y iii) las primas especiales de servicios, que
ascienden a $11,596,448.

Teniendo estos rubros presentes, el PL 097 busca reducir la remuneracién tortal
mediante la eliminacion de las primas especiales de servicios -cerca del 32.8% del
monto total-, lo cual genera una reduccion del 29.21% del salario neto de los
congresistas. En cifras, a 2022 esto hubiera representado una disminucién equivalente
a $10,315,645 mensuales.

Ahora, con los montos claros, es pertinente cuantificar el impacto dentro de las
finanzas publicas. De acuerdo a la Ley 2159 de 2021, el gasto total del congreso en
2022 fue de $871,647,450,966 donde el porcentaje correspondi alar
salarial de los parlamentarios fue 14.39%, con este PL cambiaria a 10.19% y el gasto
total en salarios se reduciria a $88,800,000,000 (cifras 2022) -ahorro total de
$36,641,171,040- lo que representa un disminucién total del 4.20% dentro de
presupuesto total del Congreso. Respecto al Presupuesto General de la Nacion (PGN),
el ahorro estaria cerca del 0.010%.

acion

Teniendo en cuenta el decreto 2405 de 2022 mediante el cual se hizo el reajuste
salarial de los congresistas para el afio 2023, el aumento que tuvo el salario de los
congresistas fue de un 7,26% respecto al aio anterior el cual se divide de la siguiente
forma: i) $9,159,143 de asignacion basica, ii) $16,282,926 de gastos de representacion
vy iii) $12,440,495 correspondientes a las primas especiales de servicio. Sumando un
total de remuneracién por congresista de $37,882,564 pesos colombianos, los cuales
corresponden a 32.65 salarios minimos legales vigentes para el aio 2023: cifra que
proporcionalmente es menor que el correspondiente al afio anterior (que correspondia
a 35 salarios s legales les vig para el afio 2022) pero que sigue sin
ser consecuente con la crisis econémica y social del pais, los esfuerzos de la politica
econdmica por contener los efectos de la inflacion y la contraccion general que tendra
la economia colombiana ante las expectativas de crecimiento economico para el afio
en vigencia (Elejalde, 2023).

Por tiltimo, a nuestra consideracién, es un PL positivo ya que transmite un mensaje de
austeridad -a pesar de que el monto ahorrado respecto al monto total del PGN es poco,
alo largo del tiempo termina siendo un rubro considerable-, también de equidad al ser
este salario cerca de 32.65 veces el monto que gana una persona que devenga un
salario minimo (SML), donde esta relacién es alta respecto a sus pares en la regién e
incluso a nivel internacional, por poner un ejemplo: en chile la relacién es de 26 SML,
Panama 21 SML, México 16 SML o Alemania 6 SMLy, final e, da un buen 1]
a la sociedad de cara a reducir brechas de desigualdad, el cual es un problema
estructural del pais.

3. Reconstruccion del Pacto Fiscal

Con el fin de los estados absolutistas y el cambio de concepcién sobre conceptos
politicos sobre la concepcion del Estado introducida por las revoluciones liberales,

también cambi6 la mentalidad operante respecto al sistema fiscal y tributario. Ya no
era concebible, desde este punto ideolégico el cobro de impuestos sin ningtin tipo de
retribucion o razonabilidad consecuente con los objetivos del Estado y los beneficios
que reportan los individuos de estar bajo su proteccion. Asi, la legitimacion de los
impuestos cambia desde el punto de vista de un derecho divino que tienen los reyes a
tener un propoésito que debe ser consultado con los ciudadanos en sociedad
liberales. Bajo este q ideolégico surge el concepto de contrato social
como una forma de explicar los vinculos de poder que surgen de las relaciones entre
los estados-nacion y los stibditos de un pais. Dicha conformacién ideada por el filosofo
francés Jean Jaques Rousseau sostiene que los ciudad aceptan la exi ia de
una autoridad superior, asi como de leyes y mandatos superiores con el fin de poder
convivir en sociedad. Si bien el concepto del contrato social ha sido ampliamente
discutido y criticado por las visiones tedricas subsecuentes, el concepto de contrato
social es una herramienta que permite entender la logica detras de los sistemas
impositivos.

En un largo camino que inicia, entre otros, con la carta magna de 1215, se resquebraja
el concepto absolutista de los impuestos y se da la puerta de entrada a la discusion
ciudadana sobre las prioridades del Estado (Evangelista, 2017). Asi, surge inicialmente
el principio de representacion que sefiala que todo nuevo impuesto debe consultarse
con los ciudadanos y que estos deben consentir los nuevos tributos mediante sus
organos de representacion. De esta manera, se va creando una vision donde los
individuos tienen un rol central en la definicién de los valores que se les cobran.

Asi mismo, con el avance de los esquemas republicanos y democraticos, las decisiones
generales de politica ptiblica también van siendo paulatinamente consultadas con los
ciudadanos, los cuales escogen entre partidos o programas politicos a desarrollarse.
Necesariamente estos avances impactan no sol. en los imp s que se cobran
a los individuos sino también en los gastos a los que se recurren, trasladandose asi el
principio de legalidad (derivado del de representacion) no solamente sobre los
impuestos sino también sobre el gasto publico. De esta manera, el programa politico
no era suficiente en la opinién publica sino todo el camino que iba a lograr a la
consecucion de las politicas publicas desde la consecucion de los recursos necesarios
para llevarlas a cabo.

Sin embargo, el concepto de contrato social resulté insuficiente en la medida en que
se evidenciaban las fallas estructurales del pensamiento liberal. Con las criticas que
llegaban a este sistema ideoldgico surgieron cuestiones claves a preguntarse como los
conceptos de equidad y justicia, estos fueron tomando cada vez mas terreno en la
opinion publica de los estados liberales durante los siglos XIX y XX (Garcia, et al,
2014). De esta manera, comienza a darse el cambio de concepcion desde el contrato
social basico hacia el contractualismo de John Rawls y la generacion de un nuevo
concepto: el pacto fiscal (Basombrio, 2009).

El pacto fiscal hace referencia a una nueva concepcion sobre las finanzas publicas
basada en el concepto contractual Rawlsiano basado en una teoria de la justicia

fund ada en las decisi

que se toman desde un punto de vista externo pre-
social. El fin de este pacto es brindar legitimidad al estado desde el punto de vista de
los esfuerzos fiscales y los cobros tributarios que se realizan a los ciudadanos. En esta
nueva concepcion se requiere una implicacién mutua de los derechos y obligaciones
entre las partes: la ciudadania y el Estado. De esta manera, se sintetizan elementos
fundamentales como el principio de representacion tributaria pero también su
contraparte “no representation without taxation” (Basombrio, 2009) que implica que
para poder participar en el debate piiblico es necesario contribuir mediante el
cumplimiento de sus obligaciones, como el pago de impuestos. Asi mismo, la actuacion
estatal y el gasto de los impuestos debe guardar concordancia con los objetivos
nacionales expresados en las constituciones politicas como forma del desarrollo de
dichos planes politicos. De esta manera, los individuos proporcionan los medios
necesarios para el cumplimiento de los objetivos constitucionales pero también
disfrutan de la materializacion de derechos que se da producto de este esfuerzo
colectivo.

Para América latina, la CEPAL sefal6 elementos fundamentales que debia tener el
nuevo pacto fiscal para legitimar las finanzas publicas en nuestra region. Entre estos
elementos, se sefiala la consolidacion del ajuste fiscal para garantizar la estabilidad
macroeconémica, elevar la productividad del gasto publico, generar un seguimiento y
transparencia detallado sobre el nivel de gasto, fomentar la equidad en todos los
niveles de gobierno y favorecer el desarrollo de una institucionalidad democratica
(CEPAL, 1998).

Respecto a la productividad del gasto, cuyos elementos han evolucionado hacia la
concepcion de calidad del gasto publico, se encuentran elementos propios que
requieren actuaciones determinantes por parte del Estado para mejorar la calidad de
las finanzas desde cuatro puntos principales: mejorar la composicion de eficiencia,
eficacia y oportunidad (también llamado efectividad) del gasto (Armijo y Espada,
2014).

No es para menos, pues estudios han sefialado que una de las principales razones por
las cuales los ciudadanos incurren en evasion tributaria se da debido a factores como
el egoismo, la desconfianza e inconformidad de los ciudadanos con el
tributario y la falta de equidad del sistema (Patifio et al, 2019). Asi mismo, se podria
anotar que diferentes factores como la corrupcion o el derroche por parte del Estado
contribuyen a que los ciudadanos pierdan confianza y sentido de sus contribuciones.
Siguiendo esta légica el ciudadano se pregunta el porqué aporta si los recursos seran
empleados para propositos particulares de los servidores piiblicos o para apoyar gastos
suntuarios. En diferentes paises de América Latina se ha estudiado el fenémeno y se
ha encontrado que un alto porcentaje de los contribuyentes encuentra que no existe
un reparto justo de la carga tributaria, un uso ineficiente de los recursos y que los
mismos se desvian para el beneficio personal de los politicos y funcionarios (Roca,
2009; Castafeda, 2015; Paredes, 2016; Gomez y Moran, 2016).
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Dada esta situacion, existe un quiebre generalizado del pacto fiscal en los diferentes
paises de la region entre los que se incluye Colombia. Nuestro pais tiene ciertas
particularidades respecto a otros de la regién que han configurado elementos propios
de nuestro esquema fiscal. En concreto, dado el conflicto armado y el problema de
tierras del pais, el Estado se constituyé durante décadas bajo una forma institucional
de Estado generalmente enfocado al combate de los grupos armados y el
mantenimiento del statu quo. De esta manera la principal funcién del gasto fue
mantener la existencia misma de la institucién mediante el fortalecimiento de su
cuerpo armado a costa de las necesidades sociales y obviando el conflicto distributivo.
Fruto de este enfoque, Colombia termind constituido en uno de los paises mas
desiguales del planeta (Banco Mundial, 2020) asi como uno de los paises con un indice
de percepcion de corrupcién mas elevado de la region (Transparencia internacional,
2021) fruto de afos donde hubo una captura institucional de actores armados y de
narcotrafico con hechos como la parapolitica. Asi, podemos decir que, si bien el pacto
fiscal en la mayoria de los paises de la region esta roto, en Colombia estd atin mas
debilitado.

Es de amplio conocimiento la crisis de legitimidad y credibilidad que afronta el poder
legislativo colombiano, fenémeno que no es reciente ni se limita al congreso en turno,
sino que lo afecta como institucion. En consecuencia, un proyecto tendiente a reducir
el salario de los congresistas envia, a su vez, un politico contund de
reconciliacion y voluntad politica del Congreso para reformarse, restablecer y reparar
el vinculo con el pueblo que representa y de compromiso con la bisqueda de un orden
social mas justo.

4 di

Uno de los hechos que mas ha impul la indig; publica respecto
al manejo de los recursos ha sido precisamente los sueldos de los representantes de
los ciudadanos. Como ya se menciono, para el afio 2023 un congresista de la repiblica
gana decenas de veces el salario minimo de un trabajador comin lo cual es un hecho
que impacta considerablemente uno de los elementos del pacto fiscal: el fomento de
la equidad en todos los niveles del gobierno. Por otro lado, este elevado gasto puede
verse también como un gasto suntuario o de lujo considerando los altos salarios
respecto al comin denominador de los servidores publicos y que no responden a
criterios de necesidad o proporcionalidad.

ionenla P

Si bien el impacto fiscal del proyecto de ley no tiene la magnitud para ser decisivo en
el proceso de ajuste fiscal y equilibrio macroeconémico, atn se puede concluir que
este proyecto de ley aporta de una forma considerable como un acto politico de gran
impacto en la vision de los ciudadanos sobre su Estado. Es muy importante que el
Estado envie este tipo de mensajes a la opinion piblica para comenzar a reconstruir el
resquebrajado pacto fiscal, mensajes de avances hacia la equidad, la justicia y la
eficiencia en el gasto publico. Asi, el poder de este articulado, mas alla del impacto
fiscal propiamente considerado, es que no debilita el sistema democrético ni de
representacion pero permite avanzar en estas metas del Estado y la consolidacion de
las relaciones de los ciudadanos con su sistema fiscal. Incluso, cabe sefialarse que esta

propuesta tiene menores impactos en el rol del Congreso como érgano de
representacion popular de Colombia -por no decir que ninglino-, pues se conoce de
propuestas anteriores que buscaban reducir los costos operacionales del Congreso
mediante la reduccion del nimero de miembros de sus cdmaras, lo cual iria en
detrimento de la representatividad de esta institucion para algunas regiones del pais
y de la posibilidad de que los ciudadanos lleguen a él.

4. Conclusiones y recomendaciones

En conclusion, el proyecto de ley tiene avances fundamentales para el logro de ciertos
objetivos estatales como lo son la mejora en la calidad del gasto piblico y el impacto
en términos de equidad. Sin embargo, atin sopesando la importancia esencial de cada
peso del erario piblico, dificilmente el proyecto tenga impactos econémicos
significativos a nivel de la nacién, considerando el mercado de capitales, el déficit
fiscal y sus impactos sobre las demas politicas macroeconémicas. Asi mismo,
sefialamos algunos aspectos en los cuales se puede avanzar con el fin de evitar
problemas en su tramite o en la revision constitucional posterior que podria realizarse:

4.1. Siguiendo la linea que han interpretado las altas cortes respecto al concepto de
salario como una contraprestacion directa por la prestacién de un servicio (entre otras,
sentencia C-521/95, SU 995/99, C-892/09 y C-408/21), puede existir un debate juridico
alrededor de si las primas especiales de localizacion, salud, etc. comportan salario.
Atendiendo al principio de progresividad de los derechos laborales en principio NO se
puede desmejorar el salario de los trabajadores en términos nominales ni reales, sea
cual sea su poder adquisitivo previo. De esta manera, y para evitar una posible
declaratoria de inconstitucionalidad por vulneraciéon del articulo 53 de la carta
politica, recomendamos que la ley que surja fruto de la aprobaci6n de este proyecto
inicie su vigencia a partir del 20 de julio de 2026, fecha en la cual inicia a legislar el
nuevo congreso y si pueden crearse nuevas condiciones laborales atendiendo a las
nuevas vinculaciones que se elaboren.

4.2. Reconsiderar la definicién directa del salario de los congresistas en el
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15s
105

4.3. Siguiendo lo anterior, consideramos pertinente que indique en el articulado
del proyecto que ley que la normativa que desarrolle la ley marco (el decreto que
desarrolle la ley marco) debe especificar las posibl aciones que
constituyen y que no constituyen salario.

4.4. Revisar el tramite legislativo que se requiere para esta norma, pues si bien la
ley orgénica de presupuesto tiene reserva de ley orgénica, no es asi con las leyes marco
que tienen el tramite ordinario. Por ello, y atendiendo a los diferentes conceptos que
han emanado de las altas cortes, recomendamos revisar el tipo de norma, tramite y

mayorias que se van a emplear para el tramite del proyecto, considerando que la
ley a modificar (la Ley 4 de 1992) es una ley marco ordinaria.

4.5. Establecer un mecanismo concreto que limite los salarios maximos a pagar
por parte de la administracion, impidiendo que estos sean definidos enteramente
y de manera arbitraria por el ejecutivo. Esto en el entendido de que el espiritu de la
Ley 4 de 1992 obedece a establecer una li para el incr desmedido y/o
arbitrario de salarios de parte del ejecutivo para ciertos cargos. De esta manera, podria
fijarse otro método de determinacién basado en el valor del salario minimo (que para
la vigencia de 2023 corresponderia a 32 salarios minimos, teniendo en cuenta las
remuneraciones maximas actuales de los altos cargos publicos como ministros,
magistrados, etc) como salario maximo para cualquier tipo de servidor publico de aqui
en adelante. También podria permitirse que el mismo sea fijado desde el Gobierno
Nacional pero por tnica vez y atendiendo a los criterios de necesidad y
proporcionalidad.
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