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La ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Primer Debate - Proyecto de ley niimero 073
de 2022 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para fortalecer el funcionamiento de
las personerias en Colombia.

Respetado sefor presidente

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5*
de 1992, procedo a rendir informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley numero 073

de 2022 Céamara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para fortalecer el funcionamiento
de las personerias en Colombia. El informe de
ponencia se rinde en los siguientes términos:

Tramite de la Iniciativa

El Proyecto de ley nimero 073 de 2022 Cémara,
por medio de la cual se dictan disposiciones para
fortalecer el funcionamiento de las personerias
en Colombia, fue radicado en la Camara de
Representantes el 27 de julio de 2022 por el Senador
Alejandro Alberto Vega Pérez y los honorables
Representantes a la Camara Oscar Herndn Sanchez
Leodn, Dolcey Oscar Torres Romero, Jairo Humberto
Cristo Correa, German Rogelio Rozo Anis y Hugo
Alfonso Archila Suarez.

El 31 de agosto de 2022, la Mesa Directiva de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
me designd como ponente, el 21 de septiembre de
2022 se aprueba la celebracion de audiencia publica
y el 13 de noviembre de 2022 en el recinto de la
comision primera celebra la audiencia publica.

Objetivo
La iniciativa legislativa busca fortalecer la
gestion, administrativa y financiera de las personerias

municipales y distritales para el Optimo ejercicio sus
funciones.

AUDIENCIA PUBLICA

Audiencia publica Proyecto ley niimero 073 de 2022

Asistente

Intervencion

Daniel Guillermo Arenas Gamboa

Personeros de Colombia
Personero de Bucaramanga

* Es importante transmitirle al Gobierno nacional la impotencia del abandono
Presidente de la Federacion Nacional de|el olvido y la desolacion que tienen los personeros municipales.

* Hemos visto como algunos gobiernos indolentes no se han preocupado por
este tema en materia de derechos humanos y en materia de proteccion y resta-
blecimiento de la dignidad humana.

* No estamos de acuerdo que en la reforma a la justicia en el articulo 2° motiva
la creacion de defensorias municipales.
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Asistente

Intervencion

* No hacemos parte estructural del Ministerio Publico somos una estructura
funcional de recarga de funciones.

» Cada vez que sale una norma un decreto una ley, le estan asignando una
carga laboral al personero, vemos como lastimosamente y lamentablemente
financieramente no hay ese respaldo, si queremos hacer una transformacion
social desde el gobierno y desde el legislativo tenemos que fortalecer a las
personerias municipales.

* El Gobierno nacional se debe comprometer, no solamente el Ministerio de
interior, sino el Ministerio de Hacienda, que nos permitan y nos faciliten el
fortalecimiento gradual de las personerias municipales.

Propuesta:

« El fortalecimiento se realice de la siguiente manera: sexta categoria 70 sala-
rios, quinta categoria 60 salario, cuarta categoria 50 salarios y tercera catego-
ria 40 salarios minimos.

Juan David Ortega Jiménez
Personero Municipal de Puerto Colombia

* Fuimos la tnica institucion que no cerrd sus puertas a pesar del confina-
miento debido al Covid 19, tomamos la decision de seguir atendiendo a nues-
tra comunidad porque entendimos que teniamos un papel fundamental en la
garantia de derechos a la salud, en la garantia de derechos a la alimentacion,
en la garantia de derechos a la dignidad de las personas mas vulnerables de
nuestro territorio.

* La procuraduria y la defensoria asumen responsabilidades de fortalecimiento
con las personerias, sin embargo, recibimos comisiones, oficios, encargos que
debemos realizar a pesar de las precarias condiciones de los personeros de
cuarta, quinta y sexta categoria.

* Mas del 80% de las personerias no tienen sede propia y esa es una debili-
dad, ejemplo en pandemia muchos personeros tuvimos que trabajar en la plaza
principal o en otras casas prestadas porque la alcaldia cerr6 y la sede quedaba
en la alcaldia.

Un problema que afecta gravemente a las personerias es que no cuentan con
conectividad a internet.

Yuler James Gallego Bedoya
Personero de Silvia Cauca

* En los puestos de mando unificados, manifiestan que se debe fortalecer los
centros de justicia y a la fiscalia, como presidente de la asociacion de persone-
ros expresé que también era necesario fortalecer a las personerias.

* Servimos para lo que necesite el ciudadano, ahi se traslada esa cantidad de
funciones, servirnos como descongestionadores de los estados judiciales como
conciliadores naturales.

Hago un llamado a la unidad de victimas, somos los primeros respondientes
de los derechos humanos y estamos atendiendo las cantidades de personas
victimas del conflicto armado que estan llegando a diario.

Nadia Alexandra Sanabria
Personera del municipio de Boyaca

* Este proyecto permite fortalecer el 95,37% de las personerias del pais, es
importante seflalar que las personerias de categoria tercera son 15 municipios
en el pais, categoria cuarta 27, categoria quinta 37 y de categoria sexta 967, es
decir de los municipios mas pequeilos y mas alejados tienen 972 personerias.
* Se debe concientizar a los honorables representantes, que este impacto fiscal
no es como lo estan sefialando en otras audiencias y lo han mencionado a nivel
nacional, el impacto como tal viene a ser local, porque unicamente va a afectar
a cada uno de los municipios en donde nosotros estamos ejerciendo nuestra
funcion.

* El impacto que podemos hacer los personeros municipales por la poblacion
vulnerable de cada uno de nuestros municipios es bastante, estamos limitados
a nivel presupuestal a nivel administrativo y a nivel tecnologico.

El dinero no se va a ir de los municipios, la plata se va a invertir y se va a
redistribuir, no vamos a eliminar ningun tipo de presupuesto en el municipio,
uno de los temores de los municipios es que se afecten los topes de gastos de
funcionamiento en los indices de desempefio, estos valores que se dejen en
progresividad se puedan o se permitan que se ejecuten al igual que lo que se
hace con el funcionamiento de las comisarias de familia y de las inspecciones
de policia a través de recursos de inversion.

Juan Guillermo Valle
Personero del municipio de Anza

» Enfrentamos todas las problematicas de nuestro municipio, agobiados por
el orden publico, en este momento por problemas mineros, el municipio que
represent6 desde el occidente antioquefio, encarnamos todas las problematicas
que pueda haber como muchos de nuestros municipios de Colombia estamos
abandonados.

* Asistimos a consejos de seguridad con el alcalde y los comandantes de po-
licia en municipios donde no hay estado, porque en este momento no hay
presencia de la fuerza publica, en las zonas rurales de nuestro municipio tiene
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Asistente

Intervencion

una cobertura de la autoridad del 5% que vienen hacer las cabeceras y todas las
zonas rurales, en estos momentos estan abandonadas, la {inica representacion
que tienen las comunidades y los campesinos es el personero municipal.

Hay un problema minero que afrontan los municipios en este momento y con
ello trae un orden publico alterado por la presencia de los grupos armados al
margen de la ley haciendo presencia y fingiendo como autoridad nuestros terri-
torios y el unico el tinico que alza la voz es el personero municipal.

Gilberto Toro Giraldo
Federacion Colombiana de Municipios

* El proyecto podria no tener el impacto fiscal que es lo que mas nos preocupa
por la manera escalonada como lo ha venido proponiendo.

Proyectos como estos deben considerar la necesidad imperiosa de otras re-
formas, ya lograron sus propositos y no deberia mantenerse en los términos
que se estan planteando, el tema de la Ley 715 también debe ser objeto de
analisis, para que proyectos como este, pueda tener un mayor impacto y se
armonice con todas las funciones que deben tener o de les corresponden a los
municipios, es muy importante que estan pensando en mejorar las condiciones
de concejales, de los personeros, de los ediles, que pensemos en una reforma
integral, que ayude a que todos los servidores publicos locales, pueden tener
unas condiciones econdmicas de remuneracion que les den tranquilidad, que
les permitan dedicarse tranquilamente a trabajar por el municipio, a resolver
las necesidades.

Julis Paola Abuabara Martinez
Municipio de Jagua del Pilar

* Cuando llegue a la personeria de La Jaula del Pilar, habia un computador y
sillas plasticas para sentarse y no contamos con el presupuesto para brindar un
mejor servicio.

* En el 2020 en plena pandemia, iniciamos atender sin las herramientas para
poderlo hacer, comenzamos a recibir todas las declaraciones de victimas, que
ministerio en cabeza de la procuraduria y la defensoria se neg6 a recibir por-
que ellos cerraron sus puertas.

Los personeros terminamos contagiados por Covid 19, desafortunadamente en
esa labor perdieron la vida cinco compaieros.

Rafael Moreno
Personero Leticia

» Hay que fortalecer la institucionalidad, darle las herramientas para que cum-
pla a cabalidad con la defensa y la proteccion de los Derechos Humanos.

No hay esa proteccion, ni siquiera de la misma fuerza publica por vigilar nues-
tra seguridad, nuestra tranquilidad, el fortalecimiento a las personerias, es para
la democracia local, la participacion ciudadana, a la atencion de las victimas,
no es fortalecer al personero sino a la institucionalidad y corregir esa inmensa
deuda social que tiene el Estado con este funcionario.

Pablo David Pinzén
Municipio de Une

* Nos enfrentamos a distintas situaciones, donde son desplazamientos a unas
veredas, que quedan lejos en mi municipio, que es de una extension bastante
grande, tenemos que afrontar ciertas situaciones que a diario desgastan la per-
soneria y los desgastan también a uno como personero.

Necesitamos de un fortalecimiento econémico, porque es necesario tener una
ayuda y contar con alguien mas, es complejo ver la situacion de las persone-
rias, solamente contamos con la secretaria o el secretario y no contamos con
mas personal.

Dolly Johana Gonzaga
Municipio de San Francisco

* Nos falta el apoyo, porque las personerias de sexta solo tenemos la secretaria
y el personero, practicamente en el municipio somos el todo.

Nos ayuden con un personal para que se garantice también la atencion al pu-
blico.

Antonio Duque Sanchez
Municipio de Viani Cundinamarca

* Hacer énfasis al articulo tercero de este proyecto de ley, la asignacion presu-
puestal para las diferentes categorias de los municipios a partir de la especial
hasta la sexta, hay una situacion muy particular que esta contenida también en
la Ley 617, es fijar topes maximos en la asignacion en la asignacion de los
presupuestos, eso también limita en muchas ocasiones las oportunidades que
tienen las diferentes personerias, poder suscribir convenios para aumen-
tar las asignaciones y fortalecer las actividades las funciones que tenemos
nosotros como personeros municipales, podemos abrir la puerta suscribir
convenios inter administrativos u otras modalidades de contratacion que
tengan con finalidad o como objeto cumplir las funciones de la defensa de
derechos humanos y demas funciones misionales.

* El impacto fiscal realmente no va a tener una incidencia mayor en los mu-
nicipios, por qué incluso podemos pensar en realizar este ajuste de manera
inmediata.

Oscar Rivera Ortiz
Personero de Ubaque

* Queremos fortalecernos en temas de capacitacion, se incluya dentro del pro-
yecto, la Ley 1551 el articulo 25 ordend a la ESAP, crear unos cupos para
capacitacion virtual y presencial, pero resolvié otorgar solo 10 cupos para pro-
gramas de posgrado.
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Asistente

Intervencion

Solicito que se modifique ese articulo, que sean las instituciones de educa-
cion superior publica las que ofrezcan estas alternativas de capacitacion a los
personeros.

Sergio Hernan Bejarano
Municipio de Acacias

» Tenemos dos centros penitenciarios, 10 juzgados, fiscalias, tres inspecciones
de policia, una comisaria de familia, las solicitudes de acompafiamiento de la
Policia Nacional, el CTI y demas entidades que nos comisionan, pero la plan-
ta de personal de la Personeria Municipal de Acacias es de tres funcionarios
incluido el personero municipal, atendamos a una poblacioén de 100 a 120 mil
habitantes con la poblacion flotante.

Solicito que se elimine la palabra maximo, porque se ha reglamentado el pre-
supuesto de los personeros municipales a un tope.

Sergio Hernando Reyes
Personero de Pitalito

* Precisar que se trata de un fortalecimiento administrativo y presupuestal de
la institucion y no una intencién que se tenga para aumentar salarios de los
personeros.

No es una carga fiscal para la nacion, sino que precisamente se trata de un
gasto individual para cada municipio.

Doctor Jairo Becerra
Personero de la ciudad de Villavicencio

* Los limites a los presupuestos de las personerias no solo de las de tercera
sexta sino los de especial primera y segunda, si quisiéramos que se diera ese
fortalecimiento y que aprovechando que se estd reformando la Ley 617 del
2000, ya expedida hace 22 afios y que la realidad de las entidades territoriales,
tanto a nivel poblacional y de problematicas han cambiado y han migrado a
otro tipo de problematicas, que también via este proyecto se pueda decir fijar
es el minimo, que eso no sea un techo sino sea es el minimo.

» Las personerias pudiésemos en nuestras condiciones de representantes le-
gales acceder a la sociedad de activos especiales, con el fin de obtener como
datos de edificaciones para poder que alli funcionen nuestras sedes propias.
La valoracién de apoyo que quedo6 en cabeza de los departamentos, de las
defensorias y de las personerias municipales, pero para realizar estas valora-
ciones de apoyos requieren de profesional técnico, como lo es trabajadores
sociales y psicélogos y muchos de los colegas que son de sexta, quinta, cuarta
y tercera categoria no tienen ese personal.

Yesid Roa
Municipio de Cacota

* Tenemos el Catatumbo, 23 organizaciones GAO, incluyendo el cartel de Sina-
loa, es una regiéon muy problematica y que necesita mucho apoyo, porque noso-
tros practicamente lo que dicen los compafieros estamos trabajando con las uiias.
Hay un rubro que es participacion ciudadana, es para veedurias, derechos hu-
manos y juntas de accion comunal, ese rubro casi que todos los municipios
lo gastan en accion comunal, porque es atractivo electoralmente, pero para
las personerias ni un solo peso y nosotros necesitamos esos recursos, que los
podemos utilizar dentro de esta ley para fortalecer las personerias.

Luis Fernando Rodriguez
Municipio de Gama

* Nuestra personeria no tienen los recursos para tener o contratar a perso-
nas con conocimientos técnicos para los procesos administrativo ejemplo, el
modelo estandar de control interno, es muy importante estos recursos para
tratar de cumplir con la normatividad y con todo lo que nos imponen el estado
colombiano, otro proceso es el tema de plan institucional de archivos Pinar y
todas las politicas y todo lo que se desprende de este, esta el tema de los tics, el
tema de la cita también es un tema bastante dispendioso para cumplir con todo
lo que nos propone o nos la politica nacional para el tema de las tic.

Doctor Javier Barreto
Personero del municipio de Puerto Rico
Meta

» Tenemos 12,000 habitantes de los cuales 6,500 son victimas del conflicto ar-
mado, en estos momentos carecemos de la infraestructura para poder atender a
esas victimas, resulta que todos los dias vienen personas a pedir ayuda porque
la unidad de victima no tiene cobertura.

Carlos Enciso Navarro
Personero de Caparrapi

» Como personero aporto de mi bolsillo mensualmente dinero para la sostener
la oficina, pagar sus propios viaticos, comprar papeleria, pagar auxiliares para
que nos apoyen con el tema de archivo, tenemos nosotros que gestionar direc-
tamente los gastos necesarios de una oficina y de la comunidad.

* La Personeria Municipal de Caparrapi al igual que otras personerias de nues-
tra nacidn se encuentran imposibilitados para cumplir con todas las funciones
que tienen a su cargo.

Miguel Fernando Bernal
Personero de Nimaima

* Las Personerias necesitamos realmente un apoyo firme por parte del legislativo
y por parte del ejecutivo, porque la multiplicidad de funciones que tenemos a
cargo es numerosa, pero no vemos lo mismo reflejado con el presupuesto con los
apoyos que necesitamos en nuestros despachos, contamos tinicamente con una
secretaria, escasamente con un presupuesto que nos alcanza para subsistir y para
las necesidades basicas, tanto asi que nos toca a nosotros incluso de nuestro pro-
pio bolsillo y del escaso salario que tenemos comprar papeleria tener que buscar
suministros cuando la administracion en muchos casos no lo hace.
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Carlos Rubio Torres
Personero del municipio de Alban

* No contamos con el presupuesto, ni con el personal suficiente para llevar a
cabo las mas de 1500 funciones que ejercemos en nuestros territorios, el presu-
puesto actual como ustedes lo saben es de 150 salarios minimos legales vigen-
tes al aflo, con este fortalecimiento tinicamente lo que se propone es aumentar
50 salarios minimos legales vigentes lo cual seria de una forma progresiva,
pero ayudaria mucho a las funciones que desarrollamos en los territorios.

Laura Angélica
Personera de Topaipi

» Es importante tener en cuenta la necesidad, la personeria hace parte integral
del ente territorial, ellos tienen el recurso, es importante buscar la manera de
que nuestros recursos no tengan que ingresan a la administracion municipal,
porque que eso genera como en un cierto sometimiento ante la administracion,
seria importante que el fortalecimiento para que nosotros podamos asumir
grandes retos.

Camilo Rodriguez
Municipio de Cogua

 La falta de personal es del 95% de las personerias, inicamente contamos
con el personero, una secretaria que es un personal asistencial, los temas de
abandono de seguridad, el recurso que a todas luces resulta irrisorio los recur-
sos fisicos y la planta fisica con la que muchas personerias cuentan pues son
de verdad deplorables, la falta de transporte en muchas ocasiones, la falta de
capacitacion formal, hacen esta labor de personero sea muy dificil.

* Ejercemos el principio de pesos y contrapesos, ese principio que de pronto
aveces por el cual los sefiores alcaldes y la sefiora alcaldesas a veces nos miran
mal, a veces nos tratan por ejercer nuestras funciones.

Blanca Viviana Fuentes
Municipio de Agua de Dios

* Ese fortalecimiento para cada una de las personerias es importante para poder
cumplir de una mejor manera efectiva esa garantia de derechos que le debe-
mos a todos nuestros ciudadanos, sufrimos de los mismos dolores y las mis-
mas necesidades implementos de oficina, internet, mecanismos de transporte,
funcionamos con lo basico y fundamental que es un personero un secretario,
entonces si podemos tener una solvencia presupuestal un poco mayor que nos
permita adquirir esas herramientas basicas y solventar esas necesidades mini-
mas, podriamos hacer nuestro trabajo de una manera mas armonica

Pedro Rojas Zuleta
Delegado del Ministerio del Interior

El articulo segundo establece que el consejo municipal podra establecer una
estructura administrativa de esas personeria, escuchandolos a ustedes creemos
que ese es el enfoque ideal, donde ustedes puedan tener por lo menos un secre-
tario, observamos en el Gltimo articulo el tema de las practica, algunas de las
profesiones afines con las funciones de la personeria puedan hacer sus practi-
cas previas aprobacion de esa posibilidad, el articulo tercero pienso que es el
nucleo esencial de este proyecto de ley, es un tema presupuestal, como ustedes
saben la Constitucion y la ley establecen unas funciones y competencias a to-
dos los ministerios, por eso Considero que ese articulo tercero le corresponde
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministerio del Interior esta estructurando un proyecto de ley de régimen
municipal, cual es la intencion de ese proyecto de ley, modernizar todo el
régimen municipal, unificar en un solo cuerpo normativo, esto es una Ley
Organica, todas esas leyes que estan dispersas, la Ley 136, la 1551, la 617,
guardando por supuesto las competencias, a través del doctor Daniel represen-
tante de la federacion les haremos llegar el texto, tenemos un capitulo especial
para las personerias distritales y municipales, nos hemos enfocado con toda la
sinceridad en los personeros de categoria sexta y quinta que son los que mas
tienen competencias y tiene los menores recursos.

Fernando Olivera
Subdirector de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda

El proyecto de ley tiene un costo, es agregado son alrededor de 50 mil millo-
nes de pesos hoy en dia anualmente lo que significa, que en cuatro afios serian
200,000 millones de pesos y tienen razon de manera agregada, pero cuando
usted lo mira de manera agregado usted dice son 250 mil millones de pesos
menos para la inversiéon mas para el funcionamiento y lo que tenemos que
hablar aqui es de la relacion costo beneficio.

Desde el punto de vista de plata si disminuye el ahorro propio de los munici-
pios, obviamente cuando usted no mira como municipio el impacto no es tan
grande, pero hay que mirar situacion por situacion y obviamente los munici-
pios de sexta categoria son mas vulnerables a este proyecto de ley desde el
punto de vista fiscal.

Consideraciones

Personerias en Colombia

Alfredo Manrique, en el libro el personero

colombiano como primer hecho historico en materia
de legislacion

“la Ley del 11 de marzo de 1825 al reglamentarse
la organizacion de las municipalidades, se incluyo al

municipal, presenta una resefia historica sobre la  procurador municipal como funcionario encargado
figura del personero, estableciendo para el caso  de representar los intereses municipales, y en 1830
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la Ley Orgénica del Ministerio Publico en su articulo
2°, dispuso que los sindicos personeros del comun
formaran parte del Ministerio Publico.

Por la Ley 3 de junio de 1848 se establecio que
el Presidente del Concejo Municipal ejerceria las
funciones del personero, y en 1850, por la ley del
22 de junio, se asigno6 el nombramiento y remocion
de los personeros a los concejos municipales y se
autorizd su concurrencia a las sesiones del cabildo
con voz, pero sin voto.” (Manrique, 2002, pagina 8).

Segun Manrique, la fecha donde la figura del
personero municipal, empieza a representar especial
relevancia dentro de la estructura municipal se da a
partir de 1910 con el Acto Legislativo nimero 03 de
1910.

“El Acto Legislativo nimero 3 de 1910 dio a las
asambleas departamentales la facultad de presentar
ternas para el nombramiento de los fiscales de los
tribunales y juzgados superiores, y a los Concejos
Municipales la de nombrar a jueces, personeros y
tesoreros municipales. Pero fue la Ley 4* de 1913
la que definitivamente consagréd la funcion de los
concejos municipales de nombrar a los personeros y
establecid sus funciones. Luego, una serie de normas
retiraron algunas atribuciones a las personerias.

Por ejemplo, el personero yano es el representante
legal del municipio, atribucion que paso6 al alcalde,
y, en un momento, se llegd hasta el extremo de
plantear la desaparicion de la institucion cuando se
discuti6 el inexequible Acto Legislativo nimero 1
de 1979.

La Ley 11 de 1986 revitaliz6 algunos aspectos
de este viejo o6rgano del gobierno municipal al
instituirlo como el defensor del pueblo o veedor
ciudadano, y al concretar sus funciones como
agente del Ministerio Publico y fijar unos requisitos
minimos para desempefiar el cargo. La Ley 3* de
1990, amplio el periodo a dos afios y complementd
sus funciones como defensor del pueblo y de los
derechos humanos. Luego, la Ley 136 de 1994,
ademas de desordenar el panorama normativo de
las personerias, ampli6é su periodo a 3 anos, hizo
mas directa su dependencia del Ministerio Publico,
prohibid la reeleccion del personero y definid su
régimen salarial” (Manrique, 2002, pagina 8).

Situacion de las Personerias en Colombia

A lo largo de los afios y en especial a partir del
desarrollo normativo que ha tenido Colombia desde
la Constitucion Politica de 1991, en el marco de los
principios, fines y valores del modelo de Estado
Social de Derecho, a las personerias municipales
y distritales les han asignado una gran cantidad de
funciones de la mayor importancia para la proteccion
de los derechos de la ciudadania, particularmente en
beneficio de aquellas personas en condiciones de
vulnerabilidad, resultando un apoyo fundamental
para entidades como la Procuraduria General de la
Nacion.

Hoy en dia las personerias desempefian un rol
preponderante en la sociedad, en distintos d&mbitos,
ademas de los ya sefialados, al contribuir en la

preservacion de la institucionalidad local, la moral,
la democracia, la transparencia en el manejo de
los recursos publicos, asi como en varios aspectos
relacionados con la paz de nuestro pais.

Sin embargo, no ha ocurrido lo mismo con
las normas relacionadas con las condiciones
administrativas y financieras aplicables a estos
importantes organismos de control. El presente
proyecto de ley busca que las condiciones
administrativas y financieras de las Personerias
Distritales y Municipales estén acordes a las
enormes responsabilidades juridicas y sociales que
ejercen los personeros, entre otras, como agentes
del Ministerio Publico, Defensores del Pueblo,
Veedores del Tesoro y en general, garantes y
promotores del respeto por los derechos humanos
en sus respectivas jurisdicciones. Este proyecto de
ley propone fortalecer esta institucion, para brindar
apoyo en el control y seguimiento de algunos temas
de la mayor trascendencia.

Al fortalecer la estructura y recursos necesarios
para el 6ptimo desempefio de todas las importantes
funciones atribuidas a estas instituciones, se obtendra
como resultado unas personerias fortalecidas, con
una organizacion funcional y administrativa acorde
y ajustada a su responsabilidad, que finalmente
redunde en un enorme impacto positivo a favor de
las comunidades, especialmente de los municipios
COn menores recursos.

Ademas de la Constitucion Politica y las
diferentes normas que han asignado funciones a las
personerias municipales y distritales, entre otras,
el Decreto numero 1333 de 1986, la Ley 11 de
1986, la Ley 3% de 1990, la Ley 136 de 1994, la
Ley 617 de 2000, Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras (1448 de 2011). Ley 1551 de 2012, Decreto
numero 2485 de 2014, sin que estas se acompaifien
de herramientas financieras y administrativas
que permitan el cumplimiento efectivo de sus
funciones.

A su vez sin importar su categoria, presupuesto y
personal las personerias deben desempenar funciones
segin el estatuto del personero clasificadas en
Funciones misionales, complementarias, delegadas
y accesorias a saber:

1

Como ministerio publico sus funciones' estan

entre otras dadas por:

*  Vigilar el cumplimiento de las normas del
Estado Social de Derecho e interponer las
acciones y recursos correspondientes.

* Defender los intereses de la sociedad.

*  Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las
funciones administrativas municipales.

I Las funciones las mencionadas funciones son tomadas
del indice del Estatuto del Personero Municipal.
Manriquez Alfredo.2012. Estatuto del Personero Mu-
nicipal-Una guia préctica para la buena gestion de los
personeros municipales. Recuperado de https://www.
personeriacali.gov.co/sites/default/files/imce/descargas/
estatuto-personero.pdf
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Ejercer la funcion disciplinaria.

Ejercicio del Ministerio Publico ante
autoridades judiciales y administrativas.

Intervenir en los procesos civiles y penales
en la forma prevista por las respectivas
disposiciones procedimentales

Intervenir en los procesos de policia cuando
lo considere conveniente o cuando lo solicite
el contraventor o el perjudicado con la
contravencion

Velar por la efectividad del derecho de
peticion con arreglo a la ley

Rendir anualmente informe de su gestion al
concejo y a la comunidad exigir informacion
necesaria para el cumplimiento de sus
funciones

Presentar al concejo proyectos de acuerdo
sobre la materia de su competencia

Defender el patrimonio publico interponiendo
las acciones judiciales y administrativas
pertinentes.

Interponer la accion popular y de grupo.
Vigilancia a los servicios publicos.

Funciones del personero frente a la poblacion
carcelaria obligaciéon de la proteccion y
del restablecimiento de los derechos de los
nifos, las nifias y los adolescentes.

Ejercer veeduria sobre las sesiones virtuales
de los concejos municipales.

Fomentar el control social de la gestion
publica
Velar por el cumplimiento de los derechos

ciudadanos frente a la administracion
publica.

Como defensor de los derechos humananos de
manera general presenta las siguientes funciones:

Defensa de los derechos humanos
Defensa de los derechos civiles y politicos
econodmicos,

Defensa de los derechos

sociales y culturales

Defensa de los derechos colectivos y del
ambiente

Atencidn a los derechos de las victimas
Defensoria publica

Veedor de los procesos de restitucion de
tierras

Como veedor del tesoro de manera general
presenta las siguientes funciones:

Velar por el cumplimiento de los principios
rectores de la contratacion administrativa

Velar por el cumplimiento de los objetivos
del control interno

Realizar las wvisitas, inspecciones y
actuaciones que estime oportunas en todas

las dependencias de la administracion

municipal

Evaluar permanentemente la ejecucion de
las obras publicas que se adelanten en el
respectivo municipio.

Exigir informes sobre su gestion a los
servidores publicos municipales

Coordinar la conformacion democrética y el
registro de las veedurias ciudadanas

Solicitar la intervencion de las cuentas del
municipio ante la Contraloria General de la
Republica cuando lo considere necesario

Promover la celebracion de los cabildos
abiertos para presentar informes como
veedor del tesoro

Funciones del personero dentro de Ila
jurisdiccion agraria

Otras funciones de los personeros

Eleccion de los jueces de paz

Proteccion frente a la violencia intrafamiliar
Funciones ante juntas de accion comunal
Vigilancia anticorrupcion

Acciones testamentarias

Intervencion en procesos de identificacion
de n. n.

Intervencion en los procesos de proteccion a
menores de edad

Contra cualquier forma de abuso sexual y la
pornografia

Funciones del personero en materia de
promocion de la tolerancia

Formacion de los bachilleres en temas
constitucionales

Cooperacion para la aplicacion de las
medidas especiales de acceso a la educacion
de las comunidades negras previstas en la
Ley 70

Participar en la comision municipal o distrital
de seguimiento electoral

Participacion en las juntas de defensa de los
terrenos comunales

Participar en las comisiones de veeduria de
las curadurias urbanas

Hacer parte de los cabildos verdes

Estimular a las autoridades locales a que
tomen las medidas convenientes para
impedir la propagacién de las epidemias
y, en general, los males que amenacen la
poblacion

Supervisar los organismos locales destinados
a la programacion y ejecucion de planes y
programas de vivienda popular, con el fin
de asegurar su justa y adecuada distribucion
entre las familias de menores recursos
economicos de la localidad.
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IMPACTO FISCAL

Por lo anterior se plantea que se aumente
50 salarios minimos para las personerias de los
municipios sea de manera gradual en cada vigencia
fiscal, aumentando diez salarios minimos legales
cada afio hasta completar los 50 salarios minimos.

En este sentido y a valores del afio 2023,
significaria que el aumento anual seria: de once
millones seiscientos mil pesos (11.600.000).

Salario Minimo 2023 | Valor Primera Vigencia x 10
1.160.000 11.600.000
CONFLICTOS DE INTERES

Segtin lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los honorables Representantes, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

PROPOSICION

En atencion a las consideraciones expuestas,
solicito a los miembros de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes
dar primer debate del Proyecto de ley numero 073
de 2022 Céamara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para fortalecer el funcionamiento de
las personerias en Colombia.

A ¥

OSCAR SANCHEZ LEON

Repressntante ala Camara
\ o

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 073 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para
fortalecer el funcionamiento de las personerias en
Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
proposito fortalecer la gestion, administrativa y
financiera de las personerias municipales y distritales
para el 6ptimo ejercicio sus funciones.

Articulo 2°  Estructura interna de las
personerias. Las personerias contardn con una
planta de personal, conformada por el personero y al
menos un secretario.

El concejo municipal determinara, a iniciativa
del personero, previa presentacion de estudios
de pertinencia y factibilidad, la estructura
administrativa, las dependencias y funciones, las
escalas de remuneracion de las diferentes categorias
de empleos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 10 de la
Ley 617 de 2000 el cual quedara de la siguiente
forma:

Articulo 10. Valor maximo de los gastos de los
concejos, personerias, contralorias distritales y
municipales.

Durante cada vigencia fiscal, los gastos
de los concejos no podran superar el valor
correspondiente al total de los honorarios que se
causen por el nimero de sesiones autorizado en el
articulo 20 de esta ley, mas el uno punto cinco por
ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre
destinacion.

Los gastos de personerias, contralorias distritales
y municipales, donde las hubiere, no podran superar
los siguientes limites:

PERSONERIAS

Aportes en la vigencia porcentaje de los ingresos
corrientes de libre destinacion

CATEGORIA
Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%

Aportes en la vigencia en salarios minimos
legales mensuales

Tercera 400 smml
Cuarta 330 smml
Quinta 240 smml
Sexta 200 smml
CONTRALORIAS

Limites a los gastos de las contralorias
municipales. porcentaje de los ingresos corrientes
de libre destinacion

CATEGORIA
Especial 2.8%
Primera 2.5%
Segunda (mas de 100.000 habitantes) 2.8%

Paragrafo 1°. Los concejos municipales
ubicados en cualquier categoria en cuyo municipio
los ingresos de libre destinacion no superen los mil
millones de pesos ($1.000.000.000) anuales en la
vigencia anterior podran destinar como aportes
adicionales a los honorarios de los concejales para
su funcionamiento en la siguiente vigencia sesenta
salarios minimos legales.

Paragrafo 2°. El aumento en los topes, para
el funcionamiento de las personerias de tercera,
cuarta, quinta y sexta categoria, se hara de manera
progresiva de la siguiente forma:



GACETA DEL CONGRESO 148

Martes, 14 de marzo de 2023

Pégina 9

Diez (10) smml en la primera vigencia fiscal, diez
(10) smml en la segunda vigencia fiscal, diez (10)
smml en la tercera vigencia fiscal, diez (10) smml
en la cuarta vigencia fiscal y diez (10) smml en la
quinta vigencia fiscal, hasta completar los 50 smml.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso 4° del articulo
35 de la Ley 1551 de 2012 el cual quedara de la
siguiente forma: Igualmente, para optar al titulo
profesional de carreras afines a las funciones de
las personerias, se podra realizar en las personerias
municipales o distritales précticas profesionales
o laborales previa designacion de su respectivo
decano.

Paragrafo. Las practicas profesionales y
laborales de las que trata el presente articulo deberan
desarrollarse con cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley 2043 de 2020 y demés normas que regulen la
materia.

Articulo 5°. En los despachos comisorios que
se hagan a los personeros municipales o distritales
las autoridades nacionales y departamentales que
no dispongan de dependencias en el respectivo
municipio o distrito, y que requieran realizarse
fuera del area urbana o fuera de su jurisdiccion
deberan garantizar los recursos necesarios para el
cumplimiento de los mismos.

Articulo 6°. Vigencia.La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias

De los honorables Congresistas,

OSCAR SANCHEZ LEGN
Representante a la Camara

y

% %k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 206 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se declara el Gas Natural como
Energia Verde y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 10 de marzo del 2023
Doctor
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS

Presidente Comisiéon Quinta Constitucional
Permanente

Cémara de Representantes.

Doctor
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario General Comision Quinta

Constitucional Permanente
Céamara de Representantes.

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley niimero 206 de 2022
Camara, por medio del cual se declara el Gas

Natural como Energia Verde y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefor Presidente,

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, y en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 150
y 153 de la Ley 5* de 1992, procedemos a rendir
informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de ley numero 206 de 2022 Céamara, por medio del
cual se declara el Gas Natural como Energia Verde
y se dictan otras disposiciones.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa, fue radicada
el 21 de septiembre de 2022 ante la Camara
de Representantes por la honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno y los siguientes
honorables  Representantes a la  Camara:
Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez, honorable Representante Herndn Dario
Cadavid Marquez, honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses, honorable
Representante Yenica Sugein Acosta Infante,
honorable Representante Juan Felipe Corzo
Alvarez, honorable Representante Yulieth Andrea
Sanchez  Carrerio, honorable Representante
Christian  Munir  Garcés Aljure, honorable
Representante Andrés Eduardo Forero Molina,
honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguiar, honorable Representante Oscar Dario
Pérez Pineda, honorable Representante José Jaime
Uscategui Pastrana, honorable Representante
Edinson Viadimir Olaya Mancipe, honorable
Representante Marelen Castillo Torres, honorable
Representante Leonor Maria Palencia Vega.

El proyecto de ley y su exposicion de motivos
fueron publicados en la Gaceta del Congreso
numero 1160 de 2022 y fue enviado a la Comision
Quinta Constitucional Permanente y direccionado,
para la realizacion del informe de ponencia en
primer debate, a los honorables Representantes:

- Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar (coordinador ponente),

- Honorable Representante Nicolas Barguil

- Honorable Representante Flora Perdomo
Andrade

- Honorable Representante Erick Velasco.

El pasado 17 de noviembre de 2022, el
Representante a la Camara por el departamento de
Cordoba, Nicolas Barguil, como ponente, solicitd
prorrogaparalapresentacion de ponencia para primer
debate del proyecto de ley en mencion, debido a que
los ponentes se encontraban adelantando mesas de
trabajo sobre el proyecto de ley. Dicha solicitud fue
respondida por el Secretario de la Comision Quinta
Constitucional Permanente, Camilo Ernesto Romero
Galvan, el pasado 21 de noviembre de 2022, con el
objeto de conceder la prorroga solicitada para la
presentacion de ponencia para primer debate, por un
término de 10 dias calendario.
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II. OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto
la declaracion del Gas Natural como energético verde
y motor de la transicion energética en Colombia,
garantizando la dinamizacion de la economia, la
produccion industrial y la movilidad sostenible,
en el marco de la lucha contra el cambio climatico
enfocado en el bienestar social.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo,
se compone de seis (6) articulos, entre ellos el de
vigencia.

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°, Fortalecimiento del suministro del
Gas Natural en el mercado local por medio de la
asignacion de nuevas areas para la exploracion y
produccion.

Articulo 3°. Elaboracion de protocolos para
promover el uso de buenas practicas con el fin
de disminuir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero en la produccion de Gas Natural.

Articulo 4°. Promocion de la produccion
nacional, el suministro y consumo interno de Gas
Natural.

Articulo 5°. Fortalecimiento y desarrollo de
la infraestructura de Gas Natural en municipios y
distritos.

Articulo 6°. Vigencia.

IV.ASPECTOS GENERALES DEL |
PROYECTO DE LEY — JUSTIFICACION

Colombia como pais, necesita consolidar la
transicion energética a través de la formulacion e
implementacion de acciones tangibles, enfocadas en
el crecimiento econdémico, tecnoldgico, ambiental
y social, que a la vez permita una transformacion
de la matriz energética justa, y ordenada en el
aprovechamiento de todos los recursos naturales
disponibles.

El Gas Natural contribuye al crecimiento
econdmico, aceleralatransicion energéticay satisface
las demandas sociales debido a su competitividad,
sus beneficios ambientales, su disponibilidad y la
confianza de su tecnologia; ademas de su capacidad
de transformar vidas.

Los anuncios del nuevo gobierno, han girado
en torno a la suspension del otorgamiento de
nuevos contratos de exploracion y explotacion de
Gas Natural en todo el territorio nacional, con el
argumento de la transicion energética y la busqueda
de un escenario mas limpio en la produccion de la
energia que requiere el pais en términos de la oferta
y demanda actual.

Segun cifras de la Agencia Nacional de Hidro-
carburos (ANH), presentadas, las reservas probadas
de gas pasaron entre de 5.4 billones de pies cubicos
en 2010 a 3,1 billones de pies cubicos en 2021, lo que
frente a una produccion anual de aproximadamente
395 mil millones de pies cuibicos en 2021 suponen
reservas para 8 anos.

Reservas Probadas de Gas (Gpc), Produccion comercializada de
Gas (Gpc) y R/P (Afios) - Histérico 2007 - 2020
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Hasta ahora, la produccion local ha abastecido
la demanda interna a precios del orden de 4 a 5
dolares por millon de unidades térmicas britanicas
(USD/MBTU) en boca de pozo, y se dispone de
reservas probadas de 3.1 tera pies cubicos (TPC)
que alcanzan para 8 afios y al adicionarle reservas
probables y posibles se llega 4.49 TPC que alcanzan
para 11,4 afos de autosuficiencia. En Colombia,
contar con estas reservas nos permite seguir siendo
autosuficientes y garantizar la seguridad energética.
Esta seguridad se podra mantener siempre y cuando
se contintie permitiendo la exploracién y produccion
de este energético.

Recientemente se informd sobre hallazgos
de Ecopetrol en los Pozos Uchuva 1 y Gorgon
2 que representan la posibilidad de aumentar
significativamente la produccion nacional.

El abastecimiento de este energético es necesario:
De acuerdo con la UPME, la demanda de Gas
Natural en Colombia es de 900 Millones de Pies
Cubicos dia distribuidos en 30 por ciento para el
sector industrial, 24 por ciento termoeléctrico, 20
por ciento residencial, 15 por ciento refinerias, 6 por
ciento gases vehiculares y 5 por ciento comercial. El
sector residencial de gas natural cobija a 37 millones
de colombianos, de los cuales el 60 por ciento
corresponde a estratos 1 y 2, para una cobertura
de casi 80 por ciento por ciento en las zonas donde
llegan redes de gas natural.

El pais enfrenta histéricas brechas sociales,
principalmente en las zonas mas alejadas del
territorio, agravada por fendomenos como el COVID
19y lacrisis inflacionaria que se esta viviendo a nivel
global, lo que termina incidiendo de forma directa
en la pobreza multidimensional de un importante
porcentaje de familias colombianas.

En las regiones colombianas existe una brecha
de pobreza muy importante, especialmente en las
zonas del Pacifico y Atlantico para lo cual es urgente
implementar una politica publica de reduccion de
brecha, lo que asegurara un desarrollo integral del
pais con igualdad de oportunidades y garantias para
las poblaciones vulneradas y excluidas. Segin la
mas reciente encuesta del DANE: Gran Encuesta
Integrada de Hogares. GEIH 2020-2021, en el afio
2021 habia 19.621.330 colombianos en situacion de
pobreza, 6.110.881 colombianos viviendo en pobreza
extrema y 2.157.774 hogares que se encuentran en
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situacion de pobreza multidimensional. La pobreza
multidimensional evalia las condiciones de vida de
las personas teniendo en cuenta factores como el
acceso a servicios publicos, educacion y salud.

Este panorama invita a priorizar aspectos como
el facilitar el acceso a vivienda digna y ampliar
la cobertura de los servicios publicos en paises
de América Latina y el Caribe, lo que permitira
superar la pobreza, elevando la calidad de vida
de los ciudadanos basados en la mejora de cada
uno de los componentes del indice de pobreza
multidimensional.

Colombia es un pais que cuenta con diversas
oportunidades para superar la pobreza y ofrecer
una infraestructura cada vez mas soélida, facilitando
la accesibilidad a diferentes servicios publicos
esenciales, entre ellos, el gas natural; en la Gltima
década Colombia pasé de tener 1,9 millones de
usuarios a superar los 10,7 millones (cerca de 37
millones de colombianos), lo que representa un
ejemplo mundial en materia de cobertura. Cerca del
60 por ciento de estos usuarios estan concentrados
en estratos 1y 2, es decir, el pais registra casi un 80
por ciento de cobertura en areas donde hay perimetro
de red y un 67 por ciento del total de hogares de
Colombia tiene conexion a gas natural.

Aun cuando estas cifras representan un avance
significativo, el uso de lefia, madera o carbon de lefia
como combustible para cocinar mantiene un alto
porcentaje de uso en pleno siglo XXI. De acuerdo
con datos de la gran encuesta integrada de hogares
(GEIH), realizada por el DANE en 2021, el 27,8 por
ciento de los hogares en las zonas rurales remotas del
pais, seguido de un 21,8 por ciento en las zonas rurales
cercanas, e incluso un 14 por ciento en areas de grado
intermedio de urbanizacion, utilizaban lefia, madera
o carbon como fuente de energia para cocinar, hecho
que implica graves dafios a la salud. Por esta razon,
cada vez que se sustituye la lefia por el gas natural
como combustible para cocinar, es posible superar
una privacion de pobreza energética. Adicionalmente,
los hogares que usan la lefia como fuente energética
deben destinar mucho mas tiempo para cocinar en
comparacion con un hogar promedio que utiliza gas
natural. Un mayor acceso al gas natural también
tendria un efecto potencial en el bienestar social en
términos del uso del tiempo de los hogares.

En cuanto a las condiciones de salud, las
personas que se ven expuestos a la inhalacion
de material particulado fino (PM2,5), producto
de la quema de estos solidos, especialmente las
mujeres y nifilos quienes pasan la mayor parte
del tiempo dentro del hogar se ven afectadas por
enfermedades cardiorrespiratorias. La afectacion
por estas emisiones en la poblacién es tan grave,
que de acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), en el pais hay mas de 5.000 muertes
prematuras al ano por cuenta del uso de estos
materiales contaminantes.

La industria del gas ha venido suscribiendo
diferentes compromisos tendientes a asegurar la

transicion energética sin poner en riesgo la seguridad
energética del pais en términos de disponibilidad
de combustibles; se han potenciado acciones y
programas en la busqueda de la carbono neutralidad,
teniendo como principales aquellas relacionadas con
la siembra de arboles, la restauracion de bosques,
la investigacion de fuentes alternativas de energia
como el hidrogeno, la utilizacion de métodos para
evitar emisiones fugitivas y la implementacion de
herramientas de eficiencia energética.

El pasado 6 de julio el Parlamento Europeo, con
voto favorable de 278 eurodiputados aprobd que
las inversiones en proyectos de Gas Natural son
inversiones sostenibles. Asi lo registraron medios
como la DW:

El parlamento aprobo conceder el sello “verde
de la Union Europea al gas y la energia nuclear.
El controvertido texto, que habia sido anunciado
en enero por la Comision Europea, considera
“sostenibles” las inversiones en centrales nucleares
o de gas para la produccion de energia eléctrica,
siempre que utilicen las tecnologias mas avanzadas.3

2

Esta clasificacion (que en las instituciones de la
UE recibe el nombre de “taxonomia’) deberia ayudar
amovilizar fondos privados para estos proyectos. La
iniciativa es parte del objetivo de la UE de alcanzar
la neutralidad de carbono para el afio 2050.!

En el mismo sentido, el saliente Gobierno
nacional en la pasada cumbre de la COP26
celebrada en Glasgow, Escocia, fue claro al indicar
su compromiso frente al carbono neutralidad para
el mismo 2050, lo que enfrenta el pais a grandes
desafios, relacionados principalmente con el
hallazgo de una fuente de energia confiable, sin
intermitencias y que disminuya significativamente
los impactos a los recursos naturales.

Alli es donde se vuelve protagonista el Gas
Natural, en tanto constituye como el energético
disponible mas amigable con el ambiente en
comparacion con el petroleo y el carbon. El estudio
“Transicion a Gas: Una Contribucion en el Camino
a la Sostenibilidad”, de Schneider Electric han
indicado al respecto que:

Una transicion al gas en los proximos 10 a 15
anos reduciria la produccion global de CO2 de
un 25%, todo mientras complementa las labores
de generacion de energia renovable. Comparado
con el carbon, el gas natural reduce las emisiones
de CO2 en ~60%, de Oxido Nitroso (NOx) por un
80%, y casi no produce Dioxido de Azufre (SO2) o
mercurio. La sostenibilidad también considera otros
factores, como el uso de los recursos naturales. En
este caso, el gas natural es una alternativa que
consume de 40- 60% menos de agua que el carbon.?
L' https://www.dw.com/es/parlamento-europeo-aprueba-
que-energ%C3%ADa-nuclear-y-gas-se-consideren-
verdes/a-62381134
2 https://go.schneider-electric.com/WW 202207

Gas-Transition SF-LP.html?source=Advertising-

Online&sDetail=Gas-Transition WW
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De acuerdo con el informe E/ Gas Natural en el
Nuevo Mundo Energético elaborado por el cientifico
y analista politico Vaclav Smil y la fundacion
Naturgy, se calcula que con las reservas de gas natural
que se conocen hoy en dia pueden garantizarse entre
48 y 65 afios de consumo. Ademas, el avance de la
tecnologia permite encontrar nuevos yacimientos y
explotar algunos mas complicados como el caso de
Colombia.?

El caso de Colombia tiene algunas
particularidades; Estados Unidos y la Union Europea
tienen en promedio el 70% de sus emisiones de
gases de efecto invernadero provenientes del sector
energético; por su parte Colombia tiene solo el 30%,
sumado por ejemplo a que los principales aportes a
la emision lo constituyen la agricultura, la ganaderia
y la deforestacion, con mas de 170 mil hectareas
deforestadas solo el afio pasado.

El Hallazgo de Gorgon 2 sirvid como evidencia
para comprobar la presencia de Gas Natural
en aguas ultra profundas en el sur del Caribe
colombiano, y podria generar reservas que aseguren
la sostenibilidad energética del pais con el gas
como energia puente que sirva no solo para las
intermitencias que pueden generar factores como
el clima en la sostenibilidad de las renovables, y
como garantia para cubrir la demanda industrial
y residencial que sera creciente con la media de
crecimiento economico y demografico del pais en
las ultimas décadas.

Y es que el ICPP en su estudio fuentes de energia
renovables y mitigacion del cambio climatico
resumen para responsables de politicas ha indicado
que, en los paises en desarrollo, el acceso a la
energia es un desafio importante y los indicadores
de fiabilidad de los servicios de infraestructuras
muestran que, se requeriria por ejemplo que las
industrias lleguen a obtener su propia generacion.
Por lo tanto, en muchos paises en desarrollo se
vincula especificamente el acceso a la energia con
las cuestiones relativas a la seguridad, al ampliar
la definicion de seguridad energética mediante
la aplicaciéon de los conceptos de estabilidad y
fiabilidad del suministro local.*

Incluso en 2050, afio en el que Colombia deberia
de acuerdo con sus compromisos internacionales
abandonar el uso de combustibles fosiles, se requerira
acceder a este tipo de energia para garantizar la
sostenibilidad energética; asuntos como la flota
de transporte de carga, los hornos industriales y la
intermitencia de la energia solar, edlica e incluso
hidroeléctrica impediran que paises como Colombia
migren definitivamente en ese plazo al uso de
energias renovables en su totalidad, como lo han
mencionado algunos sectores.

3 http://fundacionnaturgy.org/wp-content/uploads/woo-
commerce_uploads/2021/11/el-gas-natural-en-el-nuevo-
mundo-energetico.pdf

Informe del Grupo de Trabajo IIT del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

No existe hoy un sector productivo, politico o
social que se oponga a la proteccion de los recursos
naturales, y por el contrario, se ha trazado esa como
la meta definitiva en la consolidacion de economias
sostenible en el largo plazo, sin embargo, el proceso
debe estar acompafiado de energia suficiente y
disponible para garantizar la autosuficiencia y la
seguridad energética de la economia y en general de
los ciudadanos.

El gas natural seguird siendo determinante en
virtud no solamente de sus caracteristicas, que le
otorgan la capacidad de generar impactos menos
nocivos a los recursos naturales, sino ademas de
su disponibilidad actual, y la garantia que genera
respecto de la dinamizacion de las actividades
industriales y econdmicas en general, ademas del
uso que hoy le dan mas de 10 millones de hogares en
el pais; convirtiéndolo en un energético sostenible
para asegurar la anhelada transicion energética sin
comprometer la soberania y autosuficiencia historica
de la nacién en esta materia.

Actualmente el mundo enfrenta un desafio
energético y es el de poder satisfacer la demanda de
energia sin contribuir al mismo tiempo al cambio
climatico. A nivel mundial, el Gas Natural se ha
venido consolidando como una alternativa eficiente
donde su impacto ambiental es bajo, convirtiéndose
en la opcion mas limpia en comparacion a otros
hidrocarburos.

En este sentido, el pasado 6 de julio de 2022
el Parlamento Europeo ratifico el otorgarle
categoria de fuente de energia verde al gas natural
e incluirlo en la lista de actividades economicas
medioambientalmente sostenibles, conocidas como
“Taxonomia de la UE”, convirtiendo al Gas Natural
en la mejor alternativa para poder avanzar hacia la
transicion energética.

Ahora bien, con corte al 31 de marzo de 2022, el
pais contaba con 10.942.645 usuarios conectados
al servicio de gas combustible por red (Gas Natural
y GLP), de los cuales 10.739.402 pertenecen al
sector residencial, donde 2.547.372 pertenecen al
estrato 1 y 3.918.101 al estrato 2. Actualmente,
Colombia consume el cien por ciento del gas que
produce, lo que entre otras cosas significa que
contamos con los suministros suficientes para
abastecer la demanda nacional y nos permite
formar los precios en el mercado nacional sin
importar las fluctuaciones internacionales, de esta
manera promover la exploracion y produccion de
este energético nos garantizara la autosuficiencia
energética.

Como Estado se debe promover una transicion
energética gradual donde se aprovechen los
energéticos disponibles, impulsando las energias
renovables con el respaldo de combustibles que
contengan cualidades ambientales y economicas
como es el caso del gas natural.

V. FUNDAMENTO JURIDICO

El presente proyecto de ley es de gran importancia
teniendo en cuenta que el gas natural es un servicio
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publico domiciliario esencial, segun lo dispuesto
en la Ley 142 de 1994, por la cual se establece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones, donde en su articulo 1°
reza lo siguiente:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion de la ley. Esta
ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucion de gas combustible, telefonia fija
publica basica conmutada y la telefonia local movil
en el sector rural®; a las actividades que realicen
las personas prestadoras de servicios publicos
de que trata el articulo 15 de la presente ley, y a
las actividades complementarias definidas en el
Capitulo 11 del presente titulo y a los otros servicios
previstos en normas especiales de esta ley

La connotacion de servicio publico esencial se
concluye a partir del articulo 4° de la misma ley en
la cual se establece:

Articulo 4°. Servicios publicos esenciales. Para
los efectos de la correcta aplicacion del inciso
primero del articulo 56 de la Constitucion Politica
de Colombia, todos los servicios publicos, de que
trata la presente ley, se consideraran servicios
publicos esenciales.

La jurisprudencia ademas, ha resaltado la
importancia de los servicios publicos domiciliarios
al ser inherentes a la finalidad del estado social de
derecho colombiano, al respecto en la Sentencia
C-633 de 2000, donde la Corte Constitucional
resalta la importancia de los servicios publicos
esenciales: “En tales circunstancias, es evidente que
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, telefonia publica basica
conmutada, larga distancia nacional e internacional,
gas combustible, contribuyen al logro de los
mencionados cometidos sociales, y a la realizacion
efectiva de ciertos derechos fundamentales de las
personas” (negrilla fuera de texto).

El desarrollo de este proyecto de ley en el cual se
posiciona al gas como energético clave paramantener
la seguridad energética en medio de la transicion
energética va en concordancia con las normas
juridicas, legislacion anterior y reglamentacion del
sector.

El Decreto nimero 1073 de 2015, por la
cual medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas
y Energia establece la obligacion de la priorizacion
de atencion a la demanda nacional de la siguiente
manera:

Articulo 2.2.2.2.15. Obligacion de atencion
prioritaria. Los productores, los productores
comercializadores, los comercializadores, los
transportadores atenderan de manera prioritaria la
demanda de gas para consumo interno. Para este
efecto deberan sujetarse a las disposiciones que
expida el MME en aplicacion del paragrafo 1° del
articulo 2.2.2.2.38. de este decreto.

En la Ley 2099 de 2021, por medio de la cual se
dictan disposiciones para la transicion energética, la

dinamizacion del mercado energético, lareactivacion
econdmica del pais y se dictan otras disposiciones,
se crea el Fondo Unico de Soluciones Energéticas:
Fonenergia, el demuestra la importancia que tiene
el desarrollo de politicas publicas que garanticen el
suministro del gas natural en el pais.

Articulo  41-Fondo Unico de Soluciones
Energéticas (Fonenergia). Créase el Fondo Unico
de Soluciones Energéticas, Fonenergia, como un
patrimonio autonomo que serd constituido por el
Ministerio de Minas y Energia...

El objeto del Fondo Unico de Soluciones
Energéticas (Fonenergia), serd la coordinacion,
articulacion y focalizacion de las diferentes fuentes
de recursos para financiar y realizar planes,
proyectos y programas de mejora de calidad en el
servicio, expansion de la cobertura energética y
normalizacion de redes a través de soluciones de
energia eléctrica y gas combustible con criterios
de sostenibilidad ambiental y progreso social,
bajo esquemas de servicio publico domiciliario o
diferentes a este. (negrilla fuera de texto).

Por medio de la Ley 2128 de 2021, el Congreso
establecid la obligacion para el Gobierno nacional
de garantizar la confiabilidad en el suministro del
gas natural:

Articulo 3°. Abastecimiento y oferta nacional
de gas combustible. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades
adscritas, dictara normas que garanticen el
abastecimiento y la confiabilidad en el suministro
de gas combustible en el mercado, como eje de la
transicion energética. Para efectos de incrementar
la oferta, establecera mecanismos que viabilicen
y promuevan la produccion nacional, siguiendo
criterios de eficiencia, seguridad energética y
responsabilidad ambiental. Para ello tendra en
cuenta la implementacion de nuevas tecnologias
e infraestructura disponibles que garanticen la
proteccion del medio ambiente.

Asimismo, se ha establecido que el gas natural es
un energético que contribuye en el logro de las metas
del pais en materia de mitigacion. Asi es como en la
Ley 2169 de 2021 “Por medio de la cual se impulsa
el desarrollo bajo en carbono del pais mediante
el establecimiento de metas y medidas minimas
en materia de carbono neutralidad y resiliencia
climatica y se dictan otras disposiciones”, se prevé
que el gas puede contribuir en la conversion hacia
energias mas limpias:

Articulo 8°. Medidas del Sector Minas y
Energia. El Ministerio de Minas y Energia y las
entidades nacionales y territoriales, en el marco
de sus competencias, deberan incorporar en los
instrumentos sectoriales de planificacion existentes
v futuros, acciones orientadas a alcanzar las metas
pais en materia de mitigacion, asi como a garantizar
las condiciones habilitantes para la implementacion
y avance en la consolidacion de las siguientes
medidas minimas:
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1. Acciones de eficiencia energética en la
cadenade la energia eléctrica, hidrocarburos
y mineria, con metas y estrategias para la
mejora energética, reduccion de emisiones y
cuantificacion de los co-beneficios asociados

(...)

5. Para estimular la conversion de carbon
a energias mds limpias, los agentes de
las cadenas de energia eléctrica y gas

aumento
texto).

combustible  podran
proyectos o ampliaciones que impliquen el

viabilizar — nuevos

de la demanda. (negrilla fuera de

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el debate en la Comision Quinta de la

honorable Camara de Representantes, se proponen
las siguientes modificaciones respecto del texto
radicado por los autores:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado

Texto propuesto para primer debate
en la Camara de Representantes

Justificacion

Articulo 1°. Objeto. Declarese el Gas
Natural Energia Verde en todo el territo-
rio colombiano y promuévase la inves-
tigacion, exploracion y explotacion de
este combustible como energético fun-
damental para el proceso de Transicion
Energética y reduccion de las emisiones
de carbono.

Articulo 1°. Objeto. Declarese el Gas
Natural como Energia Verde en todo el
territorio nacional y promuévase la in-
vestigacion, exploracion y explotacion
de este combustible como energético
fundamental en el proceso de Transi-
cion Energética, con el fin de garantizar
la autosuficiencia y seguridad energé-
tica del pais y reducir las emisiones de
carbono.

Se modifica el objeto con el fin de darle
mas claridad y precision.

Articulo 3°. Produccion mds limpia.
La Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH) y la Autoridad Nacional de Li-
cencias Ambientales (ANLA) deberan
elaborar protocolos para promover el
uso de buenas practicas para disminuir
las emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero en la produccién de este ener-
gético, e incentivar la investigacion de
fuentes alternativas de energia como el
hidrogeno de bajas emisiones, la utiliza-
cion de métodos para evitar emisiones
fugitivas y la implementacion de herra-
mientas de eficiencia energética.

Articulo 3°. Produccion mds limpia.
La Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH) y la Autoridad Nacional de Li-
cencias Ambientales (ANLA) deberan
elaborar protocolos para promover el
uso de buenas practicas que permitan
disminuir las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero en la produccion de
este energético, e incentivar, la utiliza-
cion de métodos para evitar emisiones
fugitivas y la implementacion de herra-
mientas de eficiencia energética.

Se ajusta redaccion.

Articulo 4°. Priorizacion del suminis-
tro interno. el Estado colombiano y el
Gobierno nacional promoveran la pro-
duccion nacional, el suministro y el con-
sumo interno de gas natural, fortalecien-
do asi la seguridad energética del pais.
Paragrafo. El Gobierno nacional prio-
rizara la inversion de recursos en aque-
llos proyectos que tengan como objeto
hallar yacimientos de Gas Natural y ga-
rantizar la autosuficiencia de la matriz
energética a través de la produccion de
este hidrocarburo.

Articulo 4°. Priorizacion del suminis-
tro interno. ¢l Estado colombiano y el
Gobierno nacional promoveran la pro-
duccion nacional, el suministro ininte-
rrumpido y el consumo interno de gas
natural, fortaleciendo y garantizando asi
la seguridad energética del pais.
Paragrafo.: El Gobierno nacional priori-
zara la inversion de recursos en aquellos
proyectos que tengan como objeto la_ex-
ploracién y explotacion de yacimientos
de Gas Natural y garantizar la autosufi-
ciencia y seguridad energética a través de
la produccion de este hidrocarburo.

Se ajusta la redaccion

Articulo 5°. Adopcion y fortalecimien-
to de infraestructura de gas natural. El
Gobierno nacional debera asegurar que
los municipios y distritos prioricen el
desarrollo de la infraestructura de gas
natural para lograr la masificacion del
servicio y articular los recursos necesa-
rios para dicho fin.

Paragrafo. El Gobierno nacional eva-
luara las alternativas de respaldo para
asegurar el abastecimiento de gas natu-
ral en el territorio colombiano con crite-
rios de confiabilidad.

Articulo 5°. Adopcion y fortalecimien-
to de infraestructura de gas natural. Fl
Gobierno nacional deberd realizar un
acompafiamiento permanente en todo el
territorio nacional con el fin de que los
municipios y distritos prioricen el desa-
rrollo de la infraestructura de gas natural
con el fin de lograr la masificacion del
servicio_y de igual forma deberé apoyar
la gestién y articulacion de los recursos
necesarios para dicho fin.

Paragrafo. El Gobierno nacional eva-
luara las alternativas de respaldo para
asegurar el abastecimiento de gas natu-
ral en el territorio colombiano con crite-
rios de confiabilidad.

Se ajusta la redaccion
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VII. IMPACTO FISCAL

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, se deja constancia que la
iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, por lo que no se hace
necesario el concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Por otro lado, y de acuerdo con la Sentencia
C-911/07 de la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal en normas legales no debe constituirse
en medio que cercene el ejercicio de la funcion
legislativa.

VIII. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992, los autores de esta
iniciativa legislativa no evidencian motivos que
puedan llegar a consolidar un conflicto de interés, ya
que se trata de una ley de caracter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo
1° de la mencionada ley, se entiende que no hay

conflicto de interés en las siguientes circunstancias’-:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores,

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro,;

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente;

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual;

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion,

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos

> Ley 2003 de 2019 articulo 1°.

mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable,
y, en consecuencia, solicitamos a los miembros
de la Comision Quinta de la honorable Camara
de Representantes, dar debate al Proyecto de ley
numero 206 de 2022 Camara, por medio del cual
se declara el Gas Natural como Energia Verde y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

3 et AR,

|
OSCAR VILLAMIZAR

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador penente Ponente
b 77
FLORA PERDOMO ANDRADE ERICK VELAZCO
Fepresentante a la Cémara Fepresentante a la Camara
Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 206 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se declara el Gas Natural como
Energia Verde y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese el Gas Natural
como Energia Verde en todo el territorio nacional
y promuévase la investigacion, exploracion y
explotacion de este combustible como energético
fundamental en el proceso de Transicion Energética,
con el fin de garantizar la autosuficiencia y seguridad
energética del pais y reducir las emisiones de carbono.

Articulo 2°. Fortalecimiento. La Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) priorizard la
asignacion de nuevas areas para la exploracion y
produccion de Gas Natural en todo el territorio
nacional y agilizara aquellos contratos vigentes, lo
anterior con la finalidad de garantizar el suministro
del Gas Natural en el mercado local y la consolidacion
de una matriz energética mas limpia que fomente los
diferentes usos del Gas Natural.

Articulo 3°. Produccion mads limpia. La Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) deberan
elaborar protocolos para promover el uso de buenas
practicas que permitan disminuir las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero en la produccion de este
energético, e incentivar, la utilizacion de métodos
para evitar emisiones fugitivas y la implementacion
de herramientas de eficiencia energética.
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Articulo 4°. Priorizacion del suministro
interno. El Estado colombiano y el Gobierno
nacional promoveran la produccion nacional, el
suministro ininterrumpido y el consumo interno
de gas natural, fortaleciendo y garantizando asi la
seguridad energética del pais.

Paragrafo. El Gobierno nacional priorizara la
inversion de recursos en aquellos proyectos que
tengan como objeto la exploracion y explotacion
de yacimientos de Gas Natural y garantizar la
autosuficiencia y seguridad energética a través de la
produccion de este hidrocarburo.

Articulo 5°. Adopcion y fortalecimiento de
infraestructura de gas natural. El Gobierno
nacional deberda realizar un acompafiamiento
permanente en todo el territorio nacional con el
fin de que los municipios y distritos prioricen el
desarrollo de la infraestructura de gas natural con el
fin de lograr la masificacion del servicio y de igual
forma debera apoyar la gestion y articulacion de los
recursos necesarios para dicho fin.

Paragrafo. El Gobierno nacional evaluara
las alternativas de respaldo para asegurar el
abastecimiento de gas natural en el territorio
colombiano con criterios de confiabilidad.

Articulo 6°. Vigencia. Lapresente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas.

Y «ij%"’/?‘i—_‘ﬂ
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Fepresentante a la Cémara Pepresentante a la Camara
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Representante a la Camara
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ERICK VELAZCO
Representante a la Camara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
294 DE 2022 CAMARA, 18 DE 2021 SENADO

por medio del cual se fortalece la cadena productiva
del fique y se promueve la especializacion de la
industria fiquera.
Honorable Representante
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Presidente Comision Quinta Constitucional
La Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley niimero 294 de 2022
Camara, 18 de 2021 Senado, por medio del cual

se fortalece la cadena productiva del fique y se
promueve la especializacion de la industria fiquera.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en el
articulo 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y
en atencion a la honrosa designacion efectuada
por la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional permanente de la honorable Camara
de Representantes, nos permitimos rendir informe
de ponencia para primer debate del Proyecto de ley
numero 294 de 2022 Camara, 18 de 2021 Senado,
pormedio del cual se fortalece la cadena productiva
del figue y se promueve la especializacion de la
industria fiquera.

1. ANTECEDENTES
DE LEY

El presente proyecto de ley fue radicado el 20
de julio de 2021 bajo la autoria del Senador Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, proyecto que ya surtio
éxito sus dos primeros debates en el Senado de la
Republica siendo aprobado en primer debate el 20
de abril del 2022 y en plenaria el 16 de noviembre
del 2022.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto crear condiciones
que favorezcan el fortalecimiento de la cadena
productiva del fique, promover la especializacion
de la industria fiquera nacional y establecer bases
solidas sobre el principio de generacion de valor
agregado en el uso de esta fibra natural a partir
de procesos de investigacion, transformacion y
comercializacion.

DEL PROYECTO

La iniciativa esta dirigido a fortalecer la
dinamica productiva en torno al cultivo del
fique como fibra natural de multiples usos en los
subsectores participantes de la cadena productiva,
como respuesta al debilitamiento de este cultivo
y la vulnerabilidad inherente a los ingresos de las
familias campesinas que viven de la trasformacion
de esta fibra natural.

El cultivo del fique se caracteriza por estar
localizado en entornos geograficos con alta
densidad de pobreza y conflictos de orden
econdémico y social, se ha propuesto como una
alternativa a la generacion de ingresos, pero ha sido
desplazado por otros procesos industriales como la
fabricacion de plastico y empaques sintéticos con
un alto componente contaminante del ambiente.
El cultivo de plantas de fique ha presentado un
comportamiento de retroceso y abandono de la
actividad econdémica, asi como desplazamiento de
la mano de obra a otros cultivos.

Se propone la recuperacion de la cadena
productiva a través de la armonizacion institucional,
productiva y cultural con base en el desarrollo
historico que ha tenido este cultivo, y para efectos
de una politica publica enmarcada en la sofisticacion
del sector se propone esta iniciativa cuyos principales
componentes a nivel general son:
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*  Modernizacion de los
transformacion del fique.

procesos  de

* Recomposicion de la planta productora de
fique

* Intercambio tecnologico

*  Actualizacionde informacion de productores,
hectareas sembradas, condiciones sanitarias,
diferenciacion territorial, asistencia técnica,
consistencia productiva.

* Fortalecimiento del fondo de fomento
fiquero, actualizacion de condiciones y
mejora en la participacion del gremio
productivo para el financiamiento del sector.

* Estrategias de comercializacion a partir del
mercado interno y mejora en las condiciones
de exportacion para abrir nuevos mercados.

*  Articulacion interinstitucional para fortalecer
la oferta y los medios de comercializacion.

* Estrategia nacional de publicidad vy
comunicacion sobre el uso del fique y su
importancia en la industria nacional.

*  Aprovechamiento de los subproductos a
partir del fique.

*  Reconocimiento de importancia nacional al
cultivo del fique.

* Revision de impacto de la ley fiquera
nacional.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El texto discutido en primer debate estaba
compuesto por quince (15) articulos incluida su
vigencia como se relata a continuacion.

El articulo 1°, contiene el objeto de la ley, la
cual pretende crear condiciones que favorezcan el
fortalecimiento de la cadena productiva fiquera para
que este y sus derivados tengan atencion prioritaria
por parte del Estado. Para ello el Gobierno nacional
debera promover, fomentar y apoyar financieramente
el cultivo del fique.

El articulo 2°, establece que el Gobierno nacional
hara uso eficiente y focalizado de los recursos
contemplados en el Fondo de Fomento Fiquero
creado por el articulo 108 de la Ley 9* de 1983, esto
con el objeto de lograr proveer financiamiento al
sector del fique.

El articulo 3°, estipula que el Gobierno nacional
actualizara la reglamentacion del Fondo de Fomento
Fiquero para que tengan participacion directa en
la toma de decisiones las asociaciones de fiqueros
legalmente reconocidas de las distintas regiones del
pais, Fenalfique y la Industria Fiquera Nacional.

Por su lado el articulo 4° indica que una vez
establecido el fondo se pondran en operacion con
los recursos que la ley establece para tal efecto.

En el articulo 5° se considera la transformacion
del fique como una industria autdctona nacional,
cuyas caracteristicas provienen del aprovechamiento
de esta fibra natural y los subproductos.

El articulo 6° habla que el Ministerio de
Agricultura y desarrollo Rural es quien formulard
la politica de reconversion productiva, expansion
y modernizacidon tecnoldgica, asi como todos los
elementos que permitan el desarrollo econdémico del
fique.

Asi mismo el articulo 7° insta al Ministerio de
Industria y Comercio y Turismo a implementar un
programa especial disefiado para la exportacion del
fique y sus subproductos, con el fin de contribuir a la
especializacion del sector.

Dentro del articulo 8° se contempla que el
Gobierno nacional reglamentara acciones tendientes
a generar acceso a lineas de crédito, adquisicion de
maquinaria y equipo, reconversion tecnologica y
fortalecimiento de la produccion del fique, asi como
a crear un documento de politica publica para el
sector fiquero.

El articulo 9° establece la creacion de una
estrategia de publicidad y comunicacion sobre el uso
del fique, en aras de incentivar la industria nacional
y promover la inversion privada y asociaciones
publico-privadas.

Por otro lado, el articulo 10 estipula que las
gobernaciones y alcaldias de las zonas productoras
se encargaran de realizar procesos de consolidacion
de informacion de productores, ademds junto con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
promoveran proyectos productivos dentro de la
oferta institucional.

En el articulo 11 se insta a que las Corporaciones
Autoénomas Regionales con presencia en las zonas
de produccion, promoveran planes de manejo
ambiental y sostenibilidad de los recursos naturales
focalizados en el cultivo de fique.

Por su lado el articulo 12 estipula que, pasados 5
afios a partir de la promulgacion de esta ley, se hara
una revision de los logros, alcances y compromisos
con el sector a fin de darles continuidad.

En el articulo 13 se pretende que la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en
coordinacion con las gobernaciones y alcaldias,
elaboren un plan de accion que permita determinar
los medios idoneos de cultivo del fique. Asi mismo,
se tiene en cuenta que en el plan de accion la UPRA
priorice acciones y procedimientos para el cultivo
del fique en los municipios afectados por la violencia
y la pobreza.

En el articulo 14 se insta a las instituciones
educativas, técnicas y tecnoldgicas en conjunto con
el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion a
desarrollar investigaciones sobre generacion de valor
a la economia fiquera, y acciones de fortalecimiento,
mejora y recuperacion del sector.

El articulo 15 establece la vigencia. El articulado
se sometid a revision por parte del autor de la
iniciativa, los ponentes de la misma y la federacion
de productores de fique, con participacion de
representantes de Antioquia, Guajira, Cauca,
Santander y Narifio, sobre el particular, se llevo a
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revision el impacto de la ley en cuya recomendacion
los representantes coincidieron en la necesidad y
urgencia de fortalecer el Fondo de Fomento Fiquero
dispuesto en la ley de acuerdo a consideraciones de
fondo que radican en la posibilidad de financiamiento
del sector.

Sobre el articulado propuesto se llegd a las
siguientes conclusiones:

*  Elsector del fique ha perdido competitividad
en los ultimos 20 afos, siendo desplazado
por otros productos sustitutos que han
desacelerado el crecimiento de la industria.

* El fique se considera un producto autdctono
de la industria nacional, con caracteristicas
comparativas Unicas respecto de otros
productos similares que se obtienen a través
de transformacion de fibras sintéticas.

* La necesidad de implementar el fondo
fiquero para el financiamiento del sector
es uno de los pilares a través de los cuales
los productores cobren relevancia respecto
a herramientas de estimulo que permitan
mayor confiabilidad en los asociados.

* Serequiere con urgencia recuperar la cadena
productiva para alrededor de 70.000 familias
que aun y en condiciones dificiles viven de
este cultivo.

*  Serequiere actualizar la base de informacion
de productores, recuperar la informacion
de hectareas cultivadas con planta de fique,
integrar a las distintas asociaciones a la
cadena productiva y promover la generacion
de valor en el sector.

Los productores de fique han hecho esfuerzos por
acercar la oferta institucional hacia su produccion
local, pero mantienen restricciones de ingreso al
mercado que les permita dar a conocer su producto,
llevarlo directamente al comprador y tecnificar la
produccion con uso intensivo en capital.

En estas circunstancias, se dio suficiente
ilustracion en torno a la capacidad de recuperacion de
este sector, teniendo en cuenta que por su categoria
como cadena productiva tiene las capacidades para
retomar la generacion de valor agregado logrando
incentivar a las familias productoras que habitan
en condiciones de vulnerabilidad y localizaciones
geograficas de restricciones de ingreso y baja
posicion en desarrollo econdmico.

Después de valoraciones adicionales observé la
necesidad de incluir tres articulos y un paragrafo
en el articulo nueve, para ser tenidos en cuenta en
el curso del segundo debate, los cuales relaciono a
continuacion con la nueva nomenclatura:

“(..)

Articulo 9°. Establézcase la estrategia de
publicidad y comunicacion sobre el uso de fique
para incentivar la industria nacional por medio de
camparnias que den a conocer el sector y promuevan
su presencia en ruedas de negocios que promuevan
la inversion privada y las asociaciones.

4. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE
LEY

La industria fiquera en el pais, a pesar de ser un
desarrollo productivo a partir de una fibra natural
de tipo autdctono nacional, adolece de instrumentos
que impulsen los medios de produccion orientados
a la generacion de valor agregado al tiempo que
se reconoce la importancia de esta fibra para la
sustitucion de sintéticos que dadas las condiciones
de la industria a nivel mundial pueden ser sustituidos
con fines sostenibles, de manera que, el objetivo
del presente proyecto de ley consiste en evitar que
desaparezca una practica ancestral colombiana,
contribuyendo a la construccion de un camino
productivo que aporte a la economia nacional al
tiempo que recupera el esfuerzo de los productores de
fique que desde hace 50 afios viene mermandose por
la falta de apoyo, la inexistencia de una regulacion
que pueda aportar a su desarrollo, el desplazamiento
de la actividad por otros medios de produccion de
mayor rentabilidad y el debilitamiento de las familias
rurales que en alguna medida han solventado sus
necesidades con la venta de su producto obtenido
en mayor proporcion de la transformacion artesanal.

Visto de otra forma, distinguir el cultivo del
fique del eslabon productivo netamente comercial
y reconocer ademads la importancia cultural que
define al pueblo colombiano, es un deber que va
en consonancia con la Constitucion Politica sobre
la especial atencion del Estado con el campo
colombiano, no solo por el reconocimiento que
a ello lleve la funcion de una ley, sino por el
medio expedito de recuperacion de una actividad
productiva, maxime cuando la busqueda de lo
fundamental radica en el aprovechamiento de los
medios de produccion disponibles en el pais.

Generar economia en el pueblo colombiano
en zonas donde historicamente desaparecieron las
actividades laborales agricolas como principal fuente
de generacion del ingresos y correccion de los indices
de pobreza es un criterio que debe atenderse desde lo
institucional, en especial desde la oferta, de ahi que
se requieran mecanismos de cambio estructural sobre
actividades que en algiin momento fueron importantes
para el desarrollo productivo de la nacion.

De otro lado, diversificar la produccion agricola
depende en gran medida de la recuperacion de espacio
perdido por cuenta del retroceso de la agroindustria
nacional, si bien es cierto que se necesita capital y
trabajo para desarrollar un sector, también lo es el hecho
que se necesite voluntad institucional para acompafiar
los procesos que a ello conlleven, exponiendo en gran
parte la brecha entre formalizacion de la actividad
productiva agricola y localizacion de mercados para la
comercializacion de sus productos.

Por lo general, una cadena productiva como la del
fique, debilitada por los efectos de la competencia
sobre los sustitutos y el comportamiento de los
precios, implica avanzar en investigacion del sector
a nivel estructural, partiendo de la connotacion
sistematica del trabajo armonioso entre productores,
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asoclaciones, federaciones, instituciones académicas
y Estado, la mejor forma de corregir estos vacios es
mediante la puesta en marcha de una politica apta
para desarrollar un sector, en estas circunstancias,
revivir aquello que en un momento fue parte vital
del entorno productivo nacional.

Sobre el comportamiento actual de la cadena del
fique, con cifras a junio del 2021, la produccion

total fue de 19.703 toneladas, con un area total
sembrada de 15.790 hectareas, con un rendimiento
por hectarea de 1.41 toneladas. Los departamentos
de Narifio y Cauca, concentran el 77% de la
produccion total de fique, siendo estd concentrada
en nueve (9) departamentos a nivel nacional. Los
datos agregados de produccion y area se muestran
en la Tabla 1.

Tabla 1. Area, Produccién y Rendimiento Departamental (2017-2020)
AREA SEMBRADA (Has)

AREA COSECHADA (Has)
8

PRODUCCION (Ton,)
0 w0

RENDIMIENTO (Ton/Ha)
0w

Dpto. P11V A1) R 1) I R} q0 00 - un

10762 13681

NARIO 5982 614 6% 62000 57| ST 60| 6l6l 745 Tl aEgY  AMO LM | 13 | 148 | 18
CAUCA 5098 S8 56l STB0)  SA190 536 5608 57 ?.E-IB! 1531 70 o 1 | L4 ) 16 | 1%
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N. SANTANDER 1 u 14 16 b f b b 3 3 J 405 | 05 | 0f1 | 0f7
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3% 18 1898

15829

15703

Fuente: Datos con base en Evaluaciones Agropecuarias EVAS - (SIOC).

Respecto de la concentracion de la produccion de
fique, Narifio tiene el 40% de participacion, seguido de
Cauca con el 37%. Santander y Antioquia concentran
el 20% de la produccion nacional. Boyaca a pesar
de ser un departamento productor histéricamente, se
encuentra rezagado en las tltimas 2 décadas.

Respecto de los costos de establecimiento, el
promedio nacional por hectarea para el cultivo del
fique se ubica en $6.937.330, de acuerdo con la region
productora, el costo maximo es de $8.550.000 en el
departamento de Santander y el minimo, $5.509.000
en el departamento del Cauca. El costo de produccion
promedio a nivel nacional se ubica en $6.937.330, la
mayor concentracion se ubica en la mano de obra,
representando el 52% del costo e insumos con el 29%.
Solo el 1% se dedica a inversiones, 15% herramienta
y equipos y 3% servicios.

“Los costos de establecimiento se encuentran
estimados con una densidad de 2.400 plantas/

hectarea. La mano de obra y los insumos,
representan los costos mas altos, el 52% y el 29%
respectivamente, sobre el costo total promedio
nacional. El alto costo de la mano de obra se debe en
gran parte a la baja disponibilidad de este recurso
humano en region por desplazamiento hacia otras
actividades”. [SIOC2021]

En cuanto al comportamiento del mercado
en términos de comercio internacional, las
exportaciones de fique representan apenas el 0.17%
de las exportaciones mundiales para este producto,
de las 19.703 toneladas producidas de esta fibra,
solo se exportaron 886 toneladas, siendo México el
principal receptor con el 69.5% del total exportado,
equivalente a 616 toneladas. La condicion de la
balanza comercial define para el fique una posicion
superavitaria debido principalmente a que esta fibra
no se produce en ninguna otra condicion similar a la
de Colombia.

Tabla 02. Balanza comercial del fique 2013-2021

Balanza comercial del Fique - Partida arancolaria 6305901000
Afio 2014 2015 2016 2017 2018
Exportaciones
totales

2013 2019 2020 2021*

2.676.800] 1.986.749) 1.258.713

Balanza comercial

Fuente: MADR con base en Sicex.com
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Contexto Mundial del Fique

De acuerdo con el Plan Estratégico de Ciencia
Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario
Colombiano (PECTIA) de 2016, el contexto mundial
del fique se caracteriza por:

Tener competidores como el yute, abaca, agave y
sisal. Para 2013, los principales productores de yute
fueron India, con 900.000 Ha, seguido de Bangladesh
con 683.00 ha, mientras que, en sisal, Brasil se

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

muestra como el principal productor con 176.000
ha. Respecto del Fique y otras fibras derivadas de la
planta de agave, Colombia es el principal productor
con 17.500 ha, seguido de México con 12.000 ha y
Cuba, 8.600 ha. De acuerdo con el Grafico 2, para
2013 el comportamiento mundial de la produccion de
fibras naturales a partir de fique, yute, sisal y agave
representaron 11.326.642 toneladas; la produccion
de yute y fibras afines representan el 89.9% de la
produccion nacional.

TEXTO ORIGINAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear
condiciones que favorezcan el fortalecimiento de la cadena
productiva del fique, para que este cultivo, la fibra y los sub-
productos que se generan, tengan atencioén especial y priori-
taria por parte del Estado, como estrategia para consolidar
una economia formal, generacion de empleo rural, en todas
las zonas productoras de fique, especialmente aquellas ubica-
das en regiones con alta vulnerabilidad social y econémica.

Para ello, el Gobierno nacional fomentara, promovera y apo-
yaré financieramente el cultivo de fique, buscando la crea-
cion de nuevas fuentes de ingreso y dindmicas productivas
que mejoren la cadena de valor en los productores de fique,
la investigacion y transferencia tecnologica, programas de
mejoramiento de las condiciones de salubridad, seguridad
industrial y educacion, promovera la especializacion de la
industria fiquera nacional, definird y financiara politicas pu-
blicas orientadas al fortalecimiento de las organizaciones fi-
queras, investigacion y desarrollo de nuevos productos.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto erear
condictonesquefavorezean el fortalecimiento de la cadena
productiva del fique; para que este su cultivo, la fibra y los
subproductos que se estd genera, tengan atencion especial y
prioritaria por parte del Estado, como estrategia para la ge-
neracion de empleo rural que consolide la consolidar—una
economia formal;—generacién—de—empteorural; en todas las
zonas productoras de fique, especialmente aquellas ubicadas
en regiones con alta vulnerabilidad social y econdmica.

Para ello, el Gobierno nacional fomentara, promovera y apo-
yard financieramente el cultivo de fique, buscando la crea-
cion de nuevas fuentes de ingreso y dindmicas productivas
que mejoren la cadena de valor en los productores de fique
esta industria, asi como la investigacion y transferencia
tecnologica, mediante programas de mejoramiento de las
condiciones de salubridad, seguridad industrial y educacion,

promovera y la promocion de la especializacion de la indus-
tria fiquera nacional, por medio de la formulacién y finan-
ciacion de definira-y-finanetara politicas publicas orientadas
al fortalecimiento de las organizaciones fiqueras, investiga-
cion y desarrollo de nuevos productos.

Articulo 2°. Como un medio para proveer financiamiento
al sector del fique, el Gobierno nacional hara uso eficiente
y focalizado de los recursos contemplados en el Fondo de
Fomento Fiquero creado por el articulo 108 de la Ley 9° de
1983 y reglamentado mediante Decreto 3107 de 1985, sin
perjuicio de otras fuentes de financiacion que para sus efec-
tos el Gobierno logre consolidar y establecer para el cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 3°. El Gobierno nacional actualizara la reglamen-
tacion del Fondo de Fomento Fiquero creado mediante el
Decreto 31017 de 1985. Dicha regulacion garantizara la par-
ticipacion directa en la toma de decisiones, entre otras por
su afinidad con el sector, el Gobierno, Fenalfique, las aso-
ciaciones de fiqueros legalmente reconocidas en las distintas
regiones del pais, y la Industria Fiquera Nacional.

Articulo 4°. Una vez actualizada la reglamentacion del Fon-
do de Fomento Fiquero, el Gobierno nacional en coordina-
cion con Fenalfique, pondran en operacion dicho fondo, con
los recursos que la ley establecio para tal efecto.

Articulo 4°. Una vez actualizada la reglamentacion del Fon-
do de Fomento Fiquero, el Gobierno nacional en coordina-
cion con Fenalfique, pondran en operacion dicho fondo, con
los recursos que la ley establece para tal efecto.

Articulo 5°. Establézcase la transformacion del fique como
una industria autéctona nacional, cuyas caracteristicas pro-
vienen del aprovechamiento de esta fibra natural y los sub-
productos, como sustitutos de las fibras sintéticas para la
elaboracion de empaques, artesanias, sogas, amarres, redes y
cualquier otro derivado a partir de métodos tanto artesanales
como tecnificados para el hogar, construccion, sector agrope-
cuario, industria y demas subsectores productivos capaces de
generar valor agregado.

Articulo 6°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
a partir de la cadena de produccion del fique, formulara la
politica de reconversion productiva, expansion y moderniza-
cion tecnoldgica, articulacion institucional, transferencia de
conocimiento, manejo agronomico y oferta institucional, asi
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TEXTO ORIGINAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

como todos los elementos de desarrollo de la funcion pro-
ductiva que oriente la dindmica econdémica del fique enfoca-
da en el desarrollo de mercado para esta actividad con fines
agroindustriales, para darle cumplimiento al articulo 1° de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Para los fines de este articulo, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural convocara la participacion de
instituciones dedicadas al desarrollo agropecuario, académi-
cas cientificas, asociaciones y federacion de productores del
fique, asi como el Consejo Nacional de la Cadena del Fique,
esto con el fin de constituir un plan estratégico de consolida-
cion de la politica de reconversion con fundamento en las ca-
pacidades que para sus efectos contiene el Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria (SNIA).

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral disefiara los mecanismos idoneos para la ejecucion de la
politica de reconversion productiva y fortalecimiento del sec-
tor, podra delegar y coordinar los medios expeditos para su
objetivo a través del ICA, Agrosavia, la Agencia Nacional de
Desarrollo Rural, las Corporaciones Autonomas Regionales,
el Sena y cualquier institucion del orden nacional de caracter
agropecuario.

Articulo 7°. El Ministerio de Industria Comercio y Turismo
implementara un programa especial disefiado para la expor-
tacion del fique y los productos elaborados a partir de la fibra,
jugo y bagazo, con el fin de contribuir a la especializacion
del sector.

Asi mismo, podra coordinar con las demads instituciones pu-
blicas y /o privadas y medios de la cadena productiva del
fique, las acciones a que haya lugar para la consolidacion de
una red de conocimiento exportador.

El Ministerio de Industria Comercio y Turismo pondra en
conocimiento la oferta para exportar y facilitard los me-
dios idoneos que permitan la promocion de negocios para
el sector.

Articulo 7°. El Ministerio de Industria Comercio y Turismo
implementara un programa especial disefiado para la expor-
tacion del fique y los productos elaborados a partir de la fi-
bra, jugo y bagazo, con el fin de contribuir a la especializacion
del sector. Dicho programa debe incluir, entre otras estra-
tegias, la identificacién y determinaciéon de los mercados
y productos con mayor potencial de comercializacion. el
establecimiento de alianzas con entidades comerciales
extranjeras, la adecuacion y tecnificacién de la oferta de
acuerdo a las exigencias del comercio internacional y una

politica de promocién, comunicacién y publicidad efectiva.
Asi mismo, podra coordinar con las demads instituciones pu-

blicas y /o privadas y medios de la cadena productiva del
fique, las acciones a que haya lugar para la consolidacion de
una red de conocimiento exportador.

El Ministerio de Industria Comercio y Turismo pondra en
conocimiento la oferta para exportar y facilitard los me-
dios idoneos que permitan la promocion de negocios para
el sector.

Articulo 8°. El Gobierno nacional reglamentara las accio-
nes tendientes al acceso a lineas de crédito, adquisicion de
maquinaria y equipo, reconversion tecnologica y fortaleci-
miento de la produccion a través de la oferta institucional
idonea para el cumplimiento de los objetivos, garantizando
el prioritario de pequefios y medianos productores, y se ac-
tualizard un documento de politica sobre el sector del fique
en Colombia.

Paragrafo. El acceso a lineas de crédito se desarrollara de
acuerdo con las necesidades de la industria fiquera y sera
complementada por el acompanamiento a los pequefios y
medianos productores para el uso estratégico de los recur-
SOS.

Articulo 9°. Establézcase la estrategia de publicidad y comu-
nicacion sobre el uso de fique para incentivar la industria na-
cional por medio de campaiias que den a conocer el sector y
promuevan su presencia en ruedas de negocios que promue-
van la inversion privada y las asociaciones publico-privadas
que quieran ingresar al mercado del fique.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral disefiara estrategias que incentiven el uso de empaques
elaborados con fibra de fique como sustituto de los empaques
elaborados con fibras sintéticas. Dicha cartera desarrollara
beneficios para el sector industrial y comercial que incorpore

dentro de sus procesos el uso de empaques elaborados con
fibra de fique.
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Articulo 10. Adicionese un paragrafo al articulo 7° de la Ley
2046 de 2020 asi:

Paragrafo. En los programas de compras publicas se dara
preferencia a las asociaciones de pequefios productores, tra-
dicionales y artesanales del sector fiquero, y a su vez se pri-
vilegiaran productos cuyo empaque esté compuesto por fibra
de fique.

Articulo 10. Adicioénese un paragrafo al articulo 7° de la Ley
2046 de 2020 asi:

Paragrafo. En los programas de compras publicas, se dara
preferencia a las asociaciones de pequefios productores, tra-
dicionales y artesanales del sector fiquero, y a su vez se pri-
vilegiara productos cuyo empaque esté compuesto por fibra
de fique.

Articulo 11. Las gobernaciones y alcaldias de las zonas pro-
ductoras se encargaran de realizar procesos de consolidacion
de informacion de productores, capacitacion, visitas técnicas,
participacion y toda actividad de concurrencia al sector. Asi
mismo, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, prestaran los elementos logisticos a que
haya lugar y promoveran proyectos productivos dentro de la
oferta institucional.

Articulo 12. Las Corporaciones Autonomas Regionales con
presencia en las zonas de produccion, promoveran planes de
manejo ambiental y sostenibilidad de los recursos naturales
focalizados en el cultivo de fique, pondran a disposicion los
medios de comunicacion a los productores de fique y par-
ticiparan en el mejoramiento del sector de acuerdo con su
competencia.

Articulo 13. Pasados 5 afios a partir de la promulgacion de
esta ley, se hara una

revision a los logros, alcances y compromisos con el sector a
fin de dar continuidad a la mejora de procesos que sirvan para
el desarrollo de la cadena productiva del fique

Articulo 13. Pasados 5 afos a partir de la promulgacion de
esta ley, se hara una revision a los logros, alcances y compro-
misos con el sector a fin de dar continuidad a la mejora de
procesos que sirvan para el desarrollo de la cadena produc-
tiva del fique.

Paragrafo 1°. Dicha revision estard a cargo de una mesa
interinstitucional que incluya a las entidades estatales res-
ponsables de las politicas publicas aca ordenadas, asi como

Fenalfique, las asociaciones de fiqueros legalmente reconoci-
das y la Industria Fiquera Nacional.

Articulo 14. La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), en coordinacion con las gobernaciones y alcaldias,
elaboraran un plan de accién que permita determinar los me-
dios iddneos de cultivo del fique conforme a las recomenda-
ciones, acciones y procedimientos que esta unidad determine
en las regiones de cultivo. Para ello se le prestara todo el apo-
yo logistico e instrumentos necesarios para el cumplimiento
de su funcion.

Paragrafo. En el plan de accion la UPRA priorizara acciones
y procedimientos para el cultivo del fique en los municipios
afectados por la violencia y la pobreza.

Articulo 15. Las instituciones de educacion superior, téc-
nica, tecnoldgica en conjunto con el Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, desarrollaran investigaciones en el
proceso de generacion de valor a la economia del fique, asi
como acciones de fortalecimiento de la investigacion espe-
cializada en el sector con enfoque en el perfeccionamiento,
mejora y recuperacion del sector fiquero.

Paragrafo. Establézcase la convocatoria a trabajos de in-
vestigacion enfocados en la produccion de fique, transfor-
macién tecnoldgica, reconversion y todo aquello derivado
de oferta académica que permita conocer y desarrollar el
sector en el marco de la politica de ciencia e innovacion
nacional.

Articulo 16. El Ministerio de Educacion Nacional creara de
manera concertada con Fenalfique, las asociaciones de fi-
queros legalmente reconocidas en las distintas regiones del
pais, la Industria Fiquera Nacional, la Superintendencia de
Economia Solidaria, el SENA y la Universidad Nacional de
Colombia un programa de formacion y capacitacion en aso-
ciatividad y cooperativismo.

Paragrafo 1°. El programa de formacion y capacitacion en
asociatividad y cooperativismo debera incluirse en los planes
de desarrollo departamentales y municipales que contengan
esta actividad productiva.
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Articulo 17. El Gobierno nacional, los gobiernos depar-
tamentales y municipales impulsaran programas exclu-
sivos para la consolidacion de las asociaciones fiqueras,
en lo relacionado con la organizacion, capacitacion, par-
ticipacion comunitaria, la cultura y el desarrollo de su
economia.

El sector ejecutivo mencionado dispondra de los re-
cursos técnicos y econdmicos para financiar la imple-
mentacion de los programas a que se refiere el presente

articulo.

Articulo 18. El1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible fomentara la preservacion del fique como recurso
natural, mediante la promocion de practicas de produc-
cion sostenible y la proteccion de las zonas donde se culti-
va y se transforma el fique.

y deroga aquellas que le sean contrarias.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de su promulgacion

Articulo 18 19. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga aquellas que le sean contrarias.

6. IMPACTO FISCAL

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, se deja constancia que la
iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, por lo que no se hace
necesario el concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

7. CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992, los autores de esta
iniciativa legislativa no evidencian motivos que
puedan llegar a consolidar un conflicto de interés,
ya que se trata de una ley de caracter general y
abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el
articulo 1° de la mencionada ley, se entiende
que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias':

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores,

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro;

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad
vigente,

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista

tiene un interés particular, actual y directo,

I Ley 2003 de 2019 articulo 1°.

siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual;

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion,;

) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

8. PROPOSICION:

Conforme a los argumentos expuestos y de
acuerdo con el articulo 153 de la Ley 5* de 1992, nos
permitimos presentar informe de ponencia positiva,
y solicitamos a los miembros de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
namero 294 de 2022 Camara, 18 de 2021 Senado,
por medio del cual se fortalece la cadena productiva
del fique y se promueve la especializacion de la
industria fiquera.

De los honorables Representantes,

=

0SCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES  HECTORMAURICIO CUELL: ON

Representante a la Camara por Santander - Representante a I Cmara por Caqueti

Coordinador-

CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO
Representante a la Camara por Santander
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DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
294 DE 2022 CAMARA, 18 DE 2021 SENADO

por medio del cual se fortalece la cadena productiva
del figue y se promueve la especializacion de la
industria fiquera.

Articulo 1°. Objeto. Lapresente ley tiene por objeto
crear condiciones que favorezcan el fortalecimiento
de la cadena productiva del fique, para que este
su cultivo, la fibra y los subproductos que se esta
genera, tengan atencion especial y prioritaria por
parte del Estado, como estrategia para la generacion
de empleo rural que consolide la consolidar una
economia formal, generacion de empleo rural, en
todas las zonas productoras de fique, especialmente
aquellas ubicadas en regiones con alta vulnerabilidad
social y econdmica.

Para ecllo, el Gobierno nacional fomentara,
promovera y apoyara financieramente el cultivo
de fique, buscando la creacion de nuevas fuentes
de ingreso y dinamicas productivas que mejoren
la cadena de valor en los productores de fique esta
industria, asi como la investigacion y transferencia
tecnologica, mediante programas de mejoramiento
de las condiciones de salubridad, seguridad industrial

y educacion, promovera y la promocion de la
especializacion de la industria fiquera nacional,

por_medio de la formulaciéon y financiacion de
definird y financiard politicas publicas orientadas
al fortalecimiento de las organizaciones fiqueras,
investigacion y desarrollo de nuevos productos.

Articulo 2°. Como un medio para proveer
financiamiento al sector del fique, el Gobierno
nacional hard uso eficiente y focalizado de los
recursos contemplados en el Fondo de Fomento
Fiquero creado por el articulo 108 de la Ley 9* de
1983 y reglamentado mediante Decreto 3107 de
1985, sin perjuicio de otras fuentes de financiacion
que para sus efectos el Gobierno logre consolidar y
establecer para el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 1° de la presente ley.

Articulo 3°. El Gobierno nacional actualizara
la reglamentaciéon del Fondo de Fomento Fiquero
creado mediante el Decreto 31017 de 1985. Dicha
regulacion garantizara la participacion directa en la
toma de decisiones, entre otras por su afinidad con
el sector, el Gobierno, Fenalfique, las asociaciones
de fiqueros legalmente reconocidas en las distintas
regiones del pais, y la Industria Fiquera Nacional.

Articulo 4°. Una vez actualizada la reglamentacion
del Fondo de Fomento Fiquero, el Gobierno nacional
en coordinacion con Fenalfique, pondran en operacion
dicho fondo, con los recursos que la ley establece
para tal efecto.

Articulo 5°. Establézcase la transformacion del
fique como una industria autdctona nacional, cuyas
caracteristicas provienen del aprovechamiento de esta
fibra natural y los subproductos, como sustitutos de
las fibras sintéticas para la elaboracion de empaques,
artesanias, sogas, amarres, redes y cualquier otro
derivado a partir de métodos tanto artesanales
como tecnificados para el hogar, construccion,
sector agropecuario, industria y demas subsectores
productivos capaces de generar valor agregado.

Articulo 6°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a partir de la cadena de produccion del
fique, formularalapoliticade reconversion productiva,
expansion y modernizacion tecnologica, articulacion
institucional, transferencia de conocimiento, manejo
agronomico y oferta institucional, asi como todos los
elementos de desarrollo de la funcion productiva que
oriente la dinamica econdémica del fique enfocada en
el desarrollo de mercado para esta actividad con fines
agroindustriales, para darle cumplimiento al articulo
1 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Para los fines de este articulo,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
convocara la participacion de instituciones dedicadas
al desarrollo agropecuario, académicas cientificas,
asociaciones y federacion de productores del fique,
asi como el Consejo Nacional de la Cadena del
Fique, esto con el fin de constituir un plan estratégico
de consolidacion de la politica de reconversion
con fundamento en las capacidades que para sus
efectos contiene el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA).

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural disefiard los mecanismos idoneos
para la ejecucion de la politica de reconversion
productiva y fortalecimiento del sector, podra delegar
y coordinar los medios expeditos para su objetivo
a través del ICA, Agrosavia, la Agencia Nacional
de Desarrollo Rural, las Corporaciones Auténomas
Regionales, el Sena y cualquier institucion del orden
nacional de caracter agropecuario.

Articulo 7°. El Ministerio de Industria Comercio
y Turismo implementard un programa especial
disefiado para la exportacion del fique y los productos
elaborados a partir de la fibra, jugo y bagazo,
con el fin de contribuir a la especializacion del

sector. Dicho programa debe incluir, entre otras
estrategias. la identificacién y determinacion de
los mercados y productos con mayor potencial
de _comercializacion, el _establecimiento _de
alianzas con entidades comerciales extranjeras, la
adecuacion y tecnificacion de la oferta de acuerdo
a las exigencias del comercio internacional y una
politica de promocioén, comunicacion y publicidad
efectiva.

Asi mismo, podrd coordinar con las demas
instituciones publicas y /o privadas y medios de la
cadena productiva del fique, las acciones a que haya
lugar para la consolidacion de una red de conocimiento
exportador.

El Ministerio de Industria Comercio y Turismo
pondra en conocimiento la oferta para exportar
y facilitara los medios idoneos que permitan la
promocion de negocios para el sector.

Articulo 8°. El Gobierno nacional reglamentara
las acciones tendientes al acceso a lineas de crédito,
adquisicion de maquinaria y equipo, reconversion
tecnologica y fortalecimiento de la produccion
a través de la oferta institucional idonea para el
cumplimiento de los objetivos, garantizando el
prioritario de pequefios y medianos productores, y se
actualizara un documento de politica sobre el sector
del fique en Colombia.
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Paragrafo. El acceso a lineas de crédito se
desarrollara de acuerdo con las necesidades de
la industria fiquera y serd complementada por
el acompafiamiento a los pequefios y medianos
productores para el uso estratégico de los recursos.

Articulo 9°. Establézcase la estrategia de
publicidad y comunicacion sobre el uso de fique
para incentivar la industria nacional por medio de
campanas que den a conocer el sector y promuevan
su presencia en ruedas de negocios que promuevan la
inversion privada y las asociaciones publico-privadas
que quieran ingresar al mercado del fique.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural disefara estrategias que incentiven
el uso de empaques elaborados con fibra de fique
como sustituto de los empaques elaborados con fibras
sintéticas. Dicha cartera desarrollara beneficios para
el sector industrial y comercial que incorpore dentro
de sus procesos el uso de empaques elaborados con
fibra de fique.

Articulo 10. Adicionese un paragrafo al articulo
7° de la Ley 2046 de 2020 asi:

Paragrafo. En los programas de compras
publicas, se dard preferencia a las asociaciones de
pequeios productores, tradicionales y artesanales del
sector fiquero, y a su vez se privilegiara productos
cuyo empaque esté compuesto por fibra de fique.

Articulo 11. Las gobernaciones y alcaldias de las
zonas productoras se encargaran de realizar procesos
de consolidacion de informacion de productores,
capacitacion, visitas técnicas, participacion y toda
actividad de concurrencia al sector. Asi mismo, en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, prestaran los elementos logisticos a
que haya lugar y promoveran proyectos productivos
dentro de la oferta institucional.

Articulo 12. Las Corporaciones Auténomas
Regionales con presencia en las zonas de produccion,
promoveran planes de manejo ambiental y
sostenibilidad de los recursos naturales focalizados
en el cultivo de fique, pondran a disposicion los
medios de comunicacion a los productores de fique y
participaran en el mejoramiento del sector de acuerdo
con su competencia.

Articulo 13. Pasados 5 afios a partir de la
promulgacion de esta ley, se hard una revision a los
logros, alcances y compromisos con el sector a fin de
dar continuidad a la mejora de procesos que sirvan
para el desarrollo de la cadena productiva del fique.

Paragrafo 1°. Dicha revision estara a cargo
de una mesa interinstitucional que incluya a las
entidades estatales responsables de las politicas
publicas acd ordenadas, asi como Fenalfique, las
asociaciones de fiqueros legalmente reconocidas y
la Industria Fiquera Nacional.

Articulo 14. La Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), en coordinacion con las
gobernaciones y alcaldias, elaboraran un plan de
accion que permita determinar los medios idoneos
de cultivo del fique conforme a las recomendaciones,
acciones y procedimientos que esta unidad determine
en las regiones de cultivo. Para ello se le prestara todo
el apoyo logistico e instrumentos necesarios para el
cumplimiento de su funcion.

Paragrafo. En el plan de accion la UPRA
priorizara acciones y procedimientos para el cultivo
del fique en los municipios afectados por la violencia
y la pobreza.

Articulo 15. Las instituciones de educacion superior,
técnica, tecnologica en conjunto con el Ministerio
de Ciencia Tecnologia e Innovacion, desarrollaran
investigaciones en el proceso de generacion de
valor a la economia del fique, asi como acciones de
fortalecimiento de la investigacion especializada en el
sector con enfoque en el perfeccionamiento, mejora y
recuperacion del sector fiquero.

Paragrafo. Establézcase la convocatoria a
trabajos de investigacion enfocados en la produccion
de fique, transformacion tecnologica, reconversion
y todo aquello derivado de oferta académica que
permita conocer y desarrollar el sector en el marco de
la politica de ciencia e innovacion nacional.

Articulo 16. El Ministerio de Educacion Nacional
creard de manera concertada con Fenalfique, las
asociaciones de fiqueros legalmente reconocidas
en las distintas regiones del pais, la Industria
Fiquera Nacional, la Superintendencia de Economia
Solidaria, el SENA y la Universidad Nacional de
Colombia un programa de formacion y capacitacion
en asociatividad y cooperativismo.

Paragrafo 1°. El programa de formacion y
capacitacion en asociatividad y cooperativismo debera
incluirse en los planes de desarrollo departamentales y
municipales que contengan esta actividad productiva.

Articulo 17. El Gobierno nacional, los gobiernos
departamentales y municipales impulsaran programas
exclusivos para la consolidacion de las asociaciones
fiqueras, en lo relacionado con la organizacion,
capacitacion, participacion comunitaria, la cultura y
el desarrollo de su economia.

El sector ejecutivo mencionado dispondra de los
recursos técnicos y econdmicos para financiar la
implementacion de los programas a que se refiere el
presente articulo.

Articulo 18. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible fomentara la preservacion
del fique como recurso natural, mediante la
promocion de practicas de produccion sostenible
y la proteccion de las zonas donde se cultiva y se
transforma el fique.

Articulo 19. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga aquellas que le sean
contrarias

De los honorables Congresistas,

0SCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Camara por Santander -
Coordinador-

HECTOR MAURICIO CUELLARPRZON

Representante a la Camara por Cagueta

CRISTIAN DANTLO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander
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CARTAS DE RETIRO DE FIRMA

CARTA DE RETIRO DE FIRMA Respetado doctor Lacouture,

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 245 Por medio de la presente, me permito solicitar

DE 2022 CAMARA el retiro de mi firma del articulado del Proyecto
por el cual se declara la musica vallenata como de ley namero 245 de 2022 - Camara, por el cual
simbolo que identifica a Colombia en el mundo. se declara la musica vallenata como simbolo que

Bogot4, D. C., 10 marzo de 2023 identifica a Colombia en el mundo.

Agradezco se dé tramite pertinente a la solicitud

Sefior . en mencion, quedando atento a su pronta respuesta
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA mediante el correo electronico juan.salazar@
Secretario General camara.gov.co o a la Carrera 7 No. 8 — 68, Oficina
Camara de Representantes 424B, Edificio Nuevo del Congreso.
Secretaria.general@camara.gov.co Cordialmente,
Calle 1047-51 lmn%\o‘\n S lowr
Ciudad JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Asunto: Solicitud retiro de firma al Proyecto Representante a la Camara

de ley nimero 245 de 2022 - Camara. Circunscripcion (1) Especial de Paz

( CONTENIDO )
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PONENCIAS Pags.
Informe de ponencia para primer debate y texto propuesto al Proyecto de ley numero 073 de
2022 Camara, por medio de la cual se dictan disposiciones para fortalecer el funcionamiento
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