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Present6 excusa la honorable Representante:
Ramirez Boscan Carmen Felisa

Hace uso de la palabra la Presidenta de la Comision
Segunda, honorable Representante Juana Carolina
Londoiio Jaramillo:

Siendo las 10:33 de la mafiana del dia 27 de
septiembre, se da inicio a la sesion de la Comision
Segunda de Camara de Representantes, sefior Secretario
sirvase leer el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario de la Comision
Segunda, doctor Juan Carlos Rivera Pefa:

Presidente, buenos dias a todos a las personas del
Gobierno que se encuentran aqui presentes, a los sefiores
Viceministros de Comercio Exterior Luis Felipe Quintero,
de Relaciones Laborales y de Inspeccion, Edwin Palmay
el Doctor Francisco José Coy Viceministro de Relaciones
Exteriores, y a todos los presentes y a los Representantes.
Procedo a leer el Orden del Dia:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2022-2026
Legislatura 2022-2023

Primer Periodo julio 20 de 2022 al 16 de diciembre
de 2022

Articulo 78 y 79 Ley 5* de 1992
COMISION SEGUNDA
“SALON LOS COMUNEROS”
ORDEN DEL DiA
Martes 27 de septiembre de 2022
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Aprobacion del orden del dia
11
Debate de control politico
Proposicion 006 de 2022
(agosto 9)
Con la venia de la Comision Segunda Constitucional
y en el ejercicio de las funciones constitucionales y
legales como representantes a la Camara, atentamente
nos permitimos poner a consideracion de los honorables
Representantes de esta célula legislativa, la presente
citacion a debate de control politico con el fin de discutir
la Evolucion en Términos de Bienestar y Empleo para
los colombianos del Tratado de Libre Comercio Entre

Colombia y Estados Unidos, desde el 15 de mayo de
2012, fecha en la cual entro en vigencia.

Para el buen desarrollo del debate, citese al sefior
Ministro de Relaciones Exteriores y/o Canciller, doctor
Alvaro Leyva Duran, sefiora Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctora Cecilia Matilde Lopez
Montafio, la sefiora Ministra de Trabajo, doctora Gloria
Inés Ramirez y al sefior Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Dario German Umaiia.

Nota: los correspondientes cuestionarios seran
radicados de manera oportuna por cada uno de los actores
presentes en este debate.

CUESTIONARIO

1. Tal como lo proyect6 el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, ;se ha cumplido la prevision de
reduccion de dos puntos en la tasa de desempleo, en un
periodo de 5 afios?

2. (Cual es la evidencia del cumplimiento de dicho
prondstico?

Manifieste si es una meta cumplida la proyeccion de
creacion de trescientos ochenta mil (380.000) nuevos
puestos de trabajo una vez el tratado estuviera en vigencia.

3. Indique de manera clara, soportada y
detallada ;De qué manera se ha blindado en especial
al sector agricultor colombiano, frente a condiciones
de competencia adversas derivadas del TLC, cuyas
consecuencias hayan impactado en la empleabilidad de
dicho sector?

4. Cual hasido la evolucion en materia de bienestar
y ocupacion laboral para los colombianos, a partir de
la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio
suscrito entre Colombia y Estados Unidos.

5. Por parte de estas entidades (se ha dado apertura
a espacios y/o instancias de concertacién y orientacion
para la construccion de planes regionales de promocion
y estimulo de la empleabilidad en aquellos sectores que
hayan sido directamente afectados, desde la entrada en
vigencia del Tratado de Libre Comercio entre Colombia
y Estados Unidos, por la competencia derivada de dicho
tratado? De ser afirmativa la respuesta ¢cudles han sido
estos espacios y qué resultados positivos -soportados en
cifras-, han tenido hasta la fecha?

6.  (Qué presupuesto ha sido destinado, vigencia por
vigencia, para el cumplimiento de las metas asociadas a
la promocién y el estimulo de la empleabilidad, enfocada
en aquellos sectores que hayan sido directamente
afectados, desde la entrada en vigencia del Tratado de
Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos, por la
competencia derivada de dicho tratado?

7. Con respecto a la denominada “Ley de mercado
abierto” y haciendo relacion de la misma con el Tratado
de Libre Comercio suscrito entre Estados Unidos y
Colombia, jcree usted que con la misma se ha fomentado
la inversién y se ha generado mas empleo para los
colombianos?

8. Como es bien sabido la inversion extrajera es
fuente de crecimiento y de desarrollo econdémico para
nuestro pais, /se halogrado cumplir lameta de crecimiento
del 40% del comercio bilateral entre Colombia y Estados
Unidos gracias a la inversion extranjera?

9. Nuestros pequefios y medianos empresarios,
estan pidiendo que los capacitemos y los apoyemos en
sus procesos de negociacion con posibles compradores
Norte Americanos, desde el Gobierno Nacional, ;que
se esta haciendo para capacitar a nuestros empresarios
en la region? ;Cudl ha sido el alcance real de estas
capacitaciones y como se ve reflejado en la balanza
comercial Colombia - Estados Unidos?

10. Con la pandemia de Covid — 19, en términos de
empleo, el TLC ;como se vio afectado?

11. ;Cudl es el rol que debe asumir el Gobierno en
términos de bienestar y generacion de empleo para los
colombianos con respecto a la postpandemia de Covid —
19?

12. (De qué manera ha incidido el Ministerio de
Comercio, el Ministro de Relaciones Exteriores, la
Ministra de Agricultura y la Ministra de Trabajo?

13. Saliéndonos un poco del tema correspondiente
a la presente citacion, frente a la evolucion en términos
de bienestar y empleo para Colombia, en el marco del
TLC con Estados Unidos, y después de haber realizado
una mesa de trabajo con empresarios pertenecientes a
diferentes sectores econdmicos de nuestro pais, ellos
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me solicitan les traslade la siguiente pregunta, dejando
como salvedad que para ellos, la suscripcion de los
Tratados de Libre Comercio, solo traen ventajas para
el proceso de internacionalizacion de sus negocios,
siendo la pregunta la siguiente: ; Qué es lo que estamos
haciendo internamente, para que no sean aprovechados
en su totalidad los beneficios negociados en el marco
de los Tratados de Libre Comercio suscritos en nuestro
pais?, esto de cara a los costos en mano de obra y la
normatividad existente, legislacion aduanera y portuaria
en el pais.

14 ;Cree wusted que debe replantearse o
reestructurarse el Tratado de Libre Comercio celebrado
con Estados Unidos? Si o No y ;cudles serian las razones?

Presentada a consideracion de la Comision Segunda
por los honorables Representantes Luis Miguel Lopez
Aristizabal, Juana Carolina Londorio Jaramillo 'y
Fernando David Nifio Mendoza.

v

Anuncio de Proyectos de ley para discusion y
votacion en primer debate

(Articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003).
A%
Lo que propongan los honorables Representantes
Esta leido el Orden del Dia, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la Comision
Segunda, honorable Representante Juana Carolina
Londoiio Jaramillo:

En consideracion el Orden del Dia, se abre la discusion,
continua la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, ;aprueban los honorables Representantes el
Orden del Dia leido?.

Hace uso de la palabra el Secretario de la Comision
Segunda, doctor Juan Carlos Rivera Pefia:

Ha sido aprobado por unanimidad, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la Comision
Segunda, honorable Representante Juana Carolina
Londoiio Jaramillo:

Continuemos con el Orden del Dia, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la Comision
Segunda, doctor Juan Carlos Rivera Pefia:

I
Debate de Control Politico.
Proposicion 06 de 2022.
(agosto 9)

Con la venia de la Comision Segunda Constitucional
y en el ejercicio de las funciones constitucionales
legales, como Representante a la Camara, atentamente
nos permitimos poner a consideracion de los honorables
Representantes de esta célula legislativa la presente
citacion a debate de control politico con el fin de discutir
la evolucion en términos de bienestar y empleo para los
colombianos del Tratado de Libre Comercio Exterior
entre Colombia y Estados Unidos, desde el 15 de mayo
de 2012, fecha en la cual entr6 en vigencia. Para el
buen desarrollo del debate citese al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores y / o Canciller, doctor Alvaro
Leyva Duran, sefiora Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctora Cecilia Matilde Lopez Montario, la sefiora
Ministra del Trabajo, doctora Gloria Inés Ramirez, y el
seflor Ministro de Comercio Industria y Turismo, Dario
German Umania.

Firmado por los honorables Representantes Luis

Miguel Lopez Aristizabal, Juana Carolina Londorio
Jaramillo y Fernando David Mendoza.

Al respecto sefora Presidenta, tengo unas excusas
de las delegaciones de los diferentes despachos: la
Ministra el Ministro de Comercio Exterior, se excusa
por estar en la frontera con nuestro pais hermano de la
Republica Bolivariana de Venezuela y delega al Ministro
de Comercio Exterior, doctor Luis Felipe Quintero, quien
se encuentra aqui presente. El Ministerio de Trabajo,
por problemas de salud ya que ya habia confirmado la
asistencia delega al Viceministro de Relaciones Laborales
e Inspeccion doctor Edwin Palma Egea, el Ministerio de
Desarrollo Rural de Agricultura desarrollo rural doctora
Cecilia Lopez Montafio se excusa de asistir porque
ella manifestd que queria ir personalmente y solicita
que una proxima sesion se posibilite para que ya de las
explicaciones, y se encuentra el Viceministro Francisco
José Coy, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la Comision
Segunda, honorable Representante Juana Carolina
Londoiio Jaramillo:

Gracias sefior Secretario, entonces para dar orden
al debate, pues yo me voy a bajar alli a mi puesto, toda
vez que esta citacion la hecho el Partido Conservador,
la dindmica es, los citantes tenemos un tiempo maximo
de 10 minutos, después de que los citantes expongan,
hablan las personas delegadas del Gobierno Nacional y le
damos el uso de la palabra a las bancadas, como lo hemos
hecho en otras ocasiones, si son de varios Representantes
tendran un tiempo cada vocero de 10 minutos, y si es una
sola persona hasta 5 minutos, le damos entonces, doctor
William Aljure, la idea es que usted suba y presida la
Comision.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante Willian
Ferney Aljure Martinez:

Muy buenos dias para todas y para todos, parientes
para mi es muy grato una vez mas estar aqui al servicio
del pueblo, que es para lo que nos han elegido, bueno
como ya nos dijeron entonces vamos a tener un tiempo
limitado para hablar los 20 minutos, en este caso doctor
Fernando Niflo, 7 minutos tenemos para, listo pariente.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Fernando David Nifio Mendoza:

Bueno pariente buenos dias, todos los Representantes
que asisten hoy a la Comision Segunda, a los miembros del
Gobierno Nacional que hoy nos acompaiian. Presidente,
primero dejo constancia en el recinto a peticion de varios
miembros de la Comision el inconformismo por no estar
presente los titulares de cada uno de los Ministerios hoy
convocados, en especial el Ministerio de Agricultura,
a través de la Mesa Directiva se puede hacer todo el
procedimiento para que la sesion con el Ministerio de
Agricultura frente a las respuestas al cuestionario que se
envio con la proposicion, se agende 1o mas pronto posible
y asista la Ministra, si asi lo manifestd en su oportunidad
a la Mesa Directiva.

Y haciendo una administracién del debate creo que
lo mas importante es conocer la realidad con la que el
Gobierno Nacional le puede decir a los colombianos de
los beneficios o las consecuencias que se han generado
en la industria, en la agricultura y en el comercio de
Colombia, una vez suscrito el acuerdo de libre comercio
con los Estados Unidos, si ha sido conveniente o no,
este Tratado de Libre Comercio para los colombianos,
si ha sido conveniente para fortalecer la economia de
nosotros, para crecer como pais, para crecer nuestro
Producto Interno Bruto y también para que esas brechas
de desigualdad que existen en las familias colombianas
cada dia sea menor.
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Primer punto, hablaria sobre el TLC es Tratado de
libre comercio que hace parte de la economia liberal,
que hoy el capitalismo ha ido extendiendo a cada una
de las naciones, en un proceso de globalizacion, tal vez
el Gobierno colombiano en su momento a la firma fue
obligado de cierta manera para que suscribiera el TLC,
para mantener unos acuerdos con la Banca Internacional,
con todos los sectores capitalistas que en ese momento
pretendian un mundo globalizado y que todos los paises
pudieran en ese momento intercambiar sus productos y
mercancias; pero ahi lo preciso es saber ;si Colombia se
preparo para esa gran apertura economica? ;si se preparo
frente a la industria que tenia la agricultura que tenia, al
comercio que tenia en ese momento, para abrirse con
los paises extranjeros y para fortalecerlos para que nos
acabaran?, porque hemos visto como en los Ultimos 10
afios que esta el Tratado de Libre Comercio vigente,
hay un aumento de las importaciones y una disminucion
ostensiva de las exportaciones, Colombia hoy no queda
mas que un exportador de petroleo, de carbon, de café, de
palma, de flores y de aguacate, pero en su momento de la
firma del TLC teniamos industrias de calzado, de textiles,
de algodon, de automoviles, de electrodomésticos, y ya
estos productos los estamos importando y no estamos
exportando, y esas empresas han venido cerrando aqui
en nuestro pais; en materia de agricultura antes habia una
gran despensa de arroz, de trigo, de algodon, en productos
de carne, éramos productores de carne, de pollo y de cerdo
y esa agricultura hoy no la vemos ni hay apoyo, y ;por
qué se ha venido acabando? porque los Estados Unidos
dentro de su politica de fortalecimiento y de expansion
econdmica genera subsidio y subsidia a los productores
agricolas con disminuciones de impuestos, y producir hoy
carne, pollo, cerdo, ademas de todo lo que le invierten a
materia de investigaciones, de industrializacion de esta,
de estas economias, también estan subsidiadas, y muchas
veces hacen la economia a pérdidas y prefieren perder
para acabar con los otros mercados, nos venden muchas
veces el pollo, la carne, el cerdo, el trigo, el arroz, a
pérdida para los Estados Unidos, pero subsidiado por
los Estados Unidos, con el fin de que esa agricultura
en Colombia se vaya a la pérdida, y ellos no tener mas
competidores y después aumentar los precios, y eso es lo
que hemos visto en realidad, donde antes exportdbamos
estos productos a los Estados Unidos, o al exterior, hoy
tenemos que importarlos porque nos sale mas barato.

En materia de trabajo uno de los principales fines del
Tratado de Libre Comercio es disminuir el desempleo
en Colombia, en los ultimos dos afios el Ministerio
de Trabajo nos responde que ha disminuido un 2%
solamente el desempleo en Colombia una vez firmado
el Tratado de Libre Comercio, la pregunta problema es
aqui es ;esta disminucion del 2% se le atribuye a la firma
del Tratado de Libre Comercio?, o /esta disminucion del
2% es porque las empresas colombianas se han venido
adaptando como han podido, en este mundo globalizado
y unicamente han podido disminuir el desempleo en un
2%?, consideramos que si el fin principal era aumentar el
empleo en Colombia, el Tratado de Libre Comercio no lo
ha logrado, ahi también vemos como ha fracasado esta
firma del Tratado de Libre Comercio.

Una vez conocido estas apreciaciones principales
materia de industria, vemos que automoviles, autopartes,
electrodomésticos, textiles hoy no existen en Colombia y
antes de la firma de Tratado de Libre Comercio estaban
las empresas constituidas y trabajando y generando
desarrollo en nuestro pais, hoy no estan, en agricultura
igual, y en materia de trabajo tampoco se han cumplido
los fines. Hoy por supuesto vemos productos americanos
aqui en Colombia, que se han tomado y los vemos en todos
los supermercados, los vemos en nuestras viviendas, los

vemos en todas las familias a un precio tal vez menor,
globalizado, ellos tienen un poder que estd por encima
de todos los demds esquemas de economia colombiana,
y que nos obliga a que compremos sus productos, pero
(,qué vamos a hacer nosotros los colombianos para tener
un equilibrio en el momento en que iniciemos, bueno,
en un proceso de mejorar nuestro nivel de competencia
frente a los Estados Unidos?, que haya un equilibrio
que sea econdémico o una reglas claras que no vayan
en contra de la economia colombiana, y en contra del
bolsillo de todos los colombianos, realmente lo que
desarrolla esta industria, esta agricultura, este comercio,
es lo que va a poder sacar el pais adelante, pero si no
tenemos un equilibrio frente y unas reglas claras para
competir en esta economia capitalista con un estado
que esta en una posicion dominante frente a nosotros,
nunca vamos a poder lograr esta equidad, y ahi si es
preguntarle al Ministerio de Comercio, al de Agricultura
y al de Trabajo, ;qué se propone? ;qué respuesta y qué
solucion le podemos brindar hoy a los colombianos?
y jcomo podemos sentarnos con los Americanos a
renegociar este acuerdo de Tratado de Libre Comercio?,
buscando que si ellos quieren expandir todo esa riqueza
agricola industrial que tienen, ;como los podemos ayudar
nosotros los colombianos también para que se establezcan
aqui en Colombia, tengan beneficios también aqui en
Colombia y podamos nosotros mejorar la tasa de empleo
y de productividad en nuestro pais?, muchas gracias
Presidente, me gustaria escuchar la respuesta de cada
uno de los miembros y representantes que vinieron del
Ministerio de Comercio y del Trabajo, y en la sesion que
hagamos posterior escuchar al Ministerio de Agricultura,
muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comisiéon Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Bueno continuamos con el debate y tiene la palabra
nuestra Presidente, la doctora Juana Carolina

Hace uso de la palabra la honorable Representante
Juana Carolina Londoiio Jaramillo:

Muchas gracias sefiora Presidenta, con un saludo muy
especial para todos y cada uno de los compaifieros de la
Comision, a los delegados del Gobierno y a todas las
personas que nos acompafian el dia de hoy; yo creo que
este es un debate muy importante y es el comienzo de
grandes debates que daremos en materia de TLC en esta
Comision, lo hablabamos hace poco con la Viceministra
del Ministerio de Relaciones Exteriores y tendremos que
revisar cerca de 10 TLC, para mirar las ratificaciones
0 no que se daran a estos mismos, entonces queridos
compafieros yo creo que aqui tenemos una tarea bien
importante, quisimos empezar el dia de hoy con uno de
los tratados de libre comercio pues que mayor dinamismo
ha generado en las exportaciones, recordemos hace unos
afios antes del 12 de mayo del 2012, creo que fue o 15
de mayo cuando entr6 en vigencia como funcionaba de
manera unilateral las relaciones con Estados Unidos,
daban unas preferencias a 5.500 lineas, pero era
voluntario creo que era ustedes me corregiran a través
de la ABDEA, algo como asi, y creo que realmente este
TLC le ha traido muchos beneficios a nuestro pais en
materia agricola, no me quiero extender creo que aqui
queremos escucharlos a ustedes, nosotros presentamos un
cuestionario muy puntual donde queremos conocer cifras,
conocer estadisticas, conocer avances, si se tiene pensado
0 no se tiene pensado hacer una revision a este TLC y
[cudles son las estrategias que tomara este Gobierno que
apenas comienza hace 2 meses en torno a estas dinamicas
de crecimiento comercial?, y aprovechar estas ventajas
que nosotros tenemos con los TLC, entonces esa es mi
intervencién muy puntual, prefiero escucharlos y con
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base en las preguntas que hicimos las respuestas que
nos den, pues procederé a intervenir posteriormente para
mirar qué respuestas no se han dado y qué dudas se tienen
al respecto, gracias Presidente.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

A usted querida Presidente de la Comision, entonces
para continuar en el Orden del Dia le damos la palabra a
nuestro Viceministro de Comercio, Luis Felipe Quintero
bienvenido doctor.

Entonces continuamos y le damos la palabra entonces
al Viceministro de Relaciones Exteriores, doctor
Francisco José Coy.

Hace uso de la palabra el Viceministro de
Relaciones Exteriores, doctor Francisco José Coy:

Gracias buenos dias sefiora Presidenta y los miembros
muchas gracias, no, este es un debate de caracter
simplemente técnico, digamos la cancilleria tiene un
papel de acompanamiento en todo lo que tiene que ver
con los acuerdos internacionales, nosotros hacemos
parte de los equipos que negocian estos acuerdos, pero el
caracter técnico de este debate, implica que las respuesta
en principio sea técnicos, por consiguiente el Ministerio
de Comercio; entonces agradezco al sefior Ministro de
Comercio para que tome la palabra y dar esas respuestas,
muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Viceministro de Comercio
Exterior Doctor Luis Felipe Quintero:

Viceministro muchisimas gracias, gracias a la
Comision Segunda por esta amable invitacion a mirar el
estado de evolucion del Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos.

El primer punto que quisiera indicar es que las
respuestas que la administracion entrante ha brindado a
esta Comision, estan amparadas en aquella informacion
que hemos logrado copiar en los procesos de empalme
con la administracion previa, 1. Y 2 por supuesto con las
cifras oficiales de las cuales disponemos al dia de hoy,
hay varias preguntas, unas relacionadas particularmente
con el tema del empleo y otras relacionadas con el
desempefio general del acuerdo comercial, yo me
referiré mas a las segundas, prefiero que mi colega del
Viceministerio del Ministerio del Trabajo el doctor
Edwin Palma, Viceministro de Relaciones Laborales, se
refiera a los temas de empleo por ser resorte de su cartera,
pero antes de hacer los comentarios, dé unos comentarios
de caracter general solo del TLC que hemos encontrado,
déjeme hacer dos comentarios de caracter institucional o
normativo. De acuerdo con la Constitucion de Colombia,
el ejecutivo tiene la facultad de negociar acuerdos
comerciales, facultad del ejecutivo hacerlos, desarrollar
su contenido, discutir con los gremios de la produccion,
con la sociedad civil y con el Congreso también en el
curso de las negociaciones, estos procesos que finalizan
y es responsabilidad del ejecutivo, vuelvo y repito, para
que posteriormente esos acuerdos sean aprobados o no,
en el Congreso de la Republica generalmente a través de 4
debates en Senado y Camara, y posteriormente aprobados
por la Corte Constitucional. ;Por qué es importante este
comentario? porque estas discusiones que se dan aca
hacen parte de esos procesos de evaluacion y de control
politico que deben ocurrir, pero vuelvo y repito, la
responsabilidad sobre el contenido de los acuerdos recae
en el ejecutivo, en otras palabras no podria haber una
instruccion del Congreso diciendo cambio o modifiquen
el acuerdo en tal o cual sentido, pero si puede haber y
debe haber este tipo de discusiones y debates sobre la
evaluacion de los acuerdos comerciales.

Punto dos, la Ley 1868 de 2017 reglamentada en el
Decreto 1067 de 2018, exige al ejecutivo la presentacion
de informes periddicos al Congreso, informes anuales, el
ultimo fue presentado en el mes de junio y hace referencia
a la informacion y la evaluacion de todos los acuerdos
comerciales, de todos los que tenemos en vigor, los 17
acuerdos comerciales, que tiene vigor, y se presentan
anualmente en junio presentamos lo que corresponde
al afo 2021, entonces es importante tenerlo porque es
parte de ese ordenamiento y ese proceso de revision
y evaluacién de los acuerdos comerciales, que todos
tenemos que tener en mente, importante antes de iniciar
como ya dije que hemos elaborado nuestras respuestas
con base en los informes de empalme del anterior
administracion, sefialar que la nueva administracion
no se propone como ya lo ha mencionado el Ministro
German Umafia en los medios y a diferentes gremios de
la produccidn, que no buscamos una renegociacion como
tal, lo que estamos adelantando en la actualidad es un
proceso de revision de los acuerdos comerciales, con base
en los informes de empalme, con base en los informes
de administracion e implementacion de los acuerdos
en el caso del TLC, ya van 10 afios de administracion,
implementacion y puesto en vigor el acuerdo, con base
en reuniones y discusiones que estamos sosteniendo con
los gremios de la produccion y con la sociedad civil y por
supuesto este foro de discusion es parte de ese acervo,
que nos nutre para hacer esa evolucion o esa evaluacion
de los acuerdos, para a su vez dialogar con nuestros
socios comerciales, para buscar que se den los equilibrios
en diferentes areas del acuerdo comercial, de suerte tal
que sea como fueron originalmente concebidos, acuerdos
desarrollados o puestos en vigor para buscar el beneficio
con nuestros socios comerciales, beneficios en términos
de generacion de comercio, atraccion de inversion
extranjera y por supuesto generacion de empleo.

Ahora bien, hay una serie de preguntas en materia
comercial que nos hacen nuestros representantes con
respecto a la evolucion del Acuerdo, entonces cuando
uno mira las cifras uno descubre varias cosas, la primera,
la balanza comercial con Estados Unidos es negativa,
son hechos, son las cifras tal y como las tiene registrada
nuestra aduana y que siendo validadas por supuesto por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
la siguiente pregunta es (significa que esa balanza
comercial negativa es buena o es mala?, entonces aqui
hay que empezar a mirar con un poco mas de detalle cual
es el contenido de esa balanza comercial y empecemos del
lado de las exportaciones, las exportaciones de Colombia
cayeron en los Ultimos afios, cayeron en el curso de la
puesta en vigor, el acuerdo comercial desde hace ya 10
afios y la pregunta que uno se hace es ;por qué?, y descubre
que el grueso de las caidas de nuestras exportaciones
obedecieron a una caida en las exportaciones de petroleo,
la pregunta es ;por qué? y usted encuentras dos razones
fundamentales, la primera; la caida en la demanda, la
compra de petréleo por parte de Estados Unidos y dos;
combinada con una caida en el precio del petroleo, ahi se
explica buena parte de la caida de nuestras exportaciones
en los ultimos afnos. Entonces la segunda pregunta es
Ly qué pasa con el resto de las exportaciones?, aquellas
que no son minero energéticas, entonces uno hace un
zoom, pone una lupa en esas exportaciones y descubre
que esas que se llaman no Minero energéticas pasaron
de tres mil cuatrocientos quince millones ($3.415.000)
en 2012 a cinco mil doscientos treinta y nueve millones
($5.239.000) en 2021, es decir, las no minero energéticas
de crecieron un 53 % durante el periodo de vigencia
del acuerdo, en parte también explicado por lo que
presentan, mencionaban nuestras representantes y es
que las preferencias que Colombia recibe bajo el TLC
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se convirtieron en permanentes, y no en preferencias
transitorias como se tenia con el previo mecanismo de
preferencias colaterales que Estados Unidos le otorgaba a
Colombia bajo la lucha contra las drogas, el denominado
ATDPA, se convirtieron permanentes, en algo ayudaron
a esa cifra positiva de exportaciones, entonces, aun
cuando las exportaciones globales cayeron las no minero
energéticas aumentaron, volvemos a sacar una lupa y
decimos ;qué se esta vendiendo?, se han crecido casi
dos mil millones de dolares (US$2.000.000.000) ;qué
es lo que estamos vendiendo en los Estados Unidos?, es
la siguiente pregunta, cierto, que ya dijimos dejamos a
un lado las no minero energéticas, y usted descubre que
en ese volumen de exportaciones que estd llegando al
mercado de Estados Unidos, casi el 80 % sigue siendo
café, flores y banano, entonces es como un resultado
Representante un poquito agridulce cierto, sacamos las
no minero energéticas que vienen cayendo, dejo las, no
perdon, las minero energéticas el petréleo, las no minero
energéticas, si crecen, pero seguimos concentrados en
pocos productos, entonces, han crecido sustancialmente
las exportaciones de café, de banano y de flores, pero
volvemos hacer el zoom, es decir mirar una vez mas
con lupa y qué estd pasando con otros productos,
hicimos un acuerdo para seguir exportando café, flores y
banano, diria yo, no, hicimos un acuerdo, si, para seguir
exportando esos productos pero para diversificar nuestra
oferta exportable al mercado de Estados Unidos.

Entonces usted tiene que coger la hojita de Excel que
tiene las exportaciones de voltearla y empezar a mirar de
menos a mayor a ver que encuentra, ;qué ha ocurrido con
nuestras exportaciones en mercado de Estados Unidos?
y usted descubre que hay una serie de productos no
tradicionales que estan llegando a ese mercado, para los
que se logré una preferenciapor el TLC y se halogrado una
posibilidad sanitaria con base en las gestiones que varias
entidades lideradas por el Ministerio de Agricultura, se
han desarrollado en estos afios y usted encuentra que la
Lima Tahiti, aparece como nuevo producto con cuarenta
y cuatro millones de dolares (US$44.000.000), el
aguacate hass, conocido por todos ustedes, trece millones
de dolares (US$13.000.000), mas recientemente los
arandanos cuatro millones de dolares (US$4.000.000),
la uchuva cuatro millones de doélares (US$4.000.000),
y otros productos como la trucha y la tilapia noventa y
dos millones de délares (US$92.000.000) y cuatrocientos
veintisiete millones de dodlares (US$427.000.000)
respectivamente, somos el primer, ojo, el primer oferente
de trucha en el mercado de Estados Unidos, entonces
perdon de tilapia, disculpe, entonces, cuando usted ve el
balance tiene un balance digamos agridulce, si se quiere
o matizado mejor, es decir, una caida de las exportaciones
minero energéticas por las razones que ya mencioné, un
aumento de las no minero energéticas, si, concentrados en
café flores y banano, seguimos vendiendo lo mismo, pero
unos productos nuevos que han venido apareciendo en
los ultimos 10 afios que son los que mencioné, que es lo
que uno podia llamarlas victorias tempranas y modestas
que son pequefias cuando usted mira la estructura general
de las exportaciones en Colombia, pero muy valiosas
cuando usted habla con el productor de tilapia, cuando
usted habla con el productor de limon Tahiti, alla en las
regiones donde se estd produciendo, cuando usted habla
con el productor de aguacate, cuando usted habla con
el productor de arandanos, para ellos si se ha hecho la
diferencia.

Entonces ese es un balance muy sintético y muy
simplificado de la evolucion de las exportaciones
colombianas en mercado de Estados Unidos que muestra
que hay un camino recorrido, pero que también hay
muchisimo por hacer, uno quisiera que después de 10 afios

de entrada el acuerdo comercial, Representante, hubiera
mas productos como este, muchos mas productos que
fueran el resultado de una produccion en las diferentes
regiones del pais que se transmitiera, o que llegara
hacer exportaciones al mercado de Estados Unidos
con el consecuente beneficio que habido en materia de
generacion de empleo y de beneficio social, es mucho el
trabajo que hay por realizar y por esa razon es importante
ver los resultados en blanco y negro, para saber qué
acciones deben tomarse en lo sucesivo en materia de
promocion y estimulo a las exportaciones y la produccion
agropecuaria en Colombia.

Si me permiten mas adelante hablaré de lo que esta
administracion se ha trazado como objetivos en este tema;
pero tengo que mirar también las importaciones que es el
otro indicador, entonces, las importaciones como ya lo
dijimos son mas grandes que las exportaciones, entonces
la siguiente pregunta es y ;por qué?, ;qué esta pasando?,
esas importaciones estan compitiendo con la produccion
local, estan desplazando produccion local, son materias
primas son insumos, el 75 % de lo importado de Estados
Unidos, Representante, son materias primas ¢ insumos,
muchas de ellas no producidas a nivel Nacional, otras si
,en el caso de la agricultura, para nadie es un secreto que
las importaciones mas importantes son maiz, trigo, torta
de soya, muchas de ellas en el caso del maiz compite
con produccion nacional, hoy en dia en Colombia se
consumen mas de seis millones de toneladas de maiz de
las cuales mas del 85 %, tiene origen en Estados Unidos,
entonces la siguiente pregunta es /si esas importaciones
son malas o buenas?, esa es la pregunta del millon,
entonces usted mira las importaciones y usted tiene
costos y beneficios, se importan los montos que acabo de
mencionar de manera general y es deseable y el Ministerio
de Agricultura esta empefiado en estimular la produccion
de maiz en Colombia, pero obviamente hay que competir
con la alta productividad del maiz que se siembra que
importamos en Colombia, desde los Estados Unidos, sin
hablar de las ayudas internas que también benefician a
sus agricultores Norteamericanos, es un desafio que no
es menor, pero el Ministerio de Agricultura y obviamente
este Ministerio apoya y apoyara los esfuerzos para buscar
que se amplie la frontera agricola en materia de maiz y
podamos ojald competir con ese maiz importado de los
Estados Unidos, punto uno.

Punto dos, también es verdad y no lo estoy diciendo
solo yo, lo menciona el Ministerio de Agricultura y su
respuesta, que la importacion de maiz en Colombia a los
precios a que llegan al pais también eso es importante
decirlo a beneficiado la cadena productiva de produccion
de pollo, carne de cerdo en Colombia y huevos, que
hoy en dia estdn mas al alcance de los colombianos que
hace algunos afios y recordaran que cuando nosotros
éramos nifos y pasaban la cuenta alguien decia ;quién
pidid pollo? recuerdan, hoy en dia nadie pregunta ;quién
pidio pollo?, el pollo y el cerdo y el huevo estan un poco
mas al alcance de la canasta basica de los colombianos,
no tanto como uno quisiera por supuesto pero asi es,
esa importacion de maiz beneficia esa cadena de la
produccién y obviamente eso tiene ademas un impacto
positivo en materia de control de la inflacion, si usted
encarece las materias primas y eso lo estamos viendo
hoy en dia, si hay un encarecimiento de cualquier
materia prima o cualquier insumo en la elaboracion de
productos alimenticios eso tiene un impacto inmediato
en la inflacion, que es el peor impuesto a los pobres y a la
canasta familiar, entonces es otro componente que tiene
que ser evaluado a la hora de pensar en el disefio y en la
orientacion de politica publica.

Finalmente, en materia de inversiones, para nadie es
un secreto que Estados Unidos es el primer inversionista
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en Colombia, entre 2002 y 2021 sumado la inversion
extranjera directa supera los veintidos mil millones de
dolares (US$22.000.000.000), hay diferentes empresas
que han llegado al pais desde ese entonces o mas
recientemente, en diferentes sectores en el sector del
servicio, en el sector de alimentos, en el sector de industria
farmacéutica, en el sector de ventas al por menor, y que
hoy estan en el pais aun produciendo y alguna de ellas
exportando al mercado también de los Estados Unidos,
ese es un balance muy general del acuerdo comercial
con lo cual lo que esta administracion se ha propuesto
es como ya lo mencioné no una renegociacion, sino un
balance equilibrado y objetivo de costos y beneficios
y de resultados, que nos permita dialogar con nuestros
socios comerciales en este caso con Estados Unidos, para
mejorar y buscar esos balances que nos permitan hacer un
uso mas eficiente, mas justo y mas equilibrado del acuerdo
comercial con los Estados Unidos, esa evaluacion vuelvo
y repito se hara o se estd haciendo con los gremios de
la produccion con las otras entidades de Gobierno y por
supuesto con estas discusiones aqui en el Congreso de la
Reptiblica que son mas que bienvenidas para escuchar
con atencion los comentarios que la sociedad civil y que
nuestros representantes puedan tener con respecto al
acuerdo comercial, tendremos también la oportunidad de
escuchar a las regiones en estos y en todos los temas,
a las regiones a través de los dialogos regionales que
ya se estan avanzando, como ustedes muy bien saben
el Gobierno Nacional al mas alto nivel se desplazara a
46 regiones a lo largo y ancho del pais, con el propdsito
de escuchar todos los comentarios que puedan tener las
regiones que incluyen por supuesto aquellos obstaculos o
dificultades que hayan encontrado derivados de nuestros
acuerdos comerciales, para saber como podemos mejorar,
eso es en pocas palabras lo que yo quisiera o lo que yo
queria compartir con ustedes y, quedo, por supuesto,
atento a cualquier inquietud o pregunta que puedan tener
y por supuesto dispuestos y listos para volver y asistir
a este recinto para hacer y seguir asi nuestra evaluacion
de todos y cada uno de los acuerdos comerciales que
tenemos en vigor, muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

A usted Viceministro, entonces seguimos con en el
Orden del Dia, tiene la palabra el doctor Edwin Palma
Egea, Viceministro de Relaciones Laborales, bienvenido
Viceministro.

Hace uso de la palabra el Viceministro de
Relaciones Laborales Edwin Palma Egea:

Muchas gracias honorables Representantes, muchas
gracias a los citantes, a la Mesa Directiva, a todos y a
todas en general. Para nosotros como Ministerio del
Trabajo es muy importante este debate porque algo que
se coincididé cuando se suscribio el Tratado de Libre
Comercio fue por ejemplo, la mision de alto nivel de la
OIT en el afio 2011 y también esa coincidencia fue la
hoja de ruta de los Derechos Humanos y Laborales con
el Parlamento Europeo mediante la Resolucion 2628, y el
Plan de Accion Laboral con Canada y los compromisos
de mejoramiento en materia laboral con la OTE, es
decir, hay un sinnumero, hay una gama de compromisos
internacionales que como lo han mencionado aqui es
importante ponerlos de presentes en esta Comision y que
este sea el inicio de esa gran tarea, entonces, para nosotros
como Ministerio de Trabajo es muy importante este tema,
pero vamos a aterrizar al tema que hoy nos convoca que
es el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos,
también debo hacer la precision inicial que hizo mi colega
Viceministro, en el sentido de que datos consignados en
la respuesta se fundamentaron en el informe de empalme,

en los informes de gestion que han venido llegando, pero
obviamente este es un Gobierno distinto con una vision
distinta, y obviamente asume, tiene la capacidad también
y el compromiso politico de reconocer los avances, pero
también de asumir los desafios y los retos que nos impone
obviamente la obligacion de gobernar y como obviamente
lo que se quiere aqui es alimentar el debate pues vamos
a dejar algunas precisiones, algunos objetivos no s¢ si
tenemos la presentacion para alimentar este debate.

Quisiera iniciar diciendo que la pandemia en el mundo
del trabajo le ensend al Estado, a los Estados en el mundo,
a que deben intervenir en el mundo del trabajo, no me
gusta mencionar la palabra mercado de trabajo, porque a
veces se pone a los trabajadores, a las trabajadoras y a los
actores del mundo del trabajo como mercancias, y pienso
yo que es mejor hablar del mundo del trabajo, del escenario
del trabajo, y la pandemia nos ensefid eso, es decir, vimos
dos modelos en el mundo, un modelo desregulador y
des proteccionista que desprotegio la pequeiia mediana
empresa y con ello se acabaron millones de empleos en
el mundo y vimos un Estado interventor en el mundo del
trabajo, protegiendo la pequefia y mediana empresa y con
ella se protegieron las fuentes de trabajo, entonces, esta
es como la primera enseflanza, por eso es importante que
todos los poderes publicos el legislativo, el ejecutivo, y
el judicial intervengan en la observacion para utilizar un
verbo de los tratados de libre comercio, basicamente estas
son las preguntas, hay dos que son transversales, que nos
que competen a nuestra cartera y dos preguntas directas
que menciond el Representante Fernando Nifio en el
sentido del empleo, y en la construccion de empleo y en la
construccion de nuevas fuentes de trabajo, si bien es cierto
aqui en la respuesta sefiala que se disminuy6 el indice
de desempleo dos puntos, desde la entrada en vigencia
y también se crearon mas de dos millones de puestos de
trabajo en toda la vigencia del TLC, lo que tengo que
decir inicialmente, es que no hay una relacion directa, no
hay un nexo causal entre la vigencia del tratado de libre
comercio y la generacion de empleo, es muy dificil medir
eso, incluso no lo ha hecho el ministerio, no lo ha hecho
ningun otro ministerio, porque la generacion de empleo
como todos y todas sabemos depende de varios ciclos y
dependen de varias decisiones incluyendo decisiones del
Estado intervenir en el mundo del trabajo para promover
la generacion de empleo, entonces lo primero que tengo
que decir es que para resolver, es decir ahi hay dos datos
objetivos que estan en la respuesta, disminucion de dos
puntos el indice de desempleo, la generacion de cerca de
dos millones de puestos de trabajo, pero lo que tengo que
decir es que no hay una relacion directa entre estas cifras
y el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
propiamente dicho.

Lo segundo que tengo que mencionar es que sin
duda alguna la pandemia cambié todas las cifras del
trabajo, nosotros ya veniamos bastante mal antes de la
pandemia, veniamos con un desempleo de dos cifras, con
una informalidad superior al 50 %, con déficit de trabajo
decente sobre lo que me voy a referir mas adelante,
la pandemia agrava esas cifras, encontramos datos
objetivos destruccion de 500 mil empresas pequeias y
medianas y por ende cerca de cinco millones de puestos
de trabajo, a pesar de todas las decisiones que se tomaron
en el marco de la pandemia, eso le cogid al mundo pues,
sin medidas concretas bueno, luego vuelve un escenario
de recuperacion econdmica todavia estamos con indices
de informalidad laboral bastante elevados y con indices
de desempleo bastante preocupantes, que nosotros
tenemos diagnosticados y que sin duda alguna queremos,
obviamente, en un trabajo interseccional con distintas
carteras de nuestro Gobierno para fomentar la creacion
de empleo, para facilitar la creacion de empleo pero que
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sea trabajo decente, en términos de la OIT o trabajos
dignos en términos de nuestra Constitucion.

Los sectores ya los vimos, ya los mencionamos, los
sectores que son objeto de este tratado de libre comercio
son sectores de alta intensidad de capital, pero no de alta
generacion de empleo y ya vimos pues un balance que
ha hecho mi colega sobre la balanza comercial que es
negativa para nuestro pais, utilizaré también el mismo
concepto que utilizd el Viceministro de agridulce en
materia laboral, porque nosotros desde el Ministerio del
Trabajo reconocemos los avances, es decir, por ejemplo
no puedo desconocer que hubo avance en inspeccion del
trabajo, producto del Tratado de Libre Comercio resucito al
Ministerio del Trabajo, resucito el Ministerio del Trabajo,
recuerden que antes del 2011 no existia el Ministerio del
Trabajo, existia el Ministerio de la Proteccion Social,
producto del tratado de libre comercio que es, y del plan
de accion laboral, Obama Santos, o del capitulo laboral
del revive el Ministerio del Trabajo, se amplia la némina
de inspectores, se forma se capacita a los inspectores en
unos temas concretos que vamos a ver todavia siguen
deficitarios, entonces, pero estos sectores y creo que lo
ha sefialado con mas precision quien me antecedid, pues
no son sectores que generen muchisimo empleo salvo, lo
que queremos hacer en este Gobierno desarrollar el agro
profundamente, ampliar nuestra canasta exportadora y
obviamente llevar alli trabajo decente porque, recordemos
que en el campo en el sector agricola la informalidad es
superior al 90 %, y hay alta informalidad y alto déficit
de trabajo decente y ahi tenemos un gran reto entre el
Ministerio de Agricultura, y el Ministerio del Trabajo; los
compromisos en materia laboral productos del Tratado de
Libre Comercio, es decir, del Capitulo Laboral en lo que
tiene que ver con nuestra cartera, nosotros consideramos
que estan mayoritariamente cumplidos, obviamente ya
mencioné reconocemos los avances, y pero asumimos
los retos es decir, sabemos en qué estado recogimos estos
incumplimientos y vamos a avanzar hacia alla.

Nosotros reconocemos de este Tratado de Libre
Comercio y de su Capitulo Laboral algo también muy
importante que se puso el tema laboral en la discusion
internacional, es decir, por ahi en algin articulo hace
algunos afios el profesor Beethoven Herrera decia, que
el sindicalismo colombiano tenia poca capacidad interna
pero una gran capacidad externa, es decir, de posicionar
los temas laborales, es decir por ejemplo, la violencia
antisindical en el pais, no ha generado tanta indignacion
en nuestro territorio, pero ha sido capaz de ubicarse como
un tema muy importante en el escenario internacional
gracias a la capacidad de accion politica del sindicalismo,
también reconocemos la labor de los congresistas de
Estados Unidos, quienes han ayudado a que obviamente
haya un escenario en el que se pueda debatir, deliberar y
hacerle seguimiento al compromiso en materia laboral, el
departamento del trabajo de los Estados Unidos que hace
presencia permanente aqui, incluso la proxima semana
vienen congresistas norteamericanos y creo que vamos a
realizar gran parte del tema también y de nuestras agendas
seran conversar sobre el Tratado de Libre Comercio y los
compromisos en materia laboral, por ejemplo déficit del
cumplimiento de nuestros compromisos como Estado,
porque ademas esto es un tratado de libre comercio el
que se compromete es el Estado, la violencia antisindical
se mantiene los registros de la Escuela Nacional Sindical
son bastante graves para el pais, hace menos de 15 dias
en mi tierra Barrancabermeja asesinaron un dirigente
sindical, con 5 balas en su carro particular, sin proteccion
del Estado y la violencia antisindical y los actos de
violencia antisindical se mantienen y esto es un tema
producto, es decir, compromiso del Estado dentro del
marco de accién del Plan de Accion Laboral Obama

Santos, otro tema bueno y en esto qué tiene que ver
con la violencia antisindical no hay resultados, es decir,
la Fiscalia General de la Nacion no ha actuado como
corresponde y alli debe haber un compromiso, insisto,
mas como Estado que la lucha contra la impunidad pueda
llevarse a cabo efectivamente, todavia estamos luchando
contra pactos colectivos, los pactos colectivos son los
acuerdos que hacen las empresas con los trabajadores
no sindicalizados, es una es una medida compromiso del
Capitulo Laboral que sigue en vigencia.

Asumimos ese reto, insisto, estamos recogiendo
esto en el empalme del informe de gestion con ese
diagnostico obviamente tenemos un compromiso de
cumplir con estas obligaciones la tercerizacion ilegal
pulula en todos los sectores, sector publico, sector
privado, en el sector de la salud, ustedes saben que el
95 % de los trabajadores y trabajadoras viven en la
precariedad laboral, es un tema que junto al Ministerio
de Salud estamos evaluando a profundidad para de como
llevamos la formalizacion no solamente al sector de la
salud, sino en todas las entidades del orden Nacional, y
de alli sin duda alguna la labor del Ministerio del Trabajo
en inspeccion, vigilancia y control serd como lo hemos
dicho publicamente una labor fundamental, lo ha dicho
nuestra Ministra reiteradamente y queremos, porque
también insisto, hace parte de nuestros compromisos
como Estado, en los sectores también priorizados, en el
sector de las flores todavia sigue bastante precarizado, en
el sector de puertos sigue bastante precarizado, el sector
minero energético también, y bueno insisto ahi a pesar
de 10 afos de vigencia hay compromisos incumplidos, la
justicia laboral sigue colapsada a pesar de sus intentos de
descongestion, todavia, es decir, se resuelven ahora menos
problemas, hay un acceso a la justicia de los trabajadores
y las trabajadoras que esto hace parte también del
Capitulo Laboral del Tratado de Libre Comercio y hay
regresividad en materia laboral, que es un compromiso
también dentro de este Capitulo Laboral de no ejercerse
y ponemos de ejemplo el Decreto 1174 sobre pisos de
proteccion social que por default debe caerse, en virtud
de la de la declaratoria inexequibilidad del articulo en el
Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno pasado, que
tuvo prosperidad en la Corte Constitucional.

El Gobierno como lo he mencionado, ya asume, es
decir, este Gobierno del cambio, asume estos desafios
encontrados sabemos y conocemos perfectamente el
diagnostico que lo he desglosado grosso modo, sobre
la base que he sefialado, no hay relacion directa entre el
Trato de Libre Comercio y la generacion de empleo, no
hay relacion directa entre el Tratado de Libre Comercio
y el bienestar de los trabajadores y de las trabajadoras,
porque hay déficit de trabajo decente como ya lo he
mencionado; y a propdsito del préximo en los proximos
dias en 7, dias 8 dias estamos celebrando en virtud de un
Decreto Nacional y obviamente en virtud de una norma
internacional el Dia Internacional del Trabajo Decente,
ahi queremos hacer junto con nuestra Ministra y nuestro
equipo, pues obviamente cumplir con el mandato de
conmemorar este dia, pero queremos hacer unos anuncios
importantes entre esos derogar, modificar, y crear nuevas
normas que pueden servir para cumplir los compromisos
del Plan de Accion Laboral en el Marco del Tratado de
Libre Comercio, pero también de la OCDE, de la OIT, de
la Unién Europea, y de todos estos instrumentos a los que
el Estado como decia algtn dia el profesor Marcel Silva,
va el escenario internacional, se compromete pero cuando
llegue aqui le saca el cuerpo al cumplimiento de los
acuerdos, nosotros hemos dicho insistentemente y lo ha
dicho nuestra Ministra, tenemos el compromiso de cumplir
los estandares internacionales en materia de trabajo, de
dignificar la labor de trabajadores y trabajadoras y esto
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simplemente es compatibilizar nuestra realidad con los
estandares internacionales, y es fundamental esta es una
recomendacion que queremos hacer porque por ahi habria
empezado, yo habia empezado por la Gltima pregunta, si a
nuestro juicio era necesario revisar, creo que es la tltima
pregunta que hace el cuestionario, el Tratado de Libre
Comercio de nosotros pues, no s¢ el concepto técnico
desde el punto de vista del compromiso internacional,
pero nosotros si consideramos necesario revisar, es decir,
hay compromisos incumplidos y obviamente nosotros
creemos que el Legislativo, obviamente el Gobierno,
pero también las organizaciones sindicales de ambos
paises deben ser parte el monitoreo del cumplimiento de
estos acuerdos, gracias a ellos al final tenemos Plan de
Accion Laboral Obama Santos, o Plan de Accion Laboral
en el Marco del Tratado de Libre Comercio,

Entonces si consideramos que hay que revisar,
hay que revisar estos compromisos en lo que atafie en
el tema de trabajo que es lo que corresponde a nuestra
cartera, obviamente habran otras obligaciones fiscales
y comerciales, que competen a otras carteras, pero si es
necesario, ahora creo que lo dijo nuestro Presidente en
su campafa, lo ha dicho nuestro Presidente en distintas
ocasiones de generar los escenarios y lo ha dicho también
nuestro Ministro de generar escenarios para poder revisar
los compromisos a los que lleguemos, a los que llegamos
ademas de cumplirse y los que obviamente no se pueden
cumplir, en virtud de un desequilibrio porque también
podemos decirlo, estamos compitiendo con el pais mas
grande del mundo pues también puedan, adaptarse a una
realidad politica y econémica como la que hoy estamos
viviendo en nuestro pais, dejo por ahi, sefiora Presidenta
muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Muchas gracias Viceministro, continuamos con el
Orden del Dia y vamos a empezar entonces a darle el uso
de la palabra a nuestros representantes y tiene la palabra
en este momento el doctor William Aljure, por 5 minutos
mi doctor.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
William Ferney Aljure Martinez:

Pariente, toda moneda tiene dos caras, me gustaria que
el de comunicaciones se cuadrara a un lado, la cara es con
los clientes, un saludo fraternal desde los campesinos, le
seria muy mentiroso si le digo que lo mandaron ellos,
hablo en nombre de ellos que me representaron, hace
10 afios Obama y Santos, se sentaron a reunir esto, a
llegar a unos acuerdos, acuerdos dentro de los cuales la
Central Obrera de trabajadores de Colombia, trataron
de defenderse y Santos no les prestod atencion, y como
es que la Central Obrera de Estados Unidos, si le presto
atencion a lo que los colombianos estabamos en ese
entonces diciendo y ellos pasan un pliego de peticiones
al Presidente, o sea la Central Obrera de Estados Unidos
con el tema del Tratado de Libre Comercio para que se
tuviera en cuenta el tema de los trabajadores, eso es muy
triste, porque el del nuestro no nos defendid, pues gracias
a Dios hay unos trabajadores que también sienten el dolor
como les toca a nosotros y nos defendieron, pero lo triste
es lo siguiente en ese tema de digamos de estos 10 afios,
3.529 violaciones laborales han habido, entre asesinatos,
desplazamientos, gente que le ha tocado renunciar y todo
es0, eso quiere decir que son 352 por afio, y si lo bajamos
a meses, son 29 casos por mes casi uno diario, casi uno
diario Vice, y entonces entre ese lapso de tiempo habian
354 acuerdos de reforma laboral,, con 352 casos o sea
que pareciera que cada vez que se forma un caso de estos
entonces hay una reforma, y de esos 354 es para digamos,
en ese entonces, 40.489 trabajadores y trabajadoras, de

los que estan registrados, porque yo no sé si por alla por
una finca pasaron a registrar a alguien, y cuando ya me
refiero a lo de las fincas entonces, hablaba usted pariente
Palma, en el tema de salud, un campesino que siembra
maiz, que siembra yuca, qué garantias laborales o de
salud hay, ninguna hermano, lo que menos, medio nos
cubre es el Sisbén y lo que nos arropa es la deuda en
el banco, tratando de sofiarlo alli, y es muy triste, yo
vengo de la region del Meta y el Guaviare y para todos
ustedes no es un secreto, como es posible que toca pasar
el tractor por encima con el rastra al cultivo, porque no
dan los nimeros para sacarlo, si me entiende Vice, o sea
la yuca, el maiz y todo eso si usted ha mirado por videos
en el Ariari, en el Llano, en el Meta, en el Guaviare toca
pasarle el rastra al cultivo, porque los precios no dan para
sacarlo o para venderlo, eso es triste, o sea deberiamos de
mirarlo alli como tal.

Decia usted y en estos dias mataron a uno y nos dolié
y ahi si llegd la ayuda inmediatamente, la respuesta,
ya la ONP lo iba a proteger, ya todo, ;eso o sea antes 0
después?. Resucito el Ministerio de Trabajo, ;a qué costo
de vida lo resucitd? pariente esta bien la lectura suya,
pero yo le hago la lectura aqui desde oriundo campesino,
me siento orgulloso de ser campesino, y por otro lado
Viceministro, tiene razén la gente decia ;jquién pidio
pollo? cuando esta caro, cierto, pero le voy a ensefar
otro refran como contrapunteo, también yo me siento
con los campesinos y estd sacando uno maiz y todo
eso y le dicen a uno, jtienen huevo!, entonces son dos
refranes que cada uno tiene un significado diferente, de
tal manera de que logico hice la pregunta, estamos de
acuerdo 16gico no estamos en contra del desarrollo quién
no va a querer vivir bueno, y no lo digo por lo que lo dijo
Francia, sino nosotros como campesinos, pero si no hay
unas garantias, porque si eso es para los trabajadores y
eso ahoritica se va a complicar el 7 de octubre se celebra
el Trabajo Decente, a mi me gustaria que no trajeran a un
evento de esos a un empresario, trajeran un campesino,
pero ese dia no le compren una muda de ropa, traiganlo
como ¢l se viste porque no tiene para mas, algunos con
cotizas rotas cuando tienen y otros que no, las botas de
caucho con las que nos representan para trabajar, muchas
veces nos cogen y entonces dicen son grupos al margen
de la ley porque iba con una motosierra, o una guadafia, o
algo alli como tal, o sea que esto del trabajo a quién se lo
estamos dando, es la pregunta mas bien ahi deberia decir
esa pregunta entre esas /el Tratado de Libre Comercio a
quién se lo estamos enfocando?, ;si es realmente para el
campo para el campesino?, ;si es realmente para el que
producimos, o es para el comerciante, al que lo compra a
un precio y lo vende a otro precio y el que puede montar
la empresa para poderlo sacar al otro lado?, que bonito
fuera que esas oficinas llegaran directamente alla donde
estd el agro, dirigidas por nosotros mismos, muchas
gracias pariente Dios los bendiga.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comisiéon Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias pariente, continuamos con el uso de la
palabra, el doctor Vladimir, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Edinson Vladimir Olaya Mancipe:

Muy buenos dias compaferos, dos puntos que
considero importantes en el sentido que el Viceministro,
por supuesto referencia en la que en este momento no
nos encontramos, ni en discusion, ni en analisis para
la modificacion de los tratados de libre comercio, sino
sencillamente en la revision por parte de ustedes de
los mismos, entendiendo que son documentos bastante
amplios, y que tienen unas responsabilidades muy
importantes para Colombia, y que en el marco de



Pégina 10

Martes, 14 de marzo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 150

el empalme en el cual ustedes se encuentran en este
momento, estan haciendo uso de la revision, sin embargo
Ministro me genera un poco de preocupacion en donde en
el primer comentario suyo de manera categorica refiere,
en la que efectivamente el articulo 189 de la Constitucion
Politica determina que la responsabilidad de dirigir las
relaciones internacionales del pais es del ejecutivo, por
supuesto, eso es un tema constitucional, pero me hubiese
encantado sefior Viceministro, que usted hubiese puesto
de presente el articulo 150 de nuestra Constitucion de
1991, en donde es responsabilidad del Congreso de la
Reptiblica, en donde es responsabilidad de esta Comision,
de la Comision Segunda, de aprobar antes de que llegue a
la revision de la Corte Constitucional los tratados de libre
comercio, que es responsabilidad de esta Comision bajo
los criterios de equidad, de reciprocidad, que debemos
tener nosotros en este recinto, hacer la revision de
esos mismos tratados de libre comercio, no me parece
adecuado de que un equipo de profesionales solamente
del Ministerio, hagan la estructuracion y la composicion
del mismo tratado y que posteriormente llegue a esta
Comisidn y nosotros no tengamos la opcion de opinar,
proponer, considerar, lo que documental y formalmente
debe quedar contenido dentro de los tratados de libre
comercio, sefior Viceministro, y nosotros siempre lo
hemos dicho, la Presidenta lo ha referido mi compafiera
Erika siempre ha solicitado y de alguna otra forma
demandado que esta Comision se le dé la importancia,
y es amparado en este articulo constitucional en donde
ustedes como Gobierno Nacional deben empezar, mas
bien a materializar la importancia que tiene esta Comision
en el ejercicio gubernamental del Gobierno nacional.

Y para el Viceministro de Trabajo, usted hacia
referencia a la palabra trabajo decente, quiero decirle
sefor Viceministro que nosotros en Casanare firmamos el
primer acuerdo de trabajo decente, especificamente para
un sector por supuesto, porque fue el que empezamos
a trabajar en compafiia del Ministro de Trabajo en su
momento, desde el 2020 y 2021, para mas de 20.500
trabajadores de la industria minero-energética en
Casanare, quiero darle un dato sefior Viceministro,
eso solamente corresponde al 66 % de los empleos
directos, y de los empleos temporales que genera esta
industria en el departamento de Casanare, nos falta
identificar, censar al 33.33 % porque solamente tenemos
en un universo empresarial de 540 empresas, solo 360
identificados a través de un cluster muy bien trabajado
por la Camara de Comercio del departamento de
Casanare, sefior Viceministro, y a la fecha hemos hecho
unos requerimientos y unas solicitudes al Ministerio de
Trabajo puntualmente, para que con las nuevas visiones,
los nuevos planteamientos que tiene este Gobierno, pueda
hacer una revision exhaustiva particularmente al Decreto
1668 de 2016, que ha sido un decreto que promueve
por decirlo asi los mas altos indices de conflictividad
reportado por el Ministerio del Interior para nuestro
departamento de Casanare y justamente ese pacto que
lo llamamos pacto por el trabajo decente, fue creado
justamente para eso y a la fecha....(Sin sonido).

Por supuesto, gracias sefiora Presidenta y a la fecha
vemos que no ha tenido por lo menos reflejado, en
el informe, en la socializacion que deben tener estos
pactos suscritos en los territorios que ademas, fue
modelo, para que por ejemplo aqui a mi compaiero
del Meta, empezara también a adoptarlo, el que se hizo
en nuestro departamento en Casanare y Antioquia,
Santander, ha venido ya teniendo como referencia lo que
hicimos en Casanare, pero necesitamos por supuesto el
acompanamiento irrestricto de usted sefior Viceministro
para que tengamos en territorio, en las comunidades, en
esos mas de 30.753 empleados que tenemos nosotros

en Casanare en este sector, tengan por supuesto el
reconocimiento de sus derechos laborales, muchas
gracias sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias querido Representante, tiene la palabra ahora
la doctora Erika Tatiana.

Hace uso de la palabra la honorable Representante
Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Primero que todo muy buenos dias, un saludo
muy especial al Viceministro Luis Felipe Quintero, al
Viceministro Edwin Palma, al Viceministro Francisco
José Coy, a la Mesa Directiva y a todos los honorables
representantes. Este ejercicio democratico que nos
confiere la Constitucion y la Ley 5* de realizar estos
debates politicos tiene un fin fundamentales y es de
verdad construir pais, yo quiero de verdad resaltar las
mesas de trabajo que van a realizar en los territorios,
porque no solamente es importante lo que nosotros
como representantes traemos de las situaciones de
nuestros departamentos, si no que como no decia nuestro
Representante William, tenemos que escuchar realmente
al sector doliente, al campesino, al ciudadano que con
mucho esfuerzo tiene que sobrevivir en este pais de
pocas oportunidades, yo sé¢ que este Gobierno tiene
un gran reto para Colombia y es del poder nosotros
potencializar uno de los sectores mas importantes que
tiene Colombia, porque nosotros somos un pais agricola,
verdad, nosotros podriamos ser una potencia mundial
productora alimentos porque contamos con los mejores
pisos térmicos, contamos con los mejores climas,
contamos con las tierras mas fértiles, pero duele ver que
los cuarenta millones de hectareas productivas que tiene
Colombia solamente el 17.5 %, se estan utilizando y pues
qué lastima que la Ministra no nos pueda acompaiiar,
yo sé que esos son temas que van a generar un debate
mas amplio, porque el sector rural demanda una atencién
inmediata del Estado, del Gobierno y de nosotros como
Representantes que somos la voces de los campesinos
que llevan ese plato de comida a nuestra mesa.

Quiero hacer dos preguntas importantes sefior
Viceministro Luis Felipe y sefior Edwin Palma, frente al
sector de exportaciones de flores, son de los sectores que
mas le ha aportado la economia y nos duele ver que estos
tratados de libre comercio después de 10 afios no hayan
arrojado los resultados que esperabamos, porque se
suponia, se pensaba, se proyectaba que una vez firmados
estos tratados de libre comercio, Colombia le iba a dar la
oportunidad a fortalecer el sector productivo y a generar
empleo, los colombianos no necesitan subsidios, los
colombianos no necesitan que les estén regalando plata,
los colombianos necesitan que les dejen trabajar, los
colombianos estan que les den las garantias de seguridad,
y siese 17.5 % de las tierras que se estdn explotando hoy
en Colombia, que es muy minimo, se debe a que no les
damos la seguridad en vias, que no les estamos dando
la seguridad también Nacional, para que los campesinos
puedan sacar sus productos, pero nos duele mas es que
hayan tantas desventajas frente a la exportacion versus
la importacion, y no lo digo yo Erika Sanchez, lo dicen
los campesinos de Santander quienes muy preocupados
incluso también la Federacién Nacional Avicola Fenavi
con quienes me reuni varias veces, me manifestaban,
doctora, Santander es el tercer departamento mayor
productor de huevos y pollo, y el huevo es un alimento
crucial de la canasta familiar, quizds no nos pueda
alcanzar el presupuesto porque ahorita con todo el tema
de la reforma tributaria nos va a quedar mas dificil poder
comer carne y poder comer pollo, pero el huevo esta
incluso en las canastas de alimentacion escolar y en las
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canastas que provee también el bienestar familiar a los
programas de primera infancia, pero tristemente es el
tercer lugar que ocupamos a nivel nacional, ocupamos
el namero 12 a nivel latinoamericano y numero 18
a nivel mundial, porque parece mentira Santander a
nivel mundial ocupa una de las mejores ubicaciones,
ese sector tan importante no puede ofrecer condiciones
dignas en todos sus escenarios a los trabajadores por
todos los aranceles, y por todo también los tropiezos que
se ven ellos expuestos en el tema de la exportacion, y
ahi yo tengo una pregunta muy importante en el tema
de las flores, porque hablabamos que de los sectores
que mayor aportan al pais, el sector bananero cierto, el
sector de flores, es que las condiciones laborales en las
que estan nuestros trabajadores son en muchos casos son
infrahumanas, se levantan a muy tempranas horas durante
el dia en la madrugada exponiéndose a mas de 12, 13, 14,
16, horas de trabajo y no vemos que tengan un respaldo
frente al tema de contratacion, y ahi va mi pregunta sefior
Viceministro, ;qué ha hecho el Gobierno, que tienen
proyectados?, si yo sé que ustedes acaban de llegar y
estan haciendo toda su planeacion estratégica, pero si yo
quiero que Colombia escuche, y aca nosotros necesitamos
llevarles también esa respuesta, a nuestros departamentos
(cudles son las estrategias que va a implementar este
Gobierno Nacional?, ;que tienen proyectados ustedes
para garantizar el tema de la inspeccion y la vigilancia
en los tipos de contratacion?, voy a redondear gracias,
porque vemos con preocupacion que el gran porcentaje
de contratacion se da por prestacion de servicios, si,
entonces es uno de los de los clamores de este sector
de exportacion de flores que le brinda un significado
importante a la economia de Colombia, pero que quizas
en otros gobiernos por la falta también de voluntad
politica, y por la falta de organizaciéon pues no se le ha
garantizado ese trabajo decente del cual usted nos hacia
mencion. Y para el doctor Luis Felipe Quintero, que es
muy importante también nos acompaile en este debate,
(cudl es la apuesta que Pro-Colombia va a adelantar en
el campo colombiano para que las exportaciones crezcan
cada vez mas y se cierre la brecha de la desigualdad hoy
existente entre las importaciones y las exportaciones?
porque la voz del pueblo son ustedes el Gobierno
Nacional, que deben atender las necesidades y el 30%
que lo de lo que consumen los colombianos viene
de importacion, nosotros necesitamos producir, pero
necesitamos dar las garantias, necesitamos hacer una
marca nacional para que los colombianos consumamos
lo que nosotros producimos pero para que lleguemos
alla pues se tiene que brindar las condiciones necesarias,
para que el colombiano cuente con las garantias de
poder exportar y asi nosotros minimicemos esa brecha,
y también nosotros minimicemos el grado tan alto que
tenemos de importacion, muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias doctora Erika, tiene el uso de la palabra doctor
Luis Miguel, después el doctor Londofio y después sigue
otra vez Vladimir, y después usted doctor Nifio.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Luis Miguel Lopez Aristizabal:

Gracias querida Presidenta, bueno un saludo muy
especial a todos los Viceministros, agradecerles por su
Presidencia, a todos nuestros compafieros, nuevamente
qué bueno verlos por aca saludarlos, la verdad si quiero
hacer referencia, y sobre todo siendo muy numérico,
un andlisis rapido, numérico de la situacion del TLC, y
porque eso requiere acciones, €so requiere unas acciones
concretas y es necesario tomarlas, lo primero que
quiero hacer es digamos un balance de lo positivo, ya el

Viceministro lo menciono, en estos 10 aflos una inversion
de mas de veintidos mil millones ($22.000.000.000) si
yo calculara eso en peso hoy seria unos cien billones de
pesos ($100.000.000.000.000) que ha invertido en 10
afios digamos los Estados Unidos, me parece que eso
es valioso pero eso igual también hay que analizarlo
especificamente, eso que ha generado etcétera, también
se mencionaba que esa importacion sobre todo de maiz,
mejord los precios del pollo, el huevo, el cerdo, por
ejemplo el pollo el 50% del costo es maiz, porque es lo que
es la base fundamental de su alimentacion, sin embargo,
un tratado si debe tener equilibrio, si es un gana, gana, es
decir no es un gana pierde, es un gana, gana y entonces si
quisiera hacer la primera apreciacion diria yo negativa, se
dice o los nimeros esta en que ha habido un crecimiento
del 53 %, ojo compafieros ahi en esta cifra importante, un
crecimiento del 53 %, en las exportaciones desde hace 10
aflos, pero les quiero decir que si le restamos la inflacion
que me suman estos 10 afios del 37,69 %, o sea es decir,
esa ha sido la inflacion en estos 10 afios hay que restarsela
a ese crecimiento porque ese crecimiento no lo estan
dando en pesos, el crecimiento seria de un 15.31 %, y si
yo divido eso por los 10 afios es un crecimiento anual del
1.27 %, aqui estoy haciendo unos calculos rapidos, o sea
si yo reviso ese crecimiento yo diria inmediatamente que
es0, es si un privado me preguntara a mi una empresa con
un crecimiento de 1.27 % yo le diria, no hermano usted
no esta creciendo, usted no esta sirviendo, y quiero ser
crudo ahi pues como en ese punto porque realmente esos
son los andlisis que tenemos que hacer, y ahi le quiero
pedir al Viceministro y de hecho les cuento que voy a
radicar una proposicion de un debate de control politico,
nuevamente al Ministerio de Comercio y también el de
Agricultura, porque esas cifras no las podemos ver solo en
pesos sino que las tenemos que ver en toneladas, porque
hay algunos que han crecido el Tahiti, y el aguacate y todo
eso, pero yo lo que veo aqui rapidamente es que antes
hemos decrecido en la exportacion de muchos productos
en volumen, entonces ;donde estd el crecimiento? no
hemos tenido crecimiento entonces en ese sentido a mi si
me preocupa enormemente y quisiera profundizar mas en
esas cifras, porque yo creo que si hay que tomar acciones
inmediatas, importantes y ver qué es lo que ha estado mal
porque se supone que el TLC era para crecer y realmente
no lo estamos teniendo segun los datos que veo.

Segundo, el tema de generacion de empleo sefior
Viceministro, creo que aqui hay una realidad y es que si
tenemos que medir los empleos, a mi me dicen que hay
una inversion de cien billones ($100.000.000.000.000),
calculado a hoy en estos 10 afios y, entonces, donde estan
los empleos, no sabemos cuantos son los empleos, yo digo
una cosa y yo soy muy estadistico, muy de datos y los
datos son necesarios para tomar decisiones y uno si tiene
que saber porque de eso uno puede decir ah es un impacto
positivo o negativo, es un impacto que esperabamos, pero
en este momento no tenemos esa respuesta, porque no
tenemos las cifras de empleo versus esas inversiones que
tenemos, eso rapidamente porque realmente necesitamos
profundizar més en esto y por eso yo les propondria y
les agradeceria nos apoyen en nuevamente hacer un
debate de control politico para analizar mas las cifras
en concreto, inclusive, pues en toneladas y como lo
mencionaba; entonces, los tratados si, obviamente hay
que revisar, porque eso debe pensar debe ser pensado a
mediano plazo, por ejemplo, positivo lo del maiz que ha
rebajado el precio, pero no hemos crecido en produccion,
sino que hemos decrecido en la produccion de maiz,
ya Aljure mencionaba algunas realidades de esas y asi
en general, entonces, tenemos que tener acciones de
mediano y largo plazo, que hagan crecer, o sea, si hay
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unos beneficios del tratado, tenemos que beneficiarnos de
€s0, pero necesitamos crecer, no estancarnos, y antes bien
como dicen por ahi, si uno no crece esta es decreciendo.
Entonces, en este caso podriamos dar esa conclusion en
realidad desde el punto de vista solamente econdémico,
quisiera Viceministro y pues con estas reflexiones, que
se vayan con esas reflexiones a los ministerios y creo
que pues ahi tomar acciones. Y aqui nuevamente los
quisiéramos escuchar porque necesitamos es ver las
acciones a futuro qué vamos a hacer, hacia donde nos
vamos a dirigir, y lo hago muy respetuosamente y con
carifio, aqui estamos como Congreso y lo decia Vladimir
también porque queremos todo lo mejor del pais y para
sacar adelante el pais, y si revisar qué es lo que esta
mal, y venga pues y vamos adelante a trabajar en lo que
podemos mejorar, muchas gracias, querida Presidente.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias, doctor Lopez, sigue con el uso de la palabra
el doctor Vladimir, un minuto y medio doctor.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Edinson Vladimir Olaya Mancipe:

Gracias, gracias Presidenta un
complementar, si.

Para complementar y hacer una digamos una
sugerencia respetuosa al Ministerio de Trabajo,
entendiendo que hoy practicamente no estamos haciendo
un control politico en razon a que no estan los titulares
de la cartera y lo comprendemos absolutamente, que
no estamos de acuerdo, pero obviamente también
entendemos, pues, digamos la importancia del tiempo que
tienen los dos Viceministros en adelantar esas acciones,
pero quiero para el Ministerio de Trabajo que podamos
en el informe que solicit¢ particularmente para mi
departamento Casanare, que hagamos una diferenciacion
categorica entre las politicas de Estado, que van a largo
plazo que por supuesto van inmersas en el objetivo y el
alcance misional del pacto por el trabajo decente, que
ademas, contempla normas de derecho internacional,
si a las politicas de Gobierno que independientemente
de las posturas ideologicas que tiene el doctor Gustavo
Petro se defiendan y se reconozcan los derechos de los
trabajadores del departamento de Casanare, porque hay
una incertidumbre no solamente en el sector, sino en la
estrategia, en la propuesta que tiene el Gobierno nacional
para compensar las lineas de trabajo que esta generando
la industria particularmente en mi departamento, sefior
Viceministro, muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comisiéon Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias, doctor Vladimir, ahora si doctor Londofio
excuseme Alvaro Londofio, tiene el uso de la palabra por
5 minutos.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Tranquila Presidente, gracias perdonaran la voz
estuve delicado de salud el fin de semana, no, es sencillo
el tema, la verdad con el respeto de los viceministros,
pero aqui si, se solicita la presencia es de los Ministros,
yo siempre lo dije en el debate anterior también lo dije,
quiero dejar esa constancia, porque esto es un tema
que requiere, primero, requiere mas tiempo, y ahondar
en muchos temas, esto no es solo el tema de trabajo, el
tema de turismo, de comercio, miren, cuando se firmo
ese tratado el pais sabia la desventaja que tenia, en
infraestructura que no se citd, pero qué hemos hecho en
estos 10 afos en infraestructura portuaria y aeroportuaria,
en qué se ha invertido y qué beneficios ha traido para

asunto  para

tener puertos competitivos, eso no existe en ningin
documento, no lo hemos visto, el sefior Ministro decia
que nos enviaron el informe, claro yo lei el informe que
nos enviaron del 2021 al 2022, pero este es un informe
de 10 afios y esperaba que en algin lugar dijera eso, o
dijera cifras de turismo, pero especificas, ;cuanto hemos
crecido en turismo?, en infraestructura de turismo en las
ciudades, en los departamentos, pero no estan, como lo
dijo Vladimir, aqui no estamos haciendo ningtn control
politico, porque no estan los jefes de la cartera, mire en
mi departamento en el Vichada tenemos mas de cuatro ()
millones de hectareas, posiblemente aptas para el cultivo,
pertenecemos a la altillanura, existe un CONPES de la
altillanura, si no tenemos vias como vamos a conectar
esos puertos, /qué infraestructura vial ha llegado de las
zonas productivas a donde vamos a exportar?, tampoco
existe ese informe en ningun lado, entonces, uno no sabe
qué control hacer o en qué parte porque tampoco hay una
informacion desglosada porregiones o por departamentos,
jcudnto se crecid en la Costa Norte en el Pacifico?, ¢si
la Orinoquia nos hemos visto beneficiados?, porque la
Orinoquia es la que mas petrdleo le produce al pais, es
lo que mas exporta, pero de ahi para alld que también
tenemos palma de aceite, hablaba del maiz, teniamos
empresas con el tema del maiz, pero no en ninguna parte
del informe, no se sabe si fue a raiz del TLC o no, no se
sabe, en el tema laboral, no sabemos en el Vichada o en
la Region de la Orinoquia, porque, pues, no es claro, y me
sumo a lo que decia mi compafiero Miguel que las cifras
deben existir, se habla del desequilibrio, no sé¢ Cancilleria
qué estimulos tenga, qué se haya hecho en estos 10 afios
para fortalecer las empresas a que monten sucursales en
Estados Unidos; montar una empresa en Estados Unidos
no es del otro mundo, no es dificil montar una empresa
en Estados Unidos, pero cudntas empresas colombianas
han montado filiales alla y que vayan y lleven nuestros
productos a ver si equilibra esa balanza, ;qué estimulo
le estamos dando a esas empresas, microempresas,
empresas medianas?, para que se vayan y jalonen, desde
alla, porque lo que estamos exportando es conocimiento,
muchachos que no tienen trabajo hoy en dia acd y se van
a hacer alld domicilios, a lavar platos, pero no estamos
exportando microempresarios, entonces, /Cancilleria
qué estd haciendo en eso?, ;qué estimulo hay o qué
cifras hay?, porque es que queda uno aterrado, yo le doy
vueltas a esto y al informe, por ningun lado. Entonces,
lo que yo solicito y me sumo, no s¢ si fue Vladimir, que
una proposicion y que le demos tiempo a eso y cojamos
sector por sector, cogemos infraestructura un dia,
infraestructura por portuaria, acroportuaria, para los TLC,
en vias, a conectar esos centros de abastecimiento con los
centros de exportacion en el Pacifico, en la costa Norte,
en Cartagena, otro dia Agricultura, pero que vengan los
Ministros, que vengan y hagan presencia y nos escuchen,
porque es que la region va uno y alla si le piden a uno y
es uno, porque yo puedo enviar una UTL para alla, aqui
estamos nosotros a los que eligieron, los colombianos
nos eligieron, entonces, asimismo le exijo a los Ministros
y que cuando se citen, sino vienen se aplace, pero eso
mismo tenemos que decir le nosotros a la regién, muchas
gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias doctor Londoflo, tiene la palabra el doctor
Racero.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
David Ricardo Racero Mayorca:

Gracias Presidenta, buenas tardes a todos los
presentes, 12 en punto vea, esto si es un debate formal
porque estan los Viceministros y la ley permite que en
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dado caso los Viceministros puedan atender este tipo de
citaciones y estan los 2 Viceministros acd, también con
presencia de la Cancilleria 3, lastima que no esté el de
Agricultura eso si, hay que decirlo reconocerlo que no
hayan tampoco delegado algin Viceministro hubiera
sido muy importante, porque el que se ha visto afectado
con el TLC ha sido el sector agropecuario, agricola, era
importante mas bien escucharlos a ellos, y yo si debo
decir Viceministro Quintero que yo lo siento mas agrio
que dulce este balance y realmente creo que el Gobierno
Nacional si debe pensarse una revision de este TLC y
debe pensarselo en serio, hubiera querido, esperaba
le soy sincero que los Viceministros acd presentes lo
hubieran dicho categéricamente, y sé que el Viceministro
Palma lo piensa, y lo plantea y entiendo por supuesto la
diplomacia que ostentando el cargo que ustedes tienen,
tienen que hacerlo, cualquier pronunciamiento que hagan
indudablemente tiene un eco para los mercados, para el
mercado y para estas relaciones con Estados Unidos,
pero yo si lo voy a decir, y si lo digo como Partido de
Gobierno como miembro del Partido de Gobierno, como
Congresista que acompafié la campania del Presidente
Gustavo Petro, que estructuré las propuestas del
Presidente Gustavo Petro, que el TLC con Estados Unidos
si se tiene que revisar, se tiene que revisar, en el marco
lo que internamente porque sé que el TLC contempla por
supuesto espacios de discusion y de revision, pero yo
creeria que este Gobierno deberia ir un poco mas alla y
lo digo Vice Quintero, Viceministro, porque el tema de
la balanza comercial negativa si es problematico, si es
problematico, de mis estudios de economia o sea muy
rara vez se puede ver algo positivo en tener una balanza
comercial negativa, muy rara vez, en ciertas condiciones,
en ciertas circunstancias, pero una balanza comercial
negativa que es la que tiene Colombia no solo con el
TLC con Estados Unidos, en general, que nuestra balanza
comercial es raquitica es preocupante y es estructural
y eso viene de antes, no pasa por este Gobierno, ni
siquiera el saliente. Una balanza comercial negativa
tiene muchos inconvenientes, la valoracion del PNI, no
del Producto Interno Bruto, sino del Producto Nacional,
que nos genera unas condiciones en desventaja y que
recuerdo muy bien que el Presidente Gustavo Petro lo ha
planteado, por ejemplo, y les hago una pregunta, era para
el sector agricola, pero ya que estan ustedes acd, cuando
el Presidente Gustavo Petro ha planteado la necesidad de
incrementar ciertos aranceles, para ciertos productos en
los que han llamado muchos una medida proteccionista,
pero los grandes estados modernos mas fuertes capitalistas
fueron proteccionistas, y eso es lo que siempre se les
olvida de ellos, fueron proteccionistas para hacer crecer
sus economias y cuando ya son fuertes a los demads, les
dicen que no seamos proteccionistas, que tenemos que
generar toda la libertad posible, que es la contradiccion
siempre, insisto de ese orden mundial internacional,
cuando ellos lo hicieron era bien y nosotros que vamos
por una senda de desarrollo diferente, de crecimiento
diferente nos dicen que no, y ese es un debate que si es
de teoria economica y de politica que el Presidente Petro
lo ha planteado, y que me gusta ponerlo aqui sobre la
mesa Representante Toro, porque cuando se ha planteado
que vamos a tener mayores aranceles a ciertos productos,
para fomentar la produccion interna y especificamente de
productos agricolas, qué significaria eso para un TLC con
Estados Unidos, significaria que si lo tenemos que revisar
a la luz de esa apuesta estratégica del Presidente Gustavo
Petro y de este Gobierno porque lo ha planteado, porque
estamos en una Orbita de proyeccion de este Gobierno
de pensar que si vamos a hacer una apuesta agresiva
agroindustrial y no solamente en la produccion de bienes
primarios, sino en la posibilidad de transformar por lo

menos una sola vez ese bien, que es lo que genera valor
agregado, la posibilidad que tengamos de transformar, un
producto porque es diferente se lo escuché al profesor
Ferrari decia es diferente.

Es diferente cuando ti sacas papa de la tierra y la
exportas, a que si sacas papa y la vuelves papa frita y
la exportas, es diferente exportar papa a exportar papa
frita, ese proceso de transformacion ya es valor agregado,
colocarlo algo tan basico, ;qué significa eso ministros?,
se los quiero preguntar, segundo, si asi es un TLC como
le entendi al Viceministro, si es un TLC, cuya principal
fuente nuestra en términos de relacidn comercial
era la exportacion de hidrocarburos, y a la caida del
hidrocarburo baja por supuesto nuestra posibilidad de
exportacion, nuestros numeros de exportacion y vemos
que eso es el valor fundamental por lo cual tenemos una
balanza comercial negativa y es porque cayeron nuestros
commodities, cay6 el precio internacional, fue un TLC
mal hecho, porque, entonces, lo que estd evidenciando
es que hicimos un TLC para justamente continuar en
€so, 0 sea, para continuar en una relacion comercial
donde nuestra principal fuente de exportacion eran los
commodities, no, que es que se han venido exportando
otros tipos de productos, que el kiwi, que la tilapia, y
que reportan un 80% de crecimiento, si es un 80% de
crecimiento porqué cuando uno no exportaba antes con
que exporte solo uno ya es 100%, obvio, pero aqui la
pregunta es, ;para qué hicimos un TLC?, y esa es la
pregunta que nos tenemos que hacer aca, en un término
de balance porque este debate de control politico a lugar
de la Bancada Conservadora, a lugar, es un balance hoy
de decisiones que se tomaron en su momento y que hoy
tenemos que replantear; si se hizo un TLC para tener una
balanza comercial positiva basada en los commodities,
fue un TLC mal planteado.

Un minuto me da el Representante Toro, cierto Toro
gracias, y cuando caen los commodities, entonces, cae
la balanza comercial, entonces, bueno, ;qué hicimos?,
porque labalanza comercial con Estados Unidosenel 2011
era positiva, en 2009 y empez6 a caer casualmente con la
firma del TLC 2012, entendemos por los commodities,
hubo un repunte del precio del petréleo en 2015 en 2016
mas de ciento diez dolares el barril de petréleo y subimos,
pero ni siquiera pudimos recuperar la balanza comercial
positiva, ni siquiera cuando hubo repunte de los precios
del petréleo, yo si creo y se lo digo con toda sinceridad
al Ministerio de Comercio, que si hay que decirlo hay
que plantearlo digdmoslo mas diplomaticamente,
como Congresistas podemos ser un poquito mas laxos,
ustedes que estan en el Gobierno lo tienen que decir
mas diplomaticamente, pero si el Presidente Petro esta
diciendo que si tenemos que revisar aranceles y, entonces,
o lo vamos a revisar en otros paises, pero con Estados
Unidos no lo vamos a revisar, si es asi bueno, entonces,
la claridad con Estados Unidos no lo vamos a tocar, o
con Estados Unidos vamos a mantener igual el asunto,
yo pido que se nos pueda responder, porque yo si veo
un balance mas agrio que dulce Viceministro con todo el
respeto, porque de esto se trata no y si vamos a volvernos
un pais agroindustrial, esa es una apuesta estratégica del
Presidente Gustavo Petro, de nosotros como Gobierno,
de nosotros que lo elegimos, hace parte de nuestra ruta
estratégica, /qué significa eso para un TLC como Estados
Unidos?, ;qué significa?, gracias. Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Totalmente de acuerdo, es que hay que hacer esa
revisionurgente, porquenosolamenteeshaceresarevision,
sino que hay que tener en cuenta sefior Viceministro
transporte, logistica, costos, eso es importante, ;saben que



Pégina 14

Martes, 14 de marzo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 150

la relacion del transporte de un camion desde cualquiera
ciudad versus flete es mucho mas costoso?, los costos son
fundamentales, entonces, de verdad que esta revision es
fundamental, hay que hacer con profundidad y por sectores,
la infraestructura, Colombia tiene que competir con paises
como, por ejemplo, Reptblica Dominicana, y Chile, para
eso necesitamos sefior Viceministro infraestructura, la
logistica estd matando ademas el TLC, entonces ,ahora si
tiene la palabra el doctor Toro.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

También, le di otro minuto a la Presidenta, lo primero,
es que no voy a decir muchos datos porque todos los
datos que me pasd mi equipo mi UTL, ya lo dijeron los
viceministros o lo dijeron los representantes, entonces, mas
es unas luces y unas reflexiones para los tres viceministros
a partir de lo que se ha dicho.

Para la Cancilleria yo creo que nos faltan dientes en la
Cancilleria, y cuando decimos que faltan dientes es que le
falta recursos a la Cancilleria, porque yo he sido vendedor
ambulante desde los 8 afios con mi papa, y uno sabe que
uno tiene que invertir para que le llegue, hoy tenemos
consulados donde estin atendiendo como si todavia
hubiese mil colombianos en muchas ciudades del mundo, y
hoy pueden haber diez, doce mil, quince mil colombianos,
entonces, creo que hoy tenemos una Cancilleria endeble
Sl queremos crecer como soflamos crecer, €so viene por
el fortalecimiento de las embajadas y el fortalecimiento
de los consulados, porque a fin de cuentas la Cancilleria
abre puertas, es la que nos esta mostrando muchas veces
en territorio internacional, entonces, me parece importante
hacer esa reflexion, y revisar el tema del presupuesto de
aqui en adelante y donde tenemos que hacer zoom, si
queremos ser competitivos y fortalecernos y atender a
los colombianos para como decia el Representante que
nuestros empresarios puedan de manera facil abrir sus
empresas o sus sucursales fuera del pais.

Lo segundo, con el Ministerio del Trabajo, si creo que
hubo una desindustrializacion, si no hoy no tendriamos
empresas como Arturo Calle o como Mario Hernandez
produciendo en China, o sea, porque hoy no somos
competitivos y necesitamos comenzar a hacer una reflexion
sobre nuestros trabajadores, si el principio es que tenemos
que ser competitivos en lo laboral, con las condiciones
laborales de otros paises, no lo vamos a lograr, nos va a
tocar meter muchachos de 15 afios en garajes a trabajar 18
horas diarias, no lo vamos a lograr, porque no damos los
subsidios, ni tenemos la capacidad que tienen paises como
Estados Unidos, entonces, si tenemos que ser un poco mas
creativos en ese sentido porque si es tratar de competir
contra ellos en las mismas condiciones, creo que hoy no
lo vamos a lograr, pero si es muy importante recuperar
la industrializacién de Colombia y hablo en el caso de
Medellin, Medellin era considerada la ciudad empresarial
de Colombia, industrial y hoy Medellin no tiene industrias,
hoy Medellin tiene unas industrias destruidas, Fabricato
se vende, Tejicondor se vende, y la cantidad de empresas
donde teniamos un gran empleo de medellinenses, hoy ha,
hoy ha desaparecido. Lo que si me parece importante a
partir de lo que dice el Viceministro Edwin, es tener los
datos claros, entonces, de cuanto si hemos crecido, porque
si no tenemos claro que ese 2% esté relacionado con el
TLC, entonces, cudles son los numeros, porque los datos
son los instrumentos que nos permiten a nosotros crecer,
o decrecer, porque si vi un dato muy claro y fue el de
Representante Luis Miguel, que creo que nos ilumina
algo, y es que no crecimos tanto, si a esto le reducimos
la inflacién y lo llevamos a los afios, y vamos a un 1.5%,
realmente no es la panacea que nos pintaron con el tema
del TLC.

Y tercero, pues para el Viceministro de comercio que
nos dio pues también un informe amplio y es estamos
en la encrucijada yo le he preguntado a todo el mundo,
(podemos renegociar?, y todo el mundo me dice no, es que
ya, y esta bien pues de alguna manera porque si no nadie
respetaria los tratados internacionales, pero, entonces,
cudl es el camino, o sea nos toca quedarnos amarrados y
esclavizados a un TLC, que se firm¢ ya hace tiempo. Yo
quiero lanzar tres reflexiones que pueden ser un camino,
no estamos en 1980, ni estamos en la época de la Guerra
Fria, o sea, ya tenemos que hablar de multipolaridad,
nosotros no podemos estar dependiendo de un solo pais
econdomicamente, cuando hoy tenemos otras potencias que
se estan fortaleciendo a nivel mundial y nosotros también
como nos fortalecemos a nivel regional, primero lo dijo
ayer el Presidente en la apertura del puente y de la frontera
,y es tenemos que fortalecer la CAN, necesitamos que
Venezuela reingrese a la CAN, necesitamos que Chile
ingrese a la CAN, necesitamos que Argentina ingrese a
la CAN, y que tengamos un gran bloque regional, porque
comencemos por nuestra propia region fortaleciéndonos
y negociandonos entre nosotros mismos con estas
posibilidades que hoy se dan. Lo segundo, es el tema de
otros TLC que podamos nosotros generar en otros lugares,
me han dicho los asesores siempre de Cancilleria es que
se demoran mucho en salir los TLC en el en el legislativo,
hay como una...

({como nosotros desatrancamos esos TLC que nos
permitan vivir realmente esa multipolaridad?, y dejar de
depender de un solo pais, que es un gran aliado, no hay
que desconocer lo que significa hoy en Estados Unidos,
pero tenemos que abrirnos a otros espacios y finalmente
yo si estoy de acuerdo y lo planted el Presidente desde
campafla, necesitamos fortalecer un proteccionismo, es
que venimos de un Presidente como Donald Trump que
utilizo el proteccionismo en Estados Unidos y que le dijo
a las ensambladoras, bueno si me producen en México se
salen de aqui, o sea ellos mismos utilizan el proteccionismo
para blindar a sus paises, creo que nosotros tenemos que
hacer una discusion en torno al tema de los aranceles y
que esos campesinos alla de donde esta el pariente Aljure,
se sientan protegidos también y en todo el Territorio
Nacional, muchas gracias Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante Elizabeth
Jay-Pang Diaz:

Si, querido Representante gracias, pienso que para eso
hay que articular los ministerios, para poder lograr eso que
usted estd hablando, tiene la palabra, entonces, doctor Toro
por favor, el doctor Nifio.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Luis Miguel Lépez Aristizabal:

Miren, yo quisiera no mas replicando lo que dice Alejo,
que estoy muy de acuerdo con muchos temas, yo creo
que aqui lo que tenemos es lo que estamos haciendo, es
un ejercicio responsable y un poco aunado a lo que decia
David, a ver hay que empezar a entender el espiritu de
cuadndo se hizo, aqui no hay que decir que es que Estados
Unidos queria aporrearnos a nosotros no, no digamos que
se hizo un gjercicio, pero hoy estamos haciendo el balance y
tenemos que decir venga ha funcionado, no ha funcionado,
(qué acciones hay que tomar?, puede que las acciones no
sea renegociar, 0 mas que si no se puede renegociar, las
acciones es que el Gobierno tome pues cartas en el asunto
en algunas materias exactas, esas son las conclusiones que
tenemos que dar en esta Comision, porque queda en el aire
como es que hay que cambiar eso, no necesariamente, el
punto es entender que fue lo que se hizo, que fue lo que
no estuvo bien, es decir, el desarrollo de eso y, entonces,
qué vamos a hacer de ahora en adelante, seran acciones del
Gobierno, seran unas acciones concretas, hay que trabajar
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en leyes, en aranceles, hay que trabajar en renegociacion,
en infraestructura, etcétera, pero esa conclusion la daremos
después del debate, seguir y seguir profundizando el
tema para que no quede la sensacion de que es que aqui
queremos cambiar absolutamente todo, asi como asi, no
lo que queremos decir es que hay que revisar y como
mejoramos porque si hoy vemos que la balanza es negativa
en general, muchas gracias, querida Presidente.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante Elizabeth
Jay-Pang Diaz:

Muchas gracias, doctor Lopez, ahora si el doctor Nifio.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Fernando David Nifio Mendoza:

Gracias Presidenta, comenzaria haciendo una pregunta,
(serd que en Estados Unidos consideran la posibilidad de
revisar y de negociar el TLC con Colombia?, ;sera que
ellos se sienten que tiene una posicion ventajosa frente al
tratado que celebraron con los colombianos?, sera que si
nosotros le insistimos ellos se sentarian?, pero tiene que
ser por iniciativa de los colombianos, porque creo que
ellos estdn en mejor de los mundos, los americanos nos
estan prestando recursos a través de su sector financiero, a
los microempresarios y empresarios colombianos para que
produzcan, y después ellos producen lo mismo con mayor
recursos, quiebran a las empresas, las empresas quedan
quebradas y quedamos debiendo mas de lo que préstamos,
y con menos posibilidades de pagar; aqui cuando escuché al
Viceministro hablando sobre los balances de exportaciones
e importaciones, las exportaciones colombianas en los 10
ultimos afios han crecido aproximadamente un 150%, pero
hay que comparar esa cifra, te hablo de dos mil millones
($2.000.000.000), a cinco mil millones ($5.000.000.000),
habria que comparar esa cifra en, ;cudnto han crecido
las importaciones de Estados Unidos a Colombia?, ;sera
que crecieron en el mismo porcentaje?, o /crecieron en
recursos en cantidad y en cantidad de articulos?, ahi hay
un desbalance grandisimo y un déficit comercial que en
las cifras que me entregan, esta en once mil millones de
dolares (US$11.000.000.000), el déficit del desbalance
comercial que ha arrojado en los tultimos 10 afios entre
lo que, los délares que los colombianos compramos por
importaciones, y lo que los americanos le compran a los
colombianos en exportaciones y ese déficit lo estamos
pagando todos los colombianos, es un déficit enorme en
una balanza comercial que no deberia generar déficit.
Ahora, a mi me preocupa que las empresas americanas
o el Estado americano utiliza una estrategia comercial
llamada dumping, y es que venden a pérdidas y tengo
estadisticas como en algoddn, trigo, en arroz, las empresas
americanas o subvencionadas por el Estado americano,
venden a pérdidas del 10% y el 30%, ;cémo compite una
economia colombiana donde un Estado esta apoyando
a que las empresas vendan a pérdida para quebrar a
los productores industriales colombianos?, ;como
competimos?, y {cdémo, si los colombianos nos estamos
dando cuenta de que ellos estan utilizando esta estrategia,
no la advertimos? Asi como pasa también en el sector
privado, que hay un desequilibrio comercial, qué protesta
hemos hecho y como hemos levantado la voz nosotros
frente al Gobierno americano, las subvenciones estas
de la de los americanos con su industria y con su sector
productivo, no hace que la relacion comercial no sea
equitativa igualitaria, porque Colombia no tiene esa serie
de subvenciones con las empresas acd, ;como podemos
hacer nosotros, si ellos no estan haciendo unas medidas
arancelarias también para que las empresas puedan
competir con las empresas americanas? Ahora, en materia
de inversion, hay que hacer andlisis cuanto ha invertido
empresas colombianas en Estados Unidos, y cudnta es la
inversion de las empresas americanas en Colombia, tengo

la cifra que durante el tratado, cuarenta mil millones de
dolares (US$40.000.000.000), han entrado de empresas
americanas a Colombia, para crear estas empresas aqui, en
banano, en agricultura, en petréleo, etcétera; pero toda esta
inversion la hacen empresas americanas para acabar con
toda la industria Nacional, por supuesto que ellos tienen
mayores capitales, mayores conocimientos, tienen mayor
tecnologia y no logramos competir con estas empresas
americanas. Por Ultimo, el déficit en industria y servicio,
porque los servicios también ha venido creciendo y en
materia de exportaciones aportaciones con el Gobierno
Americano, pero hay un déficit de seis mil (§6.000.000.000)
a siete mil millones ($7.000.000.000), en todo lo corrido
del balance del TLC que son aproximadamente 2 o 3
puntos del PIB anual, es una cifra bien importante y, por
ultimo, yo resalto y he visto que han presentado empresas
americanas demandas contra el Gobierno Colombiano por
el Tratado de Libre Comercio, jen qué proceso y en qué
estado se encuentran estas demandas?, ;cuanto vamos
a terminar pagando los colombianos por las sanciones
que tengamos por las demandas que han presentado las
empresas al Estado Colombiano?, esa es una cifra muy
importante porque viendo todas esas cifras del déficit
comercial, como es posible que un Gobierno que se esta
aprovechando que se estd llevando la mayoria de los
pesos, y los que producimos los colombianos, nos van
a demandar y vamos a seguir debiéndoles cada dia mas
y cada dia mas vamos a depender més econdémicamente
de los americanos, por supuesto que hay que revisar el
Tratado de Libre Comercio y esa revision tiene que ser en
beneficio de todos los colombianos.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante Elizabeth
Jay-Pang Diaz:

Gracias doctor Nifio, ya para terminar la intervencion
de los representantes tiene la palabra la doctora Juanita
Londofio y asi le damos la palabra para que los vice puedan
respondernos.

Hace uso de la palabra la honorable Representante
Juana Carolina Londoiio Jaramillo:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Quiero agradecerles
alosvices porlapresenciael dia de hoy, también quiero dejar
claridad de que la sefiora Ministra de Agricultura como lo
decia ahora el doctor Racero que era importante estuviera,
dejo claridad del interés de estar el dia de hoy, por eso
nosotros solicitamos desde el comienzo darle continuidad
a este debate, es el primer debate, en la proxima fijaremos
fecha para traer a la Ministra, porque tiene mucho interés
doctor Racero, y eso es importante resaltar, yo creo que
de todo lo que estan diciendo los honorables congresistas
hay demasiadas dudas y demasiadas inquietudes, me
puse a revisar sobre el cuestionario que nosotros les
planteamos y son muchas las dudas que se tienen el dia
de hoy, mas de 8, por ejemplo, para el Viceministro se
tenia previsto bajar 2 puntos el desempleo en 5 afios, van
10 afos, yo creo que es importante tener presente eso,
fueron cerca de 8 preguntas en tema de empleo, yo creo
que para el proximo debate es importante Vice, que usted
nos traiga una cifras o la Ministra ojala pueda estar aqui
acompafidndonos también y usted obviamente nos den esas
cifras puntuales, ¢se bajaron o no se bajaron esos puntos
que se tenian previstos en su momento con el TLC?, ;se
crearon o no se crearon?, y ;cudles fueron las estrategias
en su momento?, para generar esos trecientos ochenta mil
nuevos empleos, ;se hizo o no se hizo?, y ;cuales fueron
las estrategias en su momento?, también se hablaba de
que tenian que existir unas estrategias de bienestar para
que generara también una ocupacion laboral, ¢cuales
fueron esas estrategias de bienestar en su momento?, y
si se hicieron, ;/qué impacto generaron?, ;cudles fueron
los planes regionales de promocion y de estimulo para
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la empleabilidad?, eso es importante también que nos
lo canten en la proxima sesion que nosotros hagamos,
se hablaba de una meta del crecimiento del 40% del
comercio bilateral, ;eso realmente se dio o no se dio?,
[cudles son las cifras que tenemos pormenorizadas en
los ultimos 10 afios?, no se trata solo de lo que llevamos
de este Gobierno, sino realmente hacer una revision
completa de estos 10 afios, también se pedia capacitacion
para los medianos y para los pequefios empresarios para
la negociaciéon en las compras, (se estd haciendo esas
capacitaciones o no se estdn haciendo?, ;qué recursos
se tiene?, ;como ha ido funcionando realmente?, y de
todo lo que dicen nuestros companeros aca, tenemos que
recoger varios puntos que para la proxima sesion tenemos
que ampliar: uno, como lo manifestamos con usted Vice,
el tema empleo; segundo, el estimulo para la empresa;
tercero, la capacitacion; cuarto, todo el tema juridico
que planteaba el Representante Nifio, y lo ltimo, que
es la gran pregunta del milldn, y es, ;cabe o no cabe la
renegociacion?, obviamente que cabe la renegociacion,
pero en mi caso particular y es mi criterio considero que
es supremamente peligroso, en un momento como estos
abrir esa brecha renegociarlo seria bueno, si siempre y
cuando se aplicara el principio de reciprocidad, pero
yo pienso que eso es muy peligroso, seria mejor poder
revisarlo, revisar algunas cldusulas y algunos puntos de
los que hemos venido leyendo, la reduccion de aranceles,
cambiar el anexo de contratacion publica también podria
ser importante, también en el tema de cooperacion técnica
seria interesante y creo que eso es lo que tendra que
entrar a mirar el Gobierno Nacional, revisar o renegociar
el TLC, en mi concepto personal deberiamos primero
revisarlo y si eso no se puede hacer, entrar a renegociarlo,
pero seria abrir un boquete un poquito complejo, para
generar de pronto condiciones menos favorables en la
economia colombiana. Entonces, yo propongo, si a bien
ustedes lo tienen honorables representantes continuar
en una segunda sesion, necesitamos que los Ministros
nos acomparfien, hoy entendemos que estan fuera, pero
si pudiéramos hacer esta sesion en dos semanas, tal vez
el 12 tendrian tiempo ustedes hasta el otro miércoles
de darnos respuestas completas a este cuestionario, y a
todo lo que han planteado los honorables representantes
y nosotros tener tiempo de estudiar y que pudiéramos
garantizar obviamente con la presencia de ustedes que
es muy importante como Viceministros, la presencia de
cada uno de los jefes de las carteras, eso daria realmente
un debate de muchisimo mas fondo, pues, entonces,
esa es la proposicion respetuosa que como citantes hoy
hacemos y ojald pueda ser acogida en la tarde de hoy
por los Representantes a la Camara, muchisimas gracias
Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias doctora Juanita, de verdad que este TLC hay
que revisarlo completo para poder tomar una decision
clara y que sea muy oportuna y segura para el pais,
entonces, vamos a darle la palabra ahora si a los Vice y
tiene la palabra, entonces, el doctor Luis Felipe Quintero.

Hace uso de la palabra el doctor Luis Felipe
Quintero, Viceministro de Comercio:

Muchas gracias por todos sus comentarios que han sido
muy valiosos; como lo dije al principio de mi intervencion,
esta idea de revision que se ha planteado al Gobierno
incluye los comentarios que se hacen en esta honorable
Céamara y hemos tomado nota de los comentarios, de
todos y cada uno de los comentarios que se han hecho
el dia de hoy, una evaluaciéon y como lo dije también
al principio debe hacerse de la mano de los sectores,
seria interesante que esta Camara invitara a los sectores

productivos para que opinaran sobre el avance del TLC,
cdémo lo ven, como lo han digerido, qué dificultades han
encontrado en el tema de flores, Representante Sanchez
encontré un comunicado de Asocolflores apropdsito de
los 10 afios del TLC, en donde a juicio de ellos, uno el
acuerdo que estableci6 una certidumbre juridica que
antes no tenia, ellos el sector pagaba un arancel que iba 'y
venia, subia y bajaba en ese mercado y podia dejar justo
en pleno San Valentin a las flores fuera de ese mercado
y dicen ellos no lo digo yo, se establecid se garantizo
a través del TLC una estabilidad que les ha permitido
llegar a ese mercado de manera sostenida, hoy en dia
dice el comunicado, los Estados Unidos son el destino
de cerca del 80% de las flores que nosotros exportamos,
siendo Colombia el primer proveedor y generando en
el pais cerca de 200.000 puestos de trabajo formales,
directos e indirectos, con mas de 125.000 en la cadena
de distribucion en Estados Unidos, entonces, a lo que
voy es que bien vale la pena escuchar a los sectores y
no estoy diciendo solamente aquellos que consideren que
han ganado, sino aquellos que también se hayan sentido
vulnerados por el acuerdo, es importante que hagamos
ese balance en colectivo, conjunto para efectos de mirar
la realidad.

Otro ejemplo es el tema del pollo que ese también
mencion6 cuando se negocio el acuerdo, unodelos grandes
temores del sector era la importacion de cuartos trasero
de pollo, hoy en dia ha ocurrido algo muy interesante
y es que llegd una gran empresa Norteamericana al
Territorio Colombiano, Tar Heel productora de pollos,
estd en la costa y la expectativa es que algun dia con
las gestiones que el Gobierno estd haciendo, logremos
admisibilidad sanitaria en el mercado de Estados Unidos
y podamos exportar ese mercado. Entonces, cada sector
tiene digamos un microcosmos, un micromundo, que
bien vale la pena mencionar, con respecto a las cifras
que mencioné de exportaciones de productos no minero
energéticos y con todo respeto Representante no se
puede descontar la inflacion porque son cifras hechas en
doélares, entonces, mal hariamos descontar la inflacion
colombiana, sin la Norteamérica, pero mas alla de todo
lo anterior, es importante mirar lo que estd en términos
de volumen, el Ministerio de Agricultura les envio en
la respuesta al cuestionario unas cifras en volumen
con respecto a las exportaciones nuestras en el sector
agropecuario, citando un aumento de 1.5 dos veces en
volumen de las exportaciones del sector, y 1.5 veces en
valor, y dice la respuesta del Ministerio de Agricultura:
se destaca que las exportaciones de Colombia son de
bienes mas valorados en la medida en que supera dos
mil dolares por tonelada, mientras que las importaciones
de Estados Unidos son de bienes basicos valorados en
trescientos ochenta y ocho ddlares por tonelada, o sea,
nuestros productos de exportacion tienen un mayor
valor agregado en el sector agropecuario, que lo que se
importa, esta es una cifra interesante yo obviamente no
voy a profundizar en el tema cuando el Ministerio de
Agricultura tenga la oportunidad de participar; vale la
pena mirar todas estas cifras una vez mas con lujo de
detalles, entonces, en concreto: uno, bienvenidos los
comentarios en esta evaluacion, en esta valoracion que
nosotros estamos haciendo de manera abierta, vuelvo e
insisto este foro es parte de esa valoracion que nosotros
como Gobierno queremos hacer de manera abierta, directa
para orientar la politica comercial que insisto involucra y
debe involucrar a los sectores concernidos, los afectados,
los que se hayan sentido se consideren beneficiados para
tener un balance apropiado de costos y beneficios.

En el tema especifico ya muy puntual con respecto
al tema del dumping, y los mecanismos que consagra
el comercio internacional, la Organizacion Mundial de
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Comercio y que estan reconocidos en el Acuerdo Comercial,
también con Estados Unidos implica la posibilidad de
activar aranceles inteligentes o sea de imponer derechos
compensatorios cuando se comprueba, uno que hay practica
de dumping, o sea, que se esta vendiendo por debajo del
precio, que normalmente vende un socio comercial en su
propio mercado; dos, cuando se verifica que hay un dafio a
la produccion Nacional, y tres cuando existe una causalidad
entre lo uno y lo otro, en esos casos es posible hacerlo y
uno de los propdsitos de esta administracion es fortalecer
esas medidas de defensa comercial que vuelvo y repito estan
consagradas en los acuerdos comerciales multilaterales
reconocidas en los bilaterales, hacen parte de las reglas del
juego de comercio y deben utilizarse cuando las condiciones
asi lo establezcan.

Yo no quisiera extenderme mas, podria entrar a comentar
un poco mas en detalle todos los comentarios que ustedes
han hecho, en vez de eso he tomado atenta nota y estamos
listos y dispuestos a continuar en esta discusion y debate
para enriquecer por supuesto las acciones que el Gobierno
Nacional vaatomar en estos acuerdos comerciales bilaterales
y particularmente en el Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos que es el mas importante de todos por
sus implicaciones desde el punto de vista comercial, y de
inversion mas alla de otros temas que tienen que ver con la
relacion bilateral con Estados Unidos. Muchisimas gracias
a todos.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante Elizabeth
Jay-Pang Diaz:

Gracias, Viceministro Quintero, para continuar con este
debate, entonces, la proxima sesion estaremos muy atentos
con todas esas respuestas que usted nos tenga, entonces,
enseguida le damos la palabra doctor Edwin Palma
Viceministro del Trabajo.

Hace uso de la palabra el doctor Edwing Palma Egea
Viceministro de Trabajo:

Nuevamente muchas gracias, de verdad que como lo
dije al inicio, es muy importante para nosotros este tema,
por lo que tiene que ver con el Capitulo del Trabajo, aunque,
obviamente tenemos el interés de que todos estos temas
se pongan sobre la mesa y sobre la discusion publica,
porque escuchando la intervencion de todos los honorables
representantes, pues yo creo que estamos todos de acuerdo
en proteger los intereses de nuestra Nacion, de nuestro
pais, de nuestros campesinos y campesinas, de nuestra
industria agropecuaria, y también de nuestros trabajadores
y trabajadoras de los distintos sectores que son objeto
de atencion, de los sectores priorizados por el Plan de
Accion Laboral. Répidamente para contestar alguna de las
preguntas y observaciones, para el honorable Representante
William que menciona la necesidad de focalizar de poner
una atencion especial al trabajo en el campo, al trabajo en
el sector rural, creo que desde campaiia, desde el programa
de Gobierno, de este Gobierno de nuestro Presidente, se ha
sefialado a profundidad el compromiso que tenemos por
desarrollar el punto uno del acuerdo de paz, que tiene que
ver todo con el tema de sector rural, y llevar al sector rural
la formalizacion, es decir, trabajo decente, entonces, claro
tenemos un gran recorrido por hacer, necesitamos recoger
muchos sectores, muchas carteras, muchas instituciones,
tenemos interés de la Cooperacion Internacional, incluso, la
OIS, 1a OIT, y distintas organizaciones que estan interesados
en que trabajemos en formalizar trabajadores y trabajadoras
del sector rural, para la honorable Representante Erika frente
al tema de las flores, basicamente dos compromisos de este
Gobierno, uno fortalecer la inspeccion, llevar la inspeccion
alli, es decir, se ha hecho porque este es un sector priorizado
de este Plan de Accion Laboral, pero que debemos hacer
mas, es decir, siempre se puede hacer mas, y queremos
hacer mas, llevar la inspeccion laboral alli y proteger el

derecho de asociacion alli, porque la medida de que las
organizaciones sindicales de trabajadoras y trabajadores
del sector de las flores sean fuertes, pues ellos mismos se
encargan de auto tutelar sus derechos, y alli hay muchas
conductas antisindicales que estamos revisando desde la
direccion de inspeccion, vigilancia y control, la Ley 1429
del afio 2010, que ha sido utilizada recientemente por dos
sentencias de la Corte Suprema de Justicia nos deja ver como
podemos trabajar hacia combatir la tercerizacion ilegal que
hay en distintos sectores priorizados por el tratado de libre
comercio, pero particularmente en flores, en puertos, en
palma, y también en el sector minero energético.

Sin duda alguna alli estaremos honorable Representante
en la capital de Santander el proximo 24 de octubre, en
los dialogos regionales vinculantes estara apadrinado por
nuestra Ministra, y obviamente es en mi departamento
también, entonces, estaremos alli con todo el entusiasmo
de poder recoger los insumos para el Plan Nacional de
Desarrollo.

Al honorable Representante Vladimir sus dos
intervenciones, uno vengo de tierra petrolera conozco
perfectamente los problemas del 1668, esta en nuestra
prioridad, vamos a abordarlo, vamos a abrir hay un borrador
en el Gobierno pasado que alcanzd a socializarse desde
antes desde el otro lado donde estdbamos teniamos unos
reparos, pero vamos a poner nuevamente el tema en la
discusion sobre todo en los 7 departamentos productores
de petréleo, para que no se sigan enfrentando comunidades
con trabajadores y organizaciones sindicales no tienen
ningn sentido, siempre se ha planteado en virtud de la
discusion del 1668, que haya prioridad esto no es un tema
de xenofobia, ni de exclusion, sino prioridad donde se
genera el pasivo ambiental, social, y laboral, entonces, es
un compromiso de este ministerio, revisar eso esta dentro
de nuestras prioridades y revisamos este tema puntual alla
en el Casanare, nuestro despacho absolutamente abierto
para atender este requerimiento; aprovecho obviamente
para hablar del trabajo decente, invitar a todos los y a todas
las honorables representantes a que en virtud del Decreto
2362 del 2015, el proximo 7 de octubre nos vinculemos
para reivindicar el trabajo decente en todos los niveles, en
el sector urbano, en el sector rural, es decir, es importante
porque dice mucho de una sociedad la calidad de trabajo
que le da a sus ciudadanos, y el 7 de octubre, es la proxima
semana, ahi queremos invitarles a eso.

Al honorable Representante Lopez, estamos totalmente
de acuerdo con usted, hace 10 anos, hace 11 afios, cuando se
iba a firmar este tratado de libre comercio nosotros sabiamos
que ibamos en desventaja, sabiamos absolutamente lo
advertimos, lo dijimos, pero bueno, hoy estamos ya para
evaluar y asumir los retos, la pregunta del millébn como
todos y todas aqui han planteado es, ;podemos renegociar
0 no podemos renegociar?, yo creo que podemos empezar
como dice la Presidenta a revisar, revisemos y luego nos
respondemos las preguntas si es necesario, porque para
renegociar como todo contrato y como toda negociacion se
necesitan dos partes y no sé si los Estados Unidos esté en
esa, valdria la pena que en la visita que vienen a hacer los
honorables congresistas del partido demoécrata la proxima
semana pudiésemos poner el tema sobre la mesa.

También, al honorable Representante Vladimir hay
un compromiso como Estado frente a las obligaciones
internacionales en materia de trabajo, pero este Gobierno su
compromiso es cumplir esas obligaciones como Estado, yo
lo mencioné en mi intervencion inicial muchos gobiernos y
asi lo dice la historia y lo dice la doctrina van al concierto
internacional firman tratados internacionales, pero no los
cumplen, nosotros no solamente estamos comprometidos
en cumplir los ya adquiridos por el Estado, sino que si
queremos firmar nuevos compromisos internacionales,
como en materia laboral estamos planteando, por ejemplo,



Péagina 18

Martes, 14 de marzo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 150

el decreto el Convenio 190, el 156, que se discutio ya aqui
en Congreso es para cumplirlos, no tiene ningun sentido que
hagamos obligaciones si no las vamos a cumplir.

Al honorable Representante Londofio, menciond el
tema de turismo, si algo mencioné nuestro Presidente en
toda su campaia es la necesidad de fortalecer el turismo
de desarrollar el turismo, pero para el turismo necesitamos
paz y por eso obviamente porque el tema de la paz total
también pasa por el conflicto, los conflictos en el trabajo,
los conflictos sociales que estamos viendo que se agudizan
y que obviamente son propios de una sociedad pluralista,
pero necesitamos que este pais viva en paz, para poder atraer
mucho turista y mucha turista.

Al honorable y amigo David Racero, yo estoy de
acuerdo hay que realizarlo, por eso, pongo de presente el
primer verbo revisar, como lo dijo la honorable Presidenta
luego miramos si la salida es renegociar, porque insisto de
esto demanda de la voluntad de la otra parte que en este
caso es Estados Unidos, y Estados Unidos, pues hoy tiene
un Presidente democrata pro sindicalista, como el mismo lo
ha dicho pro obrero, pero es el Presidente de la meca del
capitalismo, del centro del capitalismo mundial, entonces,
defiendo los intereses también de su Nacidn, entonces, esto
e implica poner los temas sobre la mesa; estoy de acuerdo
también cuando se menciond que se necesitan cifras, estoy
totalmente de acuerdo con eso, nosotros no somos inmunes
a las cifras, necesitamos las cifras, pero no hay un no,
tenemos hoy un observatorio que nos permita tener el detalle
si el impacto de la generacion de empleo se produjo por ese
detalle, por ejemplo, si tenemos la destruccion de empleo
producto de la pandemia, la desproteccion de las empresas
en el marco de la pandemia, pero haremos el mayor esfuerzo
para volvernos a encontrar, vamos a poner este tema en la
Subcomision de Asuntos Internacionales, estos temas que
tienen que ver con los compromisos internacionales se
debate al interior de una Comision permanente de politicas
laborales y salariales, que tiene a su vez una Subcomision
en la que participa el tripartismo, empleadores, gremios,
organizaciones sindicales que representan a los trabajadores
y trabajadoras, y el Gobierno, entonces, creo que haremos
el mayor esfuerzo para identificar si el impacto es positivo
o negativo en la disminucion de los niveles de informalidad
y de empleo.

Y bueno, no me queda mas obviamente que reiterar mis
agradecimientos, la sefiora Ministra ha acudido a todas las
citaciones que ha hecho el Honorable Congreso, somos
respetuosos de la colaboracion armonica de los poderes
publicos, en este caso, pues se salid de sus manos por un tema
de salud, pero estoy totalmente seguro que nuestra Ministra,
al igual que la Ministra de Agricultura acudira al préoximo
llamado con todo el compromiso y la responsabilidad por
este pais nuevamente, muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante Elizabeth
Jay-Pang Diaz:

La esperamos en la continuacion de este debate, y doctor
Palma, entonces, esperamos la invitacion para que podamos
participar de esa reunion con los congresistas democratas,
doctor Quintero va a decir algo.

Hace uso de la palabra el doctor Luis Felipe Quintero
Viceministro de Comercio:

Muy brevemente, simplemente sugeriria también, si
el tema como lo he percibido de preocupacion es en tema
de transporte e infraestructura que lo es, bien valdria la
pena también en su momento citar a la cartera encargada
de ese asunto, Ministerio de Transporte, tema de puertos,
transporte, infraestructura, pero muy importante como veo
que es una preocupacion, me permito sugerir que también
sea hecho de esa manera.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la
Comisién Segunda, honorable Representante Elizabeth
Jay-Pang Diaz:

Asi lo haremos, entonces, para la proxima vamos a
invitar también al Ministerio de Transporte y para concluir
la intervencion del Gobierno, entonces, tiene la palabra el
doctor Francisco José Coy.

Hace uso de la palabra el doctor Francisco José Coy
Granados Viceministro de Relaciones Exteriores:

Gracias Presidenta, muy brevemente porque creo que ya
se ha dicho lo fundamental, no voy a entrar en los temas
técnicos que mis colegas ya tocaron, pero unos temas de
contexto, creo que lo primero que hay que tener en cuenta es
que los tratados de libre comercio no son solo sobre comercio,
son bastante mas amplios que eso, y aqui se habla del tema
de relaciones laborales de temas de inversion y demés y en
buena medida refleja la voluntad de los estados de entrar en
estos acuerdos, como para tener un contexto, la Representante
Londofio lo mencionaba como recordaba como es la relacion
comercial con Estados Unidos antes del TLC, estaba basada
en preferencias comerciales unilaterales, sujetas a retiro en
cualquier momento y sin previo aviso; los TLC tienen una
enorme ventaja que estabilizan las relaciones comerciales,
hoy ya no somos receptores de preferencias comerciales,
somos socios de un acuerdo comercial, la pregunta ahi es,
(qué tan bien podemos manejar o no esos acuerdos que se
negocian entre estados?, y ;de qué manera le sacamos mejor
ventaja a esos acuerdos?, es un poco la pregunta que queda,
que es fundamental para entender y para ver la estrategia
nacional de Colombia en los proximos afios, es un tema
importante y es una discusion que como lo decia el Vice
Quintero no se puede dar sin los sectores econdémicos, es
decir, como Gobierno negociamos, el Congreso hace su
trabajo ratificando, la Corte hace la revision, pero al final
los que hacen los negocios son los actores privados, asi que
esta discusion debe de incorporarlos a ellos necesariamente.
Ahora, finalmente la discusion sobre si es renegociable o
no, por supuesto que si, todos los acuerdos internacionales
estan sujetos de revision, de denuncia, tienen mecanismos
de remision de controversia en lo que hay que entrar a mirar
en este caso que es lo aplicable; vimos que en afios recientes
Meéxico, Canada y Estados Unidos, renegociaron el acuerdo
de libre comercio, hoy tienen un acuerdo, eso tiene todo el
proceso de un tratado nuevo, pero es perfectamente posible,
no estamos atrapados en una situacion de la que no podemos
escapar, es posible si cuando terminemos la evaluacion,
determinamos que ese es un camino que hay que emprender,
pero creo que hoy se ha dado como el principio de una
discusion que es muy relevante. Finalmente, le agradezco
mucho al Representante Toro la mencién que hace sobre
la necesidad de reforzar institucionalmente la Cancilleria,
nosotros acompafiamos ese proceso, necesitamos mas
recursos, necesitamos mayor presencia, y creo que estas
discusiones iluminan porque es importante que actuemos
como Gobierno unificado y con instituciones mucho mas
fuertes, muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante Elizabeth
Jay-Pang Diaz:

Gracias doctor Coy, entonces, el debate no termina
aqui, hay una segunda parte, vamos a preparar todas las
tareas que nos dejaron muy pendientes nuestros queridos
representantes, aparte de eso la invitacion doctor Palma para
participar de la reunién con los Congresistas demdcratas,
y bueno, solamente agradecerles a los participantes al
Gobierno nacional, por haber acudido, pero necesitamos
estar con los ministros y seguir este debate que es de
suma importancia para el desarrollo del pais, y todas las
proyecciones que tiene nuestro Presidente y creemos en
seguir avanzando en desarrollar la competitividad de este
pais, entonces, querido Secretario siga con el Orden del Dia.
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Hace uso de la palabra el Secretario de la Comisiéon
Segunda, doctor Juan Carlos Rivera Pefia:

Si, sefiora Presidenta, punto cuarto, anuncio de proyectos
de ley para discusion y votacion en primer debate.

Anuncio de proyectos de ley para dar cumplimiento al
articulo 8° del Acto legislativo niimero 1 de 2003.

Proyecto de ley niimero 109 de 2022 Camara, 251
de Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
Regional sobre el acceso a la informacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en
América Latina y el Caribe”, adoptado en Escazi, Costa
Rica, el 4 de marzo de 2018”.

Publicacion:

Ponencia positiva primer debate Gaceta del Congreso
namero 1038 de 2022,

Ponencia Negativa primer debate Gaceta del Congreso
namero 1056 de 2022,

Proyecto de ley niimero 038 de 2022 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 42 de la Ley 1861 del
2017 y se elimina el requisito de definir la situacion militar
como requisito para acceder al campo laboral.

Publicacion

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso niimero
1088 de 2022.

Han sido leidos los proyectos anunciados, sefiora
Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante Elizabeth
Jay-Pang Diaz:

Continuemos con el Orden del Dia, sefor Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la Comision
Segunda, doctor Juan Carlos Rivera Peiia:

V.
Lo que propongan los honorables Representantes

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la
Comisién Segunda, honorable Representante Elizabeth
Jay-Pang Diaz:

(Hay proposiciones?

Hace uso de la palabra el Secretario de la Comisiéon
Segunda, doctor Juan Carlos Rivera Pefia:

Si, sefiora Presidenta, procedo a leerlas, hay una
proposicion que es modificativa y el asunto se presenta una
fe de erratas que debo ponerla a consideracion, la voy a leer:

Sefiores Mesa Directiva Comision Segunda Camara
de Representantes Bogota 14 de septiembre de 2022, se
presenta fe de erratas a la proposicion radicada el dia 13
de septiembre de 2022, el cual no modifica sustancial ni de
fondo la misma.

Lo anterior, teniendo en cuenta que surgié un error
involuntario de transcripcion en la parte del asunto de
la proposicion en mencion, especificamente el error
involuntario es el siguiente: asunto: conforme al articulo 114
numeral 1 Ley 5 del 92 sotieitud-desestonesdeseentralizadas
por lo anterior, el asunto quedara asi; asunto: conforme al
articulo 114 numeral 1 de la Ley 5* del 92 en este sentido, se
confirm¢é que el cuerpo de la proposicion no tiene variacion
y guarda coherencia con el asunto.

Es decir, es una audiencia publica, aqui no s¢ si va en
descentralizada, es todo lo que se modifica en consideracion
a la proposicion leida.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante Elizabeth
Jay-Pang Diaz:

En consideracion la proposicion leida,
anuncio que se va a cerrar, /aprueban?
Hace uso de la palabra el Secretario de la Comisiéon
Segunda, doctor Juan Carlos Rivera Pefia:

Presidenta voy a leer las dos proposiciones que estan
sobre la Mesa, porque tienen igual sentido, entonces, para
que las pongamos en consideracion las dos, son similares.

Proposicién niimero uno:

27 de septiembre del 2022 Con la venia de la Comision
Segunda Constitucional y en el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales como Representante a la Camara,
por el Departamento de Bolivar, atentamente me permito
poner en consideracion a los honorables representantes
de esta célula legislativa, la presente citacion a debate de
control politico con la finalidad de discutir la situacién
actual de los aeropuertos ubicados en los municipios
de: El Carmen de Bolivar (Aeropuerto Montemariano),
Santa Rosa del Sur (Aer6dromo Gabriel Antonio Caro),
Magangué (Aeropuerto Baracoa de Magangué), y Santa
Cruz de Mompox (Aeropuerto de San Bernardo).

Para el buen desarrollo del debate citese a los sefiores
Francisco Ospina Ramirez Director de Unidad Especial
de la Aeronautica Civil de Colombia encargado, William
Fernando Camargo Triana, Presidente de la Agencia
Nacional de Infraestructura ANI, Henry Sanabria Cely,
Director General de la Policia Nacional, el Mayor General
Helder Fernan Giraldo Bonilla, Comandante General de las
Fuerzas Militares de Colombia, y a los alcaldes municipales
de El Carmen de Bolivar, Santa Rosa del Sur, Magangué,
y Santa Cruz de Mompox, para que en sesion formal den
respuesta al cuestionario que se adjuntara oportunamente.

En ese orden de ideas, el cuestionario esta aqui en la
proposicion y se les enviara a todos los representantes y fue
firmada por el Representante a la Camara Fernando Nifio
Mendoza.

La otra proposicion

Con la venia de la Plenaria en el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales como Representante a la Camara
nos permitimos poner a consideracion de los honorables
representantes de esa célula legislativa, la presente citacion
al debate de control politico con el fin de discutir sobre
la reciente invasién masiva de predios privados en
nuestro pais, y estrategias para generar seguridad a los
propietarios de los mismos.

Para el buen desarrollo del debate citese al sefior Ministro
de Defensa doctor Ivan Velisquez Gomez, al Director
General de la Policia Nacional Mayor General Henry
Armando Sanabria Cely, al Comandante General de las
Fuerzas Militares Mayor General Helder Ferndn Giraldo
Bonilla, al Comandante del Ejército Nacional Mayor
General Luis Mauricio Ospina Gutiérrez, a la Ministra de
Agricultura doctora Cecilia Lopez, al Ministro del Interior
doctor Alfonso Prada Gil, y a la Agencia Nacional de
Tierras.

Presentada a consideracion de la Plenaria por los
honorables Representantes Fernando Nifio, Erika Sanchez,
Johanny Palacios, Alejandro Toro, David Racero, Luis
Miguel Lopez, hay unas firmas que no entiendo no las
reconozco todavia, Erika, Jorge Rodrigo Tovar, Carolina
Giraldo, Luis Miguel Lopez, William Aljure y otras
firmas que revisaremos para su publicacion, para poner en
consideracion estas dos proposiciones.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comisiéon Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Bueno, en consideracion las dos proposiciones
anteriormente leidas aprueban, sigamos con el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario de la Comision
Segunda, doctor Juan Carlos Rivera Pefia:

Esta agotado el Orden del Dia sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comisién Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Bueno siendo las 12:56 del mediodia se levanta la
sesion y se cita para manana a las 9:00 de la mafana,
muchas gracias a todos los participantes.
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CSCP 3.2.191.2022
Fecha: octubre 4 de 2022

Para: MATILDE OROZCO - SECRETARIA COMISION DE ACREDITACION
DOCUMENTAL

De: JUAN CARLOS RIVERA PENA - SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA

Asunto: Envio refacion de asistencla de Honorables Representames a sesién del
dia martes 27 de septiembre de 2022.

Wﬁéiﬁrs

PROYECTAR RESPUESTA

| PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA INMEDIATA
‘ﬁ\h‘m DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X

‘ No. FOLIOS

Respetada Doctora:

Para su conocimiento y fines a que haya lugar, me permito remitir a su despacho
relacion de asistencia, correspondiente a la Sesion de la Comigion Segunda
realizada el dia martes 27 de septiembre de 2022,

Cordial saludo,

Comisién Segunda de Relac\ones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional

Projecto: Nora Casmarga.
Anexo 0 expuesto,

Calle 10 No 7-50 Capitalio Nacional . camara gov.co
Correra 7 N° 8- 68 Ed. uevo del Congreso ENALL comisién.seunda@c
Catera 8 12 B- 82 O, Administratva Twitter:@csogundacamara
Bogets D.C. Colombia.

Facobook; comisionsegundadelacamaradefepresentantes.
PRX 3904050/5103/5102 Ext:

Acta No. 6 de! 27 de Septiembre del 2022 .
Realizé: Jaime Alberta Torres.
Reviso: Xime/Carmen Susana Arias Perdomo.
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SESIGN DE COMISION SEGUNDA
DIA MARTES 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022
APELLIDOS NOMBRES ASISTE | EXCUSA
| ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY X
BAROL ALVAREZ NORMAN DAVID X |
BOCANEGRA PANTOJA | MONICA KARINA X
CALLE AGUAS  * | ANDRES DAVID X
GIRALDO BOTERO GAROLINA X
GUARIN SILVA ALEXANDER X
JAY-PANG DIAZ ELIZABETH X
LONDORO JARAMILLO JUANA CAROLINA X
LONDORO LUGO ALVARQO MAURICIO | X
LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL | X
NINO MENDOZA FERNANDO DAVID X
OLAYA MANCIPE * EDINSON VLADIMIR X | |
[5 JHORNY CARLOS |
PALACIOS MOSQUERA A X
PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA X
|Perez ALTAMIRANDA GERSELLUIS X
[RAGERO MAYORCA DAVID RICARDO X
RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA X
SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA X
TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO X
TOVARVELEZ JORGE RODRIGO X
CONTINUACION OFICIO N°.191
o 10 750 Gt adoral s camara gov.co
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RESOLUCION N° 2 4 59
2002)

“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTEN ]USA!}(gPADAA UN HONORABLE REPREENTAN’IE AlA

B DE LA CAMARA
En uso de las facultades legales y en especial fas que le confiere la Ley 52 de 1992, y
CONSIDERANDO
Que el articulo 90 Ce la Ley 52 de1992, ~De [as excusas aneptablu “San excusas que permken jusdﬁvzr
la ausencia de Congresistas a las Sesiones ademés del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes
imeral 3° L2 autorizacién expresada por @ Masa Directiva’o el Presidente de la respectiva

T Ioscasos Indicados én ¢l presents Reglaments

Que a Representante & la Cémara, doctora CARMEN r:um RAMIREZ BOSCAN, mediante oficio de fecha
septiembre 21 de 2022, soficita ante la Mesa Dlmﬂn de Corwiddn, amaﬂrar sU has}s’tenda ala
G Especal

(Plenaria,
a convocar entre los dias velnticuatro (24) e e (19) de. ente afio,
en razén a que. a\ender& mvnacmn para acompaiar la Mesa nadonal yel an Internacional de\lk:ﬁnas asi
mismo, estd convocada a I Cuarta Semana Alternativa de las Materlas Prim s organizada por el Grupo de

Rom:, Bema y Lussanne.

e, confome o copsderandos anrres, [ Msa Olectiv do s Cpara do Reprsentaies, autrza
ala Representante a la Camara, do N, para que: suuseme <con excusa

Véds e a actvidad congresisl Pararie, Comlen Saqunda G amswmclonur, Legal, Espocil  Accidenal)

gie e legare 3 convecar nire (24) de septlembre (19) de octubre d

(A Ronsoie)a

Que, en méito de o expuesto,
RESUELVE:

A\ITURIZAR B la Hmwaszlx"mresemnw a la Cémara, doctora CARMEN

7 g 5o suserts con s vila de o

Seagas concrasn (lenarl, Comisién unda |, Legal,

Expecial y Agucantal) Qua oe degare a comiosr entre (05 o s oo

@4 sephemhmy e o (19) o ochs da 3 2022, de conformidad
en la parte motiva de la presente resofucion.

ia Secrelaria General remitid_copia_de la_presente rosolucdn o o

Subsecretaria General, Comlisin Segunda Om\smudonul y & la Comisién d
tacién Documental de esta Corporacion, el propésito de ;usuﬂmr

vélidamente la Inasistencia de la referida wngrﬁﬂsta

ARTICULO PRIMERO:

PARAGRAFO:

ARTICULO SEGUNDO;

La presente resclucién rige @ partir de la fecha de su expedicién.

CHE
SEunda VI e resluEr\m

LA DB MU
Setretaa Ganerst
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EXCUSAS

MINISTERIO OE AGRICULTURA
¥ DESARROLLO RURAL.

Bogots, D.C.

Honorable Representante
JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO
Presidenta
Comulun Segunda Constitucional
Camara de Representantes
misién.sequnda@camara.gov.co
Ciudad

Asunto: Excusa Debate de Conirol Politico Proposicién No.6
“Evolucién tratado de Libre Comercio entre Colombia y
Estados Unidos. (TLC).

Respetada presidenta Londofio,

En atencion a la eitacién de control politico programada para el martes 27 de ssptimtre
de 2022, relacionada con la Pmposmn No.6 “Evalucién irlacl do Litre Comarcio on
Colombia y Estados Unidos. (TLC). M misma, teniend

que me encontraré desde el 23 de semlembrs asia o1 1 46 ostubre 4o zczz on comieitn
de servicios al exterior, con ocasién de ml participacion en la 13* Conferencla de Desarrollo
Rural de la OCDE organizada por el Goblemo de Irfanda, asf como el desarrollo de la
agenda bllateral y comercial con ese pals, no sin anies advertir que desde esta cariera
reconocemos la importancia de los espacios que desde el Congreso de la Republica se
presentan y resajtamos la iniciativa de los Honorables Representantes en el asunio
particular.

Al valorar de antemano su comprension, le agradezco haga extensiva esta excusa a la
mesa directiva, los Representantes citantes, los miembros de la Honorable Comls!én
Segunda de la Camara de Representantes, aslstentes y demés participantes.

Cordialmente,
C/SMARA DE REPRESENTRN'& £5
> 2z COMISION SEGUNDA
CECILIA LOPEZ MO|
Ministra de Agricultura y Desarrofio Rural ’}:
Revis: dnme Avguso Corra Wedina - espacho Wi Fecha: 2,
St Gepaeda Gutkros - Daspacto Mnsts =9

| P’mcnﬂa
‘Anexo: Docreto 1898 do 2022 do 17 de septlembre de 2022. o

Bios. oo pesaaine
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 Comision Segunda

ision Segundaﬁ ; 7 o

Pido a su sefloria aceptar la excusa y hacerla extensiva a los Honorable$ Representantes
que hacen parte de la Comisién Segunda de la Cémara de Representantes.

Cordial Saludo, .

@qﬂm"w Voo

=
GERMAN UMANA MENDOZA
Ministro

Calle 28 N° 13A -15 / Bogold, Colombia ¢
Cédigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
Conmulador (571 6067676 - Uinea Gratuita 0f 8000

GD-7M009.320

Tt o it gov.ca
www.mincltgov.co
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Ramerts: Sed: ceTRALES DT
{ @ MINISTERIO DE COMERGIO,
G wwsremosmrmone T e
Destinataro. CAARA OE REPRESENTANTES ; & "mm D PEPRFSEPJT A
Bogoté D.C., 26 de septiembre de 2022 T Fo | COMISION SEGUNDA
‘ U IIIHII\[ﬂ[l]j\lllIIIIHIIIIiIIHHIIHIIIHIIIII; ————
Doctor
JUAN CARLOS RIVEROS PENA
Secrelario Comision Sequnda Cémara de Reprasentantes Doctor
; n.s ygqa@camara 0V.£0 Juan Carlos Rivera Pefia
3 Secretario General
” Ay, Comisién Segunda Camata de Representantes
) &Sy Congreso de la Republica de Colombia
Respetado secretario, 28 -ﬂ Carrera 7 # 8 — 68
g‘%% Edificio Nuevo del Cangreso
Cordial saludo, § e if Bogoté, Colombia
En afencién a & cllacién de Debate de Control Politico *Proposicion No. 06, evolucisn iratado de libre £gs N D
comercio entre Colombia y Estados Unidos” agendado para el martes 27 de septiembre de 2022 a las ; 8 Asunto: Excusa - Control Politico Proposicién No. 006 de 2022
§:30 am. 588 3
. Er R
Me permito indicar de manera respetuosa que la sefiora Ministra de Trabajo, Gloria Inés Ramirez Rios, £z g 2 Apreciado Secretario.
lamentablements no podré asistir al debate, por problemas de selud. g g .
S
Conforme ko anterior, delega al Viceministro de Relaciones Laborsles e Inspeccion, Edwin Paima %g Teniendo en cuenta a la proposicion No, 006 de 2022 presentada por los Honorables
Egea. ® E 9 Representantes Luis Migue! Lopez Aristizabal, Juana Carolina Lodofio Jaramillo y Fernando
. - . - Z8 David Nifio Mendoza relacionada con “Evolucidn tratado de Libre Comercio entre Colom-
De manera fespetuosa, la ministra solicita hacer extensivo este mensaje a los citantes € invitados. 2 E bia y Estados Unidos TLC", citada por fa honorable Comisién Segunda de la Camara de
Representantes, la cual se llevar4 a cabo el préximo 27 de septiembre, me permito pre-
hradeacoidiindinalznm, sentar excusas ya que durante este espacio me encontraré en al continuacion del desa-
nei i — g rrollo de la agenda de reapertura de fa frontera con nuestro pais hermano de la RepUblica
o f Gt DE REPRESENTANTE ) Bollvariana de Venezuela,
- GIHSIGN SEGUN
r N ! GUNDA | Sin embargo, dada la importancia del tema a desarrollar y de acuerdo al articulo 208 de
CLEET TORRES . la Constitucion Politica, me permito delegar al Viceministro de Comercio Exterior, doctor
. - Luis Felipe Quintero, quien atenderd la citacién y resolverd todas las inquietudes que
Asesora Despacho Niinistra B d . i lo de I i
Astntos Legisativos X puedan surgir en e desarrollo de la reunién.
Eibore LV gt
% Calle 28 N° 134 -15 / Bogotd, Colombla
sode Agministraie AreciGa prassiEial Unes nacional gratute, Cédigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6 (Fn
16 armru M Nc 95 3] Con cita previa en cads desde téletono fljo: ‘Conmutador {57V} 6067676 - Linea Graluita 01 8000
o3
(555 Trames Trabofo i e Sty Emai into@ mincit.gov.co GDAM009320
. o, co .
@mintrabejocol § @uintrabajocolombia ¥ ewintrabjocol
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« RESPUESTAS CUESTIONARIO DANE
MINISTERIO DE COMERCIO, % - .
@ INDUSTRIA Y TURISMO ;L)ANE 20221000002231T

contestar por favor clto estos datos:
Radicado No: 202210000022317

NICAMACION 2A%A 10005 ad
Facha: viemes 23 do septlembre de 2022

Bogots, D.C.
-100-

Honorable Representante
JUANA CAROLINA LONDORO JARAMILLO
Congreso de la Repiblica
Juanajondono@camara.gov.co
comisionsegunda@camara.gov.co

Honorable Representante

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Congreso de la Republica
ivislopez@camara gov.co
Honorable Representante  *
FERNANDO DAVID NIFIO MENDOZA
Congreso de la Repdblica

femanda. 12,00V

Asunto: Respuesta DANE traslado Cancllleria proposicion 06 de 2022 - Comisién Segunda
Cémara de Representagtes con radicado No. 20223130188022T

Honorables Representantes,

£l Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE recibio su comunicacién por traslado
del Departamento Nacional de Planeacion -DNP, en-la cual solicita informacién relacionada con el
emplea y ef bienestar en el pais. De acuerdo con el radicado referido en el asunto, cordialmente
remito respuesta, en virtud de las competencias de este departamento.

1. Tal como lo proyecté. el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, zse ha cumplido la
previsién de reduccién de dos puntos en la tasa de desempleo, en un periodo de 5 afios?
2Cudl es la evidencla del cumplimiento de dicho pronéstica?

La Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH proporciona informacion bésica sobre el tamaio y la
estructura de la fuerza de trabajo (ocupacién, desocupacion y poblacién fuera de la fuerza laboral) de

GOBIERNO DE COLOMBIA
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. DANE 20221000002231T
: INFORUAGONPARA TO0S  © <ontetar por favor s et datos
20221000002231T . Facha: ﬁﬂ.:"m'i‘l:ﬁﬂﬁﬁﬁ"?’i&'
INFCRMACICH PARA TOD0S contestar por i
|
Iaboral, en adjunto envio también la serie histérica de fa poblacién ocupada desestacionalizada, la cual
5 sirve para hacer comparaciones desde antes de la fecha de entrada en vigencia del Tratado de Libre
Ia poblacién residente en el pais y permite obtener caracteristicas sociodemograficas de la poblacion Comercio y afios después has{a hoy. De esta manera espero haber aportado informacién relevante en
segun el sexo, la edad, el nivel educative, la afiliacion al sistema de seguridad social en salud, entre &l marco de este importante debate. EI DANE reitera asi su compromiso con la produccién de
otros. De igual manera, mide las caracteristicas de las viviendas, asi como fos ingresos laborales y no informacion de calidad para el debate democratico y la toma de decisiones.
taborales de los hogares.
. Con un cordial saludo,
£n concordancia con lo anterior, en la tabla 1 permitase encontrar la tasa de desemplec anual para el ]
periodo 2016 - 2021. %@ :
Tabla 1. Tasa de desempleo ® B. PIEDAD URDINOLA CONTRERAS
Total nacional Directora General
Periodo 2016-2021 - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
2016 | 2017 | 2018 | 2015 | 2020 | zoz1 | .
[Tosndedesempleo | 92 | 93 | 95 | o4 | sz [ e | Antecedente: 20223130188022T
e DARE -G Evcuni g 9 Hoqes e .
iscen Copia: JUAN CARLOS RIVERA PENA, secretario Comision Segunda de Relaciones Exteriores,
& % Comercia Exfenorgmg_mwmg%L
Andrés Mauricio Hernéndez, asesor legislativa Despacho del Canciller
2. Manifieste si es una meta cumplida la proyeccién de creacién de tresclentos ochenta mil andres hernandéz@cancilleria.g
(380.000) nuevos puestos de trabajo una vez el tratado estuviera en vigencia.
En la tabla 2, permitase encontrar datos de poblacién ooupada para ef periodo 2016 - 2021, Proyects: Oaniel Mayor
VoBo.: Liliana Castafieda Pardo, GIT Mercado Laboral
:s : Revisd: Marcela Patgiciz Escanddn, asesora de la Direccion
Tablaa;poblacloniscupada . VoBo: Horacio Corel, direttor técnico DIMPE
Total nacional Vo.Bo: Mearia Feanda De [a Oss2, secretaria Generalf A
Periodo 2016-2021
[2016 | 2007 | zoi8 | 2019 | 2020 | 2021 |
[Pobtacionocupada | 21505 | 21827 | 22093 227 | 00, | ez |
FetterCRNE G T Tagads 3¢ Foges (GEF)
Mta: Datos en eniles. :
ooy :
4. ¢Cudl ha sido la evolucién en materia de bienestar y ocupacién laboral para los
colombianos, @ parti de la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio suseito
entre Colombia y Estados Unidos.
Para hacer una aproximacion a los indicadores de bienestar que tienen una serie refativamente larga
se puede utilizar el comportamiento de ia pobreza monetaria y la pobreza multidimensional, En 1
archivos anexas puede encontrar la serle histrica de ambos indicadores. En cuanto a Ja ocupacion | - 3 S e e
! . Depumwwwr‘- Admmhhan-a Mocionod de Esladisticn
; D tader - § CAN, [dibeo J-N.E
| GOBIERNO DE COLOMEIA e i
s ‘, o g | cenvons
¥i) GOBIERNO DE COLOMBIA
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NFCRAACION 7 10605 el Mo oA HRORS T ﬁ ) AN E 2022 1000002311T
Focha: viemos 23 do soptiombrs do 2022 b contostar datos:
INSORMAGON PASA 12005 iy o 20231 00000RSA T
v . s Fochn: viemss 23 da seplembro da 2022
Bogota, D.C.
100 £l DANE reitera asi su compromiso con aportar estadisticas de alta calidad para el debate democratico
y1a toma de decisiones en nuestro pals.
Honorable Representante
JUANA CAROLINA LONDORG JARAMILLO . Erineard sl sl
Congreso de la RepUblica ” 4
uigmm_@umuwov o
amion sequnda@amara govco f_@
§ B. PIEDAL URDINOLACONTRERAS
Honorable Representante . Directora
LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL Departamento Administrativo Nacional de Estadisica - DANE
Congreso de la Repiblica
luisdopez@camara.gov.co . Antecedenter Radicado DANE 20223130188022T
Honorable Representante Proyecté: Marcels Escandén Vega, asesora Direccion General ANERED
FERNANDO DAVID NINO MENDOZA - Voo, Maria Fernanda De la Ossa, secretaria General nANEr.tJv\
Congreso de la Repiblica
fernando nino@camara,gov.co
Asunto:  Explicacién tiempo de respuesta DANE traslado Cancilleria proposicign 06 de 2022
- Comisién Segunda Cimara de Representantes con radicado No. .
20223130188022T
Honorables Representantes,
De acuerdo con lo conversado con algunos integrantes de sus equipos de trabajo, me permito P
hacerles llegar la respuesta a esta peticion, la cual tomé més tiempo de lo contemplado debido a
dificultades en la coordinacién de la asignacién de radicados y 2 la correspondiente compllacién de
insumos durante el periodo de transicién en el que se el D
Naciona de Estadistica ~ DANE. #
Al respecto, les presento mis mas sinceras disculpas y el compromiso de atender de manera répida y :
oportuna, en los términos de ley y en comunicacin permanente con su equipo de trabajo, a través de
nuestro enlace legiiativo, Marcela Escandon Vegs (npescandonv@dane govico, celulor 3187268559)
quien estard a su disposicién para atender cualquier requerimiento futuro,
i s Nodonl de Extodilk
) GOBIERNG DE COLOMEIA Camera 5 Mo, 26.70 Inenor § AN, Ec> DANE
* Bogott D C. Colombio / Cadago postl 111321
Talatonc 1601 357830
- v eo f mnfecie@done.goveo
| F O L] WA et s SR P B ®
| V— ’Ll L] —— — B B
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¥ [ ‘ache: 2022-08-29 12:58:36 pm

Rermitante; Seda: CENTRALES DT

(OFICINA DE COOPERACION ¥ RELACIONES.
1DePEN: N TERNACIONALES.

Dot

W

Bogoté, D.C. agasto de 2022

Doctora

ANGELA JEANETH OSPINA ENCISO

Direclora de Relaciones Comerclales del Winlsterio de Comercio, Industia y Turismo
Carrera 13 No. 28 - 01 Bogot

D.C. mdominguez@rinci.gov.co

Asunte: Remito Interrogante No. 7 Preposicién No. 008 del 09 de agosto de 2022,

Respstada Doclora:

En alenclon a I citaclon efectuada para el dia mircoles 31 de agosto del 2022, par ef Secretaric de Ta Comisidn Segunda
de Relzciones Exteriores, Camercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional del Congreso de fa Repbics, dirgida  cualro
sefiores Minisiros, entre ellos &l Doctor Darlo Germanimaria Minisiro de Comercio, Industria y Turismo, me permilo Remitir
Iz Praposicidn 006 de 09 de agosto del 2022, con el fir.da correr traslado por competencia a dicha carlera, del interrogante
nimerg 7 2|

o 19 40 0BIPO0

7. Con respecto ala dencminada "Ly i6n e la misma en el Tretado de Libre
Comercio suscrito entre Estaos Unidas y Colombla, ¢ Cree usted que con fa misma se ha fomentado la inversion
¥ se ha generado més empleo para fos colombianos?

“ofeqenui 8p [E4Ip EpUaDIAG 5p

Mentaments,

OUEDSS CUSWNIOP QIS0 3P ZAPIEA B JELIAA Bled

ouoysodss |2 BieUCI0BLPa) Of

GLORIA BEATRIZ GAVIRIA RAMOS
Jafe Ofiina de Cooperacién y Refaciones Intemacionelashinisterio def Trabajo

fros oo M) Ol
CC: camisién sequnda@eameragos oo
Ravsguiia
ey

Lines nacional gratuita
e 016300 112518
m.man Terione s Celuiar

peccién Munlcial (el 10 ”
wwwmintrabaf.gov.co

Sede Administrativa sonctan prataccia
Dlrecelon: Carrera 14 No. 2 en
9933

7,10, 11,12y 13
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Bogota, D.C. agosto de 2022

Doctora
MARISOL DOMINGUEZ PINILLA

Directora de Relaciones Gomerciales del Ministerio de Comercio, industria y Turismo [
Carrera 13 No. 28 - 01
a
mdomingue incit. H
g
&
Asunto: Remito Proposjcién No. 006 del 09 de agosto de 2022, %
&

Respetada Doctora:

En atencion a |a citacion efectuada para el dia miércoles 31 de agosto del 2022, por el Secretario de
la Comisién Segunda de Relaclones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional del
Congreso de la Repiiblica, dirigida a cuatro sefiores Ministros, enire ellos al Doclor Darfo German
Umafia Ministro dg Comercio, Industria y Turismo, me permito Remitir la Proposicion 006 del 09 de
agosto del 2022, con el fin de correr traslado por competencia a dicha cartera, de los siguientes
interrogantes de manera puntual:

8. Cémo es bien sabido }a inversion extranjera es fuente de crecimiento y de desarrollo econdmico
para nuestro pals ;Se ha logrado cumplir la meta de crecimiento del 40% del comercio bilateral entre
Colombia y Estades Unidos gracias a la inversion extranjera?

oleqenupy op |
oucYsadas e eIRUORIRNPE) O] [BN3 |8 MO OBIPYD o
98UE0S3 OJUALINODP 15D 8P ZPIIEA B JEIYLSA BIEg 3

9. Nuestros pequefios y medianos empresarios, estén pxdlando que los capacilemos y los apoyemos
en sus procesos de con posibles ¢Desde el Gobiemo
Nacional, que se estd hacwendo para capacilar a nuestros empresanas enla regl(m7 ¢Cual ha sido el

el la balanza comercial Colombia-Estados

y com

Unidos?

43, ¢ Qué es lo que’estamos haclendo intemamente, para que no sean aprovechados en su totelidad
los beneficios negaciados en el marco de los Tratados de Libre Comercio suscritos en nuestro pais?,

Linen nacional gratuita
018000 112518,
Calular

Atencién Presencial
Con cita prevta en cada
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Sede Administrativa
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esto de cara alos costos en mano de cbra y la normatividad existente, legislacion aduanera y portuaria
del pais.

Atentamente,

GLORIA BEATRIZ GAVIRIA RAMOS

Jefe Oficina de Cooperacién y Relaciones Infernacionales
Ministeric del Trabajo
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Bogota, D.C. agosto de 2022

Doctora

EDNA TATIANA MARTINEZ AGUILAR
Asesora Despachg Ministerio de Agricultuca
Avenida Jimenez de Quesada No. 7 &-17

Bogota D.C 3
tatiana. martinez@minagricultura.gov.co o
g

Asunto: Remito Propostcion No. 006 del 09 de agosto de 2022, % 5
g

3

Respetada Doclora: 38
. 5

28

En atencién a la citacion efectuada para el dfa migrcoles 31 de agosto del 2022, por el Secratario de.
la Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional del

“oleqenulp ap [eyBip epouspAe ap

5
Congreso de fa Republica, dirigida a cuatro sefiores Ministros, entre ellos a la Dactora Cecilia Matiide 3 §
Lépez Montafio, Ministra de Agricultura y Desarrolio Rural, me permito Remitir la Proposicion 006 del ]
09 de agosto del 2022, con el fin de correr traslado por competencia a dicha cartera, del siguiente g s
interrogante de manera puntual: 2 g
25
wd
3. Indique de manera clara, sapnrtada y de!allada ¢De qué manera se ha blindado en especial al 25
sector agricultor colombiano, f as derivadas del TLC, cuyas g 2
consecuencias hayan impactado en la empleabilidad de dicho seclor’i § §
°8
Cordiaimente,
GLORIA BEATRIZ GAVIRIA RAMOS

Jefe Oficina de Cooperacién y Relaclones Internacionales
Ministerio del Trabzjo ~»
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En este mismo sentido pedemos citar el informe que el Ministerio de Comercio, industria y Turismo ha
publicado, én cual se resalla la seccién relacionada con el empleo:

‘F. Resultados sobre ef empleo

La estimacion del impacio en el empleo por sfecto de los acuerdos comerciales esté
relacionada con el efecto de los flujos os comercio sobre la actividad ecqnémica. Por lo tanto,
debe tener en cugnta que los flujos de comercio, s decir fanto las exportaciones como fas
importaciones, tienen un efecto positivo sobre la actividad econdmica y, en esa medida, son
potenciales generadores de empleo. En el caso de las exportaciones el efecto es
relativamente claro porque el incremento de éstas implica un incremento del producto, que a
su vez tiene el potencial de generar empleo. El crecimisnto de las exportacionss fiene
externalidades positivas scbre la produccion local, que también pudieran fraducirse en més
empelo. En el caso de las importaciones ia causalidad no es tan diregta. Por un lado, las
importaciones generan empleo directamente a fravés de las operaciones de importacion y
comercializacion” de estos bienes, Asl mismo, por las ganancias en la reasignacion de
recursos y sus efectos sobre la produciividad de fos factores y ef crecimiento econdmico, que
genera la importaciin de insumos intermedios y bienes de capital a precios competitivos. Por
ofrolado, sin embargo, también podria haber un efecto negativo sobre el empleo en la medida
6n que no se dé una reasignacion inmediata hacva otras actividades del factor trabajo, que
pudiera llegar & ser por la de fas r i En ese sentido, el
cafoulo def eiecto de fos acuerdos comerciales sobre el empleo se realiza sobre ef nimero de
ocupados de fa Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

En Colombia son pocos lfos sectores productivos con una marcada orientacion hacia el
mercado exierno como es ¢l caso del banano, café, flores, para los cuales se le podrla atribuir
a sus exportaciones Ja mayor parte del empleo generado. Los seclores no agricofas, con
sxcepeion del petréleo y carbon, son exportadores de porcentajes relativamente bajos de su
produgcion, Lo anterior fleva a que la estimacién del empleo por efecto de un acuerdo
cemercial s deba hacer de manera indirecta. Para ello, se estimd ef efecto de ios acuerdos
comerciales sobre el empleo mediante el impacto en sl crecimiento econémico de los
acuerdos comerciales. Para estos calculos se utiliz un modelo gravitacional. Los resultados
del modlo indican que un acuerdo comercial incrementa las exportaciones NME en 24.1%.

Altomar la participacion promedic de los ultimos tres afios de Jas exportaciones NME a paises
con acuerdos comercial on 6l PIB {4.5%}, se llaga a que los acuerdos comerciales coniribuyen
con cerca de 1.08% del PIB. A partir de esfe resuitado, teniendo en cuenta ef total de los
ocupados formales en la economia y de acusrdo con el producto medio por trabajador de
2021, se estima que las exportacionss NME a paises con los que Colombia tisne acuerdos
comerciales sostendrian alrededor de 231 mil empleos, equivalentes a 15.7% de la creacién
de empleo en 2021. Esia gsnerac/‘én de empleo coniribuyé a compensar la pérdida de 2.2
millones de ocupados en 6] aiic 2020, equivalente & una calda de -10.1% de los ocupados,
por efecto de Ia contraccion de la economia resultado de la pandemia de! COVID-19. En
Colombia fa ion de empleo asté cop ef ciclo econdmico.

Entre 2000 y 2019 la serfe del nimero de ocupados presenié una tendencia creciente, con
una tasa de crecimiento promedio anual de 2.1%. Al incluir el afio 2020, como se menciono,
&l ntimero ds ocupados se redujo en 2.2 millones, la tasa de crecimiento promedio anual del

Acta No. 6 del 27 de Septiembre de! 2022
Realizé: Jaime Alberto Torres
Revisé: Xime/Carmen Susana Arias Perdomo. .

@ MINISTERIO DEL TRABAJO

empleo se mantiene posiliva, pero se redujo a 1.5%. En 2021, con la recuperacion de la
economia y fa consecuente creacion de empleo, la tasa ds crecimiento promedio anual
aumenta a 1.74% para g/ periodo 2000-2021 y es marginalmente inferior (1.66%) para el
periodo 2005-2021. La Gréfica 15 relaciona ef nimero de ocupados con el PIB, reafirmando
que el comportamiento del empleo responde principalmente &l ciclo econémico y es
independiente del numero de acuerdos comarciales. Més atn, el coeficiente de correlacion
enlre fos ocupados y el PIB es de 94.2%. Si bien el anélisis microsoondmico de los acuerdos
comerciales *sobre el empleo presentarfa aspectos diferentes, las lendencias
magrogcondmicas no sugieren un mayor impacto. Durante el periodo de anélisis, no se
aprecia que los ocupados se hayan visto afectados por la entrada en vigencia de los acuerdos
comerciales, pero si por los ciclos de la actividad econémica y, especialmente, por la
confraccién de la economia en 2020.

Grafica 15 Ocupados - PIB en pesos constanles
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Por otro lado, como se comentd ol efscto de las obre ¢l emplso

debe {ener en cuenta ¢l efecto de éstas sobre la productividad laboral, fa cual es funcion de!
stock de capital respocto el nimero de ocupados. Particularmente teniendo en cuenta que,
como se menciond, cerca del 76% de las importaciones son faclores productivos, incluyendo
por ejemplo maquinaria y equipo, que incrementan el acervo de capital de Ia economia, Para
observar el efecto potencial de las importaciones sobre la productividad factorial se realizaron
dos ejercicios andlogos. El primero parte de fa refacion enire las importaciones y la inversion
0 formacién bruta de capite! fijo (FBKF), teniendo presente el hecho de que un aumento de fa
inversion deberia reflejarse en un incremento de fa productividad laboral. En 2014, la relacién
formacidn bruta de capital fjo / PIB alcanzd su nivel més alto (24.8%) %). En los afios siguientes,

debido a factores exdgenos mencionados que llevaron a la pérdida de la dinémica de la
economla, esta relacion comienza a disminuir para estabilizarse en un promedio de 22.0%
enlre 2017 y 2019. En 2020, nugvamente la relacion disminuye a 18.7%, nivel similar al de
2006, y mantiene un nivel similar en 2021 (18.6%). En fa Gréfica 16 se aprecia una relacién
posiliva entre Tas importaciones y la FBKF, tanto en valores como en la proporcién de ésta
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dltima respecto de! PIB, explicada por ef hecho que una parte significativa de las importaciones
corresponde a facfores productivos. En efecto, los acuerdos comerciales al impulsar las
importaciones de bisnes de capital han tenido un efecto positivo sobre fa inversion y el stock
de capital de la economia y, por tanto, sobre la productividad laboral. @

*Gréfica 16 Importaciones ~ Formacion Bruta de capital fijo
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El segundo ejercicio recoge el efecto positivo de las importaciones sobre fa FBKF que, a la
vez, aumenta el stock de capital en la economia. Al aumentar el stock de capital, aumenta la
disponibilidad de capital por persona ocupada y, por tanfo, la productividad lahoral (Grafica
17). Lo anterior se refleja en una tasa de crecimiento promedio anual del produsto medio por
trabajador de 1.9% entre 2005 y 2020.

. Grafica 17 Relacion Capital Total - Ocupados
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Enire 2005 y 2021, la composicion del empleo ha seguido la composicién ssctorial de la
economis, En 2005, el seclor servicios participaba con 56.3% del PIB, y el empleo en este
sector represgnta 59.7% del fotal de ocupados. En 2021, eslas pariicipaciones aumentan a
60.2% y 64.2% respectivaments (Grafica 18).”

El informe citado se encuentra en el sigulente link: : tle.qov.coft de-
sobre-gl-desarrollo-avs 1868-infarme-2022.aspx

3 ¢Indique de manera clara, scpcrtada y detallada LDe qué fmanera se ha blindado en especial
al sector agricultor frente a adversas derivadas del
TLC, cuyas consecutnclas hayan Impac(ado enla emplaablhdad de dicho sector?

De manera respeluosa me pemilo informar, que se carri6 traslado por competencia al Ministerio de
Agricultura mediante comunicacién oficlal con Radicado No. 08S£2022140000000039974, el cual se
anexa al presente documento.

4Gl ha sido la evolucién en materia de blenestary ocupacion laboral para los colombianos,
a partir de [a entrada en vigencia del tratado de Libre Comercio suscrito entre Colombfa y
Estados Unidos?

Respecto al bienestar de los trabajadores colombianos podemos establecer la variacion que fienen
los ocupados xegun la linea de pobreza monetaria, En el siguiente cuadro se presenta como entre
2011y 2018 el nimero de ocupaJos pobres se redum en 764 mil ocupados. Sn embargo, a partir de
2019 y con el efecto de fa crisis por el covid -18 el nimero de ocupados pabres en comparacion con

[2021] 15.208[5.879]21.087] 1.364] -120[1.243] 42| 1.025] , 1.067]

DERECHOS LABORALES

EI TLC con Estados Unidos en el capitufo 17 se enmarca en el fortalecimiento de la relacion comercial
con el compromiso de proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos bésicos de los trabajadores;
fortalecer la cooperacion en materia laboral; y avanzar en sus respeciivoy compromisos
internacionales en materia laboral.

EI TLC, va més alla de la comercializacidn de bienes y servicios, puss incorpora de manera implicita
el trabajo que ejecuta la poblacion ocupada al servicio de la produccion relacionéndose con los
intereses de los trabajadores y garantizando el cumplimiento de las leyes faborales, acorde con los
fratados intemacionales.

Por esta razén, se incluyeron, compromisos en materia faboral, los cuales ademés de contribuir a
proteger los derechos de los trabajadores de las Partes, incarporan el criterio de equidad social en los
términos del intercambio. En este sentido, las partes cainciden en comercializar bienes o servicios de
sectores productivos en respetando los derechos fundamentales y legales de los trabajadores que
desempefian una labor producliva en dichas actividades.

Al respecto, se refuerza las garantias que a nivel constitucional y mediante Tra(ados Intemacmna\es
se les ha reconocido a los trabajadores colombianos, imente las rel con los
Principios y Derechos Fundamentales de la Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT).

De igual manera, este Acverdo impulsa a los gobiemos a reforzar sus sistemas de inspeccion,
vigilancia y controf de la ‘Tnormatividad laboral, con el fin de evitar que se configuren las causales de
incumplimiento en los tratados.

Asimismo, a partir de la aplicacion tratado, se busca combatir ef denominado dumpifig social, una de
cyas modalidades consiste en dejer sin efecto leyes laborales nacionales o disminuir algunos
derechos econdmicos adquiridos en virtud de fos contratos laborales, con el propésito de ganar
competitividad por la via de la reduccion de costos asociados a la relacion de trabajo.

Uno de los aspectos més sensibles para la aprobacion del TLC en el Congreso de Estades Unidos
fueron las preocupaciones laborales en Colombia manifestadas constantemente por las
organizaciones sindicales de ambos paises. Por ello, El 6 de abril de 2011, Colombia y Estados
Unidos acordaron el "Plan de accion relacionado con los derechos laborales” que allang el camino
para enviar ¢l TLC Colombia-EE V. al Congreso de los Estados Unidos.

El Plan de accién laboral establecié diez compromisos: 1. Creacion del Ministerio del Trabajo; 2
Reforma al Cédigo Penal; 3. Control a las Cooperativas de trabajo asociado; 4, Control a las Empresas
de Servicios Temporales; 5. Casugo al uso slegal de Ics Pactos colectivos; 6. Delimitacién de los
Servicios esenciales; 7. Coop y técnica de la OT;«8. Cobertura del
Programa de Proteccién sindical; 9. Reformas a la Justicia Penal; 10. Acuerdos con Estados Unidos
para fos Mecanismos de Seguimiento.
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En el articulo 17.5 y 17.6 del acuerdo se establecieron mecanismos cooperacion laborat y desarrollo
de capacidades.  »

Uno de los aspectos fundamentales del TLC es la facilidad qus tienenlos trab'aJ jadores de iniciar quejas
por posibles incumplimientos, a ralz de esto el 15 de julio de 2016, el Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos, acept6 la queja interpuesta de manera conjunta por sindicatos de Colombia y Eslados
Unidos con relacién a supuestos incumplimientos del Gabierno ds Colombia en Ja aplicacién del
capitulo laboral def TLC con Estados Unidos. En el marco de la queja, se, recomienda a Colombia
continuar avanzando en:

1. Meforar el sistema de inspeccién de la ley laboral para garantizar que las inspecciones
cumplan con los procedimlentos y los plazos legales, y se lleven a cabo de conformidad
con una estrategia de inspeccién naclonal dirigida a los sectores en riesgo.

2. Mejorar la aplicacion y el cobro de multas para asegurar que los empleadores que infringen
las Ieyes Iaharales sean sancionados y que las multas aplicadas se cobren de manera
oportu

% Aduplar medldas adicionales eficaces para combatir la subcontratacién abusiva y los
pactos colectives, incluida la mejora de la aplicacién de las leyes vigentes y fa adopeidn y
aplicacién de instrumentos Jurfdicos nuevos cuando sea necesarict

4, Mejorar la investigacion y el procesamiento de casos de violencia y amenazas contra
sindicalistas, al priorizar cases reclentes, y asegurar la pronta resolucion de casos
relacionados con el articulo 200 del Cédigo Penal,

Principales avances: "

» Construccion, puesta en marcha e implementacion tecnolégica del Sistema de Informacién
de iVC - SISINFO: Durante el afio 2021 se implements la versién denominada 3.0 donde se
incorparan actualizaciones fecnoldgicas y legales. La actual versién cuenta con 43 funcionalidades
nuevas, y un registro automalico, para el reporle y acumulacion de expedientes a nivel nacional.
Esta nueva versién, contiene un nuevo madulo para ef registro de visitas de inspeccién identificadas
bajo el formate de quejas, lmplemsmd un rahlem de control que facilita las funciones de generacion
deil sislema mediante visuali

En el mes de junio del 2021 el Ministerio del Trabajo suscribio con la OIT, la carta acuerdo No. 495
la cual tenia como objeto principal, realizar el proceso de apoyo a la descongestion de la Direccién
Tenitorial Bogotd, por un valor de mil doscientes ochenta y siete millones de pesos
($1.287.000.000) Micie. En el presente afio, se esl4 trabajando por ampliar [as funciones de los
inspectores de frabajo incorporadas &l SISINFO.

o Mediants la Resolucién 1160 del afio 2019, el Ministerio del Trabajo puso en funcionamiento
un Campus Virtual de Formacién de Inspectores del Trabajo. Se incorporaron al campus cinco
cursos (5) con los siguientes protocolos:

a. Minasy canteras

Acta No. 6 del 27 de Septiembre del 2022
Realizé: Jaime Alberto Torres.
Revisé: Xime/Carmen Susana Arias Perdomo.




GACETA DEL CONGRESO 150

Martes, 14 de marzo de 2023

Pégina 27

@ MINISTERIO DEL TRABAJO

Flores ’
Puertos

Palmas

Cafia de azicar

®© a0 o

También se imparte’ de manera permanente capacitacion & los inspectores sobre temas
administrativos, operativos y juridicos.

Para el presente afio, se tiene estructurado el programa de capacitacion virtual para 355
inspectores que van a ser incorporados en fa planta del Ministerio del Trabajo.

Estructuracion y puesta en funcionamiento del Médulo Puente CUBO-SISINFO: Durante
ol afio 2021 se integré los scﬁwares de cobro coactivo (CUBO) y de SISINFO, lograndose ta

ificacion del sistema, do en todas las Dil Territoriales a partir del mes de
mayo del presente afio, lo que permite acceso a fa informacion y reporte de Ios recaudos
efectuados.

o Enel afio 2022 se increments en 355 la Planta de Inspectores del Trabajo y Seguridad Social
del Ministerio del Trabajo, pasando de 904 en el 2014 a 1.259 para el 2022, lo anterior
conforme al Decreto No. 144 det 2022, *Por el cual se modifica la planta de personal del
Ministerio del Trabajo”.

» El Ministerio expidio la Resolucion 3783 dsl 2017, mediante la cual las investigaciones por
uso abusive de los pactos colectivos serdn de competencia exclusiva de la Unidad Espacal
ds Investigaciones.

En el mes de méyo del presente afio, Ia fiscalfa general de fa Nacion expidio la Resolucion
No. 00439 “Por medio de la cual se adopta la cartila pera la Investngamén del delifo de
Violacion de los Derechos de Reunion y Asociacién”.

Existen ain importantes desafios que debsmos continuar trabajando en cuanto a la inspeccion del
trabgjo, existen un gran mimero de querslias por resolver, debemos fortelecer el movimiento sindical,
en Colombia solo el 6% de los trabajadores pertenece a un sindicato, la negociacion colectiva debe
reforzarse y sobre todo debemos trabajar incasablemente para garantizar el trabajo decente.

5. Por parte de las entidades ¢Se ha dado apertura a espacios ylo instancias de concertacién
y orientacién para la reconstruccion de planes regionales de promocion y estimulo de la
empleabilidad en aquellos sectores que hayan sido directamente afectados, desde la
entrada en vigencia del tratado de libre comercio entre Colombia y Estados Unidos, por fa
competencia derivada de dicho tratado? De ser afirmativa la respuesta ¢ Cudles han sido
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estos espacios y qué resultados positivos - soportados en cifras-, han tenido hasta la
fecha?

Enla ision de asuntos i i hatratado isos del plan de

¥ las recomendaciones dadas con ocasion a la queja del 2016. Especificamente sobre espacios yfo
instancias de concertacién y orientaclon pare la reconstruccién de planes regionales de promocion y
eslimulo de la empleabilidad en aquellos sectores que hayan sido directamente afectados, este
Ministerio atn no ha realizado ninguna mesa de concertacion y dado que han pasado 10 afios desde
1a entrada en vigencia del TLC es importante considerar la realizacién de un estudio de impacto que
nos indique claramente cuales sectores han sido los mas afeclados y que en que sectores se han
generado mas fuentes de trabejo.

6. ¢Qué presupuesto ha sido destinado, vigencia por vigencla, para el cumplimiento de las
melas asociadas a Ta promocion y el estimulo de la empleabilidad, enfocada en aquellos
sectores que hayan sido directamente afectados, desde fa entrada en Vigencia del Tratado de
Libre Comercic entre Colombia y Estados Unidos, por la competencia derivada de dicho
tratado?

Desde el Ministerio del Trabajo no se cuenta con ejercicios previos de evaluacién de impacto o
evaluacién de metas ascciadas 2 la promocion y el estimulo de la empleabilidad en sectores que
feyan sido dieclamonts sfectados por el Tratado de Lo Gomarcio (TLG), doido principaimene a
que ta modelo de I i

@ inversion de recursos a nivel de sectores rapoﬂadns como prioritarios del TLC con Eslados Umdos
como cafia, flores, palma, minas y puertos.

7. Con respecto a la denominada “Ley de mercado abierto” y hacfendo selacion de la misma en
el Tratado de Lire Comerclo suscrito entre Estados Unidos y Colombla, ¢ Cree usted que con
lamisma se ha fomeptado la inversién y se ha generado més empleo para los colombianos?

De mangra respeluosa me permito informar, que se corrié traslado por competencia al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante comunicacién oficlal con Radicado No.
(8SE2022140000000040482, soporte que se anexa al presente documento!

8. Como es bien sabido la inversion extranjera es fuente de crecimiento y de desarrolio
scondmico para nuestro pais ; Se ha lograde cumplir la meta de crecimiento del 40% del
comercio bilateral erftre Colombla y Estados Unidos gracias a la inversién extranjera?

De manera respefuosa me permito informar, que se corri traslado por ccrﬁpelencrﬂ al Ministerio de
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante comunicacién oficial con Radicado No.
085E2022140000000039900, soporte que se anexa al presente documento,

9. Nuestros pequefios y medianos empresarios estan pidiendo que los capacllemos y los
apoyemos en sus pyocesos de ion con posibles Norte
¢Desde el Goblerno Naclonal, que se estd haciendo para capacitar a nuestros empresarios en
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la regién? 4Cudl ha sido el alcance real de estas capacitaciones y como se ve reflejado en la
balanza comercial Colombia-Estados Unidos?

De manera respeluosa e parmito informar, que se cormié traslado por competencia al Ministerio de
Comercic, Industia y Turismo mediante comunicacién oficial con Radicado No.
08SE2022140000000039300, soporte que se anexa al presente documento.

10. Con la pandemia de,COVID-19, en términos de empleo, el TLC ;Como se vio afectado?

Frente a este Interrogante, es importante precisar que el Tratado de Libre Comercio,PROPOSICION
006 esta bajo competencia det Ministerio de Comercio, tndustria y Turismo denominado “Acuerdo de
Promocién Comercial entre fa Republica de Colombia y Estados Unidos de América”, en ese sentido,
a cartera laboral no cuenta con insumos especificos sobre este acuerdo suscrito entre ambos palses.

Por otro lado, respecto & los efectos de la pandemia de COVID-19, en términos de empleabilidad y
feniendo en cuenta la misionalidad de! Ministerio del Trabajo, la cual le corresponde la formulacicn y
adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos para el trabajo, ef respete por | los
derechos fundamentales, las garantias de los trabajadores, el for promocxén yp

de las actividades d fa economia solidaria y el trabajo decente, esto, a través un sistema efectivo de
vigilancia, informaci6n, registro, inspeccion y control; asi como del entendimiento y diélogo social para
el buen desarrollo de las relaciones laborales.

Dicho lo anterior, E! Ministeric del trabajo y las demés carteras competentes, trabajaron en la
reglamentacion y expedicidn del Decreto 488 de 27 de marzo de 2020 *Por ef cual se dictan medidas
de orden laboral, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y Eco!églca creado con el
objetivo de adoptar medidas en el ambito faboral con el fin de promover la conservactbn del empleoy
brindar altemativas a trabajadores y empleadores dentro de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, declarada por el Gobierna nacional por medio def Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.
Dichas medidas se relacionan a confinuacion:

> Incentivo tributario a la creacién de empleo para jévenes menores de 28 aiios,
incorporado en la ley 2010 de 2019, reglamentada por el Decreto 392 de 2021 y La Resolucién
846 de 2021.

» Medidas dirigidas a la generacion de empieo formal, creadas por la Ley 2155 de 2021 y
reglamentado mediante el Decreto 1399 de 2021.

» Normas especificas para la generacion de empleo en poblacién adulta mayor, creado
mediante fa Ley 2040 de 2020,

» Decretos Ley iados a la asi ia por d pleo e | ivos“para
laboral, regf 0 por las si disposiciones : Resolucion 0452 de 2021,
Programa de Apoyo al Emplso Formai -PAEF- creado mediante el Decrelo Ley 639 de 2020,
modificado y prorrogado mediante el Decrefo Ley 677 de 2020 y la Ley 2060 de 2020,
Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios -PAP- creado mediante el Decreto
Ley 770 de 2020 y mudlf icado por fa Ley 2060 de 2020 y Programa de auxilio a los

en s i6n c creado madiante el Oscreto 770 de 2020
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Decretos Ley asociados a la asistencia o proteccion soclal, se reglamentaron las
siguientes disposiciones normativas: Decreto Ley 659 de 2020 y Decreto 814 de 2020.
Emprendimiento, se expidid la ley 2069 de 2020, Por medio-del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”.

Decreto 488 de 27 marzo de 2020

v

v

11, ¢Cudl es el rol que debe asumiv el Gobierno en términos de blenestar y generacion de

empleo para los i con respectoa la ia de COVID 197y
12. De qué manera ha incidido la Mlnlslra de Trabajo en (ermlncs de brenesfar ¥ generacién de
empleo para fos con respecto ala OVID -18.

Frente a los dos interrogantes en mencion, tal y como se informa en fa respuesta del numeral 10, el
Ministerio del Trabaj§ de forma mancomunada con el Gobiemo Naciong) establecleron acciones
pm"reswas que materializaron el articulo veinticinco (25) de la constitucion politica de Colombia,

normas qua conti estralegias con acciones concretas que van
c\ngms 2 mitigar los efectos de la emergencia generada por la pandemia de COVID-19, relacionados
con el desempleo e informalidad y que ademas buscan materiafizar el smpleo estable, a través de fa
formalizacion laboral de los trabajadores, dentro d estos programas y normas, se citan de manera
més amplia:

1. Incantivo tributario-a la creacion de empleo para jévenes menores de 28 afios:

Se crea el incentivo tributario a la generacion de empleado para jévenes menores de 28 afios,
incorporado en la ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocicn del
crecimiento econdmico, ef empleo, (...), de manera particular en el artfoulo 88 que adiciond el
artlculo 108-5 al Estatuto Tributario “Deduceion del primer empleo”. Esta disposicion fuer desarrollada
y reglamentada a Uavés de los siguientes instrumentos legales:

a, El Decreto 392 do 2021 "Por ¢f cual se reglamenta el articulo 108-5 de! Estatuto Tributario,
adicionado por el articulo 88 de la Ley 2010 do 2019”.

b. La Resolucién 846 de 2021 “Por medio de la cual se reglamenta la expedicion del
Certificado de Primer Empleo y el registro anualizado de las certificaciones que acreditan el
Primer Emplec’”.

Cabe recordar que, el certificado de primer empleo es un requisito de procedibilidad para que,

los contribuyentes estén obligados a presentar declaracién de renta y complementarios,

u licar la deduccidn de hasta el 120% de los pagos realicen por concepto de

salario, en relacién con ios empleados gue sean menores ds veintiocho (28) afios, siempre y
cuando se lrafe de su primer empleo.

Desde la reglamentacion al 12 de agosto 2022, se contempla la siguiente informacién:

[ Cerlificados de Primer Empleo expecidos | 364)
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adquieran experiencia profesional a la que se refiere fa Ley 2033 de 2020, refacionada con st
‘campo de astudio y mejoren sus niveles de empleabilidad y su transicion al ‘mercado de frabajo”.

4.2 Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF-; Creado mediante el Decreto Ley 639 de 2020,
modificado y prorrogado mediente el Decreto Ley 677 de 2020 y la Ley 2060 de 2020. El PAEF
corresponde a un programa sccial dei Estado que olorgd a los beneficiaros un aporie monetario
mensual de naluraleza estatal, y hasta por ance veces, con el objeto de apoyar y proteger el emplec
format del pals durante la pandemia del COVID-19, aplicable a todo trabajador formal. EI valor del
aporte monetario fus iniciaimente del 40% de un Salaric Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV),
Posteriormente, y buscando proteger de manera especial a las mujeres, tanto urbanas como rurales,
y a determinados seclores econdmicos afectados en mayor medida por & pandemia, el porcentaje
antes mencionado se incramentd a 50% para esta poblacion. Este programa se extendid desde mayo
de 2020 hasta marzo de 2021, de acuerdo con io dispuesto en la Ley 2155 de 2021 - Ley de lversion
Social {Articulos 21y 22)7

Dentro de los principales resuitados de este programa se destacan los siguientes’: o

« 142.999 empleadores se bensficiaron del programa. De elios el 83.9% fueron personas
juridicas y 16.1% personas naturales,

o 4.151,854 empleados fueron bensficiados,

o $6.861.509 (ciffa en miliones de pesos) corresponde al valor total de los apories monetarios
otorgados durante la vigencia def programa a empresas beneficiadas.

Aunado a fo anterior en el marco det PAEF — Micro? (Ley 2155 de 2021), se ha i6grado;

» Llegar a 43,146 empleadores.
s Beneficiar a 377.804 empleados, e
s Invertir $443,602 (cifra en millones de pesos

4.3 Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios -PAP-: Creado mediante el Decretc
Ley 770 de 2020 y modificado por fa Ley 2060 de 2020, el PAP fue un programa social del Estado que
otorgb a los beneficiaros un linico aporte monetario de naturaleza estatal, con el objeto de apoyar y
subsidiar parcialmente ef primer y segundo pago de la prima de servicios de 2020, con ocasidn de fa
pandemia del COVID-19, Este beneficio era aplicable a todo trabajador formal, indistintamente de su
sexo 0 ubicacion, y se aplicd inicialmente para la cuota de la prima de servicios del mes de junio de
2020. Posteriormente, la L.ey 2060 de 2020, exlendié este beneficio a la segunda cuota de la prima de
servicios pagadera en diciembre de 2020. El valor dei aporte correspondié a $220.000 por empleado
on cada una de las cuotas, .

Dentro de los principales resultados de este programa se destacan los siguientes®
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95.307 empleadores se beneficiaron del programa. De ellos el 81.4% fueron perscnas
Jurfdicas y 18.6% personas naturales.
1.048.561 empleados fueron beneficiados. De ellos, el 55.0% fueron hombres y 45.0%

.

mujeres.
El valor total de los apories monetarios otorgados durante la vigehcia de! programa fue de
$289.506 mil millones aproximadamente.

4.4 Programa de auxiiio a los trabajadores en suspension contractual: Creado mediante el
Decreto 770 de 2020, con el fin de proteger a los trabajadores que se han quedado sin ingresos, pero
que continizan con un vinculo laboral con su empleador, sea por suspensién del contrato o licencia no
remunerada, por eslo-se ¢red un auxilio del Estado en la modaiidad de trénsferencia monetaria no
condicionada, por valor de 160.000 pesos mensuales, por el nimero de meses en los que el trabajador
haya estado en suspensién contractual en el periodo correspondiente de abril a junio del afio 2020.
Es decir, que esta transferencia mensual se otorgd maximo por tres (3) meses si el frabajador estuve
suspendido durante tres (3) meses.

Con este auxilio se han beneficiado 241.359 empleadores, para un total de 57.998 milones
aproximadamente desembolsados?.

5. Decretos Ley asociados a la asistencia o proteccién social:

a, Decreto Ley 659 de 2020: “Por el cual se entrega una rrans{amnm monetaria no

adicional y inaria en favor de fos le los programas

Familias en Accion, Proteccion Social af Adulto Mayor - Colembia Mayor y Jovenes en Accién

y Sjodi'mn ofras disposiciones en el marco del Estado de Emsrgencia Econémica, Soclal y
gica®”.  +

d. Decreto 814 de 2020: "Porel cual se ordena la entrega de transferenclas monetarias no

en favor de los dg los programas
Proteccitn Social al Aduifo Mayor ~Colombia Meyor, Familias en Accion y Jovenes en Accién y
se dictan olras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica declarado por el Decreto 637 de 2020”,

6, Emprendimiento:

En la vigencia 2020 se expidio la ley 2069 "Por medio de! cual se impulsa e! emprendimiento en
Colombia*, la misma, aplica para foda aquella persona que tenga proyectos de emprendimiento sin
importar el rango de edad y tiens como propdsito:
“Artleulo 1: (..) establecer un marco regulatorio que propicie ef emprendimiento y el
crecimiento," consolidacién y sostenibilidad de fas empresas, con el fin de aumentar el
bionestar social y generar equidad”.
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Solicitudes v aprebadas | 286 5
Solicitudes en tramite 192 Mujeres (m4s de 28 afios) | 75,794
Tolal de soliciiudes 842 i Hombres (Més d 2§ aftos) 63,793
: Jovenes vinculados 2.387
Fuente: Fuente: Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP.
Fuente: Subdireccion de Formalizacion.
. 3. Normas espécificas para la generacién de empleo en poblacién adulta mayor:
2. Medidas dirigidas a a generacién de empleo formal:
&l g P Pural;o fado, recientemente se expidid la Ley 2040 de 2020 “Por medio de fa cual se adoptan medidas
£] Gobierno Nacional con la expedicién de Ia Ley 2155 de 2021, “por medio de Ja cual se expids la para impulsar el rabajo para adulios mayores y se dictan ofras disposiciones”, que liene como
Ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 24, cred ol incentivo a la objetivo:
generacién de nuevos empleos con el objefivo de mitigar los efectos socioecondmices asociados & 7 < . "
Ia pandemia del COVID-19 y reaclivar fa generacién del empleo formal, lo cual permiliré financiar ‘Articulo 1: (.. impulsar ¢l empleo de fas personas adultas mayores que no gozan de pensicn,
costos laborales, y estard dirigido a los empleadores que gensren nuevos emplaos mediante la promoviendo I3 aufonomla y autosuficiencia economica del aduito mayor, garanlizando asl ol
contratacién de trabajadores adicionales. Incanive que fue reglamentado mediante el Decreto envejecimiento activo, salisfactorio y saludable de la poblacion colombiana.’
1309 de 2021, que busca entregar un apoyo estatal a los empleadores que generen nuevos empleos
con uostelicridaqd al mes de marzo de 2021, mediante Ia contratacién de trabajadores adicicnales y En este sentido, el ‘Alms(snu de (rabajo para ade\amar dmho trémwte expidié una Circular Externa que
ias cooperativas de trabajo ascciado, que vinculen nuevos irabajadores asaciados adicionales, de tres liene como fin establece: ! de requisitos para
grupos poblacionales y para cada uno de sllos reconoce al empleador un aporte estatal tal como se acceder a los beneficios confemp/ados enlaley 20‘0 do 2020 en Ia qus se disponen:
describe, a continuacion:
» “El articulo 2 de la Ley 2040 de 2020 dispone gue los empleadores contribuyentes que estén
. N . o obligados a pfesentar declaracién de renta y complementarios, que coniraten a persona:
o Jovenes entre 18 y 28 afios de edad, s empleacor recibiré como incentivo un zporte estatal ue no sean beneficiarias de la pension de vejez, famili sobrevivencia y que havan
equivalente al veinlicinco por ciento 25%) de un (1) selario minimo legal mensual vigente cumplido el requisito de edad de pension establecido en fa Ley, fiendn derecho a deducir en
(SMLMV) por cada uno de estos trabejadores adicionales, dentro de la temporalidad ol Impuesto sobre Ia renta el 120% del valor de los salarios v prestaciones soclales
establacida en el articulo 2.2.6.1.10.7 del Decrelo 1389 de 2021, Davados & estas personas durante los anos gravables an los que el empleado permanezea
£ . coniratado por el empleador contribuyente (,..J."
o Trabajadores que no correspondan a los Jévenes a que hace referencia el numeral
anterior, que devenguen y por tanto colicen hasta tres (3) salarios minimos mensuales legales Para efectos de-acceder a la deduccisn de que trata este articulo, el empleador debers vincular
vigentes (SMLMV), evl empleador recibira como incentivo ufw_‘a,}aor}e estatal equivalente al diez 2l adulto mayor por lo menos durante un (1) afio y con posterioridad al 27 de julio de 2020, fecha
(10%) de un (1) satario minimo legal mensual vigenie (SMLMY) por cada unc de estos de enirada en vigencia de Ia Ley 2040 de 20201...)."
trabajadores, denfro de la temporalidad establecida en el articulo 2.2.6.1.10.7 del Decrsto
1399 de 2021, 4. Decretos Ley asoclados a la asistencia por desempleo ¢ Incentivos para retencién
laboral:
o Mujeres mayores de 28 afios de edad, que devenguen y por tanto coticen hasta tres |(3) .
salarios minimos legales mensuales vigenles (SMLMV}, el empleador recibira como incentivo 4.1 Ley ordinarla 2039 de 2020: por medio de Ia cual, se (..} dictan normas
para promover la
}Jg&f&'\{z eps(:z:iaclazzu\‘;a"lsn;sg‘u;rs\cw;m:; :ﬂa[c]i);;\':;mg‘;‘;‘;eg:‘ ‘f“;efl‘:{‘:\";‘a"(g;’:g ‘m;smwn aboraly prodluctiva de los jévenes, y se dictan oiras disposicionss®, En ese marco, a cartera
" nales, der i laboral ha expedido una serla de reglamentacion: d
establecida en el articulo 2.2.6.1.10.7 del Decreto 1399 de 2021. s g iones para dar cuenta de este objefivo, tales como:
. . s e ’ . P 2. Resoluci6n 0452 de 2021. "Por la cual se establecen medidas para jmplementar el programa
Dasde la generacion de esle incentivo a junio de 2022, se tienen las siguientes cifras: Estado Joven: précticas laborales en ef sector piblico”, con el objeto de que los estudiantes de
programas de formacion complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores, fa
3 [ Nuevos empleo | 565347] educacion superior de pregrado, la educacion para el trabajo y desarrolio humano y Ia formacion
Nivel nacional | con subsidio aprobado | 23440| profesional infegral del SENA, adelanten sus précticas laborales de cinco (5) meses en las
| [ Jovenes (18-28 afios) | 425760 enlidades estatales como escenario de practica, relacionadas con las necesidades especificas
que estas ullimas establezcan, recibiendo un auxilio de practica laboral, para que los jovenes
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¥ @ MINISTERIO DEL TRABAJO . . :
43, 4Qué es lo que estamos haciendo internamente, para que no sean aprovechados en su wm,oﬁmwum g~ e
totalidad los bensficios negociadas en ef marco de los Tratados de Libre Comércio suscritos Y GESARROLLD.
e : ; |||1uu|mmmlm||mmmnmmummmmm
Bogotd, D.C. sk ostcnrs e it mm—
De manera respefuosa me permito informar, que se corid trastado por competencia al Minislerio de Bocor et
Comercio, Industia y Tuismo mediante comunicacion oficial con Radicado No. ol st l
08SE2022140000000039900, o cual se anaxa a presente documento. B o RVERGS PERA ey A
_ , Comisin Segunda Constilucional CAMARA DE RE® i 3]
14, ,CREE USTED QUE DEBE REPLANTEARSE O REESTRUCTURARSE EL Tratado de Libre el sy ey ‘:| RES%N TANTES t
Comercio celebrado con Estados Unidos? $! o No y ¢ Cuéles serian las razones? comision.sequnda@camara.aov.co COMISION SEGUNDA |
Ciudad < {
Este Ministerio considera que debe reforzarse la reciprocidad, toda vez que es muy importante - . L bre: H
garanizar no solo ef cumpimento de las garantias laborles en Colombia sino también de nuestros ASUNTO: Respussta Proposicién No 6 (3 de ag| fm/zza
Colombiancs en Esiados Unidos, existen 3.5 millones de Ct ianos en ese pais Libre Comersio entre Colombla y Estados Unidos". i
que dsbemos velar porque se les proteja sus derechos como poblacién migrante. Enifanditinaersol i 45| ASHIRLS, IEHIAHAAA B E" evé, mcadn
b v empleo para los colomblanos del Tratado de Libre Camsrﬂ" anmvmvus
Cardislments, Unidos dosde of 16 do mayo db 2012, focha en fa cual enird en vigencia® esta cartera
ministerial, este Ministerio en los
en el Decreto 1985 de 2013, procede a dar respuesta, en-los s]gulenles termlnos.
@ 1. Tal como lo proyectd ef Ministerlo de Comarcio Industria y Turlsmo ;Se ha
cumplido la previsién de reduccion de dos puntos en la tasa de desemplieo, en
GLORIA BEATRIZ GAVIRIA RAMOS un periodo da clnco afios? ¢Cudl es la evidencia de cumplimiento de dicho
Jefe Oficina Cooperacién y Relaciones Intemacionales . prondstico?
! Con relacion a esta pregunta se considera que el Ministerio do Agricultura y Desarrolio Rural
o . no fiene compefencia en el marco de sus funciones sobra la misma y por tanto se dio
opecl Qo HomitalCLcomotorils traslado mediants radicado 2022-110-044754-1 al Ministerlo de Comercio Industria y
Turismo, para que sea esta entidad en el marco de sus competencias qulen responda esta
pregunta al honorable Congreso de la Replblica.
M . Manifleste si es una meta la proyeccién de creacion de trescientos ochenta
. mil (380.000) nuevas puestos de trabajo una vez el tratado estuviera en
vigancla,
Caon relacion & ésta pregunta, el Ministerio de Agricuftura y Desarrollo Rural considers que
no tiene corpetencia en el marco de sus funciones y por tanto dio traslado mediante
. radicado 2022-110-044753-1 al Ministerio de Trabejo, para que sea esta entldad quien
responda al honorable Congreso de la Replblica
. 3. Indique de manera clara, soportada y detallada ;de qué manera se ha blindado
en espacial al sector agricultor colomblano, frente a condiciones de
competencia adversas derivadas del TLC, cuyas consecuenclas hayan
. impactddo en la empleabilidad de dicho sector?
El TLC con Estados Unidos Incorpora mecanismos de defensa comerdial como las
¥ las medidas que protegen
la produccion Y iacional anfe un sUments Inustado de las Importaciones o précticas
. desleales como el dumping y los subsidios.
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Colombia pacté cronogrames de reduccién de los aranceles entre 10, 15 y 19 affos al igual
que cuotas o contingentes arancelarios de importacion para los productos agropecuarios
de mayor sensibilidad. Estos Instrumentos han permitido al aparato productivo una

transicion gradual para prepararse ala apertura del mercado, como se llustra en el sigulente
cuadro: s

“Arancel
Base
Dasgrlvadén . |
Came Bovina Sin | 80% |70 afios
Deshuesar |
[Game Bovina | | l
Despo]bs y Visceras | 70% - | 10afios . ¢
Bovino: | 80% |
wnungeme global
(lenguas,  higados,
| estémagos, tripas y
vejigas]
| Leche en Poivo TRQ1 [ 33% | 16 afios i
iLechss Acldas y | 20% |15 afos ‘ Primer llegado primer
Yogur servido i
[Mantequilla y Pastas | 33% | 11anos
| _para Untar | |
Queso  Fresco  sin | 20% 16 aos |
Madurar I | 5
Preparaciones |20% T8 afos
lacteas para fa
Infantil |
Helados | 20% | 11 afios |
Aves  que  han \45% 18 afos. |
terminado su_ciclo (Soen! Subastas agropecuarias
productivo  “Spent | F *
Fowl
| Cuartos Traseros de | 164.4% [T5aros
| polio (Cuartos lsubastss agropecuarias
itiinstae | traseros) |
hml Seco 60% ‘ 10 afios [Primor Tegado primer
| servido -
Waiz Amarilio 25% 12 anos [Primer Tlegado _primer
| servido |
Maiz Blanco 20% 12 afos | Primer Tiegado —primer |
L | servido
Arroz 80% 19 afos ['Subastas agmpewa(las_“
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Sorgo 25% 12 afios
Aceite Crudo de Soya | 24% 10 afios
Glucosa 28% 10 afios
Comida para | 26% Bafos
animales domésticos S::,‘,i; flogada primer
Alimento balanceado | 25% 2 afios
para animales

0°
+  Fuente: TLC Colombia ~ Estados Unidos

Adicionaimente, se establecio la Salvaguardla Especial Agricola - SEA, reglamentada
mediante el Dscreto 573 de 2012, mecanlsmo de defensa comercial negociado en los
acuerdos comerciales para productos especlficos qus, por su sensibilidad, se ven
expuestos a la compstencia extema. Este mecanismo se traduce en un derecho adiclonal
de importacién que se activa una vez las importaciones superen el nivel establecido en el
Acuerdo (disparador), y se aplica durante el periodo do transicién del programa de
desgravacion. Le apiicacion es automética y tiene fa forma de un arancel de Importacién
que esté previamenta estipulado en el acuerdo comercial negociado.

En el TLG con Estados Unidos se estableci6 la SEA para los sigulentes productos:

[N
140% del
130% del contingente

Came de res da calidad esténdar
Aves que han terminado su ciclo
productivo *Spent fow (chickens)”
Cuartos traseros de pollo

130% del contingente

| Frijol eco 130% del
‘ Arroz 120% del contingente

de productos i i de Estados
Unkios s concerran prinopaimants n malz, 10 ¥ morcalo, habas y foras de soya (coree
del 85%). Las importaciones de malz han favorecido Ia produccion de came porcina y
avicola en los itimos afios.

4, Cudl ha sido a evolueién en materia de blenestar y ooupacion laboral para
los colombiancs, a partir de la entrada en vigencia del Tratade de libre
comiercio suscrito entre Colombia y Estados Unidos.

Con relacién  esta pregunta, el Ministerlo de Agricultura y Desarrollo Rural considera que
1o tiene competencia en sl marco de sus funciones y por tanto dio raslado mediante
radicado 2022-110-044753-1 al Minlsterio de Trabajo, para que sea esta entdad quien
responda al honarable Congreso de la Repiblica

5. Por parto ds ems entidades s ha dado apertura a espaclos ylo Instancias

on yostimuto do | o e ok o
Brectamento. atoctadas, desdo la antrada en vigoncia del Tratado de Libre
comerclo entre Colombla y Estados Unidos, per la competencia derivada de
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acuerdo, siendo 2021 un afio con exportacionss histéticas de USD 3.526
miliones. Asi mismo, los productos no tradicionales han presentado un
crecimiento de 86% con USD 4.634,7 millones en los diez afios posteriores al
acuerdo, revelando ef dinamismo de estos productos a esto mercado.

A pesar de que seguimos altamente concentrados en la exportacién de café,
banano y fiores (78%), hay importantes fogros en materia de diversificacion, EI
acuerdo comercial con Estados Unidos ha mejorado el comercio de algunos
productos no tradicionales desde el 2012 — 2021 como [a lima Tahiti USD 44
millones , aguacate USD 13 millones, aréndanos USD 4 millones, y uchuva USD
4 millenes, asi como protefnas como fa trucha y filapia USD 92 milones y USD
427 millones, respectivemente. 2 .

Exportacién de productos o tradicionales con destino a Estsdos Unidos

it [EPEE—— 52027

Tiagla W & az.078

Arandanes #4000
i GETRR 4255
Ucha [ 840
Aguacie 13456

5600 1000 15000 0@ 250000 300N VAW G000 400
Miles do USD

220000 80022010

Fuente: DANE -~ DIAN

+ Con la firma del acuerdo con Estados Unidos, Colombla logré acceso
preferenclal Importante para los productos agropecuarios y agrolndustriates
(ambito OMC + pesca), generando una gran oportunidad para el sector
agropscuario de Colombla.

Los siguientes blenes agricolas gozaron de desgravaCién inmediata para
acceder al mercado estadounidense: flores, las cuales, en ausencia del acuerdo
deberfan pagar un arancel de hasta 6%. lgualments, las frutas, hierbas
arométicas, preparaciones alimenticlas y galleteria, entre otros, ingresan libre
de aranceles desde la entrada en vigor del APC, el 15 de mayo de 2012.

De las 1.817 lineas arancelarias de Ia lista de desgravacién de Estados Unidos
que Integran el ambito OMC, le fue otorgado a Colombla acceso inmediato a
1.233 produgtos con 6% de arancel, que representan el 67,8%. Adiclonalmente,
Estados Unidos ya contaba con tratamlento libre de eranceles para 388
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10. Con las pandemlas del COVID-19 en términas de empleo el TLC ¢emo se vio
dicho tratada? De ser afirmativa la respuesta gcudles han sido esos espacios fectado?
¥ que resultados positivas-soports en cifras han tenido hasta la fecha? Con rlacion a esta pregunta, el Ministerlo de Agricuitura y Desarrollo Rural considera que
. " — Y " tiene compstencia en ef marco de sus funciones y por tanto dio traslado mediante
Con relacién a esta pregunta, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural considera que o 7 5
ro liene competsncla en el marco de sus funciones y por tanto die traslado mediante Teilacly 2005 510 ARERS fiel Mitistann g Comaten, Industiny furiamp, peregisises
radicado 2022-110-044753-1 al Ministerio de Trabajo, para que sea esta entidad quien esta enfidad qulen responda &l honorable Congreso de la Reptblica
responda al honorable Congreso de la Republica ®
11. seuél es el rol que debe asumir el gobierno en términos de bienestar y
6. (Qué presupuesto ha sido destinado, vigencla por vigencia, para el generacién de empleo para los. con respecto a la
cumplimiento de las metas asociadas a la promocion y estimulo de la do Covid -19?
empisabilidad, enfocada en aguellos sectores que hayan sido directamente
afectados, desde la entrada en vigencia del Tratado de Libre comercio entre Con relacion a esta pregunta, el Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural cansidera qus
Colombia y Estados Unidos, por las competenclas derivada de dicho tratado? no tisne competencia en el marco de sus funciones y por tento dio traslado madiante
radicado 2022-110-044753-1 & Ministerio de Trabajo, para que sea esta entidad quien
Con relacion & esta pregunta, ef Ministerio de Agricuftura y Desarrollo Rural considera que responda al honorable Congreso de la Repblica
no tiene competencia en &l marco de sus funclones y por tanio dio traslado mediante .
redicado 2022-110-044753-1 ai Ministerio de Trabajo, para que sea esia enfidad qulen 12.2De qué manera ha Incldido el Ministerio de Gomercio, el Ministro de
responda al honorable Congreso de la Repubiica . Relaciones Exteriores, la Ministra de Agricultura y la Ministra de Trabajo?
7. Con respecto a la denominada "ley de mercado abierto” y haciendo relacion " inlsteri i i
de la misma con el Tratado de Libre comarcio firmado entre Colombla y Dm; fl Ministee oo AQI"G""::“ Y Desarrolol Rrd emea mi;"’"m
Estados Unidos geres ustod que con la misma se ha fomentado I inversisn y Sonatanio e secen PAMROSRICAr sus
la generacion de empleo para los colombianos? Inquletudes y atender de la mejor manera posible eventuales oportunidades de
i expbriacién que se puedan dar en el marco de los acuerdos comerciales que
Con relaci6n a esta pregunta, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural considera que tiene Colomba.
no tiene competencia en el marco de sus funciones y por tanto dia traslado mediante
rac‘!lcadgd2%22~?10«044753-1 ?IhMmlslir]lo de Gomarclo, Industria y Turismo, pafa que sea « Mantenemos una interlocucién muy activa con el Ministerio de Comercio, el
esta enfidad quien responda al honorable Congreso de la Replblica _ INVIMA, el ICA, ProColombia y la Cancillerfa, con el objetivo de identificar no
8. Como es bian sabldo la inversion es fuente de crecimiento y de desarrollo i i lios de botella que enfrenten
scondmico da nuestro pais ¢ Se ha logrado cumplir fa meta de crecimlento de los exportadores en mercados externos de tipo arancelario, sanitario y
la Inversi6n del 40%del comercio bilateral entre Galombia y Estados Unidos. fitosenttarlo, para dar respuesta coordinada y, en este sentido, mantener y
graclas a la Inversién extranjera? profundizar el acceso real para nuestra oferta agroexportadora.
Con relacidn & esta pregunta, sl Ministerio do Agricuitura y Desarrolio,Rural congidera que ! i
o tiene competencia en ol marco de sus funclonss y por tanto dio wrasledo mediante * En el cago de Estados Unidos que es el aliado comercial y polltico més
radicado 2022-110-044754-1 al Ministeric de Gomercio, Industria y Turismo, para que sea Import Colombia, del40% da.
esta entidad quien responda al honorable Gongrese de la Repablica agropacuarias colombianas, es importante destacar que en el marco del TLC
" se han logrado avances importantes como el aumento de 1,5 veces en valor y
8- Nuestro pequefios y madianos emprasarios estén pidiendo que los capaciten 1,2 veces en volumen las exporiaciones sectoriales. Se destaca que las
¥ Tos apoyen en sus procesos de negoclacion con posibles compradores o de Colombia son d lorad do USD 2.000
Norte Americanos ¢Desde el goblerno naclonal que estén haciendo para i i i :
capacitar a nuestros empresarlos en [a regién? ycual ha sido el alcance real por tonelada, misntras gus las exportaciones de Estados Urikios son da bleney
de dichas capacitaciones y como se ve reflejado en la balanza comerclal entre basicos valorados en USD 388 par tonelada.
Colombla y Estados Unidas?
, A o : « En materla de aprovechamionto es importante destacar que los productos
zr:’;enl:cg’v“ : ::;: n{;;e::n;ai.,ilﬂ:k:t:ﬂ:uds"fg;::::r: >; Sre?:n;oﬂz IRu;:I ‘o:nslde:: que tradicionales (caté, banano, y flores) han presentado un crecimiento en valor de
i . < s nto dio traslado medianta ez af L
radicado 2022-110-044754-1 al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para que sea Sty aganzando LSD 28124 mllkres e los dlez afics’ posteriorss &
esta entidad quien responda al honorable Congreso de Ia Republica
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productos (21,4%), para un gran total de 1.621 productos con accesa Inmediato
que représentan el 88,2% de ese ambito,  2,5% que corresponden a
subpartidas en canastas de desgravacién a 5, 10, y 15 afios y el 8% restante

a 150 lineas que Integran los do
importacion otorgados a Colombia (carne de bovino, leche liquida, quesos,
productos lacteos procesados, helados, tabaco y azlcar).

. que existen logros sin embargo, es necesario crear
Incentivos  especializados que permitan generar una oferta sxportable
especifica y competitiva, con productos priorizados como lima Tahitl, pifia,
mango, panela, pasifloras, trucha y tilapia, ademés de algunos productos
agroindustriales como los productos de panaderia y la confiteria que tienen
potehcial: Para este fin, se debe actuar sobre las necesidades transversales de
los sectores para ajustar la cferta a las exigencias del mercado, Incluyendo
factores tecnalégicos y de Innovacién, sanftarios, fitosanitaries y de calidad, &t
igual que motivar af sector privado a trazar planes estratégicos para aprovechar
los contingentes de exportacion de lacteos y camne da bovin,

En sste mismo sentido, es urgente la consolidacién de una agenda sanitaria
diferenciada por producto y mercado, si se quiers lograr en el corta y mediano
plazo un acceso real al mercado norteamericano, y sera liderada por el
Ministerio de Agricultura y el ICA, con acompafiamiento de Cancllleria y ei
Ministerio de Gomerclo, Industria y Turlsmo.

13, Saliéndonos un poco del tema de la presente citacion frente a la evolucién en
términos de bienestar y empleo para Colombia, en el marco del TLC con
Estados Unidos , y después de haber realizado una ,esa de trabajo con
empresdrios pertanecientes a diferentes sectores scondmicos del pals, ellos
me solicitan so traslade fa siguiente pregunta , dejando como salvedad que
para ellas, la-subscripcion del Tratado de Libre comercio , solo tren ventajas
para el proceso de Internacionalizacién de sus negoclos, slendo la pregunta
la siguiente ;qué es Jo que estamos haciendo internamente para que no sean
aprovechados en su totalidad los beneficios negociados en el marco los
tratados de libre comercio suscritos por el pais? ¢Esto de cara a los costos
de mang de obra y fa normatividad existente, legislacién aduanera portuaria
enelpals? .

Can relacion a esta pregunta, el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural considera que
no tiene competencia en el marco de sus funciones y por tanto dlo traslade medlante
radicado 2022-110-044754-1 al Ministerlo de Comerclo, Industria y Turismo, para que sea
esta entidad quien responda a! honorable Congreso de Ja Republica
14. ¢Cree usted que debe replantearse o reestructurarse el Tratado de Libre
comercio entre Colombia y Estados Unidos ¢Sl o no? Y scules serian las
razones?
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14, 4 Crae usied que daba raplantarse o roostructurarse ol Tralado de Libre comercio enira Colombia 3 Estades ridos
487007 Y geuttes serion les razonas?

Lo antare, pr considrar quo do conornidad con o ispueslo ol aclo 2 Dacrat 210 de 2003, s ala do aaunlos
alaconados con 18 funciones dl Mistero do Camerco, ndusia y Tulmo “MINGIT, o o que do manera lanla mo s0 6a
i1l i sa o G o v 1 ol L 147 o 201 i
expide &l * sustituldo por ef eniculo ) de la Ley 1755 do.
P 4 v gt eer s e g Pl sy, G ol G o Prepedicrie
dminsat y dela Contenciso Adilae,

Agtaciscemas envia capia a esla Miritaro de I respuasta que 5o a 06 af Senado de la Repubica, en fos términos del ariculo
258 dela Ley's de 1952,

Cargialments,

s cloPara Ovio

o
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st Traslado Frcia) Proposions § Cebate
Con relacién & esta pregunta, el Ministerio do Agricultura y Desarrollo Rural considera que. Doctor
no tisne competencla en el marco de sus funciones y por tanto dio traslado mediante praias Ca ¥ TURISHO
radicado 2022-110-044754-1 al Ministerlo de Comercio, Industria y Turismo, para que sea nisecpcics
esta entidad qulen responda al honorable Congreso de la Repiblica
En estos términos y en sl marco de las competencias asignadas a esta carterasministerial,
emitimos respuesta a su sollcltud. ASUNTO: Trasiado Percal Proposictino.d Dabala do conio poftco con of i da clsoul avoucén on téminas do
bienastar y y
Atontamente, . |
Cardial saudo; .
rrr e Anta este Milstario se presonts Ja solciud del asunta por parte de fa Comlsién Sogunda e Rolecionas Extariores, Comercio
o AP e D 1o Rure! . Extorior Dalensa y Seguridad Nacional dai Congraso oo la Repibikca, Ia cual, hace rforencia a Ia “svolucidn téminos do
griguitura y 555”"’ LRALE bienestar y emplao para fos colomblanos del Tratado de Libre Gomercio entra Colombla y Estados Unidos (...J", revisado el
et Digna Rl P O, o' O asers s & . 1805 da 2013, 56 consldera que ol contorido d as progunias 1, 7, 89,
igusto Gorraa Medina — Asceor Despaono Milre ia o osta carior
‘Angeia marta Bubano - Jola Oficna de ASunlcs intsmaclonalos 447 10,13, 14:No oS compalentia o6 Gat carord
Edna Totlona Martinez AguIal - Asasora Despacho (us
v Gilco-Dospacho da @ M’y |y Las preguntas son las siguientos:
‘Copla al Minlsterlo de Comercio Industria y Turismo info@mineliaov.co
el s - 1. Ta1 como 1o proyectd o) Mnistrio da Gomercio industria y Tulema 4Sa ha cumplido Ja pravision de reduccién do dos
puntos an Ia tasa do dessmploo, en un perlodo de cinco afos? (Cuél 65 a evidencia de cumplimiento de dicho
pronstico?
7. Con respecto a,Ja donominada "y de marcado abloria” y hacienco relacién da fa misme con of Tratado de Libre
2 comercio limado enire Calombla y Estados Unkios 4cree usted que con la misma sa ha fomentado Ia Inversion y la
geneacién do empieo para 03 colormianos?
‘ 8. Como s blen sabid I Inverslen as fuentn da crocimionlo y e desarrallo scanémico do nuasto pais ;S ha lograco
cumpil la meta do cracimiento do Ia Inversidn del 40%dat comorcl blteral eatre Colormbia y Estados Unidos graciss
ta invorsion oxvanjora?
A 8. Nuestro pequefios y mediancs emprasarios estin pidiendo quo los capactien y los apoyen en sus Procesos d
negociacién con osibles compradoros Norle Americanos (Desde el gabisro nacional que estén haciendo para
capachtar a nuestros emprasarios an la reglén? ;ul ha slda el aicanc raal da dishas capacitacionss y como sa ve
tellejado en I balanza comercial entra Colombia y Estados Unidas?
10.Con on TLC godmo.
13. Sa6ndonos un poco del tama do la prasente c1acén frente a 1a evolcién on términos de bienastar y empelo para
Colambia, on el marco def TLC con Estedos Unidos .y despude de haber realzado una ,65a de lrabsjo can smprosarios
‘sertanociantes a djsrontas seciores sconomicos del pals, ellos me soliilan se traslads la siguienta pregunia , dfando
coma salvadad que para efics, la subscricién dal Tratado ds Libro comarcla , salo von venlalss para el proceso de
siando Lqub as o auo sara
s . ok lacos en of marco loa
7 Esto da cars'a 1os castos de mano de obra y I rormatiidad oxislants, logisiacion aduanora portuaria on ol
. wm
PBX(-ST543300 Coniara BN 28 3, Fas Micistetio de Agieulura y Dasarrofio fursl
. Lingd d Atercion i Cudadino
i Nacional Gratulta 018000810050
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Judiciales@mintrabajo.gov.co

ASUNTO: Trasiads parclal Propasicién Nn 6 Dabalo do contol pallico con of fn da isculi evokcion on férmines do
bienestar y empls ¥ Estados Unidos

Cordial saludo,

Ante esta Ministorio sa prasants fa soiciud dol asunto por para de la Comision Segunda do Roleciones Extenoras, Comrcio
Extorior Delensa y Seguridad Nagional el Cengreso de fa Replblica, a cul, haco reforencia a In “evolucidn térmings do
blenestar y empiao para los colombianas dol Tratado do Libro Comarcio entra Colombia y Estados Unidos (. ), tewsado el
cusstionario de acusrdo con o estabiacido sn el Decreto 1985 de 2013, 82 considara quo ol contarido do l2s pregunias 2, 4,5, 5y
11, 70 s da compalencia de osta carera,

Las preguntas son as sigulentes:

J
2. Manifaste sf &5 yna mata (a proysccidn de crescion de Irescianios ochents mil (380.000) nuevos pussios de trabajo
w1 voz el ratado estuviera en vigencia.

4. Cudl ha 5ido la avolucin er matenia de bisnesiar y ocupacidn Iaboral para los colombianos, & partir de la entrada en
vigencia del

5. Por parts do estas entidaes ¢se ha dado speriura a espacios yio instanclas de concontacion y oﬂenl-c:d'l s .
construccin da planes ragionatos da promocidn y estimuto de fa emplabiided an aquslios sectores que
direciamente aloctados, desde la entrads an vigoncia del Tratado de Libve comercio enlre Colombia y. smms Unvms,
por s compstencie? derivada do icho iratado? e ser afimativa fa respuesta gcudles han sido esos espacios y que

6. 4QuS presupussto ha*sido dostinado, vigencia por vigencis, para of cumplinlonto de Iss metas asociadas a ia
Ppromocian y estimul do l2 ompioabitosd, enfocada en aqualios sactorss que hayan sido directamsnts afectados, desde.
" 1z dol Tratado de ¥ Estados Unidos, por

dictio tratado?

11. 2cubt o5 ef ol que deba asurir ef goblamo en términos de bianastar y generacion de emple para lcs colombianos
con 10specio 2 1as posipanderia da Covid 197
o)

Lo anterior, por considarar quo da conformidad con (o dispuesto en ol articulo 1 y 2 Decrelo 4108 de 2011, o frata de asuntos.
falacionados con las funcionas da! Ministaria de Trabalo, por lo que de manera atenta sa da raslado parcial da la sofictud, para
qua sea rasualia de conformidad con ef articulo 21 d la Loy 1437 da 2013 *Por ia cual se expido el Codigo ds Procedimionts
Adminisirativo y de fo Gontencloso Administrativo’ susttido por of srlculo 1 3a la Ley 1755 do 2015 "Por medio de la cual 56
reguls ef Deracho Fundamental 0o Pelicidn y se susiiuye un ttulo del Codigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo
Gonlencioso Acminstrativo.

Cartora 8128 - 31.PisaS.
e de ool dscano
Nacloral Gratulta
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MINISTERIO DE COMERCIO,

L]

3. Xndxque de manera clara, soportada y detallada I.De qué manera se ha blindado en especial al sector
agriculto fr dversas derivadas del TLC, cuyas

o 20220907 043538 . .

a
e dicho sector?

hayan impactado en la

Enla negoclacién del Acuerdo de Promocion Comerclal con los Estados Unldos, los sectores sensibles del sector agricola, =
‘acordaran plazos mas largos de desgravacidn, de contingentes arancelarios y de salvaguatdias especiales y automaticas
durante el periodo de transicion. Estos instrumentos buscaron adecuar Iz produccion Interna a fas nuefas condiciones P
competencia.

Teniendo en cuenta fas competencias del Ministerio de Comercio, Industrla y Turismo, se hizo trasiado al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

4, Cuél ha sldo la evolucién en materia de bienestar y ocupacién laboral para los colombianos, a partir de
Ia entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio suscrlto entre Colombla y Estados Unidos.

Una variable que permite mecir el blenestar de Ia econorfa szl consumo de o hagares, Enre 2012 . 2021, &l consumo

felos 2669.34: 2015, pare una
\as; de crecimiento promediio anual de 3,5%, superior a la tasa de .rer\mtenm de Ta poblacién (3,49, lo cual implica e
aumento del consumo en términos per céplta, Ahora blen, aungue el Acerdo de Promacién Comarcial con EE UU. puda
tener algiin i ste mayor consumo, de consumo, de
alimentos y de insumos para la produccidn de alimentos, entre otros, lo clerto es que no se xe Dﬁdma i 1ot &
crecimiento del consumo de los hogares a este Acuerdo can EE.UU,

Con relacién a fa ocupzcién laboral, ya se hizo referencia a esto en la respuesta 2 la pregunta 1.

Finalmente, tenendo en cuenta las competencias del Ministerio de Comerclo, Industria v Tudsrm, se hizd wastado de esta
pregunta al Departamento Nacionat de Planeacin.

5. Por parte de estas entidades ¢se ha dado apertura a espacios y/o Instancias de concertacion y
orlentacion para la construccion de planes regionales de pramocion y estimulo de la empleabllidad en
aguellos sectores que hayan sido directamente afectados, desde la entrada en vigencia del Tratado de
Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos, por la competencia derivada de dicho tratado? De ser
afirmativa la respuesta Ecudles han sido estos espacios y qué resultados poelﬂvos soportados en cifras-,
hian tenido hasta fa fecha?

Tenlendo en cuenta las competencias del Ministerio de Comerclo, Industria y Turlsmo, se hizo uaslauc al Ministerio de
Trabzjo.

6 ha sido destinado, vigencia por vigencia, lmic

a la_promocién y el estimulo de la empleabilidad, enfocada en aquellos sectores que hayan sido
directamente afectados, dasde la entrada en vigencia del Tratado de Libre Gomercio entre Colombia y
Estados Unidos, por la compstencia derivada de dicho tratado?

Tenlendo en cuents fas competencias del Ministerlo de Comercio, Industria y Turlsmo, se hizo trastedo al Ministerlo de
‘Trabajo.

Las preguntas 7 y 8 se responden de manera conjunta;
7. Con respecto a “ley d do ablerto” de fa misma con el Tratado

de Libre comercio suscrito entre Estados Unidos y Colombia, écree usted que con la misma se ha
fomentado la inversién y se ha generado més empleo para los colomblanos?

Calle 28 N® 13A -15 / Bogotd, Cu(umblu 2
Cédigo Postal 110311 - Nit. 830115297
Conader T ascers Unes Gratato 01 6000 950263 #
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8. Cémo es bien sabido la Inversion extranjera es fuente de crecimiento y de desarrollo econémico para
nuestro pais, Zse ha logrado cumplir la meta de crecimiento del 40% del comercio bilateral entre
Colombla y Estados Unidos graclas a la Inversién extranjera?

La inversién contribuye a aumentar Ia formacién de capital fijo, a meforar la productividad taboral, a crear empleo y a
generar externalidades positivas en el resto el aparato productivo colombiano, incluyendo la generacién de proveciura
local. Metodolégicamente es, dificl vincular fas cifras de inversién a las de comercio bilateral de bienes. No obstante,
ltadi 1 acuerdo con los reportes de fa administracidn anterlor.

Para Colombia, Estados Unidos actualmente tlene una posicién estratégica como principal fuente de inversién e:m'anjera
Entre 2012 y 2021, a [ED de I

los dltimos 10 afios, la inversién acumulada e Estadn; Unidos en Colombia ascendis 2 usszz 385 millones, W que
consolida a Estados Unidos como ef principal inversor en Colombla con una participacién anual promedio del 18% de [a IED
total que llega al pais.

Ourante la ditima década, han llegado mas de 500 empresas estadounidenses a nuestro pais, creando més de ciento siete

mil (107.
parte de esta afiuendia, Algunos ejemplos aen GE, Amazon, Cisco, Cargil,Pepsico, Medtronic, Pizer, Oracle, 18M, Tnte,
Johnson & Johason, Pricesmart, PAG (Procter & Gamble), Microsoft, Abbott, AES, United Health, entre otros.

En materia del comercio bilateral, antes de que el acuerdo entrara en vigor, las exportaciones no mineras representaron
menos del 20% de! totel de las expartaciones, y ahora representan més del 40% del total de las exportaciones.

Entre 2012y 2021, términos FOB con
Estados Unidos, éste pass de US$35.413 mlllones a US$24.352 millones, Este comercio se vio especialmente afectado por
Ia pandemia al disminulr a U8$18.836 mifones en 2020,

Les exportaclones no minero-enerétcas pasaron de US$3.415 milones en 2012 a usss 239 4 millones en 2021,

53%. En U. pasaron de US$21,833
millones en 2012 a US§10.959,3 millones en 2021. Dicha calda se exphca principaimente por Iz carda de las exportzciones
minerc-energéticas.

Entre 2011 y 2021, el nimero de empresas exportacoras a Estados Unidos aumenté en un 11%, pasando de 3,102
empresas a 3.4, Desde mayo de 2012, fecha de entrada en vigor del APC, 2,599 nuevas empresas han exportado
productos no minero-energéjcos a Estados Unidos por montos iguales o mayares a USD 10.000,

Colombia ha tentda un crecimiento del 46% en las entre 2012 y 2021. La industria manufacturera
he duplicado su participacidn en las' exportaciones totales en los itimos 10 afios, Este sector pasd de representar el 5% de
las exportaclones totales en 2012 a 16% en 2021,

9. :Hoasizos pequefios y medianos empresarios, estén pidiendo que los apaelmmos y los apoyeros en

Norte tesde el Goblerno Nacional,
Qe sa oot haclands para capacitar a nuestros empresarios en la reglén? Lcuél ha slao el alcance real de
estas capacitaciones y como se ve reflefado en la balanza comercial Colambia-Estados Unidos?

] lnvamam rle acdvldades aue reportt la administracién emennr en ests tama en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industria y ProColom
para empvsams o Imeres en e\ mercado Interacional, lnduyendu Ius Estados Un\dns.

En el marco del aprovechamiento del Acuerdo de Promoidn Comercia con los Estados Unidos y atros mercados de interés
expertador, durante 2022 se adelantd un trabajo conjunto entre el MADR, MinCIT, ICA y Procolombla, con el propésita de

Calle 26 N° 13A 15 /-Bogots, Colambia
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‘ ¢ RESPUESTA MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO
g
4 e
' ‘ BT PE ot A
DUSTRIA Y TURISMO
Agradecemos enviar copta a este Ministeno de ia respuesta que se lo dé al Senado de la Repliblich, en los términos del articulo 2022 Mmuu 35 3;
258 dela Ley S de 1992,
DoM N
Cordiaimente, Bogotd D.C, 7 de septiembre do 2022
“ Doctor
Juan Carlos River:
o Seaetars Geval Comisin Segunda de Camara
Congreso de la Repilblica %
Cra. 7 # 10- Yecha: X-e06-
Bogotd D.C . A _‘ ‘X'—"-“-——w
Raticado: 38
WB\Y dD . . Asunto: Respuesta - fuestionarlo Proposicién 006 de 2022 3 —
Apreciado Secretario Rivera:
5 s Pars Do
Hemos recibido el cuestionario asfgnado a esta canera m!nlsnerial en el marco de ia Proposicién 006 de 2022, En pr
e P < lugr, debo sefilar ue les respucstas ofeddos mpartir con usted la informacién y reportes que i
de gobierno ha recibido del goblemo sa\ren(e. En este sentido, es importante precisar que esta
Anexols): . edmmsmcmn estd evaluando estos micrms ¥ stuIladas snbre !:I TLC con \ns Estados. Umdus y otros acuerdos
N g comerciales con mbia. La ditima
. 2 respuesta a este cuestionario da una meyor dlaridad sobre e anfocud g2 1 evalactn aue tcionimos . pve do
(CSV: 03302060:6026-4248-8075-7c9256050042 iy
y puada ser 5
En este contexto, desde el Minlsterlo de Comercio, Industria y Turismo, nos permitimos responder los temas de nuestra
Elbt g Cabeoe Mo Sy
et vl competencia en los sigulentes térriinos:
o Do Rt P v . "
1. Tal como fo proyecté el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ése ha cumplido la previsién de
reduccién de dos puntos en la tasa de desempleo, en un perlodo de § afios? £Cual es la evidencia del
cumplimiento de dicho prondstico?
Con respecto ala proyeccién Inicial estimada de reduccidn idencia del de
dchoerondstco. No obsants, vald s pen sear que ol niero ce ooy mo s gt aan 44 S
. Duraite los Gitimos 5 afcs, la economia colombiana
¥ ha enfrentado diferentes choques !xmmns Se puede poner de presente la contraccién econémica de 2020 debido a la
pandemia del COVID-1, que levs a una caida del PIB de 10% y a una consectente pérdida de empleo, La tasa de
. desempleo pasd de 10,9% en junio de 2017 a 16,6% en junlo de 2021, Sin embargo, en el dltimo afio ha habido una
recuperacidn en el empleo. De acuerdo con |a Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) la tasa de desempleo bajd a
11,3% en junlo de 2022.
2. Manifieste si esuna meta cumplida la proyeccién de creacién de trescientos ochenta mil (380.000)
. nuevos puestos de trabajo una vez el tratado estuviera en vigencia.
st 1ig conIa reta de creacién de 380,000 nuevos puestos de
trabao. Sin emhargo, en ef afio 2012, il ocupados fue de 20 millnes de personas. Pera junio de 2022, et
5 nimerd de ocupados auments 3 22 milones de personas, para Ln Incremento de 2 millnes de ocupads. Dio
el Juga
un papel significativo, pero sin poder atribulrle tedo este Incremento en la gsneracrén de empleo al Acuerdo de Promocrén
8 Comercial con EE.UU,
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De manera compiementaria, €l programa Fabricas de Productividad nadlé con el objetivo de ayudar 2 las empresas
producir més y mejor. Inspirado en e} modelo de extensionismo tecnolégico (Manufacturing Extension Partnership), este
Programa se convirié en poco timpo en referente en América Lating y el Caribe por su capacidad para brindar consultorlas
especializadas 2 'z medida de las empresas, sin importar su temaiio y ubicacién,

Cur\ e 1derazga de OJ\DR‘I: a Pmdum\la y el Ministerio de Comerclo, Industrla y Turismo, y en un trabajo coordinado con
lados pilico-privados, f Pogrema aporta ol propdsto de melorar  roducthidad,uno de

los "o accloardl ais, mpetitivas, rentables y
sustentables. Para esto, brinda asvskncla récrm:a 7 i con \a mewr!oloqla
tecnolégic

Fébricas de Productividad fue catelogado por Fedesarrolio en 2021 como el “programa de extenslonismo tecnoldgico mds

grande de Latincamérica y ef Caribe" que trabaja por mejorar las capacidages especializadas de las regiones ! de las
empresas, a través de asistencia técnica y acompafiamiento (hasta 60 horas), para mejorar sus procesos Ge produccién,
optimizar su consume de energfa, cumplir normas de calidad, premover la sofisticacidn y,mejorar la gestién de! talento
humarno, entre otros temas clave, Actuaimente, el programa cuenta con 4,660 Intervenciones a empresas para mejorar su
productividad.

€1 Programa busca cerrar oferta de servicios

de aslstendia técnica especializados en el pafs, que les implde \mplementar neforas que incrementen su productivided. En

este sentido, la estrategla de Fébricas de Productividad estd sompuese g tres plress ‘acompafiamiento y asistencia

o[ 1] para aumentar fa

productiidad y rentablidad (Plar 1 coneoidacin de 1 Base Nadoral pryivoes amsu& para. desarrolar una red e

xpertos en productividad que sea pertinente para las necesidades de las empresas, asf como el desarrollo de actividades

€ Topmedin ¥ capacitacion de ersonal n In regin pace stender 3 s empretms (Pl 2 y creacién de una red de

servidos complementarios ofecidos por allados pibicos v privados que patencian los avances de las empresas
beneficiarlas (Pilar 3).

Fabricas de Productividad surgid de la nacesmzd de fortalecer las habiidaes y rapac\dades gerendales y operatiias al
interior de las empresas, lo qu contrivuye 2 mejorar la yla

nivel de 2 unidad productiva. Asi mismo, busca conectar a las empresas beneﬁuar\as con oferta mmwememna ta\es
como servicios financleros U olrcs programas que les permitan mejorar continuamente y ser cada dia més competitivas.

A través de Fabricas de Productividad se ha logrado gue las empresas colombianas sean mds productivas,
competitivas y cuenten con mayor valor agregado. Se han realizado més de 4.660 intervenciones en el
periodo 2019-2022 (carte 3 agosto), mejorando sus indicadores de productividad en promedio en un
31,6%, superando ampliamente Ja meta inicialmente establecida def 8%,
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contribuir al cierre de brechas presentes en la cadena de produccién y exportaciin en el sector agricols, de acuerdo a los. igl:mr»‘ :ﬂésﬁ'mw% 46 Empresas ¥ un laboratorio se encuentran en proceso para obtener estas certificaciones y
requerimientos en materla sanitaria, fitosanitaria y de Inocuidad de los mercados Internacionales. o
Entre algunos de los resultados més importantes del programa se logré que Colombia tuviera sus primeras empresas del
En desarrollo de este propésita, se diseiaron y ejecutaron, durante ¢! primer semestre, del 2022, unas jornadas de 3 A
capacitacion sobre los requisios de admisibldad sanitarta y fiosanitaria en mercados Intemacionales, y el pmcm de Sfm;miﬂﬂf‘a’ ;0" Cﬁmﬁ?{:‘ en AS9100, fa més exigente de esta Industria, la cual es requeride para ser
exportacdn de productos agricolas  pecuarios. Por otra parte se realizb un entrenamiento dirigide a productores y proveedores de la cadena global Airbus.
‘empreszrios sobre EI s(smma de !n!urmadbnlsanlmlla :;'ara Impcnadcn y’ E‘xpcrm}c\ur' ;jre 3 euct(nls Agrltm!zq b VEC:JEI:OS B dos en FSSC 22000, o que s permite exportar a
(SISPAP) del ICA. Est realtzaron en pals con el fin de fortalecer los conocimientos , ¢ 5 ctifica ) Y
y asl contribuir en et c!erre de brechas para la Internaclonaiizadién de nuestros product ;j?ﬁ,?lfﬁ ;ﬂ:;ﬂ:ﬁs%nﬂg\%i; 'v‘l;'s';;\im ﬁ;«iﬂs Unidos, y empresas de BPO o plésticos han accedido
Asimismo, ProColombia tiene a disposicisn de los empresarlos el portal de formacién exportadors, que se compone de
g W 7 1 programa también logré que el pals tuviera el primer laborztaria acreditado en ensayos de residuos de plaguicidas para
senicuseszpartadingats e onednibnss vhl emeeratil aguecate s eguisho pare expoftacién a Estados Unidos, y €l primer (aboratorio acreditado en el andlisis organoléptico
, con el que los empresarios dei sector podrén valorer las caracteristicas de calidad de café bajo criterios
Médulos de alistamiento: Esta es unz plataforma de autocap: llacldn en temas de comerclo exterior
qratulta, que actualmente ofrece 15 madulos en logistca, normats agroalimentos, industrias creativas, emadoraie, Proceso que antes debian surtir fuera de. Colombla.
sitena mode, misicy, anss escénces, sendlo, comerdo Srints ‘ransfronterizo, estrateola, rueda de
negocios, seguridad, instrumentos de promocién para las exportaciones que tienen como finalidad ensefiar al 52 gm’: E#‘(’;E““;;Z)““’“"' ¢l mayor porcentaje de enpresas behefidarias dé Coliasd para Bgarar son 5"‘9'!535
empresario de manera faci y répida los principales aspectos que debe consicerar @ la hora de disefiar una b ey \a Informadonvmadmez o snﬂwm
oo 52 hayan vuelto més exigentss ubhgamrk:s pera esta industria.
Ciclos de inmersién: ProColombla cuenta con més de 60 sesiones virtuales en vivo de 2 horas en las cuales el E) 48,07% de las e"wmsas beneficarias son de Cundinamarca, seguido por Antioguia con 16,34% Esto corresponde con
empresario puede hacer preguntas a los expertos y resolver sus dudas de acuerdo ol tema especifico deIa sesidn, con mayor vw‘c;ﬂrr; mm: que ya tienen
Firik certificaciones que reprseman valor agregado.
= Algunos resultados del Impacto ecanémico fogrado en los beneficiarios son los siguientes:
Les actividades comercieles importantes del 2022 lideradas por ProColombia con foco en los Estados Unidos han tenido _ o
H b - : « pequefia de que fabrica frutas
actclpadcn pequenps ymedianos empresatiosson por un miltén de ddlares en tan solo un afio tras e haberse certificado ety 22000, neganao .
dos tan exigentes como Australla, Alemania y Francia.
Macrorrueda 90: Realizada en el primer semestre el 2022 y cuyo pais invitado especial fue Estados Unidos, Fue el . merca s 3
encuentro comerclal mds Importante del afio. Pl mcxpmon mas de 2.000 smpms:nos entre compradores y Una emm'ia medlana de chocolaterfa lzcrjmemo dl-bx veces‘svs velntazjn mercados
exportaores, Incluyendo 144 empreses estadounidenses, Se lograron 1.200 citas de negocios que generaron . et ool oot dpomnt s Py ol o AT,
expectativas de negocios a 1 afio por USS 72,109,653, El sector que més opunumaadeg ‘comerciales generd fug el de i mﬂ:’ﬁ:;"mgm anm\ﬁ‘[‘?:;z’; pm%:“habelgﬁxgm;mﬁﬁ sus ventas en
industrias 4.0 (servicios), seguido por metalmecénica y otras Industrias. e e L L e deines
otre parte, Colombia Productiva, en articulacién con el Ministerio de Comerclo, Industria y Turlsmo, ejectita desde 2017 Sl @S el Ltiosnia A et s st cascati decclidad
walmenre el pmg’ama Calidad para Exportar, con el que empresas y [abaratorios recien recursus ce Mnanclacmn ” Fis e"‘“ f{& de BP0 pasé de generar 1,500 a 4,500 empieos, es decir, biplcd su planta ce Ficha
per técnica del p ! !
Sotonts aus desoralen a fera & oo s o itnstmicurs g it a6 como de Incentar et .
d elpi 'y e a las empresas acceder a mercados internacionales. :Jgr:-\yz“dp;fs: d&BFO pas6 de generar 1.500 a 4.500 empleos, es declr, triplicd su planta de Ficha
3 avis e cuplimlent de reqisios e cadc. . E1 86% de las Empr:sas beneficiarias generaron nuevos empleos derivados del proceso de
o programs se e o través de una convocatorla pdblica anual, 3 2 cual a5 empresas y laboratorios presentan sus S0 o R e s R R e cobmbans en
para certificacién de o acremtaadn de enszyos Eslas ympuems son evaluadas y seleccionadas hasta verses discplinas:
los tor % dei velor del proyecto en actividades de
l:ans.m:oﬂx lécmu especializada, mrmacléﬂl paga de pruehM de Iabmxln'm, Ien ueridas para el proceso e certificacién y
pago de los servicios de evaiuacién de la conformi —
A'la fecha, se ha logrado que 52 emprasas ohtergan certficaciones de calidad requeridas para acceso a mercados : .
Internacionales y que cinco laboratorios tengan ensayos acreditados que son requeridos por los sectores productivos para a Estados Unidos de emp! @l Programa Calidad para Exportar.
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Exportaciones a Estados Unidos de empresas beneficladas con el Programa Fabricas de Productividad

i
2018 204,445,539
Rois 176.561.857 _
. 2020 168,200,998
. 2021 | 237.825.722
Ene-Jun 2021 96.751.352
CEne-Jun2022 | 129350.724 _

» Fuente: DANE - DIAN, Célculos Colombla Productiva

10. Con Ia pandemia de COVID-19; en términos de empleo, el TLC dcémo sa vio afectado?

La pandemia del C¢ nivel global, incluyendo la desaceleracion del
comercio mundial, 1a Interrupcién ds Ias cadens de sumxmsm), una menor demanda de bienes de consumo e Inversion a
rivel lizad naclonals

La administracién anterior expidi6 e CONPES 4023 “Poiitca pera la reactivacién, I repotenciacién y el crecimiento
sastenible e incluyente”, tenfa el abjetivo de "desarrallar capadidades en los hagares, ! aparato productivo &l marco
Institucianal y el desarrollo digital para que, en el corto plazo, el pais pueda retomar la ruta de desarrollo que estaba
recorriendo cuando fue golpeado por el COVID-19'y que, en el largo plazo, transite hacla un crecimlento més sostenidle e
incluyente que adems tenga Ia habilidad para responder adecuadamente a chogues futuros de gran Impacto”, Fue asi
como propusao diferentes frestes acciones integrales, complementarias y sostenibles en el tiempo, y presenté el plan de
reacnvamb Nu Compmmiso odr er Futuro de Colombla. Asimismo, se establecieran estrateglas para la facilitacén al

o y pequedias empresas a compras piblicas, la promocion de Ia internaclonalizacién de la economia, y el
oo deta adapeén, usoy fnanciedon dé actvidades de Ganci, Teencloge & Tnovadon (CTD.

] omerclo, Industria y Turlsn i y i

ntriuir a | inctuslén
vulnerables del pais y el crecimiento econdmica en diversas contextos Femtories

un enfoque de

De cira parte, con respecto § cifras de empieo, el nimero de ocupados en Colombia pasé de 22.2 millones de ocupados en
2019 3 20 mllfones de ocupados en 2020, egulvalente a una pérdida de -9,9% de fos ocupados. Posterlor a la pandemia, fa
reactivacién econdmica ha estado complementada por una buena dinamica de las exportaciones. En 2021, esta variable
auments 22,8% respecto e o entelr, donde ls expartacines no minro enargéucas (NME) aumentaron 25,1%. Para
Estados Un crecimlento de 40,8% y las NME

40,1%.

Dicho compartamient fesparde o dinémic de i economiacolombians, donde s ntegraci con e resto del mundo f
jugado un papel signficativo en fa reactivacién econdmica, Sin embargo, o se pusde atrbulrle exclusivamente las
Variaciones en los niveles dé emplea Genera 1 A i promacan Comerts cen EE.U.

11. £Cusl es el rof que debe asumir el Goblerno en términos de blenestar y generacién de empleo para los
colombianos con respecto a la postpandemia de COVID-192
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€I rol dal Goblerno Naconal debe ser el de ofrecer blenes pblicos 3 diferentes sectores estratégicos que evidencen
concentracion del uso de mano de obra a lo targo de su cadena de valor y que esta visidn estratégica también ses vista
camo insuros para impulsar la conformacian o sostenimiento de cadenas de valor directas o indirectas. Por ejemplo, fa
actividad turistica es un esiabgn Importante que debe verse en toda fa magnitud de la cadena de valer. Otra actividad
Importante para ofrecer blenes publicos esté vinculada con a construccién, que de por si evidendla nz ampiia Utiizacién
de mano de obra y una cadena de valor ampilz que contempla productos y servicios.

Teniendo en cuenta las competencias del Minlsterlo de Comerclo, Industria y Turlsmo, se hizo trastado al Ministerio de
Trabajo.

istro de Relaciones Exteriores, la Ministra

12, éDe qué manera ha incidido el Mlnmeno de Comerclo, ol
de Agricultura y fa Ministra de Trabaj

tos para itigar los efectos de la declaratoria de emergendia sanitaria.
nclales, Entre otras.

L2 ion anteri

expidi6 una serie de d

medidas segin reportd las anteriores administraciones se destacan:

+ e modificd ef arancel de aduanas para la importacion de productos neceserios para affontar a emergencia
Sanltarig,

Prohibié Iz exportacién y reexportacién de productos necesarios para afrontar la emergencia sanitaria

Se modifict percialmente el arancel de aduanas para 2 Importacicn de medicamentos, dispositivos médicos,

reactivos quimicos, artiulos de higiene y 520, nsumos, equipos y materoles regueridos para ! secor aga

saneamientos basico.

De manera complementaria, se Informa que se ha dado traslado de esta pregunta al Ministerlo de Reiaciones Exterlores,
Winisterio de Agricultura y Desarrclio Rurai, y el Ministerio de Trabajo para ue sea respondida en el marco de sus
competenclas.

13. Saliéndonos un poco del tema correspondiente a la presente citacion, frente a la evolucién en
términas de bienes y empleo para Colombia, en el marca del TLC con Estados Unidos, y después de haber
realizado una mesa de trabajo con empresarios per’:eneclenten a diferentes sectores ecanémicos de
nuestro pais, ellos les traslade | regunta, dejando para ellos,
1a suscripcion de los Tratos de Libre Comercio, raen sjas para el

de sus negocios, siendo la pregunta 1a sigulente: ¢Qué es lo que estamos haciendo Internamente, para
que no sean aprovechados en su totalidad los beneficios negaciados en el marco de los Tratados de Libre
Comercio suscritos en nuestro pais?, esto de cara a los costos en mano de obra y la normatividad
existente, legislacién aduanera y portuaria del pafs.

desarolid planes de erior q
i v erpoe Y oot eparaiones i mgeracin yEeportrin

se pars efecitar la estrategia
Ge faciltacién de comercio, que tenia como objetivo era fa Identiicacién de cuellos de botella, drﬂm\lades ‘obstacuios y
e consecuente establecimiento de acciones de mejora ue simplificars, armonizard y agllizard fos procedimlentos de
exportaclén e Importacidn. .

riala r0bd el de dela OMC; Se
disminuyeron los UEIHDDS de despacho de memandas =mre 4318 v 2019; se modernizd I ventanilla Gnica de comercio
exterlor VUCE.
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14, iCree usted que debe replantearsa o reestructurarse el Tratado de Libre Comercio celebrado con
Estados Unidos? Si o No eudles serian las razones?

Actuzimente, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, nos proponemos hacer una revisién integral de los
resuitados en distintas materlas del Acuerdo de Promocién Comercial con EEUU y otros acuerdos comerclales, parz
identlficar para generar q ]

En su Instituclonalidad, los Acuerdos Comerciales ofrecen la posiblidad de hacer eveluaciones a través de sus
Comisiones Administradoras. £n ese marco, buscaremos Ilegar a acuerdos posibles con base en Jos instrumentos
disponibles en cada uno de estos acuerdos.

asimismo, en a formulacién e desarrollo que
permita I producdsn de bienes,y serviclos con mayor dwers,ﬁcanon, incorporacién de valor agregado, tecnologia &
innovacién para fortalecer la cferta exportadora; una estrategla enfocada en las reglones y en sectores que permitan el
crecimiento productivo, pafe el aprovechamienta de los acuerdos comerciales.

Les evaluaciones del acuerdo comercial Involucran a todas Jas entidades de goblerno refaclonadas con fas diferentes
diciplinas del acuerdo, asi como al sector privado y en general a la socledad civil con un énfasls regional.

Sin otro particular, esperando haer dado respuesta a sus Inquietudes, les envio un respetwoso y cordial saludo,

Cordizimente,

LUIS FELIPE QUINTERO SUAREZ
VICEMINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
9labord: FABIO ALEIANDRO PEREA HOLGUI
:LUIS FELIPE QUINTERO SUAREZ

P
st prp———y
Aot [ —
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Sefiores
Mesa Directiva
Comisién Segunda
Cémara de Representantes

Asunto: Se presenta una fe de erratas.
Cordial saludo,

Se presenta fe de erratas a la proposicion radicada el dia 13 de septiembre
del 2022, el cual no modifica sustancial ri de fondo la misma. -

Lo anterior teniendo en cuenta que surgié un error mvulunlano de transcripcién
en la parte del asunto de la icion en mencion, el error
involuntario es el siguiente:

«  Asunto: Conforme al articulo 114 numeral 1 ley 5ta de 1892, Selisitud
de-Sesiones-descentralizadas .

Por lo anterior el asunto quedaria asi:
« Asunto: Conforme al arficulo 114 numeral 1 ley Sta de 1992.

En este sentido, se confirmo que &l cuerpo de ta proposicion no tiene variacién
y guarda coherencia con el asunto.

Atentamente,

GERSEL PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Departamento del Atiantico

Anexo. Proposicien inicial.
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PROPOSICION No 2.2
(27 de septiembre 2022)

Con la venia de I3 Comisién Segunda Constitucional y en el ejercicio de las funciones
y legales como camara por el Departamento de

Bolivar, atentamente me permito poner en al
de esta célula legisiativa, la presente citacién a debate de eomrol politico con {a finalidad de
discutir la situacién actual de los aeropueﬂns ublcados en los municipios de El Carmen de
Bnuvar\ brief Antonio Caro),
& Yy sama Cruz de Mompox (Aeropuerto de

P! Baracoa de
San Bemardo).

Para el buen desarrollo del debate, citese a los sefiores FRANCISCO OSPINA RAMIREZ,
director Unidad Especial de la Aeronautica Civil de Colombia. (e), WILLIAM FERNANDO
CAMARGO TRIANA, presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura -ANi-, HENRY
SANABRIA CELY, dnrec(er general de la Policla Nacional, al MG. HELDER FERNAN
GIRALDO BONILLA, comandante general de las Fuerzas Militares de Colombia y a los
Alcaldes Municipales de EI Carmen de Bolivar, Santa Rosa del Sur, Magangué y Santa
Cruz de Mompox, para que en sesién formal den respuesta al cuestionario que se adjuntara
oportunamente.

¢ Consideraciones
El servicio plblico de transporte ial para el d e ico y social del
pals pues permite la conectividad y el |nlsrcsmblo de bienes y servicios tanto nacional
como nte i un
Vur:damemal para promover las relaclones. el entendimiento y ta Vnieg:ambn entre los
palses. .
Ahoara bien, el serviclo publico de transporte aéreo requiere como condicidn primardial para
su funcianamiento que su prestacion se realice dentro de un estricto marco de seguridad,
caracteristica justamente catalogada por el Iegmlador como un princlpio fundamental y
prioridad del Sector y de! Sistema de Transporte.
Vale la pena destacar que el control de trénsito aéreo es considerado una actividad de alto
riesgo y un serviclo,publico esenclal por ef Comité de Libertad Sindical de fa OIT. (Ley 336
de 1996 ~ articulo 2/ Decreto 1078 de 2015~ articulo 2.2.4.2.2)
En ese orden de ideas, se absuelva el siquiente
e Cuestionario Unidad Especial de la i Civil _de Colombi:
AEROCIVIL. F

1. Teniendo en cuenta que a la fachs 1as infraestructuras aeroportuarias de los
le El Carmen de Bollvar “Aeropuerto
Monte Manano Santa Cruz ds Mompox “Aeropuerto San Bernardo®, Magangué

A
Q/g’\ﬂw7> \(J(’\\1
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~ Comisién Segunda

otras formas de Asociacien Piblico Prwada APF paua al drssﬁu construwén,
operacién,
publica de transporte en todos sus modos y de |os servicios cor\axos o relacionados,
en este sentido, informar ¢Si ya los aeropuertos estén listos, cual es la razén que la
Agencia Nacional de Infrsestmc«‘ura -ANI- no haya realizado a la fecha acciones
para v on

19. ¢Qué prayecciones tiene la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-en relacién a

la implementacion de APP para el funcionamiento de los aeropuertos de El Carmen
de Bolivar” Aerapusrto Monte Mariano”, Santa Cruz de Mompox “Aeropuerto San
Bernardo * Baracoa de ", y Santa Rosa del Sur
“Aerbdromo Gabriel Antonlo Caro”?

20. En cuanto a sus competencias, la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- 4Se

han realizado por la entidad las asesorlas a los municipios de E/ Carmen de Bolivar,
Santa Rosa del Sur, Magangué y Santa Cruz de Mompox en la estructuracion
técnica, legal y financiera para proyectos ion u otras

Publico Privada o suscrito convenios y conlratos que resultan necesarios para el
cabal de fos

21. ¢Qué acciones de coordinacion conjunta han realizado la Agencia Nacional de

Infraestructura -ANJ- con la Unidad Especial de la Civil ~
AERQCIVIL- para la entrega y recibo de las dreas y/o ia infraestructura de transporte
asociadas a los proyectos de coricesién u ofras formas de Asociacion Publico
Privada a s cargo en beneficio de fos municipios de EI Carmen de Bollvar, Santa
Rosa del Sur, Magangué y Santa Gruz de Mompox?

22. Teniendo en cuenta que a Ia fecha las infraestructuras aeroportuarias de los

y de El Carmen de Bolivar “Aeropusrio
Monte Marianc’, Santa Cruz de Mompox “Aeropuerto San Bernardo®, Magangué
“Aeropuerto Earaccs de Magangué”, y Santa Rosa del Sur *Aerédromo Gabriel
Antonio Caro”, no se estdn usando para actividades comerciales (solamente
privadas), nga plan de accién a corto, mediano y largo plazo tisne la Agencia
Nacional de Infraestructura -ANI- para ef desarrollo de as actividades comerciales
pablicas y privadas con los mencionados aeropuertos?

e Cuestionario para las Fuerzas Militares v Policla Nacjonal
23 existen unas i ias ubicadas en los

municipios de El Carmen de Bolivar " Aeropuerto Monte Mariano®, Santa Cruz de
Mompox “Aeropuerto San Bernardo ° , Magangué “Aeropuerto Baracoa de
Magangué”, y Santa Rosa del Sur “Aerodromoe Gabriel Antonio Caro®, ¢ Tiene
conacimiento la Armada Nacional, la Fuerza Aérea, el Ejército Nacional y
Policia Nacional de la de los P
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Realizé: Jaime Alberto Torres.
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“Aeropuerto Baracoa de Magangué’, y Santa Rosa del Sur “Aerédromo Gabriel Y g T
Antonio Caro’, no se estdn usando para actividades comerciales (solaments 11. ¢Qué actuaciones han realizado las alcaldias de los diferentes municipios con la
privadas), ;Qué plan de accién a corto, mediano y largo plazo tiene la Aeronéutica Aeronéutica Civil en aras de realizar convenios 7"'9;5‘1'"1"‘3”3‘“’03 ¥ poner en
Civil para a/ desarrollo de las actividades comerciales pablicas y privadas con los constante los en mencién’
mencionados aeropuertos?
12. ;/Qué apayos se han prestado por parte de la Aerondutica Civil a las Alcaldlas
2. ¢De qué forma se ha pensado por parte de la aerondutica civil, realizar proyectos Municipales de El Carmen de Boélvar, Santa Rosa del Sur Magangue y Santa Cruz
de inversion que permitan generar empleos directos a los habitantes de las zonas de Mompox para el
aledafias a los aeropuertos? .
N 9 - 13. ¢Qué recursos se tienen desﬁnados en vlgenclae ﬂnuras para el manlenlmtemo
3. ¢De gué forma la Aeronéutica Clvil fomenta el intercambio de bienes y servicios en operacién
relacién a los aeropuertos de E! Carmen de Bollvar " Aeropuerto Monte Mariano”, de Mompox “Aeropuerto San Bemardo y Magangué “Aeropuerto Baracoa de
Santa Cruz de Mompox “Aeropuerto San Bemardo * , Magangué “Aeropuerto Magangué®?
Baracoa de Magangué', y Santa Rosa del Sur “Aeropuerto Gabrie! Antonio Caro*?
. " 5
4. ¢Cuéles han sido, con cifras estadisticas, los beneficios en cuanto a conectividad ° Alas Aloaldies
:2’;[7:2‘;;’;2’?";’%’3:9 Bolivar que hen recibido los municipios por eLuso de los 14. Teniendo en cuenta que a la fecha las Infraastrucmras aeroportuarias de los
de E! Carmen de Bollvar "Aeropuerto
y g Monte Manano y Santa Rusa dei Sur “Aerédromo Gabriel Antonio Caro”, no se
5. (Se Ie ha bﬂpdeda Informacién cqncrste tanto a la Fuerza Aéres, Policla Ngnlona/, estdn usando para actividades comerciales (solamente privadas), ¢Qué plan de
Efercito Nacional y Armada Nacional en relacion al uso, goce y beneficios que accion a corto, mediano y largo plazo tienen las Alcaldias de cada municipio, para
pueden tener respecto al uso de las infraestructuras asroportuarias? el desarrollq de las actividades comerciales publicas y privadas con los
nmencionados aeropuertos?
6. ¢Qué recursos se tienen i para el i de las
iniraesinioturas de 10 asropuertos de EI Cammen de Bollver * Aercpuer(o Monte 15 Con respecto al aeropuerto de El Carmen de Bolivar “Aetopuerto Monts Mariano y
Martane’, Santa Cruz de Mompox *Asropuerto San Bemardo ", Magangus " gerédromo del Santa Rosa del Sur *Aerédromo Gabriel Antonio Card”, cuya
Asropuerto Baracoa de Magangus', y Santa Rosa del Sur *Aerécromo Gabriel administracién depende exclusivamente de la Alcaldia Municipal, Cudles han sido
Antonio Caro"? a la fecha las acciones realizadas por el ente municipal para propender por el buen
funcionamiento del aeropuerto y asf generar fuentes de bienestar a la poblacion de
7. ¢Qué clase de acciones encaminades a fortalecer la actividad turistica y comercial Ja zona?
de la region ha realizac Civil, esto es, acuerd ofras entidades, ’
proyectos turisticos, que redunden en el bienestar de los municipios y sus 16. 4Qué acclones han realizado los municipios de E! Carmen de Bolivar, Santa Rosa
habitantes? . del Sur, Magangué y Santa Cruz de Mompox, encaminadas a generar convenios
interadministrativos, concesiones o APP con la Aerocivil o la Agencia Nacional de
8. Cudles han s:do las inversiones realizadas en los (itimos ires afios para el Infrasstructura —AN/- para gerantizar que las inversiones realizadas no se
de los le EI Carmen de Bolivar " conviertan en otro elefante blanco evitando con ello un detrimento al patrimonio de
Aeropuerto | Mnnle Mariano”, Santa Cruz de Mompox “Aempuerto San Bemnardo ", Ia Nacién'
2 C Baracoa de .y Santa Rosa del Sur * “Aerédromo
Gabriel Antonio Caro"? B
17. L Qué recursos se tienen desﬂnados en vlgenclas mmras para el mantenimiento,
9. yDesde la fecha de finalizacion de obras hasta el presente afio, que aerolineas operacién y delas de EI Carmen de
funcionan en Jos aeropuertos de tipo comercial y turfstico? x:lva‘f éeropusrto Monte Marlano”, y Santa Rosa del Sur “Aeropuerto Gabriel
onio Caro”,
10. (Es viable realizar un proceso de seleccién para entregar estos aeropusrtos en
concesidn o que los tome directamente la propia Aerondulica Civil? . ala Agencia Nacional de =—ANI
18. La Agencla Nacional de Infraestructura - ANJ, tiene por objeto planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de-concesiones y
Acta “I{_:; 5‘ ::‘JZ; :'2 i‘ebpel:r’n%f:(g:l 2022 Acta No. 6 del 27 de Septiembre del 2022
s : : Realizé: Jaime Alberto Torres.
Reist:XimalGamian Susana Aries Parigii Revis6: Xime/Carmen Susana Arias Perdomo.
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24.;Qué plangs ha implementado la Armada Nacional, la Fuerza Aérea, el
Ejército Nacional y Policfa Nacional para el uso efectivo de los mimos en aras
de la prestacion real y efectiva del servicio tanto para las labores propias de
las FF.MM y la PONAL como para los habitantes de las zonas?

25. jUtilizan ustedes y con qué ia ias ir it
ubicadas en los municipios de E| Carmen de Bolivar * Aeropuerto Monte Mariano”,
Santa Cruz de Mompox “Aeropuerio San Bemardo *, Magangué 'Aeropuar(o
Baracoa de fiagangué”, y Santa Rosa del Sur Aarbdrumo Gabriet Antonio Caro”,?

26. ;Qué ventajas representa o representaria para ustedes el uso constante ¥y
adecuado de estos asropuertos?

27. ;Cudles serian fas ventajas en favor de los habitantes de las zonas en las
que se encuenfran los aeropuertos en el uso de los mismos de forma
fracuente per parte de las FF.MM y la Policla Nacional?

Los Senadores y Representantes pueden solicitar cualquier informe a los funcionarios
autorizados para expedirlo, en gjercicio del control que comesponde adelantar al Congreso.
En los cinco () dias siguientes debera procederse a su cumplimiento.

Atentamente,

FERNANDO NIfi0 ME/N\D/l

Repre nte a la Cémara

Acta No. 6 del 27 de Septiembre del 2022
Realizd: Jaime Alberto Torres.
Revisé: Xime/Carmen Susana Arias Perdomo.
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CONGRESO!

AQuivve i DeviocRAGIA
NIT: 99030098.0

PROPOSICION No.2%
(27 septiembre /2022)

Con la venia de la Plenaria y en el ejercicio de las funciones constitucionales y
legales como Represenrzmes a la Cémara, atentamente nos permitimos
poner 4 de los Repr de esta célula

legislativa, la presente citacién a debate de control politico con el fin de /@

discutir sobre la RECIENTE INVASION MASIVA DE PREDIOS PRIVADOS EN
NUESTRO PAIS Y ESTRATEGIAS PARA GENERAR SEGURIDAD A LOS
PROPIETARIOS DE LOS MISMOS.

Para el buen desarrollo del debate, citese al Sefior Ministro de Defensa Dr.
Ivin Velisquez Gémez, al Director General de la Policfa Nacional Mayor
General Henry Armando Sanabria Cely, al Comandante General de las Fuerzas
Militares Mayor General Helder Fernan Giraldo Bonilla, al Comandante del
Ejército Nacional Mayor General Luis Mauricio Ospina Gutiérrez, a la Ministra
de Agricultura Dra. Cecilia Lépez, al Ministro del Interior Dr. Alfonso Prada Gil
v ala Agencia Nacional de Tierras.

1
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Adici6nese la pre icién en el sigui sentido:

nvitese a tres (3) delegados del Indigena Col para que
escuchen el debate de control polftico y se ponga a consideracién de la Comisién
1I Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes la solicitud de
declararse en sesién informal para escuchar las posiciones de los delegados.

Camera 7 . - 88 Primer Siso - Vizzinos i

LM.C3-F02
01-2016
Pagina 107 de
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estén siendo invadidas en diferentes partes del pafs?

2, (Como se esta salvaguardando la vida y la segundad de las personas que
son posedoras habitualmente de tierras?

3. ;Qué acciones se estdn tomando desde el Gobierno Nacional, que eviten un
escalonamiento de un posible conflicto con participacion de las
organizaciones alzadas en armas?, todo a causa de estas invasiones, que se '
encuentran afectando la propiedad privada y estimulan el cam(no de la
violencia en el territorio colombiano.

4. ;Cuéntos predios se han invadido en el pafs en el iltimo afio? ;Cudles son
las zonas mas afectadas?

5. ¢En cuantas y cuales ocasiones el ESMAD ha intervenido para la
recuperacién de predios?

6. ¢(Qué opinién merece a su cartera, que personas civiles se encuentren
realizando acciones de proteccién y custodia de sus propiedades
privadas?

DEL ERIOR,

1. ;Cudles son los compromisos adqumdm por parte del Ministerio del
Interior con las afr raizales y
palequenqueras, en términos de tlerras, y mitigacién de invasién de
predios?

‘Carcera 7 No. § - 86 Primer Piso - bezzanine sur oficina sy uanacaraing co
101 - Ediflo Nuevo del Cangraso - Bagoté D.C titier@juanacarolinaco
Facebook: JuaneCarolina
Instagram: juanzcaroinaco

i ond

Acta No. 8 del 27 de Septiembre del 2022
Realizé: Jaime Alberio Torres.
Revisé: Xime/Carmen Susana Arias Perdomo.

emitidas por la Defensoria del Pueblo frente a las invasiones de
predios?

S. (Permitase precisar quiénes son las comunidades que se encuentran
real o e —— frod 4
Consejos C itarios, ilegales, cuales?

o

Desde el Ministerio del Interior, como entidad del Gobierno Nacional,
responsable” del manejo de las relaciones con las comunidades
indfgenas del Pafs, ;cuél es la razén por la cual, se estén presentando
estas invasiones a predios privades, en donde las comunidades
indigenas reclaman sus derechos ancestrales sobre estos predios?

7. Se en este mesas de dialogo social con
las idades que se lizando estas i i de ser
asf cual es el resultado de las mismas y los compromisos realizados por
parte del Gobierno Nacional hasta le fecha.

Cl - N

¢Cudles son, los compromisos adquiridos por parte del Ministerio de
Agricultura y la Agencia Nacional de Tierras, con las comunidades
campesinas del pafs frente al proceso de titulacién de tierras? ;Cémo va
el avance de dichos compromisos?

»

¢Existen invasiones de predios por parte de organizaciones
campesinas?

Camera No.o- 68 Pmer Pigo - Mezzanie tur ofcna o juonacaroling.co
101 - Edificlo Nuevo del Congreso - Bogotd twitler@juanecarolinaco
Facebook JuanaCarolina
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2. ;Se han i i de dos por parte del Gobierno
CUESTIONARIO Nacional, con dichas comunidades que hayan generado estas posibles
invasiones?
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL ~ POLICIA NACIONAL "
" 3. ;Existe algin mecanismo por parte del Gobierno Nacional, que genere
1. ;Qué medidas est4 tomando el Ministerio de Defensa y las fuerzas alertas tempranas frente a posibles invasiones?, en caso de existir
militares, con respecto a la seguridad y las garantfas de los derechos de los cuales han sido los resultados arrojados?
ropietarios o poseedores de las tierras y/o propiedades privadas que . .
prop) H y/o prop P 4 4. ¢Que acciones ha tomado el gobierno nacional de las alertas tempranas
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Desde su rol como cabeza del sector agricola Colombiano, cuales son las
acclones que se estdn tomando para frenar y evitar que se sigan
I las a predios de prop privada por-parte de

que se fnconformes frente a las polfticas
agropecuarias que se han venido implementando en el pafs, en los
wltimos afios.

*

Como Gobierno entrante, jcuél es su posicién frente a la Ley de Tierras
en Colombia?

L

(Cuéndo se iniciarn los procesos de dialogo con las comunidades

que se las i a predios de
propledad privada, mesas agrarfas en procura de un analisis técnico
frente a la distribucién de la tierra?

E

. (Cudl es el alcance que tendrd la nueva reforma agraria que se espera
presentar al Congreso de la Republica por parte del ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural frente al acceso a la tierra?

Garmera 7 o, 8 - 08 Primor Pis - Kezzanina sur ofcina yianacasionca
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JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO .——a@;’fm JAY-PANG DIAZ
Presidenta 52 / epresidenta

~r

JUBN CARLOS RIVERAPENA
Secretario
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