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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 27 DE 2022
(noviembre 23)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2022-2023
Primer Periodo
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintitrés (23)
de noviembre de dos mil veintidds (2022), se reunieron
en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera del
honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Fabio Ratl Amin Saleme, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Garcia Gomez Juan Carlos y
Pizarro Rodriguez Maria José.

En el transcurso se hicieron presentes los
honorables Senadores:

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cabal Molina Maria Fernanda
Lopez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés

Pulido Hernandez Jonathan Ferney y
Valencia Laserna Paloma Susana.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides
Gallo Cubillos Julian

Motoa Solarte Carlos Fernando
Quilcué Vivas Aida Marina y

Vega Pérez Alejandro Alberto.

El texto de la excusa es el siguiente:

. v. T
I o
s IRA006L s ==
. _ROY BARRERAS
PRESIDENTE DEL SENADO

Bogota D.C., noviembre 23 de 2022.

Docter:

FAMBIO AMIN SALAME
Presidente

Comisién Primera de Senado
Senado de la Republica

En atencién al ejercicio de mis funciones como Presidente del Senade de la
Replblica de Colombia, y a la invitacién que desde la Federacién Colombiana de
Municipios se me hiciera para participar en el Encuentro Nacional de Alcaldes con
el sefior Presidente Gustavo Petro, me permito excusarme por inasistencia a la
sesion de la Comisién primera, ya dicho encuentro a realizarse en la ciudad de
Cartagena tiene programada dentro de su agenda mi intervencién como
Presidente del Congreso para abordar la “Agenda Legislativa para el Desarrollo
del Territorio”.

Agradeciendo de antemano su atencién a la presente, me permito anexar la
agenda del evento.

Cordialmente,
AN 7 /

U ¥
ROY BARRERAS ‘§\ NQ
Presidente del Senado de la Republica fb [h
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Hora

Enc

Nacional de Alcaldes(as)
Con el Presidente|
Gustavo Petro

FEDERACION
COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS

A

AGENDA'
Gran Sal6n del Club Cartagena
22 al 23 de noviembre de 2022
Actividad

Martes 22 de noviembre de 2022

08:00
09:30

09:30
10:30

10:30
11:00
11:00
12:00
12:00
14:00

14:00
17:00

ACTO DE INSTALACION

Himno de la Repiblica de Colombia

Himno del Departamento de Bolivar

Himno del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias

‘William Dau Chamatt Alcalde de Cartagena — Bolivar

Gr. Nicolas Alejandro Zapata Restrepo Comandante de la Policia metropolitana de
Cartagena

Director Ejecutivo Federacion Colombiana
de Municipios

Alcalde de Sevilla - Valle

Vicepresidente — Federacién Colombiana de
Municipios .

Gilberto Toro Giraldo

Jorge Augusto Palacio Garzén

RETOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
Juan David Vélez Subdirector de la Unidad de Alimentacién
Escolar - Ministetio de Educacion

Refrigerio

MEDIDAS DE ATENCION EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
Catalina Velasco Campuzano Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ricardo Antonio Corredor Director del Instituto Nacional de Vias

ALMUERZO

FORMULACION Y ESTRUCTURACION DE PROYECTOS - FORTALECIMIENTO

FINANCIERO DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Ciele Rusinque Urrego Directora General Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social

Ricardo Bonilla Gonzélez Presidente de FINDETER

Miércoles 23 de noviembre de 2022

14:00
16:00

ELECCION

! Agenda sujeta a cambios segin confirmaciones

Si del i y Municipal

9 Cra7 748~ 53950 10- 18 Bogtd D oo - Sramerica

E NN

FOM @ Foderacién Colomblana d Muricipics

ﬁ

FEDERACION

ad

Encuentro
Nacional de Alcaldes(as) COLOMBIANA
Con el Presidente|

Gustavo Petro DE MUNICIPIOS

16:00 | TRANSICION ENERGETICA Y MODERNIZACION DEL CAMPO COLOMBIANO

17:00 | Giovanni Franco Sepiilveda Viceministro de Minas

Arturo Luis Luna Tapia - Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

Somos del iento y Municipal )
¢

o
9.Cra 7" 748 - 56 7010~ 18 80gota D.C Cobomtya - Swramarica LA

4

b
Encuentrovw ) comucon 4
Nacional de Alcakdesias) <N ’/J) } COLOMBIANA
éﬂ'si[a’v'.?"p"s‘?r'éma e DE MUNICIPIOS

08:00
E 08:45

08:45
09:00

09:00

13:00
14:00

14:00
14:30

14:30
16:00

Representantes de los alcaldes y alcaldesas que integran la eleccién de la
corporacion auténoma regional del rio grande de la magdalena ante el mecanismo de
distribucién de recursos del SGR, definido por el art. 22 de la ley 2056 de 2020.

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Carlos Camargo Assis Defensor del-Pusblo

Carlos Mario Zuluaga Pardo Vicecontralor General de la Republica
Patricia Tob6n Yagarf Directora de la Unidad de Victimas

Refrigerio

DIALOGO: CAPITULO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ~ FORTALECIMIETO
MUNICIPAL

Gilberto Toro Giraldo

de Gian Carlo Gerometta Burbano

Director Ejecutivo Federacion Colombiana

Alcalde de Mosquera — Cundinamarca

Presidente - Federacion Colombiana de
Municipios

Gustavo Francisco Petro Urrego Presidente de Colombia

DESCENTRALIZACION TERRITORIAL Y POLITICA DE SEGURIDAD HUMANA

Luis Fernando Velasco Chaves Consejero Presidencial para las Regiones

Hermando Alfonso Prada Gil Ministro del Interior

Camilo Acero Azuero St or General de Descentral: y

Desarrollo Territorial - DNP

ALMUERZO

AGENDA LEGISLATIVA PARA EL DESARROLLO DEL TERRITORIO
Roy Barreras Montealegre Presidente Senado de la Repuiblica

LA SEGURIDAD VIAL COMO DESAFIO DE TODOS LOS MUNICIPIOS

Gilberto Toro Giraldo Director Ejecutivo FCM

Ayda Lucy Ospina Arias Superintendente de Transporte — Virtual

Gral. Wilson Javier Gonzalez Delgadillo Director de Transito y Transporte de la
Policia Nacional

Juan Carlos Beltran Bedoya Director Agencia Nacional de Seguridad Vial

Guillermo Francisco Reyes Gonzélez  Ministro de Transporte

Somos del y De llo Municipal

\/PN

A e anes P

| JOIIE = |
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Senado de la Repiblica

Bogota D.C., 22 de noviembre de 2022
Oficio No. HSOBQ -0020-2022

Doctora

YURI SIERRA

Secretaria General
Comisién Primera

H. Senado de la Republica
Ciudad

Respetada Doctora:
De manera atenta y por instrucciones del senador Oscar Barreto Quiroga, me permito
remitir la excusa médica emitida por el médico del Senado de |a Republica para los dias 22

y 23 de noviembre. Lo anterior para que se le excuse de asistir a las sesiones programadas
durante las fechas sefialadas.

Agradezco de antemano la atencién prestada.

Cordialmente,

MARIBEL GUATAVITA O.
Asesora Senatorial

Anexo. Lo anunciado

kra 7 No. 8 68 Oficina 704 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfonos 3823207 3823208
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PROGESO GESTION DE TALENTO HUMANO CODIGO: TH-Fr53
RECETARIO CONSULTORIO MEDICO VERSION: 01 RESOLUCION 110
SENADO DE LA REPUBLICA Te o TDBACO FECHA( 17/11/2022 )

SECCION D ; ARmouLo st
E BIENESTAR Y URGENCIAS MEDICAS onelavenio un qun of S 6o 10 nacer
CONSULTORIO MEDICO DE ATENCION BASICA EN MEDICINA GENERAL I cual har parte Integral de este acto adminlsirativo. )
ARTIGULO GUARTO: Para lo da su ¢ 0 oo coplas ala
del Serado, Di ocitn do R
Fecha X122, 22022 Oficina de Pratocclo, LJw0tcha dr Raasch anatcs, Reglstoy Cuntro, Prasusuests, Pagackrta, Seccion
T e mewae de Layas, ia Repbiica.
Nombre 15 Od gy /Ppgeeto S- cc (H2H¥# 035 F ‘PUBLIGUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
ss. } Dada en Bogotd a los...
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Prayects: Pauls Andrea De La Rosa Henag -
Ravisd: Serglo Antonlo Escobar Jaimes *?é’

Bogoté D.C., 17 de noviembre de 2022 I |||[||| : Cgs JULIAN
cam GALLO

SENADOR
H.S. AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
FABIO RAUL AMIN SALAME
Presidente Bogoté D.C 22 de noviembre 2022
Comisién Primera del Senado de la Republica
Ciudad .

Seiiores.
Asunto: remisién resolucién de salida del pais, Mesa Directiva

Comisién primera Constitucional
Respetado doctor Amin, Senado de la Republica

Cuidad

Comedidamente le remitc la resolucién 110 del 2022 emitida por la Mesa

Directiva del Senado de la Republica donde se establece una Comisién Respetados Sefiores:

Oficial de Visita al Reino Unido del 1¢ al 26 de noviembre, la misma para su

debido tramite. Por medio de la presente me dirijo a ustedes muy cordialmente, con el fin de excusarme
ante la honorable mesa directiva, por Ia inasistencia a Ia sesién de la comision del dia 23
Ya que estaré atendiendo una invitacion para participar en los actos de conmemoracion del
Atentamente, 60 aniversario de la firma del Acuerdo de Paz

Adjunte copia de las correspondientes invitaciones

Agradezcola atencion prestada y diligencia a la anterior.

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Republica
Partido Conservador Cordialmente,

P

H.S. Julian Gallo Cubillos
CC.16.266.146

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

. - Exificio Nuevo del Congreso. Carrera 7 N.% 8-68, Oficina 706 B
Tel: 3823000 - EXT: 3085

RESOLUCION 110
FECHA( 171112022 )

“Pormodio g0

b
Senadores e la Replbiica’

LAMESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
¥ GOBIERNO DE COLOMBIA

laLoy 80 do 1082,y
CONSIDERANDO:

Quo 1a Mesa Directiva cis Senads da Ia Repiblca, como 6mana da oentaciin y drecclén dentro da sus

El Gobierno nacional, y el partido COMUNES (Alta parte contratante
| en slatculo 41 o a oy 5 de 1992, del AFP), tienen el gusto de invitarlo a la celebracion del sexto ani-

o N i versario de la firma del Acuerdo Final de Paz.
e e s 4 o s 33585 o
‘Comislén podré  ser olorgada al intesior o exterior del pals.

e of sl 90 0o 1 Loy 5 ds 1682, sl "G excasas que prienjsticar s ssrcis do oo

Congrsitas s s sesones, s o ks | L rr n e Sdants wvenioe: ()3, Ls 4
autorizacion sxpre whummwv-wqmm-a- respectva Corporacién, en los casos.
Indicacosen el presane Reglaments
radicaco por ot €l Presigerto del Senado, o

Doctor ROY BARRERAS, ramite Bilrica El evento se realizara:
(BGIPU per sus sigias on Ingles), paa raaltzar una visita oficll al Reino Unido del 21 8l 25 de noviembra de. z
2022, Io anterior con el fin de los y de Ianda del L
Norte, asl como estrecher los lazos bllaterales, sallendo del pals el dia 10 af 28 de noviembre del 2022, a los v

oot i a e Pére, =

rios Abraham Jiménz L de noviembre

Que en mério de o expuesto la Mesa Directiva de fa Corporacisn, 2022

" R e n a C e e
ARTICULO PRIMERO: Conceder Comislén Oficlal a los Sensdores de la Repdblics, GERMAN ALCIDES
BLANCO ALVAREZ (COORDINADOR DELEGACION), SOR BERENICE BEDOYA nnrz cm.nn Carreral1#12-18

dan*m,.m.ﬁ:.‘;umum.g..m,m.mﬂm PP El Acuerdo para la vida Cartagena

Westminster y de ranca del Notte. Do a partir las 800 am
Y Sexto Anivarsario de |a Firma del Acuerdo da Paz P

rato: L Gomisién Oftdal no Gancrad uragacin presupusstal siguna & Senado de 3 RepColic en

que comesponda a Visticos y tiquetes aére
ARTGULD SEGUNDO: L s Rk soch s vk or s s Seses .
g o i gy .

: os 1 ternpo do et P ;
Viajo cstrictaments necosario, b an Esta invitacion es personal y representa un (1) cupo, favor
{ﬁ/ : confirmar su asistencia en el cédigo QR

TE ESPERAMOS
I 0090909090900 |
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Bogotd D.C., 25 de noviembre de 2022.

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiiblica

Bogotd D.C.

ASUNTO: Excusa asistencia sesiones de la Comision Primera del Senado de la
Repiblica convocadas y llevadas a cabo los dias 22, 23 y 24 de noviembre

de 2022,

[""H [1DE LA REPUE ¥
[~ 2t d S

RESOLUCION 110
FEGHA.( 17/11/2022 )

ARTIGULO TERGERQ: La Prasoris Resoluritn dgt apartr dela foch do s mee‘:mn. YQuedara sin efectos
en el evento en hacer uso de esta autorizacion,

ARTICULO CUARTO: Para Io de su competencia expidanse copias e fa presenis resolucitn @ Ia Presidencia
del Senado, Direccion General Admiristrative, Seccion de Relatoria, & la Comislén de Acreditacion Documental.
Oficina de Protacalo, a la Oficina de Recursos Humanos, Reglstre y Cortrol, Presupuesto, Pagaduria, Seccién
de Leyas, Subsecretaria Ganeral Del Senado y a los Senadores de la Repiblca.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogota a Ios....

GACETA DEL CONGRESO 160

Por medio de la presente me permito excusar mi asistencia a las sesiones de la
Comision Primera del Senado de la Repiiblica convocadas y llevadas a cabo los dias
22, 23 y 24 de noviembre de 2022. Lo anterior, considerando que hago parte de la
delegacion de miembros del Congreso de la Republica que acompafia la Visita Oficial
del Colombia al Reino Unido con el fin de intercambiar experiencias con los
Parlamentos de Westminster e Irlanda del Norte, asi como establecer lazos bilaterales,

L ANGEL PINTO
Pmer Vicepreside:

la cual fue programada del 19 al 26 de noviembre del ano en curso.

Lo anterior, consta en la Resolucion 110 del 17 de noviembre de 2022 expedida por la

Mesa Directiva del Senado de la Repablica, que se adjunta a la presente.
Agradezeo de antemano su atencion.

Atentamente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Reptiblica

HONGRIO MIGUEL H'ENRICIIIEZ PINEDO
Segundo Vicepresicen

uREwmc ELJACH PACHECO
ecretario General

Proyects: Paula Andrea De La Rosa Herao
Revisé: Sargio Antonio Escobar Jaimes

RESOLUCION 110
FECHA( 17112022 }

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Sanado de Ia Repdblca autoriza una Comistén Offcéel a unos
Senadores da |2 Replbica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejersici legales y ias, en especial & i latey5* de 1882;y,
CONSIDERANDO:

Qus la Mesa Directiva del Senada e Ja Repdblica, como érgano ds ofientacién y eiectian dentro de sus
atribucianes legales y constitucioniales, fene Ia potestad de tomar las decisiones y medidas pertinentes con el
fin ds garsnizar la eficacia y eficlencia en su labor legisiativa y administrativa, en los téminos preastablocidos
en et anticuio 41 do a ley & de 1992

Que para las Comisiones Uﬂukales reguladas por el numeral 2 del anrnu\c 90 dela Ley 5ds 1992 xxzmmame
con el Bocrto 648 d 2017, 4

u Orgenismos Inl:msnlurra\e-s y 2 potestad de la Mosa Diretiva — numeral & del arficulo 2.2 5522 esta
Comisién podré ser otorgaa al interior o axterior dal pals

Que el articulo 80 de I3 Ley 5 de 1952, sefiala: "Son excusas Gue pemniten jusfifcar las ausencias de los
Congresistas  las sesiones, ademés del casc fortuto, la fuerza mayor en los siguientes eventos: () 3. La
aulerizacin exprosads por la Mesa Direciva a of Precldanls d Ia respeciiva Comoraciin, en los casos
indicados en ef presente Roglams

Que mediants oficio radicado por comeo electiGrico o 15 de noviembre del 2022, e Presicente del Senado,

Dactor ROY BARRERAS, remits Ia Invitecién oficial del Gomité Ejecutivo de la Union Pariamentaria Britanica

(BGIPU por sus sigias en Ingles), para realizar una visita oficlal el Reino Unida cel 21 al 25 de noviembre de

2022, 1o anterior con el fin ca intorcamler expariancias con los Perlamentos De Westminster y ce lranda del

Norte, asf como estrechar los J2208 tlaterales, saliendo del pals. el dia 19 ai 28 de noviembre del 2022, a Jos

sguientss Sanatores Ceman Aldides Bsncs ‘Aarez (Cocrtinador Delegacidr), Sor Beranics Bedoya Pérez,
Carlos Yenny Esperanza Rozo,

Que en MEAito te lo expuesta 1a Mesa Directiva dé la Comporacién,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Concsder Comisién, Oficial & los Senadores de la Republica, GERMAN ALCIDES
BLANCO ALVAREZ (COORDINADOR DELEGACION), SOR BERENICE EEDOYA PEREZ, CARLOS
ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ, CARLOS FERNANDG MOTOA, YENNY ESPERANZA ROZO, lo anterlor con
el fin de realizer una visita al Reino Unido del 18 al 26 de noviembre del 2022, con & objetivo de estrechar los

& intercambiar los Pariamentos De Westminster y de ianda del Norte. De
acuerdoa del presents

Parégrafo: La Gomisidn Oficial no generara etogacion gresupuestal alguna al Senado de la Repdbica en lo
que comesponda a viaticos v lquetes adreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Pressnie Resolucion sarvird de oxcusa valida por su inasistencia a las Sesiones
plenarias y de Comisitn que se llegaren 3 convocar.

: Se por ofecios do os olorgard ¢l bempo ds
viaje estrictamente necesario.

AIDA Euites

Qi LCUE | syt

Bogota D.C. 23 de noviembre de 2022

Respetado:

JAIME AMIN

Honorable Senador

Presidente Comision Primera Senado de la Republica
comisién.primera@senado.gov.co

yury sierra@senade.gov.co

Asunto: Excusa inasistencia Sesion de la Comision Primera del 23 de noviembre
de 2022

Reciban un cordial saludo;

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, senadora por la Circunscripcion Especial
Indigena por el Movimiento Alternativo Indigena y Social-MAIS, por motivos de salud
y como consta en la incapacidad médica expedida por la seccién de bienestar y
urgencias médicas del Congreso de la Repiblica, me permito presentar EXCUSAS
a la no asistencia a la Sesion de la Comision Primera, convocada para el dia 23 de
noviembre alas 11:00 am.

Cordialmente,

a ‘
o
MARINA QUILCUE VIVAS
Serfadora de la Repliblica
Circunscripcion Especial Indigena
Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS

Por una Colombia diversa y en paz.

Cra.7 #8-62 Edificio Nuevo del Congreso, Bogotd. Oficina 603
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| RECETARIO CONSULTORIO MEDICO VERSION
FECHA DE
[ SENADO DE LA REPUBLICA 2018104708

| SECCION DE BIENESTAR Y URGENCIAS MEDICAS
CONSULTORIO MEDICO DE ATENCION BASICA EN MEDICINA GENERAL

!"‘

Fecka O 072 /u/ B3 % in
TR, ccBYT62 G50

"_lyln un,/ﬂ/ J‘é’ﬂ) & Eal in .{
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;U?;‘;‘LINETH SIERRA TORRES
Los honorables Senadores Alejandro Carlos Chacon e e e
Camargo y David Luna Sanchez dejan como constancia

| / % Begota D.C., 23 de noviembra de 2022
Oficio No, 0161 -2022 DL
L b 4 d
b se
COMISION PRIVERA SENADO DE LA REPUBLICA
las siguientes excusas:

REFERENCIA. EXCUSA POR INASISTENCIA A SSSION DE LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL DEL SENADO DE LA REPUSLICA

Respetada sefiora Secretaria,

De manera alenta presento excusa por ia inasistencia a I sesidn de la Comisisn Primera
Constitucional del Senado de la2 Repiblica programada para el dia 24 de noviembre de
2022, en razon a que he sido invitade para participar en ¢l panel “Reforma al Estatuto del
Trabajo y Reforma Pensional’. organizado por el Colegio de Abogados dei Trabajo en

ra fecha y horario coincidente con ia sesién de la Comisién Primera.
0 == | CHACON
il Cordialmente,

Bogota D.C., noviembre 22 de 2022.

o
/i UM AL A r
UM

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador e a Republica

Doctor:

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE \ N
Presidente Adunia: kntaciéo af ovenio en 1 () A\

Honorable Senado de la Repiiblica

ES.D.

Asunto: Solicitud de permiso,

Cordial saludo sefior Presidente:
Powered by B8 CamScanner

Mediante la presente, me permito solicitar la autorizacién por partc de la mesa dircctiva
del Senado de la Repiiblica para ausentarme de la sesién plenaria y Comision Primera
del dia miércoles 23 de noviembre de 2022, toda vez que tengo una invitacion a la
conmemoracion del sexto aniversario de la firma del acuerdo final de pazel dia
miércoles 23 de noviembre de 2022 a partir de las 8:00 am a 2:30 pm en la ciudad de
Cartagena.

Sc adjunta la respectiva invitacion al evento por parte de la Comision de Paz y
Posconflicto.

Atentamente,

i Bogots, 13 de octubre de 2022

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO <o
Senador de Ia Repiblica DAVID LUNA

Ciudad

Ref. Participacién en el 40° Congreso Nacional de Derecho Laboraly Seguridad Sacial
Apreciao Doctor Luna,

Mi nombra es Falipe Alvaraz Echevarr, gobermador actusl el Cologio Nacional de Abogados
Espcializados en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, entidad sin &nimo de luera fundada
en ol afio 1548, cuya finalidad es contribuir alas buenas pricticas en el ejercicio del derecho laboral,
on fundamento en el estudia cientifico de los problemas labarales y la dhvlgacién de Ia flosofla
el derecho del trabajo y la seguridad social, aportando en conjunto con los diferentes acrores del

o del wabsjo les, sindiesles, acadérnicas, otros.

AQUIVIVE LA DE

~Edificio Nueve del Congrese de La Republica —
Cra. 7 #8.62, Bogota- Ofc. 203-
“Tel: 3820000- Ext 3332-3333

Este anio, Gurante los Gias 23, 76 y 75 de noviembre de 2022 tendré lugar nuestro 40° Congresa
Nacional de Derecho Lsboral y Seguridad Social en la ciudad de Cartagena, Colombia, un evento
académico realizado anualmente, soporado en ios esfuerzos de nuestios colegiados, para
compartir con k de divulgacién di materia del tabsjoy la
seguridac social desde parspctivas legales, empresariales, sindicales, econémicas y sccioldgicas.

Considers que su trayectoria y experticia serd valorada de forma muy positiva por nuesios
asistsntes, razon por la cual confimo su participacién como panelsta en la sesion académica
danminaca *;Habré un nueve Estatuts del Trabajo?”, que tandrd lugar el jusves 24 de noviembre
de 2022 entre las 300y las 4:00 pum.

CONGRESD
'BE LA REPUBL

DE LA aEPUBLIEA

Agrdezco da antemano su atencidn a Ia presente comunicacion, y en caso de tener sigin
requerimiento en particular espero su respuesta fo antes posible, con el fin de coordinar e manera
y iy

Comision de paz y Posconflicto del Senado de la Repiblica aportuna Ia logistica icipacid q para tal efecto.
Reciba un cordial saludo,
CAP-CS 1025 - 2022
Bogota D.C, 22 de Noviembre de 2022 %%//.:—
FELIPE ALVAREZ
Gobemador
COLEGIO NACIONAL DE ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN DERECHO DEL TRABAID Y LA
Honorable Senador SEGURIDAD SOCIAL

Alejandro Carlos Chacon Camargo

Asunto: Invitacion
Cordial saludo,

Respetado Senador, por instrucciones de la mesa directiva e invitacion del Sefior Presidente Dr Gustavo N
Petro; me permito convocar a la conmemoracion del sexto aniversario de la fima del acuerdo final de paz . Scanned by TapScanner <

el dia miércoles 23 de Noviembre de 2022 a partir de las 8:00 am a 2:30 pm en el Hotel Hyatt Regency
(Carrera1# 12 - 118 ) de la Ciudad de Cartagena.

Adjunto correo enviado a la Comision de Paz del Senado, con invitacion de cédigo GR La Secretaria informa que se ha registrado qu(')rum
deliberatorio.

Cordialmente,

o Siendo las 11:38 a. m., la Presidencia “abre la sesion”
(AU y solicita a Secretaria dar lectura al Orden del Dia.

ADRIANA HINESTROSA

S Con et ORDEN DEL DiA
o COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA 2022-
e 2023 PRIMER PERIODO

Carrera 7 N° 8-68 tel. 3824175-3008809648

i B Contn “SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: miércoles 23 de noviembre de 2022
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Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio Nacional
- Primer Piso.

Hora: 11:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Acta nimero 11 del 13 de septiembre de 2022;
Gaceta del Congreso nimero 1372 de 2022; Acta
numero 12 del 14 de septiembre de 2022; Acta nimero 13
del 20 de septiembre de 2022; Acta nimero 14 del 21 de
septiembre de 2022; Acta nimero 15 del 27 de septiembre
de 2022, Acta numero 16 del 28 de septiembre de 2022;
Acta nimero 17 del 4 de octubre de 202; Acta nimero
18 del 25 de octubre de 2022; Acta numero 19 del 26 de
octubre de 2022; Acta numero 20 del 1° de noviembre de
2022; Acta nimero 21 del 8 de noviembre de 2022; Acta
namero 22 del 9 de noviembre de 2022; Acta nimero 23
del 15 de noviembre de 2022; Acta numero 24 del 16 de
noviembre de 2022; Acta nimero 25 del 17 de noviembre
de 2022; Acta niimero 26 del 22 de noviembre de 2022.

I
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion
v

Consideracién y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de ley nimero 87 de 2022 Senado,
por medio de la cual se regula el ejercicio del cabildeo
y se crea el registro publico de cabilderos; acumulado
Proyecto de ley nimero 120 de 2022 Senado.

Autores: Proyecto de ley nimero 87 de 2022
honorables Senadores: Angélica Lozano Correa, Ariel
Avila Martinez, Humberto de la Calle Lombana, Jonathan
Pulido Hernandez, Inti Raul Asprilla Reyes, Ivan Name
Vasquez, Ana Carolina Espitia Jerez. — Honorables
Representantes: Catherine Juvinao Clavijo, Duvalier
Sanchez Arango, Juan Sebastian Gomez, Santiago Osorio
Marin, Cristian Danilo Avendario, Jaime Salamanca
Torres, Juan Diego Muiioz Cabrera, Daniel Carvalho
Mejia, Carolina Giraldo Botero, Alejandro Garcia Rios.

Autores: Proyecto de ley nimero 120 de 2022
honorables Senadores: Alfredo Deluque Zuleta y otra
firma ilegible.

_ Ponente: Primer Debate: honorables Senadores: Ariel

Avila Martinez, Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto de ley ntimero 87 de 2022.

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 893
de 2022.

Proyecto de ley niimero 120 de 2022.

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero 945
de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1129 de 2022.

2. Proyecto de ley niimero 118 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica el Estatuto de Ciudadania
Juvenil, se fortalece el proceso electoral de los consejos
de juventud, el funcionamiento del Sistema Nacional de
Juventud y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Fabian Diaz Plata, Aida Quilcué Vivas, Paloma
Valencia Laserna, Polivio Leandro Rosales, Ana Carolina
Espitia Jerez, Jonathan Pulido Herndndez. - Honorables
Representantes: Buvalier Sanchez Arango, Elkin Rodolfo
Ospina, Wilmer Castellanos Herndndez, Catherine
Juvinao Clavijo, Jennifer Pedraza Sandoval, Jaime

Salamanca Torres, Julia Miranda Londono, Martha
Alfonso Jurado, Christian Avendario Fino, Alejandro
Garcia Rios, Santiago Osorio Marin.

Ponente: Primer Debate:
Jonathan Pulido Herndndez.

Honorable Senador:

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 945 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1180 de 2022.

3. Proyecto de ley nimero 115 de 2022 Senado,
por la cual se crea el sistema de garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion y nutricion
adecuada y de soberania y autonomia alimentarias, y el
programa de emergencia de lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Senadores: Wilson Arias
Castillo, Ivan Cepeda Castro, César Pachon Achury,
Gustavo Bolivar Moreno, Aida Avella Esquivel, Sandra
Yaneth Jaimes Cruz, Jahel Quiroga Carrillo, Aida
Marina Quilcué Vivas, Polivio Rosales Cadena, Maria
José Pizarro Rodriguez, Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Esmeralda Hernandez, Martha Peralta Epieyt, Pedro
Hernando Florez, Jonathan Ferney Pulido Herndndez,
Clara Lopez Obregon, Pedro Florez Porras. - Honorables
Representantes: Alfredo Mondragon Garzon, Gabriel
Becerra Yanez, Alirio Uribe Munoz, Dorina Hernandez
Palomino, Eduard Sarmiento Hidalgo, Susana Gomez
Castario, Santiago Osorio Marin.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:

Alexander Lopez Maya.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 921 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1211 de 2022.

4. Proyecto de ley niimero 05 de 2022 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de los segundos ocupantes vulnerables de
predios objeto de restitucion.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorable Senadora: Maria Fernanda

Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora: Maria
Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 875 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 998 de 2022.

5. Proyecto de ley nimero 198 de 2022 Senado -
362 de 2021 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004, como medida
para desincentivar el porte ilegal de armas de fuego y se
dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes: Jorge Méndez
Herndandez, Julio César Triana Quintero, Carlos German
Navas Talero, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Néstor
Leonardo Rico, José Gabriel Amar Sepulveda, Salim
Villamil Quessep.

) Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: Ariel
Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 1619 de 2021.

Texto aprobado Plenaria Céamara:
Congreso numero 1156 de 2022.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
numero 1384 de 2022.
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6. Proyecto de ley numero 55 de 2022 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequerios agricultores y agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas de
este, de acuerdo con las disposiciones del Punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera y el articulo
5° transitorio del Acto Legislativo numero 01 de 2017.

Autores: Honorables Senadores: Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo, Pablo Catatumbo Torres,
Imelda Daza Cotes. - Honorables Representantes: Carlos
Alberto Carrenio, Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo
Cala, Omar de Jesis Restrepo, Pedro Baracutado,
German Gomez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: Julidn
Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 887 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 998 de 2022.

7.  Proyecto de ley nimero 156 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan reglas de procedimiento
para las victimas ante la jurisdiccion especial para la
paz.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Senadores: Maria Fernanda
Cabal Molina, Enrique Cabrales Baquero, Honorio
Miguel Enriquez Pinedo, Paloma Valencia Laserna,
Andrés Felipe Guerra, José Carrerio Castro. - Honorables
Representantes: Hernan Dario Cadavid Marquez,
Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Julieth Sanchez
Carreinio, Carlos Osorio Aguiar, Olmes Echeverria de la
Rosa, Juan Espinal Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora: Maria
Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 1005 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numerol167 de 2022.

8.  Proyecto de ley numero 61 de 2022 Senado, por
medio del cual se modifica el articulo 199 del Codigo de
Infancia y Adolescencia y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Senadores: José Alfredo Gnecco
Zuleta, José David Name Cardozo, Norma Hurtado
Sanchez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcés
Rojas, John Moisés Besaile, Bérner Zambrano Erazo,
Julio Elias Chagii Florez, Antonio José Correa, Juan
Felipe Lemos. - Honorables Representantes: Wilmer
Ramiro Carrillo, Hernando Guida Ponce, José Eliécer
Salazar, Astrid Sanchez Montes de Oca, Victor Salcedo
Guerrero, Milene Jarava Diaz, Jorge Tamayo Marulanda,
Saray Robayo Bechara, Alexander Guarin Silva, Teresa
Enriquez Rosero, Diego Fernando Caicedo, Jorge
Alberto Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia Monsalve.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: Alfredo
Delugque Zuleta.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 888 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
nimerol167 de 2022.

9. Proyecto de ley niimero 127 de 2022 Senado,
por medio del cual se autoriza a los municipios y
departamentos para celebrar directamente convenios
solidarios hasta la menor cuantia, con las Juntas de
Accion Comunal, organizaciones afro y comunidades
indigenas del territorio respectivo.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Senadores: Didier Lobo
Chinchilla, Antonio Zabarain Guevara, Arturo Char
Chaljub, Carlos Abraham Jiménez, Ana Maria
Castanieda Gomez, Jorge Benedetti Martelo, Edgar Jesus
Diaz Contreras. - Honorables Representantes: Hernando
Gonzalez, Jairo Humberto Cristo Correa, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, John Edgar Pérez Rojas, Jorge Méndez,
Lina Maria Garrido Martin, Mauricio Parodi Diaz,
Modesto Enrique Aguilera Vides, Néstor Leonardo Rico
Rico, Oscar Rodrigo Campo Hurtado. Bayardo Gilberto
Betancourt, Victor Andrés Tovar Trujillo, Sandra Milena
Ramirez Caviedes, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: Jorge
Enrique Benedetti Martelo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1003 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1262 de 2022.

10. Proyecto de ley niimero 134 de 2022 Senado,
260 de 2021 Camara, por medio de la cual se prohibe el
uso de animales para disuadir manifestaciones, motines,
asonadas o cualquier otra afectacion del orden publico y
se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorable Representante: Juan Carlos
Lozada Vargas.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:

Alejandro Vega Pérez.
Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 1227 de 2021.

Texto aprobado Plenaria Camara:
Congreso numero 956 de 2022.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
nimero 1277 de 2022.

11. Proyecto de ley niimero 105 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establecen los cargos, oficios o
profesiones susceptibles de aplicacion de la inhabilidad
por delitos sexuales contra menores y se dictan otras
disposiciones -Entornos Seguros-.

Autores: Honorables Senadores: Nadya Blel Scaff,
Juan Samy Merheg, Efrain Cepeda Sarabia. - Honorables
Representantes: Juliana Aray Franco, Jorge Alexdander
Quevedo Herrera.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: Oscar
Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 900 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
namero 1270 de 2022.

12. Proyecto deley niimero 90 de 2022 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias para el ejercicio
de la movilizacion y la protesta social como expresion
de la participacion ciudadana dentro de la apertura
democrdtica y la construccion de paz y duradera.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Senadores: Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo, Pablo Catatumbo Torres,
Imelda Daza Cotes. - Honorables Representantes: Carlos
Alberto Carreno, Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo
Cala, Omar de Jests Restrepo, Pedro Baracutado,
German Gomez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: Julidan
Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 893 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1386 de 2022.

Gaceta del Congreso
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13. Proyecto de ley nimero 163 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adiciona dos paragrafos al
articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 “Codigo de Extincion
de Dominio” en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador: Enrique Cabrales
Baguero.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora:

Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 1033 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1414 de 2022.

14. Proyecto de ley nimero 15 de 2022 Senado,
por medio del cual se incorporan las mutilaciones como
forma de maltrato animal. (Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 102 de 2022 Senado).

Autor: Proyecto de ley niimero 15 de 2022 Honorable
Senador: Fabian Diaz Plata.

Autor: Proyecto de ley nimero 102 de 2022
Honorables Senadores: Andrea Padilla Villarraga, Guido
Echeverry Piedrahita, Ana Carolina Espitia Jerez, Ivan
Name Vasquez, Alexander Lopez Maya, Marcos Daniel
Pineda Garcia. — Honorables Representantes: Santiago
Osorio Marin, Jaime Raul Salamanca, Juan Camilo
Londornio Barrera, Juan Sebastian Goémez Gonzdlez,
Cristian Danilo Avendano Fino, Katherine Miranda
Peria, Duvalier Sanchez Arango.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: Jorge
Enrique Benedetti Martelo.

Publicacion: Proyecto original Proyecto de ley
numero 15 de 2022: Gaceta del Congreso numero 880
de 2022.

Proyecto original Proyecto de ley niimero 102 de
2022: Gaceta del Congreso numero 897 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1436 de 2022.

15. Proyecto de ley nimero 206 de 2022 Senado,
050 de 2021 Camara, por medio de la cual se permite el
divorcio y la cesacion de efectos civiles del matrimonio
civil y religioso por la sola voluntad de cualquiera de los
conyuges y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes: Luvi Katherine
Miranda Peria, Juan Fernando Reyes Kuri, José Daniel
Lopez Jiménez, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Juan
Carlos Lozada Vargas, Jaime Rodriguez Contreras,
Carlos Adolfo Ardila Espinoza, Hernan Gustavo
Estupifian Calvache, Carlos German Navas Talero,
Maria José Pizarro Rodriguez. Wilmer Leal Pérez, César
Augusto Pachon Achury, David Ricardo Racero Mayorca,
Leon Fredy Murioz Lopera, Felipe Andrés Murioz
Delgado. Elizabeth Jay-Pang Diaz, Julian Peinado
Ramirez, Jairo Reinaldo Cala Sudrez, Alejandro Alberto
Vega Pérez, Inti Raul Asprilla Reyes, Mauricio Andrés
Toro Orjuela, Andrés David Calle Aguas, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
Luis Alberto Alban Urbano, Carlos Alberto Carrerio
Marin, Alvaro Henry Monedero Rivera, Jazmin Lizeth
Barraza Arraut, Kelyn Johana Gonzdlez Duarte, Teresa
Enriquez Rosero, Abel David Jaramillo Largo, Harry
Giovanny Gonzalez Garcia. — Honorables Senadores:
Ivan Cepeda Castro, Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Wilson Neber Arias Castillo, Alexander Lopez Maya,
Juan Luis Castro Cordoba, Ivan Marulanda Gomez,
Alberto Castilla Salazar.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: David
Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 946 de 2021.

Texto aprobado Plenaria Camara:
Congreso numero 1191 de 2022.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
nimero 1462 de 2022.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas.
La Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre y cierra la discusion del Orden del
Dia e informa que cuando se registre quoérum decisorio se
sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia Ia
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en la
préxima sesion ordinaria:

*  Proyecto de ley nimero 87 de 2022 Senado,
por medio de la cual se regula el ejercicio del cabildeo
y se crea el registro publico de cabilderos; acumulado
Proyecto de ley nimero 120 de 2022 Senado.

*  Proyecto de ley nimero 118 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica el Estatuto de Ciudadania
Juvenil, se fortalece el proceso electoral de los consejos
de juventud, el funcionamiento del Sistema Nacional de
Juventud y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 115 de 2022 Senado,
por la cual se crea el sistema de garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion y nutricion
adecuada y de soberania y autonomia alimentarias, y el
Programa de Emergencia de Lucha contra el Hambre y
se establecen otras medidas.

*  Proyecto de ley nimero 05 de 2022 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de los segundos ocupantes vulnerables de
predios objeto de restitucion.

. Proyecto de ley niumero 198 de 2022 Senado,
362 de 2021 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004, como medida
para desincentivar el porte ilegal de armas de fuego y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 55 de 2022 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequerios agricultores y agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas de
este, de acuerdo con las disposiciones del Punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera y el articulo
5° transitorio del Acto Legislativo numero 01 de 2017.

. Proyecto de ley niimero 156 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan reglas de procedimiento
para las victimas ante la jurisdiccion especial para la
paz.
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. Proyecto de ley nimero 61 de 2022 Senado, por
medio del cual se modifica el articulo 199 del Codigo de
Infancia y Adolescencia y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 127 de 2022 Senado,
por medio del cual se autoriza a los municipios y
departamentos para celebrar directamente convenios
solidarios hasta la menor cuantia, con las Juntas de
Accion Comunal, organizaciones afro y comunidades
indigenas del territorio respectivo.

. Proyecto de ley niimero 134 de 2022 Senado,
260 de 2021 Camara, por medio de la cual se prohibe el
uso de animales para disuadir manifestaciones, motines,
asonadas o cualquier otra afectacion del orden publico y
se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 105 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establecen los cargos, oficios o
profesiones susceptibles de aplicacion de la inhabilidad
por delitos sexuales contra menores y se dictan otras
disposiciones -Entornos Seguros-.

. Proyecto de ley niimero 90 de 2022 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias para el ejercicio
de la movilizacion y la protesta social como expresion
de la participacion ciudadana dentro de la apertura
democrdtica y la construccion de paz y duradera.

. Proyecto de ley niimero 163 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adiciona dos paragrafos al
articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 “Codigo de Extincion
de Dominio” en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 15 de 2022 Senado,
por medio del cual se incorporan las mutilaciones como
forma de maltrato animal. (Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 102 de 2022 Senado).

. Proyecto de ley niimero 206 de 2022 Senado,
050 de 2021 Camara, por medio de la cual se permite el
divorcio y la cesacion de efectos civiles del matrimonio
civil y religioso por la sola voluntad de cualquiera de los
conyugues y se dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al proyecto que por su disposicion
se sometera a discusion y votacion en la proxima sesion
conjunta de las comisiones Primeras del Senado y
Céamara.

. Proyecto de ley ntiimero 222 de 2022 Senado,
261 de 2022 Camara, por medio de la cual se crea el
Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia pregunta a la secretaria si ya se ha
registrado quérum decisorio.

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.
Siendo las 11:45 a. m. la Presidencia declara un receso

Siendo las 12:00 p. m. la Presidencia reanuda la sesion
formal y solicita a secretaria verificar el quérum.

La Secretaria informa que se ha registrado quoérum
decisorio.

La Presidencia someta a votacion el Orden del Dia y
es aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

II

Consideracion y aprobacion de actas Sesiones
Ordinarias
Acta nimero 11 del 13 de septiembre de 2022;
Gaceta del Congreso nimero 1372 de 2022; Acta
namero 12 del 14 de septiembre de 2022; Acta nimero
13 del 20 de septiembre de 2022; Acta nimero 14 del

21 de septiembre de 2022; Acta numero 15 del 27 de
septiembre de 2022, Acta nimero 16 del 28 de septiembre
de 2022; Acta nimero 17 del 4 de octubre de 202; Acta
numero 18 del 25 de octubre de 2022; Acta 19 del 26 de
octubre de 2022; Acta niumero 20 del 1° de noviembre de
2022; Acta namero 21 del 8 de noviembre de 2022; Acta
namero 22 del 09 de noviembre de 2022; Acta namero 23
del 15 de noviembre de 2022; Acta numero 24 del 16 de
noviembre de 2022; Acta niimero 25 del 17 de noviembre
de 2022; Acta nimero 26 del 22 de noviembre de 2022.

La Presidencia abre la discusion del Acta numero 11
del 13 de septiembre de 2022 publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 1372 de 2022, cerrada esta y
sometido a votacion es aprobado, con la constancia del
honorable Senador Julio Elias Chagiii de no participar en
la discusion y votacion de la presente acta.

Bogotd, 23 de noviembre de 2022

CONSTANCIA

Permito dejar constancia ante la Comisién Primera del Senado de la Republica
que no participaré en la votacion del Acta No. 11 del 13 de septiembre de 2022;
Gaceta No. 13722022, la cual se encuentran en el orden del dia de hoy, dado
que para dicha sesién no era miembro de esta comisién, motivo por el cual no
estuve presente.

Atentamente,

Dolio Elias Chagsi Ttz

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Senador de la Republica

Atendiendo instrucciones de la Presidencia Ia
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en primer
debate

Proyecto de ley nimero 87 de 2022 Senado, por
medio de la cual se regula el ejercicio del cabildeo y
se crea el registro publico de cabilderos; acumulado
Proyecto de ley nimero 120 de 2022 Senado.

Autores: Proyecto de ley nimero 87 de 2022
honorables Senadores: Angélica Lozano Correa, Ariel
Avila Martinez, Humberto de la Calle Lombana, Jonathan
Pulido Hernandez, Inti Raul Asprilla Reyes, Ivan Name
Vasquez, Ana Carolina Espitia Jerez. — Honorables
Representantes: Catherine Juvinao Clavijo, Duvalier
Sanchez Arango, Juan Sebastian Gomez, Santiago Osorio
Marin, Cristion Danilo Avendario, Jaime Salamanca
Torres, Juan Diego Muiioz Cabrera, Daniel Carvalho
Mejia, Carolina Giraldo Botero, Alejandro Garcia Rios.

Autores: Proyecto de ley nimero 120 de 2022
honorables Senadores: Alfredo Deluque Zuleta y otra
firma ilegible.

) Ponente: Primer Debate: honorables Senadores: Ariel
Avila Martinez, Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto de ley ntimero 87 de 2022.
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Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 893
de 2022.

Proyecto de ley nimero 120 de 2022.

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero 945
de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1129 de 2022.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

Gaceta del Congreso

La Presidencia abre la discusién de la proposicion
leida y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Ariel Fernando Avila Martinez:

Presidente le agradezco mucho ser tan diligente
y haber esperado el receso para votar este proyecto
tan importante, vamos a dividirnos el tiempo, voy
hablar unos 7 u 8 minutos y el Senador Deluque mas
0 menos ocupard el mismo tiempo, solo para aclarar se
presentaron dos proyectos, uno de iniciativa del Senador
Deluque, otro de iniciativa nuestro en el que firmamos
J.P. y yo, acumulamos, llegamos a unos acuerdos que
se la articulado que nosotros les estamos presentando
y hemos escuchado a varios Senadores y Senadoras
algunos comentarios que han sido incluidos y hemos
firmado varias proposiciones.

Muy bien, si uno hiciera una linea vertical, tal vez hay
dos instrumentos que le recomiendan a uno académicos,
expertos, la OCDE en los temas de lucha contra la
corrupcion, lo primero que se dice es, a mayores niveles
de transparencia, mayores niveles de control sobre los
funcionarios y sobre los recursos publicos, como la
primera regla de oro.

Por eso si ustedes ven...

...Entonces les decia que expertos, académicos,
universidades, los criterios de la OCDE que Colombia
es miembro, dice que hay dos grandes baluartes o
pilares para los temas de lucha contra la corrupcion y
los temas de preservar los recursos publicos, entonces el
primero dicen que mayores niveles de transparencia y de
publicidad de la informacién mayores niveles de control,
por eso es que si ustedes ven las normas, ustedes ven los
manuales de la OCDE hay unos criterios de ascenso a esa
publicidad y a esos niveles de informacion.

El segundo criterio del que habla la OCDE, expertos,
universidades, ademas de los temas de publicidad son los
temas de equilibrio en el acceso al poder de diferentes
grupos de ciudadanos, es decir, que si uno pensara que
hay desplazados, una organizacion de desplazados en
Simiti, tenga el mismo nivel de acceso al poder de un
grupo politico, un partido politico en el Ministerio del
Interior.

Es decir que los mejores niveles de equilibrio, de
acceso al poder, mejoran los niveles de transparencia y de
corrupcion, es entonces el proyecto al que hemos llegado
en acuerdo con el Senador Alfredo Deluque tienen
esos dos criterios, mayores niveles de publicidad en la
informacion, y mayores niveles de equilibrio en el acceso
a las instituciones, funcionarios y demads que tienen y que
administran poder.

Por eso esta primera lamina que les estoy mostrando
dice: el proyecto del obvio cabildeo busca, da cuenta del
articulo 144 de la Constitucion, los criterios y manuales
que son cuatro de la OCDE, y es una herramienta digital
de facil acceso para los temas de informacion y de
cabildantes.

El primer proyecto sobre cabildeo o lobby se presentd
en 1995 por German Vargas Lleras y se ha presentado
cominmente hasta el afio pasado, uno presentado por

Andrés Felipe Garcia Zucardi, Miguel Amin, otro
presentado por Angélica Lozano, Ivan Marulanda y
demas.

Entonces aqui lo que estamos cumpliendo son
los manuales de la OCDE, los dos criterios para los
temas de lucha contra la corrupciéon y la publicidad de
la informaciéon y dando cuenta del articulo 144 de la
Constitucion.

El cabildeo o lobby me preguntan mucho, esta
mafiana en una entrevista me preguntaban, bueno y eso
(va amejorar los temas de transparencia en la utilizacion
de los recursos publicos?, nosotros lo que les decimos es
un paso pero falta mucho por hacer, pero es un gran paso,
pero el pobre seguimiento a los conflictos de interés, la
ausencia acceso a la informacion, la prevalencia algunos
grupos de interés sobre otros, si debemos regularlos si
son un muy mal mensaje para los temas de transparencia
en recursos publicos.

Este es el indice de percepcion, hay dos indices de
percepcion sobre los temas de transparencia y corrupcion,
uno que es el que cito aca, que evalua en general toda la
OCDE miren el puntaje de Colombia del puesto 87 a 180,
paises, hay otro que hace la Universidad de las Américas
de Puebla de México que es muy bueno donde Colombia
solo le gana México, Venezuela y México a Colombia en
los temas de transparencia.

Y otra vez México tiene por ejemplo acaban de aprobar
en el congreso mexicano una ley sobre transparencia
en la informacion plblica que va mas alla del lobby, y
basicamente cuando se consultan grupos de poder, ONG,
empresarios, gremios y demads, todos coinciden en la
necesidad de tener acceso a la informacion, de conocer
los grupos de poder, es decir en la necesidad de saber
(cudles son los factores que juegan en el cabildeo y en
el lobby?

Aqui otra vez es exactamente lo mismo, incluso las
personas encargadas de hacerlo vivo cabildeo tienen lo
mismo, le dicen a uno lo que yo quiero saber es ;con quién
estoy compitiendo?, ;quiénes contratan los empresarios
y demas?, ;como lo hacemos?, entonces basicamente
este proyecto da cuenta de eso.

Segundo asunto que quisiera nombrar, este modelo
asume y eso lo estudiamos con el Senador Alfredo
Deluque el modelo de los paises nordicos sobre la forma
en que se hace del registro de cabildeo, nosotros tenemos
unas instituciones derivadas de un conflicto armado, no
es normal lo que tenemos estamos de acuerdo, pero en
el registro se deja la Defensoria del Pueblo que es la
encargada de velar por el derecho de los ciudadanos y
ciudadanas y porque todos los ciudadanos y ciudadanas
tenga mas o menos un equilibrio igual de acceso al poder.

Dejamos ese registro digital en el tema de la Defensoria
del Pueblo, distinguimos y el proyecto claramente
habla de no tener en cuenta y gracias al Secretario
de la Trasparencia Presidencia por esa presencia aca,
distinguimos obviamente todos los temas de audiencias
publicas, de opiniones, de personas informadas, el
Senador Chacon me decia, entonces una opinion no se
puede dar, si se da en el articulado quedo establecido.

Entonces esto es una necesidad en el caso de la Alianza
Verde, Centro Esperanza se lo comentaba Humberto y a
JP, hace parte de la consulta anticorrupcion, hace parte
de una necesidad, por eso le ruego el favor que nos
acompafan en este proyecto de discusion y ahora el
Senador Alfredo Deluque seguramente hablara sobre el
articulado.

Muchisimas gracias sefior Presidente y a todos los
compafieros y companeras.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Gracias sefior Presidente, es muy importante esta
oportunidad que hoy nuevamente tiene la Comision
Primera del Senado de la Republica de estudiar un tema
tan importante que necesitamos regular en el Congreso,
qué dificil sefior Presidente, sefior Secretario Trasparencia
verdad muy agradecido que usted haga presencia hoy
aqui con nosotros en esto, porque precisamente de eso
queremos hablar, de transparencia.

Qué dificil es para los politicos hacer politica en el
pais, en muchos casos cuando se presume la mala fe
del politico, qué dificil hacer politica en un pais donde
cualquier contacto que se tenga con alguna persona,
entidad, sea de derecho publico o privado, puede ser
mirado desde la 6ptica de que puede constituir un acto
de corrupcion.

La primera premisa sobre la cual fundamos este
proyecto es que existe un interés legitimo, legal, valido,
de cualquier persona de hacer sus comentarios, de nutrir
los proyectos de ley, defender los intereses que vean que
son afectados o beneficiados dentro del tramite legislativo
y en los tramites también administrativos a los cuales las
autoridades publicas de la rama ejecutiva tienen lugar.

Es muy importante eso, porque aqui en ningun
momento creemos que la gestion de intereses privados
sea un delito, es un derecho ademas establecié en la
constitucion, existe necesidad de exponer las razones por
las cuales los tramites legislativos pueden ser afectos a
una u otro interés.

Lo que queremos nosotros, simplemente, con este
proyecto es dotar de transparencia lo que pasa dia a dia
en este congreso, hemos tenido un proyecto que ha sido,
como bien lo decia Ariel con quien comparto la autoria
de este proyecto, en mi parte pues como llevo mas
periodos que Ariel, le presento el proyecto tres veces en
este congreso.

Esta es la tercera vez que lo presentamos y
definitivamente de este tramite lo que nosotros hemos
visto es que siempre existe la intencion a veces de una
u otra forma de pensar que con este proyecto estamos
nosotros queriendo dotar de mas tanquetas para que
exista esa necesidad de contacto que tenemos que tener
los legisladores con las personas que se ven involucradas
de una u otra manera en un proyecto de ley, es todo lo
contrario.

Lo que necesitamos es que exista claridad, y Ia
claridad es una forma en la cual nosotros vamos a darle
transparencia el tramite legislativo para que todas las
personas del publico en general pueden saber qué pasa
al interior del congreso cuando se tramita un proyecto
de ley.

Existen definitivamente regulaciones avanzadas y que
son diferentes pero que tienen que ver con el lobby desde
hace mucho tiempo, la americana es una importante de
esas en donde existe un sistema muy diferente también
porque en la gestion de intereses privados alla tiene una
connotacion muy diferente a la que tenemos nosotros
aqui en el Congreso.

Simplemente a manera de ejemplo puedo decir que la
empresa privada que financia a los congresistas para llegar
a su aspiracion en el Congreso de la Republica autoriza
al congresista para que lo represente incluso sus intereses
dentro del seno de legislativo y esa representacion de
sus intereses no constituye en ninguna medida una
inhabilidad ni mucho menos una incompatibilidad,
porque se presume la buena fe.

Allé necesitamos llegar, yo creo que Estados Unidos
y los Paises Nordicos han llegado a esa situacion debido

a que existe claridad en su sistema de lobby desde hace
muchos afios, lo que indujo a que existiera la posibilidad
de que esa gestion de intereses fuera clara, de frente,
por encima de la mesa, la representacion de un grupo de
ciudadanos dentro el congreso especifico cuando ven que
sus intereses se estan rompiendo.

Eso es lo que queremos, darle claridad al tema y
hemos querido hacer un proyecto de ley que incluya
la recuperacion de los anteriores proyectos, pero
ademas de eso nos hemos sentado juiciosos en el seno
de Instituciones como el Observatorio Legislativo, nos
sentamos e hicimos una mesa de trabajo el Senador
Ariel y yo con el Instituto del Observatorio de Ciencias
Politicas, yo diria que el 80% o 90% de las firmas que
ejercen la actividad de lobby profesionalmente en el pais,
y con aquellas personas naturales que también lo hacen.

Incluso en esas mesas de trabajo estuvieron presentes
los gremios del pais que también todos los dias hacen
gestion de sus intereses aqui en el Congreso de la
Reptiblica y con ello llegamos también a la posibilidad
de escucharlos e imprimir en este proyecto de ley todas
las observaciones y criterios que se han establecido en la
carrera de lobby a lo largo de los afios en el Congreso de
la Republica.

Es decir, este ha sido un proyecto que ha sido
trabajado, ha sido fruto de la recuperacion de proyectos
anteriores, pero adicionalmente también ha sido fruto del
estudio y trabajo de la experiencia que tenemos también
propia los legisladores en la materia.

Ha sido de verdad una tarea importante, pero también
creemos que la concepcion del proyecto es sencilla,
definimos ;qué es el lobby? Definimos ;quién lo puede
hacer? Definimos ;qué situaciones estan excluidas del
proyecto de ley? Definimos también un régimen de
sanciones que creo que hay que trabajarle un poco mas
Senador Chacoén, creo que ahi hay que tener claro ¢cual
es el alcance de cada una de esas? que puede suceder.

Y adicionalmente a eso definimos un registro publico
que es el eje central de este proyecto en donde a través de
la Defensoria del Pueblo que es la entidad encargada de
salvaguardar los intereses de los ciudadanos colombianos
y tiene la defensa también precisamente de todos aquellos
que necesitan ser protegidos en sus intereses legitimos,
que existe digamos ese nucleo principal del proyecto, que
es ese registro.

Y es una cosa muy sencilla, es que cada quien, cada
cual, cada persona o cada entidad juridica que quiera
hacer la actividad de lobby se registre, punto, gratuito, por
Internet, sin salir de su casa, y acto seguido de registrarse
y decir yo hago lobby, simplemente diga abajo hago
lobby a esta empresa, hago lobby a esta industria, realizo
mi actividad de frente, con claridad, con transparencia,
con pulcritud, cosa que también nos sirve a nosotros los
congresistas para que también vayamos avanzando muy
rapido en esa credibilidad perdida que hemos tenido en
el Congreso.

Eso es lo que estamos haciendo sefior Presidente,
tenemos obviamente un texto propuesto, tenemos
propuestas de la Senadora Paloma que la ventaja que
me ha dado a mi esta Comision es que estoy al lado
de Paloma y hemos podido conciliar antes de discutir
publicamente, hemos tenido la posibilidad de conciliar
aqui en escritorio muchas cosas de las que ya presenta y
eso no sirve verdad para que el proyecto se ha nutrido.

Algo muy importante que debe ser también claro
con este proyecto, es que lo que nosotros presentamos
precisamente es un proyecto, una posicion y para eso esta
el congreso, para que ese proyecto sea nutrido por ustedes
y nos puedan dar todos los insumos que ustedes crean y
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todas las correcciones que ustedes crean también para que
este proyecto de verdad sea fructifero y después de tantos
intentos fallidos se convierta este en una ley de lobby que
vaya a favor de la transparencia de las entidades publicas,
del Congreso, y de la actividad privada de gestion de
intereses particulares dentro de esta institucion.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, Presidente del Partido
Cambio Radical va a acompanar hoy al doctor Ariel Avila
y el doctor Deluque por tres razones fundamentales,
la primera; porque como lo dijo el doctor Avila desde
1995 venimos insistiendo en esta iniciativa que ha sido
torpedeada por distintas razones y creo que hoy hay
momentum para tramitarla.

En segundo lugar doctor de la Calle, durante la reforma
tributaria yo fui agredido constantemente por la hoguera
digital, diciéndome que yo no deberia votar la reforma
porque habia recibido financiacion de empresas privadas,
yo le contesté a todos quienes me agredieron en ese
momento con una frase muy sencilla, que la informacion
que ellos estaban utilizando para enfrentar el debate
politico contra mi, habia sido producida directamente por
mi a través de un aplicativo que se llama cuentas claras.

Entonces en la politica como lo dijo el doctor Deluque
no hay nada que esconder, y en ese sentido creo yo que
esta norma le hace un gran bien no solo a nosotros como
congresistas, a quienes hacen su labor de lobby, sino a la
comunidad para que sepan con absoluta claridad quiénes
tienen esas responsabilidades en determinados momentos
a la hora de defender intereses legitimamente.

Porque defender intereses es legitimo, lo que es
ilegitimo es hacerlo por debajo de la mesa, me gusta
mucho la propuesta que ustedes han planteado de que
sea la Defensoria del Pueblo quien deba desarrollar el
registro, coincido con ustedes también en que el régimen
sancionatorio se queda corto, pero eso es susceptible de
mejorar seguramente para el debate siguiente.

Y en tercer lugar porque yo siento que este tipo de
discusiones pues de alguna u otra manera se han aplazado
durante muchos afios en el pais basicamente porque
quienes desarrollaban esta actividad pues muchas veces
no sabian como hacerlo, hoy esta mas que claro quiénes
lo hacen, como lo hacen, donde lo hacen, y me parece
que entre mas transparencia exista, va a ser mucho mejor.

Han pasado muchos afios para que este proyecto
tenga hoy mas o menos buen ambiente en la Comisioén
lo cual es valido aplaudir, pero seguramente los tiros
no vendran por parte del Congreso, sino por parte de
quienes no quieren que esta actividad se regule, ;quienes
no quieren? Quienes la hacen de manera ilegal o quien la
hace de manera equivocada, o quien la hace de manera
desleal.

Por eso nosotros Presidente vamos a acompaiar el
proyecto, votando si a la ponencia y el articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente, yo soy una
convencida de que muchos de los temas de conflicto
de interés y de transparencia estdn relacionados con
la informacién, todo el mundo tiene intereses y esta
parado en un lugar en el mundo, y tiene unos amigos y
una vision del mundo, ese no es el problema, esa idea
de que es posible, esa idea positivista de que es posible
el observador imparcial, el legislador imparcial, el
periodista imparcial, el opinador imparcial, no es cierta.

Todos somos seres humanos, sujetos a afectos, sujetos
a visiones del mundo, todos estamos parados en un lugar
determinado y eso esta bien, lo que no estd bien es que
se pretende hacer imparcial, se pretende ser objetivo
cuando no se es y solamente se puede construir una
vision real de los intereses que representan a personas,
de los intereses que lo mueven, de las fuerzas que estan
incidiendo en las decisiones que toman, cuando todos los
demas colombianos pueden ver quién los financia, con
quien hablan, con quien se retine, quien esta detras de un
determinado asunto.

Y yo si creo que el proyecto de cabildeo es bien
importante, yo no creo que solucione todo, porque el
problema es que muchos de quienes hacen el cabildeo
ilegal pues lo hacen de manera an6énima, no se van a
reportar, no van a decirlo, pero si es muy importante que la
gente sepa pues cuando las empresas estan buscando que
no le suban los impuestos, eso no tiene nada de ilegal, por
supuesto tienen que hacerlo y tienen que tener gente que
le mueve los estados financieros, y que los congresistas
se puedan enterar de lo que esta pasando porque de eso se
trata el ejercicio de la politica.

Imaginese no mas, se dice es que hay que ponerle
impuestos a los cereales, pongo este ejemplo porque tal
vez me llam¢ la atencion, porque me sirvio para enterarme
de muchas industrias que yo no conocia, y yo dije bueno,
pero todos esos cereales finalmente no importa porque
muchos son importados, y viene a descubrir por ejemplo
que Kellogg’s tiene sus mayores plantas de produccion en
Colombia y que los empleados que trabajan en Kellogg’s
pues son colombianos y generan y pagan impuestos es en
Colombia.

Y eran cosas que no sabia como de tantos otros
productos que uno viene a entender, yo no veo nada de
malo en que los congresistas hablemos con el sector real,
creo que es nuestro deber, es nuestra obligacion, y que
bueno que el ciudadano que nos esta viendo sepa con
quien hablamos, y que fue lo que nos dijeron y para qué
estamos hablando con ellos.

Uno no puede pretender saberlo todo, uno tiene
que poder consultar los sectores que va a regular, tiene
que poder entenderlos, que le expliquen cosas, que le
muestren de un lado y de otro para que usted pueda tomar
decisiones informadas.

Yo encuentro que este proyecto de cabildeo va en esa
direccién y por eso lo queremos acompafiar, yo tengo
algunas observaciones ademas de las que ya concerté aqui
con mi querido amigo y Senador Deluque, que las vamos
a radicar, pero yo si creo que esto es bien importante.

Y esto tiene que ver con un tema Presidente que yo
tengo que mencionar, y es fundamental, la financiacion
de las campanas dira alguno y ;eso que tiene que ver? Yo
creo que es exactamente lo mismo, aqui de lo que se trata
es de que uno sepa ;quién financia? ;a qué congresistas?
No que eso genere conflicto de interés que eso lo que
tiene que generar es que uno sepa /cudles son los sectores
a los cuales esta afiliado ideoldgicamente un congresista?
y que sepa con quien habla, con quien se retine, que es lo
que le dicen, yo creo que eso es bien importante.

Y esa transparencia hace parte de la que le falta
Colombia, donde los debates sea muy por debajo de la
mesa, a proposito de la financiacion de campafa, yo
pensaba, no solamente me parece importante porque es
el vinculo y uno de los mecanismos mediante los cuales
el sector privado puede expresar su deseo de hacer
congresista una u otra persona, sino sobre todo porque
es el momento donde el sector privado también puede
escoger la gente que le sirve o que cree que le puede
servir a Colombia.
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Yo creo que uno no puede tener la mezquindad de
pensar que es que compran congresistas, porque yo no
creo que haya conciencias tan baratas, lo que hay es el
deseo de uno impulsar ciertas personas y de tratar de que
salgan adelante, y lo que no puede ser es que la plata
del sector privado sea muy buena para llenar las arcas
de la nacién, pero muy contaminante para la politica
colombiana.

Entonces la que le quitamos a la fuerza si es muy
buena, pero la que ellos quieren dar esa si es pecaminosa,
y 0jo con ese camino, porque entonces podria uno decir
que también los medios de comunicaciéon no tienen por
qué recibir dinero de los privados, Presidente, y que tiene
que ser todos financiados por el Estado, y vamos llegando
a un régimen estatista.

Es que las sefiales del mercado, del sector productivo
también son sefiales importantes para algunos, la plata no
hace la politica, yo siempre digo que uno necesita poca
plata para la politica, cuando la ciudadania reconoce lo
que uno hace los cuatro afios.

Mi campafiainiciael dia siguiente de que me posesiono,
o mejor dicho ese mismo dia, y por eso la ciudadania me
conoce, ya el doctor Deluque me estd haciendo fama de
que presento mucha cosa en los proyectos, pero claro,
porque ese es el compromiso que yo asumi.

Yo anuncio mi voto favorable a este, algunas
observaciones sobre el tema, y creo que no me gusta
sobre todo la duplicidad de que se suba en el registro
pero ademas la entidad no tenga que hacer, creo que es
un gasto innecesario.

Un solo registro, robusto, suficientemente grande,
creo que es suficiente Senador Ariel, no se necesita que la
entidad lo suba y el otro lo suba, porque eso va a generar
una cantidad de confusion, creo que un solo registro con
un solo inventario de todas las actividades que se vayan
realizando va generando el mecanismo de transparencia
que se quiere hacer.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias seflor Presidente, muy breve, primero
manifestar el acompafamiento y apoyo a este proyecto
de ley, que en varias ocasiones como han manifestado
los distintos ponentes en el dia de hoy pues ha cursado
aqui en el Congreso de la Republica obviamente como
una herramienta mas para tratar de dar un poco de mayor
transparencia frente a la actuacion de los cabildantes en
nuestro pais.

Yo queria de pronto hacer algunas recomendaciones
en el dia de hoy a los ponentes para ver si pueden ser
tenidas en cuenta que las analicen para la ponencia en el
segundo debate y es si es posible que se pueda descender
a las Corporaciones Publicas Territoriales, analicenlos
y pueden ir a Asambleas y Consejos la relevancia de
un acuerdo Municipal también tiene su injerencia muy
fuerte en los Municipios, lo mismo que en las Asambleas,
entonces seria bueno también tratar de ampliar este
espectro.

Y en segundo, tratar de darle mas funciones a la
Defensoria del Pueblo en el tema del registro, si cabe la
posibilidad, bueno son unas funciones que viene muy bien
establecidas en la Constitucion y la ley en la Defensoria
del Pueblo, asi también podrian analizar de pronto otra
entidad como el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica que realice este censo o que se puedan
inscribir.

Yo creo que ahi son mas especializados en el tema de
la Funcion Publica y podrian darle una mejor garantia que
la Defensoria del Pueblo sobrecargarlas y no estariamos

en otro proyecto que va a garantizar darle unas potestades
para que mas personal tenga la Defensoria del Pueblo,
sefor Presidente era muy breve estas dos consideraciones
con el animo de construir y ayudar en la construccion de
este proyecto el cabildeo.

Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidente, como esta en el informe de ponencia, no
s¢ si hacer una referencia general sobre algunos temas
o esperamos el articulado para discutir algunas de las
inquietudes que tengamos, como usted considere es
el procedimiento Presidente en esta votacion, tengo
bastantes preguntas para hacer, que podrian no ser en este
momento sino en el articulado Presidente como usted
disponga, es s6lo para preguntar.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Andrés Idarraga Franco, Secretario de Transparencia
de la Presidencia la Repiblica:

Muy buenos dias, tardes ya todos y a todas un saludo
especial Presidente para usted, a los ponentes, el Senador
Deluque, el Senador Avila, y por supuesto a las bancadas
de gobierno.

Para nosotros, para el Gobierno nacional usted bien
sabe cual es la postura en materia de la necesidad de
transparentar el funcionamiento de lo publico, de la lucha
contra la corrupcion, pero para llegar a estos Senadores
y Senadoras es fundamental recuperar la confianza que
la ciudadania y las empresas privadas han perdido en el
Estado.

Si nosotros no logramos recuperar la confianza de la
ciudadania dificilmente vamos a lograr Senador Avila
gracias a su gestion, poder volver a recuperar la integridad
publica, para lo cual este proyecto de ley de reglamentar
el lobby y el cabildeo resulta fundamental.

A nosotros nos encanta saber que también Senadora
Paloma nos acompafia en esta postura porque le hallamos
la razon en sus argumentos y por supuesto Senador
Deluque en lo que usted también ha venido planteando
a lo largo de sus intervenciones, para nosotros la
reglamentacion del cabildeo resulta fundamental y es del
Gobierno nacional y yo como vocero del Presidente de
la Republica en temas de transparencia y anticorrupcion
Senador Avila, pueden contar con todo el apoyo del
Gobierno nacional para avanzar en este proyecto, tan
solo con algo que quiero Senador Avila poner en su
consideracion.

Nosotros creemos que ese registro de lobistas no
deberia estar en la Defensoria del Pueblo, nosotros
queremos Senador Avila poner en su consideracion que
ese registro de cabildantes, de cabildeo quede rradicado
es en la Secretaria Transparencia en la Presidencia la
Reptblica y no en la Defensoria del Pueblo.

Desafortunadamente la Secretaria de Transparencia
en el gobierno anterior la iban volviendo tan transparente
que casi la invisibilizaron, hoy la Secretaria Transparencia
de la Vicepresidencia de la Republica regresa a la
Presidencia de la Republica, es el mensaje politico que
este gobierno le quiere dar para que la Secretaria de
Transparencia de acuerdo al estatuto anticorrupcion,
articule como debe ser la lucha anticorrupcion y no la
sigan transparente dando al punto de invisibilizarse
quienes llamado a luchar contra la corrupcion y por la
transparencia.

Entonces Senador Avila, ponentes, Senadores y
Senadores coloquen en su consideracion el proyecto de
ley que ese registro para el cabildeo quede en la Secretaria
de Transparencia y no en la Defensoria del Pueblo, de
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tal manera reiteramos nuestro respaldo Senador Avila
este proyecto, y aqui seguiremos atentos a lo que ustedes
dispongan.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicién
positiva con que termina el informe de ponencia y abre
la votacion.

VOTACION
NOMBRE -
SI NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benedetti  Martelo  Jorge X
Enrique
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro X
Carlos
Chagiii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Luna Sanchez David Andrés X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan X
Ferney
Valencia  Laserna  Paloma X
Susana
Total Senadores 14 00

La Presidencia cierra la votaciéon y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 14
PorelNo: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado en el
texto del pliego de modificaciones.

La presidencia concede el uso de la palabra a los H.
Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias sefior Presidente, lo primero que quisiera
preguntarle es sobre este proyecto de ley ;qué cartas,
sugerencias institucionales, bien publicas o privadas,
han recibido como la del Consejo Gremial y que de ellas
han modificado en el proyecto de ley?, es la primera
consideracion que quisiera hacerle a los ponentes.

De esas podria resaltar la siguiente sefior Presidente
y doctor Ariel, preocupa mucho lo de los limites que
pudieran tener los ciudadanos en particular frente a las
determinaciones ¢ identificaciones de quienes como
empresa privada, como personas naturales, o como
personas juridicas puedan ejercer esta actividad que
pudiera restringir la libertad de un ciudadano de poder
también intervenir en los tramites propios del Estado.

No solo del area legislativa, sino especialmente la
ejecutiva, que hay que dejar esto claro, porque pareciera
doctor Deluque como si cuando se hace la referencia es
que estas actividades de lobby se hicieran en el Congreso,
no, las actividades mayores de lobby se hacen en los
Ministerios, antes de entrar aca en los proyectos de ley.

Los primeros sitios en donde se hace lobby es en
el Ministerio de Hacienda, a través de esos grandes
empresarios, el grande poder del Estado, antes de que
ingrese al Congreso de la Republica, estos registros de
lobistas y estos registros que exigen de funcionarios
debe empezar por los Ministerios y las dependencias del
Estado.

Que es donde intervienen doctor Ariel, yo recuerdo
cuando hace algunos afios en mi discusion sobre el IVA,
como puede ser sustituido por el consumo, logramos
hace ya muchos afios, unos anos en el Congreso de la
Reptiblica demostraron que era posible cambiar el IVA
sustituirlo por el impuesto al consumo de los restaurantes,
y en Colombia pagaban en ese entonces el 16% de VA,
la gente y los restaurantes, hoy pagan el 8%, nadie sabe
porque es que termind en el 8% el consumo cuando le
cobran el impuesto y no en el 16%.

Alli veiamos a los ciudadanos, era generar la norma,
quedaron los restaurantes cobrando y el pais solo el 8%,
hoy produce més el ocho que el 16, que es lo que siempre
hemos planteado, y hoy le critican al doctor Gustavo
Bolivar que no soy comun en defenderlo, pero tenia la
razén cuando planteé no la reduccion del IVA sino la
sustitucion por un consumo como lo ha venido haciendo
el estos ultimos dos afios hizo una columna, nosotros
llevamos cinco esa batalla.

Pero ironicamente doctor Ariel, doctor Deluque,
cuando en otra tributaria una proxima, no tenemos idea
como, no tenemos idea donde, terminaron la franquicias
con IVA, y me doy cuenta yo que eso sucedio porque ese
dia no fui a un sitio donde desayunaba que es nacional,
sino que al frente existe otro sitio que estaba vacio que
también ofrecen desayunos que es un restaurante y me
pasan la factura doctor Ariel, y cuando me pasan la
factura me la pasan con el 16% del IVA.

Ya en ese entonces el 19%, y yo le digo a la sefiora oiga
creo que se equivoco, aqui esto trae es el consumo, y me
dice a imaginese el dafio que nos hicieron, ahora nosotros
tenemos que cobrar es el IVA, porque somos franquicia,
ahi descubri que le cambiaron las condiciones a la
franquicia, la gente que monta restaurantes del exterior, y
a los colombianos le dejaron el 8% del consumo.

Y yo le dije, no, no le hicieron ningun dafio, eso
no es verdad lo que le hicieron fue un favor para que
usted pueda descontar el IVA, para que la franquicias
descuenten el IVA, pero nosotros los ciudadanos a pagar
nuevamente el 19% del IVA cuando los restaurantes hoy
era el consumo y al 8%, y no supe como ingresod ese
articulo, ni me enteré practicamente en el Congreso.

No sé¢ donde hicieron ese lobby tan grande para
diferenciar un restaurante nacional con un restaurante que
viene en una franquicia del exterior, alguien lo hizo, y por
eso es que lo digo, este tema del cabildeo y de lobby no
puede ser pretendido y decir que es en el Congreso doctor
Amin, a esto tienen que aclarar que si entra ese lobby,
por supuesto, este cabildeo a los primeros que tienen
que ejercerle este registro es a los sefiores del gobierno
nacional, a los Ministros.

Que permanentemente usted el desfile en el ministerio
de hacienda a todos estos grandes cacaos del pais y a
quienes los representan antes de que entren al Congreso
de la Republica o en el Congreso de la Republica ellos
hacen el tramite de esas iniciativas, de esa inclusion de
normas las hacen es alla.

All4, en las entidades del Estado, entonces yo quiero
que eso lo aclaren bien, eso no es y hay que empezar es
por los funcionarios publicos que alla es donde se hace
de lobby real, para hacer las modificaciones y beneficiar a
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unas personas, no es a quien el Congreso de la Republica,
€s0 no es cierto.

Primera cosa que quisiera que me respondan en
general y si no la tienen de esa manera tan particular y
puntual que lo puedan hacer en la ponencia siguiente
doctor Ariel, doctor Deluque.

También les quiero decir lo siguiente, veo que le
hicieron algunos cambios a la iniciativa entiendo yo en
la ponencia para cuando asistimos a foros académicos y
que no se pretenda que cuando nos invitan también sea
porque estan haciendo lobby, sino generalmente en donde
van absolutamente todos a eventos, foros, reuniones, que
precisamente les enviaré una carta del Consejo Gremial
en ese sentido y veo que hicieron unas diferenciaciones
pero quiero que se lo expliquen bien a esta Comision y
al pais.

Hay algo que me preocupa, resulta que veo yo si tiene
esa modificacion o lo debe hacer en la ponencia, si vamos
a acompaiiarlo por lo menos en mi sugerencia para poder
acompafarla, es que si el sefior que hace lobby o cabildea
no reporta la reunidn, tiene que compulsar copias a la
Procuraduria, imaginese eso doctor Amin.

El sefior de lobby no reportd con quien se reunio,
y quien resulta investigado es el funcionario, y el otro
es privado, el otro no tiene sanciones disciplinarias,
0 sea, la omision del cabildeo, de lobistas que debe
reportarla termina siendo trasladada esa obligacion que
es de lobistas, termina trasladada al funcionario publico,
me parece que entonces lo que tienes que obligarles al
funcionario publico que lo reporte.

Pero lo que no entiendo es como una obligacion del
que cabildea o de lobby termina en una responsabilidad
disciplinaria de los funcionarios, eso me parece que no
es consecuente con las responsabilidades individuales, de
actos de lo que debe ser precisamente esto.

Entonces, yo lo acompafio, me parece que tiene o
que estd muy simple, que estd muy vaga, muy general
¢ iniciativa, que debieran puntualizarse mucho mas los
articulos en las definiciones para poder tener mas claridad,
ya lo estan diciendo, la vaguedad en la terminologia
hace que puedan surtirse cualquier tipo de dificultades
en la interpretacion de la norma, eso me parece que es
importante sefialarlo.

Cuando dice el articulado del texto para la primera
ponencia, ejemplo en el articulo tercero doctor Ariel,
doctor Deluque, ambito de aplicacion, la presente
ley aplicard por las actividades de cabildeo, lobby,
taxativamente enumeradas en la misma, Paragrafo
primero: que es donde viene la discusion, no estara sujeto
a la regulacion aquellos servidores publicos que realicen
actividades anteriormente descritas en el ejercicio de sus
funciones, lo que yo estoy diciendo.

Entonces, aqui lo que estan liberando es a los que
realmente pueden estar haciendo el verdadero cabildeo,
que reporten también los funcionarios publicos si vienen
aqui con un interés personal, aqui o estan haciéndolo con
un interés personal en las entidades publicas, entonces
esto me parece que ese paragrafo primero debieran
aclarar lo mejor.

Cuando dices séptima: obligaciones de los servidores,
de las autoridades, son obligaciones de las autoridades
mencionadas jcudles? Yono las veo aqui, son obligaciones
de las autoridades nacionales en la presente ley en relacion
con el cabildeo en los términos sefialados en la presente
ley, son obligaciones de las autoridades mencionadas
(cuales? ;En donde estan las autoridades mencionadas?
Porque yo no veo donde estan mencionadas.

Entonces esas cosas hay que definirlas de manera
puntual, porque esas interpretaciones tan vagas terminan

uno sin saber ;cuales son los funcionarios obligados, y
quiénes son los responsables al fin y al cabo en este tipo
de definiciones?

Yo comparto con el doctor Ariel, con el doctor
Deluque, con los autores de este proyecto la necesidad
de esto, pero hay que contextualizarlo muy bien, porque
cuando usted pone sanciones, responsabilidades,
individualiza, eso hay que definirlo de manera muy clara
doctor Fabio, o termina aqui confundido una actividad
de un interés de un ciudadano normal, como si fuera una
persona que debiera estar en el registro por ese interés
que tienen un tema particular.

Y pudiera tener una linea muy delgada y terminando
siendo responsable usted por un comentario que le haga
cualquier persona sobre un tema de interés que tenga
en la Nacion, o terminar generando es unas actividades
empresariales a aquellos que se registren y que termine
solo estas empresas nacionales o internacionales
contratando a unos seflores que son tres o cuatro es lo que
hacen esas actividades empresariales y lo que terminamos
es generando un negocio para tres o cuatro empresas que
generan lobby y cabildeo en el pais.

Y que solo a través de ellas es que se termina
generando la relacion entre la cosa publica y el privado,
y el Estado, a eso hay que determinarlo de manera muy
puntual porque estariamos limitando la libertad y el
derecho que tienen los ciudadanos también de intervenir
en la cosa publica, de intervenir en el Congreso en un
interés particular de una ley, un ciudadano, una veeduria,
cualquiera, un periodista que de manera particular este
siempre preguntando y preocupado por alguno de los
tramites que se haga aqui o en el ejecutivo.

Entonces, me parece importante hacer estas
aclaraciones generales doctor Ariel para que las tenga
muy en cuenta, yo lo acompafio de manera muy puntual,
entiendo la necesidad, pero creo que hay que hacer unas
mejores definiciones en el siguiente debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ariel Fernando Avila Martinez:

No, solo esto igual con el senador Benedetti, he
anotado aca, nos comprometemos en la mesa eso
hablé con el Secretario de Transparencia una mesa
que tengo miedo que se nos rompa el quérum, pero lo
acompafnamos, pero de entrada le respondo lo siguiente
Senador Chacon, sobre el articulo tres me comprometo
a especificarlo muy bien en el pardgrafo uno mejor,
aceptamos una proposicion aqui el Senador J.P. sobre ese
asunto clarificando mas, pero lo podemos clarificar.

Frente a lo que no es considerado cabildeo como
el interés de un ciudadano, un periodista y demas,
el articulo octavo trac las realizadas sobre personas
naturales o juridicas, las opiniones o sugerencias, etc., ahi
yo me comprometo, si quiere lo revisamos y podemos
especificar mas pero estd claro que una actividad, un
periodista como un interés de un ciudadano porque el
Estado cumpla su funciéon como por ejemplo derechos
adquiridos como es el de la salud, no va a ser considerado
lobby, pero lo especificamos mejor.

Frente al tema del ejecutivo, tiene usted toda la razon,
en el articulo dos esta y la proposicion de JP de hecho
se habla sobre la rama ejecutiva y legislativa, entonces
hacemos una cosa si estamos de acuerdo, con lo sugerido
por el senador Benedetti que lo dejo como constancia
y le agradezco, los cinco comentarios suyos, y el del
Secretario de Transparencia Andrés Idarraga hacemos
una mesa técnica y consensuamos eso para entonces
tenerlo en plenaria y poderlo aprobar.
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Listo Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Deluque, creo que podemos terminar la
discusion con su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Sefior Presidente muy rapido, miren estamos de
acuerdo con el Senador Chacédn, hay que especificar
en algunos puntos y por eso precisamente este es un
proyecto para que lo debatamos y sacamos adelante la
iniciativa final con los comentarios tan importantes que
ustedes hagan, lo dije al inicio de la intervencion.

Senador Chacon no se me distraiga, estd haciendo
lobby con las del tinto, miren, la rama ejecutiva esta claro
que esta establecida en el paragrafo del articulo primero
y asi debe quedar establecido, porque yo incluso lo he
dicho en muchas oportunidades, los grandes problemas
de corrupcion del Estado que se han dado en los ultimos
afios han sido ante la gestion de intereses particulares
ocultos en esas entidades asi como usted lo esta diciendo.

Senador Chacoén los temas excluidos, si ustedes creen
que hay alguno mas lo podemos adicionar y podemos
hacer una mesa de trabajo con usted para la segunda
vuelta, en el tema de los reportes de las sanciones, yo
creo que con el Senador Ariel tenemos que sentarnos
un poquito con mas detalle alli, porque ahi no podemos
caer en el error legislativo, de técnica legislativa de
incluir aqui temas que se entienden que estan en el
régimen general y ahi tenemos nosotros que ser bastante
precavidos para que no queden los funcionarios publicos
objetos de sanciones de temas que tengan que reportar
son los privados que realizan esta gestion.

Y para contestarle una cosa final al Senador Garcia,
Senador Garcia aqui se entiende que la rama ejecutiva
en todo nivel esta incluida, asi como la rama legislativa
de manera tal que Alcaldes, Gobernadores, Alcaldias,
Gobernaciones, Asambleas y Consejos también estarian
establecidas alli.

Lo de la Secretaria de Transparencia nosotros pusimos
precisamente a la Defensoria del Pueblo, porque es que la
Oficina de Transparencia Presidencia también tiene que
ser objeto de lobby o puede ser objeto de lobby, entonces
no pueden ellos recular una objetividad o tener el sistema
en las manos del cual ellos también van a tener que
responder porque hacen parte de la rama ejecutiva.

Gracias Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Para una intervencion muy corta me ha pedido el
Senador Pulido Hernandez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Si, s6lo 15 segundos, esto es ya como un favor
personal con los senadores que estan presentes, no se me
vaya, solamente unos minutitos, hay un proyecto que ya
ha sido aplazado tres veces en Comision Primera, y es
super importante, lo vamos a hacer stper rapido, entonces
para que por favor no se me vayan a ir porque estamos en
el limite, estamos 11.

Gracias.

La Presidencia informa que la proposicion al articulo
4 formulada por los honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna y David Luna Sanchez la dejan como
constancia y la proposicion que modifica el articulo
14 formulada por el honorable Senador Jorge Enrique
Benedetti Martelo la deja como constancia:

Proposicién Modificatoria

Con fundamento en 1o contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
modifiquese el literal (a) del articulo 4° y adiciénese 2 literales del mismo articulo del
Proyecto de Ley No. 087 de 2022 de Senado, “Por medio de |a cual se regula el ejercicio
del cabildeo y se crea el Registro Publico de Cabilderos” acumulado con el Proyecto de Ley
120 de 2022 Senado, “Por la cual se reglamenta el ejercicio del cabildeo y se garantiza el
principio de transparencia en el proceso de toma de decisiones en el sector publico”, el
cual quedard asi:

Articulo 42, Definiciones. Los términos utilizados en la presente ley deberan ser entendidos
de acuerdo con el significado que a continuacion se indica:

Cabildeo o Lobby: Toda actividad desarrollada por personas naturales y juridicas,tales
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tenga por objeto |a promocion de intereses y abjetivos legitimos y licitos de personas,
relacionadas con las funciones y las decisiones que se adopten en el ejercicio de sus
competencias. Las empresas y organizaciones internacionales que deseen desarrollar
actividades de cabildeo o Lobby estaran sujetos a la Inscripcién en el Registro Plblico
de Cabilderos y sus requisitos.

=

Cabildeo Institucional: Toda actividad desarrollada por personas juridicas, tales como:
organizaciones no gubernamentales, fundaciones, gremios, sindicatos, grupos de
interés, gue sean nacionales o regionales y que actden en representacion propia, que
tenga por objeto la_promocién de intereses y objetivos legitimos de sectores,
comunidades o personas, relacionadas con las funciones y las decisiones que se
adopten en el ejercicio de sus competencias.

¢

Cabildeo Profesional: Toda actividad desarrollada por personas naturales y juridicas
tales como: empresas, empresas de cabildeo, firmas de lobby, firmas de asuntos
puiblicos, oficinas de asuntos piblicos, gue actien en representacion de terceros para
movilizar intereses particulares o el interés individual de sus clientes.

().
lustificacion:
Se propane la modificacion de la definicién de Cabildeo o Lobby, sugiriendo una definicion

de cardcter mucho més general, que detalle como tal la actividad que se desarrolle, Asf
mismo, se propane hacer una especial distincion entre el cabildeo institucional y el cabildeo

profesional, toda vez que son actividades que, se realizan por actores distintos y con fines
diferentes. El cabildeo institucional es ejercido por los denominados grupos de interés
(eremios, sindicatos, ONGs, etc), el cual cumple una funcién social importante: dar
expresion, comunicacién y representatividad a un conjunto de personas agrupadas bajo un
interés comun. .

Con una naturaleza completamente distinta se deberfa considerar el cabildeo profesional
que se realiza por agentes con dnimo de lucro (firmas de Lobby, consultoras de asuntos
piblicos, agencias de comunicacion politica, etc) les cuales gestionan intereses legitimos,
usualmente en favor de individuos y no de grupos, priorizando |a necesidad de sus clientes
y gestionando el interés particular, .

Dos grandes diferencias entre el cabildeo institucional y el profesional, se evidencia en que
el primero: A, Realiza comunicados oficiales plblicos que permiten a los ciudadanos
educarse sobre los asuntos regulatorios, mientras el segundo realiza informes y productos
de servicios exclusivamente a sus contratantes; B, El cabildeo institucional tiene vocacion
de permanencia en el tiempo y busca que su impacto en el cambio de politicas sea a largo
plazo, mientras el ejercicio del cabildeo profesional es ejercido por la necesidad coyuntural
que afronta un actor que no cuenta con la capacidad de incidir por sf mismo y debe acudir
al servicio de las firmas o lobistas de mayor incidencia.

M S
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1
- PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de Ley No. 08 de 2022 Senado, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 120 de 2022 Senado, "Por la cual se regula el ejercicio de cabildeo, se
crea el registro piblico y se garantiza el proceso de toma de decisiones en el sector
publico”, el cual quedara asi:

Articulo 14°. De las sanciones. Los cabilderos o lobbistas que infrinfan las disposiciones
establecidas en la presente ley, esfarén sujetos a las siguientes sanciones go_uaﬂg_dgl
inie del Interior. previo del_proceso 1
en la Ley 1437 de 2011 agetando-tas—g tas—del-debide—pr b
auteridad-competente:

a) Cuando se demuestre que el inscrito, de mala fe, presentd dncumenhos- o mforrnaclcnes
para la mscnpcmn que no correspondan a la realidad, se ordenara,

doroshe ydefense o i6n del registro qued: en tal caso
inhabilitado para ejercer El:llvldﬂdes de cabildeo por el término de cinco (5) afies, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

b) El que gestione actividades de cabildeo sin estar previamente inscrito en la linea de
registro, incurrira en multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos mensuales lega\es
vigentes (smmlv), depositados en un fondo que creara el Ministerio del Interior

para mantenimiento de la plataferma del registro. Lo anterior sin perjuicio de las
demés sanciones a que se haga acreedor por la conducta ilegal. En caso de reincidencia, la
multa se incrementara en el doble, y si se tratare de firma de cabildeo, ademas de la
sancion economica quedara inhabilitada para ejercer la actividad por el término de dos (2)
anos.

c) El cabildero independiente, o |a firma de cabildeo cuyo cabildero o cabilderos empleados
realicen actividades de cabildeo sin haber obtenido el carnet respectivo, incurriré en la multa
de diez (10) a veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes, sm perjuicio de las
demas sanciones a que se haga acreedor con |a conducta ilegal.

B " Bt ” o erroa te de-cabild
P & P
" bienid i ! eerifi N " el
P -1 yarrobter e inetrrird-en-causal-de-saneién
& i 4 " " latey—1852_de-2040
24

VO FmE- e e sin- perpicio de-tes-semes B-que se hage dor-por
de) Las firmas de cabildeo, sus il o los que omitan
reg:simr mformacmn que registren informacion falsa o que se abstengan de actualizar las
quedaran i para realizar activi de

cabildeo por un periodo de cinco (5) a diez (10) afios e incurriran en multa de veinte (20) a
cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes, sin perjuicio de las demdas
sanciones a que se hagan acreedores por la conducta ilegal.

ef) Los cabilderos independientes, y las firmas de cabildeo y sus cabilderos que incurran en
cualquiera de los anteriores comportamientos quedaran ademas inhabilitados para realizar
la actividad de cabildeo durante un periodo de cinco (5) a diez (10) afios.

ien (100) salar inimos mensuales leqales vi snlss Las nrmas incursas en eala mism:
irregularidad perderan su matricula mercantil.

Paragrafo 1°. El encargade de la linea de registro respondera disciplinaria, civil y
penalmente, con sujecién a las normas vigentes, por el manejo indebido que haga del
mismo, asi como por el incumplimiento de sus funciones.

Parégrafo 2°.

de cabildeo a

Es y—eatando—ir para—efefeer—dieha:

-l bildec—d te-el-perede-dela-sancién—cono-sin
istre—i N Isidr-de-das{2)-a-diez{10}-ak He-ce-ak (50 ek
Fegisirer P =) T+ Y o
{400} salark i leaal jaenies—Laa-5i : 4
68} ) ) d

Atentamente,

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Replblica

' JUSTIFICACION
Se propone modificar 4 aspectos del articulo 14 del Proyecto de Ley.
Primero, se precisa que el Ministerio del Interior sea la autoridad competente ‘para sancionar
a los cabilderos que incumplan la regulacién. Esto, en concordancia con [a propuesta de
que esa sea la entidad que administre el registro de cabildercs. En el literal b) también se

sustituye la mencién a la Defensorfa del Pueblo por el Ministerio del Interior.

Segundo, se elimina la expresién "agotando las garantias del debido proceso” para
sustituirla por una remisién al procedimiento administrafivo sancionatorio previsto en la Ley

JORGE

1437 de 2011 con el fin de que queden claras las reglas a seguir para sancionar a los
cabilderos que incumplan la ley.

Tercero, el literal c) se refiere a las a servidores publi pese a que
el encabezado del articulo 14 habla de sanciones a cabilderos o lobbistas. Entonces, por
técnica legislativa se propone eliminar ese literal y convertirlo en un parégrafo para que el
inciso del articulo 14 y su desarrollo guarde armonia.

Finalmente, en el mismo sentido del punto anterior, se propone que el pardgrafo 2° pase a
ser un literal del articulo 14 con una modificacion: se elimina la sancién de prisién de 2 a 10
afios. Son tres razones las que justifican la (i) agui no creando un
nuevo tipo penal, por lo gue establecer una pena privativa de la libertad sin crear de manera
adecuada el delito no es correcto; (i) en la exposicion de motivos no existe un andlisis de
necesidad y proporcionalidad gue justifique la sancion; y (iii) no tenemos concepto previe
del Consejo Superior de Politica Criminal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia Ia
secretaria da lectura a las siguientes proposiciones
acogidas por los ponentes:

AQUIVIVE LA DEMOCRAC

Proposicién.%/??’

Modifiquese el articulo 3 del texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley
087 de 2022 Senado acumulado con el proyecto 120 de 2022 Senado "POR LA CUAL
SE REGULA EL EJERCICIO DE CABILDEO, SE CREA EL REGISTRO PUBLICO Y SE
GARANTIZA EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES EN EL SECTOR PUBLICO", el
cual quedar asf:

Articulo 3° Ambito ds aplicacién. La presente Iey se aplicaré a las actividades de
cabildeo o lobby
toma de de las

como se definen en la presente ley.

Paragrafo 1. No estarén sujetos a esta regulacién aguellos servidores puiblicos que
realicen las actividades anteriormente descritas en ejercicio de sus funciones.

—que se adelanten en la
de la rama ej iva y tal

Paragrafo 2. Las entidades de derecho privado podrdn realizar lobby o cabildeo, a
través de sus representantes legales, o de quienes deleguen cumpliendo con los
requisitos de la presente ley, o de guienes deieguen cumpllendo con los requisitos
de la presente Ley

P o
Atentamente, e )7 \Af\\{)‘"?A

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ

SENADOR
PARTIDO ALIANZA VERDE

/AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cro. 7 No. 868 Edificio Nuevo del Congreso Of 322 Ext 35507
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PROPOSICION / ’jé

Proyecto de Ley 087 de 2022 “Por medio de la cual se regula el ejereicio del cabildeo y se

crea el Registro Priblico de Cabilderos” acumulado con el Proyecto de Ley 120 de 2022

"Por In cual se regula el ejercicio de cabildeo y se garantiza el principio de transparencia
en el procese de toma de decisiones en el sector piiblico™

Modifiquese el articulo 9 ¢l cual quedard de la siguiente manera:

Articulo 9°, Prohibicién. Ningin funcionario piiblico puede adelantar actividades de cabildeo, salvo
las indicadas en el articulo_7 de la prescntc ley, las mismas serin objeto de sancién de conformidad
con la ley di La anterior én se entenderé sin perjuicio de la
facultad de gestionar actividades relacionadas con las decisiones @ tomar por otros funcionarios
piblicos, dentro del marco del ejercicio de sus funciones.

N%\ 3

DO
r\,\»,‘\

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“por la cual se regula el ejercicio de cabildeo, se
crea el registro publico y se garantiza el proceso de
toma de decisiones en el sector publico”

La Presidencia cierra la discusion del articulado en el
texto del pliego de modificaciones con las modificaciones
de las proposiciones: la Proposicion nimero 134 que
modifica el articulo 3° formulada por los honorables
Senadores Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Ariel
Fernando Avila Martinez y Alfredo Deluque Zuleta;
la Proposicion nimero 135 que modifica el articulo
6° formulada por los honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Maria Fernanda Cabal Molina, Ariel
Fernando Avila Martinez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta
y la Proposicién niimero 136 que modifica el articulo 9°
formulada por los honorables Senadores Ariel Fernando
Avila Martinez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta; abre y
cierra la discusion del titulo leido y pregunta si cumplidos
los tramites constitucionales y legales ;quieren los
honorables Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica? y abre la votacion.

VOTACION

NOMBRE -
SI NO

Amin Saleme Fabio Raul X

Avila Martinez Ariel X
Fernando

Benedetti Martelo Jorge X
Enrique

Cabal Molina Maria X
Fernanda

Chacon Camargo Alejandro X
Carlos

Chagiii Florez Julio Elias X

Deluque Zuleta Alfredo X
Rafael
Garcia Gomez Juan Carlos X

Lopez Maya Alexander X

Pizarro Rodriguez Maria X
José

Pulido Hernandez Jonathan X
Ferney

Valencia Laserna Paloma X
Susana

Total Senadores 12 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12

Por el Si: 12

Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada articulado en el
texto del pliego de modificaciones con las modificaciones
de las proposiciones: la Proposicion nimero 134 que
modifica el articulo 3°, la Proposicion nimero 135 que
modifica el articulo 6° y la Proposicion niimero 136 que
modifica el articulo 9° el titulo y la pregunta.

El texto aprobado del Proyecto de ley nimero 087 de
2022 Senado es el siguiente:

'S h,»,

ATHE

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA
CONSTITUC!ONAL PERMANENTE

FIEEUH0 OEA Rl

PROYECTO DE LEY N° 87 DE 2022 SENADO ACUMULADO CON EL PL
N 120 DE 2022 SENADO

“POR LA CUAL SE REGULA EL EJERCICIO DE CABILDEO, SE CREA EL
REGISTRO PUBLICO Y SE GARANTIZA EL PROCESO DE TOMA DE
DECISIONES EN EL SECTOR PUBLICO™

EL CONGRESO DE L REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por abjeto establecer las reglas y principios que
rigen las actividades de cabildeo o lobby en la toma de decisiones y actuaciones propias de
las ramas ejecutiva y legislativa, de las entidades territoriales, los 6rganos auténomos e
independientes, 6rganos de control y organizacion electoral, con el fin de garantizar la
igualdad de oportunidades de participacién ciudadana.

Pardgrafo. Las disposiciones contenidas en la presente ley, se entenderan sin perjuicio del
derecho constitucional que les asiste a todos los ciudadanos de conformidad con la ley, de
formular observaciones respetucsas a las autoridades piblicas respecto de los actos
juridicos sometidos a su creacién Y de presentar solicitudes a las mismas en eferciio del
derecho de
Constitucion Politica.

en el articulo 2 de la

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Pise, Tel 3823141
comision. primera@senado.gov.co
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ARTICULO 2. PRINCIPIOS. Son principios de las actividades de cabildeo o lobby los

siguientes:

a) Pre igualdad de condi
acceso equitativo a la i
puiblicas.

b) Las reglas y nﬂrectrvces sobre cabildeo o lobby deben respetar los contextos

a todas las partes interesadas un
de politicas

desarrollo e i

idades de cabildeo

y i 05, que a su vez icen las

o lobby, en concordancia con el objeto principal de esta ley.

¢) Las reglas y directrices sobre cabildeo o lobby deben ser consistentes con la
Constitucién Politica y las leyes en Colombia.

d) El Estado deberd facilitar los i de i ios para

garantizar que los funcionarias, os ci las de la sociedad
civil y las empresas legalmente constituidas puedan obtener informacién sobre las
actividades de cabildeo o lobby.

e) Fomentar una cultura de integridad en las entidades publicas y en latoma de
decisiones proporcionando reglas claras y pautas de conducta para los funcionarios
publicos con respecto a las actividades de cabildeo o lobby. 2

) Los cabi deben cumplir con estéa de y transparencia;
ellos comparten la responsabilidad de fomentar una cultura de transparencia e
integridad en el cabildeo.

B) Revisar periédi el i i dela sobre cabildeo o
lobby y hacer los ajustes necesarios a la luz de la experiencia internacional.

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplicaré a las actividades de
cabildeo o lobby que se adelanten en a toma de decisiones de las actuaciones de la rama
ejecutiva y legislativa, tal como se definen en la presente ley.

Paragrafo 1. No estaran sujetos a esta regulacién aquellos servidores publicos que realicen
las actividades anteriormente descritas en ejercicio de sus funciones.

Paragrafo 2. Las entidades de derecho privado podran realizar lobby o cabildeo, a través de
sus representantes legales, o de quienes deleguen cumpliendo con los requisitos de la
presente ley.

. AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificia Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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ARTICULO 4°. DEFINICIONES. Los términos utilizados en la presente ley deberdn ser
entendidos de acuerdo con el significado que a continuacién se indica:

a} Cabildeo o Lobby: Toda actividad desarrollada por personas naturales y juridicas, tales

b fund gremios, sindicatos, grupos de
interés, que sean 'y que actien en repr i6n propia o de terceros, que
tenga por objeto la promocién de intereses y objetivos legitimos y licitos de personas,
relacionadas con las funciones y las decisiones que se adopten en el ejercicio de sus

Las empresas y organizaci internaci que deseen

actividades de cabildeo o Lobby estaran sujetos a la inscripcién en el Registro Péblico de
Cabilderos y sus requisitos.

b) Cabildero: Cualquier persona, natural o juridica, natlonal o Extran]era que acttie en
nombre propio o en r i6n de una no 1, fundacion,
gremio, sindicato, y/o grupo de interés y haya efectuado la inscripcién en el Registro
Publico de Cabildeo para desarrollar actividades de cabildeo ante las autoridades.

©) Interés particular: Cualquier propésito de un cabildero, en relacién con las autoridades
plblicas, independientemente de si reviste o no id v/o

como: org iones no

e} Cliente: Cualquier persona, natural o juridica que sea representada por un cabildero y
éste lo registre ante autoridad competente.

f) Registro de cabil Ds 6nico, en el que deberdn estar inscritos quienes
realicen actividades de cabildeo.

f) Huella digital de Cabildeo: Reporte digital que contiene tados los registros vinculados a
las actuaciones de los cabilderos y que permita trazar con total veracidad y transparencia
las actividades de los cabilderos asociados a cada uno.

ARTICULO 52, REGISTRO PUBLICO DE CABILDEROS.Créase el Registro Publico de
Cabilderos (RPC) como el registro electrénico en el que deberdn estar inscritos quienes
realicen actividades de cabildeo. No podran realizar actividades de cabildeo quienes
previamente no se encuentren inscritos en el Registro Unico de Cabilderos, so pena de
sanciones establecidas en la presente ley.

El Registro Publico de Cabilderos se realizard mediante aplicativo web y seré administrado
por la Defensorfa del Pueblo. El suministro de informacién y su consulta seran gratuitos.

___AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823 141
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El Registro Publico de Cabilderos contendra informacion sobre los cabilderos, cada uno de
los cuales contarad con un perfil que permita la consulta y asaciacién de infermacién. La
informacion minima sobre cabilderos que debera incluir sera:

a) Nombre, identificacién, domicilio, direccién, teléfono y correo electrénico corporativos
y Certificado de Existencia y Representacion Legal.

b) Calidad en la que ingresa el cabildero, bien sea de manera independiente o como firma.

¢) Identificacién del cliente o de los clientes, sectores, industrias, personas naturales o
juridicas a quien representa

La Defensoria del Pueblo, los primero 5 dias de cada mes, enviard la informacién registrada
en el Registro Publico Unico de Cabilderos a las Secretarias del Senado de la Repblica y la
Camara de Representantes de todos aquellos que se inscriban para realizar actividades de
cabildeo ante la Rama Legislativa. De igual forma suministrard dicha informacién al
Departamento Administrativo de la Presidencia de [a Repiblica personas que realicen
actividades de cabildeo ante funcionarios de la Rama Ejecutiva, de las entidades

los érganos J e i rganos de control y organizacion

electoral.

Paragrafo. El Registro Publico de Cabilderos debera ser actualizado por los cabilderos cada
sels (6) meses o cuando se considere que existe alguna novedad que deba reportarse por
parte del cliente. La informacién suministrada en el Registro Publico de Cabilderos se
entiende presentada bajo Ja gravedad de juramento una vez registrada y seré de acceso
publico.

ARTICULO 62. REGISTRO DE ACTIVIDAD. El Registro Piblico de Cabilderos contendra la
informacion sobre cada una de las éreas y decisiones en que el cabildero o su oficina toma
parte.

El reporte deberd estar disponible en Ia pigina web del Registro.
ARTICULO 7. OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES. Son obligaciones de las autoridades
mencionadas en la presente ley, en relacion con el cabildeo y en los términos sefialados por

la presente ley:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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a) Verificar oportunamente que la persana que realice contactos con el fin de llevar a cabo
actividades de cabildeo se encuentre registrada en el Registro Publico de Cabilderos.

b) Validar y corregir la informacion registrada por los cabilderos sobre los contactos que
hubieren mantenido;

c) Denunciar ante las eli limi de las
contenidas en la presente ley;

d) Garantizar la participacién de los interesados en las decisiones piblicas a su cargo,
garantizar la igualdad de oportunidades, transparencia e integridad en los procesos de
toma de decisiones publicas;

e) Abstenerse de intervenir y promover el e]erclclo de cabildeo cuando sa presenten

conflictos e intereses.
Pardgrafo. Cuando la informacién registrada por los cabilderos sea errénea, |
las devolveran por medio de la plataforma del Registro Publico de Cabilderos, y les
otorgaran un plazo de cinco (5) dias para que realicen |a respectiva correccion.

ARTICULO 8°. ACTIVIDADES NO CONSIDERADAS COMO CABILDEO. Sera considerada como
cabildeo toda actividad que encuadre en las definiciones del articulo 4 de la presente ley.
No serdn consideradas actividades de cabildeo:

a) Las realizadas por personas naturales o juridicas para procurar el cumplimiento de las
funciones propias de una autoridad, asi como para manifestar a sus elegidos las
preocupaciones generales que los inquietan o a su comunidad;

b) Las opiniones, sugerencias o propuestas que se formulen en ejercicio del derecho a la
libre expresién;

) El requerimiento de informacion de caracter piblico en ejercicio del derecho de peticion
o el derecho de acceso a la informacién publica;

d) Las intervenciones en las audiencias pablicas y debates que se realicen ante el Congreso
de la Repiblica;

e) Las opiniones, sugerencias o propuestas alternativas que presenten los ciudadanos
durante el término previsto en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011,
acuerdos i i a los actos ini ivos y actividad

f) Las asesorias contratadas por las entidades piblicas que representan las autoridades
cobijadas por esta ley, de personas juridicas sin animo de lucro, universidades y
entidades andlogas. Tampoco serin consideradas actividades de cabildeo las

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nueve del Congreso. Primer Piso. Tel
imera@senado.

823141

e Ny

NGRESO) COMISION PRIMERA
’ ﬂ]ﬂﬂﬂm’ SLioWE | CONSTITUCIONAL PERMANENTE
r 5 -

invitaciones que dichas instituciones extiendan a las autoridades, siempre que tengan
relacién con las asesorias contratadas por estas;

8} La informacion entregada a un servidor piblico que haya solicitado expresamente a
efectos de realizar una actividad o adoptar una decision, de acuerdo con el dmbito de
sus competencias.

ARTICULO 9°. PROHIBICION. Ningin funcionario publico puede adelantar actividades de
cabildeo, salvo las indicadas en el articulo 7 de la presente ley, las mismas seran objeto de
sancién de con la ley disciplinari i La anterior disposicion se
entenderd sin perjuicio de la facultad de gestionar actividades relacionadas con las
decisiones a tomar por otros funcionarios piiblicos, dentro del marco del ejercicio de sus
funciones.

ARTICULO 10, FUNCIONALIDADES DEL REGISTRO PUBLICO DE CABILDEROS. E| Registro

Piblico de Cabilderos deberd ser un registro virtual disponible en internet, con acceso

plblico y permitira:

a) El suministro, consulta y descarga de la informacién que contenga;

b) El suministro de informacion de los cabilderos y su validacién por parte de las
autoridades, en los términos de la presente ley;

c) Desplegar en internet y aplicaciones méviles de manera actualizada, comprensible y
detallada la informacién sefialada en cuanto a derechos, obligaciones y limitaciones

d) Buscar de manera personalizada, ordenar y descargar la informacién de manera
completa y ficil de comprender;

€) La descarga de la informacién como datos ablertos, en los términos de la Ley 1712 de
2014;

f) Contar con los estdndares de seguridad necesarios para garantizar su integridad.

8) La obtencién de un reporte de huella digital de cabildeo

ARTICULO 11. DERECHOS DE LOS CABILDEROS: Los cabilderos tendrén los siguientes
derechos:

a) Acceder al Registro Piblico de Cabilderos y registrar su informacion.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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b) Recibir la credencial que los acredite como tal, expedida por |a autoridad a cargo def
Registro.

c) Contactar a las autoridades listadas en la presente ley.

d) Ingresar, de acuerdo a las disposiciones de cada autoridad sefialadas en la presente ley,
para circular libremente, salvo para casos particulares que establezca previamente la
Constitucién y la Ley.

e) Asistir dentro y fuera de las entidades, a reuniones con miembros de esta y/o sus
asesores o grupos de trabajo.

ARTICULO 12. OBLIGACIONES DE LOS CABILDEROS. Los cabilderos tendran las siguientes
obligaciones:

a) Realizar la debida inscripcion como cabildero.

b) Registrar de manera oportuna, suficiente y veridica la informacién requerida en el
Registro Publico de Cabilderos y sus

Actuar con respeto en todas sus actuaciones de cabildeo, dentro y fuera de la
corporacion donde actia.

Acatar las instrucciones de seguridad y protocolo que se les impartan por parte de las
mesas directivas de las corporaciones ante las cuales realizan su actividad.

Exhibir la credencial que lo acredita coma cabildero.

Cada seis (6) meses deberan realizar un informe en el cual se detalle las actividades de
cabildeo que desplegadas por los cabilderos en relacién con cada cliente asi como las
Autoridades contactadas, fecha del contacto y funcionario(s) pablico(s) ante quien(es)
se ejercieron las actividades de cabildeo. Dicho informe deberd ser registrado en el
aplicativo del registro en un apartade que se encuentre en cada perfil.

e o

= o

ARTICULO 13. LIMITACION A LA ACTIVIDAD DE CABILDEO. El desarrollo de actividades de
cabildeo estara sujeto a las siguientes indicaciones:

a) Iniciar actividades de cabildeo sin estar debidamente inscritos en el Registro Publico de
Cabilderos;

b) Defender o representar simultineamente intereses opuestos o contradictorios, aunque
se haga ante autoridades o instancias distintas;

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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) Adelantar actividades de cabildeo ante entidades y sectores en donde prestaron su
servicio como funcionaries o contratistas dentro de los dos afios anteriores al ejercicio
de la actividad;

d) Hacer uso de informacién sujeta a reserva legal de la cual llegaren a tener conocimiento
en su trato con las autoridades, incluso si esta puede representar un beneficio para su
cliente

ARTICULO 148, DE LAS SANCIONES. Los cabilderos o lobbistas que infrinjan las disposiciones
establecidas en la presente ley, estaran sujetos a las sigulentes sanciones, agotando las
garantias del debido proceso ante autoridad competente:

a) Cuando se demuestre que el inscrito, de mala fe, presento documentos o informaciones
para la inscripeion que no correspondan a la realidad, se ordenard, previo agotamiento

del derecho de v defensa, la ion del regi: do en tal caso
inhabilitado para ejercer actividades de cabildeo por el término de cinco (5) afios, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

b) El que gestione actividades de cabildeo sin estar previamente inscrito en la linea de
registro, incurrird en muita de diez (10) a veinte (20) salarios minimos mensuales legales
vigentes (smmlv), depositados en un fondo que creard la Defensorfa del Pueblo para
mantenimiento de la plataforma del registro. lo anterior sin perjuicio de las demas
sanciones a que se haga acreedor por la conducta ilegal. En caso de reincidencia, la multa
se incrementara en el doble, y si se tratare de firma de cablldeo, ademas de |a sancién
econémica quedara inhabilitada para ejercer fa actividad por el término de dos (2) afios.

©) El cabildero independiente, o fa firma de cabildeo cuyo cabildero o cabilderos empleados
realicen actividades de cabildeo sin haber obtenido el carnet respectivo, incurrird en la
multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes, sin perjuicio
de las demés sanciones a que se haga acreedor con la conducta ilegal.

d) El servidor publico que de manera dolosa permita realizar ante si actividades de cabildeo
a personas que no hayan obtenido previamente el certificado, incurrird en causal de
sancién disciplinaria de con las di ic idas en la ley 1952 de
2019 o norma que la modifique, sin perjuicio de las demas sanciones a que se haga
acreedor por la conducta ilegal.

e) Las firmas de cabildeo, sus o los cabilderos i di que omitan
registrar informacion, que registren informacion falsa o que se abstengan de actualizar
las informaciones originalmente registradas, quedardn inhabilitados para realizar

Ui VIVE LA DEMOCRACIA
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“
actividades de cabildeo por un periodo de cinco (5) a diez (10) afios e incurriran en multa
de veinte (20} a cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes, sin perjuicio
de las demas sanciones a que se hagan acreedores por la conducta ilegal.

f) Los cabilderos independientes, y las firmas de cabildeo y sus cabilderos que incurran en
cualquiera de los anteriores compor qued: ademas il para
realizar la actividad de cabildeo durante un periodo de cinco (5) a diez (10) afios.

Paragrafo 1°. El encargado de la linea de registro responderd disciplinaria, civil y
penalmente, con sujecion a las normas vigentes, por el manejo indebido que haga del
mismo, asl como por el incumplimiento de sus funciones.

Paréagrafo 2°. El cabildero independiente o los cabilderos que actuando a nombre de firmas
de cabildeo y estando inhabilitados para ejercer dichas actividades, realicen actividades de
cabildeo durante el periodo de la sancion, con o sin registro, incurrirdn en prision de dos (2)
adiez (10} afios y en multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes. Las firmas incursas en esta misma irregularidad perderdn su matricula mercantil

ARTICULO 15 REGLAMENTACION Y DISERIO DEL REGISTRO PUBLICO DE CABILDEROS. El
Gobierno Nacional reglamentara la presente ley en el afio siguiente a su expedicién.

El Registro Publico de Cabilderos debera estar implementado a mds tardar un (1) afio
después de la expedicién de la presente ley de forma tal que minimice la carga de tramite
y maximice el acceso al piblico a la informacién alli cantenida.

ARTICULO 16. VIGENCIA. La presente ley rige desde la fecha de su promulgacion, sin
perjuicio de las obligaciones asociadas al Registro Publico de Cabilderos que entrardn en
vigor un afio después de su promulgacién,

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 87 DE 2022
SENADO ACUMULADO CON EL PL N° 120 DE 2022 SENADO “POR LA CUAL SE REGULA EL
EJERCICIO DE CABILDEO, SE CREA EL REGISTRO PUBLICO Y SE GARANTIZA EL PROCESO DE
TOMA DE DECISIONES EN EL SECTOR PUBLICO”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 23
DE NOVIEMBRE DE 2022, ACTA N° 27.
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La Presidencia designa como ponente para segundo
debate a los honorables Senadores Ariel Fernando
Avila Martinez Coordinador, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, con término de ocho (8) dias, para rendir el
correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden del
Dia.

Proyecto de ley niimero 118 de 2022 Senado, por
medio del cual se modifica el Estatuto de Ciudadania
Juvenil, se fortalece el proceso electoral de los consejos
de juventud, el funcionamiento del Sistema Nacional de
Juventud y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Fabian Diaz Plata, Aida Quilcué Vivas, Paloma
Valencia Laserna, Polivio Leandro Rosales, Ana Carolina
Espitia Jerez, Jonathan Pulido Herndndez. - Honorables
Representantes: Buvalier Sanchez Arango, Elkin Rodolfo
Ospina, Wilmer Castellanos Herndndez, Catherine
Juvinao Clavijo, Jennifer Pedraza Sandoval, Jaime
Salamanca Torres, Julia Miranda Londonio, Martha
Alfonso Jurado, Christian Avendaiio Fino, Alejandro
Garcia Rios, Santiago Osorio Marin.

Ponente: Primer Debate:
Jonathan Pulido Herndndez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 945 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numerol180 de 2022.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.
La Presidencia abre y cierra la discusion de Ia

proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.

Honorable Senador:

Gaceta del Congreso

VOTACION

NOMBRE NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benedetti  Martelo  Jorge
Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro
Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan
Ferney

o] B B B ol e ol B el Bl el 4

Valencia Laserna Paloma

Susana

Total Senadores 12 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12

Por el Si: 12

Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicién
positiva con que termina el informe de ponencia, con la
mayoria requerida por la Constitucion y la ley para leyes
estatutarias.

La Presidencia abre la discusion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones e informa que
consta de 35 articulos y pregunta a la secretaria cudntas
proposiciones se han radicado.

La Secretaria informa que se han radicado tres
proposiciones dos de la honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina y una del honorable Senador
Ariel Fernando Avila Martinez.

La Presidencia informa que el honorable Senador
Ariel Fernando Avila Martinez deja como constancia la
siguiente proposicion a un articulo nuevo.

PROPOSICION

Adicionese un nuevo articulo al texto propuesto para primer debate del Proyecto de
Ley N° 118 de 2022 Senado “Por medio del cual modifica el estatuto de ciudadania
juvenil, se fortalece el proceso electoral de los consejos de juventud, el
funcionamiento del sistema nacional de juventud y se dictan otras disposiciones”, e/
cual quedara asi:

| ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 39 de la ley 1622 de 2013 el cual
quedara asi:

ARTICULO 39. CONSEJOS LOCALES Y DISTRITALES DE JUVENTUD. De
conformidad con el régimen administrativo de los distritos, se conformaran Consejos
Locales de Juventud, los cuales se regiran por las disposiciones para los Consejos
Municipales de Juventud, contenidas en la presente ley.

Los Consejos Distritales de Juventud, con excepcién del Distrito Capital, estaran
integrados por un nimero impar, no menor de siete (7) ni mayor de diecisiete (17)
miembros, delegados de los Consejos Locales y las curules correspondientes a fa
representacién étnica, poblacion especial y de victimas de este Estatuto.

PARAGRAFO 1°. El Consejo Distrital de Juventud de Bogotd, D. C., sera Integrado
por un (1) delegado de cada uno de los Consejos Locales de Juventud

V'

y
k\

Atendiendo instrucciones de la Presidencia Ia
secretaria da lectura a las proposiciones que fueron
acogidas por el ponente:

‘CABAL

Bogota D.C., 16 de noviembre de 2022

Honorable Senador
FABIO AMIN SALEME
Presidente

Comisién Primera del Senado

P

Senado de la Republica
MFCM-191-2022

PROPOSICION ]{ / 3 ?'

Modifiquese €l articulo 12 de Ley No. 118 de 2022 Senado “Por medio del cual
se modifica el estatuto de ciudadania juvenil, se fortalece el proceso electoral
de los consejos de juventud, el funcionamiento del sistema nacional de
juventud y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 12°. Adiciénese el numeral 8 y el paragrafo 3° al articulo 35 de la
ley 1622 de 2013, el cual quedaréa asi:

Articulo 35. Consejo Nacional de Juventud. El Consejo Nacional de Juventud
estaré integrado de la siguiente manera:

1. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos Departamentales de Juventud.
2, Ut (1) delegado de cada uno de los Consejos Distritales de Juventud.

3. Un (1) representante de los procesos y précticas organizativas de las y los
jovenes campesinos.

4. Un (1) representante de las comunidades indigenas.

5. Un (1) repr

nte de las idades de

6. Un (1) representante del pueblo rom.

7. Un (1) representante de las comunidades de raizales de San Andrés y
Providencia.

8. Un (1) representante de los jovenes victimas del conflicto.
Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 329A
Teléfonos (601) 3824000 - 3825000
Email: maria.cabal@senado.gov.co
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9. Un (1) de los de de los o

i politicos declarados en del

Ty ;
2. Jenc

Paragrafo lo. Los jovenes delegados ante Jns'd%"sejos‘ istritales,

departamentales y el nacional de juventud, tendran un periodo de un afio y

podran ser reelegidos por un sélo periodo adicional

Paragrafo 20. El representante de las comunidades indigenas,

afrocolombianas, rom y raizales de San Andrés y Providencia sera elegido de
acuerdo con los procedimientos de las comunidades.

Paragrafo 3o. El representante de los jévenes victimas del conflicto sera elegido
con los procedimientos auténomos de dicha poblacién.

a 4o0. El del do de las juv: des de los partidos o
politi ds dis en op I serd elegido por los consejeros
depar de j b de dichos p
o indepenchncia
JUSTIFICACION

Actualmente el funcionamiento de los Consejos de Juventud tiene una falla
de arquitectura institucional que invisibiliza a los partidos o movimientos
politicos declarados en oposicion, que, a pesar de lograr presencia en varios
Consejos Municipales de Juventud, por ser minoria no cuentan con ninguna
participaciéon en los Consejos Departamentales y Distritales de Juventud, y
por ende ven comprometida también su participacion en el Consejo Nacional.

Esta proposicién busca que ¢l Consejo Nacional de Juventudes tenga dentro
de su composicion un delegado de las juventudes de los partidos y
d d posicion con el propésito de que en este
estamento de participacion de los jovenes se garantice el pluralismo politico y
la posibilidad de que los jévenes que pertenecen a partidos declarados en
oposicion tengan un espacio de interlocucién con el Gobierno Nacional.

movimi en

Atentamente,

S O

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia]

Edificio Nuevo del{Corigreso- Oficina 329A
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Esta eleccion se realizarad de acuerdo con los procedimientos de las y los
consejeros de juventudes de dichas comunidades

Paragrafo. Previa convocatoria efectuada por el Gobernador, cada Consejo
Municipal y Distrital de Juventud de la respectiva jurisdiccion, designara un
delegado para conformar el Consejo Departamental de Juventud. Si se llegare
a presentar el caso, en que el numero de consejeros delegados supere el tope
maximo de miembros a integrar el Consejo Departamental de Juventud, el
Gobernador convocara en cada una de las provincias de su departamento,
conformen asambleas constituidas por los Consejos Municipales y Distritales
de Juventud, pertenecientes a municipios y distritos que la conforman. En
cada una de las asambleas se elegirda entre ellos el nimero de consejeros
delegados a que tengan derecho, segin lo dispuesto previamente por el
gobernador, cuyo criterio debe obedecer al mimero de municipios y su
densidad poblacional.

En los departamentos que tengan menos de cinco (5) Consejos Municipales y
Distritales de Juventud, podra haber méas de un delegado por consejo.

JUSTIFICACION

Actualmente el funcionamiento de los Consejos de Juventud tiene una falla
de arqui institucional que invisibiliza a los partides ¢ movimientos
politicos declarados en oposicion, que, a pesar de lograr presencia cn varios
Consejos Municipales de Juventud, por ser minoria no cuentan con ninguna
participacion en los Consejos Departamentales y Distritales de Juventud, y
por ende ven comprometida también su participacién en el Consejo Nacional.

Esta proposicién busca que los Consejos Departamentales de Juventud
garanticen dentro de su composicién delogados de las juventudes de los
partidos y movimicntos declarados en oposicién con el propésito de que en
este estamento de participacion de los jovenes se garantice el pluralismo
politico y la posibilidad de que los jovenes que pertenecen a partidos
declarados en oposicién tengan un espacio de interlocucion con las
autoridades departamentales y distritales.

Atentamente,

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 329A
Teléfonos (601) 3824000 - 3825000
Email: maria.cab enado.

Bogota D.C., 16 de noviembre de 2022

FABIO AMIN SALEME

Honorable Senador p\) d/

Presidente
Comisién Primera del S§nado
Senado de la Repablica
MFCM-192-2022

PROPOSICION / 3 f

Modifiquese ¢l articulo 14 de Ley No. 118 de 2022 Senado “Por medio del cual
se modifica el estatute de ciudadania juvenil, se fortalece el proceso electoral
de los consejos de juventud, el funcionamiento del sistema nacional de
juventud y se dictan otras disposiciones”, ¢l cual quedard asi:

ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 38 de la ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

Articulo 38. Convocatoria y composicién de los consejos departamentales de
juventud. Dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la posesion de los
consejos ‘municipales de juventud, los gobernadores convocardn a la
conformacién del consejo departamental de juventud. Les Conscjos
Departamentales de Juventud estaran integrados por un numero impar, no
menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) miembros, delegados de los
Consejos Municipales y Distritales de Juventud, excepto el Distrito Capital.
Se incluiran las curules correspondientes a la representacion étnica,
poblacion especial, de los partidos y dos en oposicisn, 0 inkperkne
y de victimas de este Estatuto. La eleccién del representante de las curules
especiales 2 los Consejos Departamentales de Juventud debera ser mediante
asambiea departamental realizada por los y las jovenes consejeros elegidos a
dicha representacion en los espacios Municipales y Distritales de Juventud.

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 329A
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La Presidencia abre la discusion de las proposiciones
leidas y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Bueno primero que todo saludar a los consejeros
de juventudes que hacen presencia hoy en la Comision
Primera en este debate del Proyecto de ley niimero 118,
Estatuto de Ciudadania Juvenil.

Segundo, agradecerles a los senadores que con
su presencia deciden respaldar a estos consejeros de
juventudes, les recuerdo que mas de 1.266.000 jovenes
votaron en las pasadas elecciones de consejeros de
juventudes, ;qué pasa? Hay unas problematicas y con este
proyecto se brindan unas soluciones a esas problematicas.

Rapidamente son cinco, dificultades en el sistema
electoraldelosconsejosdejuventudes, pasillosnormativos
en el funcionamiento, carencia de herramientas para el
ejercicio politico de los consejeros que fueron elegidos
y ni siquiera tienen un lugar donde poder sesionar, falta
de claridad sobre la naturaleza juridica de los consejeros
de juventudes y utilidad e impacto de los consejos de
juventudes. Que sus opiniones tengan un peso en las
decisiones que se toman en los diferentes lugares de
Colombia.

Entonces esas problematicas se solucionan aqui
con este Proyecto nimero 118 Estatuto de Ciudadania
Juvenil, gracias senadores por no retirarse y apoyar esto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Si sefior Presidente, importante proyecto es del
Senador J.P. pero quiero recordar que nosotros como
Partido de la U, como bancada presentamos una muy
similar, hicimos una audiencia publica al respecto,
escuchamos a los jovenes integramos sus comentarios,
pero al estar mas avanzado el del Senador J.P. nuestro
equipo de trabajo de la UTL, con la de él, se sentaron e
incluyeron en el proyecto del Senador J.P. gran parte de
nuestra iniciativa, pero es de J.P.

Pero yo sé que ¢l en uno de sus famosos videos
nos harda famosos también a nosotros como partido
politico, decir que integramos y tuvimos también ese
gesto de que hiciéramos un solo proyecto en favor de la
juventud colombiana integrando también las iniciativas
que como Partido de la U, habiamos propuesto, queria
hacer claridad sobre este tema sefior Presidente para que
pudiéramos avanzar junto con esta iniciativa.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“POR MEDIO DE CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO DE CIUDABANIA
JUVENIL, SE FORTALECE EL PROCESO ELECTORAL DE LOS CONSEJOS
DE JUVENTUD, EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
JUVENTUD ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

La Presidencia cierra la discusion del articulado en el
texto del pliego de modificaciones con las modificaciones
de las proposiciones: la Proposicion nimero 137 que
modifica el articulo 12 formulada por la honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina; la Proposicién
numero 138 que modifica el articulo 14 formulada por
los honorables Senadores Maria Fernanda Cabal Molina,
Paloma Valencia Laserna, David Luna Sanchez y Jorge
Enrique Benedetti Martelo; abre y cierra la discusion
del titulo leido y pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;quieren los honorables
Senadores presentes que el Proyecto de Ley Estatutaria
aprobado sea ley de la Republica? y abre la votacion.

Péagina 23
VOTACION
NOMBRE -
SI NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benedetti  Martelo  Jorge X
Enrique
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro X
Carlos
Chagiii Florez Julio Elias X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan X
Ferney
Valencia Laserna  Paloma X
Susana
Total Senadores 12 00

La Presidencia cierra la votacién y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 12
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en el
texto del pliego de modificaciones con las modificaciones
de las proposiciones: la Proposicion nimero 137 que
modifica el articulo 12, la Proposicion nimero 138
que modifica el articulo 14, el titulo y pregunta, con la
votacion requerida por la constitucion y la ley para leyes
estatutarias.

El texto aprobado por la Comision Primera de Senado

del Proyecto de ley nimero 118 de 2022 Senado es el
siguiente:

.-
e, N
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL .
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 118 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO DE CIUDADANIA
JUVENIL, SE FORTALECE EL PROCESO ELECTORAL DE LOS CONSEJOS
DE JUVENTUD, EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRET A:

ARTICULO 12, OBJETO: La presente ley tiene por objeto medificar |a Ley 1622 de 2013 y la
Ley 1885 de 2018, por medio de la cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil, con el
fin de fortalecer el proceso electoral de los Consejos de Juventud, el funcionamiento del
Sistema Nacional de Juventud y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 22. Adiciénese los numerales 6 y 7 al articulo 2 de la ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

ARTICULO 2°. FINALIDADES. Son finalidades de la presente ley las siguientes:
1 izar el r imie de fas j en la sociedad como sujeto de derechos
y protagonistas del desarrallo de la Nacién desde el ejercicio de la diferencia y la
autonomia.
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2.

Definir lo agenda politica, los lineamientos de politicos publicas e inversién social que
garanticen el goce efectivo de los derechos de las juventudes en relacién con la sociedad
y el Estado; o articulacién en todos los dmbitos de gobierno, la cualificacién y
armonizacion de la oferta y el proceso de formacién politica y técnica dirigida a los
Jjévenes, servidores publicos y sociedad en general.

w

Garantizar la participacion, concertacion e incidencia de las y los jovenes sobre decisiones
que los afectan en fos dmbitos social, econémico, politico, cultural y ambiental de la
Nacién.

A

Pasibilitar y propender el desarrolio de las i i i y
colectivas desde el ejercicio de derechos y deberes orientados a la construccion de lo
publico.

5. Promover relaciones equitativas entre generaciones, géneros y territorios, entre mbitos
como el rural y urbano, pablico y privado, local y nacienal.

6. Fomentar el control social y politico de las juventudes sobre las acciones poilticas,
sociales, fe culturales y i que al ejercicio de su
ciudadania.

7. izar el fort de ias técnicos e ir de los entes
territoriales a efectos de articular y dinomizar el funcionamiento de su respectivo sistema
de juventud en la. 6ne i i6n de los planes, p , proyectos, asf

como las politicas piblicas con los insumos, aportes y propuestas de las y los jévenes,
favoreciendo la participocion ciudadana con Incidencia, asi como el control social a la
gestion pubiica.

ARTICULO 32, Adiciénese los numerales 5, 6 y 7 al articulo 3 de la ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

ARTICULO 3°. REGLAS DE INTERPRETACION Y APLICACION. Las normas contenidas en la Constitucién
Politica y en los Tratados o Convenios Internacionales de Derechos Humanos ratificades por Colombia,
en especial la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en o que es aplicable, hardn parte integral de
esta ley, y servirén de guia para su interpretacion y aplicacién, ademds se tendrén en cuenta los
siguientes enfoques:

5. Enfoque de Género: Mediante el cual se identifican y visibilizan las particularidades
socioculturales que definen los roles asignados a las personas en la sociedad; permitiendo
reduciry eliminar relaciones asimétricas de poder y sus implicaciones respecto a la inequidad
y subordinacién politica, econdmica, social y cultural de los mujeres y las personas diversas.

6. Enfogque Territorial: Supone andlisis e intervencién coherente con la realidad politica,
econémica, social y cultural de los territarios, favoreciendo la gestion planificada sobre los
. AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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8. Disefior e implementar una ruta de prevencién contra la violencio politica hacia los jovenes
apoyados en estrateglas de mediacién comunitaria.

10. de ie 6n étnica hacia publicos en todo el
territorio nacional, especialmente en los municipios con mayor poblacién étnica diversa.

11. Fomentar el uso de métodos alternativos para la solucién y transformacién de los conflictos
en diferentes escenarios a nivel nacional, buscando generar ombientes de reconciliacién y de
paz.

Medidas de proteccion:

9. Establecer mecanismos de proteccion de ios derechos humanos de las juventudes que ejercen
pacificamente el derecho a la protesta.
10. Garantizar el acceso oportuno y prioritario o lo justicia para las juventudes victimas de
violencias basadas en género (VBG).
11. Brindar garantias para el debido proceso en cualquier actuacion de la administracion piblica
que involucre a las juventudes, especialmente, en los procesos judiciales.
12. Proteger y promocionar las prdcticas propias de los pueblos étnicos como parte del legado
cultural de la Nacién.
13. Garantizar la atencién en salud mental preventiva, con calidad y enfoque integral.
Medidas de promocion:

43. Promover estrategias de empleabilidad y educacién para las y los jévenes que no estudian ni
trabajan.

44. Disefiar e implementar planes, programas y proyectos para garantizar el cierre de brechas de
la juventud, en especial la brecha salariol, que se manifiesta en la ruralidad y en fos territorios
de la diversidad cultural.

45. Capacitar a los servidores publicos del respectivo nivel territorial respecto del contenido y
aplicacion del Estatuto de Cludadania Juvenil

ARTICULO 62. Modifiquese el articulo 9 de la ley 1622 de 2013, el cual quedard asi:

ARTICULO 9° WT{AS. Para garantizor el de los derechos descritos y las
obligaciones por parte del Estado en relacicn con los mismes, la Procuraduria General de fa Nacidn y
las personerias, en el marco de sus competencias constitucionales y legales generard un meconismo
de imie a entes e ir del orden nacional para el cumplimiento de lo
establecido en esta ley y todas aquellas que afecten @ ios y las jévenes, conceptuando sobre su
v haciendo i a Su i en los casos i
El Departamento Administrative de la Funcion Publica en coordinacion con los personerias
municipales capacitardn a los funcionarios en los niveles nacional y regionol, y de los personerias
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procesos que ocurren en estos lugares y conforme a los patrones culturales, usos y
costumbres favoreciendo la gestion participativa.

7.Enfoque de Paz: Que busca la generacién de espacios para la construccion y consolidacion
de la paz por medio del didlogo y la mediacién en los diferentes escenarios territoriales.

ARTICULO 42, Mo
asi:

iquese el numeral 5 del articulo 5 de laley 1622 de 2013, el cual quedard

ARTICULO 5°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se entenderd como:

Género. Es el conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, valores y simbolos construidos socialmente
que reconoce ia diversidad y diferencias entre hombres, mujeres, y personas con identidad de género
diversa en pleno goce o efercicio de sus derechos y libertades fundamentales, en condiciones de
igualdad en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cuolquier otra esfera de I vida
pblica.

ARTICULO 5¢. Adiciénese los humerales 7, 8, 9, 10y 11 a las medidas de prevencion, los
numerales S, 10, 11, 12y 13 a las medidas de proteccién y los numerales 43, 44, 45, 46, 47,
48,49y 50 a las medidas de promocién del articulo 8 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara
asf:

ARTICULO 8°. MEDIDAS DE PREVENCIGN, PROTECCION, PROMOCIGN Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LOS Y LAS JOVENES: E| Estado en coordinacion con lo sociedad civil, implementard
gradual y progresivamente las siguientes medidas de prevencién, proteccion, promocion y sancion,
tendientes a garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil que permitan a las y los jovenes
realizor su proyecto de vida y participar en igualdad de derechos y deberes en la vida social, politica,
econdmica y cultural del pais:

Medidas de prevencion:

7. Capacitar a todos los miembros de ia Fuerza Pablica en didlogo y escucha activa, mediacién
 resolucién de conflictos, trato digno, no discriminaterio y reconocimiento de las y los jévenes
como personas sujetos de derechos y deberes.

8. Diseare con las entidades y de manera participativa y coherente
con los contextos culturales, progromas de prevencion y atencién frente a los diversos
factores y vulnerationes de derecho que generan dolor emocional, heridas psiquicas y ponen
en riesgo e impacton de manera profunda lo esperanza, y el deseo de vivir de las y los jévenes
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Pardgrafo. Lo i de lo de juventud en la nacidn y en cada ente
territorial, publicard informes anuales respecto de la implementacién del estatuto de Ciudedania
Juvenil en los niveles nacional y territorial, G o i 6n directa con las ji a

través de canales presenciales o virtuales destinados a la recepcion de informacion y convocard una
audiencia ptiblica de rendicién de cuentas de cardcter obligatorio cada ofio sobre la inclusion de los y
las jévenes en, asi como sobre los avances de la politica pablica de juventud. La oudiencia deberd
contar con participacion de las autoridades publicas territoriales de todas las ramas de poder publico,
asi como de los érgenos de control, y serdn por el Alcaide, oel

de la Repiiblica, respectivamente.

ARTICULO 72, Adicidnese el numeral 9, 10, 11, 12 y 13 al articulo 16 de la ley 1622 de 2013,
el cual quedara asi:

ARTICULO 16. COMPETENCIAS GENERALES. Las entidades territoriales departamentales, distritales y
municipales, en el marco de la presente ley tendrdn a cargo las siguientes competencias:

9. De conformidod con lo establecide por la Ley 152 de 1994, incorporar dentre de los Bancos de
Programas y Proyectos de Inversién (BPIN) un capitulo que acoja las iniciativas de los jévenes
aefectos de viabilizar la formulacicn, ejecucion y evaluacion de proyectos, en concordancia
con lo comprometido en el respective Plan de Desarrollo de la vigencia y Ia respectiva

idn de i . Estos ¥ proyectos de inversién deberdn contar con
la i la cual no deberd ser inferior al 2% del
Ppresupuesto anual de la respectiva entidad territorial o de la nacién.

10. Disefiar e ir progs de 6n para los y las jévenes en [as instituciones
educativas de la correspondiente entidad territorial, respecto del contenido del Estatuto de
Ciudadania Juvenil.

11. Garantizar los derechos a la opasicion politica establecidos en lo Ley 1909 de 2018 de

i Juveniles o i que militen o i su afiliacién a partidos
politicos minoritarios o de oposicidn.

12. La respectiva entidad encargada de juventud de los entes territoriales dispondré de un
espacio fisico en sus instalaciones que funcione como despacho para los respectivo consejos,
donde puedan ejercer labores inherentes a su cargo y recibir notificaciones.

13. Facilitard el use de sus espacios e instalaciones para los encuentros de los consejeros de
juventud, osi como para las plataformas de juventud, asambleas y procesos juveniles.
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ARTICULO 82. Adicidnese los numerales 15, 16, 17, 18 y 19 al articulo 18 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. COMPETENCIAS DE LOS DEPAR 0s. Son ias de los
entre otros, las siguientes:

15. Establecer incentivos requeridos para promever la participacion de los jovenes ruraies y de
comunidades étnicas, como un i de f imi alas itori
para la participacion ciudadana.

16. Gorantizar de manera conjunta con las entidades territoriales del orden municipal ia
articulacion y funcionamiento del sistema de juventudes y articular los acciones de politica
que goranticen el goce efectivo de los derechos de la juventud.

17. Garantizar de manera conjunta con las entidades territoriales del orden municipal el

it i y i de las i de Juventud y de la
Plataforma Departamental de Juventud.

18. La respectiva entidad encargada de juventud de los entes territoriales dispondrd de un
espacio fisico en sus instalaciones que funcione como despacho para los respectivo consejos,
donde puedan ejercer labores inherentes a su cargo y recibir notificaciones.

19.Facilitard el uso de sus espacios e i i para los de los ojeros de
Jjuventud, asi como para las plataformas de juventud, asambleas y procesos juveniles.

ARTICULO 9. Modifiquese el Articulo 21 de la ley 1622 de 2013, el cual quedard asf:

ARTICULO 21. PRESENTACION DE INFORMES, Las entidades responsables de juventud en los entes
territoriales, y la entidad rectora del Sistema Nacional de Juventudes, la Procuraduric General de la
Nacion y las i a los Consejos de Juventud, las Plataformas de
Juventud, los Concejos Municipales y Distritales, las Asambleas Departamentales y al Congreso de lo
Republica, un informe anual sobre los avances, ejecucion presupuestal y cumplimiento de la Politica
de Juventud,

ARTICULO 102. Modifiquese el Articulo 27 de la ley 1622 de 2013 modificado por el articulo
18 de la ley 1885 de 2018, el cual quedard asl:

ARTICULO 27. CONFORMACION DEL CONSEIQ NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS DE LA JUVENTUD.
El Consejo Nacional de Politicas Piblicas de la Juventud estard conformado asi:
1. ElPresidente de la Republica o su defegado del nivel directivo.
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El Director de la Direccion del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven”.
Los Ministros de despacho o sus delegados del nivel directivo
El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado del nivel directivo.
El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado del nivel directivo.
El Director del Servicio Nacional de Aprendizoje (Sena) o su delegado del nivel directivo.
El Director del De ini ivo para la peridad Social o su delegado del
nivel directivo.
El Director de la entidad encargada de! postconflicto o su delegado del nivel directivo.
Un Gobernador elegido por la Federacidn de Departamentos o su delegado del nivel directivo.
Un alcalde de las ciudades capitales elegido por la Asociacién de Ciudades Capitales o su
delegado del nivel directivo.
Un alcalde de los demds municipios del pais elegido por la Federacicn de Municipios o su
delegado del nivel directivo.

12. Tres (3) representantes del Consejo Nacional de Juventud, los que serdn elegides por el

‘mismo, de acuerdo con su reglamentacidn interna.
13. Un representante de la Plataforma Nacional de Juventud que serd elegido por la misma
Plataforma de acuerdo con su reglamentacicn interna.

El Consejo serd presidido por el Presidente de la Republica o su delegado del nivel directivo y podrd
teneren calidad de invitades a actores del sector piblico, privado, acodemia, agencias de cooperacién
internacional y organizaciones juveniles, entre otros.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se lleva a cabo la unificacion de la eieccién de los Consejos de
Juventud, el Consejo Nacional de Politicas Piblicas de Juventud podré sesionar con el resto de sus
miembros.

PARAGRAFO. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud la
ejercerdn de manera conjunta la Direccidn del Sistema Nacional de Juventud "Colombia Joven” y el
Departamento Naclonal de Planeacidn - DNP.

ARTICULO 112, Adicidnese los numerales 19 y 20, asi como el pardgrafo, al articulo 34 de la
ley 1622 de 2013 modificado por el articulo 3 de la ley 1885 de 2018, el cual quedars asi:

ARTICULO 34. FUNCIONES DE LOS CONSEJOS DE JUVENTUD. Ei Consejo Nacional de Juventud, los
Consejos Departomentales de Juventud, y los Consejes Distritales, Municipales y Locales de Juventud,
cumplirdn, en su respectivo dmbito, las siguientes funciones:

18. Presentar proyectos de ocuerdo ante el respectivo concejo municipal o distrital, en materias
relacionadas con sus atribuciones.
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20. Presentar peticiones ante autoridades piblicas y particulares para el cumplimiento de sus
funciones y para el seguimiente y control del Estatuto de Ciudadania Juvenil. Las peticiones
hechas a autoridades publicas deberdn resolverse en un términe no inferior a diez (10} dias seguin
lo descrito en el articulo 30 de la Ley 1775 de 2015.

Pardgrafo: £l ejercicio de las funciones come Consejeros de Juventud se reconocerdn y validardn come
cumplimiento de requisitos de prictica universitaria y/o servicio social obligaterio.

El Ministerio de Educacién Nacional sin perjuicio de la fe it deberd
las condiciones y parémetros para este fin.

ARTICULO 122, Adiciénese el numeral & y el pardgrafo 32 al articulo 35 de la ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 35. CONSEJO NACIONAL DE JUVENTUD, El Conseje Nacional de Juventud estard integrado
de la siguiente manera:

L

Un (1) delegado de cada uno de los Consejos Departamentales de Juventud.

Un (1) delegado de cada uno de los Consejos Distritales de Juventud.

Un (1) representante de las procesos y prdcticas organizativas de las y los jovenes
campesinos.

Un (1) representante de las comunidades indigenas.

Un (1) rep: de las l de afr

Un (1) representante del pueblo rom.

Un (1) representante de las comunidades de raizales de San Andrés y Providencia.

Un (1) representante de los jévenes victimas del conflicto.

Un (1) delegado de los consejeros de juventud de los partidos o movimientos politicos
declarados en oposicion o independencia del Gobierno Nacional.

W~
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PARAGRAFO 1°. Los jévenes delegados ante los consejos distritales, departamentales y el nacional de
Juventud, tendrdn un periodo de un efio y podrdn ser reelegidos por un sélo periodo adicional.

2 E de las i indigenas, afr rom y raizales de
Sen Andrés y Providencia serd elegide de acuerdo con los procedimientos de los comunidades.

PARAGRAFO 3°. Ei representante de los jovenes victimas del confiicto serd elegido con los
procedimientos autdnemos de dicha poblacin.
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PARAGRAFO 48, £l deiegado de las j delos partidos o politicos en
opesicidn o independencia serd elegido por los je de juventud de
dichos partidos.

ARTICULO 138, Modifiquese el articulo 36 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asf:

ARTICULO 36. CONVOCATORIA DEL CONSEIO NACIONAL DE JUVENTUD. Dentro de los ciento
cincuenta (150) dias siguientes a la posesién de los consejos departamentales de juventud, la entidad
designada o creada por el gobierno nacional para la juventud, convocard la conformacicn def consejo
nacional de juventud.

ARTICULO 142. Modifiquese el articulo 38 de fa ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 38. CONVOCATORIA ¥ COMPOSICION DE LOS CONSE/OS DEPARTAMENTALES DE
JUVENTUD. Dentra de ios sesenta (60) dias siguientes a la posesion de los consejos municipales de
Jjuventud, los gobernadores convecardn a la ion del consejo dep: de juventud.
Los Consejos Departamentales de Juventud estardn integrados por un mimero impar, no menor de
cinco (5) ni mayor de quince (15) miembros, delegados de los Consejos Municipales y Distritales de
Juventud, excepto el Distrito Capital. Se incluirdn las curules correspondientes a la representacion
étnica, pobiacion especiol, de los partidos y movimientos declarados en oposicion o independencia y
de victimas de este Estatuto, La eleccidn del de las curules iales a los Consejos
Departamentales de Juventud deberd ser mediante asomblea departamental realizada por los y los
Jjovenes consejeros elegidos o dicha representacion en los espacios Municipales y Distritales de
Juventud. Esta eleccidn se realizard de acuerdo con los pr de las y los je de
Juventudes de dichas comunidades.

PARAGRAFO. Previa convocatoria efectuada por el Gobernador, coda Consejo Municipal y Distrital
de Juventud de la respectiva jurisdiccion, designard un delegado para conformar el Consejo
Departomental de Juventud. Si se llegare a presentar el caso, en que el nimero de consejeros
delegados supere el tope mdximo de miembros a integrar el Consefo Departamental de Juventud, el
Gobernador convocard en cada una de las provincias de su departamento, conformen asambleas
constituidas por los-Consejos Municipales y Distritales de Juventud, pertenecientes @ municipios y
distritos que la conforman. En cada uno de las asambleas se elegird entre ellos el nimero de
consejeros delegados o que tengan derecho, segiin lo dispuesto previamente por el gobernador, cuyo
criterio debe obedecer al niimero de municipios y su densidad poblacional,
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En los departamentos que tengan menos de cinco (5) Consejos Municipales y Distritales de Juventud,
podrd haber mds de un delegado por consejo.

ARTICULO 152. Modifiquese el articulo 40 de la ley 1622 de 2013, el cual quedari asi:

ARTICULO 40. CONVOCATORIA Y COMPOSICION DE LOS CONSEJOS DISTRITALES DE JUVENTUD. De
conformidad con el régimen administrativo del distrito, dentro de los treinta (30) dios siguientes a la
posesion de los Consejos Locales de Juventud, fos alcaldes de distritos conformardn el Consejo Distrital
de Juventud a razén de un delegado por cada localidad o comuna segtin corresponda,

ARTICULO 162. Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 41 de la ley 1622 de 2013 modificado
por el articulo 4 de la ley 1885 de 2018, el cual quedar3 asf:

ARTICULO 41. CONSEJOS MUNICIPALES ¥ LOCALES DE JUVENTUD. En cada uno de fos municipios y
localidades de los distritos del territorio nacional, se conformard un Consejo Municipol y Local de
Juventud, integrado por jovenes procedentes de listas de jévenes independientes, de procesos y
prdcticas organizativas de las y los jovenes ituid y de ji de los partidos
politicos elegidos mediante voto popular y directo de las y los jovenes.

0 1% En los icipios y donde existan organizaciones juveniles de

de indigenas, afr i negraos, palenq , rom, raizales de San

Andrés y Providencia o en general de comunidades étnicas, y poblacion joven victima, cada entidad
territorial deberg elegir un de estas I o En este evento, habrd

un miembro mds en el Consejo de Juventud por cada una de tales comunidades o poblaciones.

PARAGRAFO 2°. Los Consejos Municipales y Locales deluven tud se reunirén como minimo una (1) vez
al mes de manera ordinaric y de monera de do con los internos que
se construyan.

PARAGRAFO 3*. El numero total de integrantes del Consejo Municipal o Local de Juventud deberd ser
siempre impar, incluida la representacidn étnica o poblacional especial que se reguia en este articulo.
En el evento que de la composicion emplioda resultare nimero par, se aumentard o disminuird en un
(1) miembro seguin lo estabiecido en el articulo 42, sin opertorse del rango minimo o mdximo allf
fijado.

ARTICULO 172. Modifiquese el articulo 42 de la ley 1622 de 2013, el cual quedaré asi:
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ARTICULO 20°. Modifiquese el articulo 45 de |a ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 45. REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS, Los aspirantes a ser Consejeros
Municipales, Distritales o Locales de Juventud, deberdn cumplir los siguientes requisitos al momento
de la eleccidn:

1. Estar en el rango de edad establecido en la presente ley. Los jévenes entre 14 y 17 afios deberdn
presentar copia del registro civil de nacimiento o tarjeto de identidad. Asi mismo los jovenes entre
18 y 28 afios deberdn presentor lo cédulo de ciudadania o contrasefia.

2. Tener domicifio o demostrar que realiza una actlvidad laboral, educativa o de trabajo comunitario,

en el territorio al cual aspira mediante ion ji ante una Netaria.

3. Estor inscrito en una lista. por los jévenes i i oporun partido
politico con perseneria juridica. En el caso de los procesos y prdcticas organizativas juveniles ser
Ppostulado por una de eilas.

4. Presentar ante la respectivo Registraduria, una propuesta de trabajo que indique los lineamientos
a sequir coma consejera de juventud, durante su periodo.

Pardgrafo. Nadie podrd ser miembro de los Consejos de Juventud si no se halla entre los rangos de
edad oqui establecidos. Si alguien que ha sido efegido supera estos rangos antes de culminar su
periodo, tendrd derecho a finalizar el periodo para el cual fue electe.

ARTICULO 212. Modifiquese el paragrafo 4 del articulo 46 de la ley 1622 de 2013 modificado
por el articulo 7 de la ley 1885 de 2018, el cual quedaré asi:

ARTICULO 6. INSCRIPCION DE CANDIDATOS.

PARAGRAFO &°. E| sistema de eleccion se reafizard por lista Unica y podrd ser cerrada. La tarjeta
electoral usada en la votocidn para elegir los Consejos Municipales y Locales de Juventud,
corresponderd o una por coda sector: listas independientes, procesas y prdcticas organizativas, y
partidos o movimientos politicos con personeria juridica vigente; su ubicatién estard distribuida de
forma equitativa, de acuerdo con ef sorteo de posiciones que realice la Registradurio en presencia de
los demds integrantes del respectivo Comité Organizador.

Al momento del sufragio el elector deberd solicitar un solo tarjetén y marcar una sola lista. Este
disefio, implicard que en las campafias pedagégicas se haga énfasis a los electores, los jurados y la
ciudadania en general en que se marque en una sola de las opciones de lista, de tal manera que el
voto sea efectivo y no se anule.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso, Primer Prso, Tel:
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ARTICULO 42. COMPOSICION BASICA DE LOS CONSEIOS MUNICIPALES ¥ LOCALES DE JUVENTUD.
Los Consefos Municipales y Locales de Juventud se integrarén por un nimero impar de miembros, no
menor de siete (7) ni mayor de diecisiete (17), elegidos mediante el voto popular y directo de ios
Jévenes inscritos en lo respectiva jurisdiccidn; Se incluirdn las curules correspondientes a fa
representacién étnica o poblacional especial de este Estatuto.

La definicion del nimero de consejeros dependerd asi mismo de la densidad poblacional de cada
municipio o localided segiin dltimo censo realizade y ajustade con proyecciones al afio de las
elecciones.

ARTICULO 182. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 44 de la ley 1622 de 2013 modificado
por el articulo 6 de la ley 1885 de 2018, el cual quedard asi:

ARTICULO 44. INSCRIPCION DE JOVENES ELECTORES: £l proceso de convocatoria e inscripeion de
electores se iniciard con una antelacion na inferior a ciento veinte (120) dias calendario a la fecha de
la respectiva eleccion y terminard noventa (90) dias calendario antes de la respectiva eleccion.

PARAGRAFO 2°. Lo determinacién de los puestos de inscripcion y votacion pora los Consejos
Municipales, Distritales y Locales de Juventud, se hard teniendo en cuenta las condiciones de facil
dcceso y reconocimiento de las y los jovenes y estard a cargo de la Registraduria Nacionai del Estado
civil, para lo cual expedird la resolucién Cualquier 6n a los puestos de
votacion no podrd hacerse con una antelacion inferior a quince dias antes de las elecciones.

Las i itoric enlac ion y. logistico de los puestos de
votacién, asi mismo apoyardn al Comité Organizador de cada municipie a realizar la difusién de las
direcciones y ubicaciones de los puestos de votacion.

ARTICULO 192, Modifiquese el paragrafo 4 del articulo 44 de |a ley 1622 de 2013 modificado
por el articulo 6 de la ley 1885 de 2018, el cual quedard asi:

PARAGRAFO 4. El Ministerio del Interior, o quien haga sus veces y ei subsistema institucional del
nivel territorial del Sistema Nacional de Juventud, opoyardn lo promocién y realizacién de las
elecciones de los Consejeros Municipales y Locales de Juventud construyendo una campafia
promocional de este proceso electoral en todo el territorio nacional.

P\QUIVNE LA GEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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Para lo anterior, es necesario tener claros los siguientes conceptos de voto:

- Voto Vdlido: £l elector marca solo una lista y/o uno de los candidatos de uno de los sectores.
- Voto Nulo: La marcacion del elector no permite definir con claridad su intencion de voto.
- Voto Ne Marcado: Cuande no se encuentre ninguna marcacicn,

ARTICULO 222. Adiciénese un paragrafo al articulo 49C de la ley 1622 de 2013 modificado
por el articulo 13 de la ley 1885 de 2018, el cual quedari asi:

ARTICULO 49C ESCRUTINIOS.

PARAGRAFO. La Registraduria Nacional del Estado Civil publicard en su pdgina web los resultados
electorales una vez sea finalizado el escrutinio general y anexard los bases de datos correspondientes.

ARTICULO 232. Modifiquese el articulo 50 de la ley 1622 de 2013 modificado por el articulo
19 de la ley 1885 de 2018, el cual quedard asi:

ARTICULO 50. INTERLOCUCIGN CON LAS AUTORIDADES TERRITORIALES Y NACIONALES. Los
Consejos Nacional, Dep Distritales, y Locales de juventud tendrdn como
minime dos (2) sesiones apuales con el i 2, 0 Alcalde resp: y su gabinete en
sesidn de consefo de gobierne, y minimo dos (2) sesiones plenarias anuales con el Congrese de la
Republica, la Asamblea Dep |, el Concejo |, Distrital o la Junta Administradora
Local, en las que se presentardn propuestas relacionadas con las agendas concertadas dentro del
Subsistema de Participacién y la Comisidn de Concertacion y Decisi Asi mismo, se deberd destinar
al menos una (1) sesién de trabajo de los Consejos de Politica Social al afio para definir acuerdos de
politicas que pi la y ejercicio de los derechos y el cumplimiento
de los deberes de las y los jovenes y sus procesos y prdcticas organizativas.

los Consejos de. i en las i
Locales, los Concejos Distritales, yenlos Dep: y Congreso de la
Repiblica. Para lo cual, estos érganos dispondrdn de un espacio fisico y equipado para el correcto
funcionamiento de las Consejos de Juventud.

de los Juntas

PARAGRAFO 1% Las corporationes piiblicas correspondientes y los Consejos de Juventud del
respectivo nivel territorial acordardn los dias y horarios en los cuales el Consejo de Juventud podrd
sesionar. £5 ebligacion de las corporaciones publicas ceder el espacio para el efectivo desarrollo de
sus labores de los Consejos de Juventud.

__AQUIYIVE LA DEMOCRACIA
Nuevo del Congreso. Primer Piso, Tel: 3823141
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2°. Parael delos de los Consejos de se debe
la provision de equipos de cémputo, i icas y ividad a internet.

ARTICULO 242. Adicionese un articulo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO S0A. PARTICIPACION EN LA AGENDA DE LAS CORPORACIONES PUBLICAS. EI Consejo de
Juventud designard dos voceros para participar en la agenda de las Corporaciones Piblicas
correspondientes para tratar los temas referentes a la Juventud. Adicionaimente, tendrdn derecho a
participar en una audiencia piblica previa a la aprobacion de los planes de desarrollo y de los
presupuestos publicos del nivel territorfal correspondiente

ARTICULO 25¢, Modifiquese el articulo 51 y su pardgrafo transitorio de la ley 1622 de 2013,
el cual quedard asi:

ARTICULO 51. PERIODO. E1 periodo de los consejos de juventud de tados los niveles territoriales serd
de cuatro (4) afios y su posesion serd el 12 de enero del ofio siguiente a la eleccidn.

PARAGRAFO 1°. Los miembros de los consejos locales, distritales y municipoles de juventud, pedrén
reelegirse por una (1) unica vez en periodos consecutivos o no consecutivos y mientras cumpla con las
condiciones establecidoas en el articulo 46.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los consejeros y consejeras de juventud que hayan sido efegidos el 5 de
diciembre de 2021 0 que hayan tomado pesesidn del cargo en remplazo de otro consejerc o consefera
de juventud, terminardn su periodo el 31 de diciembre del afio 2025.

ARTICULO 262. Modifiquese el articulo 52 de Ia ley 1622 de 2013 modificado por el articulo
21 de la ley 1885 de 2018, ef cual quedard asi:

ARTICULO 52. UNIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CONSEJOS DE JUVENTUD. La eleccion de los
Consejos de Juventud en todos Jos Municipios, Distritos y localidades del pais tendrd lugar el Gitimo
domingo del mes de octubre del afio de eleccién. La eleccién unificoda de los Consejos de Juventud no
podrd coincidir con otra jornada electoral,

PARAGRAFO 1°. £l horario de votacién serd de ocho de la mafiana (8:00 a. m.) hasta las cuatro de la
tarde (4:00 p. m.).
. AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Los Consejos dep i y locales in el dispuesto por el
Consejo Nacional de Juventud, y podrdn io no disp dicho sin

que dicha reglamentacién complementaria pueda medificar o contrariar lo dispuesto en el
Reglamento Interno definido por el Consejo Nacional de Juventud.

PARAGRAFO. La Consejeria Presidencial para la Juventud brindard asesoramiento y capacitacién a
los consejeros y consejeras nacionales de Juventud para la eloboracidn del reglamento de los Consejos
de Juventud.

ARTICULO 292. Modifiquese el articulo 54 de la ley 1622 de 2013, el cual quedar4 a:

ARTICULO 54. SUPLENCIA. El procedimiento a aplicar para suplir las vacanclas de ios consejeros de
Jjuventud serd el siguiente:

1. Suplencia de vacancios absolutas o de los je distritale ic ¥
iocales de juventud. Cuando se produzca vacancia absoluta o temporal, esta serd cublerta
por el siquiente candidato de la lista de Jo cual fue elegido el o la joven.

En el caso de un EDMEJ’E!E electo como delegado de un praceso o prdctica organizativa
o su suplente o en su defecto quien designe el

respectivo proceso y prdctica erganizativa de acuerdo con sus estatutos y mediante acta

aprobada por sus miembros y debidamente inscrita en a respectiva Registraduria del Estado

Civil.

Quien entre a suplir una vacancia absoluta o temporal, de un consefero de los que habla este

articulo, sélo podrd ejercer por el tiempo que foltare para culminar el periodo del respectivo

Consejo de Juventud, o por el periode dado por el permiso, incapacidad o ausencia forzada,

segtin el caso.

Cuando no exista di: ibil en la lista

para suplir [a vacante, esta serd
Mlenada de las restantes listas que hayan obtenido la siguiente votoacion mds alta.

Cuande no exista dis ibili en la lista c: y tampoco en las demds listas del
sector que corresponda, la vacante serd suplida por el candidato de ia lista que por cifra
repartidora tenga el siguiente derecho sin importar el sector al cual pertenezca.

El alcalde, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a ia decloratoria de vacancia,
llamaré af candidato/a que se encuentre apto para suplir la vacancia para que tomen
posesion del cargo vacante.

2. Suplencia de vacancias absolutas o temporales de los consejeros distritales y
departamentales de juventud. Cuando se produzca vacancia absoluta o temporal, esta serd
cubierta por una nueva delegacién del consejo municipal o local, o de la provincia o subregién
de fa cual hacia parte el o la joven que deja la delegacion.

AQUIV\V[ LA DEMOCRACIA
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PARAGRAFO 2°. 51 en algun distrito, municipio o localidad no se puede realizar la eleccion en la fetha
fijada por razones de fuerza mayor o caso fortuito, el Comité O en fos cinco dic

siguientes, fijard una nueva fecha para esta jornada electoral de los jévenes que deberé celebrarse a
mas tardar en los dos meses siguientes de la fecha prevista. £n este evento la Registraduria Nocional
del Estado Civil, elab del io electoral

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

[EORGRESG)
GHLMGEPJJBLA 2l

ARTICULO 272, Modifiquese el literal e y eliminese el literal f del articulo 53 de [a ley 1622
de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 53. VACANCIAS. Se presentard vacancia de los Consejeros de la Juventud cuando:
1. Vacancia absoluta. Se producird vacancia absoluta de un Consejero de Juventud, por decisidn
Jjudicial 0 cuando ocurra una de las siguientes situaciones:
Muerte;
Renuncia;
pérdido De lguno de los requisitos que acreditd para ser elegido;

L

declarada por autoridad u érgano
Ausencla injustificada del consejere, por un periodo igual o superior a tres (3) meses;

sang

2. Vacancia temporal. Se producird vacancia temporal en el cargo de un Consejero de Juventud,
cuando ocurra una de las siguientes situaciones:

a. Permiso dado por el respectivo consejo de juventud por un periodo no mayor a seis (6) meses
y por motivo de estudios;

b. La Incapacidad fisica transitoria, hoste por un término de seis (6) meses, debidamente
certificade por un médico;

¢ Llaausencia forzada e involuntaria hosta por un término de seis (6) meses.

ARTICULO 282. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 56. REGLAMENTO INTERNO. Ei Cansejo Nacional de Juventud creard el Reglamento de
Funcionamien m, que serd uphcabte atodes los Consejos de Juventud, deberd contener las reglas para

su ort ién interna, it funciones, medos de convecatoria
periodicidad de las reuniones, mecanismos para toma de decisiones, régimen disciplinario, formas de
trabajo y el i para la modificacién de dicho

_ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificic Nuevo del Congreso. Primer Piso, Tel: 3823141
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Quien entre a suplir una vacancia absoluta o temporal de un consejero de los que habla este
articulo, s6lo podrd ejercer por el tiempo que faltare para culminar el perfodo del respectivo
Consejo de juventud o por el periodo dado por el permiso, lnrapacrdud o ausencia forzada,
seguin el caso.

3. Suplencia de vacancies absolutas o temporales de los consejeros nocionales de juventud.
‘Cuando se produzca vacancio absoluta o temporal, esta serd cubierta por el e la delegado/a
del consejo departamentai de juventud correspondiente.

Quien supla una vacancia absoluta o temporal de un consejero de los que habla este articulo, sélo
podrd ejercer por el tiempo que foltare para culminar el periodo del respectivo Consejo de Juventud
© por el periodo dado por el permiso, incapacidad o ausencia forzada, segun el caso

ARTICULO 302, Modifiquese el articulo 59 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 59. APOYO A LOS CONSEJOS DE JUVENTUD. Ei Gobierno Nocional, os Gobernadores y
Alcaldes, organizardn y desarrollardn un programa especial de opoyo al Conseje Nacionol de
Juventud, los Consejos Departamentales de Juventud y a los Consejos Distritales, Municipales y
Locales de Juventud, que contemplardn entre otres aspectos, asesoria para su funcionamiento y
consolidacién como mecanismos de participacion e interlocucion del Sistema Nacional de las
y agentes dinami: de ias Agendas y Nacional de las Juventudes, asf
como estimulos de cordcter educativo, cultural y recreativo, esrablecmnda en sus respectivos
presupuestos los recursos i para g izar su Estos
programas deberdn ser incorporados en los Planes de Desarrollo Nacional y Territorial seguin
corresponda y deberdn contar con la participacién de los Consejos de Juventud para su formulacion.

Pardgrafo. Las administraciones pacional, dep \ distrital, municipal y ocal, deberdn
proveer el espacio fisico dotado de los Msl:os queg icen el

de los consejos locales, distritales, depar v nacional de juventud, de igual
manera deberdn apropiar los recursos, para que sus inter i con las

auteridades territoriales y nacionales se cumplan a cobalidad segin los disposiciones de la presente
ley.

ARTICULO 31e. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 59A. RECONGCIMIENTO DE TRANSPORTE Y ACCESO A INTERNET. E/ gobierno nacional y
las enndades territorioles reconocerdn el valor de transporte para el desarrolio de las sesiones
, de comisidn y ias, a los jeros y de juventud en el nivel

AQUIVIVE LA DEMOCRACLA
o Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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territorial correspondiente. Estos gastos de transporte serdn asumidos, en el caso de los municipios
Ppertenecientes a categorios cuarta, quinta y sexta con cargo a lo seccion presupuestal del sector
central del municipio, y no se tendrdn en cuenta como gasto de funcionamiento de la administracién,
para el cdlculo de los indicadores de limite de gastos de funcionamiento fijados por la Ley 617 de
2000. Adicionalmente, brindarén las e ic y de a internet al
respectivo Consejo de Juventud para su efectivo funcionamiento,
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PARAGRAFO 1°. Los pagos efectuados o los consejeros y consejeras de juventud por concepto de
transporte @ que se refiere el presente articulo, no estardn sujetos  retencion en la fuente,

PARAGRAFO 2°. £l gobierno nacional g el r de 3
criterios razonables, en un periodo méxime de seis meses siguientes @ la promulgacicn de la presente
ley.

PARAGRAFO 3°. En todo caso se tendrdn en cuenta y con cardcter prioritario el apoyo de los
consejeros y consejeras de juventud que habitan en zonas rurales.

0 4°. las it y el gobierno nacional revisardn el
efectivo funcionamiente y entrega de los apoyos de los que trata el presente articulo.

ARTICULO 32¢. Agréguese un inciso al articulo 33 de |a Ley 1622 de 2013, el cual quedara
asi:

ARTICULO 33. CONSEJOS DE Los Consejos de son
de participacion, concertacion, vigilancia y control de la gestion pblica e interiocucion de los y las
jévenes en relacion con los agendas territoriates de 1as | ante idod puiblica de

cada ente territorial ol que pertenezcan, y desde las cuales deberdn canalizarse os acuerdos de los y
las jévenes sobre las alternativas de solucion o los necesidades y problemdticas de sus contextos y la

sl bn de sus iali y porasu sociof, politico y cultural ante ios
gobiernas territoriales y nacional.

Los Consejos de lo Juventud no son una Corporacién de efeccién pepular que haga parte de ias ramas
del poder piblico, no gobiernan ni ejercen poder politico en el ente territorial respectivo, por lo tanto
sus miembros no tienen la calidad de servidores piblicos.

ARTICULO 332, Adiciénese un articulo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

) AQU[VlV; LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Pisa. Tel: 3823141
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ARTICULO 75A. INDICE DE DESARROLLO JUVENIL: Créase el indice de Desorrollo Juvenil en Colombig
— IDJC como un i para medir las i de Oy y social de la
Jjuventud en el pas. £ Departamento Nacional de Planeacidn establecerd en un plazo no mayor a 12
meses, los criterios para su medicién, la cual deberd realizarse anualmente en los niveles nacional y
territorial del pafs.

ARTICULO 342. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedar3 asf:

ARTICULO 81. Faciiltese por seis meses al Presidente de la Repdbiica para wnificar el Estatuto de
Ciudadania Juvenil en un solo instrumento normativo.

ARTICULO 352. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion
v deroga las normas que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 118 DE 2022
SENADO “POR MEDIO DE CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO DE CIUDADANIA JUVENIL, SE
FORTALECE EL PROCESO ELECTORAL DE LOS CONSEJOS DE JUVENTUD, EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 23 DE NOVIEMBRE DE 2022, ACTA
N®27.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
H. Senador de la Reptblica

rresidemg;l g C:)J_

N 10 AMIN SALEME

Secretaria General, m /_160
%.INE/T SIERRA TORRES
_ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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La Presidencia designa como ponente para segundo
debate al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez, con término de ocho (8) dias, para rendir el
correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria nuevamente da lectura al proyecto que por
su disposicion se someteran a discusion y votacion en la
proxima sesion conjunta de las comisiones Primeras del
Senado y Cémara.

. Proyecto de ley ntiimero 222 de 2022 Senado,
261 de 2022 Camara, por medio de la cual se crea el
Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones.

Siendo la 1:28 p. m., la Presidencia levanta la sesion y
convoca a sesiones conjuntas de las Comisiones Primeras
Conjuntas del Honorable Senado de la Republica y la
Honorable Camara de Representantes para el dia jueves
24 de noviembre de 2022 a partir de las 8:00 a. m. en el
salon del recinto del Senado — Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

FABIO RAUL AMIN SALEME
VICEPRESIDENTA,

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023
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