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PROYECTO DE LEY NUMERO 358 DE 2023 Su

realizacion estard en cabeza de las

CAMARA

por medio del cual se crean las Macrorruedas
Institucionales para la Mujer y la Juventud,
se reglamentan y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia:
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley adopta
medidas que buscan fortalecer la divulgacion de
la oferta institucional en las diferentes entidades
territoriales, a fin de generar inclusion, oportunidades
e iniciativas productivas, en beneficio de las mujeres
y los jovenes en los territorios, a través de la
realizacion de las macrorruedas institucionales.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entenderd como:

a) Macrorrueda. Evento que tiene por objetivo
la promocion de un tema en especifico en
el que convergen los interesados, a fin de
intercambiar y afianzar conocimiento para dar
a conocer el mismo y, a su vez, cerrar acuerdos
0 negocios al respecto; también, dar a conocer
una oferta o portafolio de bienes o servicios.

b) Joven: La definicion contenida en el numeral
1 del articulo 5° de la Ley 1622 de 2013.

CAPITULO IT

Lineamientos para el desarrollo
de las macrorruedas

Articulo 3°. Ejecucion. Las macrorruedas insti-
tucionales para el fortalecimiento y participacion de la
mujer y la juventud se deben llevar a cabo por lo menos
dos veces al afio, la primera en el primer trimestre del
afio y la segunda en el tercer trimestre del afio.

gobernaciones y los distritos a través de sus
secretarias de participacion y desarrollo o quien
haga sus veces.

Paragrafo. En los departamentos o distritos
donde se cuente con una secretaria de la mujer,
de la juventud o ambas, el desarrollo y ejecucion
de las macrorruedas estard en cabeza de estas
dependencias.

Articulo 4°. Conformacion y requisitos para
su realizacion. Los gobernadores y alcaldes
distritales deberan convocar y garantizar la
respectiva  participacion a las macrorruedas
institucionales de por lo menos las siguientes
entidades y organizaciones: delegados de las
alcaldias municipales del departamento donde se
lleva a cabo, el Sena, las camaras de comercio,
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, la Consejeria Presidencial para la Juventud
(Colombia Joven), la Consejeria Presidencial para
las Regiones, la Consejeria Presidencial para la
Nifiez y la Adolescencia, Ministerio del Interior,
Ministerio de las TICS, Ministerio de Educacion,
Icetex, la Escuela Superior de Administracion
Publica, Ministerio del Trabajo, Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, Ministerio
del Comercio, Innpulsa, Prosperidad Social,
Agencia de Desarrollo Rural, Agencia Nacional
de Tierras, Banco Agrario de Colombia, ICA,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
organizaciones productivas en asociatividad de
madres cabeza de familia legalmente constituidas
en el territorio y demas organizaciones de mujeres y
jovenes, entidades financieras con planes especificos
para el crédito a las iniciativas productivas,
universidades publicas con sede en el departamento
y, en caso de contar con el programa de Derecho,
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debera acudir su consultorio juridico para brindar
asesoria legal a mujeres y jovenes.

Paragrafo 1°. La convocatoria y promocion
del evento estard en cabeza de la secretaria de
participacion y desarrollo de la gobernacion,
las alcaldias del departamento y las camaras de
comercio a quienes les corresponde incentivar la
participacion al mismo.

Paragrafo 2°. Las entidades participantes de
gobierno o del sector privado deberan orientar su
portafolio principalmente en beneficios y aportes
que impacten positivamente a la mujer y la juventud.

Paragrafo 3°. Las gobernaciones y distritos
dispondran de un espacio publico que garantice su
realizacion, a su vez, las entidades de las que trata el
literal A de este articulo deben de manera obligatoria
garantizar su participacion en las macrorruedas a
través de delegados o quien haga sus veces en el
territorio.

Paragrafo 4°. Cuando el desarrollo del evento
esté en cabeza de un distrito no sera obligatoria

la participacion de las demas alcaldias del
departamento.

Articulo 5°.  Medicion de impacto. El
Departamento ~ Administrativo ~ Nacional de

Estadistica (DANE) medird el impacto inmediato
en el marco de las macrorruedas institucionales en
los territorios, con el objeto de identificar logros
sobrevinientes y oportunidades de mejora del
proceso, a fin de contribuir con los indicadores que
brinden trazabilidad de las acciones por la mujer
y la juventud, también podran vincularse a las
labores estadisticas las organizaciones legalmente
constituidas cuyo objeto sea la defensa de los
derechos de la mujer o los jovenes.

Articulo 6°. Divulgacion. Con el objetivo de
promover el desarrollo en las entidades territoriales,
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, la Consejeria Presidencial para la Juventud
y la Consejeria Presidencial para las Regiones
divulgaran las disposiciones de la presente ley con las
gobernaciones y distritos del pais y organizaciones
de mujeres y jovenes.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir del aflo siguiente a su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
CONTENIDO.
1. Objeto del proyecto de ley.
2. Justificacion del proyecto de ley.
2.1. De las disposiciones constitucionales.
2.2. De las disposiciones legales.
2.3. De las disposiciones jurisprudenciales.

2.4.De la convencidon sobre eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la
mujer.

2.5.De la participacion de las mujeres y
los jovenes en los ciclos productivos de la
sociedad.

2.6.De la pertinencia y necesidad de comu-
nicacion de la oferta institucional en los
territorios.

Competencia constitucional del Congreso.

3

4. Conflicto de intereses.

5. Analisis de impacto fiscal.
1

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley tiene por objeto
adoptar medidas que busquen fortalecer la
divulgacion de la oferta institucional en las
diferentes entidades territoriales a fin de generar
inclusion, oportunidades e iniciativas productivas,
en beneficio de las mujeres y los jovenes en
los territorios, a través de la realizacion de las
macrorruedas institucionales.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY.

2.1 DE LAS DISPOSICIONES CONSTI-
TUCIONALES.

El presente Proyecto de ley garantiza los
derechos de la mujer y la juventud en torno a su
rol participativo en los ciclos productivos de la
poblacion y el acceso oportuno a la informacion
acerca de la oferta institucional estatal.

Cuando de participacion se trata, la Constitucion
Politica de 1991 les da a los ciudadanos la
posibilidad de participar en igualdad de condiciones,
con las garantias suficientes para poder ejercer en
su totalidad los derechos que le son atribuibles.
Para el caso de las mujeres y los jovenes cuya
participacion historicamente ha estado reducida por
distintos motivos de indole legal y cultural, nos es
pertinente mencionar que desde el preambulo de la
Constitucion Politica esa participacion debe ser una
garantia fundamental:

“Predmbulo de la Constitucion.! “El pueblo
de Colombia, en ejercicio de su poder soberano,
representado por sus Delegatarios a la Asamblea
Nacional Constituyente, invocando la proteccion

I Politica, C. (1991). Secretaria del Senado. Obtenido
de http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-
politica
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de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de
la nacion y asegurar a sus integrantes la vida,
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, democrdtico y participativo que
garantice un orden politico, economico y social
justo, y comprometido a impulsar la integracion de
la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona
y promulga la siguiente Constitucion Politica de
Colombia”.

En su texto la misma Constitucion Politica de
1991 es un reto que representa un esfuerzo para
el pais en materia de descentralizacion de las
instituciones del pais a lo largo y ancho del territorio
nacional que ha sido positivo en temas como la
presencia del Estado en temas fundamentales como
la educacidn, la salud, el saneamiento basico, las
nuevas tecnologias, el desarrollo en infraestructura,
la participacion ciudadana; pero es aun evidente
también que en materia de participacion
especificamente de la mujer y la juventud existen
rezagos que a través de la labor legislativa, ejecutiva
y judicial debemos subsanar.

Desde sus primeros articulos, la Constitucion
plantea que Colombia es un Estado descentralizado
en su division politico-administrativa y en sus
instituciones, que respeta y se debe a la garantia
de la participacion de sus nacionales, como se
evidencia en el articulo 1 y 2 de la misma:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

De igual manera, cuando de conocer la oferta
institucional se trata, esa misma que es la que
en su contenido garantiza la materializacién de
manera pragmatica de los derechos de las mujeres
y los jovenes en el territorio colombiano teniendo
en cuenta sus condiciones y particularidades
encontramos que en nuestra Constitucion Politica
el articulo 24 de la Carta Magna nos menciona lo
pertinente con el acceso a la informacion:

“Articulo 24. Del Derecho de acceso a la
informacion. Toda persona tiene derecho a solicitar
y recibir informacion de cualquier sujeto obligado,

en la forma y condiciones que establece esta ley y
la Constitucion”.

A su vez, la administracion publica a través de
sus entidades fomentadoras del desarrollo, creacion
y divulgacion de la politica publica en beneficio de
la poblacion colombiana y que es regulada a través
de la normativa via resoluciones, decretos, leyes
de la Republica, documentos Conpes, entre otros
encontramos el articulo 74 constitucional:

“Articulo 74. “Todas las personas tienen
derecho a acceder a los documentos publicos, salvo

los casos que establezca la ley .2

Lo anterior en un tono integral, es el mecanismo
que permite que en estos nuevos tiempos las
mujeres y la juventud puedan sostener un debate
cuyo tema central sean el ejercicio pleno de sus
derechos y garantias historicamente rezagados; en
ese sentido, siempre serd pertinente legislar para
que los avances que a bien hoy han sido fruto de una
construccion de las entidades estatales puedan ser
del goce y aprovechamiento por las comunidades
en los territorios.

Avanzar siempre es importante; por eso, pasar
de ser un Estado de Derecho a un Estado Social
de Derecho, deja un precedente de rechazo ante las
leyes discriminatorias hacia las mujeres y jovenes
que podemos decir, no fueron tan significativas
en la Constitucion de 1886 para llegar a un
ordenamiento juridico que dejara de justificar y
legitimar la discriminacion, violencia y exclusion
de los espacios de participacion en sociedad.

2.2 DE LAS DISPOSICIONES LEGALES.

El pais ha desarrollado un compendio normativo
cuyo enfoque es el impacto directo en los derechos
de las mujeres y los jovenes; a continuacion,
referencio algunas de esas leyes destacables:

e Ley 82 de 1993: por la cual se expiden
normas para apoyar de manera especial a
la mujer cabeza de familia y se dictan otras
disposiciones. Que contiene la definicion de
“mujer cabeza de familia” y lineamientos
para que el Estado, mediante reglamento,
defina el ingreso de la mujer cabeza de
familia y de la familia a su cargo al Sistema
de Seguridad Social.

o Ley 294 de 1996: Modificada por la
Ley 599 de 2000, por la cual se expide
el Codigo Penal, publicada en el Diario
Oficial nimero 44.097 de 24 de julio
del 2000. Que contiene normas para
prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar, mediante un tratamiento
integral de las diferentes modalidades de
violencia en la familia, a efecto de asegurar
a esta su armonia y unidad.

2 Politica, C. (1991). Secretaria del Senado. Obtenido
de http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-
politica
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Ley 375 de julio 4 de 1997, por la cual se
crea la ley de la juventud y se dictan otras
disposiciones. Que contiene normas para
establecer el marco institucional y orientar
politicas, planes y programas por parte del
Estado y la sociedad civil para la juventud.

Ley 581 de 2000, “Ley de cuotas para
cargos de designacion”. Que contiene
normas para asignar a las mujeres como
minimo el 30% de los cargos de libre
nombramiento y remocion, tanto en el
maximo nivel decisorio como en los demas
niveles de decision.

Ley 599 de 2000, “Codigo Penal
Colombiano”. Que contiene normas del
derecho penal para respaldar juridicamente
la dignidad, integridad y seguridad y demas
derechos de la mujer.

Ley 731 de 2002, por la cual se dictan
normas para favorecer a las mujeres
rurales. Que contiene normas para mejorar
la calidad de vida de las mujeres rurales,
priorizando las de bajos recursos y consagrar
medidas especificas encaminadas a acelerar
la equidad entre el hombre y la mujer.

Ley 823 de 2003, por la cual se dictan
normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres. Que contiene normas para
orientar las politicas y acciones por parte
del Gobierno para garantizar la equidad y la
igualdad de oportunidades de las mujeres.

Ley 882 de 2004, por medio de la cual se
modifica el articulo 229 de la Ley 599 de
2000. Que contiene normas para agravar las
penas de los delitos contra la mujer.

Ley 1009 de 2006, por la cual se crea con
cardcter permanente el observatorio con
asuntos de género. Que contiene normas
que crean con cardcter permanente el
Observatorio de Asuntos de Género, OAG,
el cual estard a cargo del Departamento
Administrativo de la Presidencia de
la Republica a través de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer o
de la entidad rectora de la politica publica
para el adelanto de la mujer y la equidad de
género.

Ley 1014 del 26 de enero de 2006,
“Ley de Fomento a la Cultura del
Emprendimiento” Que contiene normas
con 10 objetivos basicos establece la
promocion de los jovenes emprendedores y
sus organizaciones en Colombia.

Ley 1257 de 2008, “Garantizar el Derecho
de las mujeres a vivir una vida libre
sin Violencia”. Que contiene normas de
sensibilizacion, prevencion y sancién de
formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres.

Decreto nimero 164 de 2010, por el
cual se crea una Comision Intersectorial
denominada. “Mesa Interinstitucional
para erradicar la Violencia contra las
Mugjeres. Que contiene disposiciones para
transformar la Direccion Nacional para
la Equidad de la Mujer, en la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer.

Ley 1434 de 2011, por la cual se modifica
y adiciona la Ley 5 de 1992, se crea la
Comision Legal para la Equidad de la
Mugjer del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.
Que contiene normas para fomentar la
participacion de la mujer en el ejercicio de
la labor legislativa y de control politico a
través de la creacion de la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer del Congreso de
la Republica.

Ley 1438 de 2011, “Reforma al Sistema
de Salud Inclusién del articulo 54” Que
contiene normas para la atencion integral
a la violencia contra la mujer y no cobro
de copagos. Principios de prevalencia
de derechos y enfoque diferencial en la
atencion.

Ley 1257 de diciembre 4 de 2008, por la
cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las
mujeres; se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y
se dictan otras disposiciones. Que contiene
normas para garantizar a todas las mujeres
una vida libre de violencia, en el ambito
tanto publico como privado, el ejercicio de
los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno e internacional, el acceso
a los procedimientos administrativos vy
judiciales para su proteccion y atencion, y la
adopcion de las politicas publicas necesarias
para su realizacion.

Ley 1429 del 29 de diciembre de 2010
“Ley de Formalizacion y Generacion
de Empleo”. Que contiene normas para la
formalizacion y la generacion de empleo,
con el fin de generar incentivos a la
formalizacion en las etapas iniciales de la
creacion de empresas; de tal manera que
aumenten los beneficios y disminuyan los
costos de formalizarse para los jovenes.

Ley 1475 de julio 14 de 2011, por la
cual se adoptan reglas de organizacion
y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones.
Que contiene normas para la inclusion de la
cuota del 30% de mujeres en la conformacion
de las listas de representacion de los partidos
y otras medidas de caracter financiero.
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Ley 1496 del 29 de diciembre de 2011
“Igualdad salarial”. Que contiene normas
para el desarrollo de factores de igualdad
salarial, seguimiento y auditoria a esta clase
de discriminacion.

Ley 1532 de 7 de junio de 2012, por
medio de la cual se adoptan unas medidas
de politica y se regula el funcionamiento
del programa Familias en Accion. Que
contiene normas para el pago de los
subsidios a las mujeres del hogar, como
una medida de discriminacion positiva y de
empoderamiento del rol de la mujer dentro
de la familia.

Ley 1537 del 20 de junio de 2012, por la
cual se dictan normas tendientes a facilitar
y promover el desarrollo urbanoy el acceso
a lavivienda y se dictan otras disposiciones.
Que contiene normas para la priorizacion
del subsidio a madres comunitarias de las
modalidades del ICBF; acceso preferente
a los programas de vivienda de interés
prioritario rural a las mujeres cabeza de
familia, victimas del conflicto armado;
opcion de ahorro a través del leasing
habitacional y/o contrato de arrendamiento
con opcion de compra.

Ley 1542 del 5 de julio de 2012, por la cual
se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de
2004, Codigo de Procedimiento Penal. Que
contiene normas para eliminar el cardcter
querellable de los delitos de violencia
intrafamiliar e inasistencia alimentaria.

Ley 1551 del 06 de julio de 2012, por la
cual se dictan normas para modernizar
la organizacion y el funcionamiento de
los municipios. Que contiene normas
para que las concejalas tengan derecho a
percibir honorarios por las sesiones que se
realicen durante su licencia de maternidad,
entendiéndose  como  justificable su
inasistencia.

Ley Estatutaria 1622 de 2013 modificada
por la Ley Estatutaria 1885 de 2018, por
medio de la cual se crea el estatuto de
ciudadania juvenil. Que contiene normas
que desarrollan los principios y derechos de
los jovenes.

Ley 1622 del 29 de abril de 2013 “Ley
Estatutaria de Ciudadania Juvenil”. Que
contiene normas para establecer el marco
institucional para garantizar a todos los y las
jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania
juvenil en los ambitos, civil o personal,
social y publico, el goce efectivo de los
derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno y lo ratificado en los
Tratados Internacionales, y la adopcion de
las politicas publicas necesarias para su
realizacion, proteccion y sostenibilidad; y

para el fortalecimiento de sus capacidades
y condiciones de igualdad de acceso que
faciliten su participacion e incidencia
en la vida social, econdémica, cultural y
democratica del pais”.

Ley 1626 del 30 de abril de 2013, por
medio del cual se garantiza la vacunacion
gratuita y obligatoria a la poblacion
colombiana objeto de la misma, se adoptan
medidas integrales para la prevencion del
cdancer cérvico uterino y se dictan otras
disposiciones. Que contiene normas para
garantizar la vacunacién contra el Virus
del Papiloma Humano de manera gratuita
a todas las nifas entre cuarto grado de
basica primaria y séptimo grado de bésica
secundaria.

Ley 1700 del 27 de diciembre de 2013,
por medio de la cual se reglamentan las
actividades de comercializacion en red
o mercadeo multinivel en Colombia.
Que contiene normas para la regulacion
del mercado multinivel. Dentro de las
actividades que se regulan, se incluyen
medidas favorables dentro de los contratos
con los que se vinculan a las personas
naturales encargadas de las ventas, asi como
la vigilancia para que existan condiciones
justas en la remuneracion o compensacion.
Las mujeres son en su mayoria las
encargadas de las ventas multinivel (Avon,
Yanbal, Tupperware, entre muchas otras).

Ley 1719 del 18 de junio de 2014, por la
cual se modifican algunos articulos de
las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se
adoptan medidas para garantizar el acceso
a la justicia de las victimas de violencia
sexual, en especial la violencia sexual con
ocasion del conflicto armado, y se dictan
otras disposiciones. Que contiene normas
para la adopcion de medidas para garantizar
el derecho de acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual, en especial
de la violencia sexual asociada al conflicto
armado interno. Estas medidas buscan
atender de manera prioritaria las necesidades
de las mujeres, nifias, niflos y adolescentes
victimas.

Ley 1822 del 4 de enero de 2017, por
medio de la cual se incentiva la adecuada
atencion y cuidado de la primera infancia,
se modifican los articulos 236 y 239 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones. Que contiene normas
para ampliar la licencia de maternidad a 18
semanas.

Ley 2231 del 1° de julio de 2022, por la
cual se establece la Politica de Estado
‘Sacudete’ para el desarrollo de la juventud
y la continuidad del curso de vida de los
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jovenes y se dictan otras disposiciones. Que
contiene normas que desarrollan la creacion
y funcionamiento de los “Sacudete”.

Es de anotar que en todo este compendio
normativo no se evidencia en los contenidos una
norma que garantice la correcta divulgacion del
contenido de toda la regulacion y oferta institucional
en materia de mujeres y jovenes a nivel territorial
a través de espacios institucionales como se busca
con este proyecto de ley.

2.3 DE LAS DISPOSICIONES JURISPRU-
DENCIALES

La Corte Constitucional en su jurisprudencia
ha enmarcado también la defensa por la igualdad
de los derechos de mujeres y jovenes, ha sentado
posiciones favorables al respecto y en su compendio
de sentencias encontramos relevantes conceptos
para enunciar en la materia:

En la Sentencia niimero C-050 de 20213 en la
que se falla sobre el acceso a cargos publicos de
menores de 28 afios y da concepto sobre las normas
con medidas de trato diferenciado, nos expresa:

“(...) la Sala Plena reitero su jurisprudencia
sobre el principio deigualdady la constitucionalidad
de las medidas de trato diferenciado dirigidas
a realizar la igualdad material, y concluyo que
aquellas en favor de la poblacion juvenil también
tienen cabida”

(...) Las medidas de trato diferenciado (i) son
validas como herramientas focalizadas dirigidas a
garantizar la igualdad material de un grupo que, en
comparacion con el resto de la poblacion, afronta
mayores barreras para realizar sus derechos
constitucionales; y (ii) no son incompatibles con la
garantia de igualdad de oportunidades en el acceso
al desemperio de cargos”.

La Corte Constitucional, en reiteradas y
numerosas sentencias, se ha pronunciado sobre
los derechos de las mujeres y los jovenes. En el
caso concreto de las mujeres ha desarrollado via
jurisprudencial principios y derechos como el de la
igualdad de sexos, el principio de proporcionalidad,
el derecho al trabajo, la igualdad de trato, el acceso
a la informacion, entre otros, que son un pedestal
para la motivacion fundamentada de este proyecto
de ley y que ha sido una tendencia creciente en
materia jurisprudencial y legal.

Entre las lineas temadticas de la Corte
Constitucional ha habido aspectos trascendentales
en favor de la mujer como son la proteccion a la
mujer victima, derecho a la intimidad y la igualdad,
licencias de maternidad, medidas para la sancion
social y penal de practicas discriminatorias, cierre
de brechas laborales, estabilidad laboral reforzada,

3 Constitucional, C. (2021). Corte Constitucional. Ob-
tenido de  https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2021/C-050-21.htm#:~:text=La%20norma%20
n0%20impide%20que,el%20cargo%20al%20que%20
aspiran.

el lenguaje hacia la mujer, entre otros, que nos dan
garantia de un Estado que busca cada vez mas ser
un garante de derechos para la mujer.

24 DE LA CONVENCION SOBRE
ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER.

La Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la Convencidon sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW), que hace parte del bloque de
constitucionalidad; la define como:

“(...) toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
v la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politicas, economicas,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Este instrumento exige a los Estados parte
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos econdémicos, sociales,
culturales, civiles y politicos, asi como implementar
politicas para eliminar la discriminacion de la
mujer; entre esas politicas se encuentran:

“(...) consagrar la igualdad entre el hombre y
la mujer (...) establecer la proteccion juridica de
los derechos de la mujer; abstenerse de incurrir
en eliminar la discriminacion de la mujer en la
sociedad”.

Adicionalmente, solicita la adopcion de medidas
para eliminar la discriminacion contra la mujer
en el ambito laboral y, en particular, el derecho
al trabajo con las mismas oportunidades, a elegir
libremente profesion y empleo, al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones
de servicio, a la formacion profesional, a la igualdad
de remuneracion y de trato, a la seguridad social,
a la proteccion de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo.

2.5 DE LA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES Y LOS JOVENES EN LOS
CICLOS PRODUCTIVOS DE LA
SOCIEDAD.

La participacion de la mujer y los jovenes
ha estado marcada histéricamente por nimeros
exponencialmente bajos frente a las demas cifras
constitutivas de participacion de los demads actores
en los distintos sectores productivos, a través de
algunas normas se ha buscado el incremento de
las cifras surtiendo efectos positivos pero que aun
pueden ser mejorados a través de las macrorruedas
institucionales.

Segun cifras del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica—DANE— la participacion
de las mujeres en el mercado laboral se tienen
indicadores como la poblacion econdmicamente
activa, inactiva y ocupada, numeros en los que las
mujeres siguen estando por debajo de los hombres.
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Total Hombres Mujeres
Cantidad o Cantidad o Cantidad o
(miles) & (miles) 7% (miles) 0
Poblacién en edad de trabajar (PET) 39.355| 100% 19.247 | 48,9% 20.108| 51,1%
Poblacion econémicamente activa (PEA) 24.902| 100% 14.223| 57,1% 10.679| 42,9%
Poblacion econémicamente inactiva (PEI) 14.453 | 100% 5.024| 34,8% 9.429| 65,2%
Poblaciéon ocupada (PO) 22.287| 100% 13.063| 58,6% 9.224| 41,4%

*Fuente: DANE “Participacion de las mujeres en el mercado laboral” 2019%,

A su vez, dentro de la agenda para el desarrollo
sostenible en su perspectiva de mejorar las vidas y
las perspectivas de las personas en todo el mundo,
implementan en su objetivo numero 5 la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y nifias
en el mundo.

OBJETIVO 5: “Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias”>

IGUALDAD

DE GENERO

La igualdad de género no solo es un derecho
humano fundamental, sino que es uno de los
fundamentos esenciales para construir un mundo
pacifico, prospero y sostenible.

Se han conseguido algunos avances durante las
ultimas décadas: mas nifias estan escolarizadas, y se
obliga a menos nifias al matrimonio precoz; hay mas
mujeres con cargos en parlamentos y en posiciones
de liderazgo, y las leyes se estan reformando para
fomentar la igualdad de género.

A pesar de estos logros, todavia existen muchas
dificultades: las leyes y las normas sociales
discriminatorias contintan siendo generalizadas,
las mujeres siguen estando infrarrepresentadas a
todos los niveles de liderazgo politico, y 1 de cada 5
mujeres y nifias de entre 15 y 49 afos afirma haber
sufrido violencia sexual o fisica a manos de una
pareja intima en un periodo de 12 meses. (Unidas,
2021).

Los jovenes hacen parte del desarrollo en
materia de sostenibilidad al ser eje fundamental
de desarrollo frente a la formacion para el mundo
moderno, “son la generacion de jovenes mas
grande en la historia. Cerca del 90% de ellos viven
en regiones en desarrollo, donde son la poblacion
mas numerosa. Estas cifras irdn en aumento - entre
2015 y 2030 solamente, cerca de 1900 millones
de jovenes cumpliran 15 afios. Conectados unos
con otros como nunca antes, los jovenes quieren
contribuir (y ya lo hacen) a la resiliencia de sus
comunidades, proponiendo soluciones innovadoras,
generando progreso social e inspirando cambio

4 (DANE), D. A. (2019). Participacién de las mujeres en
el mercado laboral.

> Unidas, N. (2021). Objetivo 5: Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las ni-
fias. Obtenido de https://www.un.org/sustainabledevelo-
pment/es/gender-equality/

politico. También son agentes de cambio, ya que
movilizan el avance de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para mejorar las vidas de la gente
y la salud del planeta”. (Unidas, 2021).

Tasa de ocupacién juvenil (%) trimestre movil (mayo - julio)

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20

=@—Hombre =—d—Mujer =*=Total

Fuente: DANE “Tasa de ocupacion de los jovenes
de 14 a 28 aiios segiin sexo .

En la siguiente tabla podemos evidenciar la
estadistica por porcentajes de poblacion joven NINI,
son personas jovenes que no trabajan en el mercado
laboral y no participan en ninguna actividad de
ensefianza o de formacion (OIT).

Porcentaje de poblacién joven (14 a 28 afios) no ocupada y
que no participa en actividades educativas

Brecha (M-H): 19 p.p.

42%
Brecha (M-H): 18 p.p.

31.6%

2019 Mayo-julio 2020

B Hombres M Mujeres M Total

Fuente: DANE “Poblacion joven NINI”
2.6 DE LA PERTINENCIA Y NECESIDAD

DE COMUNICACION DE LA
OFERTA INSTITUCIONAL EN LOS
TERRITORIOS.

Basandonos en el objeto del proyecto y con
la intencion de dar informacion oportuna en los
territorios sobre la participacion de las mujeres y los

¢ (DANE), D. A. (2020). Panorama sociodemogrdfico de
la juventud en Colombia. Obtenido de https://www.dane.
gov.co/files/investigaciones/genero/informes/informe-
panorama-sociodemografico-juventud-en-colombia.pdf
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jovenes, entendemos que la dinamica reglamentaria
y de voluntad politica habia estado ausente hasta
hace un tiempo y que es hoy cuando desde el
punto de vista técnico se viene realizando un
acompafiamiento real y participativo del Estado en
las regiones.

La necesidad de comunicar las estrategias de
las entidades publicas nace precisamente de que
exista en conjunto con la creacion de las mismas
un correcto y efectivo aprovechamiento de la oferta
en el marco de la descentralizacion, es decir, es
necesario comunicar las estrategias en los territorios
con este sector poblacional.

En la actualidad no existe un mecanismo
expedito que garantice el correcto goce de la oferta
institucional mas alla del que de manera voluntaria
y aislada pueden realizar algunas entidades publicas
a través de las vias tradicionales que en ocasiones
no garantizan el acceso a todas las comunidades y
especificamente a las mujeres y a los jévenes objeto
de este proyecto. Nace entonces la necesidad de
generar el espacio propicio y reglado para que estos
sectores puedan tener también un aprovechamiento
de la oferta brindandoles a las entidades territoriales
un mecanismo sencillo, de facil aplicacion y con
grandes beneficios que permita involucrarnos
y a que paralelamente se genere un impacto
positivo en las poblaciones donde se lleve a cabo,
contribuyendo asi a mejorar los indices de calidad
de vida bajo el aprovechamiento de los portafolios
de beneficios de entidades publicas y privadas al
servicio de la mujer y el joven, vinculando siempre
lo mejor del sector publico y privado con un
enfoque a esta poblacion.

Adicionalmente, se podra de esta manera
contribuir a generar una correcta sinergia Estado-
ciudadano debido a que el aprovechamiento de los
programas serd mayor a través del mecanismo de
las macrorruedas que estamos muy acostumbrados
a ver en el sector privado y que ha servido en
ocasiones para generar grandes alianzas y conectar
sectores minoritarios con potenciales oportunidades
de negocio, visiones y nuevos panoramas para el
sector empresarial. Es precisamente ese espiritu
el que queremos rescatar de la labor publica al ser
el Estado el que se traslade y se vincule con los
ciudadanos para la generaciéon de oportunidades
que hoy existen pero que no son aprovechadas en su
maxima expresion. Con esto estaremos catapultando
el objetivo de muchos programas estatales que
hoy no son beneficiosos no porque su impacto sea
negativo, sino simplemente porque las personas no
los conocen.

Es evidente que necesitamos fortalecer la
comunicacion, porque es ella misma la herramienta
fundamental de aprovechamiento para un efectivo
acompafiamiento del Estado a sus ciudadanos,
especialmente con el sector rural, un sector al que
en un futuro casi que mediato lo empezaremos a
ver como la potencia industrial y econdémica del
pais y que precisamente por falta de comunicacion,
acompafiamiento y oportunidades hoy se pierde gran

parte de lo que el pais puede ofrecerle para cada vez
evolucionar mucho mas sus modelos de produccion.

3. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO

Sobre la competencia constitucional y legal del
Congreso para el tramite de este proyecto de Ley, se
tiene que el articulo 150 de la Constitucion Politica
establece:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

a) Interpretar, reformar y derogar las leyes.

b) Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

c¢) Aprobar el plan nacional de desarrollo
y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o  continuar, con
la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para Su
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

d) Definir la division general del territorio
con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones
para crear, eliminar, modificar o fusionar
entidades territoriales y establecer sus
competencias. (Subrayado por fuera del
texto).

En adicion a que la Ley 5* de 1992, por la cual
se expide el reglamento del Congreso; el Senado y
la Camara de Representantes, establece que:

Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple:

(...) 2. Funcion legislativa, para elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

4. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmentela Ley 5" de 1992, sehacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias
0 eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
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obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo sera aquel del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurrio la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, economico o moral, sin
distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley podria generar conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales
y directos a favor de un congresista, de su conyuge,
compafiero 0 compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, que participen en cualquier parte
del proceso de desarrollo, etiquetado, publicidad
y cualquier otra forma de marketing alusiva a
cualidades, caracteristicas o atributos ambientales
de productos en los términos establecidos en el
Proyecto de ley.

Es menester sefialar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente Proyecto de
Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El Proyecto de Ley no genera impacto fiscal, toda
vez que su implementacion no demanda recursos
diferentes a los que estdn contemplados en los

distintos presupuestos de las entidades responsables,
comogquiera que se trata de articular instrumentos de
gestion publica.

Cordialmente,

Qgﬁgu,éﬁsﬂuo TORRES
Representante g la Camara.
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JUAN MANUEL CORTES DUERAS
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ERIKA TATINA SANEHEZ PINTO
Representants a la Cmara por Santander
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PROYECTO DE LEY NUMERO 359 DE 2023
CAMARA

por medio del se modifica la Ley 1532 de 2012.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1532 de 2012 “Articulo modificado por el articulo 4°
dela Ley 1948 de 20197, adicionandole el paragrafo
quinto (5°), el cual quedara asi:

Articulo 4°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de las transferencias monetarias condicionadas del
Programa Familias en Accion:

I. Las familias en situacion de pobreza y
pobreza extrema, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Gobierno nacional a
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través del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, en concordancia
con lo establecido en los articulos 1°, 2°y 3°
de la presente ley;

II. Las familias victimas de desplazamiento
forzado en situacion de pobreza y pobreza
extrema,

III. Las familias indigenas en situacion de
pobreza y pobreza extrema de acuerdo con
procesos de concertacion y focalizacion
establecidos por el Programa;

IV. Las familias afrodescendientes en situacion
de pobreza y pobreza extrema de acuerdo
con los criterios de focalizacion establecidos
por el Programa.

Paragrafo 1°. Las familias que cumplan con
los criterios de focalizacién y que voluntariamente
realicen el proceso de inscripcion, podran ser
beneficiarias del Programa Familias en Accion.

Paragrafo 2°. Los padres o cuidadores de las
familias beneficiarias del programa con nifos,
nifias y adolescentes menores de 18 afios perderan
dicho beneficio, cuando la autoridad administrativa
competente decrete la existencia de una vulneracion
de derechos de los nifios.

El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) disefiaran un
procedimiento para revisar la permanencia en el
programa de los beneficiarios sobre los cuales
la autoridad competente decrete la existencia de
vulneracion de derechos. Este procedimiento debe
garantizar el cumplimiento de los criterios de
focalizacion del Programa.

Paragrafo 3°. Para las comunidades indigenas,
la fuente de focalizacion seran los listados
censales reportados por la autoridad del respectivo
cabildo indigena ante la entidad competente.
El procedimiento para la inscripcion y atencion
diferencial de los beneficiarios de las comunidades
indigenas sera establecido por el Programa.

Paragrafo 4°. Los criterios de entrada establecidos
en el presente articulo serdn aplicables para los
nuevos beneficiarios a partir de la promulgacion de
la presente ley.

Paragrafo 5°. Los padres o cuidadores de las

familias beneficiarias del programa con ninos,

ninas v adolescentes menores de 18 anos deberan

acreditar la _matricula de los menores en los

establecimientos _educativos _aprobados por el

Ministerio de Educacion Nacional (MEN) v cumplir

con_la asistencia a minimo el 80% de las clases

programadas por bimestre escolar; de igual forma,

deberdn acreditar el acompariamiento responsable

y continuo como acudiente a cargo del menor ante

el establecimiento educativo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley
1532 de 2012 adicionandole el numeral cuarto (4°),
el cual quedara asi:

Articulo 14. Condiciones de salida. El programa
fijara los criterios e indicadores de salida de los
beneficiarios, los cuales pueden ser operativos o
por cumplimiento de metas. Estos criterios deben
ser establecidos dentro de un plazo no superior a los
seis (6) meses siguientes a la aprobacion de esta ley.

En todo caso, hasta tanto no se completen
los ciclos de educacion y salud iniciados con los
miembros de una determinada familia beneficiada,
esta no podra ser retirada del programa, salvo que
se demuestre:

I. Que exista informacion confiable que
indique que ha mejorado la condicion social
y econdmica de la familia; ese umbral sera
determinado por el programa Familias en
Accion.

2. Se demuestre la existencia de las faltas
contempladas en el paragrafo 2°, articulo 4°
y el articulo 7° de esta ley.

3. Que la familia beneficiaria
suministrado informacién falsa
acceder al programa,_ o

haya
para

4. Que se incumpla con alguno de los requisitos
contemplados en el articulo 1° de la presente

ley.
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de

su promulgacion y deroga las normas que sean
contrarias.

LLO TORRES
ala Cdmara

s b 42 bache A%nimfw

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
REPRESENTANTEA LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

JUAN MANUEL CORTES DUERAS
Representante a la Camara por Santander

Representante § la Cimara por Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS
CONTENIDO.
1. Objeto del proyecto de ley.
2. Justificacion del proyecto de ley.
2.1. De las disposiciones constitucionales.
2.2. De las disposiciones legales.
2.3. De las disposiciones jurisprudenciales.

2.4. De la cobertura y la calidad educativa en
Colombia.

2.5. De la educacion de calidad en Colombia.
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Competencia constitucional del Congreso.

Analisis de impacto fiscal.
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley tiene por objeto
garantizar la permanencia y la calidad educativa
de los menores beneficiarios de las transferencias
monetarias condicionadas del Programa Familias en
Accion.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE

LEY.

2.1 DE LAS DISPOSICIONES CONSTITU-
CIONALES.

El presente Proyecto de ley garantiza los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes menores de 18
aflos que son beneficiarios de las transferencias
monetarias condicionadas del programa Familias en
Accion primando y procurando el goce efectivo de
la garantia constitucional a la educacion, teniendo
en cuenta principalmente factores como cobertura y
calidad.

Cuando de educacion se trata, la Constitucion
Politica del 1991 les da a los ciudadanos,
especialmente a los menores, la posibilidad de
educarse con las garantias suficientes para poder
ejercer en su totalidad los derechos que les son
atribuibles, y, para el caso, nos es pertinente
mencionar desde el Articulo 67 de la de la
Constitucion Politica la educacion debe ser una
garantia:

3
4. Conflicto de intereses.
5
1

“Articulo 67.! La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demdas bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
v en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince anos de edad y que
comprenderda como minimo, un ario de preescolar y
nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

I Politica, C. (1991). Secretaria Senado. Obtenido de http://
www.secretariasenado.gov.co/constitucion-politica

La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales,
en los términos que senialen la Constitucion y la

2

ley”.

En su texto, la misma Constitucion Politica de
1991 también desde sus articulos 70 y 71 esgrime
la responsabilidad del Estado frente a los deberes
constitucionales, especificamente el de promover
y fomentar la educacién como también el acceso
a la misma; para ello también debe contemplar
incentivos a personas e instituciones para tal fin.

“Articulo 70.° El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la enseiianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores

b2

culturales de la Nacion”.

“Articulo 71. La busqueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo economico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creard incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
v las demds manifestaciones culturales y ofrecerd
estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades”.

Cuando de educacidon en menores se trata,
debemos resaltar que la Constitucion de 1991
contempla el derecho a la educacion como un
derecho fundamental de los nifios; asi lo esgrime su
articulo 44:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozardn también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia”.

Lo anterior de manera integral, permite que
el Estado colombiano desarrolle a través de sus
instituciones los mecanismos que considere
pertinentes para garantizar que los nifios, nifias y
adolescentes menores de 18 afos integren el sistema
educativo en el pais y se generen las estrategias que

2 Politica, C. (1991). Secretaria Senado. Obtenido de http://
www.secretariasenado.gov.co/constitucion-politica
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resulten en un goce efectivo de derechos y garantias
fundamentales. Es basandose en estas premisas
constitucionales que hoy se concibe dentro de las
ayudas o trasferencias monetarias condicionadas la
exigencia de la permanencia de los menores en el
sistema de educacion.

2.2 DE LAS DISPOSICIONES LEGALES.

El pais ha desarrollado normas como marco
regulatorio para las transferencias monetarias
condicionadas.

o Ley 1532 de 2012, por medio de la cual se
adoptan unas medidas de politica y se regula
el funcionamiento del Programa Familias
en Accion. Que contiene disposiciones para
el programa Familias en Accion bajo la
direccion y coordinacion del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social,
entidad encargada de regular, ejecutar,
vigilar y realizar el respectivo seguimiento
de las acciones, planes y mecanismos
implementados, en el marco de este
programa.

e Ley 1948 de 2019, por medio de la cual se
adoptan criterios de politica publica para la
promocion de la movilidad social y se regula
el funcionamiento del Programa Familias
en Accion. Que tiene como objeto apoyar la
culminacién del ciclo de educacion basica
y media, impulsar el transito de los jovenes
bachilleres promovidos del programa a
instituciones y programas de educacion
superior, contribuir a la prevencion del
embarazo en la adolescencia, mejorar las
competencias ciudadanas y comunitarias
de los titulares del programa y beneficiarios
del programa, priorizar la ampliacion de la
cobertura rural del Programa Familias en
Accion y fomentar los factores de movilidad
social de las familias beneficiarias en aras de
estimular la superacion de las condiciones de
pobreza y pobreza extrema.

*  Decreto numero 4155 de 2011, por el cual
se transforma la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional  (Accion  Social) en
Departamento Administrativo para la
Prosperidad  Social, perteneciente al
Sector Administrativo de Inclusion Social
y Reconciliacion, y se fija su objetivo y
estructura. Que contiene disposiciones para
fortalecer la politica social y de atencion a
la poblacion pobre, vulnerable y victima
de la violencia, asi como la consolidacion
de territorios dentro de una estrategia que
garantice la presencia del Estado, para lo
cual se requiere de una institucionalidad
del mas alto nivel que se encargara de fijar
las politicas, planes generales, programas
y proyectos para la inclusion social y la
reconciliacion.

o Ley 115 de 1994, por la cual se expide la
ley general de educacion. Que contiene
disposiciones para regular el Servicio
Publico de la Educacién que cumple una
funcion social acorde con las necesidades e
intereses de las personas, de la familia y de
la sociedad. Se fundamenta en los principios
de la Constitucion Politica sobre el derecho
a la educacion que tiene toda persona, en
las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en su caracter de
servicio publico.

2.3 DE LAS DISPOSICIONES JURISPRU-
DENCIALES.

La Corte Constitucional en su jurisprudencia ha
enmarcado también una consecucion de sentencias
que enriquecen los conceptos y el desarrollo en
materia de subsidios; especificamente en lo que
atafie a la familia la Corte nos dice en la Sentencia
C-271/213 que la transferencia constituye una
proteccion integral de la familia, siendo esta
una valiosa herramienta, desarrollando también
caracteristicas del subsidio:

Se trata de “‘una prestacion social, porque su
finalidad no es la de retribuir directamente el trabajo-
como si lo hace el salario, sino la de subvencionar
las cargas economicas del trabajador beneficiario”.
Ha destacado que tiene por objetivo fundamental
la proteccion integral de la familia” senalando
que “‘constituye una valiosa herramienta para la
consecucion de los objetivos de la politica social
v laboral del Gobierno” puesto que contribuye a
“alcanzar la universalidad de la seguridad social,
en consonancia con el postulado contemplado en
el articulo 48 de la Carta Politica”. Ha reiterado
también que “es una funcion publica, servida por
el Estado a través de organismos intermediarios
manejados por empresarios y trabajadores” y su
cumplimiento adecuado compromete ‘“‘el interés
general de la sociedad, por los fines de equidad que
persigue”. Ademas de lo indicado, este tribunal ha
precisado que el subsidio supone “un sistema de
compensacion entre los salarios bajos y los altos,
dentro de un criterio que mira a la satisfaccion
de las necesidades basicas del grupo familiar” y,
bajo esa perspectiva, constituye “un mecanismo de
redistribucion del ingreso, en especial si se atiende a
que el subsidio en dinero se reconoce al trabajador
en razon de su carga familiar y de unos niveles de
ingreso precarios, que le impiden atender en forma
satisfactoria las necesidades mds apremiantes en
alimentacion, vestuario, educacion y alojamiento”.

24 DE LA COBERTURA Y CALIDAD
EDUCATIVA EN COLOMBIA.

En materia de educacion en Colombia
principalmente tenemos presentes dos factores,
la tasa de cobertura y la calidad de la misma en el
territorio, indicadores claves a la hora de trazar la

3 Constitucional, C. (2021). Corte Constitucional. Ob-
tenido de  https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2021/C-271-21.htm
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politica publica de los cuatrienios presidenciales
a fin de establecer metas y acciones para seguir
consolidando un sistema educativo mas robusto
especialmente en las zonas mas vulnerables del pais.

Es asi como hoy en dia Colombia cuenta el
sector oficial la matricula total fue de 8.101.2921
y para el sector no oficial de 1.696.385, con una
participacion de 82,7% y 17,3%, respectivamente, lo
que responsabiliza aiin mas al Estado en un esfuerzo
prioritario de frente al sector de la educacion
dados los indicadores mayoritarios de matricula
en instituciones publicas segun el ultimo boletin
técnico del DANE.

Oficial

827 % Noofical 5.5 pistibucién porcentual de alumnos
17.3 % matriculados por sector

4 Total nacional

2021

Fuente: DANE, Educacién Formal - EDUC

A través de los programas sociales con
trasferencias monetarias, se busca cerrar una brecha
y generar equidad en poblaciones vulnerables o
en condiciones especiales, para contribuir a la
consecucion de sus derechos. Para el caso del
programa Familias en Accion se utilizan condiciones
que deben cumplir los beneficiarios para poder ser
acreedores del subsidio; una de ellas es que los
padres o cuidadores de las familias beneficiarias
del programa con nifios, nifias y adolescentes
menores de 18 afios deberan acreditar la matricula
de los menores en los establecimientos educativos
aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) y cumplir con la asistencia a minimo el 80%
de las clases programadas por bimestre escolar;
eso hoy en dia liga directamente la transferencia a
los indicadores de cobertura académica, ya que se
utiliza el programa para estimular y garantizar que
los menores de las familias beneficiarias tengan que
acceder obligatoriamente al sistema de educacion en
el pais. Sin embargo, una problematica que salta a
la vista es la de un acompafiamiento real e integral
por parte del acudiente al menor en lo que respecta
a su proceso académico, en el que por lo general,
existen deficiencias significativas en estudiantes
que no cuentan con un acompaflamiento y que en
algunos casos como consecuencia se llega a un
insuficiente rendimiento escolar o en algunos casos
a la repitencia del aflo en algunos alumnos.

Es por ello que a través de esta propuesta, se
busca fortalecer el acompafiamiento familiar a
los estudiantes beneficiarios de transferencias
monetarias a través del programa Familias en Accion
agregando como condicionantes no solo la matricula
académica en el establecimiento educativo, sino
también un acompafiamiento integral de los
acudientes que certifique la institucion educativa y
que garantice unos mejores resultados académicos

4 (DANE), D. A. (2021). Educacién formal.

de esos estudiantes que tienen una condicion de
vulnerabilidad y que requieren un apoyo y esfuerzo
adicional en lo institucional y familiar. Estariamos
entonces viendo este mecanismo desde una optica
mas integral, teniendo en cuenta tan importantes
factores como lo son la cobertura y la calidad
educativa del pais.

3. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO.

Sobre la competencia constitucional y legal del
Congreso para el tramite de este proyecto de Ley, se
tiene que el articulo 150 de la Constitucion Politica
establece:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

a) Interpretar, reformar y derogar las leyes.

b) Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

c¢) Aprobar el plan nacional de desarrollo
y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o  continuar, con
la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se auforicen para Su
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

¢) Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias.
(Subrayado por fuera del texto).

En adicion a que la Ley 5* de 1992, por la cual se
expide el reglamento del Congreso; el Senado y la
Cdamara de Representantes, establece que:

Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple:

(...) 2. Funcion legislativa, para elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

4. CONFLICTO DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir la
circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.
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a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(...)” Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquel del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia de que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley podria generar conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales
y directos a favor de un congresista, de su conyuge,
compafiero 0 compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, que participen en cualquier parte
del proceso de desarrollo, etiquetado, publicidad
y cualquier otra forma de marketing alusiva a
cualidades, caracteristicas o atributos ambientales
de productos en los términos establecidos en el
Proyecto de ley.

Es menester sefalar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente Proyecto de
Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

El Proyecto de Ley no genera impacto fiscal, toda
vez que su implementacion no demanda recursos
diferentes a los que estdn contemplados en los

distintos presupuestos de las entidades responsables,
comoquiera que se trata de articular instrumentos de
gestion publica.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 365 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se regula el Procedimiento
General para la Comision de Contravenciones
detectadas por los  Sistemas  Automaticos,
Semiautomaticos y otros medios tecnologicos
para la deteccion de infracciones; se establecen
los criterios técnicos de seguridad vial para la
instalacion y operacion de los sistemas automaticos,
semiautomdticos y otros medios tecnologicos para la
deteccion de presuntas infracciones al transito y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el procedimiento general para
la comision de contravenciones detectadas por
los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones de transito, establecer los criterios
técnicos de seguridad vial para la instalacion
y operacion de los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para
la deteccion de presuntas infracciones al transito y
dictar otras disposiciones.
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Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente
ley, el procedimiento y criterios aqui establecidos,
es aplicable a todas las autoridades de transito
del pais, que directamente, o a través de terceros,
pretendan instalar, operar, expedir y recaudar en
su jurisdiccion o6rdenes de comparendo mediante
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
infracciones de transito.

CAPITULO I
Principios, definiciones y reglas generales

Articulo 3°.  Principios. El procedimiento
mediante general paralacomisionde contravenciones
detectadas por los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la
deteccion de infracciones de transito y los criterios
técnicos de seguridad vial para la instalacion y
operacion de los SAST se guiara por los siguientes
principios:

1. BUENA FE: las autoridades de transito
presumiran la buena fe de las partes y sus
apoderados en el procedimiento general para
la comision de contravenciones detectadas
por los SAST bajo su conocimiento.

2. DEBIDO PROCESQO: El cual consiste en
que los procedimientos generales para la
comision de contravenciones detectadas
por los SAST deberan garantizar el derecho
fundamental al debido proceso contemplado
en la Constitucion Nacional y los conexos a
este, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

3. IGUALDAD: las autoridades de transito
daran el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones que intervengan el
procedimiento general para la comision de
contravenciones detectadasporlos SASTbajo
su conocimiento. No obstante, seran objeto
de trato y proteccion especial las personas
que por su condicion econdmica, fisica o
mental se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta.

4. PRESUNCION DE INOCENCIA: El
cual consiste que el presunto contraventor
de la infraccion detectada por los SAST
tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad por
parte de la autoridad de transito en dicha
conducta mediante los medios probatorios
contemplados en la legislacion nacional
vigente.

5. PUBLICIDAD: Las actuaciones realizadas
en los procedimientos generales para la
comision de contravenciones detectadas por
los SAST deberan estar contenidas en un
expediente fisico y digital en cabeza de la
autoridad de transito respectiva, quien tendra
el deber de custodia del mismo de forma
integral y completo y podra ser entregado a
las partes o sus apoderados cuando estos los
requieran.

6. RESPONSABILIDAD: el presunto contra-
ventor de la infraccion detectada por los
SAST, en caso de encontrarse probada su
culpabilidad en la comision de la infraccion
detectada por los SAST, serd responsable
unicamente por los hechos que haya realizado
a titulo personal.

En garantia del presente principio, las
infracciones detectadas por los SAST no admiten
responsabilidad solidaria entre el conductor del
vehiculo y el propietario del mismo.

Excepcionalmente, el propietario del vehiculo sera
responsable de adquirir los seguros obligatorios del
vehiculo y velara para que el mismo circule con estos.

7. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA:
Los funcionarios, servidores, contratistas o
privados con funciones publicas que en los
procedimientos generales para la comision
de contravenciones detectadas por los SAST
omitan, se extralimiten en sus funciones o
realicen sus funciones sin tener en cuenta los
principios y procedimientos de la presente
ley seran sujetos de faltas para el servidor
publico y daran lugar a las sanciones
correspondientes de acuerdo con el régimen
disciplinario.

Articulo 4°. Definiciones.

1. AUTORIDAD DE TRANSITO: Todo
empleado publico investido de autoridad
para regular la circulacion vehicular y
peatonal, vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito y
transporte en cada uno de los entes territoriales
y los agentes de transito de la Direccion de
Transito y Transporte de la Policia Nacional
en las vias nacionales por fuera del perimetro
urbano de distritos y municipios.

2. AGENTE DE TRANSITO: Aquel
empleado publico investido de autoridad
para regular la circulacion vehicular y
peatonal, vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito y
transporte en la respectiva jurisdiccion.

3. CALIBRACION: Operacion que bajo
condiciones especificas establece, en una
primera etapa, una relacion entre los valores
y sus incertidumbres de medida asociadas
obtenidas a partir de los patrones de medida
y las correspondientes indicaciones con sus
incertidumbres asociadas y, en una segunda
etapa, utiliza esta informacion para establecer
una relacion que permita obtener un resultado
de medida a partir de una indicacion.

4. COMPARENDO: Orden formal de
notificacion para que el presunto contraventor
o implicado se presente ante la autoridad de
transito por la comision de una infraccion,
el comparendo deberd estar contenido en el
formulario Unico nacional de comparendo
que se encuentre vigente y que indique el
Ministerio de Transporte.
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5.

10.

11.

12.

13.

14.

CONTROL AEREO: Procedimiento
de registro de presuntas evidencias sobre
infracciones al transito a partir de controles
en via realizados de manera directa por
la Direccion de Transito y Transporte de
la Policia Nacional, desde un dispositivo
electronico instalado en helicoptero o
vehiculo de transporte aéreo.

CONTROL EN ViA APOYADO EN
DISPOSITIVO ELECTRONICO:
Procedimiento realizado de manera directa
por un agente de transito presente y visible en
el sitio del evento, apoyado por dispositivo
(s) electronico (s) que opera manualmente
para registrar la evidencia de la presunta
infraccion al transito y para la elaboracion
en el sitio, de la orden de comparendo.

DETECCION ELECTRONICA:
Actividad relacionada con el registro de
evidencia de la presunta infraccion al transito
a través de dispositivos electronicos, en la
cual no se entrega la orden de comparendo al
presunto infractor en el lugar de los hechos y
de forma inmediata.

DISPOSITIVO AUTOMATICO:
Dispositivo que, una vez instalado y
ajustado, no necesita la intervencion del
operador en fase alguna de funcionamiento
para la deteccion de la presunta infraccion.

DISPOSITIVODE INSTALACION FI1JA:
Dispositivo instalado en una infraestructura
fija de una via, tales como sefiales de transito,
postes y demas elementos de la via.

DISPOSITIVO DE  INSTALACION
MOVIL: Dispositivo que puede trasladarse
de un lugar a otro, de manera constante, sin
requerir soportes fijos y permanentes en la via.

DISPOSITIVO SEMIAUTOMATICO:
Dispositivo que, una vez instalado y ajustado,
necesita la intervencion del operador en
alguna de las fases de funcionamiento para
la deteccion de la presunta infraccion.

ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL: Entidad
estatal que tiene a su cargo la administracion,
planeacion, coordinacion, construccion,
conservacion y mantenimiento de la
infraestructura vial.

EVIDENCIA DE CIERRE: Documento
expedido por la entidad administradora
de la infraestructura vial, de acuerdo con
sus procedimientos internos, por el cual se
determina el cumplimiento de los requisitos
relacionados con la autorizacion del uso,
ocupacidn o intervencion temporal para la
instalacion del sistema de soporte en los
dispositivos de instalacion fija, asi como de
la sefializacion asociada al SAST.

FOTODETECCION: Es el documento
final que debera ser notificado al propietario

del vehiculo y debera contener los elementos
compuestos definidos en el articulo 5° y 6°
de la presente ley.

15. SENAL DE MENSAJE VARIABLE
(SMV): Dispositivo capaz de desplegar
alternada o intermitentemente sefiales de
transito y/o mensajes mediante leyendas
y/o simbolos dirigidos a los conductores
de vehiculos u otros usuarios de las vias de
acuerdo con los requerimientos existentes en
la via o en sus inmediaciones. Estas sefiales
podran ser permanentes (fijas) o portatiles

(moviles).

16. SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMI-
AUTOMATICOS Y OTROS
MEDIOS TECNOLOGICOS PARA

LA DETECCION DE PRESUNTAS
INFRACCIONES AL TRANSITO (en
adelante SAST): se entiende por SAST como
los sistemas automaticos y semiautomaticos
y otros medios tecnologicos a todas las
ayudas tecnoldgicas como camaras de
video y equipos electronicos de lectura que
permitan con precision la identificacion del
vehiculo y ademds la del conductor. Los
SAST pueden ser dispositivos de instalacion
fija, movil, automaticos o semiautomaticos.

17. SISTEMA DE INFORMACION: Medio
electronico para el registro, consulta y
autorizacion de los SAST.

18. UBICACION GEOGRAFICA: Coor-
denadas de un punto determinado para
asignar una posicion geoespacial.

19. VALIDACION DEL COMPARENDO:
Procedimiento de verificacion que realiza
el agente de transito, de la informacion
registrada mediante los SAST, para el
establecimiento de la presunta infraccion y
expedicion de la orden de comparendo.

Articulo 5°. Competencia. Solo las autoridades
de transito a que hace referencia el Cddigo Nacional
de Trénsito, son las competentes para expedir y
recaudar ordenes de comparendos por infracciones
de transito ocurridas en su jurisdiccion.

La autoridad de transito, en virtud del principio
de inmediacion, debera estar presente en todas las
etapas del procedimiento general para la comision
de contravenciones detectadas por los SAST,
facultad que no podra entregarse ni por delegacion
ni mediante convenio a ninguna persona juridica o
natural externa a la autoridad de transito respectiva,
o particular con funciones publicas.

CAPITULO II

Procedimiento general para la comision
de contravenciones detectadas por los SAST

Articulo 6°. Composicion de la fotodeteccion.
El documento de fotodeteccion que contenga la
infraccion detectada por los SAST se compondra de
la siguiente forma:
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1. Las imagenes y/o videos captados en el
lugar de los hechos y de forma inmediata a
la infraccion por los SAST.

2. La orden de comparendo en el Formulario
Unico Nacional indicado por el Ministerio
de Transporte en el decreto que lo contenga
o modifique.

3. La fecha y hora de validacion de la
fotodeteccion y del comparendo por parte
del agente de transito donde se identifique
el nombre del agente, su numero de
identificacion y numero de identificacion
dentro de la entidad de transito.

4. La orden al propietario del vehiculo de
presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los once (11) dias
habiles siguientes a la notificacion del
comparendo con el animo de hacer valer el
derecho de contradiccion y defensa.

5. Cualquier otro documento soporte que
pretenda hacer valer la entidad de transito
respectiva.

Paragrafo 1°. Los elementos constitutivos de
la fotodeteccion son integrales y complementarios
entre si, los cuales deben cumplirse en su totalidad,
y en caso de notificar la fotodeteccion al propietario
del vehiculo sin el lleno de componentes se entendera
violatorio al derecho al debido proceso.

Paragrafo 2°. La presentacion del propietario
del vehiculo ante la autoridad de transito, la hara de
forma presencial, acercandose a la sede de esta; o
también podra realizarlo de forma escrita por medio
de un derecho de peticion indicando la intencion de
iniciar el procedimiento contravencional estipulado
en la presente ley.

Articulo 7°. Notificacion de la fotodeteccion. La
fotodeteccion se notificara con todos sus elementos
que la conforman indicados en el articulo anterior de
la siguiente forma:

1. Notificacion por correo certificado dentro de
los tres (3) dias habiles posteriores a la fecha
de validacion por parte del agente de transito
al propietario del vehiculo y a la empresa a
la cual se encuentra vinculado; este ultimo
caso, en el evento de que se trate de un
vehiculo de servicio publico.

La direccion fisica de notificacion sera
proporcionada por las bases de datos de la
administracion municipal o bases de datos
financieras en primer lugar, en el evento en que no
sea posible identificar la direccion del propietario
del vehiculo, se podra notificar a la tltima direccion
registrada en el RUNT.

2. Notificacion virtual concurrentemente a
la notificacion por correo certificado, la
autoridad de transito deberanotificar de forma
virtual unicamente al correo electronico del
propietario del vehiculo o al de la empresa a
la cual se encuentra vinculado; este ultimo

caso, en el evento de que se trate de un
vehiculo de servicio publico.

La notificacion virtual se entendera realizada
una vez transcurridos dos (2) dias habiles siguientes
al envio del mensaje y los términos empezaran a
contarse cuando el iniciador recepcione acuse de
recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso
del destinatario al mensaje.

La direccion de notificacion virtual sera
proporcionada por las bases de datos de la
administraciéon municipal o bases de datos financieras
en primer lugar, en el evento en que no sea posible
identificar la direccion del propietario del vehiculo,
se podra notificar a la Gltima direccion registrada en
el RUNT, y, con el animo de garantizar el derecho
de habeas data, en ninglin caso se podra notificar la
fotodeteccion por mensaje de datos a aplicaciones
de mensajeria instantdnea o mensajes de texto sin la
autorizacion del propietario del vehiculo.

3. La notificaciobn por aviso que debera
publicarse en la pagina web oficial y ademas
en la cartelera fisica en un lugar ptblico de la
entidad, que debera surtirse obligatoriamente
al tercer (3°) dia habil posterior a la fecha de
notificacion virtual; ademas de lo anterior,
la entidad debera enviar la notificacion por
aviso a la direccion fisica del propietario del
vehiculo que registre en el RUNT o que se
encuentre en las bases de datos de esta.

Las tres formas de notificacion deben realizarse
en los tiempos y formas establecidos en el presente
articulo so pena de a solicitud de parte, declarar
la irregularidad de dicha notificacion mediante
resolucion motivada la cual deberda absolver de
responsabilidad al presunto contraventor por
indebida notificacion.

Paragrafo 1°. La validacion del comparendo de
transito debera realizarse por el agente de transito
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
ocurrencia de la presunta infraccion, donde se debera
informar claramente la fecha y hora de validacion
por parte del agente de transito.

Paragrafo 2°. El propietario del vehiculo no
sera solidariamente responsable con el conductor
y deberd demostrar su debida diligencia y cuidado
para exonerarse de la fotodeteccion, sin embargo la
autoridad de transito tiene la carga de la prueba y
podra vincularlo al proceso contravencional, a través
de la notificacion del comparendo en los términos
previstos en el presente articulo, permitiendo que
ejerza su derecho de defensa y contradiccion y
demostrar causales de exoneracion.

Excepcionalmente, el propietario del vehiculo
sera responsable de adquirir los seguros obligatorios
del vehiculo y velara para que el mismo circule con
estos.

Paragrafo 3°. Los organismos de transito podran
suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacion a los principios
de celeridad y eficiencia en el recaudo y cobro de
las multas.
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Paragrafo 4°. Sera responsabilidad de los
propietarios de vehiculos actualizar la direccion
de notificaciones en el Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT); no hacerlo implicara que
la autoridad enviara la orden de comparendo
a la tultima direccion registrada en el RUNT,
quedando vinculado al proceso contravencional. La
actualizacion de datos del propietario del vehiculo
en el RUNT debera incluir como minimo la siguiente
informacion:

a) Direccion de notificacion fisicay electronica;

b) Correo electronico; entre otros, los cuales
seran fijados por el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 5°. La irregularidad de la notificacion
podra ser solicitada por el propietario del vehiculo
o su apoderado y en caso de encontrarse probada la
solicitud, la autoridad de transito respectiva declarara
la indebida notificacion mediante resolucion
motivada la cual debera absolver de responsabilidad
al presunto contraventor. En ninglin caso esta tltima
declarard la irregularidad de la notificacion de la
fotodeteccion oficiosamente.

Articulo 8°. Modifiquese el paragrafo 2° al articulo
136 de la Ley 769 de 2002 el cual quedara ast:

Paragrafo 2°. Cuando se demuestre que la
orden de comparendo por infraccién a las normas
de transito detectada por SAST, no fue notificada
o indebidamente notificada, se debera exonerar
al presunto infractor con el animo de garantizar
sus derechos y garantias constitucionales y
fundamentales, en especial el debido proceso y el
principio de publicidad administrativa.

Articulo 9°. El propietario del vehiculo debera
notificarse personalmente o a través del correo
electronico previsto por el organismo de transito
a la sede de la autoridad de transito en cualquier
momento dentro de los once (11) dias posteriores
al término en que se surtid la notificacion por aviso,
momento en el cual podra:

1. Pagar la fotodeteccion: en caso de que
el presunto infractor decida pagar la
fotodeteccion, accedera al descuento del
cincuenta por ciento (50 %) si paga dentro de
losonce (11)dias habiles posteriores ala fecha
de notificacion por aviso, o si paga dentro de
los veinte (20) dias habiles siguientes a la
notificacion por aviso, cancelard el setenta y
cinco (75%) del valor de la multa. En estos
casos debera asistir, obligatoriamente, a un
curso sobre normas de transito que podra
realizar en cualquier territorio del territorio
nacional sin importar la jurisdiccion donde
se cometi6 la infraccion.

2. Solicitaraudiencia: Siel presuntoinfractor
esta en desacuerdo con la fotodeteccion,
podra presentarse personalmente o por
medio de apoderado a la sede de la
autoridad de transito o podra registrarse
en la plataforma de movilidad dispuesta
por cada entidad de transito y solicitar
audiencia de transito virtual o presencial

dentro de los once (11) dias habiles
siguientes a la notificaciobn por aviso
donde podré aportar o solicitar las pruebas
que considere utiles para su defensa y en
caso de ser sancionado deberéd cancelar el
100% de la multa de conformidad con lo
establecido en el articulo 136 del CNT.

En caso de que el propietario del vehiculo no
se presente dentro de los once (11) dias habiles
posteriores a la fecha de notificacion por aviso de
la fotodeteccion a la sede de la entidad de transito
respectiva con el fin de pagar la fotodeteccion o
solicitar la audiencia respectiva, la autoridad de
transito presumird que no tiene interés alguno sobre
el proceso contravencional al cual se encuentra
vinculado y procedera a realizar audiencia de transito
en relacion a la fotodeteccion en cuestion, notificado
por estrados y dejando en firme la resolucion de
responsabilidad contravencional, sin perjuicio de
los recursos que puedan proceder.

Paragrafo. La anterior presuncion podra
desvirtuarse en cualquier momento dentro del afio
siguiente a la fecha de notificacion por aviso, para lo
cual el interesado aportard las pruebas pertinentes a
la entidad de transito, las cuales serdn valoradas por
la misma y decidira de fondo manifestandose sobre
cada prueba presentada, en caso de que la valoracion
de pruebas sea favorable para el propietario del
vehiculo, empezardn a correr los términos contenidos
en el primer inciso del presente articulo y acceder a
los beneficios descritos.

Articulo 10. Audiencia y fallo. La audiencia de
transito debera ser celebrada dentro del afio siguiente
a la fecha de comision de la conducta y se seguira el
siguiente procedimiento:

1. Elinspector de transito se identificard con su
nombre completo, nimero de identificacion
personal y su numero de identificacién dentro
de la autoridad de transito, posterior le dara la
palabra al propietario del vehiculo, presunto
infractor y su apoderado, los cuales deberan
indicar su nombre completo, identificacion,
direccion fisica, direccion virtual y nimero
de teléfono.

2. Acto seguido, se dard apertura a la etapa
probatoria, donde las partes y sus apoderados
podran agregar las pruebas que crean
pertinentes, solicitar las pruebas que crean
pertinentes y refutar las pruebas presentadas
por laautoridad de transito, siendo obligacion
de esta ultima presentar las pruebas a las que
haya lugar.

En este procedimiento la carga de la prueba, en
virtud de garantias constitucionales, se encuentra en
cabeza de la autoridad de transito.

3. Posterior, la autoridad de transito le dara la
palabra al apoderado o apoderados de las
partes o a la parte si concurre sin apoderado,
para que presente sus alegatos de conclusion
y defensa.



GACETA DEL CONGRESO 178

Viernes, 17 de marzo de 2023

Pégina 19

4. Finalmente, el inspector de transito debera
emitir dentro de la audiencia resolucion de
transito donde decidira sobre la imposicion
de la sancidn, la cual debera ser motivada
respecto a las pruebas presentadas,
solicitadas y refutadas por las partes,
contendra una manifestacion clara sobre la
responsabilidad solidaria entre el conductor
y el propietario del vehiculo, donde exprese
la relacion que tiene el uno del otro o si es
el mismo, y la consideracion respecto a los
alegatos presentados por las partes o sus
apoderados.

5. Laresolucion que decide sobre la imposicion
de las sanciones se notificard por estrados
dentro de la misma audiencia y podra
solicitarse su impugnacion en todos los casos
y de forma oral e inmediata en la audiencia
ante el inspector que decidi6 o dentro de
los tres dias siguientes a la notificacion
de la resolucion que declara culpable
contravencionalmente, dicha impugnacion
debera trasladarse al superior del inspector
que tomo la decision para que sea este quien
decida finalmente.

Paragrafo 1°. El inspector de transito es el director
del proceso previsto en la presente ley y debe estar
presente en todas las etapas del procedimiento
general para la comision de contravenciones
detectada por los SAST, funcion que no podra ser
delegada a otro funcionario, persona juridica o
natural externa a la autoridad de transito respectiva,
o particular con funciones publicas.

Paragrafo 2°. Mientras que las fotodetecciones
no se encuentren en firme con resolucion que declare
la responsabilidad del infractor, el propietario del
vehiculo podré adelantar sin impedimento alguno
cualquier acto juridico de transferencia del dominio
sobre el vehiculo ante la autoridad de transito
respectiva.

Articulo 11. Comparecencia virtual. Las
autoridades de transito procurardn mecanismos
electronicos que permitan la comparecencia a
distancia del presunto infractor, para lo cual, en la
medida de las posibilidades y de forma general,
realizaran la audiencia del articulo 10 de forma
virtual y excepcionalmente de forma presencial si
asi lo solicita el interesado o no existen los medios
tecnologicos disponibles para tal caso.

Articulo 12. Expediente virtual. El expediente
de cada procedimiento general para la comision de
contravenciones detectada por los SAST debera ser
obligatoriamente creado de forma virtual y estard
conformado por los siguientes documentos:

1. Resolucion de autorizacion de instalacion del
SAST que detecto la infraccion emitida por
parte de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

2. Resolucion de operacion de instalacion del
SAST que detecto la infraccion emitida por
parte de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

3. Ultima calibracion del SAST que detectd
la infraccion emitido por el laboratorio
certificado.

4. Certificacion del laboratorio autorizado por
el Ministerio de Transporte, para prestar el
servicio de calibracion.

Fotodeteccion, con todos sus elementos.

Orden de comparendo en el formulario
unico nacional indicado por el Ministerio de
Transporte.

7. Notificacion por correo certificado y sus
guias de entrega.

8. Notificacion virtual y los certificados que
informen la manera como la autoridad
de transito obtuvo el correo electronico
del propietario del vehiculo y allegara las
evidencias correspondientes; en el casode que
la autoridad de transito hubiere notificado al
propietario del vehiculo al correo electronico
registrado en el RUNT, debera certificar que
agoto la busqueda del mismo en las bases de
datos de la administracion municipal o bases
de datos financieras.

9. Notificacion por aviso en la pagina web de
la entidad y en la cartelera ubicada en un
lugar publico de la entidad, asi como los
certificados de envio de los mismos.

10. Notificacién personal en caso de que el
propietario del vehiculo se hubiere notificado
personalmente.

11. Documento que certifique que el propietario
del vehiculo se acogio a los beneficios de
pago, en caso de que este lo solicite.

12. Oficio que fija fecha y hora de realizacion de
la audiencia de tréansito.

13. Pruebas que pretenda hacer valer la autoridad
de transito respectiva.

14. Resolucion que define la infraccion.

15. Documentos anexos que haga llegar el
propietario del vehiculo o su apoderado.

Paragrafo. El expediente virtual se encuentra
en cabeza de la autoridad de transito respectiva,
quien tendra el deber de custodia del mismo de
forma integral y completa y podré ser entregado
a las partes o sus apoderados cuando estos los
requieran.

Articulo 13. Normas complementarias. En lo
que respecta a las demds actuaciones que se surten
en el procedimiento general para la comision de
contravenciones detectada por los SAST, se regira por
las disposiciones del Cédigo Nacional de Transito, y,
en lo no regulado por esta, a lo dispuesto en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso-
Administrativo y en el Codigo General del Proceso.

Articulo 14. Proteccion. Las garantias y
derechos fundamentales constituidos en el presente
procedimiento constituyen y conforman el debido
proceso, para lo cual pueden ser protegidos mediante
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las acciones de proteccion de garantias y derechos
fundamentales contenidas en la Constitucion Politica
y legislacion nacional dispuestos para tales fines.

CAPITULO III
Instalacion y puesta en operacion de los SAST

Articulo 15. Todo sistema automatico,
semiautomatico y otros medios tecnoldgicos para la
deteccion de presuntas infracciones al transito que
se pretenda instalar, deberd cumplir con los criterios
técnicos de seguridad vial que para su instalacion y
operacion establezca el Ministerio de Transporte en
conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial
en complementacion a la presente ley.

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnologicos que se pretendan instalar,
deberan contar con autorizacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, la cual se otorgara
de acuerdo con la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial en complementacion a la presente ley.

Paragrafo. Toda autorizacion otorgada en
Colombiaparalainstalacion desistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la
deteccion de presuntas infracciones al transito, tendré
una duracion de tres (3) afios, contados a partir de la
fecha reportada en el sistema de informacion como
fecha de inicio de operacion, previo cumplimiento
de los criterios para la instalacion y la operacion, y
dicha autorizacion haré parte del expediente digital
de cada procedimiento.

Articulo 16. Autoridad competente para la
verificacion del cumplimiento de los criterios
técnicos. La Superintendencia de Puertos vy
Transporte tendrd como funcion:

Adelantar, de oficio o a peticion de parte,
acciones tendientes a verificar el cumplimiento de
los criterios técnicos definidos por el Ministerio de
Transporte y la Agencia de Seguridad Vial. En el
evento de encontrar incumplimientos por parte de la
autoridad de transito en dichos criterios podra iniciar
investigacion correspondiente la cual podra concluir
con la suspension de las ayudas tecnologicas hasta
tanto cumplan los criterios técnicos definidos y emitira
la orden de revocar las fotodetecciones realizadas
durante el tiempo que los SAST operaron sin cumplir
los criterios técnicos so pena de derivar el expediente a
los 6rganos de control y solicitar las sanciones penales,
disciplinarias y administrativas pertinentes.

Articulo 17. Modifiquese el paradgrafo 5° del
articulo 7° de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional
de Transito, el cual quedara asi:

“Paragrafo 5°. La contrataciéon con privados
para la implementacion de ayudas tecnologicas por
parte de las autoridades de transito debera realizarse
conforme las reglas que para tal efecto dicten las
normas de contratacion estatal. La remuneracion a
la inversion privada para la instalacion y puesta en
operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnologicos para la deteccion de
infracciones no podrd superar en ningin caso el

10% del recaudo total anual de la respectiva entidad
de transito”.

Articulo 18. Las autoridades de transito
territorial podran instalar y operar la infraestructura
de los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnologicos para la deteccion de
infracciones dentro de su jurisdiccion.

Articulo 19. Requisitos técnicos. La autoridad
Nacional de Transito que dé la autorizacion de
operacion de los SAST, se asegurarda de que,
para la instalacion de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para
la deteccion de infracciones, se cumpla, entre otras
condiciones, lo siguiente:

1. Que su implementacion hace parte de las
acciones contenidas en el Plan Nacional
y Territorial de Seguridad Vial y en su
construccion concurrieron los actores de
transito que leyes y reglamentos hayan
dispuesto.

2. Estar soportados en estudios y andlisis
realizados por la entidad idonea sobre
accidentalidad y flujo vehicular y peatonal;
geometria, ubicacion, calibracion y tipo de
equipos; modalidad de operacion y demas
variables que determine el acto reglamentario
del Ministerio.

3. Contar con un cuerpo de agentes de transito
capacitado. Cuerpo que puede ser integrado
por policias especializados y/o personal de
planta, de conformidad con lo establecido en
la Ley 1310 de 2009.

4. La adecuada sefializacion por implementar
para informar a las personas de la existencia
de sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para la deteccion
de infracciones.

Articulo 20. Laboratorios. Los laboratorios
que se acrediten para prestar el servicio deberan
demostrar la trazabilidad de sus equipos medidores
de velocidad conforme a los patrones de referencia
nacional, definidos por el Instituto Nacional de
Metrologia.

El servicio de trazabilidad de los equipos
medidores de velocidad, se prestara con sujecion
a las tarifas establecidas por dicho instituto, hasta
tanto existan laboratorios acreditados en el territorio
nacional, la calibracion de los equipos, medidores
de velocidad, estara a cargo del Instituto Nacional
de Metrologia.

El Ministerio de Transporte serd el encargado
de revisar el cumplimiento de requisitos y acreditar
la prestacion del servicio de estos laboratorios,
definiendo criterios y politicas para la prestacion de
dicho servicio.

Articulo 21. Autorizacion de instalacion. La
autorizacion de instalacion de los SAST sera otorgada
por la Direccién de Infraestructura y Vehiculos de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, la autorizacion
de operacion de los SAST serd otorgada por la misma
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entidad en proceso separado, una vez verificados los
requisitos minimos de operacion contenidos en la
presente ley y aquellos definidos por el Ministerio
de Transporte o la Agencia Nacional de Seguridad
Vial como complemento a la presente ley.

Articulo 22. Criterios técnicos para la instalacion
de los SAST. Para solicitar la autorizacion de
instalacion de los SAST, la autoridad de transito
competente del lugar donde se pretendan instalar
deberd acreditar ante la Direccion de Infraestructura
y Vehiculos de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, el cumplimiento total de los siguientes criterios
técnicos de seguridad vial:

a) Siniestralidad: Criterio relacionado con
los sucesos que producen un dafio material
0o humano, cuando estd involucrado un
vehiculo en una via publica y/o privada
abiertas al publico.

b) Prevencion: Criterio que evidencie los
hallazgos y la evaluacion del riesgo en la
zona de influencia del SAST en materia de
siniestralidad vial.

¢) Infracciones: Estadisticas de infracciones
detectadas por la Autoridad de Transito en la
zona de influencia del SAST.

Paragrafo 1°. La metodologia para sustentar
y evaluar los criterios anteriormente referidos se
debera adoptar y publicar por la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, dentro de los 30 dias siguientes a
la expedicion de la presente ley mediante resolucion
que debera ser publica y de conocimiento de todos
los ciudadanos.

Paragrafo 2°. El uso de equipos para las labores
de control en via apoyado en dispositivo electréonico
o para fines exclusivamente disuasivos, pedagogicos
y de analisis de trafico, no requerird autorizacion de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial pero deberan
estar debidamente calibrados y en orden por un
laboratorio.

Articulo 23. Ubicacion de los dispositivos. Los
SAST solo podran ubicarse en sitios que hagan
parte de la infraestructura vial, de modo que no
procederd su instalacion en colinas, viviendas u
otros equipamientos aledafios, ni podran operarse en
vehiculos en movimiento durante la deteccion de la
presunta infraccion, con excepcion de la deteccion
aérea.

Deberan ser visibles para todo el publico, de
colores visibles, preferiblemente blanco con azul,
del mismo color de una sefial informativa de transito,
identificados plenamente con colores reflectivos, que
permitan a una distancia prudente (no mayor a 30
metros) y una plena identificacion, ademas deberan
tener una sefalizacion en el lugar de ubicacion que
indique: Deteccion automatica.

Articulo 24. Procedimiento para la autorizacion
de instalacion de los SAST. Para obtener la
autorizacion de instalacion de los SAST, la autoridad
de transito competente del lugar donde se pretendan
instalar debera seguir el siguiente procedimiento.

1. Solicitud de autorizacién: La autoridad
de transito competente donde se pretenda
instalar los SAST debera radicar la solicitud
de autorizacion en el sistema de informacion
al cual se accedera a través de la pagina
web de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, cargando la informacion contenida
en el anexo niimero 1 “Informacion de la
solicitud” de la presente resolucion, el cual
hace parte integral de esta.

2. Plazo para la autorizacion: La Agencia
Nacional de Seguridad Vial tendra un plazo
de 45 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la fecha de radicado arrojada
por el sistema de informacion, para la
autorizacion o rechazo de la solicitud.

3. Requerimientos: Cuando se constate que
la solicitud estd incompleta la Agencia
Nacional de Seguridad Vial requerird al
peticionario dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes a la fecha de radicacion,
para que la complete en el término maximo
de un (1) mes. Durante este periodo se
suspendera el plazo referido en el literal b)
del presente articulo, y se reiniciara a partir
del dia habil siguiente al que la autoridad de
transito aporte los documentos o informacion
requerida por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

En caso de no aportar la informacion en los
términos solicitados, la Agencia Nacional
de Seguridad Vial lo requerirda por
segunda y ultima vez, para que subsane lo
correspondiente dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al requerimiento. En este
caso, también se suspenderad el plazo referido
en el literal b) y se reiniciard a partir del dia
habil siguiente al que la autoridad de transito
aporte los documentos o informacion
requerida.

4. Desistimiento tacito: En aquellos casos en
que la autoridad de transito no subsane los
requerimientos efectuados por la Agencia
en las dos (2) oportunidades referidas y en
los plazos sefialados en el literal anterior, se
configura el desistimiento tacito y se aplicara
el procedimiento establecido en el articulo
17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

5. Comunicacion: La autorizacion orechazo de
la instalacion de los SAST sera comunicada
a la autoridad de transito solicitante, a través
del correo electronico suministrado en el
momento de efectuar la solicitud.

6. Informacion al piblico: Las autorizaciones
concedidas estaran disponibles en el sistema
de informacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, con el objeto de facilitar su
consulta en linea por todos los interesados.

Paragrafo 1°. Tanto el documento de autorizacion
o rechazo de la instalacion del SAST, como toda la
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documentacion aportada, reposara en el Sistema de
Informacion dispuesto para tal fin por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV), para facilitar
su consulta por parte de la respectiva Autoridad de
Transito y de las autoridades competentes.

Paragrafo 2°. Cualquier ajuste al alcance de la
autorizacion de instalacion de los SAST otorgada,
debera ser solicitado a la Agencia Nacional de
Seguridad Vial a través del sistema de informacion;
con ese proposito, se debera habilitar el aplicativo
usado para la solicitud inicial. En este caso, el tramite
por seguir se realizara en los términos del presente
articulo y, en todo caso, los ajustes aqui referidos no
modificaran el plazo previsto para la vigencia de la
autorizacion inicial.

Articulo 25. Criterios técnicos para la operacion
de los SAST. Ademas de contar con la autorizacion
de instalacion por parte de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, para iniciar la operacion de los
SAST, la autoridad de transito debera cumplir con
los siguientes criterios técnicos para la operacion, lo
cual se acreditara de conformidad con lo dispuesto
en los articulos subsiguientes:

a) Viabilidad en el uso de la infraestructura
vial.

b) Calibracion.
¢) Evidencia de la sefializacion instalada.

Paragrafo 1°. Una vez la autoridad de transito
cumpla con los anteriores criterios, debera solicitar
en el sistema de informacion de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial el inicio de operacion del SAST
indicando claramente la fecha en la que iniciard
la operacion efectiva de los SAST. En caso de no
indicarse dicha fecha, el respectivo SAST no podra
iniciar su operacion.

Paragrafo 2°. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial emitira la resolucion que autoriza a la entidad
de transito solicitante la operacion del SAST dentro
de los 30 dias siguientes a la fecha de solicitud. En
caso de ser negada la operacion, la ANSV debera
inadmitir la solicitud de manera motivada y le daré
un término de diez (10) dias habiles a la entidad de
transito solicitante para subsanar el error, si esta no
lo subsana en el tiempo indicado por la autoridad
nacional sera rechazada la solicitud de plano.

Paragrafo 3°. En caso de rechazo de solicitud
de operacion de un SAST por parte de la ANSV, la
entidad de transito solicitante no podra presentar
nuevamente la solicitud frente al mismo SAST
dentro de los seis (6) meses siguientes.

Paragrafo 4°. La autorizaciébn para operar un
SAST sera otorgada por un término de tres (3) afios
contados a partir de la fecha de expedicion de la
resolucion, que podré ser prorrogada indefinidamente
siempre y cuando se cumplan los requisitos de
instalacion y operacion, para lo cual, la entidad de
transito solicitante debera realizar nuevamente la
solicitud de operacion a la ANSG.

Articulo 26. Viabilidad en eluso de infraestructura
vial. La autoridad de transito debera contar con la
evidencia de cierre para el uso, ocupacion temporal

o intervencion de la via en la cual operaran los
SAST, emitido por la entidad administradora de
la respectiva infraestructura vial, de acuerdo con
el procedimiento que adopte previamente dicha
entidad para tal efecto. El procedimiento asociado
a este tramite no podra versar sobre los criterios
técnicos establecidos en el articulo 23 de la presente
ley por ser objeto de estudio por parte de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, de conformidad con la
facultad otorgada en la presente ley.

Paragrafo 1°. El documento que acredite la
evidencia de cierre debe cargarse por parte de
la entidad que administra la infraestructura vial
respectiva, en el sistema de informacion establecido
por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la expedicion
del referido documento.

Paragrafo 2°. Para el caso de las vias nacionales
no concesionadas, el documento antes referido sera
cargado por la autoridad de transito solicitante y
sera validado por el Instituto Nacional de Vias en el
sistema de informacion establecido por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al cargue del documento por
parte de la autoridad de transito.

Articulo 27. Calibracion. Se requiere que los
SAST vinculados a medicion de velocidad estén
calibrados. Para acreditar dicha calibracion, la
autoridad de transito debera cargar en el sistema de
informacion de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, el certificado de calibracién de los equipos, de
acuerdo con lo previsto en la presente ley y en el
Decreto numero 1074 de 2015 o la norma que lo
sustituya, adicione o modifique.

Paragrafo 1°. La calibracion de los SAST
vinculados a medicion de velocidad debera
realizarse cada dos (02) afios; sin embargo, no
sera necesario cargar dicha calibracion a la pagina
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, pero si
debera reposar la certificacion en cada expediente
virtual de procedimiento general para la comision de
contravenciones detectada por los SAST.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se expida el reglamento
técnico respectivo, las directrices relacionadas al
control metrologico de las ayudas tecnologicas para
la deteccion de presuntas infracciones de transito,
seran las consagradas en el articulo 2.2.1.7.14.2. del
Decreto niimero 1074 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Comercio, Industria y Turismo o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya.

Articulo 28. FEvidencia de la senializacion
instalada. Los soportes o evidencias, tales como
fotos o videos, en los que conste la sefializacion
efectivamente instalada, de acuerdo con el disefio
presentado para la autorizacion de instalacion
deberan cargarse al sistema de informacion de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial y debera tener
en cuenta para su presentacion, los parametros
contenidos en el Manual de Sefalizacion Vial
adoptado por el Ministerio de Transporte.

Articulo 29. Serializacion. Los SAST deberan
contener para el disefio, instalacion y operacion,
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la sefalizacion de acuerdo con lo previsto en el
Manual de Sefalizacion Vial —Dispositivos para
la Regulacion del Transito en Calles, Carreteras y
Ciclorrutas de Colombia— emitido por el Ministerio
de Transporte, o la norma que la adicione, modifique
o sustituya y teniendo en cuenta los requerimientos
minimos establecidos por el Ministerio de Transporte.

En todo caso, cada SAST estara senalizado
minimamente de la siguiente forma:

1. El SAST debera ser visible para todo el
publico, del mismo color de una senal
informativa de transito, 1identificados
plenamente con colores reflectivos, que
permitan a una distancia prudente una plena
identificacion; ademas deberan tener una
sefializacion en el lugar de ubicacion que
indique: Deteccion Electronica.

2. Para las vias nacionales en donde operen
sistemas  tecnologicos automaticos o
semiautomaticos fijos para la deteccion de
infracciones, la sefal tendra que ubicarse con
una antelacion de 500 metros de distancia.

3. Para las vias municipales urbanas en donde
operen sistemas tecnoldgicos automaticos o
semiautomaticos fijos para la deteccion de
infracciones, la sefial debera ubicarse en dos
puntos, el primero a menos de 100 metros de
distancia del SAST, y el segundo a 30 metros
de distancia del SAST.

Paragrafo 1°. Las entidades administradoras de
la infraestructura vial respectiva deberan adelantar
de forma oportuna las gestiones necesarias para
que la autoridad de transito pueda cumplir con los
criterios de operacion establecidos en la presente
resolucion, con el fin de promover la seguridad vial
en el corredor.

Paragrafo 2°. Respecto a la sefializaciébn que
advierta sobre la existencia de controles en via
apoyado en dispositivos electronicos, se deberan
instalar en la via sefiales fijas o moéviles visibles SI-
27 que informen que es una zona vigilada por SAST,
localizadas al inicio de estas zonas.

Paragrafo 3°. Tratandose del control aéreo se
debera dar aviso mediante sefiales fijas o moviles
visibles SI-27 en la via que informen que es una
zona vigilada por SAST.

Articulo 30. Requisitos. Para poder operar
cualquier SAST en determinada jurisdiccion,
se debera cumplir con los criterios que para la
instalacion y operacion se encuentran establecidos
en la presente ley, incluyendo la sefalizacion, las
fotodetecciones emitidas por secretarias de transito
que no cumplan con los requisitos expuestos en
el presente capitulo de esta ley, seran sujetos de
revocatoria directa por parte de la entidad de transito
en la forma prevista en el articulo 95 de la Ley 1437
de 2011, o la norma que la sustituya o reemplace,
previa solicitud del propietario del vehiculo o su
apoderado, siempre y cuando el incumplimiento de
requisitos sea comprobado por la Superintendencia
de Transporte en la forma que se menciona en el
articulo siguiente.

Paragrafo. Quedan prohibidos todos los sistemas
tecnologicos automaticos o semiautomaticos para
la deteccion de infracciones de transito que no sean
estaticos y estén debidamente senalizados con las
disposiciones del articulo 29 de la presente ley,

Articulo 31. Control a las autoridades de
transito. La Superintendencia de Transporte,
en ejercicio de sus competencias, verificara
periddicamente el cumplimiento de los criterios
técnicos definidos en la presente resolucion por
parte de los organismos de transito, tanto para la
instalaciéon como para la operacion de SAST. En
el evento de encontrar presuntos incumplimientos,
podra iniciar las investigaciones correspondientes y
darles traslado a los organismos de control para que
investigue y sancione a la entidad de transito segun
la responsabilidad penal y disciplinaria respectiva.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Transporte
reportard en el sistema de informacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, la fecha de inicio y
finalizacion de las sanciones que se hayan impuesto a
las autoridades de transito, en materia de suspension
de la operacion de los SAST.

Paragrafo 2°. Los inspectores de transito que,
en medio del procedimiento general contenido
en el primer capitulo de la presente ley, tengan
conocimiento del incumplimiento de requisitos por
parte de la entidad de transito respecto al SAST que
detect6 la infraccion que se estd discutiendo, y aun
asi resuelvan imponer la sancion y el comparendo al
propietario del vehiculo, sera sujeto de investigacion
disciplinaria so pena de otras investigaciones de
caracter penal y administrativa.

Articulo 32. Documentacion disponible. La
Superintendencia de Transporte en el ejercicio
de sus competencias, podra requerir en cualquier
momento a la autoridad de transito respectiva, la
documentacion que acredite el cumplimiento de los
criterios para la instalacion y la operacion de SAST.

Articulo 33. Indicadores de seguridad vial. La
Agencia Nacional de Seguridad Vial publicara
los indicadores anuales de seguridad vial que
deberan reportar las autoridades de transito para
el seguimiento al comportamiento de los usuarios
viales y las condiciones de seguridad vial en los
puntos autorizados para la instalacion de SAST.

Paragrafo. Las autoridades de transito deberan
reportar en el sistema de informacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, los datos requeridos
para efectos de realizar el andlisis de indicadores
anuales de seguridad vial, que permitan establecer
la efectividad de las medidas tomadas en cada punto
autorizado.

Articulo 34. Autorizaciones otorgadas previa
expedicion de la presente ley. Las autorizaciones
otorgadas por el Ministerio de Transporte con
anterioridad a la expedicion de la presente ley,
requerirdn de una refrendacion ante la Agencia
Nacional de Seguridad Vial donde cumplan los
requisitos y los criterios estipulados en el presente
texto, podran seguir operando sin dificultad alguna
y las resoluciones sancionadas en el tiempo que
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sea tramitada la nueva solicitud ante la ANSV se
presumiran de legalidad administrativa.

Articulo 35. Sistema de informacion de la ANSV.
La Agencia Nacional de Seguridad Vial debera
disponer de un mecanismo virtual para la recepcion
y consulta de los tramites, procedimientos y
solicitudes estipulados en la presente ley.

CAPITULO I1I
Otras Disposiciones

Articulo 36. De los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para
la deteccion de infracciones. En las vias nacionales,
departamentales y municipales, en donde
funcionen sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones, se debera adicionar en la via sefales
visibles que informen que es una zona vigilada por
camaras o radar, localizadas antes de iniciar estas
zonas.

Las zonas deberan ser establecidas con base en
los estudios técnicos, por parte de las autoridades
de tréansito, respetando los limites definidos por el
Ministerio de Transporte conforme al articulo 30 de
la presente ley.

Para las vias nacionales en donde operen sistemas
tecnologicos automaticos o semiautomaticos fijos
para la deteccion de infracciones, la sefial tendra
que ubicarse con una antelacion de 500 metros de
distancia, y, para las vias municipales urbanas, la
sefal debera ubicarse en dos puntos, el primero a
menos de 100 metros de distancia del SAST y el
segundo a 30 metros de distancia del SAST.

Articulo 37. Caducidad. El articulo 161 de la Ley
769 de 2002 quedar asi:

“Articulo 161. Caducidad. La accion por
contravencion de las normas de transito, caduca
al afio (1), contado a partir de la ocurrencia de los
hechos que dieron origen a ella. En consecuencia,
durante este término se debera decidir sobre la
imposicion de la sancion, en tal momento se entendera
realizada efectivamente la audiencia e interrumpida
la caducidad, en el caso de las infracciones detectadas
por SAST, la autoridad de transito debera de incluir
dicha decision en el expediente digital dentro de los
10 dias hébiles a la fecha en que se cause la caducidad.

La decision que resuelve los recursos —de ser
procedentes— debera ser expedida en un término de
un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna
interposicion. Si los recursos no se deciden en el
término fijado en esta disposicion, se entenderan
fallados a favor del recurrente.

La revocacion directa s6lo podra proceder en
forma supletoria al procedimiento y en el evento
de ser resuelta a favor de los intereses del presunto
infractor sus efectos seran a futuro, iniciando
la contabilizacion de la caducidad a partir de la
notificacion de la aceptacion de su solicitud o su
declaratoria de oficio, permitiendo al presunto
infractor contar con los términos establecidos en la
ley para la obtencion de los descuentos establecidos

enlaley olarealizacion de laaudiencia contemplados
en el Codigo Nacional de Transito.”.

Articulo 38. Adicioénese un paragrafo al articulo
10 dela Ley 2161 de 2021, el cual quedard asi:

“Paragrafo. La obligacion contenida en el
presente articulo no puede ser interpretada por las
autoridades de transito como una obligacion objetiva
de resultado, o de responsabilidad directa, para lo
cual, en el procedimiento general para la comision
de contravenciones detectada por los SAST, deben
aplicar las garantias constitucionales en cabeza del
propietario del vehiculo, garantizando la presuncion
de inocencia y el principio de responsabilidad.”.

Articulo 39. Régimen de transicion. De confor-
midad con lo previsto en el pardgrafo transitorio
del articulo 109 del Decreto ley 2106 de 2019, las
solicitudes de autorizacion en curso que se presenten
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley seguiran siendo tramitadas por la ANSV.

Las detecciones electronicas captadas por los
SAST a partir de la expedicion de la presente ley
seran tramitadas por el procedimiento establecido en
esta, pero las realizadas previamente a la expedicion
de la presente ley, seran tramitadas bajo la normativa
vigente al momento de su deteccion.

Articulo 40. Vehiculos exentos. Quedan exentos
de las fotodetecciones los vehiculos de emergencia
y urgencias como ambulancias, carros de bomberos,
vehiculos adscritos a la UNP, vehiculos de policia y
transito.

Articulo 41. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias, en especial
lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1450 de 2011,
la Ley 1843 de 2018 en su totalidad, la Resolucion
namero 202030440011245 de 2020 del Ministerio
de Transporte, y rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
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Bogota, D. C., 16 de marzo de 2023
Senor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General
Representantes

Honorable Camara de

Por medio del presente documento, procedo
a radicar ante su despacho el proyecto de ley, por
medio de la cual se regula el procedimiento general
para la Comision de Contravenciones detectadas
por los Sistemas Automdticos, Semiautomaticos
y otros medios tecnologicos para la deteccion de
infracciones, se establecen los criterios técnicos
de seguridad vial para la instalacion y operacion
de los sistemas automadaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnologicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

Andrés David Calle Aguas | Heréclito Landinez Suirez |
H.R. Dpio. Cérdoba H.R. Bogotd

Gilma Diaz Arias
H.R. Dpto. Caquetd
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FUNDAMENTACION DEL PROYECTO
1. OBJETIVO DEL PROYECTO

Esta iniciativa legislativa pretende regular por
primera vez en Colombia de forma clara y expresa
en la ley, el procedimiento general para la comision
de contravenciones detectadas por los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de infracciones;
y establecer y actualizar los criterios técnicos de
seguridad vial para la instalacion y operacion de
los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito.

2. PROBLEMATICA ACTUAL DE LAS
FOTODETECCIONES EN COLOMBIA

Las fotodetecciones en Colombia fueron creadas
alrededor del afio 2015 como iniciativa que buscaba
reducir los indices de accidentalidad en el pais,
reducir la velocidad de los vehiculos en las carreteras
urbanas y nacionales y, a la vez, cuidar y velar por la
seguridad de los peatones en las vias urbanas.

Lo anterior cumpli6 su finalidad. Sin embargo,
actualmente estos sistemas automaticos, semi-
automaticos y otros medios tecnologicos para la
deteccion de presuntas infracciones al transito se
han convertido, en algunas Secretarias de Movilidad
y Transito del pais, en unos elementos de recaudo
excesivo de tributos y, para los usuarios, un dolor
constante de cabeza.

2.1. Respecto al procedimiento contravencional

Es cierto que, en Colombia, actualmente no
hay un procedimiento claro y expreso en un
estamento normativo respecto al proceso que hay
que seguir cuando se impone una fotodeteccion
por sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito.

Con este proyecto de ley, se busca introducir a la
legislacidn nacional unaregulacién un procedimiento
disperso que actualmente, es supletivo por el
procedimiento administrativo general, donde la
autoridad de transito o quien hace sus veces debe
tomar, analizar e interpretar diferentes disposiciones
de una ley que en su momento regulaba el tema de
manera general, sin embargo, con la realidad social
vigente, ha quedado corta frente a las problematicas
actuales dadas por la Corte Constitucional.

El procedimiento aqui plasmado no es otra cosa
que la aplicacion de principios basicos contenidos
en la Constitucion Politica y en el mismo codigo de
transito y transporte terrestre, es plasmar el contenido
constitucional y en materia de transito terrestre en
un procedimiento expedito y claro, revistiéndolo de
un principio de legalidad administrativa propia.

2.1.1. El principio de Responsabilidad
2.1.1.1. Constitucion Politica de Colombia.

Es clara la Constitucion Politica cuando expresa
en su articulo 2° que un fin esencial del Estado es la
garantia efectiva de los principios constitucionales
consagrados en el texto.

Asi mismo, la Carta Politica trae en su articulo 6°
el principio general de responsabilidad, esto es, un
mandato constitucional para todas las autoridades
y entidades publicas y particulares de indilgar
responsabilidad tunicamente a los particulares por
sus propias causas y acciones.

Sin embargo, actualmente, las autoridades de
transito que conocen de procesos de fotodeteccion
se basan en normas y leyes inferiores, que no
tienen el rango constitucional, algunas declaradas
condicionalmente exequibles por la corte de
control constitucional, para fallar sancionando a los
propietarios de vehiculos inmersos en procesos de
fotodetecciones.
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La anterior omision constitucional es un problema
diario que abogados que se dedican al tema de
impugnaciones de multas y fotodetecciones de
transito comentan en el gremio, que los usuarios cada
vez mas indagan y que las autoridades de transito
siguen realizando sin que medie responsabilidad
administrativa alguna.

Lo anterior se presenta por la falta de legislacion
necesaria para un proceso contravencional por
infracciones captadas por sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para
la deteccion de presuntas infracciones al transito
(SAST).

2.1.1.2. Codigo Nacional de Transito y el
principio de la responsabilidad.

El Cédigo Nacional de Transito en su articulo 1
parrafo quinto, establecid principios rectores como
criterios para la interpretacion de su contenido y
alcance los siguientes:

“Articulo 1°. Ambito de aplicacién y principios.

()

Los principios rectores de este codigo son:
seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad,
la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de
acceso, la plena identificacion, libre circulacion,
educacion y descentralizacion”.

Asi entonces, Espana Barraza (2021), expresa
que el principio de la responsabilidad lleva consigo
el principio de la plena identificacion, que no es
otra cosa que las actuaciones, sujetos y elementos
que hagan parte de todo procedimiento de transito
deben claros y certeros, que los intervinientes sean
inequivocos, maxime cuando se trate del presunto
contraventor en un proceso especial sancionatorio
(que al dia de hoy no se encuentra regulado
con claridad) que exige la individualizacion del
investigado, incluso extendiéndose a los mismos
elementos probatorios que se pretenden utilizar en
la audiencia publica.

En ese articulo anteriormente expuesto, quedd
materializado el principio mas garantista en materia
legislativa de transito.

Prueba de lo anterior, la misma legislacion
de transito, mas adelante expone en el pardgrafo
primero del articulo 129, una norma que representa
el principio de responsabilidad impuesto en el
articulo 6° constitucional:

“Articulo 129. De los informes de transito.

(...)

Pardagrafo 1°. Las multas no podran ser
impuestas a persona distinta de quien cometio la
infraccion.

(.)”

Asi entonces, a la vez, el mismo Codigo Nacional
de Transito prohibe la responsabilidad objetiva
en las infracciones de transito, interpretando la
preocupacion que tuvo el legislador para prohibir
actos arbitrarios en la dinamica del proceso
contravencional sancionatorio de transito, aclarando
taxativamente que nadie podra ser sancionado si no

fue la persona que realizo la conducta contraventora
de manera personal, lo que implica a su vez la
obligacion de tener una absoluta certeza de a quién
se le aplica la sancion pecuniaria.

Y es que, respecto a lo anterior, la Honorable
Corte Constitucional en Sentencia C-038 del 2020
declar¢ lainexequibilidad del paragrafo 1 del articulo
8°delaLey 1843 del 2017 cuando permitia aplicar la
solidaridad con el pago de la multa al propietario del
vehiculo en caso de existir un conductor previamente
vinculado. Es inconstitucional, bajo las luces del
articulo 6° de la Carta Politica, aplicar solidaridad
entre el conductor de vehiculo y el propietario del
mismo, cuando es una responsabilidad individual el
descuido propio que ejecuta el conductor al no acatar
las normas de transito, y no puede la autoridad de
transito simplemente atribuirsela al propietario por
el simple hecho de figurar en la licencia de transito.

No obstante lo anterior, la problematica respecto
a la plena identificacion del conductor del vehiculo
es desechada por la autoridad de transito respecto
a diferentes normas de caracter inferior, que
utiliza esta como argumento para generar un fallo
administrativo y en muchos casos, proceder con el
cobro coactivo administrativo de forma arbitraria.

2.1.2. La notificacion del comparendo

2.1.2.1. Respecto a la Orden Formal de
Comparendo

El articulo 5° de la Resolucion nimero 3027 del
afio 2010 adoptd el formulario Orden de Comparendo
Unico Nacional que aplica en toda Colombia, y que
deben diligenciar todos los funcionarios de transito
ante la comision de una infraccion de transito, el
cual tiene el siguiente aspecto:
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Y el articulo 6° del mismo acto administrativo
expresa la obligacion que tiene el organismo de
transito competente de enviar copia fisica del
comparendo:

“Articulo 6°. Copias del comparendo. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo
22 de la Ley 1383 de 2010, el Organismo de
Transito competente deberd enviar dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la imposicion
de un comparendo por infraccion a las normas
de transito, copia de este al propietario y a
la empresa donde se encuentra vinculado el
vehiculo. Para el cumplimiento de esta obligacion
el Organismo de Transito podra utilizar cualquier
medio fisico o electronico de correspondencia y
debera realizarse a partir del primero (1°) de
junio de 2010, fecha en la cual entrard en vigor
el nuevo formulario de Comparendo Unico
Nacional. En el evento de cambio de domicilio
o de direccion electronica, los propietarios de
vehiculos automotores deberan actualizar su
direccion de notificacion fisica y/o electronica en
el organismo de transito ante el cual se encuentra
matriculado su vehiculo y este a su vez, deberd
cargar la informacion al Registro Unico Nacional
de Transito, RUNT”.

Por su parte, el Codigo Nacional de Transito, en
su articulo 135 (modificado por el articulo 22 de la
Ley 1383 de 2010), expresa:

“Ante la comision de una contravencion, la
autoridad de transito debe seguir el procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le
extendera al conductor la orden de comparendo
en la que ordenara al infractor presentarse ante
la autoridad de transito competente dentro de los
tres (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le
entregara copia de la orden de comparendo.

Para el servicio (publico) ademas se enviara por
correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
copia del comparendo al propietario del vehiculo, a
la empresa a la cual se encuentra vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo
de su competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada
por el conductor, siempre y cuando ello sea posible.
Si el conductor se niega a firmar o a presentar la
licencia, firmard por él un testigo, el cual deberd
identificarse plenamente con el numero de su cédula
de ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y
teléfono si lo tuviere.

No obstante, lo anterior, las autoridades
competentes podran contratar el servicio de
medios técnicos y tecnologicos que permitan
evidenciar la comision de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y
la hora. En tal caso se enviara por correo dentro
delos tres (3) dias habiles siguientes la infraccion
y sus soportes al propietario quien estard

obligado al pago de la multa. Para el servicio
publico ademas se enviard por correo dentro
de este mismo término copia del comparendo y
sus soportes a la empresa a la cual se encuentre
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y
Transporte para lo de su competencia.

El  Ministerio de Transporte determinara
las caracteristicas técnicas del formulario de
comparendo unico nacional, asi como su sistema de
reparto. En este se indicard al conductor que tendra
derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea
y que, en la audiencia, para la que se le cite, se
decretardan o practicaran las pruebas que solicite.
El comparendo debera ademds proveer el espacio
para consignar la direccion del inculpado o del
testigo que lo haya suscrito por este.

Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregara
al funcionario competente o a la entidad que aquel
encargue para su recaudo, dentro de las doce (12)
horas siguientes, la copia de la orden de comparendo,
so pena de incurrir en causal de mala conducta.
Cuando se trate de agentes de policia de carreteras,
la entrega de esta copia se hara por conducto del
comandante de la ruta o del comandante director
del servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran
suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados, con el fin de dar aplicacion a los principios
de celeridad y eficiencia en el cobro de las multas ™.

Y el articulo 137 del mismo codigo también
cuenta:

“En los casos en que la infraccion fuere detectada
por medios que permitan comprobar la identidad del
vehiculo o del conductor el comparendo se remitira
a la direccion registrada del ultimo propietario del
vehiculo.

La actuacion se adelantara en la forma prevista
en el articulo precedente, con un plazo adicional
de seis (6) dias habiles contados a partir del recibo
de la comunicacion respectiva, para lo cual debera
disponerse de la prueba de la infraccion como anexo
necesario del comparendo.

Si no se presentare el citado a rendir sus
descargos ni solicitare pruebas que desvirtien la
comision de la infraccion, se registrara la sancion a
su cargo en el Registro de Conductores e infractores,
en concordancia con lo dispuesto por el presente
codigo.

Paragrafo 1°. El respeto al derecho a defensa
sera materializado y garantizado por los organismos
de transito, adoptando para uso de sus inculpados y
autoridad, herramientas técnicas de comunicacion
y representacion de hechos sucedidos en el transito,
que se constituyan en medios probatorios, para
que en audiencia publica estos permitan sancionar
o absolver al inculpado bajo claros principios de
oportunidad, transparencia y equidad”.
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De lo anterior se puede concluir lo siguiente en
cuanto a las fotodetecciones:

I. Que el organismo de transito tiene la
obligacion de elaborar el formulario Orden
de Comparendo Unico Nacional y enviarlo
por correo junto con la fotodeteccion en los
tres (3) dias habiles siguientes.

2. Que son dos cosas muy diferentes el soporte
o prueba de la infraccion (es decir, la foto
del vehiculo cometiendo la infraccion) y la
Orden de Comparendo Unico Nacional.

3. Queesunacausal demalaconductaqueelagente
de transito no entregue la copia de la Orden de
Comparendo a la autoridad competente dentro
de las 12 horas siguientes so pena de incurrir
en causal de mala conducta. Se debe tener
en cuenta que asi sea una fotodeteccion esta
también tiene que estar firmada (digitalmente)
por un agente de transito.

4. Que para los conductores de servicio publico
la notificacion es tripartita, es decir, se debe
enviar la fotodeteccion y el comparendo
al propietario, a la empresa a la cual se
encuentra vinculado el vehiculo y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

No obstante lo anterior, diferentes Secretarias
de Movilidad del pais se han negado a enviar
el Formulario Unico Nacional de Transito
diligenciado con la orden de comparendo, basados
en manifestaciones del Ministerio de Transporte a
titulos de conceptos:

Respecto alo anterior, el codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso-

en que un concepto no es un acto administrativo de
contenido particular, pues en si mismo no contiene
una manifestacion de voluntad de la administracion
que tenga la virtualidad de producir efectos juridicos
vinculantes, en relacion con el peticionario, con la
autoridad que conceptiia y aun frente a terceros que
puedan hallarse interesados en la respuesta.

Abhora, la forma como la administracion actua de
maneravinculante para simismay parala generalidad
de las personas hacer lamento, no so6lo a través de
potestad reglamentaria propia del Presidente de la
Republica, sino a través de los demas reglamentos
que los diferentes organos administrativos en el
preciso Marco de las competencias puedan expedir,
por lo cual los conceptos emitidos no pueden suplir
ni menos aun competir con los reglamentos.

Por otro lado, los conceptos no pueden interpretar
la ley en el sentido de darle un alcance o preferir un
sentido frente a otro posible, se limitan a explicar
las competencias a cargo de la entidad y la forma de
ejercer las, con el fin de orientar a los particulares
en el cumplimiento de sus deberes o en ejercicio de
sus derechos.

Y es que el mismo Ministerio de Transporte
reconoce el alcance del CONCEPTO UNIFICADO
FRENTE A DETECCION ELECTRONICA
EN MATERIA DE TRANSITO, pues cuando
se revisa la parte final del concepto Unificado
nimero 20211340350011 del 15 de abril de 2021
encontramos lo siguiente:

Asimismo, se debe indicar que la Ley 769 de 2002, define el comparendo como una orden
formal de notificacién, lo que quiere decir que a través de este documento se asegura que el
presunto infractor se entere de la deteccion de la infraccion y en caso de no estar de
acuerdo con la misma comparezca ante la autoridad competente, para que haga parte dentro
del proceso contravencional y ejerza su derecho de defensa y contradiccion. Lo anterior de
conformidad con el Concepto Unificado “Deteccién Electrénica de Infracciones de
Trénsito” expedido bajo Radicado MT N° 20191340417721 del treinta (30) de agosto de
dos mil diecinueve (2019) del Ministerio de Transporte.

Finalmente, es pertinente indicar que de conformidad con lo establecido en el articulo 80
del Decreto 087 de 17 de enero de 2011 modificado por el articulo 1 del Decreto 1773 de
2018, el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrative y de
lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio
de 2015, y la jurisprudencia, los conceptos son orientaciones, no son de obligatorio
cumplimi ni tiene efectos vinculantes y cumplen una funcion didactica para los
administrados.

Lo anterior permite establecer que este organismo de transito cumple a cabalidad con las
exigencias normativas, toda vez que dentro del formato utilizado reposa la informacién
necesaria relacionada en la ley, tal como se observa en la siguiente imagen de referencia.
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Dentro del concepto unificado 20181340417721 del Ministerio de Transporte, se expresa que
en ningin momento se exige que en el caso de los comparendos captados por medios
tecnolégicos se deba enviar el Formulario de Orden de Comparendo Unico Nacional, pues lo
que se exige es el envio al propietario del documento con la informacién necesaria que
corresponde a la fotodeteccion, como la informacion del vehiculo, el propietario, sitio de los
hechos y los soportes de la comision de la infraccion. Se aporta enlace con acceso al concepto
del Ministerio de Transporte:

Ahora bien, actualmente, otro punto neuralgico
que constituye una indebida notificacion de las
fotodetecciones en Colombia, es que los comparendos
de transito notificados por algunas Secretarias de
Movilidad no contienen fecha de verificacion.

Administrativo en su articulo 28 expresa el
alcance de los conceptos e indica que estos no seran
vinculantes.

Y tiene toda la razon la legislacion administrativa
respecto al alcance de los conceptos, en la medida
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Comparendo de transito suministrado por el
presunto infractor bajo su autorizacion expresa.
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Se hace necesario entonces citar el articulo 8°
de la Ley 1843 de 2017, pues plantea que el envio
del comparendo electronico se hara por correo
certificado y/o correo electronico, en el primer
caso a través de una empresa de correos legalmente
constituida, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la validacion del comparendo por parte
de la autoridad.

Para lo anterior, la Resolucion 2020240011245
de 2020 del Ministerio de Transporte manifiesta, en
su articulo 3 literal P, que:

“..)

Validacion del comparendo: Procedimiento
de verificacion que realiza el agente de transito,
de la informacion registrada mediante los SAST,
para el establecimiento de la presunta infraccion y
expedicion de la orden de comparendo”.

Y el articulo 18 del mismo estamento normativo
contiene la obligacion de validar o verificar el
comparendo por parte del agente de transito:

“Articulo 18. Validacion del comparendo. La
validacion del comparendo, a la que hace referencia el
articulo 8° de la Ley 1843 de 2017, debera realizarse,
a mas tarday, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la ocurrencia de la presunta infraccion”.

Ahora, es necesario citar el concepto nimero
20181340320541 del 2018 del Ministerio de
Transporte cuando alega que:

“Es necesario referirse a la validacion del
comparendo a cargo de la autoridad de transito
-contemplada en los articulos 8°y 12° de la Ley
1843 de 2017 y la Resolucion numero 718 de

2018 -proferida por el Ministerio de Transporte
v la Agencia Nacional de Seguridad Vial-
respectivamente-, conllevando a comprobar si la
conducta estd inmersa en la codificacion del articulo
131 (modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo
21) de la Ley 769 de 2002 y/o en la Resolucion
numero 3027 de 2010, por la cual se actualiza la
codificacion de las infracciones de transito, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1383 de
2010, se adopta el Manual de Infracciones y se
dictan otras disposiciones.

En complemento, se subraya que la autoridad de
transito debe garantizar el debido proceso, utilizando
los mecanismos necesarios para que el presunto
infractor asuma conocimiento de la deteccion de
la infraccion y pueda hacer parte en el proceso
contravencional, ejerciendo el derecho de defensa y
contradiccion.

Lo anterior entonces, muestra la obligatoriedad
que le impone la ley a las secretarias de movilidad
que realizan fotodetecciones de verificar estas por los
agentes de transito, y esta validacion en el documento
de fotodeteccion debe ser visible o estar contenida
en un documento soporte que debe ser enviado junto
con la orden nacional de comparendo al propietario
o conductor del vehiculo, pues es la inica forma de
tener certeza sobre las circunstancias de tiempo en que
se llevo a cabo el tramite procesal de la notificacion y
si en realidad se llevo en debida forma.

Bajo el entendido anterior, si la orden de
comparendo o los documentos soportes no tienen la
fecha de validacion del comparendo por parte del
agente de transito, el presunto infractor no tendria
forma de saber con certeza si imponer comparendo,
lo cual violaria el procedimiento ante la comision de
una contravencion detectada por el sistema de ayudas
tecnologicas por la autoridad de transito, por lo cual
esta debe revocar ipso facto dicho comparendo,
pues de lo contrario estaria violando un derecho
constitucional como lo es el de igualdad, defensa
técnica y debido proceso por una notificacion ilegal.

2.1.3. El principio de Inmediacion

El principio de inmediacion es aquel subprincipio
que forma parte de la composicion del principio
general al debido proceso.

Este principio se basa en:

A. Existe por mandato de la ley un proceso
administrativo o judicial y esa misma ley
designa la competencia del funcionario
judicial o administrativo especifico como
conocedor de tal proceso.

B. Que es aquella autoridad administrativa o
judicial la encargada de conocer el proceso
en su totalidad, practicar las pruebas
pertinentes y conocer personalmente de
todas las actuaciones dentro del proceso.

Lo que sucede actualmente en los procesos de
fotodetecciones, segiin las denuncias recibidas por
usuarios es que los inspectores de transito, que son
las autoridades de transito encargadas de conocer
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estos procesos contravencionales segun el codigo
de transito; delegan la funcion y permiten que otras
personas, externas a la autoridad de transito, que no
tienen conocimiento previo sobre el proceso, la ley
de transito y temas similares, realicen las audiencias
de transito respectivas, notifiquen, o incluso
proyecten el fallo.

Lo anterior genera dudas frente a la legalidad del
proceso y el respeto por los principios fundamentales
que deben seguirse amparados por la Constitucion y
el mismo Codigo Nacional de Transito.

Por esta razon el proyecto de ley que aqui se
presenta buscara brindar mayores garantias frente al
debido proceso.

2.2. Respecto a la autorizacion y puesta en
operacion de los SAST

Hay que indicar en primer lugar que la Ley
1843 de 2017 fue la primera normativa que intentd
regular el tema de las fotodetecciones en Colombia;
sin embargo, muchos puntos de su articulado le
otorgaban funciones de reglamentacion al Gobierno
nacional, regulando asi de forma parcial y superflua.

Lo anterior entonces, generd una ola de decretos
por parte del Ministerio de Transporte, la Agencia
Nacional de Seguridad Vial y la Superintendencia
de Transporte frente al tema, incluso, el mismo
Ministerio de Transporte ha tenido que emitir
conceptos aclarando preguntas de diferentes
secretarias de movilidad del pais frente a temas
inconclusos que no reguld la ley en mencion.

Sobra aclarar que, por no haber normativa
respecto a esos temas con vacios juridicos, las
autoridades de transito del pais han utilizado estos
conceptos como fuente de derecho en materia
sancionatoria de transito, interpretando a su manera
lo contenido en conceptos no vinculantes.

Este proyecto de ley, actualiza, incluye y formula de
forma completa no solamente el procedimiento general
para infracciones de transito detectadas por los SAST,
sino también actualiza a la realidad social actual del
pais, del uso de las tecnologias y las comunicaciones,
la autorizacion y la puesta en marcha de operacion de
los sistemas automaticos y semiautomaticos para la
deteccion de infracciones de transito.

2.3. Cifras en Colombia

Las cifras son claves, y es que la Ley 1843 de
2017 le dio la facultad a la Agencia Nacional de
Seguridad Vial para autorizar y poner en marcha en
operacion estos sistemas.

Expresa la ANSV que desde 2018 a 2022, en
Colombia existen 579 puntos de SAST; en 69
municipios y 50 de ellos se encuentran en cascos
urbanos.

Pero la Federacion Colombiana de Municipios
inform6 que para el 2018, es decir, a la entrada en
vigencia de la Ley 1843 de 2017, mas de 73.800
personas se exoneraron de fotodetecciones, y que
fueron sancionadas mas de un millon de personas.

Para el 2019, una cifra cercana a las 93.000
personas se exonerd de fotodetecciones, y que
fueron sancionados mas de 700.000

Para el 2020, mas de 243.00 personas se
exoneraron de fotodetecciones, y que fueron
sancionados mas de 600.000.

Para el 2021, una cifra cercana a las 130.000
personas se exonerd de fotodetecciones, y que
fueron sancionados mas de 500.000 usuarios.

VARIABLE PERSONAS EXONERADAS Y
SANCIONADAS POR SASTENTRE 2018-2021

2018 2019 2020 2021

=g PERSONAS EXONERADAS =g PERSONAS SANC IONADAS

Lo anterior arroja entonces a una variable
preocupante, y es que mientras mas tiempo pasa,
mas personas se estan exonerando de infracciones
de transito captadas por SAST, es decir, encuentran
una forma de alegar una indebida notificacion, o
una caducidad para realizar el proceso por parte de
la autoridad de transito, o incluso, una violacion al
debido proceso, por lo cual el nimero de personas
sancionada se ha reducido significativamente en
mas de la mitad desde 2018 a 2021.

Lo anterior no es otra cosa, que la norma vigente
dejo por fuera diferentes temas que debian regularse
para una adecuada imposicion de sanciones por
infracciones detectadas por SAST, y no solamente
€so, se encuentra también que las autoridades de
transito no cuentan con mecanismos necesarios para
fundamentar las faltas de los presuntos contraventores,
para lo cual recurren a interpretaciones de conceptos,
normas y en algunos casos principios constitucionales
que finalmente terminan vulnerando un debido
proceso de los usuarios.

2.4. Conclusiones

2.4.1. El principio de responsabilidad incluye el
principio de laplenaidentificacion, que no fue
un capricho impuesto por el legislador cuando
expidi6 el Codigo Nacional de Transito. Por el
contrario, fue una garantia para el desarrollo
armonico de su contenido normativo
en el procedimiento contravencional,
garantizando principios constitucionales
esenciales del debido proceso como el de
“Nadie podra ser juzgado sino conforme
a las leyes preexistentes al acto que se le
imputa”; o el de “Los particulares solo son
responsables por infringir la constitucion y
las leyes”, y que las autoridades de transito
en el procedimiento contravencional para
este tipo de infracciones detectadas por
los SATS (que no se encuentra claro en el
ordenamiento juridico), terminan fallando
sin tener en consideracion estos principios
rectores constitucionales, aun cuando los
apoderados de los presuntos infractores los
invocan, pues se basan en interpretaciones
de diferentes normas de procedimiento
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administrativo general, organizando argu-
mentos a su manera.

2.4.2. En Colombia, desde 2017 se expidio
una norma que regula de forma muy
simple el procedimiento contravencional
por infracciones detectadas por sistemas
automaticos y semiautomaticos, por lo que
existen diferentes vacios juridicos respecto a
situaciones que vulneran el debido proceso a
los presuntos contraventores y que son usados
por estos para exonerarse de fotodetecciones,
0 que también son usados por las autoridades
de transito para interpretar libremente sin
tener en cuenta fundamentos y principios
constitucionales.

2.4.3. Desde 2018 en Colombia, hasta 2021,
las personas sancionadas por infracciones
de transito captadas por los SAST han
disminuido, mientras que las personas
exoneradas por esta misma clase de
infracciones han aumentado, demostrando
fallas en el procedimiento contravencional
estipulado en diferentes normativas
(Codigo de Transito, Codigo Contencioso-
Administrativo) para este tema.

2.4.4. Lo que se busca con este proyecto de ley
no es generar una exoneracidon masiva de
comparendos o fotodetecciones a partir
de la fecha de promulgacion, y mucho
menos avalar las irresponsabilidades de
los conductores, pues lo que se busca este
proyecto de ley es generar una normativa
especifica para el problema actual en
Colombia respecto a las infracciones de
transito detectadas por los SAST, expidiendo
un procedimiento claro y expreso frente al
tema, revistiéndolo de principio de legalidad,
esto es, fortaleciendo el procedimiento
contravencional con una norma especifica
y un coédigo de procedimiento unico los
procesos de fotodeteccion en Colombia,
blindando estos procesos de seguridad
juridica para las entidades de transito,
creando un régimen mucho mas dificil
para la exoneracion pero salvaguardando
garantias constitucionales para los presuntos
implicados, aplicando principios contenidos
en la Constitucion Politica y en el Codigo
Nacional de Transito terrestre.

3. FUNDAMENTO NORMATIVO DEL
PROYECTO

Este proyecto de ley se fundamenta en el articulo
150 de la Constitucion Politica de Colombia.

De los honorables Congresistas,

T

e

= /e
5 Dl L'_Ilk Apdng

H.R. Dpto. Candoba
Partido Liberal Colombiano

Elizalath day Pang
HLR Dy Srms Andris y

_' !1
;_,_

Juilidin Peinada Ramires
H.R. Djna. Anliogiis
Partidi Liberal Coloatming

vl Luis Peres
H.E. Dipto. Arbnlica
_ Pt Carribii Radical

Herdclite Landine: Snine:

[1 K. Bogead
Pasto Histisrico- MAIS

HER nder
| Ligade C‘m'bermm:r Anticorrupelin |

Fernanda Nifo mendoza
H.E. Dipea. Baliver

Portido Conservador Colombizso

Jii e otk

Juan Carlos Lesada Vargas

H.R.
Praruides Libersd o b mbikasi

b

Jezml Lizeth Barraes Arrsut

LR Dipio. dol Axlémtico
Pariido |iseml Colombians

Cilmea Dinz Arias
ILR. Depto. Cagueed
Parlita Libsrral Colembiann

Wilder Escobar Ovile
HOR, Dpin, Caldas
Cienrzen Movimivmo

- s —_
QusfapdlS -

Ana Pacla Goreie Sato
LR Dpsa. Candoba

llll‘lﬂ'u LM}

Edison \'l.lllmdr (Haya
HL, My din O peanare
Famigda Cerien Demacriticn

18

Manica Karing Bocanepra
H.R. Tipic. del Amarosas
Parvdo Libsral Calombidse

( CONTENIDO

Gaceta nimero 178 - Viernes, 17 de marzo de 2023
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley numero 358 de 2023 Camara, por medio del cual se crean las Macrorruedas
Institucionales para la Mujer y la Juventud, se reglamentan y se dictan otras disposiciones. ...............

Proyecto de ley nimero 359 de 2023 Camara, por medio del se modifica la Ley 1532 de 2012

Proyecto de ley nimero 365 de 2023 Camara, por medio de la cual se regula el Procedimiento General para
la Comision de Contravenciones detectadas por los Sistemas Automaticos, Semiautomaticos y otros
medios tecnologicos para la deteccion de infracciones; se establecen los criterios técnicos de seguridad
vial para la instalacion y operacion de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios

tecnologicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito y se dictan otras disposiciones

_ . SN S— )é ‘;‘TI}" |
—-— | o . .
,.-'Eil}zdi:;;-__-_ 3 [1,4, \k‘ﬁ#'%ﬁ:ﬁ? HIM;FD‘C‘]F&’ -
l.nh;n_r-lml';:hm t’\l\\n.i".h ¥
HE Dpio. dmioquiz |0 10
| Pamido Libersl Colombisee | WY
v, Now, PSS
X 3 . CA ‘ 3
.ﬂihll N o "“}'"‘b‘
El dia 4(7 de x 1“’ 0 2075
Ha sido presenta)z:lo en este c - el
Proyecto de Ley Acto Legisls -
:5 .:C_).,__ . Con su corr:
lwutivos, suscrito Por: .
H? Awd\d Caue )’Tf‘r\{dach ),w.dw{;‘
SECRETARI( GENERAL
Pags.
............... 9
............. 14

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023




	_heading=h.gjdgxs
	bookmark=id.gjdgxs
	bookmark=id.30j0zll
	bookmark=id.3znysh7
	_heading=h.2et92p0
	bookmark=id.1fob9te
	bookmark=id.3dy6vkm
	bookmark=id.1t3h5sf
	bookmark=id.4d34og8
	bookmark=id.2s8eyo1
	bookmark=id.17dp8vu
	bookmark=id.3rdcrjn
	bookmark=id.26in1rg
	bookmark=id.lnxbz9
	bookmark=id.35nkun2
	_GoBack

