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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A
LA PONENCIA PRESENTADA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establece la formacion obligatoria en lenguajes de programacion en Colombia, se
modifica parcialmente la Ley 115 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

disefiado, ejecutado y evaluado por la comunidad educativas, esencialmente para que responda al contexto y a las
necesidades que tienen las /nsmucmnes educativas la comunidad en general Lo anterror atendiendo a que cada

Honorable Congresista y dad
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA region tiene por sus cont C
Camara de Representantes !Jﬂ%%%%’l "l
CONGRESO DE LA REPUBLICA B B & B a e de 2023 16:24 )
Carrera 7 No. 8-62
Ciudad Asi mismo, la Ley 115 de 1994 consagra la autonomia escolar, cuyo fin es que los establecimientos educaﬂvos
permltan una interaccion del aula con las necesidades de sus regiones, Yy sus intereses p.
Radicado entrada lai ia que las instituci definan los aspectos fundamentales con los que van a hacer
No. Expediente 10339/2023/OFI uso de su autonomia en un Proyecto Educativo Institucional.
De manera complementaria, el articulo 77 de la ley previamente referenciada, en armonia con ese principio de
autonomia escolar, otorga a los establecimientos educativos la facultad de fijar sus propios curriculos, definir e
Asunto: Comentarios a la ponencia presentada para segundo debate al Proyecto de Ley implementar planes de estudios, p 6gicos, el Proyecto i Escolar -PRAE- , organizar los
105 de 2022 Camara “por medio de la cual se establece la formacion obligatoria en temas 12 areas fundamenra/es de conocimientos para cada nivel, adaptar algunas éreas a las necesidades y
! jes de progr: i6n en C ia, se modifica parcialmente la Ley 115 de 1994 y y organizar activi lturales y deportivas, dentro de los limites fijados
se dictan otras disposiciones” por la ley, el PEl'y ademas en el marco de los lineamientos que expida el MEN".
Respetado Presidente, Dicho lo anterior, este Ministerio solicita se tengan en cuenta los anteriores conceptos, de manera que no se incorporen
catedras o temas puntuales de ensefianza, dado que ello podria ir en contravia de las propuestas curriculares
De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico a la contemporéneas y limitar la autonomia escolar concedida por la Ley en comento.

ponencia presentada para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:
Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes manifestar muy

El Proyecto de Ley, e iniciativa parlamentaria, segun lo establecido en su articulo 1, tiene por objeto incluir de manera atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal vigente.
la fi en lenguajes de on como disciplina integrada a los lineamientos curriculares de
Tecnologia e informatica para los niveles de basica primaria, basica secundaria y educacion media. Cordialmente.

Como primer punto, se reitera la posicion que esta Cartera y el Ministerio de Educacion Nacional han manifestado en
conceptos institucionales sobre otros proyectos de ley de esta misma indole en la que informa su oposicion a cualquier tipo
de |n|ma(|va que incorpore catedras o temas puntuales de ensefianza, dado que ello podria ir en contravia de las propuestas

y Ilmltar la ia escolar. Al respecto, es necesario recordar que la Ley 115 de 19941 le
permite a las Instif SU resp! Plan Educativo Instituci (PEI) sin imponer contenidos DIEGO GUEVARA
especificos de ensefianza, pues ellos deben oorresponder auna construccion del establecimiento educativo en conjunto con Viceministro General
su entorno social con la dela DGPPNIOA)
A modo de ejemplo, el MEN se pronuncié en un concepto juridico respecto de una iniciativa similar, sefialando lo siguiente3: Elaboré: Edgar Federico Rodriguez Aranda

Revisé: Gemnan Andrés Rubio Castiblanco
“La estructura logica de la Ley General de Educacion establece los temas de ensefianza obligatoria y las areas

que pueden ser e alos curriculos y los métodos de ensefianza definidos
por los establecimientos educativos.

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Camara de Representantes.

En Ia/ senl/do el articulo 14 prevs los temas que son de ensefianza obligatoria, y el articulo 23 dispone un marco
de 6n de éreas obli y donde el articulo 6° de la misma ley plantea que el PEl es

1Porla cual se expide la Ley General de Educacion.
2 Articulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia.
3 Gaceta del Congreso 1538 de 2022.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A LA PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 121 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Becas para Jovenes Artistas y el Programa
Nacional de Becas para Jovenes Deportistas.

Bogota D.C.,

Honorable Congresista

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota. Cundinamarca.

Bl =g ||

Radicado: 2-2023-012922
Bogota D.C., 15 de marzo de 2023 16:38

Radicado entrada
No. Expediente 10359/2023/OF|

A C iosala ia pr para segundo debate al Proyecto de
Ley No. 121 de 2022 Camara “por medio de la cual se crea el Programa Nacional de
Becas para Jovenes Artistas y el Programa Nacional de Becas para Jévenes
Deportistas”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003', y con el fin de dar respuesta a la solicitud
de concepto de impacto fiscal del Honorable Representante Diego Fernando Caicedo Navas, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico presenta los comentarios y consideraciones a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto
en los siguientes términos:

El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto crear los programas de becas estudiantiles “Programa
Nacional de Becas para Jovenes Artistas™y “Programa Nacional de Becas para Jovenes Deportistas”, con el fin de incentivar la
formacion en programas relacionados o afines al arte y al deporte de jovenes de bajos recursos econdmicos que no puedan
costear los gastos académicos y de sostenimiento en esas areas.

Para tal fin, ambos programas otorgaran un incentivo econémico para gastos de manutencion para el acceso y la formacion de
jévenes artistas y deportistas que serén convocados a nivel nacional, segln el nimero de cupos determinados por el Gobierno
nacional y las demas que seran por un comité por diversas entidades del Gobierno
nacional.

Al respecto, es necesario aclarar que el disefio e implementacion de politicas piblicas en el &mbito nacional, asi como su
inspeccion y vigilancia, recae en cabeza de los diferentes Ministerios, pues de conformidad con el articulo 58 de la Ley 489 de
1988, dichas entidades tienen como objetivos primordiales “... la formulacion y adopcion de las politicas, planes generales,
programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen”, los cuales se cumplen a través de las entidades descentralizadas
del orden nacional adscritas o vinculadas sus respectivos sectores. Asi mismo, todos los proyectos que estas entidades ejecutan
se desarrollan en el marco de la autonomia de las mismas, de acuerdo con el inciso 1 del articulo 208 Constitucional, que
establece:

“Los ministros y los directores de departamentos administrativos son los jefes de la administracion en su respectiva
dependencia. Bajo la direccion del presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su
despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley {...)".

Adicionalmente, es necesario recordar que los recursos para el fomento de la educacion superior son apropiados en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN) de manera global al Ministerio de Educacion Nacional y es dicha entidad la que, en
virtud de su autonomia presupuestal y como cabeza del Sector Educacion, a quien le corresponde priorizar los recursos que
considere para el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), toda vez que ésta
Glima es una entidad financiera que no hace parte del PGN, de suerte que cualquier asignacion tendria que continuar siendo
realizada en el marco de las enel del Sector Educacion y las proyecciones de gasto de
mediano plazo del sector.

"Por . parencia isca y se dictan otas disp

Por otra parte, en cuanto a lo establecido en el articulo 8 del proyecto, el cual autoriza la asignacion de partidas presupuestales
para el cumplimiento de la dispuesto en el proyecto de ley, es pertinente sefialar que la financiacion de las politicas que autorizan
el proyecto de ley por parte de la Nacion dependera de la priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades o
sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de
la Nacion para cada vigencia fiscal y en con la It otorgada a las entidades en virtud del
articulo 110 del Decreto 111 de 1996 que supone la facultad de la entidad oorrespondlente para programar, ejecutar y realizar el
control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad.

En todo caso, es importante tener presente que el Gobierno Nacional radic, el pasado 6 de febrero de 2023, el proyecto de Ley
No.273 de 2023 Senado, 383 de 2023 Camara? “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida®, a consideracion del Congreso, para su tramite, debate y aprobacion.

Con fundamento en el documento en comento, y en lo que respecta a las preocupaciones de que trata la iniciativa relacionados
con el acceso a la educacion superior en Colombia, esta Cartera dsbe destacar que, desde el Plan Nacional de Desarrollo, el

Gobierno nacional buscara el acceso de ‘500 mil nuevos de para promover la
yla a /ovenes de contextos PDET y ruralidad dispersa.
Las IES pub/rcas cantaran con la para su ibilic yconla de recursos adici para el
de sus que se distribuiran con criterios de cierre de brechas y llegada a las regiones.” 3. No sobra

recordar que este PND contiene los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal
a mediano plazo y las estrategias y onentaclones generales de Ia pcl\lma economica, social y ambiental que seran adoptadas
por el Gobierno, asi como los de los y proyectos de inversion publica nacional

yla i on de los recursos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad
ﬁscal“ el cual se encuentra incorporado dentro de una ley que tiene prioridad sobre las demas leyes®.

Por lo tanto, es importante que las iniciativas legislativas como la que se encuentra bajo estudio, evallien las propuestas a la luz
del texto del PND radicado en el Congreso de la Republica, de manera que no exista simultaneidad de mandatos que persigan
las mismas finalidades.

Por Ultimo, se resalta la necesidad de que el proyecto de ley dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de
20038, que sefiala toda iativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por todo lo expuesto, esta Cartera Ministerial solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones dadas al proyecto de
ley del asunto y manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y
legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPN/OAJ

Elaboré: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Camara de Representantes

Al respecto, consultr en linea hitp dnp gov.colPaginas/pla de-desarroll
< Paginas 91 y ss Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2022 Colombi Potencia Mundial de la Vida, 2022-2026, ‘Colombia, Potencia Mundial de la Vida'
hitps:lcolaboracion.d (CDT/portalDNPIPND-2023/2023-02-06-Bases-PND-2023.pdf

# Articulo 339 de la Consitucion Politica
© Ariculo 341 de la Constilucion Poliica
©Por la cual se dictan en materia

y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A LA PONENCIA PRESENTADA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 148 DE 2022 CAMARA

por la cual se adicionan el numeral 4 del articulo 23 y el articulo 25 de la Ley 115 de 1994, ampliando los
contenidos en formacion en convivencia y habilidades sociales, en la educacion basica y media, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D.C

Honorable Congresista

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-62

Ciudad

Wl EEEspe ||

Radicado: 2-2023-012919
Bogota D.C., 15 de marzo de 2023 16:35

Radicado entrada
No. Expediente 10355/2023/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia presentada para segundo debate al Proyecto de Ley
148 de 2022 Camara “por la cual se adicionan el numeral 4 del articulo 23 y el articulo 25
de la Ley 115 de 1994, ampliando los contenidos en formacion en convivencia y
habilidades sociales, en la educacion basica y media, y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la
ponencia presentada para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto incluir contenidos de convivencia escolar, familiar y
habilidades sociales, en los niveles de educacion basica y media. Para tal fin se incluye dicha tematica en el area
fundamental de Educacién ética y en valores humanos, y se establece el contenido curricular minimo que debera
contener el plan de estudios. Asimismo, se establece que el Gobierno nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional deberé expedir dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la ley, los lineamientos
curriculares a seguir. Ademas, dicha Entidad ejercera la funcion de vigilancia y control, y se encargara de verificar
su adecuada implementacion.

Como primer punto, se reitera la posicion que esta Cartera y el Ministerio de Educacion Nacional han manifestado en
conceptos institucionales sobre otros proyectos de ley de esta misma indole, en la que informa su oposicion a cualquier
tipo de iniciativa que incorpore cétedras o temas puntuales de ensefianza, dado que ello podria ir en contravia de las
propuestas curri 4 y limitar la ia escolar. Al respecto, es necesario recordar que la Ley
115 de 19941 le permite a las Instituci i su Plan Educativo Institucional (PEI) sin
imponer contenidos especificos de ensefianza, pues ellos deben D auna ion del imiento
educativo en conjunto con su entorno social y con la participacion de la comunidad educativa?.

' Por la cual se expide la Ley General de Educacion.
2 Atticulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia.

A modo de ejemplo, el MEN se pronuncié en un concepto juridico respecto de una iniciativa similar, sefialando lo
siguiente?:

“La estructura légica de la Ley General de Educacion establece los temas de ensefianza obligatoria y las areas
fundamentales que pueden ser organizadas e incorporadas a los curriculos y los métodos de ensefianza definidos por
los establecimientos educativos.

En tal sentido, el articulo 14 preve los temas que son de ensefianza obligatoria, y el articulo 23 dispone un marco de

on de areas obli y donde el articulo 6° de la misma ley plantea que el PEI es disefiado,
ejecutado y evaluado por la comunidad educativas, esencialmente para que responda al contexto y a las necesidades
que tienen las instituciones educativas la comunidad en general. Lo anterior, atendiendo a que cada region tiene
necesidades especiales diferenciadas por sus contextos socioeconémicos.

()

Asi mismo, la Ley 115 de 1994 consagra la autonomia escolar, cuyo fin es que los establecimientos educativos permitan
una interaccion del aula con las necesidades de sus regiones, y sus intereses p

la importancia que las instituciones definan los aspectos fundamentales con los que van a hacer uso de su autonomia
en un Proyecto Educativo Institucional.

De manera complementaria, el articulo 77 de la ley previamente referenciada, en armonia con ese principio de autonomia
escolar, otorga a los establecimientos educativos la facultad de fijar sus propios curriculos, definir e implementar planes
de estudios, proyectos pedagogicos, el Proyecto Ambiental Escolar -PRAE- , organizar /us temas yareas fundamentales
de conocrmrenros para cada nivel, adaptar algunas éreas a las i y , y organizar

ivas, culturales y dentro de los limites fijados por la ley, el PEl 'y ademas en el marco de
los lineamientos que expida el MEN”.

Dicho lo anterior, este Ministerio solicita se tengan en cuenta los anteriores conceptos, de manera que no se incorporen
céatedras o temas puntuales de ensefianza, dado que ello podria ir en contravia de las propuestas curriculares
contemporaneas  limitar la autonomia escolar concedida por la Ley en comento.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes manifestar
muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPN/OAJ

Elabom Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revisé: Germén Andrés Rublo Castiblanco

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Camara de Representantes.

' Gaceta del Congreso 1538 de 2022.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2022 CAMARA

por la cual se crea la Universidad del Sur y se dictan otras disposiciones.

Honorable Congresista
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Camara de Representantes

Wl Es= Eebeal ]

CONGRESO DE LA REPUBLICA Radicado: 2-2023-01290:
Carrera 7 No. 8-68 Bogota D.C., 15 de marzo de 2023 16:10
Bogota D.C
Radicado entrada
No. Expediente 10274/2023/OF!|
Asunto: C ios al texto ap en primer debate al Proyecto de Ley No. 228 de

2022 Camara Por la cual se crea la Universidad del Sur y se dictan otras disposiciones
Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto aprobado
en primer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa de acuerdo con lo en su articulo 1, tiene por objeto crear “como
establecimiento publico de educacion superior la Institucion del Sur en el municipio de San José del Guaviare, la cual llevara por
nombre “Universidad del Sur’, con fundamento legal en la Ley 30 de 19927...)".

Con tal propsito la iniciativa busca fortalecer el sistema de Educacion Superior, a través de la ampliacion de la oferta educativa
publica y facilitando el acceso a la misma, para asi hacer mas equitativa la prestacion del servicio, su calidad y cobertura, de
manera tal que contribuya al desarrollo de municipio de San Jos¢ del Guaviare.

De acuerdo con el proyecto de ley, el patrimonio y fuentes de financiacion estara constituido, entre otras, por las partidas y
apropiaciones que le sean asignadas dentro del Presupuesto General de la Nacion, el F Dep:

Municipal, el de las Regiones de Administracion y Plamfcaclon y el Plan Nacional de Desarrollo. Ademas el Gob\emu Nacional
en acuerdo con las. y dispondra de los recursos humanos, financieros y técnicos, los
bienes inmuebles para la construccion de la planta fisica e instalaciones de bienestar universitario, asi como la dotacion de los
bienes muebles requeridos para la entrada en operacion de la Universidad del Sur.

De acuerdo con las propuestas en comento y de aprobarse la iniciativa, la misma podria representar costos para la Nacion que
por el momento no es posible cuantificar, pues se requeriria de la realizacion previa del estudio de factibilidad que refiere el articulo
58y siguientes de la Ley 30 de 1992. A modo de ejemplo, la transformacion de la Universidad Internacional del Trépico Americano
(Unitropico) de IES Privada a Pablica implico que a partir del afio 2020 la Nacion concurra con $16 mil millones, los cuales se
han venido incrementando periédicamente conforme lo sefialado en los articulos 86 y 183 de las Leyes 30 de 1992 y 1955 de
20192, sin perjuicio de los recursos que deba asignar la Nacion por otros conceptos de gastos como lo son la Politica de Estado
de Gratuidad en la matricula, o el apoyo por descuento por votaciones (Ley 2019 de 2020). Es decir, la creacion de la pretendida
Universidad del Sur tendria un impacto fiscal recurrente que en todo caso no esta contemplado en las proyecciones del Marco de
Gasto de Mediano Plazo del Sector.

Es importante tener en cuenta que en desarrollo del articulo 69 de la Carta Politica, el Congreso de la Republica expidié la Ley
30 de 1992, por medio de la cual se organizé el servicio piblico de educacion superior y se establecio el régimen especial de las
universidades del Estado y de las otras instituciones de educacion superior estatales u oficiales. De

Porla cual seorganiza e senvico piblco d I Educacion Superor.
“Por 22,1

conformidad con el articulo 61 de la misma Ley, este cuerpo normativo constituye el estatuto basico u
organico de dichas instituciones y contiene las reglas que deben aplicarse para su creacion, reorganizacion
y funcionamiento.

Frente a la creacion de universidades publicas, - en este caso establecimiento publico de educacion superior
-y la efectividad del derecho de educacion, es importante mencionar que, por un lado, el articulo 67 de la
Constitucion Politica establece que “la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los deméas
bienes y valores de la cultura” y que “la Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacién y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley”, lo que se traduce en que el Estado debe proveer recursos y velar por la adecuada
prestacion del servicio publlco de educacwon Respecto del deber del Estado en la materia, la Corte
Constitucional ha ifestado que es (.. izar la colaboracion arménica entre las diferentes
entidades y los organos auténomos e independientes del Estado, para la realizacion de sus fines,
particularmente en lo que atafie al imperativo de profundizar en la efectividad del derecho a la educacion™.

Respecto de la creacion de universidades, los articulos 58 a 60 de la Ley 30 de 1992, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 58. La creacién de universidades estatales u oficiales y demés instituciones de Educacién Superior corresponde
al Congreso Nacional, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales o a los Concejos Municipales, o a las
entidades territoriales que se creen, con el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

Al proyecto de creacion debe acompariarse por parte del Gobierno un estudio de factibilidad socioecondmico aprobado por el
Ministro de Educacién Nacional previo concepto favorable del Consejo Nacional de Educacin Superior (CESU).

ARTICULO 59. A partir de la vigencia de la presente Ley, la creacion de universidades estatales u oficiales o de seccionales y
demés instituciones de Educacion Superior estatales u oficiales debe hacerse previo convenio entre la Nacion y la entidad
territorial respectiva, en donde se establezca el monto de los aportes permanentes de una y otra. Este convenio formaré parte
del estudio de factibilidad requerido.

ARTICULO 60. El estudio de factibilidad a que se refiere el articulo 58 de la presente Ley, debera demostrar entre otras cosas,
que la nueva institucion dispondré de personal docente idoneo con la dedicacién especifica necesaria; organizacién académica
y administrativa adecuadas; recursos fisicos y financieros suficientes, de tal manera que tanto el nacimiento de la institucion
como el de los programas que proyecta ofrecer garanticen la calidad académica. Este estudio debera demostrar iqualmente,
que la creacion de la institucion esta acorde con las necesidades regionales y nacionales.” (Subrayado fuera de texto)

En relacion con estas reglas, la Corte Constitucional* ha sostenido que “(...) la puesta en marcha de
instituciones de educacion superior se encuentra debidamente reglada en la Ley 30 de 1992 y que los entes
nacionales y del orden territorial deben proceder a su creacion con estricta observancia de los procedimientos
y requisitos establecidos en ella y en las normas que la adicionen y modifiquen”.

«Cote Constucional. Sentencias C 051 do 2018y C 380 do 2015,

Adicionalmente, si se llegaren a cumplir los requisitos exigidos para la creacion de la universidad en mencion,
la Nacion se vincularia a la financiacion del nuevo establecimiento publico de educacion superior, previo
convenio entre la Nacion y la entidad territorial respectiva, en los términos de lo dispuesto en el articulo 86
de la ley en comento, el cual dispone:

“ARTICULO 86. Los de las uni nacionales, estaran por
aportes del presupuesto nacional para funcionamiento e inversion, por los aportes de Ios entes territoriales, por los recursos y
rentas propias de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibirdn anualmente aportes de los presupuestos nacionales y de las entidades
territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y
gastos, vigentes a partir de 1993.

PARAGRAFO. En todo caso la Nacion y las entidades territoriales podrén realrzar de manera excepcional frente a situaciones
especificas que lo requieran, aportes adicionales que se destinen para el de de
plblicas, los cuales no haran parte de la base presupuestal para el célculo de los aportes sefialados en el presente articulo”

Aunado a lo anterior, el articulo 61 de la Ley 30 de 1992 sefiala:

“ARTICULO 61. Las disposiciones de la presente Ley relativas a las instituciones estatales u oficiales de Educacion Superior,

constituyen el estatuto basico u orgénico y las normas que deben aplicarse para su creacién. reorganizacion y funcionamiento.
A ellas deberén ajustarse el estatuto general y los reglamentos internos que debe expedir cada institucion.

Aquellos estableceran cuéles de sus actos son administrativos y sefialaran los recursos que proceden contra los mismos.”
(Subraya fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la actual Ley 30 de 1992 no solo contiene el marco normativo para regular las instituciones estatales
u oficiales de Educacion Superior en el pais, sino que se constituye como el estatuto basico u orgamcu para todos los efectos de
creacion de esta clase de instituciones educativas. Por lo tanto, la creacion de universid les debe suj

alas reglas establecidas en la Ley 30 de 1992, las cuales aplican sin distincion, por lo que esta Cartera no
ve conveniente que mediante leyes ordinarias se legisle por encima del marco regulatorio actualmente
existente sobre la materia.

Por tilimo, se hace necesario que la iniciativa del asunto dé cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20035,
el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

En consonancia, vale la pena destacar que el articulo 334 de la Constitucion Politica establece la
sostenibilidad fiscal como una herramienta que debe orientar a las tres ramas del poder publico, Legislativa,
Ejecutiva y Judicial, en el ejercicio de sus funciones, con el fin de cumplir con los objetivos del Estado Social
y Democratico de Derecho, entre ellos, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y distribucion
equitativa de oportunidades y beneficios del desarrollo, tales como la educacion. La Corte Constitucional ha
sefialado el deber del Congreso de la Republica de evaluar el impacto fiscal de las medidas incorporadas en los proyectos de ley
que ordenan gasto, esto es, suscitar una minima consideracion que le permita a esa Corporacion establecer referentes basicos

5Por

para dimensionar los efectos fiscales que trae cada iniciativa, con en las en el articulo 7 de la

Ley 819 de 2003. Asi, por ejemplo, o advirtié recientemente en la sentencia C- 075 de 20228,

Sin perjuicio de lo anterior, en lo que respecta al asunto y las preocupaciones de que trata la iniciativa relacionados con el acceso

ala educacion superior en Colombia, esta Car(era debe destacar que desde eI Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno nacional

buscara el acceso de “500 mil nuevos de para promover la permanencia y la graduacion,
a /uvenes pi e de contextos PDET y ruralidad d/spersa Las IES pblicas contaran

con la fi para su Yy con la asig ion de recursos adici para el de sus

que se distribuiran con criterios de cierre de brechas y llegada a las regiones.”

7. Adicionalmente, desde el plan de gobiermno 2022-2026 se tiene proyectada la realizacion de una serie de reformas que incluye
asuntos de educacion para superar las barreras que actualmente presenta la Ley 30 de 1992.

Por lo expuesto, este Ministerio solicitar se tengan en cuenta las anteriores fiesta muy la
voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal y presupuestal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPN/OAJ

Con copia a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario de General de la Camara de Representantes.

Elabors: Sonia Lorena Ibagén Avila
Reviso: Germén Andrés Rubio Castiblanco
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 256 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 912 de 2004, con el fin de instaurar el 28 de octubre como el Dia
Nacional del Deportista Colombiano.

Honorable Congresista

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68- Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C., Cundinamarca

Wl Bt ||

Radicado: 2-2023-012915

Radicado entrada
No. Expediente 10341/2023/OF|

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de
Ley 256 de 2022 Camara Por medio de la cual se modifica la Ley 912 de 2004, con el fin de
instaurar el 28 de octubre como el Dia nacional del Deportista Colombiano

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, ‘tiene por objeto modificar la Ley 912 de 2004, con el propdsito
de instaurar el 28 de octubre como el Dia Nacional del Deportista Colombiano, como una fecha en la cual se
conmemora y se reconoce a las grandes glorias del deporte que le han dado felicidad y esperanza al pais y
a las nuevas generaciones de deportistas nacionales™.

Para el efecto, se busca que cada 28 de octubre se lleven a cabo actos de reconocimiento y exaltacion por
parte del Gobierno nacional, a través del Ministerio del Deporte y de Educacion, las entidades que integran
el Sistema Nacional del Deporte y las instituciones de cultura y memoria, desde una vision de pasado,
presente y futuro.

Respecto al costo de la realizacion de los pretendidos actos, este no podria estimarse a priori, pues no se
conoce su alcance, poblacion potencialmente beneficiaria. Para efectos de estimar un eventual impacto
fiscal, es pertinente indicar si su ejecucion puede asumirse con los recursos actuales de las entidades
involucradas, o si serian necesarios recursos adicionales de la Nacion, lo cual por el momento no esta
contemplado en las proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector.

En cualquier caso, es claro que la implementacion del Proyecto de Ley debera estar condicionado a la
disponibilidad presupuestal de recursos que puedan ser apropiados para tal fin, teniendo en cuenta lo

1 Gaceta del Congreso 1703 - 20 de diciembre de 2022 - Pag 39
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establecido en los articulos 151y 352 de la Constitucion Politica. En consecuencia, cada una de las entidades
involucradas en la implementacion de lo propuesto tendria que ajustarse a dichas disponibilidades en la
ejecucion de la politica publica. Adicionalmente, en el marco la autonomia presupuestal que les fue concedida
por el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, podran incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto
los programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias y conforme a las leyes vigentes, se
propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, de conformidad con lo establecido en la mencionada
Ley Orgénica de presupuesto?.

Adicionalmente, se debe tener presente que el actual Gobierno, con participacion de las autoridades de
planeacion, las Entidades Territoriales y comunidades de todo el pais, radico el pasado 06 de febrero de
2023 el proyecto de Ley 273 de 2023 Senado, 383 de 2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia potencia mundial de la vida". De acuerdo con el documento en comento
y particularmente respecto a las preocupaciones de que trata la iniciativa relacionadas con el reconocimiento
de la importancia del deporte, esta Cartera debe destacar que este proyecto de ley tiene previsto la creacion
de la Cuenta Satélite del Deporte que tendra por objetivo (...) realizar la medicion de las actividades
econdmicas relacionadas con el deporte y constituir una herramienta bésica de anélisis que permita la
formulacién de politicas para la promocién y comercializacion del sector3.

Asi mismo, propone la creacion del Fondo Cuenta MinDeporte, el cual destinara recursos para “(...)
Financiar, total o parcialmente, planes, programas, actividades especiales en proyectos de posicionamiento
y liderazgo deportivo y fomento y desarrollo del Ministerio del Deporte (...)™. Por lo tanto, se solicita evaluar
la necesidad de inclusion de estas nuevas propuestas legislativas, a la luz de los mandatos y lineamientos
que se generaran a partir de la entrada en vigencia del PND.

Por tltimo, es necesario resaltar la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley
819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y manifiesta
la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA

Viceministro General
DGPPN/OAJ

Proyects: Jean Marco Feria Perozo
Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza - Secretario General de la Camara de Representantes

2 Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan Ia Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A LA PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 476 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se crea el fondo de estabilizacion de precios del arroz y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

B E=E2E ||

Radicado: 2-2023-011
Bogota D.C., 10 de marzo de 2023 12:18

Honorable Congresista

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Céamara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 9517/2023/OFI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No. 476 de 2022 Camara *Por medio del cual se
crea el fondo de estabilizacion de precios del arroz y se dictan otras disposiciones.”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a la ponencia propuesta
para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en la exposicion de motivos, tiene por objeto “crear el
Fondo de Estabilizacion de Precios del Arroz, por medio del cual se adopten mecanismos necesarios para contribuir en la estabilizacion
de los ingresos de los productores arroceros en todo el territorio nacional, el cual estaré administrado por la Federacion Colombiana de
Arroceros - FEDEARROZ, emp/eando un contrato especifico suscrito con el Gobierno Nacronal definiendo las responsabilidades en
materia de auditoria e ion de los i de izacio!

Para tal efecto, la iniciativa crea el Fondo de Estabilizacion de Precios del Arroz que funcionara como una cuenta especial, sin personeria
juridica y que sera administrada conforme a lo establecido en el articulo 37 de la Ley 101 de 1993, a través de un contrato especifico
suscrito con el Gobierno nacional y la Comision Administradora que administra el Fondo Nacional del Arroz en el cual expresamente se
sefialaran los términos y condiciones de dicha administracion.

Igualmente, la iniciativa sefiala que el Fondo tendra por fuente de recursos, entre otros, los del Presupuesto General de la Nacion, los
rendimientos de las inversiones temporales que se efectten con los recursos del fondo de Estabilizacion de Precios del arroz en titulos
de deuda emitidos, aceptados, avalados o garantizados en cualquier otra forma por la Nacion y los aportes provenientes del Sistema
General de Regalias. Ademas, el Fondo podra recibir préstamos del Presupuesto Nacional o de instituciones de crédito nacionales o
internacionales, para lo cual la Nacién podré garantizar estos créditos de acuerdo con las normas de crédito plblico hasta por un término
de treinta (30) afios para la estabilizacion de los precios y/o la infraestructura que garantice dicha estabilidad.

Sobre esta iniciativa, para este Ministerio es claro que la creacién del Fondo propuesto implicaria que la Nacion incurriera en costos
adicionales no enlos fiscales y vigentes y que de momento son incuantificables. Los fondos
especiales se constituyen con los ingresos que en cada caso el legislador defina, por tal razén seria necesario que el Proyecto de ley
definiera una fuente de financiacion clena toda vez que el Presupuesto General de la Nacion (PGN), el cual se consagra en la propuesta
de ley como fuente de iacion, tiene idas, toda vez que | de rentas y
ley de apropiaciones. Cabe resa\(ar que el PGN contiene la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia

* Gaceta 1629 de 2022, Pég. 15.

fiscal respectiva y cuyo presupuesto de gastos corresponde a una erogacion decretada por el Congreso de la Repblica, bajo los
lineamientos y el tramite legislativo establecido en los articulos 345 y siguientes de la Constitucion Politica

Es asi como, por ejemplo, la Ley 2276 de 2022 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2023, dispone en su articulo 3, que “los fondos sin personeria juridica
deben ser creados por ley o por su autorizacion expresa y estaran sujetos a las normas y procedimientos establecidos en la
constitucion politica, el Estatuto organico del presupuesto, la presente ley y las demas normas que reglamenten los érganos a los
cuales pertenecen’. (negrilla fuera de texto).

Cabe sefialar que la asignacion de recursos en Colombia se encuentra sometidos al principio de legalidad que involucra la incorporacion
de ingresos y los gastos en el presupuesto; vale decir, para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe establecerse el
monto de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorizacion maxima de gasto a los 6rganos que lo conforman. En ese
contexto, cada una de las entidades nacionales tiene que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politica
publica, tal como lo ha dispuesto los amcu\os 39y 47 del Estatuto Organico de Presupuesto (EOP)2. Asi las cosas, de conformidad con
el EOP, cada entidad piblica auna seccion debera incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto
los programas y proyectos que de acuerdo con las competencias del sector presupuestal se propongan realizar durante la respectiva
vigencia fiscal, acorde con las normas de austeridad en dichos gastos?.

De otra parte, el Fondo que se pretende crear es un Fondo-Cuenta (sin personeria juridica) y no un Fondo-Entidad, entonces no deberia
contar con capacidad para la celebracion directa de operaciones de crédito pablico con la consecuencia de no tener acceso a la garantia
de la Nacion, de manera que deberia eliminarse la redaccion del paragrafo 1 del articulo 13 del proyecto de Iey En sl evento en que se
requieran de crédito para adelantar proyectos para el de su objeto, I édito debera
ser celebradas por la Nacion, para su incorporacion en el Presupuesto General de la Nacion y posterior traslado al londo. Ademas, los
costos de administracion y funcionamiento del Fondo deberian ser asumidos con los ingresos propios de mismo, como lo son las
contribuciones, rendimientos y ofros aportes, partiendo en todo caso de la premisa que el Fondo sea autosostenible.

En lo que respecta al articulo 4 de la iniciativa, que sefiala el deber del Gobierno nacional de suscribir un contrato con el Fondo Nacional
del Arroz para la administracion del Fondo, es preciso resaltar lo dispuesto en los articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica, a saber:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

()
9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales. EI
Gobierno rendira periédicamente informes al Congreso sobre el ejercicio de estas autorizaciones.

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa de/ Gobiemo las leyes a que se refieren los numelales 37,911
y 22y los literales a, by e, del numeral 19 del articulo 150; las qt S renta

de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas mdusrnales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales. (...)". (negrilla fuera de texto)

De con estas dos di en virtud de lo en el inciso 2 del articulo 154 Superior, sélo
podran ser dictadas o reformadas las leyes, por iniciativa del Gobierno, entre otros asuntos, las que conceden autorizaciones al
Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales.

Ahora bien, es claro para este Ministerio que bien podria el Congreso de la Repblica tramitar proyectos de ley con propuestas que
involucren la iniciativa privativa del Ejecutivo, sin embargo, deberan contar con el aval del Gobierno nacional representado por la

2 Decreto 111"Por el cual se compilan Ia Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y a Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto’.
* Artculo 14, Ley 2155 de 2021 *Por medio de Ia cual se expide |a Ley de Inversion Socialy se dictan oiras disposiciones' y Decreto 397 de 2022 *Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2022 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacicn”
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respectiva Cartera, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad. Asi, por ejemplo, ha quedado claro en la sentencia C-821
de 2011, en la cual la Corte Constitucional sefiala lo siguiente:

“...No obstante, este Alto Tribunal ha sostenido, en diferentes oportunidades, que esta iniciativa privativa otorgada al Ejecutivo no
debe entenderse como la simple facultad de la presentacion inicial de los proyectos ante el Congreso de la Replblica por parte de

consecuencia correria el riesgo de ser inconstitucional

De otro lado, en cuanto a la prevision que se hace en el articulo 13 de la Iniciativa, en el sentido de sefialar que el Fondo de Estabilizacion
tendra por fuente de financiacion los aportes provenientes del Sistema General de Regalias (SGR), es pertinente mencionar que el Acto
Lsg\slatwu 05 de 20195 sefiala expresamente que los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias (SGR) se destinaran a la

éste, respecto a los asuntos enunciados en el articulo 154 de la Carta, sino que también puede ser expresada mediante el
consentimiento o aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos que. en relacién con esas mismas materias, se estén
tramitando en el érgano legislativo aun cuando no hayan sido presentados por el Gobierno.

Asi las cosas, el consentimiento dado por el Gobierno a un proyecto de ley con respecto a las materias sefialadas en el articulo
154 superior y la participacion de éste en el proceso formativo de la ley, subsanan la vulneracion de la iniciativa legislativa
reservada. Dicho consentimiento se expresa en esos casos mediante la figura que jurisprudencialmente se ha denominado “aval
del Gobiemo o coadyuvancia

de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social, econémico, y ambiental de las entidades territoriales®. De
acuerdo con la misma norma, estos recursos se distribuiran Gnica y exclusivamente a los fines y en la forma especifica alli sefialada,
tales como:

= Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de recursos naturales no renovables, asi como
para los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los
mismos.

= Los municipios més pobres del pais, con criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacion, de los cuales, minimo dos

(2) puntos porcentuales se destinaran a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible,

que seran invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas por los municipios

Los proyectos de inversion regional de Ios departamentos, municipios y distritos, con criterios de necesidades basicas

poblacion y proyectos de alto impacto regional.

. . * la 6n de las areas y la lucha nacional contra la deforestacion.

En wpsgcuenma, es c\arg quelos p_royeclos de ley que busquen conceder aulo_nza_mones_ al Gobiemo para celebrar oo_mratos. negociar = Lainversion en ciencia, tecnologia e innovacion, a lraves de convocatorias publicas, abiertas, y competitivas, en los términos
éstitos y enajenar bienes ( como lo prete_nde la propuesta legislativa bajo estudio, al imponer al Goblgmo nacional la que defina la ley que desarrolle el Sistema, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran a investigacion o

suscripcion de un contrato especifico con el Fondo Nacional del Arroz corresponde a un asunto de iniciativa legislativa reservada al inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el

Gobierno nacional o requiere contar con su aval, por tanto, de insistirse en el tramite del proyecto de ley del asunto en los términos desarrollo sostenible.

redactados podria correr el riego de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad al no contar con el aval de este Ministerio en términos

fiscales y presupuestales. De manera que la suscripcion de un contrato para los fines enunciados deberia quedar al arbitrio del

Gobierno nacional y en ese sentido debe expresarse en el texto de la iniciativa.

()

Por dltimo, ha sefialado la Corte que las disposiciones que sean aprobadas por el Congreso de la Repuiblica sin haber contado con
lainiciativa del Gobierno o el aval de éste en las materias enunciadas por el inciso segundo del articulo 154 superior, se encuentran .
viciadas de inconstitucionalidad”. (subrayas fuera de texto).

Es preciso sefialar que antes del Acto Legislativo de 2019 regia el Acto Legislativo 04 de 20177, el cual habia introducido modificaciones
al SGR; norma respecto de la cual siguen vigentes los paragrafos transitorios 4, 7, 9 y 10 del articulo 361 de la Constitucion Politica, que
regulan, entre otros aspectos, la asignacion para la Paz de los ingresos del Sistema General de Regalias, cuyo objeto principal es financiar
proyectos de inversion para la |mp\emenlacmn del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, incluyendo la de proyectos desti alareparacion de victimas.

Respecto de este mismo asunto, de forma adicional, es importante mencionar que el articulo 113 de la Constitucion Politica consagra
el principio de separacion de poderes, sefialando que “(...) Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”. Por tal razon, el articulo 136 de la Carta Politica tiene como prohibicion del
Congreso de la Republica inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de competencia privativa de ofras autoridades.

Ahora bien, el Acto Legislativo 05 de 2019, en consonancia con el articulo 360 de la Carta Politica, sefialan que, mediante una Ley, a
iniciativa del Gobierno nacional,? “se reglamentara todo lo contenido en este articulo, de manera que los proyectos de inversion guarden
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales. (...) Asi mismo, regulara los
procesos e instancias de decisit n que pamclparan en la definicion de los proyectos de inversion, la cual debera atender el principio de
planeacion con enfoque particif 3 y de ion”.

Con base en el mismo principio de separacion de poderes, el numeral 23 del articulo 189 de la Carta Politica establece que le
corresponde al presidente de la Republica “Celebrar los contratos que le correspondan con sujecion a la Constitucion y la ley”. En
concordancia, la norma Superior, en su articulo 150, numeral 9, consagra que el Congreso de la Replblica podra conceder
autorizaciones al Gobierno para celebrar determinados contratos. Sobre esta facultad legislativa, la Corte Constitucional ha
manifestado lo siguiente:

Con fundamento en lo anterior, a iniciativa del Gobierno nacional, se sanciond la Ley 2056 de 20209, la cual dispone que se debera
realizar un proceso de planeacion para la inversion de los recursos del SGR, para lo cual se deberan identificar las iniciativas o proyectos

“(...) Laley de i se ha entendido como el 4cito legislativo para que el Gobiermo ejerza una funcion propia dentro de inversion susceptibles de ser financiados con recursos de las Asignaciones Directas, la Asignacion para la Inversion Local y la
de su dmbito Por lo tanto, el ejercicio mismo de la actividad contractual es una facultad privativa del Gobiermo, que Asignacion para la Inversion Reglonal del Sistema General de Regahas atendiendo Ios prmmplos de desarrollo competitivo y productivo
debe contar con la aprobacion del Congreso, como manifestacion del ejercicio coordinado y armonico de la funcion pablica (...) De del territorio y los de pl: con enfoque yde
lo anteriormente expuesto se colige que, frente a la facultad para celebrar contratos creadores de situaciones juridicas concretas,
la Constitucion faculta al Legislador para que permita al Gobierno que se vincule juridicamente y por ende se obligue en el campo
contractual. Sin embarqo, la Carta no autoriza que el Legislador le imponga al Ejecutivo la celebracién de un contrato especifico, -

sPorel o aioo 61 dela én Poliica y ore el Régimen de Regalias y

ues la autorizacién del Congreso esté sometida a la realizacién de un acto de naturaleza administrativa (...)™. (Subrayas fuera Primer nciso del art
del texto). 7 Por el cual se adcona o 51 col Consiucén Polica
361 de la Constitucion () Laleyalaque ido del articulo 360 todo I
contenido en este articulo,de manera que 05 proyectos de inversion guarden concordancia con e Plan Nacinalde Desairolloy Ios panes de desarroll de as entdades tertoraes
Do iqual manera, esta ley determinaré las condiciones para la priorizacion de fas Inversiones en agua potable y saneaiento basico, infraestructura educativa, generacion de empleo

De acuerdo con la jurisprudencia en cita, al Congreso de la Replblica no le esta permitido imponer al Gobierno nacional la celebracion

de un contrato especifico y concreto, como lo determina el Proyecto de ley bajo estudio, dado que la competencia constitucional que y as y de periferia. Asi mism

le fue otorgada sobre la materia es la de conceder autorizacion para celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes o, oo &l Gobiemo
nacionales, més no la de imponer la suscripcion de contratos, pues como ya se mostro, es facultad del Ejecutivo celebrar los contratos En concordancia con el Sequndo inciso del Artiulo 360 de la Constucén pmm de Colombia, ( ) Hedante ot e, 2 e del Gobio, aly dleminard I dstucion,
que le corresponda con sujecion a la Constitucion Politica y la ley. Por estas razones, teniendo en cuenta la forma imperativa en que objtivos, fies, administacion, ejecucion control, e precisando las

se encuentra redactado el articulo 4 del Proyecto de ley podria vulnerar los articulos 189-23, 113 y 136 de la Carta Magna y en “Porla sl se reguia »  asignaciones, drgen v

 Articulo 30 de la Ley 2056 de 2020. E]emmos de planeacion

4 Corte Constitucional. Sentencia C- 466 de 1997. M.P Alejandro Martinez Caballero

Adicionalmente, la norma sefiala las reglas que deben seguir las entidades a efectos de adelantar las etapas iniciales del ciclo de los
proyectos de inversion, esto es: i) la formulacion y presentacion de proyectos; ii) la viabilidad y registro de estos en el Banco de Proyectos
de inversion; y iii) la priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 33, 34, 35
y 36 de la Ley 2056 de 2020. Asimismo, los articulos 50, 52 y 57 de la Ley citada estipulan la destinacion de los recursos para la
financiacion de proyectos de inversion en ambiente y desarrollo sostenible', para la asignacion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion'2 y
la Paz®.

Es importante recordar que para adelantar la formulacion de estos proyectos y como se menciond inicialmente, las iniciativas o proyectos
deberan estar contenidos en el plan de desarrollo territorial de la entidad y surtir el ciclo de proyectos de inversion desarrollado en la Ley
2056 de 2020 para la asignacion con la cual se pretenda financiar la iniciativa o para el caso de la reactivacion econémica se deben tener
presentes las reglas sefialadas en el articulo 209 de dicha Ley.

Dicho lo anterior, es claro que los ingresos del Sistema General de Regalias se izan porque su destinacion esta

reglada por la Constitucion Politica y las leyes especiales que la regulan, incluyendo las directrices, parametros y reglas de su inversion,
por lo que establecer la asignacion de recursos del SGR para fines diferentes por fuera del mecanismo de distribucion, asignacion y
ejecucion previsto en la Constitucion Politica y las leyes que rigen el Sistema, tal como lo pretende el Proyecto de ley bajo estudio, podria
ser inconstitucional, por vulneracion directa de los Actos legislativos comentados.

Adicionalmente, las leyes que contienen el conjunto de ingresos, i 6rganos, del Sistema
General de Regalias son de iniciativa exclusiva del Gobierno nacional, conforme lo expresa el articulo 360 Superior, de manera que
cualquier proyecto de ley que busque modificar la legislacion que regula el SRG, como sucede en el presente caso con la destinacion de
sus recursos para el Fondo de Precios del Arroz, debera contar con el aval del Gobierno nacional, representado en esta Cartera en
materia fiscal y presupuestal™, de lo contrario correria el riesgo de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad.

Por otro lado, es necesario resaltar la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual
establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de dar concepto favorable a la iniciativa del asunto, no sin antes manifestar la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPN/GRIDGCPTNIOA)

Elabort Sonia Lorena lbagon Avla
Revisé: Germén Andres Rubio Castiblanco

Con copia :
Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la C4mara de Representantes.

" At Ley 206 de 2020, proyectos de inversion en ambiente y desarrollo sosterible.
2 Ariculo 52 de a Ley 2056 de 2020. Asignacion para la Ciencia, Tocnloga s mhovacn

% Ariculo 57 de a Ley 2056 de 2020. Organo colegiado de adminisiracion y decision Paz (OCAD PAZ),

 Decreto 4712 de 2008 *Por ef cual se modifca a estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdbiico.”. “ARTICULO 2°, OBJETIVOS. EI Miistero de Hacienda y Crédito Pibico

) ny programasy
de Ias leyes, Ia preparacion de os decretos y Ia regulacion, en materia fiscal, tibutria, aduanera, de crédto pabico, presupuestal, e tesoreri, cooperativa, fianciera, cambiaria,

monetara y crediiia...". (Negrillafuera de texto).
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