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En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable
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Proyecto de ley nimero 147 de 2022 Camara, por medio
del cual se dictan disposiciones para la articulacion del
SENA en la formacidn de competencias pertinentes para
el sector de la construccion, actividades inmobiliarias,
informacion tecnoldgica y comercio electronico en el

nivel de educacién media técnica y académica y se
incentiva la educacion dual en Colombia.

Atentamente,

e

IEGO CAICEDO NAVAS
Representante a la ra
Coordinador Pon:

DANIEL CARVALH MEJIA
Representante a la Cdmara
Ponente
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 147
DE 2022 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para la
articulacién del SENA en la formacion de competencias
pertinentes para el sector de la construccion, actividades
inmobiliarias, informacion tecnolégica y comercio
electronico en el nivel de educacién media técnica
y académica y se incentiva la educacion dual en
Colombia.

l. INTRODUCCION

La presente iniciativa tiene como objetivo las lineas
base para el desarrollo de la educacion dual en el pais. Es
un hecho comprobable, desde perspectivas cuantitativas
y cualitativas, que la educacion en Latinoamérica sufre
una crisis estructural desde hace varias décadas, que
ha afectado de manera directa el desarrollo de dichos
territorios. A esta realidad se le suma la pandemia del
Covid-19, la cual agrava la situacién y termina por poner
en riesgo el desarrollo social y econémico de la region.
La experiencia de estos Ultimos dos afios ha revelado la
urgencia que los paises tienen por encontrar estrategias
innovadoras que respondan, tanto a la crisis econdmica
de la pandemia como a la crisis educativa de la region.
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El informe del Banco Mundial sobre la situacion de la educacién en Latinoamérica y el Caribe durante la pandemia
contiene datos reveladores para el analisis especifico de la situacion en Colombia. El primero hace evidente la necesidad
de la intervencién directa en el campo educativo: Latinoamérica y el Caribe es la zona que suspendié durante mayor
tiempo las actividades académicas (Banco Mundial, 2021). Esto como consecuencia de ser el epicentro mas prolongado
de la pandemia. Por supuesto, esto tuvo un impacto negativo en las instituciones educativas y en el desarrollo escolar
de los estudiantes.

Grafica 1. Proporcion de estudiantes por debajo del nivel minimo de rendimiento debido a la Covid-19

Fuente: (Banco Mundial, 2021).

Para encontrar posibles soluciones a la situacion de la educacion en el pais es necesario reconocer el impacto de
la pandemia, y al mismo tiempo, las consecuencias de tener un sistema de aprendizaje estructuralmente atrasado. Es
importante resaltar que la pandemia es solo un obstaculo en una historia de politicas educativas ajenas a las necesidades
de las poblaciones. Muestra de este fracaso son los constantes informes de entidades internacionales, las cuales aplican
examenes con estandares optimos, en los cuales Colombia no muestra buenos resultados. Uno de los ejemplos mas
conocidos de estos sondeos son las pruebas PISA:

Grifico 2. Cambio de puntaje promedio PISA en lectura para Colombia

Fuente: (Banco Mundial, 2021).

Para responder a las dificultades del sistema educativo resulta prioritario generar estrategias de innovacion en dicho
campo, propuestas académicas que respondan a las necesidades de los distintos contextos de la geografia de Colombia.
Es necesario que la educacion bésica ofrezca al mercado laboral personas que cuenten con formacion idonea, calificada
y adecuada para vincularse laboralmente, con condiciones dignas que aporten al mejoramiento de su calidad de vida 'y
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el de sus familias. En este punto, la educacién dual resulta
ser una estrategia pertinente para el contexto nacional,
al ser una perspectiva pedagogica que responde a las
necesidades académicas de los estudiantes en relacion con
un mercado laboral que posteriormente va a requerirlos,
toda vez que se desarrollan habilidades, destrezas y
conocimientos para el trabajo, pero eso no soluciona la
tesis inicial que hace referencia a los bajos resultados
académicos de Colombia en pruebas internacionales.
Una respuesta que mitiga el desempleo que afecta a
los jovenes, y a su vez, contribuye con la reactivacion
econdmica necesaria después de la pandemia.

Y si bien Colombia es uno de los tres paises de
Latinoamérica que ha logrado mejoras en los resultados de
las pruebas Pisa entre el 2000 y el 2018 (Banco Mundial,
2021), es evidente que la educacion Media y Superior han
estado marginadas por la atencion de la politica nacional.
La coyuntura actual obliga a ahondar los esfuerzos

Tabla 1. Tasas brutas de cobertura 2009-2011

realizados en este campo como una forma de proteger,
a su vez, el desarrollo econémico del pais. La crisis del
sistema educativo, la cual se ha venido mencionando,
afecta directamente la productividad del pais y de la
region, al disminuir y devaluar el capital humano. Por
lo cual, la implementacién de la educacién dual es una
respuesta efectiva de doble alcance que contribuye tanto
a la crisis educativa como a la econdmica.

Aca resulta importante aclarar la relacion entre estos
tres elementos: crisis econdmica, crisis educativa y
educacion dual, en un contexto de crisis econémica como
el que actualmente atraviesa la sociedad y tras varias
décadas de tensién dejan una conclusion simple, pero
contundente respecto al tema: la educaciéon ha estado
entorpecida por la mala administracion e inversion de
los recursos asignados (Jaramillo, 2015). Aspecto en el
cual Colombia presenta sintomas negativos que se ven
reflejados en sus indices de cobertura.

Fuente: (Jaramillo, 2015)

La educacion dual esté directamente relacionada con
procesos productivos o empresariales que desarrollan, asu
vez, nichos econdmicos de sumo interés para la inversion
extranjera. Esta perspectiva de la educacion articula
las necesidades académicas de los estudiantes con la
demanda de recursos humanos de las empresas. Cuando
las instituciones educativas se adaptan a la coyuntura
econdmica, los estudiantes adquieren las destrezas
necesarias para salir a un mundo laboral competitivo. Los
gastos en la educacion dual representan una inversion
que recupera el valor del capital humano en el pais, en
un esfuerzo por lograr desarrollos empresariales que
impactan de manera positiva la economia y responda, a
su vez, a la crisis educativa que sufre el pais.

Grafica 3. Modelo articulacion educacion dual

De igual forma, esta politica de educacion puede
ser una forma adecuada para articular sectores que en
este momento se encuentran distanciados; academia,
Gobierno o empresas privadas que al organizarse en un
esfuerzo conjunto puedan contribuir significativamente
a las demandas sociales de trabajo y educacion (Sadie
Smeck, 2020). Cada vez mas paises de Latinoamérica
asumen la estrategia como una forma de empezar a
combatir de manera paralela diferentes problemas
relacionados con la educacién y la economia: desempleo
en jovenes, déficit de mano de obra calificada, brecha
entre programas académicos y necesidades laborales.

Fuente: (Sadie Smeck, 2020)



Pagina 4

Viernes, 24 de marzo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 206

1. TRAMITE DEL PROYECTO

La iniciativa legislativa fue presentada por los
Representantes a la Camara: Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Wilmer Ramiro Carrillo M., Victor Manuel
Salcedo Guerrero, Ana Paola Garcia Soto, Alexander
Guarin Silva, Teresa Enriquez Rosero y los Senadores:
Antonio José Correa, Julio Elias Chaglii Florez,
Bérner Zambrano Eraso, John Moisés Besaile Fayad;
entendiendo que es necesario un modelo de educacion
dual en Colombia debidamente regulado que articule
el Gobierno con el sistema productivo y el sistema
educativo, con el proposito de responder a las demandas
sociales de trabajo y educacion.

El presente proyecto de ley fue radicado el 22 de
agosto de 2022 y fue publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1020 de 2022.

El 6 de octubre de 2022 fuimos designados como
Coordinador ponente y ponentes respectivamente para
presentar Informe en Primer Debate a la Comisidn Sexta
Constitucional.

II1. OBJETIVO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene como objeto establecer
medidas especificas para desarrollo de competencias
laborales en el sector construccion, actividades
inmobiliarias, turismo, informacién tecnoldgica y
comercio electrénico a nivel de educacion media a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y asi

facilitar la vinculacion de los bachilleres a los sectores
del mercado laboral que méas dinamizan la economia.

Esta estrategia de inclusion de jovenes en el mercado
laboral a través de una politica de formacion en
competencias pertinentes para el mercado laboral en el
nivel de educacion media académica y técnica a nivel
publica y privada tendra aplicacién en el orden local,
municipal, departamental, distrital y nacional.

Paraesto, se propone que el Gobierno nacional através
del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de Trabajo promueva una Politica de formacién en
educacion media en competencias para los sectores de
la construccién, actividades inmobiliarias, comercio
electrénico, informacion tecnoldgica y turismo. Con
el fin de insertar a los jovenes en el mercado laboral,
dinamizar la economia, generar empleos y cerrar las
brechas econémicas y sociales en los jovenes.

En este sentido, se plantea entre otras, que a través
del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), se defina
e incorporen los conocimientos, habilidades y actitudes
requeridas para conseguir las competencias necesarias en
los sectores de la construccion, actividades inmobiliarias,
turismo, informacion tecnol6gica y comercio electrénico.

Ademas, este proyecto de ley busca generar incentivos
para que las pequefias y medianas empresas se articulen a
este proceso, y vinculen asi a jévenes que se encuentren
cursando programas asociados a la educacion dual. Para
esto, se propone un descuento tributario con base en las
siguientes estimaciones:

ESCENARIO 2. BENEFICIO A TRAVES DE LA DESCUENTO EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Tratamietno Deduccion y beneficio
INGRESO

Deduccibnen $

Efecto en RUG

Efectoenel |

puesto 35%

100%
100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000
10.000.000 0 0 0 0
90.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000
31.500.000 35.000.000 35.000.000 35.000.000 35.000.000

40% 70% 60% 50%

Descuento tributario Beneficio
Recuperacion del pago a través de renta

Con el descuento tributario en tiempo de la practica recuperaria 4.000.000 por 10.000.000 pagados.

18" afio firma del contrato: por cada diez millones
pagados recuperaria 7.000.000

299 afio firma del contrato: por cada diez millones
pagados recuperaria 6.000.000

3%, afio firma del contrato: por cada diez millones
pagados recuperaria 5.000.000

4% afio firma del contrato: por cada diez millones
pagados recuperaria 4.000.000

Ademas, teniendo en cuenta que las personas que
haran parte de este tipo de programas generalmente son
jovenes sin hijos a cargo, la pequefia 0 mediana empresa
que decida reclutarlo no tendré necesidad de pagar caja
de compensacion familiar mientras que el estudiante
desarrolla su practica, e incluso, durante un afio mas si el
mismo es vinculado.

I, MARCO DE REFERENCIA
a) MARCO TEORICO
Desafios para la Educacion Dual.

La situacion del sistema educativo en Colombia
presenta serias dificultades, por lo cual, laimplementacion
de esta propuesta tiene desafios importantes por asumir.
Procesos que atafien tanto a la parte de planeacion y
normativas necesarias para organizar efectivamente la
relacién entre las instituciones educativas y las empresas
privadas, asi como el fortalecimiento de las herramientas

4.000.000 7.000.000 6.000.000 5.000.000

3.500.000 4.000.000 7.000.000 6.000.000 5.000.000

fundamentales para la implementacién de esta propuesta
en las instituciones de educacién. Respecto a esto, los
expertos en el tema sefialan cuatro desafios directos para
los paises latinoamericanos que quieran emprender este
camino en sus politicas pablicas.

El primero es un marco regulatorio que organice de
manera eficiente la educacion dual como politica nacional.
Los procesos que han sido evidenciados en este campo
suelen realizarse de manera informal, o en el mejor de
los casos, con un marco legal débil (Sadie Smeck, 2020).
Por esta razon, resulta indispensable lograr marcos
normativos que le permitan articular esta perspectiva
de la educacion en aquellas instituciones que estan
interesadas en promoverla. Haciendo un especial énfasis
en la regulacion de la relacion entre empleador, escuela
y estudiante, fortaleciendo, a su vez, el reconocimiento
del valor de la experiencia laboral (Sadie Smeck, 2020).

El segundo desafio por enfrentar tiene que ver con las
capacidades institucionales y normativas que poseen los
paises de América Latina. Al tener mecanismos legales e
instituciones débiles, la implementacion de este modelo
educativo requiere un previo fortalecimiento en ambos
aspectos. Es necesario que la politica nacional refuerce
la infraestructura de las instituciones educativas, y a su
vez, las leyes que organizan su funcionamiento (Sadie
Smeck, 2020). Con el objetivo de asegurar un minimo de
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condiciones para la implementacion de la educacion dual
en contextos como el colombiano.

Elsiguiente desafio tiene que ver con el financiamiento
de la educacion; a lo largo de las Ultimas décadas la
inversion ha sido insuficiente y muchas veces ha estado
marginada a la desatencion de los Gobiernos en turno.
De manera paralela a este problema, la administracion
de estos escasos recursos ha sido ineficiente y muchas
veces interrumpida por los casos de corrupcion, dejando
un terreno infértil para nuevas propuestas pedagogicas.
Por esto mismo, la financiacion debe ser un punto que se
trate con mucha precision al momento de implementar
la educacién dual. Es necesario tener en cuenta que
las empresas requieren incentivos y programas de
cofinanciaciéon para poder articularse a este esfuerzo
interinstitucional. Al mismo tiempo, los Gobiernos deben
promover la participacion de las poblaciones a las cuales
estan dirigidas estas perspectivas de educacion (Sadie
Smeck, 2020).

Por ultimo, queda la tarea de organizar y sistematizar
los vacios de informacion que existen en un sistema
educativo golpeado por décadas de mala administracion.
La falta de datos y su sistematizacion ha detenido el
avance de esta perspectiva educativa en Colombia y
América Latina. El trabajo, por lo tanto, esta en construir
unas bases solidas para que la educacion dual sea una
realidad institucional en Colombia, al mismo tiempo, que
se sistematiza y organiza la informacion que sustenta los
aportes y avances realizados en este campo (Sadie Smeck,
2020). Dos esfuerzos necesarios para institucionalizar
de manera efectiva el proyecto de la educacion dual en
Colombia.

Por lo tanto, es importante sefialar que esta
iniciativa aporta en el fortalecimiento de lo que ha sido
denominado como educacién dual a nivel internacional
0 educacién complementaria a nivel nacional. Es un
hecho comprobable, desde perspectivas cuantitativas
y cualitativas, que la educacién en Latinoamérica sufre
una crisis estructural desde hace varias décadas, y esto
ha afectado de manera directa el desarrollo econémico de
dichos territorios. A esta realidad se le suma la pandemia
del Covid-19, la cual agrava y termina por poner en
riesgo el desarrollo integral de la region. La experiencia

Grafica 8. Composicion econémica por ciudades.

de estos Ultimos dos afios ha revelado la urgencia que los
paises como Colombia tienen para elaborar estrategias
innovadoras que respondan, tanto a la crisis econdmica
de la pandemia como a la crisis educativa de la region.

Areas y Oficios de gran demanda en Colombia

Segun el Ultimo informe de Productividad Total de
los Factores (PTF) elaborado por el DANE (2022) que
corresponde al andlisis del 2021, los sectores que mas
aportan a la productividad y a la reactivacién econémica
del pais son la industria manufacturera (8.51%), el
comercio, hoteles y restaurantes (4.66%), al igual que la
electricidad, gas y agua (2.99%), Agricultura, ganaderia
y caza (0.67%) y actividades de servicios sociales
(0.16%). Entre los sectores que aportaron negativamente
al crecimiento de la productividad se encuentran
transporte y comunicaciones (-6.16%), construccion
(-3.18%), actividades inmobiliarias (-2.44%) y minas y
extraccion (-1.71%). En cuanto a las razones por las que
se tuvo baja productividad en el sector construccion es
posible identificar una falta en la mano de obra, asi como
inversion de capital para el avance de estas. (Portafolio,
2022)

Ahora, aunque estos son los sectores que mayor
productividad generaron en el 2021, es fundamental
revisar aquellos servicios profesionales por sectores
que hacen mas competitivas a las ciudades. Segun la
Universidad de Harvard, tras observar a 12 ciudades
del pais (Bogota, Medellin, Bucaramanga, Neiva, Pasto,
Pereira, Yopal, Villavicencio, Zipaquira, Chia, Cartagena
y Monteria). Segun este estudio, estas ciudades tienen una
distribucién por sectores, particularmente en la capital
Bogot4, similar a Madrid, Hong Kong, Santiago de Chile,
Handi, Guadalajara y Johannesburgo. En este sentido, el
sector de servicios profesionales, cientificos y técnicos
es el que reune al mayor porcentaje de trabajadores
en estas ciudades, alcanzando 801.000 puestos de
trabajo en el pais. En segundo lugar, se encuentran los
servicios administrativos. Otro de los sectores con mayor
representatividad en el empleo responde a los restaurantes
y servicios de bebidas que, en conjunto, sumé 250.900
puestos de trabajo. A continuacion, se puede observar
la composicién econémica por ciudades (La Republica,
2021):

Fuente: (Sierra, 2021)



Pagina 6

Viernes, 24 de marzo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 206

La recuperacion en Colombia ha llevado, en el 2022,
a reconocer nuevos sectores que podrian contribuir a la
dindmica positiva de la productividad. Entre ellos, el
marketing, la publicidad y TV, el comercio electrénico
y bienes raices aportaran nuevas posiciones, segun
plantea la Unidad Nacional de Cuentas Onsite de Adecco
Colombia (2022).

- Marketing, publicidad y TV: en el 2018 el gasto
en publicidad en Colombia super6 los 1.500 millones
de dolares y se espera que para el 2024 llegue a 1.950
dolares. En cuanto a perfiles profesionales se cree que se
requerirdn, con mas fuerza, los servicios de publicistas,
disefiadores multimedia, comunicadores sociales y
perfiles con foco de creacion de contenido. (EI Tiempo,

2022)

- Comercio electrdnico: segin Adecco, este sector
generara un gran nimero de empleo para asesores de
venta virtual, auxiliares de servicio al cliente posventa,
auxiliares de bodega, auxiliares logisticos, auxiliares de
cargue y descargue, entre otros. (El Tiempo, 2022)

- IT: el mercado laboral sigue necesitando
desarrolladores de software, programadores, técnicos de
redes, analistas de datos, analistas de BI, entre otros. Este
sector ha proporcionado empleo nuevo de alta calidad
(horarios flexibles, buenas remuneraciones, beneficios
extralegales). El déficit actual con el mercado sigue
siendo de mas de 30.000 desarrolladores. (EI Tiempo,
2022)

Se hace evidente que lograr la vinculacion del sector
de construccion, actividades inmobiliarias, comercio
electronico e informacion tecnoldgica con los jovenes
bachilleres, es una oportunidad ideal para calificar lamano
de obra y lograr una valorizacion del capital humano del

pais. Medida que colabora con saneamiento de la crisis
econémica acentuada por la pandemia y del progresivo
aumento de desempleo en los jovenes colombianos. Dos
situaciones que requieren atencion inmediata por parte
del Estado.

Antecedentes internacionales de la educacion dual.
Alemania.

Alemania es uno de los paises del mundo que tiene
una larga tradicién en formacion dual, un proceso que
inicio a principios del siglo XX y continla hasta la
actualidad. Este hecho estd directamente relacionado
con la consolidacion de Alemania como una potencia
industrial reconocida a nivel mundial.

La propuesta alemana define un tipo de formacién
profesional con enfoque practico, lo cual implica la
aplicacion estructural de una politica nacional educativa
que abarque todo el territorio. Por medio de canales de
comunicacion confiables y en un marco legal estipulado
especificamente para esta formacion, Alemania logra una
exitosa coordinacion entre el Estado, las instituciones
educativas y las empresas.

Gracias aestas condiciones, Alemania logra consolidar
una metodologia de aprendizaje complementaria entre
teoria y practica, en la cual el estudiante divide su tiempo
entre la institucion educativa (conocimientos teoricos)
y una empresa que esté ligada a su campo profesional
(conocimientos practicos). Asi los estudiantes poseen
una familiarizacién anticipada con el ambito laboral
que pretenden desarrollar en un futuro, y a su vez, se
apoya el fortalecimiento de la industria nacional con la
formacion de capital humano cualificado. En Alemania,
cada afo cerca de 500 mil estudiantes inician una carrera
y dos tercios de esa cifra corresponden a programas de
formacion dual (G.F.A., 2022).

Grifica 1. Sectores industriales mas grandes de Alemania.

Fuente: (Ministerio Federal de Economia y Energia de Alemania 2020).
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El éxito de esta propuesta de educacion ha llevado
a replicarla en otros paises del mundo, lo cual le ha
permitido a Alemania consolidar un modelo cada vez
mas claro. Con el objetivo de organizar la alta demanda
de acompafiamiento que exigian los paises del mundo
interesados en esta propuesta, el Estado aleman creo la
Oficina Central del Gobierno Federal para la Cooperacion
Internacional en Formacion Profesional.

Solo en el 2019 se recibieron mas de 239 consultas
de instituciones o Estados extranjeros (G.F.A., 2022).
Con el objetivo de seguir fortaleciendo esta cooperacion
internacional el Estado cred la Estrategia del Gobierno
Aleméan para la Cooperacion Internacional en la
Ensefianza y Formacion Profesional, que se aprobd en
2013 y fue actualizada en 2019 (G.F.A., 2022). La cual
ha tenido un impacto extendido al colaborar con el disefio
de politicas publicas en varios paises del mundo.

México.

México es otra referencia obligada para pensar la
educacion dual en el marco internacional. En este pais, a
partir del trabajo coordinado entre el sector empresarial
(COPARMEX), la comunidad internacional (CAMEXA)
y el sector educativo (CONALEP), en conjunto con el
Gobierno federal, han disefiado e implementado un
modelo educativo inspirado en el Modelo Aleman de
Formacion Dual. Adaptado a las necesidades de los
sectores productivos y de los mercados laborales que
proliferan en el contexto mexicano.

COPARMEX (Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana) es el sindicato de representantes del
sector empresarial dedicados al ambito laboral y social,
responsables de asegurar la articulacién al proyecto de
nacién, las necesidades laborales del sector responsable
de la economia. CAMEXA (Céamara Mexicano-Alemana
de Comercio e Industria) es una asociacion bilateral entre
México y Alemania, apoyada por 750 compafiias. El
objetivo de esta alianza internacional es la promocién de
actividades econdmicas entre los dos paises.

Por dltimo, el CONALEP (Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica) institucion educativa de
orden publico que se encarga de la formacién de técnicos
bachiller. Encargada de facilitar el acceso a tecnologias
y de capacitar en competencias laborales que sean Utiles
para la participacion en las actividades econdmicas
relacionadas con el desarrollo sostenible.

Para lograr el anterior objetivo, el CONALEP hace un
fuerte énfasis en el desarrollo de tecnologias Utiles para
los sectores productivos propios de México. De nuevo,
la articulacion entre el sector empresarial y el sector
educativo es una constante en el disefio de proyectos
de desarrollo sostenible a nivel nacional. Previendo un
impacto positivo en el bienestar social de la poblacion,
desde una perspectiva incluyente y sostenible.

Los siguientes porcentajes son los tipos de empresas a
los que pudieron acceder laboralmente los egresados del
CONALEP, informacion relevante para pensar la escala
de aplicacion del presente proyecto.

Grafica 2. Tipo de empresa en la que se encuentran laborando los egresados.
Fuente: (CONALEP, 2019).

Tanto Alemania como Meéxico son ejemplos
internacionales que revelan el alcance y los avances
que pueden llegar a tener la aplicacién de una politica
nacional dedicada especificamente a la formacion dual. Y
al mismo tiempo, revelan la urgencia que tiene Colombia
para estrechar los vinculos interinstitucionales y el marco
legal, herramientas que organicen el desarrollo de la
educacion dual en la totalidad del territorio nacional.

b) MARCO HISTORICO

Antecedentes nacionales de la
complementaria.

En Colombia la educacién dual ha sido denominada
educacion complementaria y esta propuesta la ha liderado
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). A lo largo
de laimplementacion de este proyecto educativo han sido
dos propdsitos primordiales los que delimitan el horizonte
institucional: 1. Laactualizaciony capacitacion del talento
humano en actividades econémicas que requieran de una
cualificacion en competencias laborales. 2. Calificar
el talento humano que se encuentra desempleado,
priorizando la participacion de poblaciones en situacion
de vulnerabilidad. Estos pardmetros hacen evidente el

educacion

compromiso social que existe en la aplicacion efectiva de
programas en formacion complementaria.

El SENA, dentro de su oferta curricular, suma cursos
de educacion complementaria que sirvan como insumos
en el proceso de formacion profesional que los estudiantes
han desarrollado previamente en un area de interés.
Es decir, los programas estan pensados como cursos
independientes que fortalecen competencias especificas
requeridas por los estudiantes en su campo profesional
0 técnico. Por esta razdn, la mayoria de los programas
disponibles en esta modalidad son de tipo virtual, de
manera que se adaptan a las jornadas de trabajo. Sin
embargo, esto también implica que los participantes
deben tener un mayor compromiso con el desarrollo de
los programas para evitar la desercion.

Grafica 3. Aprendices vinculados a la formacion
complementaria.
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Fuente: SENA - Direccion de Planeacion y
Direccionamiento Corporativo.

El programa Educacion Media del SENA del 2021
es una estrategia de fortalecimiento de la formacién
complementaria, esto gracias a la promocion de la
participacion de una poblacion importante de estudiantes
debachilleratoenestaapuestaeducativa. Laarticulacionde
la poblacion de estudiantes de educacion media establece
una pertinencia fundamental entre los conocimientos
impartidos por el SENA y las competencias requeridas
por las empresas.

Grafica 4. Vinculacion de estudiantes de educacion
media.

Fuente: SENA - Direccion de planeacién y
Direccionamiento Corporativo.

La importancia de acompafiar desde el Estado estos
procesos encabezados por el SENA tienen como proposito
brindar una formacion integral de calidad, priorizando
los programas técnicos a nivel nacional, regional y local
que estén involucrados en actividades econémicas que
contribuyan con el desarrollo econémico del pais.

c) MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 54
establece que:

“Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los
empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional
y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar
la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar
y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de salud.”.

Es decir, el Estado debe ofrecer a las personas la
posibilidad de acceder a educacion técnica a las personas
que se encuentran en edad laboral, orientandose a que las
personas tengan la oportunidad de encontrar un empleo en
el que pueda desarrollar sus conocimientos y habilidades
aprendidas.

De igual forma, la Constitucion Politica, en su articulo
67, define que la educacion es un derecho de la persona
como se cita a continuacion:

““Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcién social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura. (...)
El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que seré obligatoria entre los cinco y los quince
afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio
de preescolar y nueve de educacion bésica. La educacion
sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacion
y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la
ley.”.

En este sentido, la educacion se concibe como un
derecho de las personas y su prestacién como servicio
publico se encuentra a cargo del Estado, con la sociedad
y la familia como facilitadores; la formacion desde la
educacion es obligatoria para los nifios y adolescentes
hasta los 15 afios 0 hasta que alcancen noveno grado de
educacidn bésica; es gratuita en las instituciones publicas y
el Estado debe encargarse de la inspeccion y vigilancia, asi
como las entidades territoriales se encargan de la direccion,
financiacién y administracion de los servicios educativos
publicos.

Aunado a lo anterior y teniendo al Estado como garante
para brindar una educacion de calidad, corresponde al
Ministerio de Educacion Nacional, ser la entidad cabeza
del sector educativo, cartera creada mediante la Ley 72 de
agosto 25 de 1886 y que tiene como funciones y objetivos,
entre otras, establecer las politicas y los lineamientos para
dotar al sector educativo de un servicio de calidad con
acceso equitativo y con permanencia en el sistema, v, asi
mismo, disefiar estandares que definan el nivel fundamental
de calidad de la educacion que garantice la formacion
de las personas en convivencia pacifica, participacion
y responsabilidad democratica, asi como en valoracion
e integracion de las diferencias para una cultura de
derechos humanos y ciudadania en la practica del trabajo
y la recreacion para lograr el mejoramiento social, cultural,
cientifico y la proteccion del ambientel.

Por su parte, la Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide
la Ley General de Educacién”, en su articulo 1°, establece
los criterios legales, sociales y culturales del derecho y la
prestacion del servicio de educacion, de la siguiente manera:

“Articulo 1°. Objeto de la Ley. La educacién es un
proceso_de formacién permanente, personal, cultural y
social gue se fundamenta en una concepcion integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes.

La presente ley sefiala las normas generales para
regular el Servicio Pablico de la Educacion gue cumple una
funcién social acorde con las necesidades e intereses de las
personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en
los principios de la Constitucion Politica sobre el derecho
a la educacion que tiene toda persona, en las libertades
de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su
caracter de servicio publico.

<Texto entre <> corregido en los términos de la
Sentencia C-458-15> De conformidad con el articulo
67 de la Constitucion Politica, define y desarrolla la
organizacion y la prestacion de la educacion formal en
sus niveles preescolar, basica (primaria y secundaria) y
media, no formal* e informal, dirigida a nifios y jovenes
en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos,
a <personas en situacion de discapacidad fisica, sensorial
y psiquica>, con capacidades excepcionales, y a personas
que requieran rehabilitacién social’*2.

Subrayado fuera de texto.

La Ley General de Educacién, en su articulo 10,
concibe la educacion formal como aquella que se imparte
en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia
regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares
progresivas, y conducente a grados y titulos3.

De la misma forma, la educaciéon formal
compuesta por varios niveles®, a saber:

esta

1 Decreto 1075 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

2 Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de
Educacion”. Articulo 1°.

3 Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de
Educacion”. Articulo 10.

4 Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de
Educacién”. Articulo 10.
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Fuente: Estrategia Nacional para el Fomento de la Formacion Dual en las Empresas de Colombia®.

5

En lo relacionado con la educacién media, su
componente académico busca formar al estudiante
en areas especificas del conocimiento, tales como
las ciencias naturales, exactas, las ciencias sociales y
humanas y las artes y deportes, preparando y capacitando
al estudiantado para un posterior escenario de educacion
superior.

Enloconcerniente al componente de educacion media-
técnica, su campo de formacién orienta la capacitacion
de los alumnos para un desempefio técnico en el sector
laboral abarcando los sectores de produccion, asi como
el de los servicios, presentandose también, como un
escenario de formacién y preparacion para la educacion
superior y el mercado laboral.

Dentro del espectro enmarcado por la Ley, en lo que
respecta a la educacion no formal, mediante la Ley 1064
de 2006 “Por la cual se dictan normas para el apoyo
y fortalecimiento de la educacién para el trabajo y el
desarrollo humano establecida como educacion no
formal en la Ley General de Educacion™, se reemplaza
la denominacién de Educacion no formal contenida en la
Ley General de Educacion y en el Decreto Reglamentario
114 de 1996 por la denominacién de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano®.

A partir de la norma citada, la Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano es reconocida como
factor esencial del proceso educativo de la persona
y componente dinamizador en la formacion de
técnicos laborales y expertos en las artes y oficios. En
consecuencia, las instituciones y programas debidamente
acreditados recibiran apoyo y estimulo del Estado, para
lo cual gozaran de la proteccion que la ley les otorga’, es
decir que en ningun caso la Educacion para el trabajo y el
Desarrollo Humano podra ser discriminada.

Por lo tanto, se ha establecido que ““La educacion para
el trabajo y desarrollo humano se ofrece con el objeto de
complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar
en aspectos académicos o laborales, sin sujecion al
sistemade nivelesy grados establecidos en la Ley General
de Educacion. Comprende la formacion permanente,
personal, social y cultural que una institucion organiza
en un proyecto educativo concreto y que estructura en
curriculos flexibles sin sujecion al sistema de niveles y
grados propios de la educacion formal’8,

6 Ley 1064 de 2006 “Por la cual se dictan normas
para el apoyo y fortalecimiento de la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano establecida como educa-
cién no formal en la Ley General de Educacion”, articulo
1°

7 Ley 1064 de 2006 “Por la cual se dictan normas

para el apoyo y fortalecimiento de la educacion para el

trabajo y el desarrollo humano establecida como educa-
cién no formal en la Ley General de Educacion”, articulo
2°.

https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit
accion_files/estrategia_de formacion dual en colom-

https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion files/estrategia de formacion dual en colombia.pdf

Por su parte, la Educacion informal contempla una
oferta orientada a complementar, actualizar, perfeccionar,
renovar o profundizar conocimientos, habilidades,
técnicas y practicas®.

El Decreto nimero 1075 de 2015, en su articulo
2.6.6.8., define que las ofertas de educacion informal se
componen por aquellos cursos que tengan una duracion
inferior a ciento sesenta (160) horas. Asi mismo, sefiala
unadiferenciacion evidente frente a programas de caracter
formal ya que en su organizacién, oferta y desarrollo
no requieren de registro por parte de la secretaria de
educacion de la entidad territorial certificada y s6lo daran
lugar a la expedicion de una constancia de asistencial?,
definiendo a su vez, los parametros concretos de
funcionamiento.

En consecuencia, y ya habiendo dejado claras las
definiciones referentes a la oferta educativa segun
la Constitucién y la ley, es pertinente sefialar que la
educacion formal y la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano se encuentran contempladas dentro de
la via de la cualificacién educativa, que consiste en el
ejercicio de disfrutar de oportunidades suficientes para
practicar la docencia bajo la supervisién de un mentor
cualificado durante la formacion previa en el servicio y la
oportunidad de tener acceso a oportunidades de desarrollo
profesional centradas en necesidades de competencias
especificas.

Teniendo en cuenta lo anterior, en Colombia se han
aunado esfuerzos por establecer un sistema 6ptimo de
cualificaciones. En una primera instancia encontramos
que el articulo 194 de la Ley 1955 de 2019, por medio de
la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto
por Colombia, pacto por la equidad” (2018-2022), crea
el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC), definido
(...) como un conjunto de politicas, instrumentos,
componentes y procesos necesarios para alinear la
educacion y formaciéon a las necesidades sociales y
productivas del pais y que promueve el reconocimiento
de aprendizajes, el desarrollo personal y profesional
de los ciudadanos, la insercion o reinsercion laboral y
el desarrollo productivo del pais (...)1 y, asimismo, el
Marco Nacional de Cualificaciones (MNC). como uno de
sus componentes.

También se crea “el esquema de movilidad educativay
formativa para facilitar la movilidad de las personas entre
las diferentes vias de cualificacion que son la educativa,
la formacion para el trabajo y el reconocimiento de
aprendizajes previos para la certificacion de competencias.

bia.pdf, p. 15.
9 Decreto 1075 de 2015, articulo 2.6.6.8.
. Decreto 1075 de 2015, articulo 2.6.6.8.
11 Ley 1955 de 2019 “por medio de la cual se expi-

dio el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” (2018-2022)”, articulo 194.



Pagina 10

Viernes, 24 de marzo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 206

El Sistema de Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC) se implementd, a través del Decreto 1649 del
2021 expedido por el Ministerio de Educacion.

Es asi como se define que en Colombia existen tres
vias de cualificacion: la educativa, la formacién para
el trabajo y el reconocimiento de aprendizajes previos,
estructuradas y reconocidas en el contexto del Sistema
Nacional de Cualificaciones ya mencionado.

En este sentido, es importante sefialar que el
Subsistema de Formacién para el Trabajo, como una via
de cualificacion y un componente del Sistema Nacional de
Cualificaciones, es un componente creado recientemente
y que sigue fortaleciéndose a nivel normativo!2,

Asi las cosas, el presente proyecto de ley se propone
establecer medidas que fortalezcan este marco normativo
y que se encaminen a desarrollar competencias laborales
en sectores estratégicos (Construccion, actividades
inmobiliarias, comercio electronico e informacion
tecnolégica) en el nivel de educacion media, para
facilitar la generacion de oportunidades, el incremento
en el acceso a la educacion superior en un escenario de
vinculacion de bachilleres en el mercado laboral, con
miras a que sigan sus procesos formativos.

V. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
a) Estructura del proyecto

El Proyecto de Ley se compone por tres (3) capitulos,
quince (15) articulos, ademas del titulo, entre estos se
encuentra el objeto y la vigencia de este.

El Capitulo uno establece las Disposiciones Generales
y dentro de él se encuentran los siguientes articulos:

El articulo 1° determina el propésito del Proyecto
de Ley, que es establecer medidas para desarrollar
competencias laborales en sectores estratégicos
(Construccién, actividades inmobiliarias, comercio
electronico e informacion tecnoldgica) en el nivel de
educacion media, para facilitar la vinculacion de los
bachilleres en el mercado laboral.

El articulo 2° delimita la aplicacién del Proyecto de
Ley como una estrategia que busca la inclusion de los
jovenes en el mercado laboral a través, por medio de
formar en competencias requeridas, en jévenes a nivel
territorial y nacional que provengan de instituciones
publicas y privadas.

El articulo 3° es un marco conceptual que sirve como
referencia para la interpretacion adecuada del Proyecto
de Ley.

El Capitulo segundo constituye las estrategias para la
implementacién de la educacién dual en Colombia en el
nivel de la educacion media y académica, a saber:

El articulo 4° indica que el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio del Trabajo buscaran articularse
con el SENA para formular una politica de formacion
para los estudiantes de educacién media en competencias
de los sectores estratégicos (construccion, actividades

inmobiliarias, comercio electronico e informacion
tecnoldgica).
12 El Subsistema de Formacion para el Trabajo, como

una via de cualificacion y un componente del Sistema
Nacional de Cualificaciones, se implemento a través del
Decreto 1650 de 2019 y la Resolucién 447 de 2022 del
Ministerio del Trabajo.

El articulo 5° plantea que se deben definir e incorporar
en el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) los
conocimientos, habilidades y actitudes requeridos para
conseguir las competencias necesarias en los sectores
estratégicos (construccion, actividades inmobiliarias,
comercio electronico e informacion tecnolégica).

El articulo 6° establece que se identificaran los
programas presenciales y virtuales ofrecidos por el
SENAy que apuntan a las competencias que necesitan los
sectores estratégicos, para ajustar la estructura curricular
del SENA'y de las Instituciones Educativas.

El articulo 7° indica que se articulard y ajustara el
pénsum de las instituciones educativas con el SENA, en
modalidad tanto presencial como virtual.

El articulo 8° indica que el Ministerio de Educacion
junto al SENA aseguraran la equivalencia entre las mallas
curriculares del Sena y las instituciones Educativas para
poder certificar los cursos presenciales y virtuales de los
programas.

El articulo 9° promueve el uso de las nuevas
tecnologias en el desarrollo de los programas.

El articulo 10 indica que se creard una campafia de
promocién de la Ley en concordancia con las utilizadas a
nivel nacional, garantizando que llegue por los diferentes
medios a toda la poblacién, con el objetivo de atraer a los
jovenes del pais a este programa.

El articulo 11 establece que se realizara una mesa
de seguimiento del avance progresivo del programa y
revisar la pertinencia de la estructura curricular en el
mercado laboral.

El Capitulo tercero contempla los Incentivos para
la vinculacion de jovenes estudiantes de modalidad
educacion dual, a partir del cual se contemplan los
siguientes articulos:

El articulo 12 adiciona un paragrafo al articulo 108 del
Estatuto Tributario y plantea la posibilidad de descontar
el pago de las practicas de estudiantes del SENA en
modalidad DUAL, del impuesto sobre la renta, siempre
y cuando se cumplan las condiciones definidas en este.

El articulo 13 adiciona un paragrafo al articulo 114-1
del Estatuto Tributario, el cual exonera a las empresas
del pago de la Caja de compensacion Familiar de los
estudiantes de modalidad Dual.

Elarticulo 14 indicaqueenlosprocesosde contratacion
publica que se lleven a cabo bajo la Ley 80 de 1993 y
la Ley 1150 de 2007, se dard un punto adicional a las
empresas que a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior tuviesen contratado un estudiante por modalidad
Dual y en caso de empate tendran prioridad.

Por Gltimo, el articulo 15 concluye con la vigencia de
la norma.

b) Modificaciones al texto en el tramite del

proyecto
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
PRESENTADO

TEXTO MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY EN EL TRA-
MITE DEL PRIMER DEBATE DE
LA CAMARA DE REPRESENTAN-

TES

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto establecer medidas especificas
para desarrollo de competencias laborales
en el sector de la construccion, actividades
inmobiliarias, informacién tecnoldgicay co-
mercio electrénico a nivel de educacién me-
dia a través del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA) y asi facilitar la vinculacion
de los bachilleres a los sectores del mercado
laboral que més dinamizan la economia a
través de incentivos a los pequefios y medi-
anos empresarios

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne como objeto establecer medidas espe-
cificas para desarrollo de competencias
laborales en el sector de la construccion,
actividades inmobiliarias, informacion
tecnoldgica, comercio electrénico y tu-
rismo a nivel de educacién media a tra-
vés del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y asi facilitar la vinculacion de
los bachilleres a los sectores del mercado
laboral que méas dinamizan la economia
a través de incentivos a los pequefios y
medianos empresarios

Se incluye el turismo en los secto-
res que se tendran en cuenta para
los programas de educacion dual,
teniendo en cuenta la importancia
de reactivar el sector, después de la
pandemia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La
estrategia de inclusion de jovenes en el
mercado laboral a través de una politica de
formacién en competencias pertinentes para
el mercado laboral en el nivel de educacion
media académica y técnica a nivel publicay
privada tendra aplicacién en el orden local,
municipal, departamental, distrital y nacio-
nal.

Articulo 2°. Sin Modificacion

Articulo 3°. Conceptos.

Estructura curricular: esquema de organi-
zacion de las experiencias educativas y las
relaciones existentes entre ellas, dentro del
plan de estudios, en funcion de las &reas de
formacién que favorecen la formacion de
profesionales para atender los requerimien-
tos de la sociedad.

Sector industrial y empresarial: el sector
empresarial incluye la parte de la economia
que opera con fines de lucro. No incluye
factores econdémicos en hogares privados,
en Gobierno o en organizaciones que operan
sin fines de lucro. Las organizaciones que
trabajan en el sector empresarial se ejecutan
para obtener ganancias y no son propiedad
del Gobierno. En Colombia, el 97% del te-
jido empresarial esta en las MIPYMES (mi-
cro, pequefias y medianas empresas).

Articulacién del SENA: vinculacion entre
el Servicio Nacional de Aprendizaje con
la educacion media. Esta es una estrategia
institucional que integra contenidos curri-
culares, pedagogicos, didacticos, asi como
recursos humanos, econémicos y de infraes-
tructura del SENA con los de instituciones
educativas oficiales y privadas de la educa-
cién media académica y técnica.

Pertinencia para el mercado laboral: ac-
ciones, capacidades adecuadas y oportunas
para acceder a oportunidades de empleo,
tanto para las actividades privadas como
para las publicas.

Articulo 3°. Conceptos.

Estructura curricular: esquema de or-
ganizacién de las experiencias educati-
vas y las relaciones existentes entre ellas,
dentro del plan de estudios, en funcion de
las reas de formacion que favorecen la
formacion de profesionales para atender
los requerimientos de la sociedad.

Sector industrial y empresarial: el sec-
tor empresarial incluye la parte de la eco-
nomia que opera con fines de lucro. No
incluye factores econémicos en hogares
privados, en Gobierno o en organizacio-
nes que operan sin fines de lucro. Las
organizaciones que trabajan en el sector
empresarial se ejecutan para obtener ga-
nancias y no son propiedad del Gobierno.
tombia-el ek teii

fias-y-meehanas-empresas)y
Articulaciéon del SENA: vinculacién
entre el Servicio Nacional de Aprendiza-
je con la educacion media. Esta es una
estrategia institucional que integra conte-
nidos curriculares, pedagégicos, didacti-
€0s, asi como recursos humanos, econo-
micos y de infraestructura del SENA con
los de instituciones educativas oficiales y
privadas de la educacion media académi-
cay técnica.

Pertinencia para el mercado laboral:
coherencia, articulacion y conveniencia
entre los contenidos y métodos educa-
tivos para las necesidades del Mercado
laboral, acciones;-capacidades-adecuadas
y-opotttnas para acceder a oportunidades
de empleo, tante-para-tas en actividades
privadas eemo-para tas y publicas.

Se elimina la cifra mencionada
en el concepto SECTOR INDUS-
TRIALY EMPRESARIAL

Se redefine el término PERTI-
NENCIA EN EL MERCADO LA-
BORAL, para definir la pertinencia
de una forma mas adecuada y facil
de interpretar.

Se cambia el acrénimo IT por TIC,
que es mas utilizado.

Se eliminan los ejemplos en la de-
finicion de TIC.
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Comercio electronico: el comercio electré-
nico o e-commerce es el modelo de negocio
basado en las transacciones de bienes y ser-
vicios en los medios electronicos, ya sea en
redes sociales o en sitios web.

IT: Hace referencia a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion que se en-
carga de la recoleccion, el almacenamiento,
la gestion de la informaciodn, la informatica
y la tecnologia. Se refiere a hardware, soft-
ware, telecomunicaciones, redes y personas
involucradas para crear, almacenar, inter-
cambiar y utilizar la informacién. Algunas
profesiones relacionadas con IT son: inge-
nieria de la computacién, consultor de IT,
especialista de IT, Soporte Técnico de Escri-
torio, Especialista en Telecomunicaciones,
entre otros.

Formacion para el trabajo: hace referen-
cia a todos aquellos estudios y aprendizajes
encaminados a la insercion, reinsercion y
actualizacion laboral, cuyo objetivo prin-
cipal es incrementar y adecuar el conoci-
miento y las habilidades de los actuales y
futuros trabajadores. Ademas, busca mejo-
rar las condiciones de empleabilidad de las
personas e incrementar la productividad de
las empresas.

Competencias laborales: Se define como
el conjunto de conocimientos, habilidades y
destrezas que debe poseer una persona para
desempeiar un trabajo o labor especifica.
Permite realizar sus tareas con un nivel de
desempefio superior. Para poder formar una
competencia laboral, es fundamental contar
con i) elementos cognoscitivos, es decir, el
saber hacer algo; ii) elementos actitudinales,
el querer hacer algo en el momento adecua-
do y preciso; iii) elementos procedimenta-
les, este incluye todas las destrezas que se
deben tener para realizar una labor.

Curso virtual de formacion: Hace referen-
cia al desarrollo de la dinamica de ensefian-
za- aprendizaje que es realizado de forma
virtual. La formacion online son entonces
los estudios que se realizan de manera no
presencial a través de un dispositivo a cone-
xion de internet. Este método, a diferencia
de la educacion en linea, funciona de ma-
nera asincronica, es decir, que los docentes
no tienen que coincidir en horarios con los
alumnos para las sesiones. Las materias del
curso o documentos se suben a la platafor-
ma elegida para que los alumnos puedan
revisarlos.

Comercio electrénico: el comercio elec-
trénico o e-commerce es el modelo de
negocio basado en las transacciones de
bienes y servicios en los medios electrd-
nicos, ya sea en redes sociales o en sitios
web.

TIC: Hace referencia a las tecnologias
de la informacion y la comunicacion que
se encarga de la recoleccion, el almace-
namiento, la gestion de la informacion,
la informatica y la tecnologia. Se refiere
a hardware, software, telecomunicacio-
nes, redes y personas involucradas para
crear, almacenar, intercambiar y utilizar
la informacion. Algunas—profesiones—re-

Formacién para el trabajo: hace refe-
rencia a todos aquellos estudios y apren-
dizajes encaminados a la insercion, re-
insercion y actualizacion laboral, cuyo
objetivo principal es incrementar y ade-
cuar el conocimiento y las habilidades
de los actuales y futuros trabajadores.
Ademas, busca mejorar las condiciones
de empleabilidad de las personas e incre-
mentar la productividad de las empresas.

Competencias laborales: Se define
como el conjunto de conocimientos, ha-
bilidades y destrezas que debe poseer
una persona para desempefiar un trabajo
o labor especifica. Permite realizar sus
tareas con un nivel de desempefio supe-
rior. Para poder formar una competencia
laboral, es fundamental contar con i) ele-
mentos cognoscitivos, es decir, el saber
hacer algo; ii) elementos actitudinales, el
querer hacer algo en el momento adecua-
do y preciso; iii) elementos procedimen-
tales; este incluye todas las destrezas que
se deben tener para realizar una labor.

Curso virtual de formacion: Hace re-
ferencia al desarrollo de la dindmica de
ensefianza- aprendizaje que es realizado
de forma virtual. La formacién online
son entonces los estudios que se realizan
de manera no presencial a través de un-
dispositivo a conexion de internet. Este
método, a diferencia de la educacion en
linea, funciona de manera asincrénica,
es decir, que los docentes no tienen que
coincidir en horarios con los alumnos
para las sesiones. Las materias del curso
0 documentos se suben a la plataforma
elegida para que los alumnos puedan re-
visarlos.

Se incluye el sector turismo y los
lineamientos bésicos que debe in-
cluir la politica de educacion dual.
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Mercado laboral: es aquel espacio donde
confluyen la oferta y la demanda de traba-
jo. La oferta de trabajo esta formada por el
conjunto de trabajadores que estan dispues-
tos a trabajar y la demanda de trabajo por
el conjunto de empresas 0 empleadores que
contratan a los trabajadores. En otras pala-
bras, refleja las oportunidades de empleo y
el conjunto de recursos humanos disponible
en una nacion, regién o ciudad, tanto para
las actividades privadas como para las pu-
blicas.

Brechas de habilidades: este término es
empleado para referirse al desequilibrio
cualitativo entre la disponibilidad de recur-
sos humanos y las exigencias del mercado
de trabajo. Se evidencia cuando los emplea-
dores sienten que su mano de obra actual no
cuenta con las habilidades que demanda su
trabajo o cuando las personas ingresan al
mercado de trabajo y no tienen el entrena-
miento ni las habilidades que el mercado
demanda.

Mercado laboral: es aquel espacio don-
de confluyen la oferta y la demanda de
trabajo. La oferta de trabajo esta formada
por el conjunto de trabajadores que es-
tan dispuestos a trabajar y la demanda
de trabajo por el conjunto de empresas
0 empleadores que contratan a los tra-
bajadores. En otras palabras, refleja las
oportunidades de empleo y el conjunto
de recursos humanos disponible en una
nacion, region o ciudad, tanto para las
actividades privadas como para las pu-
blicas.

Brechas de habilidades: este término
es empleado para referirse al desequili-
brio cualitativo entre la disponibilidad
de recursos humanos y las exigencias del
mercado de trabajo. Se evidencia cuando
los empleadores sienten que su mano de
obra actual no cuenta con las habilidades
que demanda su trabajo o cuando las per-
sonas ingresan al mercado de trabajo y
no tienen el entrenamiento ni las habili-
dades que el mercado demanda.

Articulo 4°. Politica de formacion en edu-
cacion media en competencias para los
sectores de la construccion, actividades in-
mobiliarias, comercio electrénico e infor-
macion tecnolégica. EI Gobierno nacional
a través del Ministerio de Educacion Nacio-
nal y el Ministerio de Trabajo promoveran
la articulacion del SENA para formular y
ejecutar una politica de formacion de los
estudiantes de educacion media en compe-
tencias para el sector construccion, activi-
dades inmobiliarias, comercio electrdnico
e informacion tecnologica, con el fin de in-
sertar a los jovenes en el mercado laboral,
dinamizar la economia, generar empleos y
cerrar las brechas econémicas y sociales en
los jévenes.

Articulo 4°. Politica de formacién en
educacion media en competencias para
los sectores de la construccién, activida-
des inmobiliarias, comercio electronico,
informacién tecnol6gica y turismo. El
Gobierno nacional a través del Ministerio
de Educacién Nacional y el Ministerio de
Trabajo promoveran la articulacion del
SENA para formular y ejecutar una po-
litica de formacidn de los estudiantes de
educacién media en competencias para
el sector construccion, actividades in-
mobiliarias, comercio electrénico, infor-
macién tecnoldgica y turismo, con el fin
de insertar a los jovenes en el mercado
laboral, dinamizar la economia, generar
empleos y cerrar las brechas econémicas
y sociales en los jévenes.

La politica definird cdmo se articulara la
educacidn bésica con la educacion téc-

nica, las personas a las que va dirigido
el programa, los actores involucrados, el
pénsum de los programas, los tiempos de
realizacién y la vinculacién con el mer-
cado laboral.
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Articulo 5°. Marco nacional de cualifica-
ciones para la educacion media con én-
fasis en los sectores de la construccion,
actividades inmobiliarias, comercio elec-
trénico e informacion tecnoldgica. A tra-
vés del Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC), el Ministerio de Educacién Nacio-
nal junto al Ministerio de Trabajo, la Alta
Consejeria Presidencial para el Sector Pri-
vado, el SENA, el Departamento Nacional
de Planeacion, la Funcidn Publica, y el Mi-
nisterio de Industria Comercio y Turismo,
debera definir e incorporar los conocimien-
tos, habilidades y actitudes requeridas para
conseguir las competencias necesarias en
los sectores de la construccion, actividades
inmobiliarias, comercio electrénico e infor-
macidn tecnoldgica.

Articulo 5°. Ajuste de la estructura
curricular del SENA con base en las
competencias para los sectores de la
construccién, actividades inmobiliarias,
comercio electronico, informacion tec-
nolégica y turismo. EI Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Educacion,
Ministerio de Trabajo, la Alta Conseje-
ria Presidencial para el Sector Privado,
el SENA, el Departamento Nacional de
Planeacién, la Funcion Publica, y el Mi-
nisterio de Industria Comercio, con el
acompafamiento de los gremios asocia-
dos definiran las competencias asociadas
a los sectores de la construccidn, activi-
dades inmobiliarias, comercio electroni-
co e informacién tecnoldgica que sean
fundamentales para el ejercicio laboral,
que deban ser incluidas en la malla cu-
rricular de formacion media, técnica y
tecnoldgica asociada.

Se incluye el sector turismo; el ar-
ticulo 6° pasa a ser el articulo 5°.

Articulo 6°. Ajuste de la estructura curri-
cular del SENA con base en las compe-
tencias para los sectores de la construc-
cién, actividades inmobiliarias, comercio
electrénico e informacién tecnolégica. El
Gobierno nacional a través del Ministerio
de Educacion Nacional, el Ministerio del
Trabajo y el SENA, realizaran una identifi-
cacion de los programas presenciales y vir-
tuales ofrecidos por este Gltimo y que apun-
tan a las competencias deseadas segln los
sectores mencionados en esta ley, con el fin
de ajustar la estructura curricular del SENA
y de las instituciones de educacion con base
en la necesidad de competencias en los sec-
tores aqui descritos.

Articulo 6°. Marco nacional de cualifi-
caciones para la educacion media con
énfasis en los sectores de la construc-
cién, actividades inmobiliarias, comer-
cioelectronico, informacion tecnoldgica
y turismo. A través del Marco Nacional
de Cualificaciones (MNC), el Ministerio
de Educacién Nacional junto al Ministe-
rio de Trabajo, la Alta Consejeria Presi-
dencial para el Sector Privado, el SENA,
el Departamento Nacional de Planea-
cion, la Funcion Pablica, y el Ministerio
de Industria Comercio y Turismo, debera
definir e incorporar los conocimientos,
habilidades y actitudes requeridas para
conseguir las competencias necesarias en
los sectores de la construccidn, activida-
des inmobiliarias, comercio electrénico,
informacion tecnoldgica y turismo.

Paragrafo. Se debera incluir en el Marco
Nacional de Cualificaciones (MNC), las

competencias requeridas, definidas en el
articulo anterior

Se incluye el sector turismo. Se
adiciona el paragrafo, para especi-
ficar que se deben incluir las com-
petencias requeridas en el MNC.
El articulo 5° pasa a ser el articulo
6°.

Articulo 7°. Articulacion del SENA y de
las instituciones educativas de educacion
media técnica y académica. El Ministerio
de Educacion Nacional en coordinacion con
el SENA y la Alta Consejeria para el Sec-
tor Privada, pondra en marcha la estrategia
para la articulacion y ajuste de los pénsum
de las instituciones educativas de educacion
media técnica y académica para incentivar
y priorizar la oferta educativa relacionada a
los sectores de la construccion, actividades
inmobiliarias, comercio electrénico e infor-
macion tecnoldgica que el SENA brindara
tanto en modalidad presencial como virtual.

Articulo 7°. Articulacion del SENA y
de las instituciones educativas de edu-
cacion media técnica y académica. El
Ministerio de Educacion Nacional en
coordinacion con el SENAY la Alta Con-
sejeria para el Sector Privada, pontdra-en
mareha-ta lideraran una estrategia para el
ta—articttacion-y ajuste de los pensa de
las instituciones educativas de educacion
media técnica y académica para incenti-
var y priorizar la oferta educativa rela-
cionada a los sectores de la construccion,
actividades inmobiliarias, comercio elec-
tronico e informacidn tecnoldgica que el
SENA brindara tanto en modalidad pre-
sencial como virtual.

Se cambia poner en marcha por
liderar, con el fin de que las enti-
dades mencionadas encabecen la
estrategia de Educacién Dual.
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Articulo 8°. Certificacion del SENA en los
programas de educacién media técnica y
académica en competencias de los sectores
de la construccion, actividades inmobilia-
rias, comercio electronico e informacion
tecnolégica. ElI Ministerio de Educacion
Nacional junto al SENA realizaran los pro-
cedimientos necesarios para asegurar las
equivalencias de las mallas curriculares de
este Ultimo y las instituciones de educacion
media y tecnoldgica para asegurar la certi-
ficacion SENA de los cursos presenciales y
virtuales incluidos en la estructura curricu-
lar articulada a los jévenes del programa.

Articulo 8°. Certificacion del SENA en
los programas de educacion media téc-
nicay académica en competencias de los
sectores de la construccion, actividades
inmobiliarias, comercio electrdnico, in-
formacion tecnoldgica y turismo. El Mi-
nisterio de Educacién Nacional junto al
SENA realizaran los procedimientos ne-
cesarios para asegurar las equivalencias
de las mallas curriculares de este altimo
y las instituciones de educacion media 'y
tecnoldgica para asegurar la certificacion
SENA de los cursos presenciales y vir-
tuales incluidos en la estructura curricu-
lar articulada a los jévenes del programa.

Se incluye el sector turismo.

Articulo 9°. Uso de nuevas tecnologias
para la articulacion entre el SENA y las
instituciones de educacion media técnica
y tecnolégica. EI Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacion con el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, con el objetivo de dismi-
nuir los costos de funcionamiento y equi-
pamiento necesario, al igual que los costos
secundarios que no estén contemplados en
la destinacion presupuestal a educacion
dictaminada por la Ley para las entidades
territoriales del pais, promovera el uso de
nuevas tecnologias en el desarrollo del pro-
grama aqui descrito.

Articulo 9°. Uso de nuevas tecnologias
para la articulacion entre el SENA y
las instituciones de educacion media
técnica y tecnoldgica. EI Ministerio de
Educacion Nacional en coordinacion con
el Ministerio de las Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones, con el
objetivo de disminuir los costos de fun-
cionamiento y equipamiento necesario,
al igual que los costos secundarios que
no estén contemplados en la destinacion
presupuestal a educacion dictaminada
por la Ley para las entidades territoriales
del pais, definiran promovera el uso de
nuevas tecnologias en el desarrollo del
programa aqui descrito.

Se cambia la palabra promovera,
por definiran, para que los minis-
terios se encarguen de explicar la
manera como se usaran las nuevas
tecnologias.

Articulo 10. Divulgacion y promocién
para incentivar la demanda de programas
de educacion media técnica y académica
con énfasis en los sectores de la construc-
cién, actividades inmobiliarias, comercio
electrénico e informacién tecnolégica. El
Ministerio de Educacién Nacional en coor-
dinacion con el Ministerio de Tecnologias
de Informacion y las Comunicaciones dise-
fiaran e implementaran una estrategia para
la creacién de campafias de promocion de
esta ley en concordancia con las estrategias
utilizadas a nivel nacional. Estas campafias
deberan contar con un reconocimiento de
los mecanismos de comunicacion de cada
una de las regiones del pais sin importar su
cercania con el centro, para lo que se debe-
ran articular los medios digitales, radiales,
televisivos e impresos con el objetivo de
atraer a los jovenes del pais a este programa.

Articulo 10. Divulgacion y promocion
para incentivar la demanda de progra-
mas de educacién media técnica y aca-
démica con énfasis en los sectores de
la construccidn, actividades inmobilia-
rias, comercio electronico, informacion
tecnoldgica y turismo. El Ministerio de
Educacion Nacional en coordinacion con
el Ministerio de Tecnologias de Infor-
macion y las Comunicaciones disefiaran
e implementaran una estrategia para la
creacion de camparfias de promocion de
estatey los programas de formacidn aso-
ciados a los sectores de la construccion,
actividades inmobiliarias, comercio elec-
trénico, informacién tecnoldgica y turis-
mo, en concordancia con las estrategias
utilizadas a nivel nacional. Estas campa-
fias deber&n contar con un reconocimien-
to de los mecanismos de comunicacién
de cada una de las regiones del pais sin
importar su cercania con el centro. para

to—que—se—deberan—artictlartos—medios

Se incluye el sector turismo.

Se suprime: “para lo que se debe-
ran articular los medios digitales,
radiales, televisivos e impresos
con el objetivo de atraer a los jo-
venes del pais a este programa”,
para que el ejecutivo en territorio
no se vea en la obligacion de in-
vertir recurso en todos los medios
de comunicacion y pueda realizar
la divulgacion como se acostumbre
y por el medio que tenga mayor di-
vulgacién en el territorio.

Se especifica que las campanas pu-
blicitarias son para los programas
de formacion dual y no para la Ley.
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Articulo 11. Seguimiento de implementa-
cion de la Ley. Anualmente y en el marco
de la finalizacion del afio escolar lectivo
vigente, el Ministerio de Educacion Na-
cional, sus subsectores y las entidades aqui
mencionadas deberan realizar una mesa de | Articulo 11. Sin Modificacion
seguimiento del avance progresivo de este
programa con el objetivo de aumentar la co-
bertura y revisar -de ser el caso reestructu-
rar- la estructura curricular para asegurar su
pertinencia en el mercado laboral.

Articulo 12. Adicidnese el siguiente para-
grafo al articulo 108 del Estatuto Tributa-
rio Nacional asi.

Paragrafo 4°. Los contribuyentes del im-
puesto sobre la renta y complementarios
que vinculen alumnos del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (SENA) para realizar las
practicas técnicas y tecnoldgicas requeridas
como parte del pénsum académico de dicha
institucion, en el contexto de la Ley de edu-
cacion dual, podran tomar como descuento
tributario en el impuesto sobre la renta y
complementarios del periodo en el que se
devenguen los salarios de estos alumnos | A rticulo 12. Sin Modificacién
bajo las siguientes condiciones: 1) durante
el tiempo de préctica del alumno los pagos
se podran descontar el 70% de lo devengado
y efectivamente pagado. 2) Si el contribu-
yente vincula al alumno mediante la sus-
cripcion de un contrato laboral por término
definido a mas de un afio o indefinido, po-
dra descontar en su declaracion de renta del
periodo donde se devengd el gasto bajo los
siguientes criterios: el 70% de lo devengado
y efectivamente pagado el 1.%". afio, el 50%
el 2.99 afio y el 30% el 3.8 afio, después del
4.9 afio la deduccion se regira por las con-
diciones generales.

Articulo 13. Adicidnese el siguiente para-
grafo al articulo 114-1 del Estatuto Tribu-
tario Nacional, asi.

Paragrafo 6°. Los contribuyentes del im-
puesto sobre la renta y complementarios
que vinculen alumnos del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (SENA) para realizar las
practicas técnicas y tecnoldgicas requeridas
como parte del pénsum académico, en el
contexto de la Ley de educacion dual, esta-
ran exonerados del pago de aportes a la caja
de compensacion familiar por estos trabaja-
dores, que demuestren no contar con hijos
menores de edad dependientes de ellos.

Articulo 13. Sin Modificacion

Este tratamiento tributario se extendera por
un afio mas si el alumno es vinculado con
contrato laboral por un término de un afio
0 Mas.
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Articulo 14. Si a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior el oferente que
participa en procesos de contratacion publi-
caregulados por la Ley 80 de 1993 y la 1150
de 2007, logra demostrar que en su némina
contaba con estudiantes del Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA) realizando
practicas técnicas y tecnoldgicas requeridas
como parte del pénsum académico de dicha
institucion y en desarrollo de lo establecido

en la Ley de educacion dual, por cada alum- | A vticulo 14. Sin Modificacién

no vinculado se adicionara en el computo
final obtenido por el oferente del proceso
contractual un punto.

Paragrafo. Si existiere un empate en entre
dos oferentes 0 mas oferentes en procesos
contractuales regulado por la Ley 80 y 1150,
se priorizara el oferente que demuestre que
ha tenido el mayor nimero de estudiantes
practicantes en su empresa a 31 de diciem-
bre del afio inmediatamente anterior.

Articulo 15. Vigencia y derogaciones. La
presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 15. Sin Modificacion

V. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto
establecer medidas especificas para desarrollo de
competencias laborales en el sector construccion,
actividades inmobiliarias, informacion tecnoldgica y
comercio electrénico a nivel de educacion media a traves
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y asi
facilitar la vinculacién de los bachilleres a los sectores
del mercado laboral que méas dinamizan la economia.

En el contexto coyuntural en el que nos encontramos
de crisis econémica y superacion de la pandemia, es
necesario impulsar el sector productivo y la reactivacion
econdmica, sin dejar de lado a la sociedad. Esta iniciativa
permite mejorar la calidad de vida de los estudiantes de
educacion media y a sus familias, dado que encuentran
una forma practica de capacitarse y acceder al mercado
laboral y generar ingresos.

Esto permite que el Sistema sociedad cuente con mano
de obra cualificada que aporte al sistema econémico y
contrarreste la crisis.

VI IMPACTO FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la cual
se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones™, determina que en la exposicion de
motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se
debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por
el gasto ordenado o por el otorgamiento de beneficios
tributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe sefialar la
fuente de financiacion de dicho costo.

Ahorabien, en cumplimiento a la disposicion referida,
se deja de manifiesto que el gasto de que tratan algunos
articulos no se impone u ordena, sino que se autoriza,

para que el Gobierno incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion y/o impulse a través del sistema
nacional de cofinanciacion las apropiaciones requeridas
para dar cumplimiento a lo alli estipulado.

Frente a este acapite es importante manifestar que la
Corte Constitucional le ha reconocido al Congreso de la
Republica la facultad que tiene para aprobar proyectos
de ley que comporten gasto publico, siempre y cuando
no se imponga su ejecucién, sino que se faculte al
Gobierno para incluir las partidas correspondientes en
el Presupuesto General de la Nacion, en los siguientes
términos:

“La jurisprudencia ha indicado que tanto el Congreso
de la Republica como el Gobierno nacional poseen
iniciativa en materia de gasto publico. EI Congreso esta
facultado para presentar proyectos que comporten gasto
publico, pero la inclusion de las partidas presupuestales
en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del
Gobierno. También ha indicado que el legislador puede
autorizar al Gobierno nacional para realizar obras en las
entidades territoriales, siempre y cuando en las normas
respectivas se establezca que el desembolso procede a
través del sistema de cofinanciacion™3,

Ademas, téngase en cuenta que, para la Honorable
Corte Constitucionall4, el analisis del impacto fiscal
de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es

13 Corte Constitucional. Sentencia C-411 de 2009.
Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez. Re-
cuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2009/C-441-09.htm

14 Corte Constitucional. Sentencia C-507 de 2008.
Magistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio. Recu-
perada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-507-08.htm
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requisito sine qua non para su tramite legislativo, ni debe
ser una barrera para que el Congreso ejerza sus funciones,
ni crea un poder de veto legislativo en cabeza del ministro
de Hacienda; es mas, hacer el analisis del impacto fiscal
no recae Unicamente en el legislador, sobre este punto ha
establecido su anélisis de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero _principalmente al ministro de Hacienda y Crédito
Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia
economica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto
con el marco fiscal de mediano plazo, le corresponde al
ministro de hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto (...)°

Subrayado fuera de texto.

Lo anterior significa que, en cualquier momento del
tramite legislativo, el ministro de Hacienda y Crédito
Puablico podra ilustrarle a este Congreso las consecuencias
economicas del presente proyecto de ley, ya sea de manera
oficiosa o a peticion; toda vez que, de acuerdo con el
proceso de racionalidad legislativa, la carga principal del
analisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por contar
con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econémica; esto sin desconocer que el tramite
del proyecto no se viciaria, si no se llegase a contar con
tal pronunciamiento por parte de Haciendal®.

VIIL. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de
1992”, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5
de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto
de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor
del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compaﬁero 0] compaﬁera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

15 Corte Constitucional. Sentencia C-866 de 2010.
Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Re-
cuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2010/C-866-10.htm

16 Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2007.
Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa.
Recuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2007/c-502-07.htm

(...)”
Igualmente, ElI Consejo de Estado, en su sentencia
ntmero 02830 del 16 de julio de 2019, determind:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo sera
aquel del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se, el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por
el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra
para el momento en que ocurrid la participacion o votacién
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusion y
aprobacion del presente Proyecto de Ley, a pesar de su
caracter general y extenso en la materia que trata, podria
crear conflictos de interés en tanto al congresista o
pariente dentro de los grados de ley sea beneficiario con
los términos dispuestos en la presente ley. En este sentido,
es importante subrayar que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite o votacién de la iniciativa, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

VIIL PROPOSICION.

En relacion con los puntos anteriormente expuestos
y dada la importancia que esta iniciativa legislativa
reviste, presentamos ponencia positiva y solicitamos
a los honorables miembros de la Comision Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes debatir
y aprobar en Primer Debate Proyecto de Ley ndmero
147 de 2022 Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones para la articulacion del SENA en la
formacién de competencias pertinentes para el sector de
la construccion, actividades inmobiliarias, informacion
tecnoldgica y comercio electronico en el nivel de
educacién media técnica y académica y se incentiva la
educacion dual en Colombia.

Atentamente,
DIEGO CAICEDO NAVAS
Representante a la Cémara ALEJANDRG GARCIA
Coordinador Ponel Representante a la Camara

Ponente

DAREL C MEJIA
Representante a la Camara
Penente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2022

por medio del cual se dictan disposiciones para la
articulacién del SENA en la formacion de competencias
pertinentes para el sector de la construccion, actividades
inmobiliarias, informacion tecnolégica y comercio
electronico en el nivel de educacién media técnica
y académica y se incentiva la educacion dual en
Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones Generales
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Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer medidas especificas para desarrollo de
competencias laborales en el sector de la construccion,
actividades inmobiliarias, informacion tecnoldgica,
comercio electrénico y turismo a nivel de educacion
media a través del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) vy asi facilitar la vinculacion de los bachilleres
a los sectores del mercado laboral que mas dinamizan
la economia a través de incentivos a los pequefios y
medianos empresarios

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La estrategia de
inclusion de jovenes en el mercado laboral a través de
una politica de formacién en competencias pertinentes
para el mercado laboral en el nivel de educacidon media
académica y técnica a nivel pablica y privada tendra
aplicacion en el orden local, municipal, departamental,
distrital y nacional.

Articulo 3°. Conceptos.

Estructura curricular: esquema de organizacion de
las experiencias educativas y las relaciones existentes
entre ellas, dentro del plan de estudios, en funcion de
las areas de formacion que favorecen la formacion de
profesionales para atender los requerimientos de la
sociedad.

Sector industrial y empresarial: el sector empresarial
incluye la parte de la economia que opera con fines
de lucro. No incluye factores econdmicos en hogares
privados, en Gobierno o en organizaciones que operan
sin fines de lucro. Las organizaciones que trabajan en el
sector empresarial se ejecutan para obtener ganancias y
no son propiedad del Gobierno.

Articulacion del SENA: vinculacion entre el Servicio
Nacional de Aprendizaje con la educacion media. Esta
es una estrategia institucional que integra contenidos
curriculares, pedagdgicos, didacticos, asi como recursos
humanos, econdmicos y de infraestructura del SENA con
los de instituciones educativas oficiales y privadas de la
educacion media académica y técnica.

Pertinencia para el mercado laboral: coherencia,
articulacion y conveniencia entre los contenidos y
métodos educativos para las necesidades del Mercado
laboral, para acceder a oportunidades de empleo, en
actividades privadas y publicas.

Comercio electronico: el comercio electronico
0 e-commerce es el modelo de negocio basado en
las transacciones de bienes y servicios en los medios
electrénicos, ya sea en redes sociales o en sitios web.

TIC: Hace referencia a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion que se encarga de
la recoleccion, el almacenamiento, la gestion de la
informacion, la informatica y la tecnologia. Se refiere
a hardware, software, telecomunicaciones, redes y
personas involucradas para crear, almacenar, intercambiar
y utilizar la informacién.

Formacion para el trabajo: hace referencia a
todos aquellos estudios y aprendizajes encaminados
a la insercidn, reinsercion y actualizacion laboral,
cuyo objetivo principal es incrementar y adecuar el
conocimiento y las habilidades de los actuales y futuros
trabajadores. Ademas, busca mejorar las condiciones
de empleabilidad de las personas e incrementar la
productividad de las empresas.

Competencias laborales: Se define como el conjunto
de conocimientos, habilidades y destrezas que debe poseer
una persona para desempefar un trabajo o labor especifica.
Permite realizar sus tareas con un nivel de desempefio
superior. Para poder formar una competencia laboral,
es fundamental contar con i) elementos cognoscitivos,
es decir, el saber hacer algo; ii) elementos actitudinales,

el querer hacer algo en el momento adecuado y preciso;
iii) elementos procedimentales, este incluye todas las
destrezas que se deben tener para realizar una labor.

Curso virtual de formacion: Hace referencia al
desarrollo de la dinamica de ensefianza- aprendizaje
que es realizado de forma virtual. La formacion online
son entonces los estudios que se realizan de manera
no presencial a través de un dispositivo a conexion de
internet. Este método, a diferencia de la educacion en
linea, funciona de manera asincronica, es decir, que
los docentes no tienen que coincidir en horarios con
los alumnos para las sesiones. Las materias del curso o
documentos se suben a la plataforma elegida para que los
alumnos puedan revisarlos.

Mercado laboral: Es aquel espacio en el que
confluyen la oferta y la demanda de trabajo. La oferta de
trabajo estd formada por el conjunto de trabajadores que
estan dispuestos a trabajar y la demanda de trabajo, por el
conjunto de empresas o empleadores que contratan a los
trabajadores. En otras palabras, refleja las oportunidades
de empleo y el conjunto de recursos humanos disponible
en una nacion, region o ciudad, tanto para las actividades
privadas como para las publicas.

Brechas de habilidades: Este término es empleado
para referirse al desequilibrio cualitativo entre la
disponibilidad de recursos humanos y las exigencias
del mercado de trabajo. Se evidencia cuando los
empleadores sienten que su mano de obra actual no
cuenta con las habilidades que demanda su trabajo o
cuando las personas ingresan al mercado de trabajo y no
tienen el entrenamiento ni las habilidades que el mercado
demanda.

CAPITULO II

Estrategias para la implementacion de la
educacion dual en Colombia en el nivel de la
educacion media y académica

Articulo 4°. Politica de formacion en educacion media
en competencias para los sectores de la construccion,
actividades inmobiliarias, comercio electronico,
informacion tecnoldgica y turismo. EI Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Trabajo, promoveran la articulacion del
SENA para formular y ejecutar una politica de formacion
de los estudiantes de educacién media en competencias
para el sector construccion, actividades inmobiliarias,
comercio electrénico, informacion tecnoldgicay turismo,
con el fin de insertar a los jovenes en el mercado laboral,
dinamizar la economia, generar empleos y cerrar las
brechas econémicas y sociales en los jovenes.

La politica definird como se articulard la educacion
basica con la educacion técnica, las personas a las que
va dirigido el programa, los actores involucrados, el
pénsum de los programas, los tiempos de realizacion y la
vinculacion con el mercado laboral.

Articulo 5°. Ajuste de la estructura curricular del
SENA con base en las competencias para los sectores
de la construccion, actividades inmobiliarias, comercio
electrénico, informacién tecnolégica y turismo. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacion,
Ministerio de Trabajo, laAlta Consejeria Presidencial para
el Sector Privado, el SENA, el Departamento Nacional
de Planeacion, la Funcion Puablica, y el Ministerio de
Industria Comercio, con el acompafiamiento de los
gremios asociados, definiran las competencias asociadas a
los sectores de la construccion, actividades inmobiliarias,
comercio electrénico e informacion tecnolégica que
sean fundamentales para el ejercicio laboral, que deban
ser incluidas en la malla curricular de formacion media,
técnica y tecnolGgica asociada.
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Articulo 6°. Marco nacional de cualificaciones
para la educacién media con énfasis en los sectores de
la construccion, actividades inmobiliarias, comercio
electronico, informacion tecnolégica y turismo. A
través del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC),
el Ministerio de Educaciéon Nacional junto al Ministerio
de Trabajo, la Alta Consejeria Presidencial para el
Sector Privado, el SENA, el Departamento Nacional
de Planeacion, la Funcion Publica, y el Ministerio
de Industria Comercio y Turismo, debera definir e
incorporar los conocimientos, habilidades y actitudes
requeridos para conseguir las competencias necesarias en
los sectores de la construccion, actividades inmobiliarias,
comercio electrénico, informacion tecnoldgica y turismo.

Paragrafo. Se debera incluir en el Marco Nacional
de Cualificaciones (MNC), las competencias requeridas,
definidas en el articulo anterior

Articulo 7°. Articulacién del SENA y de las
instituciones educativas de educacién media técnica
y académica. El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con el SENA y la Alta Consejeria
para el Sector Privado, liderardn una estrategia para el
ajuste de los pensa de las instituciones educativas de
educacion media técnica y académica para incentivar y
priorizar la oferta educativa relacionada a los sectores
de la construccion, actividades inmobiliarias, comercio
electronico e informacién tecnoldgica que el SENA
brindara tanto en modalidad presencial como virtual.

Articulo8°. Certificaciondel SENA enlosprogramasde
educacién media técnicay académica en competencias de
los sectores de la construccion, actividades inmobiliarias,
comercio electrdnico, informacion tecnoldgica y turismo.
El Ministerio de Educacién Nacional junto al SENA
realizaran los procedimientos necesarios para asegurar
las equivalencias de las mallas curriculares de este Gltimo
y las instituciones de educacion media y tecnoldgica para
asegurar la certificacion SENA de los cursos presenciales
y virtuales incluidos en la estructura curricular articulada
a los jovenes del programa.

Articulo 9°. Uso de nuevas tecnologias para la
articulacion entre el SENA y las instituciones de
educacién media técnica y tecnolégica. EI Ministerio de
Educacion Nacional en coordinacion con el Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
con el objetivo de disminuir los costos de funcionamiento
y equipamiento necesario, al igual que los costos
secundarios que no estén contemplados en la destinacion
presupuestal a educacion dictaminada por la Ley para las
entidades territoriales del pais, definiran el uso de nuevas
tecnologias en el desarrollo del programa aqui descrito.

Articulo 10. Divulgaciony promocién para incentivar
la demanda de programas de educacion media técnica y
académica con énfasis en los sectores de la construccion,
actividades inmobiliarias, comercio electronico,
informacion tecnoldgica y turismo. El Ministerio de
Educacion Nacional en coordinacion con el Ministerio
de Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones
disefiardn e implementardn una estrategia para la
creacion de campafias de promocién de los programas
de formacion asociados a los sectores de la construccion,
actividades  inmobiliarias, comercio  electrénico,
informacion tecnoldgica y turismo, en concordancia con
las estrategias utilizadas a nivel nacional. Estas campafias
deberan contar con un reconocimiento de los mecanismos
de comunicacién de cada una de las regiones del pais, sin
importar su cercania con el centro.

Articulo 11. Seguimiento de implementacion de la
Ley. Anualmente y en el marco de la finalizacion del

afio escolar lectivo vigente, el Ministerio de Educacion
Nacional, sus subsectores y las entidades aqui
mencionadas deberan realizar una mesa de seguimiento
del avance progresivo de este programa con el objetivo
de aumentar la cobertura y revisar —de ser el caso
reestructurar— la estructura curricular para asegurar su
pertinencia en el mercado laboral.

CAPITULO Il

Incentivos para la vinculacion de jévenes
estudiantes de modalidad educacion dual

Articulo 12. Adiciénese el siguiente paragrafo al
articulo 108 del Estatuto Tributario Nacional, asi:

Paragrafo 4°. Los contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios que vinculen alumnos del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para realizar
las practicas técnicas y tecnoldgicas requeridas como
parte del pénsum académico de dicha institucion, en
el contexto de la Ley de educacion dual, podran tomar
como descuento tributario en el impuesto sobre la renta
y complementarios del periodo en el que se devenguen
los salarios de estos alumnos bajo las siguientes
condiciones: 1) durante el tiempo de practica del alumno
los pagos se podran descontar el 70% de lo devengado y
efectivamente pagado. 2) Si el contribuyente vincula al
alumno mediante la suscripcion de un contrato laboral
por término definido a més de un afio o indefinido, podra
descontar en su declaracion de renta del periodo donde se
devengo el gasto bajo los siguientes criterios: el 70% de
lo devengado y efectivamente pagado el 1.%" afio, el 50%
el 2.99 afio y el 30% el 3.¢" afio; después del 4.1° afio la
deduccion se regira por las condiciones generales.

Articulo 13. Adicidnese el siguiente paragrafo al
articulo 114-1 del Estatuto Tributario Nacional asi:

Paragrafo 6°. Los contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios que vinculen a alumnos del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para realizar
las préacticas técnicas y tecnoldgicas requeridas como
parte del pénsum académico, en el contexto de la Ley de
Educacion Dual, estaran exonerados del pago de aportes
a la caja de compensacion familiar por estos trabajadores,
que demuestren no contar con hijos menores de edad
dependientes de ellos.

Este tratamiento tributario se extendera por un afio
mas, si el alumno es vinculado con contrato laboral por
un término de un afio 0 mas.

Articulo 14. Si a 31 de diciembre del afo
inmediatamente anterior el oferente que participa en
procesos de contratacion publica regulados por la Ley
80 de 1993 y la 1150 de 2007, logra demostrar que en
su némina contaba con estudiantes del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) realizando préacticas técnicas
y tecnologicas requeridas como parte del pénsum
académico de dicha institucion y en desarrollo de lo
establecido en la Ley de educacién dual, por cada alumno
vinculado se adicionara en el computo final obtenido por
el oferente del proceso contractual un punto.

Paragrafo. Si existiere un empate entre dos oferentes
0 mas oferentes en procesos contractuales regulado por la
Ley 80y 1150, se priorizara el oferente que demuestre que
ha tenido el mayor nimero de estudiantes practicantes en
su empresa a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior.

Articulo 15. Vigencia y derogaciones. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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Atentamente,

we

DIEGO CAICEDO NAVAS
Representante a la
Coordinador Pan

ALHJANDRO GARCIA
Regreskntante a la Camara
Ponente

DAMNIEL CAR] HA MEJIiA
Representante a la Camara
Pariente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
152 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la
familia de crianza.
Bogota, de marzo de 2023.
Doctor
JUAN CARLOS WILLS
Presidente
Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Ponencia primer debate Proyecto de
ley niimero 152 de 2022 Camara, por medio de la cual
se dictan disposiciones sobre la familia de crianza.

Respetado doctor Wills,

En cumplimiento de la designacion que se me hiciera
por la Mesa Directiva, presento ponencia para primer
debate en la Cadmara de Representantes del Proyecto
de Ley niimero 152 de 2022 Camara, por medio de la
cual se dictan disposiciones sobre la familia de crianza,
de autoria del Representante a la Camara Julian David
Lopez Tenorio.

Atentamente,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la
familia de crianza.

1. ANTECEDENTES Y
LEGISLATIVO

La presente iniciativa ya habia sido radicada en la
legislatura 2020-2021, bajo el Proyecto de Ley nimero
68 de 2021 Senado, 407 de 2021 Camara, de la autoria
del Senador José Ritter Lopez Pefia, pero lastimosamente
no alcanzé a surtir su trémite.

Ahora es nuevamente presentado por el Representante
Julian David Ldpez Tenorio, quien retoma esta loable
iniciativa, con base en los avances alcanzados en el
tramite del proyecto anterior.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley busca eliminar el vacio normativo
que existe, introduciendo en el ordenamiento juridico el
reconocimiento de las familias de crianza. Su sentido
teleoldgico es reconocer (en virtud del pluralismo, de
la dignidad humana y del derecho fundamental a la
igualdad a no ser discriminado por el origen familiar y a
tener una familia y no ser separado de ella consagrados
en nuestra Constitucién Politica) efectos juridicos entre
sus integrantes.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

La importancia de esta iniciativa es la validacion del
sentido de pertenencia de los nifios al nucleo familiar,
y la satisfaccion de su necesidad de aceptacién, que es
lo que define y consolida su autoestima y los elementos
basicos de su personalidad, lo que tiene incidencia
inmediata en el futuro de las sociedades y en general del
pais. Es por esta razén que el constituyente originario
establecio como uno de los fines del Estado, garantizar
la unidad de la familia.

Esta propuesta nace de la necesidad de establecer
los medios probatorios para comprobar, acreditar
y demostrar, en grado de certidumbre, este vinculo
de hecho, y asi poder otorgarle efectos juridicos, y
determinar con claridad las diferencias entre este tipo de
relaciones de facto ante las relaciones de iure, tal como
se expuso en la introduccién de este documento.

Aunque el vinculo de familia de crianza es reconocido
culturalmente desde hace décadas en Colombia (lo cual
se demuestra con las fechas en las que se han proferido
las sentencias de tutela referentes a este asunto), aln no
existen cifras, datos o estadisticas acerca de sus origenes,
su crecimiento o su comportamiento en las diferentes
regiones del pais. Sin embargo, el volumen de casos que
la Corte Constitucional (como se vera en el acapite de
‘linea jurisprudencial’), La Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado han debido resolver apelando
al principio del pluralismo, la dignidad humana, la
igualdad, a no ser discriminado por el origen familiary a
tener una familia y no ser separado de ella, no es menor.

De la misma manera, juzgados en primera y segunda
instancia, Entidades Promotoras de Salud, Cajas de
Compensacion  Familiar, Instituciones Educativas,
Fondos privados de pensiones, entre otras entidades,
han debido tramitar mdltiples solicitudes impetradas
por quienes pretenden reclamar el derecho de reconocer
como beneficiarios a sus hijos de crianza en materia de
salud, educacidn, seguridad social, subsidio familiar y
de vivienda, etc.

Es por lo anterior, y por las reiteradas exhortaciones
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gue permitan determinar en grado de certidumbre la

existencia de la familia de crianza, que este proyecto
de ley se encuentra revestido de la necesidad y la
oportunidad para convertirse en Ley de la Reptblical’.
(subrayado fuera del texto original)

Se manifiesta, igualmente, en la parte introductoria de
la exposicién de motivos que:

En Colombia, la figura del “Hijo de “Crianza”
solo ha tenido, hasta ahora, reconocimiento a la luz
del derecho en nuestro pais por via jurisprudencial.
Gracias a la revision de fallos de tutela de nuestras altas
cortes, los padres y/o madres de crianza han encontrado
el amparo que fuera negado por juzgados promiscuos,
civiles, y tribunales superiores.

Los argumentos de dichas instancias judiciales se
circunscriben al principio de la legalidad: nuestra
legislacion no reglamenta dicha figura y en consecuencia,
no puede ser objeto de derechos ni obligaciones. Sin
embargo, cuando estos casos han llegado a los més
altos tribunales del Estado colombiano, el primer nivel
hermenéutico ha aplicado la ponderacion de principios
de la teoria de argumentacion juridica de Robert Alexy,
cuyo fundamento consiste en que las reglas (normas) se
aplican mediante la subsuncidn, los principios mediante
la ponderacion. Asi, un derecho puede prevalecer o
anteponerse sobre otro, pero los principios tienen el
mismo rango de importancia, razén por la que, de darse
una “colisién’ entre estos, deben ponderarse.

En el caso particular, los principios de solidaridad,
pluralismo, igualdad, dignidad humana, supremacia de
la constitucion, la primacia de los derechos inalienables
de la persona y el amparo de la familia como institucién
basica de la sociedad han debido sopesarse frente al
principio de legalidad.

Los padres de crianza que acogen a sus hijos de
crianza como propios, desean brindarles todas las
condiciones para su bienestar, todos los beneficios a
los que, consideran, tienen derecho. Sin embargo, las
cajas de compensacion familiar, las E.P.S., entre otras
entidades, han argumentado que la Ley es muy restrictiva
en relaciébn con enunciar quiénes son los Unicos
beneficiarios de dichos derechos o prerrogativas, y que al
tratarse de derechos que conllevan la inversién de sumas
de dinero, se debe vigilar que los mismos se destinen a las
finalidades previstas en el ordenamiento. ASOCAJAS, en
concepto entregado a la Corte Constitucional dentro del
expediente de demanda de inconstitucionalidad nimero
D-12987, manifestd que ello no es “un argumento
inopinado e irrazonable para negar beneficios” sino en
observancia de los requisitos legales. También declard:
““se considera razonable, apropiado y acorde con los
principios de igualdad y proteccion a la familia previstos
en la Constitucion Politica, que los hijos de crianza
puedan acceder al subsidio familiar, ASOCAJAS, hace
un llamado respetuoso a la Corte con el fin de que,
se reitere, a su vez, su jurisprudencia respecto de los
criterios que deben tenerse para considerar que una
persona es hijo(a) de crianza y los medios probatorios
que tienen la aptitud para generar certeza acerca de la
acreditacion de tales criterios.” (Negrilla fuera del texto
original)

Lo anterior permite establecer que las entidades del
sistema general de seguridad social reconocen la figura
del hijo de crianza bajo el principio de la solidaridad y
la proteccion familiar, s6lo estan esperando que la Ley
determine con claridad?®.

17 Ibidem, pagina 4.
18 Ibidem, pagina 2.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PROYECTO DE LEY
3.1 CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integrany
en la prevalencia del interés general.

Articulo 4°. La Constitucion es norma de normas. En
todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la
Ley uotranorma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales. Es deber de los nacionales y de los
extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
persona y ampara a la familia como institucion bésica
de la sociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirén la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicién economica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su
intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el
Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.

De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar
y rectificar las informaciones que se hayan recogido
sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas.

(Negrillas fuera de los textos originales)
Sentencia T-572 de 2009

*“... El concepto de familia no puede ser entendido de
manera aislada, sino en concordancia con el principio
del pluralismo. De tal suerte que, en una sociedad
plural, no puede existir un concepto Unico y excluyente
de familia, identificando a esta Ultima Unicamente con
aquella surgida del vinculo matrimonial.” (Negrillas
fuera del texto original).

Sentencia C-776 de 2003

Sefiala que el principio y el derecho fundamental a la
igualdad representan la garantia mas tangible del Estado
social de Derecho.

El articulo 42 define a la familia como el nucleo
fundamental de la sociedad y establece que este nlcleo
puede constituirse “por la voluntad responsable de
conformarla™. Bajo este entendido, basta solo con el
ejercicio libre de la voluntad para integrarla, incluso de
hecho, como es el caso también de las uniones maritales
de hecho.

Ahora, el articulo 44 consagra:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,

DEL
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la recreacién y la libre expresiéon de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econémica y trabajos riesgosos.

Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de
los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demés.”

Del anterior articulo, es pertinente sefialar los
postulados resaltados, como el derecho a tener una
familia y no ser separado de ella, el cuidado, el amor
(que fueron las primeras premisas que tuvo en cuenta
la Corte Constitucional para amparar a la familia de
crianza y declarar su proteccion), gozar plenamente
de los derechos consagrados en la Constituciéon y en
las leyes, y la supremacia del interés superior del nifio
contenido en el Gltimo fundamento de la normal®.

Sentencia C-085 de 2019

En esta sentencia la Corte Constitucional se declaré
inhibida para pronunciarse contra la demanda de
inconstitucionalidad presentada en contra del articulo
1040del Codigo Civil, al considerar que no eracompetente
para pronunciarse sobre una omision legislativa absoluta
con relacion a los hijos de crianza.

“3.2.12. En el presente asunto el demandante

sefiala _que la disposicion acusada excluye de sus
consecuencias juridicas a un grupo de personas
(hijos de crianza) que en su opinién son asimilables
a los gue estan incluidos en la norma (los hijos por
consanguinidad o _adoptivos). Sin_embargo, para la
Sala Plena la Corte no es competente para analizar
si_la exclusiéon alegada en la demanda genera una
desigualdad negativa que carece de justificacion a la
luz de los postulados constitucionales, pues no se erige
como una omisioén relativa inconstitucional sino como
una omisidn legislativa absoluta.

3.2.13. En ese sentido, no es posible extender
los efectos normativos que la legislacion civil establece
para las familias consanguinea y adoptiva a las familias
de crianza puesto que no son categorias analogas. La
configuracion de esta Ultima_no depende de elementos
generales vy abstractos establecidos en la Ley, sino de
circunstancias muy particulares gue solo se pueden
identificar caso a caso y para los que no existe una
regulacion legislativa que sea subsanable por omision.
De esta forma lo que materialmente existe es una
omision legislativa absoluta, frente a la cual la Corte
Constitucional no tiene competencia.

3.2.14. Ciertamente, no se ha planteado en
el ordenamiento juridico colombiano una regulacién
concreta para la familia de crianza. Su reconocimiento

y proteccién se ha dado caso a caso en el ejercicio
del control concreto de constitucionalidad. Esta labor

que no se puede confundir con la labor que despliega
esta Corporacién en sede de control abstracto de
constitucionalidad, porque en el primer caso se juzgan
casos concretos, mientras que en el segundo, la Corte
se limita a armonizar un texto legal con los mandatos
previstos en la Constitucion. En el control abstracto de
constitucionalidad el juez no hace una aproximacion

19 Ibidem, pagina 3.

especifica a casos concretos sino que compara la norma
acusada con la Constitucion.

3.2.15. El reconocimiento gue esta

Corporacién le ha otorgado a la familia de crianza no
ha llegado a definir los efectos juridicos que tiene sobre
la filiacion y el parentesco de las personas que hacen
parte de ella. En otras palabras, y en la medida que es
una tarea que compete exclusivamente al legislador.
no ha establecido en términos generales la capacidad
para ejercer derechos y contraer obligaciones de
los hijos v padres de crianza como si ocurre en las
relaciones parentales gue surgen a partir de vinculos de
consanguinidad o por adopcidn.

3.2.16. La crianza no es un hecho gque la
Ley haya previsto como fuente de filiacion. Los hijos
y padres de crianza carecen de mecanismos legales
que acrediten su condicion juridica en calidad de
padres e hijos. EI mecanismo particular que la ley ha
establecido para acreditar relaciones entre padres e
hijos que no tienen un vinculo de consanguinidad
es el trdmite de adopcion. Esta se declara a través de
sentencia judicial y tiene el efecto directo en el reqistro

del estado civil de los hijos adoptivos. Tal como lo ha
establecido el legislador, la adopcion es principalmente

y por excelencia, una medida de proteccion a través de la
cual, bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece
de manera irrevocable, la relacion paterno-filial entre
personas que no la tienen por naturaleza. La adopcion
ha sido establecida principalmente como un mecanismo
de proteccion a la infancia abandonada mediante
su incorporacion definitiva a una familia estable.”

(Negrillas y subrayas propias).
3.2 LEY 1098 DE 2006 (CODIGO DE INFANCIA
Y ADOLESCENCIA)

Articulo 8°. Interés superior de los nifios, las nifias
y los adolescentes. Se entiende por interés superior del
nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la satisfaccion integral
y simultianea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes.

Articulo 9°. Prevalencia de los Derechos. En todo
acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién
con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevaleceran
los derechos de estos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos fundamentales con los de cualquier
otra persona. En caso de conflicto entre dos o mas
disposiciones legales, administrativas o disciplinarias,
se aplicara la norma mas favorable al interés superior
del niio, nifia o adolescente.

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efectos
de este cddigo, se entiende por corresponsabilidad,
la concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el
Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y
proteccidon. La corresponsabilidad y la concurrencia
aplican en la relacion que se establece entre todos los
sectores e instituciones del Estado. No obstante lo
anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a
la prestacién de servicios sociales, no podran invocar
el principio de la corresponsabilidad para negar la
atencion que demande la satisfaccion de derechos
fundamentales de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 22. Derecho a tener una familia y a no ser
separado de ella. Los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a tener y crecer en el seno de la familia,
a ser acogidos y no ser expulsados de ella. Los nifios,
las nifias y los adolescentes sélo podran ser separados de
la familia cuando esta no garantice las condiciones para
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la realizacion y el ejercicio de sus derechos conforme a
lo previsto en este cddigo. En ningln caso la condicion
econdmica de la familia podré dar lugar a la separacion.

Articulo 67. Solidaridad familiar. El Estado
reconocera el cumplimiento del deber de solidaridad
que ejerce la familia diferente a la de origen, que asume
la proteccion de manera permanente de un niiio, nifia
o adolescente y le ofrece condiciones adecuadas para
el desarrollo arménico e integral de sus derechos. En
tal caso no se modifica el parentesco.” 20. (Negrillas
fuera de los textos originales).

4. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Como se menciona en la exposicion de motivos
de la iniciativa legislativa, lo que se busca es eliminar
el vacio normativo que existe, introduciendo en el
ordenamiento juridico el reconocimiento de las familias
de crianza, toda vez que la proteccion con la que en la
actualidad cuentan estas familias ha sido a través de
desarrollos jurisprudenciales de la Corte Constitucional
como de la Corte Suprema de Justicia; y con esta

20 Ibidem, pégina 3.

iniciativa le estariamos dando una seguridad juridica
a las denominadas familias de crianza con el animo de
otorgarles derechos y obligaciones.

Bajo este criterio, el proyecto establece la definicion
de las familias de crianza, hijos de crianza y padre 0 madre
de crianza; y se establece el procedimiento para que ante
un juez de familia se pueda reconocer la categoria de hijo
o0 hija de crianza,

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Tomando como base el documento allegado por

el sefior Andrés Romero Gonzalez como trabajo de
tesis denominado “Proyecto de Ley Hijos de Crianza:
Enfoque en la Familia” y del capitulo publicado por la
Doctora Clara Carolina Cardozo Roa denominado “Del
concepto legal al constitucional de familia en el derecho
sucesoral colombiano™2!, se proponen las siguientes
modificaciones:
21 “Retos del derecho de familia contemporaneo”,
Roa, Clara Carolina Cardozo; Mufioz, Karol Ximena
Martinez; Barrios, Francisco Ternera. Bogota, D. C.: Edi-
torial Universidad del Rosario, 2022

Texto Proyecto de Ley

Texto Propuesto Primer Debate

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos

prestacionales y asistenciales, se—define—y—se—reconoce-

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos

prestacionales y asistenciales, que se apliquen a la
presente ley se tomaran las siguientes definiciones:

e Familia de Crianza: Familia que surge cuando
un menor ha sido separado de sus padres biolégicos y
ha sido cuidado por una familia distinta durante un
periodo de tiempo lo suficientemente largo como para
que se hayan desarrollado vinculos afectivos entre el
menor y los integrantes de dichas familias.

* Hijo(a) de Crianza: Menor que ha sido acogido
para su cuidado, protecciéon y educacién por una
familia diferente a la de sus padres bioldgicos; sean
estas familias consanguineas o no.

* Padre o Madre de Crianza: Personas que de
forma desinteresada han acogido dentro de su niicleo
familiar a un menor del cual no son sus progenitores,
pero que pueden tener o no una filiacién bioldgica. y.
se encargan de su proteccién y cuidado como uno mas
de sus hijos.

Articulo 6°. Hijos de crianza en las sucesiones.
Los hijos de crianza, frente a su familia de crianza
podran tener, en materia de sucesion testada y-en-
virtue-de—ta—votuntad-del-causante, la calidad de
herederos o legatarios.

Articulo 6°. Hijos de crianza en las sucesiones.
Los hijos de crianza, frente a su familia de crianza
podran tener, en materia de sucesion testada o

intestada, la calidad de herederos o legatarios.

6. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de
la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que
establece la obligacién al autor del proyecto presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, siendo estos criterios guias para
que los congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento se hacen las
siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de ley no genera
conflictos de interés, puesto que no crearia beneficios
particulares, actuales y directos a los congresistas, a
su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la Ley.

La descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar sobre el tramite del presente
proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales que pueda encontrar
durante el tramite del proyecto.
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7. PROPOSICION

Solicito a los honorables representantes de la
Honorable Comision Primera de la Cémara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley
namero 152 de 2022 Camara, por medio de la cual
se dictan disposiciones sobre la familia de crianza, de
acuerdo con el texto propuesto.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la
familia de crianza.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es definir la
familiade crianza, establecer su naturaleza, determinar sus
medios probatorios y reconocer derechos y obligaciones
entre sus miembros.

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos
prestacionales y asistenciales, que se apliquen a la
presente ley se tomaran las siguientes definiciones:

e Familia de Crianza: Familia que surge cuando
un menor ha sido separado de sus padres biol6gicos y ha
sido cuidado por una familia distinta durante un periodo
de tiempo lo suficientemente largo como para que se
hayan desarrollado vinculos afectivos entre el menor y
los integrantes de dichas familias.

*  Hijo(a) de Crianza: Menor que ha sido acogido
para su cuidado, proteccién y educacién por una familia
diferente a la de sus padres biolégicos; sean estas familias
consanguineas o no.

. Padre o Madre de Crianza: Personas que —de
forma desinteresada— han acogido dentro de su nucleo
familiar a un menor del cual no son sus progenitores,
pero que pueden tener o no una filiacion bioldgica, y se
encargan de su proteccién y cuidado como uno mas de
sus hijos.

Articulo 3°. Procedimiento. La declaracion del
reconocimiento como hijo de crianza se tramitara
ante juez de familia del domicilio del que pretende
reconocerse como hijo de crianza, por el procedimiento
de Jurisdiccion Voluntaria establecido en el libro 111,
seccion IV del Cédigo General del Proceso.

Paragrafo. En la sentencia de declaracion
de reconocimiento de hijo de crianza, el juez,
subsidiariamente, resolverd que los declarantes o
demandantes seran padre y/o madre de crianza.

Articulo 4°. Adicionese un numeral 13 al articulo 577
del CGP de conformidad con lo establecido en el articulo
anterior, asi:

Articulo 577. Asuntos sujetos a su tramite. Se
sujetaran al procedimiento de jurisdiccion voluntaria:

(...)
13. La declaracion del reconocimiento del hijo de
crianza.

Articulo 5°. Medios Probatorios. La declaracion
del reconocimiento como hijo de crianza se establecera
por los medios ordinarios de prueba, consagrados en
el articulo 165 del Codigo General del Proceso y en
particular, los siguientes:

a) Evidencia de una relacion inexistente o precaria
con sus padres bioldgicos o de la muerte de estos, y
demostracion de acogida de los presuntos hijos de crianza
como si fueran sus hijos consanguineos a través de fuertes
lazos de solidaridad, afecto y respeto, y el sostenimiento
de sus necesidades.

b) Declaraciones de los presuntos hijos de crianzay
de otros familiares o personas cercanas.

c) El otorgamiento de la custodia de manera
provisional.

d) Conceptos psicolégicos.

e) Informes del ICBF a partir de visitas de campo.

f)  Afectacion del principio de igualdad.

g) Existencia de un término razonable en relacion
afectiva entre padres e hijos.

h) La dependencia econdmica, total o parcial, del
hijo con los padres de crianza.

i) Las demas que considere
conducentes en cada caso.

La carga de la prueba se establecera en los términos
del articulo 167 del Codigo General del proceso.

Articulo 6°. Hijos de crianza en las sucesiones. L0S
hijos de crianza, frente a su familia de crianza podran
tener, en materia de sucesion testada o_intestada, la
calidad de herederos o legatarios.

Articulo 7°. Hijos de crianza y personas privadas de
la libertad. El Gobierno nacional procedera a aplicar el
procedimiento definido en el articulo 112 y 112A de la
Ley 65 de 1993, o norma que lo modifique o sustituya,
relacionado con las visitas de las personas privadas de
la libertad, que serd igualmente aplicable a los hijos de
crianza del interno.

Articulo 8°. Adicionense dos numerales al articulo
411 del Cddigo Civil, asi:

Articulo 411. Titulares del derecho de alimentos. Se
deben alimentos:

(...)
11. Los hijos de crianza
12. Alos padres de crianza.

Articulo 7°. Vigencia. La entrada en vigencia de esta
ley se dara a partir de su publicacion.

pertinentes 'y

* k% *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
290 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establece la catedra para la
Gestion del Riesgo y EI Cambio Climatico en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de marzo de 2023.

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario Comision Sexta

Camara de Representantes
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Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para segundo
Debate al Proyecto de Ley numero 290 de 2022
Céamara, por medio de la cual se establece la catedra
para la Gestiéon del Riesgo y EI Cambio Climatico en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo:

En cumplimiento del honroso encargo conferido
por la Comision Sexta de la Camara de Representantes,
sometemos a consideracion de la plenaria de la Camara
de Representantes el informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley numero 290 de 2022
Camara, por medio de la cual se establece la catedra
para la Gestion del Riesgo y el Cambio Climatico en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Atentamente.

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
COORDINADOR PONENTE

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se establece la catedra para la
Gestion del Riesgo y el Cambio Climético en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El Proyecto de Ley numero 290 de 2022 fue
presentado por el honorable representante Wilmer
Castellanos Hernandez y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1550 de 2022.

En el Congreso de la Republica han existido
diversas iniciativas legislativas encaminadas a modificar
parcialmente la Ley general de la Educacion (Ley 115 de
1994) con el objetivo de incluir catedras para temas como
la paz o la historia de Colombia, asi mismo son variadas
las iniciativas legislativas alrededor de la Gestion del
Riesgo y el Cambio Climético.

No obstante, en la revision de antecedentes no se
encuentra ley o iniciativa alguna que contemple la
modificacion de la Ley General de Educacion y dicte
otras disposiciones para crear una catedra en la educacion
de nivel medio y medio técnico, asi como a funcionarios
publicos por eleccion popular como instrumento
de prevencion y reduccion del riesgo, asi como la
incorporacion a la induccion y reinduccion de servidores
publicos para la preservacion de la vida humana, las
condiciones de calidad de vida y la coexistencia ante
la denominada crisis climdtica, derivada del cambio
climético y los desastres relacionados a los fendmenos
naturales en Colombia.

El 7 de diciembre de 2022, la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Céamara de Representantes me
design6é como ponente del presente proyecto de ley; este
fue discutido el 14 de diciembre de 2022 y fue aprobado
en unanimidad por los Congresistas asistentes a esa
sesion.

Posteriormente, mediante Nota interna numero
C.S.C.P. 3.6-786/2022, del 16 de diciembre de 2022,
fui designado para presentar informe ante la plenaria
de la Camara. Asi las cosas, en cumplimiento de la
designacion efectuada, procedo a rendir ponencia para
dar segundo debate al Proyecto de ley, “Por medio del

cual se establece la Catedra para la Gestion del Riesgo
y el Cambio Climético en Colombia y se dictan otras
disposiciones™, en los siguientes términos:

Il. MARCO NORMATIVO.

El cambio climético y la gestidn del riesgo han sido
temas de interés en el panorama internacional desde hace
aproximadamente 40 afios. Mientras que, en el nivel
nacional, el marco normativo o legal, desde el sector
publico, surge desde hace no més de 15 afios, siendo por
lo mismo un objeto reciente en el marco legal colombiano.
Teniendo esto presente, se expondra de manera inicial
el marco internacional, y seguidamente el nacional. La
presente iniciativa toma como base los fundamentos
constitucionales, legales y jurisprudenciales expuestos a
continuacion.

En primer lugar, para inicios de los 80 empieza a
presentarse una preocupacion por los posibles impactos
del cambio climatico en distintos paises, lo cual comienza
a generar una conciencia colectiva alrededor de los
efectos negativos que causaria este fendmeno en la vida
humana y el habitat. Por tal razén, para el afio 1983 se
establece la Comision Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo, contemplada como un 6rgano independiente
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, donde
los paises comenzaban a comprender que el cuidado del
medio ambiente y el desarrollo econdmico era una sola
cuestién para garantizar la supervivencia humana?2.

Para el afio 1985, se firma por 21 paises el
“Convenio de Viena”, el cual se planted, desde la
perspectiva cientifica, el objetivo de “investigar,
compartir informacion y ejecutar medidas preventivas
sobre la produccion y las emisiones de las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono (SAQ)” 23. Maés tarde,
2 afios después, se firma por 46 paises uno de los mas
reconocidos protocolos respecto al cambio climatico, el
“Protocolo de Montreal”, establecido en 1987 y vigente
desde 1989, donde se obliga a los paises a “cumplir
con los calendarios de congelacion y eliminacion de la
produccion y consumo de SAO y prohibir el comercio
con los paises que no son Partes en el Protocolo” 24,

En 1985 el Programa de las Naciones Unidas
por el medio ambiente (PNUMA) y la organizacién
meteorolégica mundial (OMM) organizaron el 18"
“Panel Intergubernamental de Cambio Climético
IPCC” donde convergen cientificos y expertos para
evaluar la situacién y los impactos econémicos, sociales
y ambientales del cambio climéatico y asi, establecer
nuevas politicas que serian implementadas por los paises
vinculados.

Entrada la década de los 90, el cambio climético
cobra un interés especial a tal punto que, en 1992, se
establece el “Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)” que
tiene como principal objetivo “la estabilizaciéon de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias de las
actividades humanas peligrosas en el sistema climatico.
Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para

22 ONU (1983). Periodo Extraordinario de Sesiones de
la Asamblea General de la ONU. Disponible en la web:
https://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm

23 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE (2016). Convencion de Viena y
Protocolo de Montreal. Disponible en la web: https://
www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sec-
torial-y-urbana/convencion-de-viena-y-protocolo-de-
montreal/#:~:text=E1%2016%20de%20septiembre%20
de,de%20numerosas%20sustancias%20que%20son

24 Ibid.
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permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente
al cambio climatico, asegurando que la produccién de
alimentos no se vea amenazada, permitiendo que el
desarrollo econémico prosiga de manera sostenible” 23,

Anexas a la convencion se crean las “conferencias de
las partes” (COP) que se constituyd en el 6rgano supremo
de la convencion donde los paises miembros promueven
la aplicacion de la convencion por medio de instrumentos
juridicos y acuerdos institucionales.

En ese mismo afio, 1992, se da la famosa “Cumbre
de la Tierra Rio 92” donde se reunieron representantes
de 172 paises, asi como mas de 400 representantes de
las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), para
realizar seguimiento a temas de desarrollo sostenible,
salud, biodiversidad, cambio climatico y otros.

Ya para 1997 se adopta el “Protocolo de Kioto”
reconocido acuerdo mundial que plantea la necesidad
de reduccion de emisiones y vincularlo al desarrollo
econdmico de cada pais, es decir, si no se logran los
objetivos de reduccion, estos paises deberan financiar
las reducciones de emisiones de otros Estados. Mas
adelante, se publicaria el “informe Stern” que trataba
de la economia del cambio climético, analizando los
impactos que generamos y que podrian sobrevenir en
los escenarios futuros bastante criticos, donde se revelan
datos como la pérdida del 20% del PIB Mundial debido
al cambio climatico.

“Durante mucho tiempo se discutid la existencia del
calentamiento global, luego el origen antropogénico y
ahora la principal cuestion pendiente es si nos podemos
permitir mitigar el cambio climatico y cuanto esfuerzo
nos interesa invertir en este proceso. Es decir, nos queda
alcanzar el necesario consenso en torno a la economia del
cambio climatico.” 28,

25 ONU (1992). Convencién Marco de las Naciones
Unidas Sobre Cambio Climatico, articulo 2°. Disponible
en la web: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/con-
vsp.pdf

26 GASS, Caparros (2007). El informe Stern sobre la

El informe anterior rapidamente llamé la atencién
de la comunidad internacional y en 2010, en el marco
de la Conferencia de las Partes COP16, se dieron los
denominados “Acuerdos de Cancin” en los cuales
se busca disminuir el incremento de la temperatura,
fortalecer la transferencia de tecnologia, optar por un
marco de adaptacién al Cambio Climéatico y poner en
marcha el Fondo Verde para el clima.

Ademéas de lo anterior, se comienza a revelar las
vulnerabilidades econémicas y sociales generadas por el
cambio climético y la necesidad de crear instituciones que
estudien, disefien, gestionen y ejecuten iniciativas para
contribuir a la calidad de vida, crecimiento econémico
y erradicacion de la pobreza, bajo el paradigma de la
sustentabilidad.

En el 2012, se lleva a cabo la “Cumbre Rio + 20”
o0 también conocida como La Conferencia de Naciones
Unidas Sobre Desarrollo Sustentable, con el principal
objetivo de “asegurar un compromiso politico renovado
con el desarrollo sostenible, evaluar los progresos
realizados hasta el momento y las brechas que aun
existen en la aplicacién de los resultados de las reuniones
clave en el desarrollo sostenible, asi como hacer frente
a nuevos desafios” 27, donde se destaca la gestion del
riesgo, la economia verde y la erradicacion de la pobreza
con enfoque territorial.

Tres aflos mas tarde, en el 2015, se dieron cita en la
“Conferencia de Paris” la gran mayoria de paises del
mundo con un objetivo claro: mantener los niveles de
temperatura por debajo de los 2 °C y definir acciones
que contengan el aumento de la temperatura en 1,5 °C.
Ademas de esto, se define una agenda institucional,
financiera y gubernamental de la lucha contra el cambio
climatico explicada en la siguiente imagen:

Economia del Cambio Climatico. Revista cientifica Eco-
sistemas. Madrid, Espafia. Pag. 124

2 ONU (2012). La Conferencia de Naciones Unidas
Sobre Desarrollo Sustentable. Rio de Janeiro. Pag. 22.

Fuente: Las 10 claves mas importantes del Acuerdo de Paris. EFE Verde28,

28
las-10-claves-mas-importantes-del-acuerdo-paris/

EffeVerde (2015). Las 10 claves mas importantes del Acuerdo de Paris. Disponible en la web: https://efeverde.com/
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En el mismo afio se aprueba la “Agenda 2030” un
periodo de tiempo en el cual se busca establecer los 17
objetivos del desarrollo sostenible, especialmente el
numero 13 “accion por el clima” que tiene como objetivo
principal adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos, asi como fortalecer la
capacidad de adaptacion a los desastres derivados de
fendmenos naturales.

Para facilitar la implementacién del Acuerdo de Paris,
se realiza la cumbre climatica 2018 o “Conferencia de
Katowice” en la cual se crea el comité que promueve
el cumplimiento de lo acordado en 2015 y proyecta una
evaluacion en el 2023 para el balance mundial respecto a
las obligaciones del acuerdo. Finalmente, en 2019 entra
en vigencia la 5© Enmienda del Protocolo de Montreal
con la llamada “Enmienda de Kigali” donde se plantea
una serie postura de la transicion energética guiada a la
reduccién del uso y produccién de combustibles fosiles
e hidrofluorocarbonos (HFC), catalogados como la
principal causa del calentamiento global superando por
10.000 veces al dioxido de carbono CO, y se dictan
medidas por grupo de paises para su disminucion.

II.1 CONSTITUCIONALES

Capitulo II1: De los derechos colectivos y del medio
ambiente, en su articulo 79, indica que:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.”.

II.2 LEGALES

En la Ley 29 de 1992 - “Por medio de la cual se
aprueba el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono”, se establecen e
incorporan al régimen normativo colombiano las distintas
directrices, instrumentos y disposiciones del Protocolo
de Montreal para la protecciéon del medio ambiente y la
salud humana mediante la disminucion de produccion y
consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono.

La Ley 99 de 1993 - “Por la cual se crea el Sistema
Nacional Ambiental (SINA)”, sefiala en su articulo 5°
las funciones del Ministerio de Ambiente; en su numeral
noveno expone que:

“9. Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de
Educacion Nacional, a partir de enero de 1995, los planes
y programas docentes y el pénsum que en los distintos
niveles de la educacion nacional se adelantaran en
relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, promover con dicho ministerio programas
de divulgacion y educacion no formal y reglamentar la
prestacion del servicio ambiental” 29,

Por su parte, la Ley 164 de 1994 - “Por medio de la
cual se aprueba la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico” tiene como principal
objetivo promover en Colombia, seguln su articulo 2°:

“la estabilizacién de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el
sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un
plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climético, asegurar
que la produccidn de alimentos no se vea amenazada y

29 Articulo 5°, numeral 9, Ley 99 de 1993. Disponible
en la web: https://www.minambiente.gov.co/wp-content/
uploads/2021/08/ley-99-1993.pdf

permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera
sostenible.” 30,

A través de la Ley 629 de 2000, “Por medio de la
cual se aprueba el “Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico”, se incorporan en el pais las metodologias y
acciones contempladas en el Protocolo de Kyoto para la
reduccion de gases de efecto invernadero (GEI) entre los
afios 2008 a 2012. Sin embargo, por distintos motivos se
ha ampliado el plazo para el cumplimiento.

El Decreto 291 de 2004, “Por el cual se modifica la
estructura del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM)”, establece una serie de
funciones al IDEAM en torno al cambio climético y la
identificacion de factores de riesgo.

El documento CONPES 3700 de 2011, “Estrategia
institucional para la articulacién de politicas y acciones
en materia de Cambio Climatico”, pretende enfrentar
el cambio climatico y los fendmenos naturales que se
desprenden del mismo a través de la institucionalidad,
teniendo en cuenta que “en Colombia no se ha entendido
el cambio climético como un tema de desarrollo
econémico y social, y, por lo tanto, no se ha integrado
dicha problematica dentro de los procesos de planificacion
e inversion de los sectores productivos y los territorios.
Lo anterior trae como consecuencia pérdidas econémicas
y de competitividad, asi como un aumento en la
vulnerabilidad del pais y una baja capacidad de respuesta
ante eventos climaticos extremos.”31,

La Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”, establece el
sistema vigente en Colombia de gestion del riesgo de
desastres, en el que también se contemplan acciones
para la adaptacion y mitigacién al cambio climético,
contemplando acciones pedagogicas y educativas. Por
ejemplo, en el articulo 21 se determinan como funciones
del Comité Nacional para el conocimiento del riesgo, en
su numeral 14:

““14. Fomentar la apertura de lineas de investigacion
y formacion sobre estas tematicas en las instituciones de
educacion superior.” 32,

También, el articulo 23 se determinan como funciones
del Comité Nacional de reduccion del riesgo, en su
numeral 2:

“2. Orientar y articular las politicas y acciones de
gestion ambiental, ordenamiento territorial, planificacion
del desarrollo y adaptacion al cambio climéatico que
contribuyan a la reduccion del riesgo de desastres.” 33

En el Decreto 298 de 2016 “Por el cual se establece
la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Cambio Climético y se dictan otras disposiciones”
se establece el Sistema Nacional de Cambio Climético.
Siguiendo el articulo 1°, este se constituye:

30 Articulo 2°, Ley 164 de 1994. Disponible en la
web:  http://www.secretariasenado.gov.co/senado/base-
doc/ley 0164 1994.html

31 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEA-
CION Y OTROS (2011). CONPES 3700 Estrategia ins-
titucional para la articulacion de politicas y acciones en
materia de Cambio Climatico. Bogota, D. C., Colombia.
Pag. 5.

32 Avrticulo 21, numerales 14, Ley 1523 de 2012. Dis-
ponible en la web: https://www.funcionpublica.gov.co/
eva/gestornormativo/norma.php?i=47141

33 Ibid. Articulo 23, numeral 2.
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“con el fin de coordinar, articular, formular, hacer
seguimiento y evaluar las politicas, normas, estrategias,
planes, programas, proyectos, acciones y medidas
en materia de adaptacion al cambio climatico y de
mitigacion de gases efecto invernadero, cuyo caracter
intersectorial y transversal implica la necesaria
participacion y corresponsabilidad de las entidades
publicas del orden nacional, departamental, municipal o
distrital, asi como de las entidades privadas y entidades
sin &nimo de lucro.” 34,

34 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (2016).
Decreto 298 de 2016 “Por el cual se establece la organi-
zacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Cam-
bio Climatico y se dictan otras disposiciones”, articulo
1°. Disponible en la web: https://www.funcionpublica.
gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68173

Fuente: DNP (2019). Objetivos, estrategias y
compromisos de la politica3®.

En la Ley 1931 de 2018, Por la cual se establecen
directrices para la gestion del cambio climatico, o mejor
conocida como Ley de Accion Climatica, se encuentran
losaspectos institucionalesy legales que permitiran luchar
contra el cambio climatico. Entre otras, en su articulo 17
contempla la educacion como parte fundamental de la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico:

“Articulo 17. Planes integrales de gestion del cambio
climatico sectoriales. Los Planes Integrales de Gestion
del Cambio Climético Sectoriales (PIGCCS) seran los
instrumentos a través de los cuales cada Ministerio,
segun lo definido en el marco del SISCLIMA, identificara,
evaluard y orientard la incorporacion de medidas de
mitigacion de gases efecto invernadero y adaptacion
al cambio climatico en las politicas y regulaciones del
respectivo sector. Ademas, ofreceran los lineamientos
para la implementacién de medidas sectoriales de
adaptacién y mitigacion de GEI a nivel territorial
relacionadas con la tematica de cada sector, incluyendo,
entre otras, directrices sobre el financiamiento de las
medidas de mitigacion de GEI y adaptacion definidas,
asi como sobre Educacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.” 36

35 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEA-
CION (2019). CONPES 3934 Politica de crecimiento
verde: objetivos, estrategias y compromisos de la politi-
ca. Bogota, D. C., Colombia. Pag. 16.

36 Articulo 17, Ley 1931 de 2018. Disponible en la
web: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornor-

Con la Ley 1844 de 2017 “Por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Paris”, Colombia busca una
alianza mundial para disminuir la generaciény los efectos
del calentamiento global guiado hacia los aspectos
ambientales, sociales y culturales donde se plantean
metas alrededor de la estabilidad de la temperatura, la
erradicacion de la pobreza, la reduccion de riesgos por
fendmenos naturales y el manejo de cuencas hidrograficas.

A través del documento CONPES 3934 de 2018 -
Politica de crecimiento verde, se reconoce la necesidad
de la educacion, la investigacion y formacion en el
sector forestal; este es uno de los mas importantes para
la mitigacion del cambio climatico, la ordenacion del
territorio y la disminucién de riesgos por fenémenos
naturales, como se observa en la siguiente grafica:

Finalmente, en el documento CONPES 3918 de 2018
—Estrategia para la implementacion de los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) en Colombia—, se sefiala
que “de las 169 metas globales de los ODS, se ha
identificado que en 47 de ellas la academia puede tomar
un liderazgo transformador, entendiendo que los procesos
que se desarrollan en el &mbito académico tardan mas
tiempo en producir resultados (en términos de tecnologia,
innovacion y educacion para la sostenibilidad), pero que
en el largo plazo tendran impactos significativos.”.

Lo anterior sin duda aplica e incluye el ODS nimero
13 “Accidn por el clima” el que la educacidn es esencial
para buscar la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, la gestion del riesgo frente a fendmenos
naturales y, esencialmente, el entender la prevencion en
la educacion como un modo de proteger la calidad y la
vida misma de los colombianos.

I1l. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
establecer la catedra de la gestion del riesgo y el
cambio climatico y dictar otras disposiciones dirigidas
a la ensefianza, la educacion y la capacitacion de nivel
medio, medio técnico, funcionarios publicos de eleccion
popular y servidores publicos para la preservacion de la
vida humana, las condiciones de calidad de vida, la toma
de decisiones, la reaccion ante situaciones de riesgo/
desastre y la coexistencia ante la denominada crisis
climatica, derivada del cambio climatico, y los desastres
relacionados a los fenémenos naturales en Colombia.

mativo/norma.php?i=87765
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De tal manera, se busca ampliar la profundizacion
en el campo de las ciencias naturales mediante los
conocimientos tedricos y practicos en Gestion del Riesgo
y Cambio Climatico como parte del area fundamental de
la educacion media, en las instituciones educativas del
pais.

A su vez, este proyecto de ley promueve, mediante
la educacion media técnica, la preparacion en el
conocimiento avanzado para aportar al desempefio
laboral y el ofrecimiento de bienes y servicios que puedan
ejercer los estudiantes ante los retos existentes alrededor
de la gestién del riesgo y el cambio climatico, en el sector
publico y privado del pais.

Asi mismo, es un objetivo la capacitacion avanzada
en la toma de decisiones relacionada con la gestion
del riesgo y el cambio climatico a los funcionarios
publicos de eleccion popular en Colombia mediante la
implementacion de un moédulo independiente vinculado a
la induccidn obligatoria impartida por la ESAP.

Complementariamente, y entendiendo la
responsabilidad de las instituciones publicas, se propone
preparar alosservidores publicos ante posibles situaciones
de riesgo y desastre que se pueden desarrollar en los
territorios, especialmente dentro de las instalaciones o en
el ejercicio de las funciones publicas.

IV. CONSIDERACIONES

El centro de este proyecto de ley y, por lo tanto, su
justificacién es la preservacion de la vida humana y
la reduccion de riesgos que afecten negativamente la
calidad de vida de la poblacidn. Esto, teniendo en cuenta
que la educacion, la ensefianza y la capacitacion son parte
fundamental de las acciones de prevencion, reduccion y
toma de decisiones ante los desastres relacionados con
los fenémenos naturales y las consecuencias del cambio
climatico, en el pais y en el planeta.

Lo anterior, teniendo especial atencién a la condicién
de nuestro pais, puesto que “Colombia es uno de los
paises mas vulnerables a sufrir impactos (...) por cuenta
de inundaciones, deslizamientos, avalanchas, incendios,
entre otros eventos que generan desastres” 37,

Siendo asi, la catedra para la gestién del riesgo y
el cambio climéatico se constituird en un instrumento
estructural que contraste los instrumentos vigentes de
toma de decisiones, prevencion y reduccion del riesgo
asociados a los desastres por fendmenos naturales y
el cambio climatico en Colombia, los cuales se han
enfocado en acciones técnicas y de gran escala a cargo,
principalmente, de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD) como se relaciona en
las siguientes intervenciones contempladas:

“I. Intervencion Prospectiva

Se trata de prevenir nuevas situaciones de riesgo
impidiendo que los elementos expuestos sean vulnerables
0 que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
desastrosos. Se realiza primordialmente a través de la
planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento
territorial, la planificacion sectorial, la regulacion y las
especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad
y disefio adecuados, entre otras acciones.

Lineas de Accion:

37 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (2017). CARTILLA PARA LA PREVEN-
CION DE DESASTRES. Primera Edicion. Direccion de
Gestion Humana Planes de Emergencias y Contingen-
cias. Bogota, D. C., Colombia. P4g. 3.

a) Instrumentos de Planificacion

Se busca con ello integrar medidas de reduccién del
riesgo en los instrumentos de ordenamiento territorial, de
planeacion del desarrollo y de ordenacion ambiental. El
objetivo es que los entes nacionales, los departamentos,
las corporaciones auténomas regionales y los municipios
y/o distritos implementen mecanismos que contribuyan
de manera anticipada a la localizacion, construccién y
funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes
y la poblacion.

Esta linea realiza acciones a través de:

e | Politicas, reglamentaciones, lineamientos
nacionales e insumos con el objetivo de incorporar
medidas de intervencion prospectiva del riesgo en
el ordenamiento del territorio. También se asiste
técnicamente al Comité Especial Interinstitucional de la
Comisién de Ordenamiento Territorial (CEI-COT) en su
agenda y planificacion 2015.

Actualmente esté en elaboracion la “Guia Municipal
de Incorporacion de la gestion del riesgo en el
ordenamiento Territorial’, de manera coordinada con la
Subdireccion de Conocimiento del Riesgo de la UNGRD.

o Il. Asistencia técnica a entidades territoriales
para la incorporacién de medidas de intervencion
prospectiva en el ordenamiento territorial. Este afio, se
esta construyendo la linea de base en gestion del riesgo
de 40 municipios que han sido priorizados en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, lo cual facilitara el proceso
de integracion de la gestion del riesgo en la revision y
ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

b) Gestién del riesgo de desastres asociado a
fendmenos  hidrometeorolégicos,  hidroclimaticos
extremos, variabilidad climéatica y cambio climatico

Se acompafia técnicamente al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS) y al Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) en la construccion del
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.
También se apoyan sectores y territorios para identificar
medidas de reduccién del riesgo relacionadas con la
adaptacién a la variabilidad y cambio climatico de
manera articulada con la Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres. Las acciones mas relevantes de
esta linea son:

e Apoyo Técnico para la incorporacion de
medidas de reduccion del riesgo en los Planes
Sectoriales y Territoriales que estan formulando en
el marco del PNACC. Actualmente se acompafia a los
sectores Energia, Transporte y Agricultura y a entidades
territoriales como Tolima y Boyaca.

e Proyectos de reduccion del riesgo: a través
de medidas de adaptacion a la variabilidad y cambio
climatico. Desde el afio 2014 se implementan dos
proyectos:

- Adaptacion  Urbana “Verde” frente a
inundaciones en el municipio de Riohacha, departamento
de la Guajira. Se contara con un modelo de recuperacion
de humedales.

- Sistema de Alerta Temprana ante eventos
climaticos extremos en la cuenca de los rios Zulia y
Pamplonita, Departamento de Norte de Santander. Se
pondran en funcionamiento los centros locales de alerta
con la participacion de las comunidades de la region.

e Piezas comunicativas para informar y educar
sobre la interaccion entre gestion del riesgo de desastres
y la adaptacién a la variabilidad climatica y al cambio
climatico: se estan elaborando herramientas ludicas
y piezas comunicativas para informar y educar sobre
la relacion que existe entre la reduccion del riesgo y
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la adaptacién a la variabilidad climatica y al cambio
climatico.
Il. Intervencion Correctiva

Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo
existente enlasociedad através de acciones de mitigacion,
en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de
amenaza cuando sea posible y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos.

Lineas de accion de Intervencion Correctiva
a) Intervencién ante la vulnerabilidad

Esta linea de intervencion se aplica en determinadas
situaciones de desastre que superan la capacidad del
municipio y del departamento, y en apoyo al sector
vivienda, se evallan soluciones para proveer viviendas

b) Intervencion ante la amenaza

En esta linea de intervencion se ejecutan proyectos
prioritarios para el pais en prevencion y mitigacion del
riesgo a nivel nacional y territorial, financiados con
recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.

c) Banco de proyectos en reduccion del riesgo

A través de esta herramienta, la UNGRD orienta
técnicamente la formulacion de proyectos de reduccion
de riesgos, especialmente aquellos de intervencion
correctiva frente a la amenaza. De los proyectos que
cumplen con todos los requisitos técnicos se realiza
la priorizacion para la aprobacion acorde con la
disponibilidad de recursos del FNGRD.

d) Programa de Gestién Integral del Riesgo -
Amenaza Volcanica Galeras (PGIR-AVG)

Este programa coordina las acciones establecidas
para la implementacion de la politica publica
relacionadas con el reasentamiento de los habitantes de
la Zona de Amenaza Volcanica Alta (ZAVA) del Galeras
de los municipios de Pasto, Narifio y La Florida.

De conformidad con la Resolucion 1347 del 2014
“por la cual se establece el procedimiento para la
adquisicion de predios ubicados en la ZAVA del Volcan
Galeras, para la continuidad del plan de reasentamiento
en el marco del PGIR-AVG”, se ofrecen entre otras, las
siguientes acciones:

- Reasentamiento de los nucleos familiares
correspondientes a los predios adquiridos en ZAVA.

- Atencién psicoldgica y social a los ndcleos
familiares de la ZAVA, reasentados y en proceso de
reasentamiento.

- Acompafamiento a la formulacion de
proyectos de reactivacion econdmica, capacitacion y
emprendimiento para las familias reasentadas.

- Formacion y capacitacion a las familias
reasentadas, con la participacion de diferentes entidades.

I11. Proteccion Financiera

Se promueve la incorporacion de instrumentos
financieros de Retencion o Transferencia del Riesgo.
Entre los cuales se encuentran los seguros, uno de los
mecanismos méas difundidos que ofrece el mercado para
transferir el riesgo; también existen otros mecanismos
como los bonos para catastrofes y los derivados
climéticos.

Lineas de accion de proteccion financiera

a) Asesoria técnica

Se orienta el disefio y parametrizacidn de instrumentos
financieros, dicha asesoria se brinda a las entidades que
lo requieran.

b) Aseguramiento de bienes

Se encuentra en proceso el documento guia para el
aseguramiento de bienes inmuebles publicosy se proyecta

realizar la socializacion a los Consejos Departamentales
de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD).

IV. Gestion Sectorial y Comunitaria (Caracter
Transversal)

Esta linea promueve la incorporacion de medidas de
reduccion del riesgo, el uso de lineamientos y estandares,
y el desarrollo de politicas de regulacion técnica en los
ambitos publico, privado y comunitario, a través de
esquemas de planificacion sectorial, organizacion social
y vida cotidiana.

Lineas de accion de gestion sectorial

a) Generacién de insumos para promover la
reduccion del riesgo

Mediante la elaboracion y socializacion de
lineamientos, guias e indicadores, se promueve la
incorporacion de medidas de reduccion del riesgo de
desastres en los ambitos publico, privado y comunitario,
asi como la articulacion entre los diferentes actores
para dar cumplimiento al mandato de la Ley 1523 de
2012. Actualmente se estan desarrollando lineamientos
e insumos para la incorporacion del enfoque diferencial
y de género, la participacion social en las instancias
territoriales, el abordaje comunitario y el proceso social
de reasentamientos de poblacion en zonas de riesgo no
mitigable, asi como el diagnostico de los principales
sectores del pais en gestion del riesgo y oferta y
competencias para la provision de viviendas en caso de
desastres.

b) Promociéon de la intervenciéon correctiva y
prospectiva del riesgo a nivel nacional y territorial

Mediante la realizacion de eventos regionales
y nacionales para intercambio de experiencias y
conocimientos sobre reduccién del riesgo entre actores
publicos, privados y comunitarios se promueve la
integracion de la reduccion del riesgo.” 38,

Las anteriores son intervenciones importantes,
sin embargo, deben ser complementadas y, en gran
medida, fortalecidas con instrumentos que impacten en
el comportamiento individual, comunitario, publico y
cotidiano relacionado con la preparacion en momentos
basicos antes, durante y después3® de los desastres y
efectos del cambio climatico, es aqui donde la catedra, la
capacitacion, la induccion y reinduccion adquieren una
relevancia particular.

Ahora bien, asi como existe una justificacion
metodoldgica para establecer la catedra asi como las otras
disposiciones como instrumentos, es esencial considerar
como urgente la educacion y ensefianza como parte de
la prevencion, teniendo en cuenta que estos sucesos han
ocasionado la muerte de miles de personas, a través de
los afios, como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 1: Principales desastres relacionados con
fenomenos naturales registrados en Colombia.

Desastre Lugar Afo ’r\ln(:lr:ft(:s
! ;—ee rCrl'chtgto g;r:gnder %1875 5,000 (aprox.)
2 1STTEMOO Narifo 1906 | 2.500 (aprox.)
38 Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de De-

sastre (2022). /Qué es la reduccién del Riesgo? Dispo-
nible en la web: https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/
Paginas/Reduccion-Riesgo-Desastres.aspx

39 Ibid. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENES-
TAR FAMILIAR (2017). Pag. 6.
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Desastre Lugar Afo Nam. de
muertes
Terremoto
3 |de Tuque- | Narifio 1936 | 1.000 (aprox.)
rres
Derrumbe
4 de Supia Caldas 1970 | 200 (aprox.)
Tragedia de Cundinamar-
5 |Quebrada 1974 | 500 (aprox.)
ca, Meta
Blanca
Terremoto .
6 de Tumaco Narifio 1979 450 (aprox.)
Tragedia de
7 El Play6n Santander 1979 | 300 (aprox.)
g |lerremoto) . a 1983|287
de Popayan
9 Trage.dla del | Cundinamar- 1983 | 200 (aprox.)
Guavio ca
10 Tragedia de| Tolima, Cal- 1985 25.000
Armero das (aprox.)
Desliza-
11 |miento de|Antioquia 1987 700 (aprox.)
Villatina
1p |Avalanchal. 1994 | 1.100 (aprox.)
de Paez ’ prox.
Quindio, Ri-
Terremoto|saralda, Cal-
13 |del Eje Ca-|das, Valledel |1999 |1.250 (aprox.)
fetero Cauca, Toli-
ma
Temporada . 12010-
14 invernal Todo el pais 2011 400 (aprox.)
15 Avalancha Antioquia 2015 83
en Salgar
Desliza-
16 |Miento def oo 2017 |17
tierras Ma-
nizales
17 | Tragedia dejp oo 12017 |336
Mocoa
18 (Huracan e andrés 2020 |42
lota

Fuente: Recuperado de la exposicion de motivos
del proyecto. Realizacion UTL Representante Wilmer
Castellanos.

Asi mismo, es de conocimiento que en Colombia
no existe una cultura, ni ciudadana ni gubernamental,
alrededor de la prevencion del riesgo o la adaptacion/
mitigacion al cambio climatico. Por el contrario, varios de
los sucesos relacionados en la tabla anterior se pudieron
evitar por la toma de decisiones que previamente se
habian advertido.

Por mencionar algunos casos, en 1974 la tragedia de la
Quebrada Blanca se pudo prevenir con el cierre temporal
de la via “Carretera al Llano” con la autorizacién del
entonces presidente Misael Pastrana. Sin embargo,
la situacion se tom6 como no prioritaria y se dio el
lamentable desenlace con cerca de 500 muertos0,

Otro de los casos mas lamentables e historicos, antes
de la tragedia de Armero, varios gedlogos y organismos
vulcanoldgicos, habian advertido sobre la actividad
volcénica que termind con el desastre de noviembre
de 1985, ante lo cual se decia “cuando termine la
emergencia, serd inevitable hacer un enjuiciamiento

40 EL TIEMPO (1999). TRAGEDIA QUEBRADA
BLANCA. Disponible en la web: https://www.eltiempo.
com/archivo/documento/MAM-940142

sereno pero severo a las autoridades que, pudiendo evitar
la mas grande tragedia en la historia del pais, permitieron
que se cumplieran las mas apocalipticas profecias” 41.

En tal sentido, que la ausencia de la educacion,
capacitacion y ensefianza, consolidada en una cultura
alrededor del tema, en gestion del riesgo y cambio
climatico ha desmotivado acciones de prevencion y
reduccion de los sucesos lamentables que han afectado
las condiciones territoriales, econémicas y el cuidado de
la vida de los colombianos.

Ahora bien, las acciones de reaccion y apoyo,
especialmente las denominadas reconstrucciones, han
sido procesos donde los sobre costos, los atrasos y la
corrupcion impactan negativamente la calidad de vida y
la apropiacion del territorio por parte de los ciudadanos.

Recientemente, por ejemplo, en la reconstruccion de
San Andrés y Providencia, debido al desastre causado por
el Huracan lota, Transparencia por Colombia identifico
riesgos de corrupcién debido a la “Falta de informacién
publica y pocos espacios de dialogos con la comunidad,
son algunas de las irregularidades” 42,

De tal manera que la implementacion de la Céatedra
para la Gestion del Riesgo y el Cambio Climatico y las
otras disposiciones, como instrumentos de prevencion
de riesgos, fortalecimiento de la cultura y capacitacion
para la toma de decisiones, es también fundamental para
evitar la pérdida y el mal uso del erario.

Finalmente, es tarea de lo publico tener iniciativas
ejemplares donde los servidores cuiden su propia vida
ante posibles situaciones de riesgos y desastres. Por
tal razon, teniendo instaurado un instrumento como la
induccion y la reinduccion, seria indispensable que se
incluya la gestién del riesgo y el cambio climatico, de
manera complementaria.

V. IMPACTO FISCAL

Es necesario sefialar que de acuerdo con las sentencias
C-315 de 2008 y C-490 de 2011, la Corte manifestd que:

““Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas publicas, la estabilidad macroeconomica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo, en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas.

El mandato _de_adecuacion _entre la_justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas

legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de

las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio

4 D. Samper Pizano. (1985). “Apocalipsis anuncia-
do”. El Tiempo, Bogota, D. C., Colombia.
42 TRANSPARENCIA POR COLOMBIA (2021).

Diagndstico ciudadano al proceso de reconstruccion del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
na. Transparencia por Colombia y Open Society Foundi-
tions. Bogota, D. C.
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de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso

para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con

el balance entre los poderes publicos vy el principio
democratico. Si se considera dicho mandato como un

mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econdmica
trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819

de 2003 no puede interpretarse de modo tal gue la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.” (Resaltado fuera
del texto.)

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualiz6 que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en Bbice y barrera, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley ndmero 819 de

2003 constituyen un requisito de trdmite gue le incumbe
cumplir dnica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa

legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacién de las

Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que
se generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas,

pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la

funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera

de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que
los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho
en sentencia C-315 de 2008 que, si bien compete a los
miembros del Congreso la responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario, es claro que
es el Poder Ejecutivo, y dentro de aquel el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y, a partir de ello, llegado el caso, demostrar
a los miembros del drgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

Por lo anteriormente sefialado, se concluye que el
Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye
0 no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, los recursos requeridos para
lograr el objetivo del presente proyecto de ley, sin que
ello implique que la justificacion de este y la planeacion
de tipo presupuestal y econémica, se convierta en una
traba dentro del tramite legislativo para la aprobacion de
la presente ley.

Sin embargo, teniendo en cuenta el andlisis previo
realizado por el autor de la iniciativa, se concluye que
el presente proyecto de ley en su articulado, no ordena
a las entidades publicas que impliquen erogaciones

presupuestales. En este orden de ideas se tiene que el
presente proyecto de ley no vulnera la Constitucién al no
generar gastos presupuestales al Gobierno nacional, dado
que este va dirigido a la implementacion de una catedra
para la gestion del riesgo y el cambio climético dentro
de los objetivos especificos de la educacion media y la
educacion media técnica.

VI. CONFLICTO DE INTERES

Segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019 que modific6 el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicién de motivos un acapite que describira las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias,
para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el
marco normativo citado, me permito sefialar que en el
tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de
interés moral por parte de aquellos congresistas que por
razones de concienciano quieran participar en la discusion
y votacion del presente proyecto. De igual forma, podrian
incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compafiero 0 comparfiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios
directos o actuales del presente proyecto.

VII. PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente,
presento ponencia positiva y solicito a los miembros
de la Camara de Representantes dar segundo debate al
Proyecto de Ley nimero 290 de 2022 Camara, por
medio de la cual se establece la catedra para la gestion
del riesgo y el cambio climético en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables congresistas,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
290 DE 2022

por medio de la cual se establece la ctedra para la
gestion del riesgo y el cambio climatico en Colombiay
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer la catedra para la gestion del riesgo y el
cambio climatico dentro de los objetivos especificos
de la educacién media y la educacion media técnica.
Adicionalmente, instaurar la capacitacién a funcionarios
publicos por eleccién popular, asi como la induccién y
reinduccidn a servidores publicos en Colombia.
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Paragrafo. Reconociendo el principio de autonomia
universitaria, las instituciones de educacion superior
podran incorporar la catedra objeto de esta ley, en
concordancia con sus programas académicos y su modelo
educativo.

Avrticulo 2°. Adicionese un paragrafo 2° y modifiquese
el literal b) del articulo 30 de la Ley 115 de 1994, los
cuales quedaran asi:

b) La profundizacion en conocimientos avanzados
de las ciencias naturales, la gestion del riesgo y el cambio
climético.

Paragrafo 2°. Los contenidos de sobre Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico seran definidos por el
Ministerio de Educacién, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y por la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 3°. Adicidnese un paragrafo 2° y modifiquese
el articulo 32 de la Ley 115 de 1994, los cuales quedaran
asi:

“Articulo 32. Educacion mediatécnica. Laeducacion
media técnica prepara a los estudiantes para el desempefio
laboral en uno de los sectores de la produccion y de los
servicios, y para la continuacién en la educacion superior.

Estara dirigida a la formacién calificada en
especialidades tales como: agropecuaria, comercio,
finanzas, administracion, ecologia, medio ambiente,
gestion del riesgo y cambio climatico, industria,
informatica, mineria, salud, recreacion, turismo, deporte
y las demas que requiera el sector productivo y de
servicios. Debe incorporar, en su formacion tedrica y
practica, lo mas avanzado de la ciencia y de la técnica,
para que el estudiante esté en capacidad de adaptarse a las
nuevas tecnologias y al avance de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los distintos
establecimientos educativos, deben corresponder a las
necesidades regionales.

Paragrafo 1°. Para la creacién de instituciones
de educacion media técnica o para la incorporacion
de otras y para la oferta de programas, se debera tener
una infraestructura adecuada, el personal docente
especializado y establecer una coordinacion con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) u otras
instituciones de capacitacion laboral o del sector
productivo.

Paragrafo 2°. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) es el encargado de la oferta de la educacion media
técnica sobre gestion del riesgo y cambio climatico.

Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo 3° al articulo 78
de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Establézcase la Comisién Asesora del
Ministerio de Educacién Nacional para la ensefianza de
la catedra de Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico,
como Organo consultivo para la elaboracién de los
documentos que orientan el disefio curricular de todos
los colegios del pais. La comisién estard compuesta por
un (1) representante del Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, un (1) representante de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, un
(1) representante de las ONG debidamente registradas
en temas de gestion del riesgo y/o cambio climatico,
un (1) representante de los programas de educacion
superior en licenciatura en ciencias naturales, escogido
a través de las organizaciones de universidades y un
(1) representante de los docentes que ensefien ciencias
naturales en instituciones de educacion media académica
y media técnica, escogido a través de las organizaciones
de maestros. El Gobierno nacional reglamentard la
composicion y funcionamiento de esta comision en un

plazo no mayor a seis (6) meses después de entrar en
vigencia la presente ley.

Articulo 5°. Adiciénese un paragrafo 2° al articulo 79
de la Ley 115 de 1994. Plan de estudios, el cual quedara
asi:

“Paragrafo 2°. En ejercicio de su autonomia, los
establecimientos educativos adecuardn sus Proyectos
Educativos Institucionales para el cumplimiento de lo
preceptuado en esta ley, en relacion con la ensefianza de
la catedra de gestion del riesgo y cambio climatico como
disciplina integrada en los lineamientos curriculares de
educacion media académica y media técnica, que elabore
el Ministerio de Educacion Nacional.”.

Articulo 6°. Los funcionarios publicos de eleccién
popular en Colombia recibiran capacitacion certificada y
obligatoria mediante la asistencia al modulo de Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico.

Paragrafo 1°. El mddulo de Gestion del Riesgo y
Cambio Climatico sera una seccion independiente dentro
de la capacitacion realizada a funcionarios publicos de
eleccion popular en Colombia impartida por la Escuela
Superior de Administracién Pablica (ESAP), segun lo
contempla la Ley 489 de 1998 y la demas normativa que
la reglamenta.

Paragrafo 2°. Ser4d la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) la encargada de definir
la modalidad, la duracion y el minimo de asistencia
para la certificacion entregada al funcionario publico de
eleccion popular.

Paragrafo 3°. Los contenidos relacionados con
la seccion independiente de Gestion del Riesgo y el
Cambio Climatico seran orientados, en conjunto, por la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP),
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD) y el Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 4°. El certificado de la asistencia al
modulo independiente “de Gestidn del Riesgo y Cambio
Climatico” es requisito para la posesion del funcionario
publico de eleccién popular.

Articulo 7°. Las entidades publicas estaran obligadas
aincorporar en los programas de induccion y reinduccion,
a servidores publicos, la informacion sobre prevencion y
acciones alrededor de la Gestion del Riesgo y el Cambio
Climético, segun sus planes institucionales como lo
contempla el Decreto Ley 1567 de 1998 y la demas
normativa que reglamenta la materia.

Articulo 8°. El Gobierno nacional tendra un plazo de
doce (12) meses para la reglamentacion y aplicacion de
esta ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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INFORME DE PONENCIA PARATERCER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
312 DE 2022 CAMARA, 13 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se crea la catedra de cambio
climatico para servidores publicos tomadores de
decisiones y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 21 de marzo de 2023

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario Comision Sexta

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para tercer
debate al Proyecto de ley numero 312 de 2022 Camara,
13 de 2021 Senado, por medio de la cual se crea la
catedra de cambio climéatico para servidores publicos
tomadores de decisiones y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

En cumplimiento del honroso encargo conferido
por la Comision Sexta de la Camara de Representantes,
sometemos a consideracion de esta Comision el informe
de ponencia para tercer debate del Proyecto de Ley
numero 312 de 2022 Camara, 13 de 2021 Senado, por
medio de la cual se crea la catedra de cambio climatico
para servidores publicos tomadores de decisiones y se
dictan otras disposiciones.

Atentamente,

e o e
Lol = S
,-,_ TEE A A .——'_ :

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
COORDINADOR PONENTE

ALEJANDRO GARCIA RiOS
REPRESENTANTE A LA CAMARA
PONENTE

INFORME DE PONENCIA PARATERCER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 312 DE
2022 CAMARA, 13 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se crea la catedra de cambio
climatico para servidores publicos tomadores de
decisiones y se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El Proyecto de Ley nimero 312 de 2022 Camara cursa
actualmente su tercer debate en el tramite para ser ley de
la Republica. Fue presentado como el Proyecto de Ley
numero 13 de 2021 Senado, por parte de los Honorables
Exsenadores Gustavo Bolivar Moreno, Gustavo Petro
Urrego, Antonio Sanguino Paez y Guillermo Garcia
Realpe, siendo publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 891 de 2021. Seguidamente, fue publicada la
ponencia para primer debate en la Gaceta del Congreso
nimero 1212 de 2022, por parte del ponente Exsenador
Jorge Eliécer Guevara, y aprobado por la Comision
Quinta del Senado de la Republica en dicho debate, el
22 de septiembre de 2021. Fue publicada la ponencia
para segundo debate en la Gaceta del Congreso nimero
931 de 2022, por parte del ponente Senador Robert Daza
Guevara, y la aprobacion del proyecto en su segundo
debate, en la plenaria del Senado de la Republica, se dio
el 16 de noviembre de 2022, como lo expone la Gaceta
del Congreso nimero 1502 de 2022.

En el Congreso de la Republica han existido diversas
iniciativas legislativas encaminadas a generar alternativas
para fortalecer las capacidades de los funcionarios
publicos ante los efectos de la crisis climatica, y por
ende, la gestion del riesgo de desastres, como es el caso

del Proyecto de Ley 290 de 2022 Cémara, de autoria
del Representante de la Alianza Verde, Wilmer Yair
Castellanos Hernandez, el cual pasé su primer debate
en la Comisién Sexta Constitucional de la Camara de
Representantes en diciembre del 2022. Dicho proyecto
pretende modificar la Ley General de Educacion para
incluir una catedra de gestion del riesgo y cambio
climatico en la educacién media, y comparte también
el espiritu de la presente iniciativa, al incorporar la
induccién y reinduccion de servidores publicos para
la preservacion de la vida humana, las condiciones de
calidad de viday la coexistencia ante la denominada crisis
climética, derivada del cambio climético y los desastres
relacionados a los fendmenos naturales en Colombia.
Ahora bien, dicha iniciativa hace énfasis en la gestion
del riesgo de desastres, mientras que la presente, busca
abordar el cambio climético en su generalidad.

El 20 de febrero de 2023, la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes designo
como ponentes a los suscritos Representantes Jaime Raul
Salamanca Torres y Alejandro Garcia Rios, mediante
Nota interna C.S.C.P. 3.6-046/2023. Asi las cosas, en
cumplimiento de la designacion efectuada, procedemos a
rendir ponencia para dar tercer debate al Proyecto de Ley
nimero 312 de 2022 Cémara, 13 de 2021 Senado, “Por
medio de la cual se crea la catedra de cambio climético
para servidores publicos tomadores de decisiones y se
dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

Il. MARCO NORMATIVO.
II.1 CONSTITUCIONALES

El constituyente primario dejé claro en la Constitucién
Politica el deber de las autoridades del Estado, en el
sentido de garantizar y velar por un orden ecol6gico y
proteger integralmente el medio ambiente, al respecto
especificamente el articulo 79 sefiala que el Estado
tiene el deber de “proteger la diversidad e integridad del
ambiente”, igualmente el articulo 8° consagra el deber
de proteccion de las riquezas naturales de la Nacion, y el
articulo 95 numeral 8 consagra la obligacion de velar por
los recursos culturales y naturales del pais y garantizar un
medio ambiente sano.

Igualmente la jurisprudencia constitucional ha
establecido que en el marco del derecho a la vida,
se infiere que el medio ambiente es un derecho
constitucional fundamental para el hombre, pues sin este,
la vida del ser humano perderia vigencia. De manera que
la Corte Constitucional ha sefialado que “la Constitucion
ecoldgica tiene una triple dimension, por un lado, el
deber de proteccion al medio ambiente es un principio
que irradia todo el orden juridico, siendo obligacion del
Estado, proteger las riquezas naturales de la Nacion.
De otro lado, existe un derecho de todos los individuos
a gozar de un medio ambiente sano, el cual es exigible
por medio de diferentes acciones judiciales —civiles,
penales, populares—. A su vez, existen un conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares
para el resguardo del medio ambiente, derivadas de
disposiciones de la Constitucion ecoldgica” 43.

La Corte Constitucional igualmente ha dejado
claro que “del concepto de medio ambiente, del deber
de proteccion de la diversidad de flora y fauna y su
integridad, de la proteccion a los recursos y del valor de
la dignidad humana como el fundamento de las relaciones
entre los seres humanos y estos con la naturaleza y los
seres sintientes; se puede extraer un deber constitucional
de proteccion del bienestar animal que encuentra su
fundamento igualmente del principio de la solidaridad

43 Sentencia T-760/07 Corte Constitucional de Co-
lombia
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(...) Por lo tanto, existe un deber constitucional previsto
la denominada Constitucidn ecoldgica de garantizar la
integralidad de los animales como seres sintientes.”.

Continuando con algunas reflexiones de la
Corte Constitucional al respecto, esta sefiala que “la
proteccion al ambiente no es un “amor platénico hacia
la madre naturaleza”, sino la respuesta a un problema
que de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria
planteando una auténtica cuestion de vida o muerte:
la contaminacion de los rios y mares, la progresiva
desaparicion de la fauna y la flora, la conversion en
irrespirable de la atmdsfera de muchas grandes ciudades
por la polucién, la desaparicidn de la capa de ozono, el
efecto invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento
de la erosion, el uso de productos quimicos, los desechos
industriales, la lluvia acida, los melones nucleares, el
empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta,
etc., son cuestiones tan vitales que merecen una decision
firme y unanime de la poblacion mundial. Al fin y al cabo
el patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre con
el historico-artistico, pertenece a las personas que en él
viven, pero también a las generaciones venideras, puesto
que estamos en la obligacién y el desafio de entregar
el legado que hemos recibido en condiciones 6ptimas a
nuestros descendientes” 44,

En este sentido la Corte Constitucional se ha
encargado de explicar que la preservacion de la vida de las
comunidades étnicas y en general del pueblo colombiano
depende de la conservacion del medio ambiente, de tal
suerte que la Constitucién Politica abarca una integracion
de valores, principios e ideologias y al tiempo protege
las diferentes razas, etnias, lenguas, culturas, sexos
y creencias propias -precisamente- del Estado plural
colombiano, con el fin de alcanzar un marco normativo
que garantice una convivencia pacifica y tolerante.
“Dichas aspiraciones se ven reflejadas en los preceptos
contenidos en:

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general.

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
persona y ampara a la familia como institucion basica de
la sociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales
ante la Ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas
que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al
libre desarrollo de su personalidad, sin méas limitaciones
que las que imponen los derechos de los demés y el orden
juridico.

44 Corte Constitucional. Sentencia T-411 de 1992

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podré exigir titulos de idoneidad.
Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran
el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacion académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de estos deberan ser democraticos.

Laley podra asignarles funciones publicas y establecer
los debidos controles.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcidn social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacidn, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprendera como minimo,
un afio de preescolar y nueve de educacién basica.

La educacién serd gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion, con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucién y la Ley.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de
la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad; el Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la
Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econémico y social incluiran el fomento a las ciencias
y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos
para personas e instituciones que desarrollen y fomenten
la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion
estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los
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derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

1.2 LEGALES

Teniendo presente que el pais cuenta, como ya se
menciond en lineas anteriores, con una copiosa legislacion
gue enmarca normativamente el objeto de esta propuesta,
a continuacion se hace una sucinta enumeracion de
aquellos desarrollos normativos més relevantes para
afrontar el tema de la mitigacién y adaptacion frente al
cambio climatico.

e LEY 29 DE 1992. Por medio de la cual se
apruebael “Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono”, suscrito en Montreal el
16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas adoptadas
en Londres el 29 de junio de 1990 y en Nairobi el 21 de
junio de 1991.

e LEY 99 DE 1993. Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Puablico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se dictan otras
disposiciones.

e LEY 164 DE 1994. Por medio de la cual se
aprueba la “Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico” (CMNUCC), hecha en
Nueva York el 9 de mayo de 1992. La CMNUCC recoge
en su enunciado de Compromisos, inciso i) del parrafo 1°
del articulo 4°: “Promover y apoyar con su cooperacion
la educacion, la capacitacion y la sensibilizacion del
publico respecto del cambio climéatico y estimular la
participacion mas amplia posible en ese proceso”. Para
llevar a la practica los compromisos presentados en dicho
inciso, el articulo 6°, titulado “Educacion, Formacién
y Sensibilizacion del Publico” estipula que los paises
signatarios de la Convencién deberdn promover y
facilitar, en el plano nacional y, segin proceda, en los
planos subregional y regional, de conformidad con las
leyes y reglamentos nacionales y segun su capacidad
respectiva. Paraello, deberan elaborary aplicar programas
de educacion y sensibilizacién sobre el cambio climatico
y sus efectos; facilitar el acceso a la informacion y la
participacion del publico en la elaboracion de respuestas
adecuadas, asi como formar el personal cientifico, técnico
y directivo.

e LEY 629 DE 2000. Por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”,
hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1997.

e CONPES 3700 DE 2011. (Estrategia
Institucional para la articulacion de politicas y acciones
en materia de cambio climatico en Colombia). Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social.

+ CONTRIBUCION NACIONALMENTE
DETERMINADA. Atraveés de la cual se compromete el
pais a reducir en el 51% sus emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) a 2030.

e DECRETO 298 DE 2016. Por el cual se
establece la organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cambio Climatico y se dictan otras
disposiciones.

. LEY 1844 DE 2017. Por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, en Paris, Francia.

. ,POLiTICA NACIONAL DE CAMBIO
CLIMATICO. Busca promover una gestion del cambio
climatico que contribuya a avanzar en una senda de
desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que
reduzca los riesgos asociados a las alteraciones por
efectos del cambio climatico.

e LEY 1931 DE 2018. Por la cual se establecen
directrices para la gestién del cambio climéatico (Ley
SISCLIMA). Aqui se dan las directrices para lamitigacion
del cambio climatico a cargo de los entes territoriales y
del Gobierno central. Se indica que son obligaciones de
los entes territoriales incorporar el cambio climético en
los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
usando como referencia los Planes Integrales de Gestién
de Cambio Climético Territoriales de su departamento y
los Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico
Gremiales que le correspondan. A su vez, en esta ley se
establecen mecanismos de reporte de planes, proyectos
e inversiones en la gestion del cambio climético y
se conmina a implementar medidas de mitigacion de
emisién de gases de efecto invernadero.

. OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS) 13. El Plan Nacional de Desarrollo
contempla la accion por el clima, que consiste en adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos, que en sus metas plantea incorporar medidas
relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias
y planes nacionales (13.2).

« ACUERDO DE ESCAZU. Suscrito por el
Estado colombiano en 2019, vela por el acceso a la
informacion ambiental, la participacion ciudadana
en asuntos ambientales, la defensa de los derechos
ambientalesy la proteccion de los defensores ambientales.
El 20 de julio de 2020 el Gobierno nacional radic6 ante
el Congreso, con mensaje de urgencia, un proyecto de
ley para su ratificacion. En el afio 2022, el Gobierno
del Presidente Gustavo Petro sanciond la Ley 2273
de 2022, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
regional sobre el acceso a la informacidn, la participacion
publicay el acceso a la justicia en asuntos ambientales en
América Latina y el Caribe”, adoptado en Escazl (Costa
Rica).

I1l. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
capacitar a los servidores publicos electos mediante voto
popular tomadores de decisiones de escala nacional,
departamental, municipal y local en la gestion del
Cambio Climatico.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley estad constituido por siete (7)
articulos. Se presenta como primer articulo el objeto del
proyecto. En el segundo articulo se define qué servidores
publicos tendrian que recibir la capacitacién condensada
en la Cétedra de Cambio Climatico. El tercer articulo
sefiala que la catedra sera ofrecida por la Escuela Superior
de Administracion Pdblica. El cuarto articulo hace
especificaciones a la presencialidad, duracion y minimo
de asistencia en la Catedra para recibir un certificado. El
quinto articulo define que los contenidos de la Céatedra
de Cambio Climatico estaran a cargo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El sexto articulo
involucra al Sistema Nacional de Medios Publicos en la
disponibilizacion de material para la Catedra de Cambio
Climatico. El séptimo articulo se relaciona con la vigencia
y derogaciones.

V. CONSIDERACIONES

El cambio climético es un desafio global que implica
un riesgo de enormes proporciones IPCC#. En nuestro

45 IPCC, 2019: Summary for Policymakers. In: Cli-
mate Change and Land: an IPCC special report on cli-
mate change, desertification, land degradation, sustaina-
ble land management, food security, and greenhouse gas
fluxes in terrestrial ecosystems [P.R. Shukla, J. Skea, E.
Calvo Buendia, V. Masson-Delmotte, H.- O. Portner, D.
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pais, amenaza con deteriorar el ambiente adecuado para la vida y destruir riquezas naturales de la nacion, bienes
de patrimonio historico y elementos del patrimonio cultural. Estos efectos del cambio climatico se oponen a los
fundamentos de la Nacion colombiana. La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 8°, indica que es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. A su vez, el articulo 79 establece
que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Ante la acumulacion de evidencia sobre la amenaza
en ciernes que significa el cambio climatico para Colombia, es urgente llevar a cabo acciones de mitigacion que
modifiquen la actual trayectoria climética.

Figura 1. Pérdida de nieves glaciares en el Nevado del Cocuy*®.

C. Roberts, P. Zhai, R. Slade, S. Connors, R. van Diemen, M. Ferrat, E. Haughey, S. Luz, S. Neogi, M. Pathak, J. Petzold,
J. Portugal Pereira, P. Was, E. Huntley, K. Kissick, M. Belkacemi, J. Malley, (eds.)].

46 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2017. Tercera Comunicacion Nacional de Colombia a la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Tercera Comunicacién Nacional de Cambio

Climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogota, D. C., Colombia.

En Colombia, se estima que el cambio climatico tiene
el potencial estimado de causar desastres ambientales en
un plazo de dos o tres décadas. Méas aun, ya algunos de
los ecosistemas mas sensibles parecen haber empezado
a padecer sus efectos, como sucede con la desaparicion
de 8 de los 17 glaciares que existian en el siglo XIX, asi
como la reduccién en un 60% de las nieves glaciares
desde 1980%7.

El deterioro de las condiciones ambientales que puede
causar el cambio climatico tiene como consecuencia
el aumento de riesgos para la salud humana y para la
biodiversidad natural o domesticada que habita en el
pais. Los cambios en las condiciones ambientales pueden
causar 0 exacerbar enfermedades en su poblacion,
llevando incluso a la muerte. Se anticipa un aumento
en lesiones, fatalidades e impactos en la salud mental,
alergias, asma y enfermedades cardiovasculares; malaria,
dengue y otras enfermedades transmitidas por vectores;
malnutricion, diarrea, colera y deméas afecciones
vinculadas al deterioro de la calidad y suministro del
agua’8 49,

4 idem.

48 Cuartas D. E., Méndez F. 2016. Cambio climéatico
y salud: retos para Colombia. Revista de la Universidad
Industrial de Santander. Salud 48 (4): 428-435.

49 Portilla Cabrera C. V., Josephraj Selvaraj J. 2020.
Geographic shifts in the bioclimatic suitability for Aedes
aegypti under climate change scenarios in Colombia. He-
liyon 6 (2020) e03101.

El cambio climético generara una crisis de derechos
humanos. Ante los escenarios actuales se anticipan
millones de refugiados ambientales, personas sometidas
al desplazamiento forzado para alejarse de lugares con
condiciones ecolégicas insostenibles®0. Las poblaciones
desplazadas pierden sus bienes, su vivienda y su entorno
cultural, y generan condiciones de inseguridad hidrica y
alimentaria®l. Este fendmeno migratorio parece ya estar
sucediendo en Colombia: tan solo en 2019 se registraron
unos 35.000 desplazamientos internos relacionados a
eventos naturales®. Se estima que el cambio climatico
aumentarda la pobreza y desigualdad, afectando
especialmente a grupos étnicos, las mujeres y los mas
pobres®3 %4, Los desastres naturales, que aumentaran en

50 Brown, A. 2008. Migration and Climate Change.
IOM Migration Research Series 31
51 Comision Econémica para América Latina y el Ca-

ribe/Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (CEPAL/ACNUDH). 2019. Cam-
bio climatico y derechos humanos: contribuciones des-
de y para América Latina y el Caribe (LC/TS.2019/94/
Corr.1), Santiago.

52 Internal Displacement Monitoring Center (IDMC).
2020. Country Information: Colombia. Disponible en:
https://www.internal-displacement.org/countries/colom-
bia#337

o3 Terry, G. (ed.). 2009. Climate Change and gender
justice. Oxfam.
54 idem Cepal y ACNUDH 2019.



Pagina 40

Viernes, 24 de marzo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 206

frecuencia debido al cambio climatico, afectan en mayor
medida a los més pobres®®,56 57 mientras se han venido
desarrollando sistemas de seguros que preserven el capital,
generalmente de grupos poblacionales mas acomodados,
quienes son los que pueden acceder con mayor facilidad
a estos servicios®®, Las minorias suelen habitar territorios
marginales en el espacio fisico y en escenarios de toma
de decisiones de sus propios territorios®?, lo cual reduce
su adaptabilidad y resiliencia ante el cambio climético®0.
La suma del desplazamiento climatico, la inseguridad
econdmica, hidrica y alimentaria, el aumento de la
pobreza y la desigualdad podrian explicar la relacién
observada entre el cambio climatico y el aumento de
conflictos civiles®?,62,

%5 Hallegate, S., Rozenberg, J. 2017. Climate Change
through a poverty lens. Nature Climate Change 7: 250-
256.

96 Busso, M., Messina, J. (eds) 2020. La crisis de la
desigualdad. América Latina y el Caribe en la encrucija-
da. BID.

57 UN-Development Program 2020. Human Develop-
ment Report 2019.
o8 Lopez Zafra, J. M., de Paz Cobo, S. 2007. El sector

asegurador ante el cambio climético: riesgos y oportuni-
dades. Fundacién Mapfre. Madrid.

59 Baird, R. 2008. The impact of Climate Change
on minorities and indigenous groups. Minority Rights
Groups International. London

60 Oxford Research Group. 2012. Climate Change:
drivers of insecurity in the global south.
61 Koubi, V. 2019. Climate Change and Conflict.

Annu. Rev. Polit. Sci. 2019.22:343-360.
62 Scheffran, J., Brzoska, M., Kominek, J., Link, P.

Otro aspecto que pone en riesgo el cambio climatico es
la seguridad alimentaria. El trastorno de las condiciones
climaticas reduce la aptitud de las tierras para los cultivos,
o0 la desplaza a otras areas con un uso actual distinto.
El caso mas evidente es el del café, cultivo insignia de
Colombia, uno de los renglones mas importantes de
sus exportaciones y uno de los principales generadores
de empleo en el agro colombiano. A nivel mundial, se
estima que bajo los escenarios actuales mas probables
de cambio climético el café perderia la mayor parte de
sus tierras optimas en el mundo para el afio 210063, Si
bien Colombia no estaria tan afectado como Brasil, el
principal pais productor de café del mundo, su paisaje
cafetero podria modificarse, como lo viene haciendo,
debido a las fuertes transformaciones climaticas. Estudios
predicen que, para el afio 2040, algunos municipios
tradicionalmente cafeteros del pais dejarian de serlo, para
ser reemplazados por otros a mayor altitud sobre el nivel
del mar. En estas nuevas condiciones Colombia perderia
una considerable extension de tierras Optimas para el
cultivo de este producto, lo que ademas plantearia efectos
importantes en las economias locales y nacionales®4.

M., Schilling, J. 2012. Climate Change and violent con-
flict. Science 336: 869-871

63 Bunn C., Laderach P., Ovalle Rivera O., Kirschke
D. 2015. A bitter cup: climate change profile of global
production of Arabica and Robusta coffee. Climatic
Change 129:89-101.

64 Garcia L. J. C., Laderach P., Posada S. H. E. 2018.
Valoracién del cambio de aptitud del cultivo de café en
Colombia, por variacidn en los escenarios climéticos fu-
turos. Revista Cenicafé 69 (1): 91-111.
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Figura 2. Alteraciones en el régimen de lluvias predicho para el afio 2040. Se prevén fuertes sequias e incendios
en la Region Caribe y la Amazoénica, inundaciones y deslizamientos en la Region Andina®°.

En el caso de otros cultivos las estimaciones y conclusiones son igual e incluso mas preocupantes. Por ejemplo,
algunos trabajos sefialan que para el afio 2040 no habria tierras 6ptimas para sembrar papa de manera rentable en
Cundinamarca®®, lo que muy probablemente implicaria una seria amenaza para ecosistemas ya amenazados por la
agricultura como los paramos. Como se colige de estas investigaciones, el agro nacional seria uno de los renglones
mas golpeados por la trayectoria actual de cambio climatico. Se estima que la productividad anual de este sector podria
verse fuertemente afectada por el cambio climatico, con reducciones en la ganaderia, agricultura y pesca .

Figura 3. Impactos anuales promedio del cambio climéatico en el agro colombiano®’.

La riquisima biodiversidad que caracteriza a Colombia, segundo pais en especies del mundo, y primera en el
indicador per cépita, estd fuertemente amenazada por el cambio climético. La alteracion de condiciones ambientales
reduce el habitat 6ptimo de miles de especies, lo cual a su vez, podria reducir sus poblaciones, e incluso encaminarla

65 idem. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA.

66 Cortés Y. 2016. Identificacion de los posibles impactos del cambio climatico sobre las areas 6ptimas de los principa-

les productos de la canasta basica alimentaria en el departamento de Cundinamarca. Tesis Universidad Distrital Francisco
José de Caldas. Facultad de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Maestria en Desarrollo Sustentable y Gestion Am-
biental.

67 DNP-BID (2014). Impactos Econémicos del Cambio Climatico en Colombia - Sintesis. Bogota, Colombia. (Edita-

do).
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por la via a la extincion. Estas predicciones se basan en
calculos realizados para especies de aves®8,59, anuros’®
y plantas’1,72. LLa dramética reduccion de poblaciones de
especies de la biodiversidad nacional puede desencadenar
la reduccion de los servicios ecosistémicos que estas
especies le brindan a la sociedad humana, entre las que
se encuentran la provision de materiales de construccion
(madera), la prevencion de la erosion de los suelos, la
polinizacion y el control de plagas en los cultivos y la
regulacion del ciclo hidrolégico.

Ante este panorama tan complejo, y desde la
ratificacion de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético en 1991, pasando por
varios acuerdos internacionales, el pais ha construido un
s6lido marco legal a lo largo de tres décadas, en las que
ha ido articulando una politica de mitigacién y adaptacion
para hacerle frente a la preocupante trayectoria actual del
cambio climatico y sus posibles repercusiones.

Con la reciente firma y ratificacion del Acuerdo
de Paris, consenso global que busca mantener el
calentamiento global por debajo de la meta de 2 °C, el
Estado colombiano se comprometio, de paso, a anunciar
periddicamente las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés), que son
las metas establecidas por cada pais para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero. EI NDC vigente
contempla reducir un 51% las emisiones proyectadas
frente al escenario tendencial al 2030, para producir un
maximo de 169.44 millones de t CO, eq en 2030. Este
NDC ambicioso requerira que la ciudadania, los gremios
y el Estado en general se comprometan decididamente
a una transformacién de sus matrices energéticas y de
transporte, las cadenas de produccion y de consumo.

De igual forma, en el 2019 y en la llamada Estrategia
de Largo Plazo (E-2050), el Gobierno nacional se
comprometié ante el mundo a lograr la carbono-
neutralidad para el 2050, reto que es s6lo posible con
el potencial ambiental actual con que cuenta el pais,
mientras se guarde coherencia con un nuevo modelo de
desarrollo a que obliga el cambio climatico.

A pesar de todos estos esfuerzos, lo que parece claro
es que, tanto en el pais como en el mundo, las acciones y
resultados que se han propuesto para mitigar la emision
de gases de efecto invernadero han sido insuficientes para

68 Ramirez-Villegas, J., Cuesta, F., Devenish, C., Pe-

ralvo, M., Jarvis, A., Arnillas, C.A. 2014. Using species
distributions models for designing conservation strate-
gies of Tropical Andean biodiversity under climate chan-
ge. J. Nat. Conserv.

69 Velasquez-Tibata, J., Salaman, P., Graham, C.H.,
2013. Effects of climate change on species distribution,
community structure, and conservation of birds in protec-
ted areas in Colombia. Regional. Environmental Change.
13, 235-248.

70 Agudelo-Hza W. J., Urbina-Cardona N., Armente-
ras-Pascual D. 2019. Critical shifts on spatial traits and
the risk of extinction of Andean anurans: an assessment
of the combined effects of climate and land-use change
in Colombia. Perspectives in Ecology and Conservation
17: 206-2109.

£ Feeley K.J., Silman M.R., 2010. Land-use and cli-
mate change effects on population size and extinction
risk of Andean plants. Global Change Biology 16, 3215-
3222.

2 Garavito N.T., Newton A.C., Golicher D., Oldfield
S., 2015. The Relative Impact of Climate Change on the
Extinction Risk of Tree Species in the Montane Tropical
Andes. PLoS ONE 10(7): 1-19.

alcanzar la meta del Acuerdo de Paris. Presionados por
diversos sectores con intereses econémicos y precavidos
frente a los potenciales esfuerzos que los paises a nivel
individual pueden lograr en sus indicadores, la gran
mayoria de los Gobiernos ha optado por establecer
acciones moderadas.

Desafortunadamente, se viene esclareciendo que el
cambio climatico va a ser mas intenso y anticipado de lo
previsto. Estamos ante una emergencia. Hay un 20% de
probabilidad de sobrepasar los 1.5 °C de calentamiento
global en los proximos 5 afios’3 y cada vez se hace més
probable sobrepasar los 2 °C de calentamiento global para
finales del siglo XXI’4. Las trayectorias de emisiones
de CO, y del derretimiento del polo norte que_estan
haciéndose realidad son las mas severas (RCP 8.5)7°,76,

En este contexto, paises como Colombia cuentan
con potencialidades que les permiten alcanzar su meta
de mitigacion y adaptacion al cambio climético. Por sus
caracteristicas geofisicas, el pais cuenta con un enorme
potencial para una transicién en la matriz energética y
una diversificacion en su canasta generadora; pasando a
la generacion de energias limpias y sostenibles. Debido a
su ubicacion tropical, cuenta con un gran potencial para
la generacion energética a partir de celdas fotovoltaicas,
una tecnologia

que havenidoaumentandoendesarrolloyaccesibilidad
en los Gltimos afios’’. De igual forma, Colombia es uno
de los siete paises del mundo con mayor potencial para
mitigar sus emisiones a partir de soluciones climaticas
basadas en la naturaleza’®.

Colombia tiene otro alto potencial para la reduccion
de emisiones de GEI en la opcion de cambios culturales
y de consumo de su poblacién. Por ejemplo, un estudio
desarrollado en Cali demostré que personas de estratos
4-6 estan dispuestas a pagar 40% mas por productos
carnicos que cumplan estandares amigables con el
medio ambiente’. En el mismo estudio, las personas

3 World Metereological Organization. 2020. Global

Annual to Decadal Climate Update.
7 Sherwood S., M.J. Webb, J.D. Annan, K.C. Armour,

P.M. Forster, J.C. Hargreaves, G. Hegerl6, S. A. Klein,
K.D. Marvel, E.J. Rohling, M. Watanabe, T. Andrews,
P. Braconnot12, C.S. Bretherton, G.L. Foster, Z. Haus-
father, A.S. von der Heydt, R. Knuttil5, T. Mauritsen,
J.R. Norris, C. Proistosescu, M. Rugenstein G.A. Sch-
midt, K.B. Tokarska, M.D. Zelinka. 2020. An assessment
of Earth’s climate sensitivity using multiple lines of evi-
dence. Reviews of Geophysics, 58, e2019RG000678.
https://doi.org/10.1029/2019RG000678

7 Schwalm, C. R, Glendona S., Duffya P. B. 2020.
RCP8.5 tracks cumulative CO2 emission. PNAS. doi:
10.1073/pnas.2007117117

76 Slater T., Hogg A. E., Mottram R. 2020. Ice-sheet
losses track high-end sea-level rise projections. Nature
Climate Change. https://doi.org/10.1038/s41558-020-
0893-y

m IRENA. 2020. Renewable Power Generation Costs
in 2019,International Renewable Energy Agency, Abu
Dhabi.

8 Griscom BW et al. 2020. National mitigation po-
tential from natural climate solutions in the tropics.
Philosophical Transactions of the Royal Society B 375:
20190126.

[ Charry, A., Narjes, M., Enciso, K., Peters, M.,
Burkart, S. 2019. Sustainable intensification of beef pro-
duction in Colombia - Chances for product differentia-
tion and price premiums. Agricultural and Food Econo-
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entrevistadas estuvieron dispuestas a pagar un precio 50% mayor una vez recibieron informacion sobre los impactos
ambientales de la industria ganadera —la responsable de una quinta parte de las emisiones mundiales anuales de GEI—
8081 Asi como en la industria ganadera, otras industrias colombianas muestran un alto potencial para implementar
cadenas comerciales amigables con el clima como la maderera®2, la energética o la del transporte, entre otras3.

El cumplimiento de la meta de carbono neutralidad para el afio 2050 requiere una estrategia progresivay acumulativa.
Mitigar alrededor de 250.000 Gg CO, eq. que el pais emite anualmente (Figura 4) es una tarea que requeriria un
esfuerzo continuado por varios Gobiernos. Afortunadamente, solo con un manejo distinto y de bajo costo del suelo,
el pais avanzaria notablemente en la meta de la carbono neutralidad. Colombia puede compensar emision de gases de
efecto invernadero durante al menos tres décadas evitando deforestacion y mejorando el manejo de los bosques (76.57
Gg CO, eq.), reforestando (37.990 Gg CO,, eq.), aumentando la cobertura arbérea en tierras agricolas (21.850 Gg CO,
eq.) y mejorando el manejo de los fertilizantes (3.210 Gg CO, eq.)84.

Para que estas metas de mitigacion se cumplan se requiere un liderazgo y a una ciudadania informada de los
cambios que se avecinan. Se necesita voluntad politica por parte de los tomadores de decisiones. Afortunadamente,
el pais cuenta con la Ley SISCLIMA (1931 de 2018), que busca precisamente crear una estructura para generar
planes de gestion de cambio climatico a diferentes escalas, e incorporar estas gestiones en Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial. Desafortunadamente, el plazo que dio la Ley SISCLIMA, el 1° de enero de 2020, no se
cumplié, de modo que hoy en dia la mayoria de entidades territoriales siguen sin incorporar el cambio climético en sus
instrumentos administrativos.

Figura 4. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de Colombia desde 1990-2012 (en Gg de CO, eq.)8°

Una de las razones que pueden explicar las demoras en el desarrollo e implementacion de instrumentos que
permitan una gestion eficaz del cambio climatico puede ser el desconocimiento de los tomadores de decisiones. El
cambio climatico es un tema muy amplio que acumula nueva evidencia cientifica global y nacional a una velocidad
que hace dificil el ponerse y mantenerse al dia en el tema. Se hace necesario un proceso continuo de capacitacion para
que los tomadores de decisiones puedan disefiar y aplicar informadamente la informacion en el disefio y aplicacion de
politicas.

El pais ha comenzado a realizar acciones educativas respecto al cambio climatico. Entre 2000 y 2010 y 2016, se
realizaron en el pais 309 acciones vinculadas a la Estrategia Nacional de Educacion, Participacion y Sensibilizacion
de Publicos frente al Cambio Climatico. Esto equivale a 44 acciones anuales a lo largo del pais, lo cual puede ser
insuficiente para la magnitud y urgencia de la crisis climatica®®. Es necesario multiplicar los esfuerzos educativos y
divulgativos de la informacion sobre el cambio climatico.

Inspirados en este espiritu, este proyecto de ley propone la creacion de una catedra que capacite a lideres y lideresas,
desde la escala nacional hasta la local, en la problematica que el cambio climatico representa para el pais. Por medio de

mics 7:22

80 Gerber, PJ, Steinfeld, H, Henderson, B, et al. 2013. Tackling climate change through livestock - A global assessment
of emissions and mitigation opportunities. Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), Rome, Italy,
pp. 1-115

81 Hannah Ritchie and Max Roser. 2017. CO: and Greenhouse Gas Emissions. Disponible en: OurWorldInData.org.
Obtenido de: “https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gasemissions’

82 Foro Nacional Ambiental. 2020. Bosques para Recuperar el Pais. Foro VI. Plantaciones Forestales ¢ Siguen siendo
una opcion para Colombia? Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=o0gUhi83SU8

83 Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento-Banco Mundial, DNP. 2012. Desarrollo bajo en carbono para
Colombia.

84 Griscom BW et al. 2020. National mitigation potential from natural climate solutions in the tropics. Philosophical
Transactions of the Royal Society B 375: 20190126.

85 idem. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2017.

86 idem.
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esta iniciativa buscamos que la incorporacion de la gestion
del cambio climatico abarque rapidamente la legislacion
y administracion de lo publico. La capacitacion de los
liderazgos servira para alertar sobre la grave amenaza
que representa la crisis climatica. Tiene el potencial de
alinear y direccionar los esfuerzos hacia el cumplimiento
de las metas que el pais se ha propuesto en cumplimiento
del Acuerdo de Paris y de lograr acciones prontas que
prevengan el sufrimiento y destruccién que puedan llegar
por los potenciales efectos del cambio climatico en el
pais.

El presente proyecto de ley busca fomentar un sentido
de responsabilidad y proteccion de los recursos naturales
del pais. Impulsar una cultura del cuidado respecto de la
naturaleza y sus derechos, es trascendental para construir
una Colombia sostenible con justicia ambiental. La lucha
contra el Cambio Climéatico también es un reto educativo
y divulgativo.

VI. IMPACTO FISCAL

Es necesario sefialar que de acuerdo con las sentencias
C-315 de 2008 y C-490 de 2011, la Corte manifesto que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley ndmero 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconomicay laaplicacion efectiva de las leyes. Esto
altimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econdémica disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas

legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de

las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con

el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato como un

mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econdmica
trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley
nimero 819/03 no puede interpretarse de modo tal que
la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte
la validez constitucional del trédmite respectivo.”
(Resaltado fuera del texto).

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualiz6 que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en Bbice y barrera, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003

constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica_y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa

legislativa que reside en el Congreso de la Repiblica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las

Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se
generarian para la actividad legislativa del Congreso de la
Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en
el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas,

pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la

funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera

de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que
los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho
en sentencia C-315 de 2008 que, si bien compete a los
miembros del Congreso la responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario, es claro que
es el Poder Ejecutivo, y dentro de aquel el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar
a los miembros del drgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

Por lo anteriormente sefialado, se concluye que el
Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye
0 no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, los recursos requeridos para
lograr el objetivo del presente proyecto de ley, sin que
ello implique que la justificacion de este y la planeacion
de tipo presupuestal y econémica, se convierta en una
traba dentro del tramite legislativo para la aprobacion de
la presente ley.

Sin embargo lo anterior, teniendo en cuenta el anlisis
previo realizado por el autor de la iniciativa, se concluye
que el presente proyecto de ley en su articulado, no ordena
a las entidades publicas que impliquen erogaciones
presupuestales. En este orden de ideas se tiene que el
presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion al
no generar gastos presupuestales al Gobierno nacional y
por lo tanto no requiere cumplir con lo establecido en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Es de resaltar que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
establece:

Articulo 7°. Analisis fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo que ordene gasto 0 que otorgue
plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningln caso este concepto podra ir en
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contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este En las entidades territoriales, el tramite previsto en el

informe serd publicado en la Gaceta del Congreso. inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria
Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que de Hacienda o quien haga sus veces.

planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, En este orden de ideas se tiene que el presente

deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva  proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la Ley, en
por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual ~ cuanto su intencion no es conminar u ordenar de manera
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de  imperativa un gasto, sino autorizar al Gobierno nacional

Hacienda y Crédito Publico.

a que en virtud del ejercicio de sus funciones, propias
de la rama ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las
disposiciones derivadas del presente proyecto de ley.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA )
TERCER DEBATE MOTIVACION

“Por medio de la cual se crea
la Catedra de Cambio Climatico
para servidores publicos tomadores
de decisiones y se dictan otras
disposiciones”.

“Por medhio-de-la cual se crea la Se mejora la redaccién.
Catedra de Cambio Climatico para
servidores publicos tomatores-te-
decistones electos mediante voto popular
y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto. Capacitar a
tomadores de decisiones de escala
nacional, departamental, municipal y
local en la gestion del Cambio Climatico.

Articulo 1°. Objeto. Capacitar a Se mejora la redaccion.
tomadores—de—decisiones los servidores
publicos electos mediante voto popular de
escala nacional, departamental, municipal
y local en la gestion del Cambio Climatico.

Articulo 2°. Servidores publicos
que tendran que recibir la capacitacion
de la Catedra de Cambio Climatico.
Cada persona elegida para el Congreso
de la Republica, una Asamblea
Departamental, un Concejo Municipal,
una Gobernacion Departamental, una
Alcaldia municipal, la Presidencia de
una Junta de Accion Comunal, o la
Presidencia de una Junta Administradora
Local, como también Personeros, Jueces
de Paz y Directores de Casas de Justicia
y Consejos de Juventud asistiran a la
Catedra de Cambio Climatico.

Paragrafo 1°. La presentacion del
Certificado de asistencia a la Catedra de
Cambio Climatico dentro de los primeros
60 dias desde la toma de su posesion sera
obligatoria, so pena de constituir falta
disciplinaria. La gravedad de la falta se
graduara de acuerdo a lo establecido en
el articulo 47 de la Ley 1952 de 2019.

Paragrafo 2°. Los certificados
tendran una validez de 4 afios.

Articulo 2°.  Servidores publicos Se incluyen a los alcaldes
gue tendran que recibir la capacitacion |distritales  como  sujetos
de la Céatedra de Cambio Climatico. |objeto de aplicacion de las
Cada persona elegida para el Congreso |disposiciones.
de la Republica, tna Asambleas
Departamentales, tConcejos Municipales,
tha Gobernaciéones Departamentales,
tiha Alcaldias distritales 0 municipales, ta-
Presitlencta-de-tha-miembros de las Juntas
de Accién Comunal e-ta-Presidenciate-tna
y de las Juntas Administradoras Locales,
como también ademas de los Personeros,
Jueces de Paz y Directores de Casas de
Justicia y Consejos de Juventud asistiran-a-
ta-Cétedra—de-Cambio-Climatico: deberan
cursar la Catedra de Cambio Climético y
cumplir con los requisitos establecidos en
la presente ley para aprobarla.

Paragrafo 1°. La presentacion del
Certificado de asistepeia-ata cumplimiento
de los requisitos asociados a la Catedra de
Cambio Climatico debera hacerse dentro
de los primeros 60 dias desde la toma de
Su posesion sera obligatoria, so pena de
constituir falta disciplinaria. La gravedad
de la falta se graduarad de acuerdo a lo
establecido en el articulo 47 de la Ley 1952
de 20109.

Paragrafo 2°. Los certificados tendran
una validez de 4 afios.

Paragrafo 3°. Los funcionarios que
asuman en propiedad alguno de los cargos
mencionados, por destitucion, defuncién o
cualquier causal de retiro permanente del
funcionario en primera instancia, deberd
certificar la Catedra en Cambio Climatico.
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TEXTO PROPUESTO PARA

TERCER DEBATE MOTIVACION

TEXTO ORIGINAL

Articulo 3°. Oferta de la catedra. La Sin modificaciones.
Céatedra de Cambio Climético sera ofrecida
por la Escuela Superior de Administracién

Publica.

Articulo 3°. Oferta de la catedra.
La Catedra de Cambio Climatico sera
ofrecida por la Escuela Superior de
Administracion Pablica.

Articulo 4°. Especificaciones de la Sin modificaciones
modalidad y asistencia a la Céatedra
de Cambio Climatico. Las Cétedras
de Cambio Climéatico tendran una
naturaleza presencial, semipresencial, o
virtual. Su duracion minima seré de 20
horas y el certificado de completitud se
lograra con un minimo de asistencia del
90% de las sesiones o con la presentacion
de un examen de suficiencia de
conocimientos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Educacion Nacional
podran modificar la duracion de la
Cétedra de Cambio Climatico.

Articulo 4°. Especificaciones de la
modalidad y asistencia a la Catedra
de Cambio Climatico. Las Céatedras de
Cambio Climatico tendran una naturaleza
presencial, semipresencial, o virtual. Su
duracion minima—serd—de—20—horas serd
determinada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Educacion Nacional de acuerdo con las
tematicas gue se consideren pertinentes
y el certificado de completitud se lograra
con un minimo de asistencia del 90% de
las sesiones 0 con la presentacion de un
examen de suficiencia de conocimientos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Educacion Nacional podran
modificar la duraciéon de la Catedra de
Cambio Climatico cuando lo consideren
pertinente.

Articulo 5°.  Contenidos.  Los
contenidos de la Cétedra de Cambio
Climatico seran definidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Educacién Nacional en
coordinacién con la Escuela Superior
de_Administraciéon Publica, en un plazo
no mayor a seis de meses de expedida
la presente ley. De manera periddica,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible actualizara los contenidos de la
catedra a partir de nuevas investigaciones y
divulgaciones de evidencia cientifica libre
de conflicto de intereses.

Articulo 5°. Contenidos. Los
contenidos de la Céatedra de Cambio
Climatico seran definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Educacion
Nacional, en un plazo no mayor a seis
de meses de expedida la presente ley.
De manera periddica, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
actualizara los contenidos de la catedra
a partir de nuevas investigaciones y
divulgaciones de evidencia cientifica
libre de conflicto de intereses.

Se incluye a la ESAP como
entidad participante de la
formulacion de los contenidos
de la catedra.

Articulo 6°. Divulgacion. El Sistema Sin modificaciones
Nacional de Medios Publicos, teniendo
como gestor a Radio Television Nacional
de Colombia (RTVC), dispondra de sus
espacios convencionales y digitales
para la difusion y posicionamiento
para ofrecer una Catedra de Cambio
Climéatico, impartida por personas
expertas en el tema.

Articulo 6°. Divulgacion. El Sistema
Nacional de Medios Publicos, teniendo
como gestor a Radio Television Nacional
de Colombia (RTVC), dispondra de
sus espacios convencionales y digitales
para la difusion y posicionamiento para
ofrecer una Catedra de Cambio Climatico,
impartida por personas expertas en el tema.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Sin modificaciones
ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le

sean contrarias.

Articulo 7°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de

VIIIL. CONFLICTO DE INTERES interés moral por parte de aquellos congresistas que por

Segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias
para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el congresista pueda
encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el
marco normativo citado, me permito sefialar que en el

razones de concienciano quieran participar en ladiscusion
y votacion del presente proyecto. De igual forma, podrian
incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compafiero o comparfiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios
directos o actuales del presente proyecto.

IX. PROPOSICION

Por los argumentos esbhozados anteriormente, los
suscritos presentamos ponencia positiva y solicitamos
a los miembros de la Comisidn Sexta de la Cadmara de
Representantes surtir tercer debate al Proyecto de Ley
numero 312 de 2022 Camara, 13 de 2021 Senado, por
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medio de la cual se crea la catedra de cambio climético
para servidores publicos tomadores de decisiones y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables congresistas,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES o

REPRESENTANTE A LA CAMARA ALEJANDRO GARCIA RiOS

COORDINADOR PONENTE REPRESENTANTE A LA CAMARA
PONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 312 DE 2022

por la cual se crea la catedra de cambio climatico para
servidores publicos electos mediante voto popular y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Capacitar a los servidores
publicos electos mediante voto popular de escala
nacional, departamental, municipal y local en la gestion
del Cambio Climatico.

Articulo 2°. Servidores publicos que tendran que
recibir la capacitacion de la Catedra de Cambio
Climatico. Cada persona elegida para el Congreso de
la Republica, Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales, Gobernaciones Departamentales, Alcaldias
distritales o municipales, miembros de las Juntas de
Accion Comunales y las Juntas Administradoras Locales,
ademas de los Personeros, Jueces de Paz y Directores
de Casas de Justicia y Consejos de Juventud deberan
cursar la Catedra de Cambio Climatico y cumplir con los
requisitos establecidos en la presente ley para aprobarla.

Paragrafo 1°. La presentacion del Certificado de
cumplimiento de los requisitos asociados a la Cétedra de
Cambio Climatico debera hacerse dentro de los primeros
60 dias desde la toma de su posesidn, so pena de constituir
falta disciplinaria. La gravedad de la falta se graduara de
acuerdo a lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1952
de 2019.

Paragrafo 2°. Los certificados tendran una validez de
4 anos.

Paragrafo 3°. Los funcionarios que asuman en
propiedad alguno de los cargos mencionados, por
destitucion, defuncion o cualquier causal de retiro
permanente del funcionario en primera instancia, debera
certificar la Catedra en Cambio Climatico.

Articulo 3°. Oferta de la catedra. La Cétedra de
Cambio Climético seré ofrecida por la Escuela Superior
de Administracion Pablica.

Articulo 4°. Especificaciones de la modalidad y
asistencia a la Céatedra de Cambio Climético. Las
Cétedras de Cambio Climéatico tendrdn una naturaleza
presencial, semipresencial, o virtual. Su duracion sera
determinada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Educacion Nacional de
acuerdo a las tematicas que se consideren pertinentes y el
certificado de completitud se logrard con un minimo de
asistencia del 90% de las sesiones o con la presentacion
de un examen de suficiencia de conocimientos.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Educacion Nacional podran

modificar la duracion de la Catedra de Cambio Climatico
cuéndo lo consideren pertinente.

Articulo 5°. Contenidos. Los contenidos de la Catedra
de Cambio Climatico seran definidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Educacion Nacional en coordinacion con la Escuela
Superior de Administracion Publica, en un plazo no
mayor a seis de meses de expedida la presente ley. De
manera periodica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible actualizaré los contenidos de la catedra a partir
de nuevas investigaciones y divulgaciones de evidencia
cientifica libre de conflicto de intereses.

Articulo 6°. Divulgacion. EI Sistema Nacional
de Medios Publicos, teniendo como gestor a Radio
Television Nacional de Colombia (RTVC), dispondréa de
sus espacios convencionales y digitales para la difusion
y posicionamiento para ofrecer una Catedra de Cambio
Climatico, impartida por personas expertas en el tema.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES )
REPRESENTANTE A LA CAMARA ALEJANDRO GARCIA RI0S
COORDINADOR PONENTE REPRESENTANTE A LA CAMARA
PONENTE
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate texto
propuesto al proyecto de ley nimero 147 de 2022
Camara, por medio del cual se dictan disposiciones
para la articulacién del SENA en la formacion
de competencias pertinentes para el sector de la
construccion, actividades inmobiliarias, informacion
tecnoldgica y comercio electrénico en el nivel
de educacion media técnica y académica y se
incentiva la educacion dual en Colombia.................. 1
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Informe de Ponencia para primer debate texto propuesto
al proyecto de ley nimero 152 de 2022 Cémara,
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
la familia de crianza, por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre la familia de crianza. ................. 21

Informe de ponencia parasegundo debate texto propuesto
al proyecto de ley nimero 290 de 2022 Camara, por
medio de lacual se establece lacatedra parala Gestion
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dictan otras diSPOSICIONES. .......cccvvvvrererererieriereeneens 25

Informe de ponencia para tercer debate texto
propuesto al proyecto de ley nimero 312 de 2022
Cémara, 13 de 2021 Senado, por medio de la
cual se crea la catedra de cambio climatico para
servidores publicos tomadores de decisiones y se
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