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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

191 DE 2022 SENADO

por la cual se garantiza la pluralidad ideologica en la formacion politica e ideologica en las instituciones

educativas del pais y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. marzo de 2023

Doctor

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ
Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 191 de 2022
SENADO “POR LA CUAL SE GARANTIZA LA PLURALIDAD IDEOLOGICA EN LA
FORMACION POLITICA E IDEOLOGICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Respetado Doctor,

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado por la mesa directiva de la
Comisién Sexta del Senado de la Republica y conforme a las disposiciones
contenidas en la ley 5% de 1992 y las demas normas que regulan la materia, me
permito presentar el informe de ponencia para primer debate en el Senado de la
Republica, al proyecto de Ley No. 191 de 2022 SENADO “POR LA CUAL SE
GARANTIZA LA PLURALIDAD IDEOLOGICA EN LA FORMACION POLITICA E
IDEOLOGICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAIS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE proyecto de Ley No. 191 de
2022 SENADO “POR LA CUAL SE GARANTIZA LA PLURALIDAD IDEOLOGICA
EN LA FORMACION POLITICA E IDEOLOGICA EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de ley. No. 191 de 2022 SENADO “POR LA CUAL SE GARANTIZA LA
PLURALIDAD IDEOLOGICA EN LA FORMACION POLITICA E IDEOLOGICA EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” es de autoria de los HONORABLES SENADORES PALOMA
VALENCIA LASERNA, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, ESTEBAN
QUINTERO CARDONA, MIGUEL URIBE TURBAY, ANDRES GUERRA, JOSUE
ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ; y los HONORABLES REPRESENTANTES JOSE
JAIME USCATEGUI PASTRANA, CHRISTIAN GARCES, EDUAR ALEXIS TRIANA
RINCON, HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO, MIGUEL POLO POLO, HUGO
DANILO LOZANO PIMIENTO. La iniciativa fue radicada en la secretaria general del
Senado de la Republica. La misma se remitié a la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y se me designé como ponente.

Il.  OBJETO DEL PROYECTO
El presente proyecto de ley tiene como propdsito garantizar la pluralidad ideoldgica
en la formacién politica e ideoldgica en las instituciones educativas del pais.
ll.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA
a) Estructura del proyecto
El proyecto de ley se encuentra integrado por tres (3) articulos, ademas del titulo.

Dentro de estos se encuentra el objeto; el desarrollo de la iniciativa y la vigencia de
la misma.
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b) Consideraciones del proyecto

La ideologia en el sistema educativo en Colombia’

Uno de los canales de mayor importancia y efectividad para ejecutar politicas e
implantar regimenes es el sistema educativo. Transmitir saberes y esquemas
histéricos sobre la realidad politica y econdmica de un determinado territorio a través
de la ensefanza que brindan los docentes, se convierte en un imperativo para
aquellos politicos que desean cambiar o reescribir la historia con una verdad que se

acomode a sus fines.

Al cierre de mayo 2022, el sistema de educacion en Colombia tenia 9,7 millones de
nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo: 191.343 en jardin y prejardin,
721.095 en transicion, 4.071.392 en primaria, 3.379.446 en secundaria y 1.389.367
en media. Estos reciben educacion en 18.256 colegios ( 8.594 publicos y 9.665

privados).

Se define adoctrinamiento como la aceptacion irracional de unas ideas debido a la
intencién manipuladora de un agente que parcializa la realidad para conseguir
adeptos a su ideologia. Los sistemas adoctrinados son regimenes autocraticos,
populistas y totalitarios. La purga intelectual no tolera la critica y mucho menos la
libertad.

En Cuba, los nifios son adoctrinados desde la cuna. El sistema educativo cultiva
ideales extremos desde los primeros afios en que se inicia la educacion. El
juramento de los “Pioneros José Marti’ que cada afio se realiza en honor al

" Las consideraciones del proyecto son extraidas de la exposicion de motivos del proyecto de ley no. ley no. 191 de 2022
senado “por la cual se garantiza la pluralidad ideologica en la formacién politica e ideologica en las del
pais y se dictan otras disposiciones”.

aniversario por el natalicio de Ernesto “Che” Guevara, evidencia la extrema
ideologizacion a que son sometidos los nifios cubanos (Leon & San, 2018). La
exaltacion a politicos totalitarios y a un régimen sin piedad, rebosante de miseria, es
una sefial de que el adoctrinamiento de los nifios es el causante de la cooptacion de
la libertad y progreso de Cuba.

Colombia se ha caracterizado por ser un pais democratico y respetuoso de las
libertades individuales?; en la constitucion politica de 1991, articulo 27, se establece
que, “El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
céatedra”. Sin perjuicio a ese articulo constitucional, el articulo 23 de la ley 115 de
1994, establece cuales son las areas de educacién obligatorias que deben estar en
el curriculo y proyecto educativo institucional en un 80%: Ciencias naturales y
educaciéon ambiental, Ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y
democracia, Educacion artistica y cultural, Educacion ética y en valores humanos,
Educacion fisica, recreacion y deportes, Educacion religiosa, Humanidades, lengua
castellana e idiomas extranjeros, Matematicas, Tecnologia e informatica. También
para educaciéon media se suman ciencias econémicas, politicas y filosofia. Aun asi,
se especifica que la educacion religiosa aunque se ofrecera en todos los
establecimientos educativos, los estudiantes no podran ser obligados a recibirla. De
esta manera, la educacion politica también deberia especificar ese criterio.

Distintos procesos de reincorporacién de las guerrillas a la vida civil han traido
didlogos y procesos de negociacion; de ellos se desprenden reformas al sistema
politico y econémico del pais. Uno de los hechos que mas ha llamado la atencién es
el contenido académico que se esta impartiendo en las instituciones, y donde la

polarizacion politica ha llegado a tal limite de que en las clases, los docentes

2 En el indice de libertades civiles de Freedom House, Colombia se categoriza como un pais parcialmente libre.

instruyan a los alumnos en una corriente politica determinada por él mismo: una
especie de adoctrinamiento.

Este acontecimiento también sucede en Estados Unidos, donde los educadores le
ocultan a los padres el material de las clases y el contenido de las mismas, lo que
llevd a un crecimiento de las protestas (Heritage Foundation, 2022). En
consecuencia, la legislaciéon en Indiana, establecié que los padres tienen el “derecho
y la expectativa de cuestionar y dirigirse a los funcionarios escolares de su hijo a
través de cartas, comunicaciones electronicas y reuniones en persona’; el “derecho
y expectativa” de revisar el curriculo escolar; el derecho a desempefiar un papel en
la eleccion de los estandares académicos estatales y el derecho a postularse para la

junta escolar.

Pero el adoctrinamiento va mas alld de asuntos politicos. También se da en
cuestiones religiosas. Unos estudiantes en Salem Hunio High School in Utah se les
dejo el trabajo de explicar ocho razones de porqué jovenes musulmanes debian
unirse a ISIS, y luego tuvieron que crear un poster de propaganda terrorista. Otros
estudiantes de La Plata High School en Maryland se les ordené copiar un credo del
“Shahada” y les fue distribuido un papel que decia “La fe de la mayoria de los
musulmanes es mas afurete que el promedio de los cristianos” (Dogan & Collier,
2018).

Un analisis que detalla el adoctrinamiento en las aulas, es el realizado por Saravia et
al., (2021) para el caso de Venezuela. Las caracteristicas mas comunes de los
regimenes socialistas son su énfasis en la educacion publica. Luego de la victoria de
Hugo Chavez, el nuevo Curriculo Bolivariano fue disefiado para educar a los nifios
sobre el socialismo utilizando las ideas y escritos de Karl Marx, "Che" Guevara y

Simon Bolivar. El ministro de cultura de Venezuela declaré en 2009 que el plan de

estudios debe ayudar a los nifios a eliminar el "pensamiento capitalista" y
comprender mejor las ideas y valores "necesarios para construir un pais socialista"
(Saravia et al., 2021). La Coleccion del Bicentenario fue una estrategia adoptada por
el gobierno de Chavez; el objetivo era distribuir una serie de libros de ciencias

sociales en las instituciones educativas.

. Informe de la Comisién de la Verdad

El Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas por el
articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016, expidi6 el Decreto Ley 588 de 2017 a
través del cual organiz6 el funcionamiento de la Comisién de la Verdad. En este
Decreto Ley, puntualmente en el numeral 8 del articulo 13, se establecié que el
Informe Final que publique la Comisién podra ser incluido en los pensum educativos
como estrategia de difusion, lo cual se busca eliminar en el presente proyecto de ley

debido a las siguientes consideraciones.

Como tal, es inadmisible que se pretenda transmitir a las nuevas generaciones de
colombianos un relato Unico y oficial sobre las causas y circunstancias en que se
desarrollé la violencia en Colombia. Una dindamica tan compleja de seis décadas
estd llena de variables y particularidades que comprenden una diversidad de

visiones que no son tenidas en cuenta por parte de la Comision.

De hecho, el resultado del Plebiscito de 2016 dejo en evidencia la existencia de dos
Colombias que conviven en un mismo territorio, pero tienen posiciones distintas en
torno a las particularidades de la confrontacion entre la institucionalidad y los grupos
armados en nuestro Pais.
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En este contexto, promover en los pensum educativos un relato que privilegia la
version que proviene de aquellos que hicieron parte de la negociacion de La Habana
y desconoce las posturas que exponen los representantes de la Fuerza Publica, las
victimas de las Farc y los partidos y movimientos politicos que se opusieron a dicho
proceso es una decision que no solamente fractura la confianza en la
institucionalidad, sino que genera las condiciones para perdurar en el tiempo las

tensiones al interior de la sociedad.

La Comision de la Verdad no solamente es una entidad que tiene un origen ilegitimo
al provenir de un marco normativo que desconocié el pronunciamiento del pueblo
colombiano que rechazoé el Acuerdo de La Habana, sino que la eleccion de los

comisionados dejé sin garantias a los sectores que se opusieron a la negociacion.

Légicamente, la fuerte carga ideolégica de estos comisionados deriva en que el
Informe final tenga un sesgo que, de mantener intacta la redaccion vigente del
Decreto Ley 588 de 2017, se impondria a los jovenes sin dare la posibilidad a ellos o

a los padres de familia de oponerse en defensa de sus convicciones personales.

Una dinamica que contraria la esencia misma del proceso de ensefianza, el cual ha
de ser plural, debe tener en cuenta todas las versiones que exponen los actores
involucrados y respetar el derecho de los padres de determinar la formacion de sus
hijos. En especial, cuando los temas a tratar involucran una discusion politica frente

a la cual los unanimismos atentan contra el nicleo mismo del marco democratico.

El proyecto de ley:

Es por lo anterior que la presente iniciativa no pretende imponer una verdad,

censurar un relato ni desconocer la existencia de multiples concepciones frente al

desarrollo de la historia nacional, sino, por el contrario, garantizar que la educacion
basica y media sea un espacio de deliberacién libre donde se tengan en cuenta

todas las posturas y, sobre todo, se respete el derecho de los padres de formar los

valores politicos de sus hijos.

Numeral 8 del articulo 13 del Decreto
Ley 588 de 2017

Proyecto de Ley

8. Implementar una estrategia de
difusién, pedagogia y relacionamiento
activo con los medios de comunicacion
durante  su

para dar cuenta,

funcionamiento, de los avances y
desarrollos en el cumplimiento de
todas las funciones de la CEV, y
asegurar la mayor participacion
posible. El informe final, en particular,
tendré la mas amplia y accesible
difusién, incluyendo el desarrollo de
iniciativas  culturales y educativas,
como, por ejemplo, la promocién de
exposiciones y recomendar su
inclusion en el pensum educativo. En
todo caso, las conclusiones de la CEV
deberan ser tenidas en cuenta por el

Museo Nacional de la Memoria

8. Implementar una estrategia de
difusién, pedagogia y relacionamiento
activo con los medios de comunicacion
durante  su

para dar cuenta,

funcionamiento, de los avances y
desarrollos en el cumplimiento de
todas las funciones de la CEV, y
asegurar la mayor participacion
posible. El informe final, en particular,
tendré la mas amplia y accesible
difusién, incluyendo el desarrollo de
iniciativas culturales y—educativas,
como, por ejemplo, la promocién de
y——recomendar——su
inclusién—en—el-pensum-—educative. En

todo caso, las conclusiones de la CEV

exposiciones

deberan ser tenidas en cuenta por el

Museo Nacional de la Memoria

Gasto presupuestal

El presente proyecto de ley guarda compatibilidad con el Marco Fiscal a
Mediano a Plazo dado que para su implementacién o ejecuciéon no exige
recursos adicionales a los ya presupuestos para el sistema educativo en
Colombia.

IV.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

No se considera necesario realizar modificaciones al articulado del proyecto de ley
Proyecto de ley. No. 191 de 2022 SENADO “POR LA CUAL SE GARANTIZA LA
PLURALIDAD IDEOLOGICA EN LA FORMACION POLITICA E IDEOLOGICA EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

V. ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, los congresistas que
tengan intereses de caracter particular en instituciones educativas.

Sin embargo, es necesario aclarar que, el conflicto de interés es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si lo contenido en el proyecto
puede generarle una situacion particular que le lleve a presentar un impedimento.

VL. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva y solicito a los Honorables
Senadores de la Comision Sexta Constitucional Permanente dar Primer Debate al
Proyecto de ley. No. 191 de 2022 SENADO “POR LA CUAL SE GARANTIZA LA
PLURALIDAD IDEOLOGICA EN LA FORMACION POLITICA E IDEOLOGICA EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE al Proyecto de ley. No. 191 de 2022
SENADO “POR LA CUAL SE GARANTIZA LA PLURALIDAD IDEOLOGICA EN LA
FORMACION POLITICA E IDEOLOGICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETA:

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La formaciéon politica e ideolégica de los nifios, nifias y
adolescentes corresponde a los padres, o quien ejerza la patria potestad. Si una
institucién educativa en cualquier grado pretende implementar alguna catedra,
asignatura o curso relacionado con estos temas, debera dar amplitud para incluir
todas las posiciones existentes garantizando la pluralidad y debera consultar la
opiniéon de los padres o quien ejerza la patria potestad, quienes podran negar la
participacion del nifio, nifia o adolescente en dichos espacios y no podra tener

ninguna consecuencia académica.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 8 del articulo 13 del Decreto Ley 588
de 2017, el cual quedara asi:

8. Implementar una estrategia de difusion, pedagogia y relacionamiento activo con
los medios de comunicacién para dar cuenta, durante su funcionamiento, de los
avances y desarrollos en el cumplimiento de todas las funciones de la CEV, y
asegurar la mayor participacion posible. El informe final, en particular, tendra la mas
amplia y accesible difusion, incluyendo el desarrollo de iniciativas culturales, como,
por ejemplo, la promocion de exposiciones. En todo caso, las conclusiones de la
CEV deberan ser tenidas en cuenta por el Museo Nacional de la Memoria

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
22 DE 2022 SENADO

por medio de la cual la Nacion declara patrimonio historico y cultural al municipio de Piedecuesta,
departamento de Santander y se reconocen los saberes ancestrales de los artesanos, creados y gestores
culturales.

Honorable Senador

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley N° 022 de
2.022 Senado “Por medio de la cual la nacién declara patrimonio histérico y cultural
al municipio de Piedecuesta, departamento de Santander y se reconocen los
saberes ancestrales de los artesanos, creados y gestores culturales”.

Estimado Presidente,

En cumplimiento de la designaciéon que me hiciera la Mesa Directiva de la
Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, me permito rendir informe de ponencia positiva para segundo debate
al Proyecto de Ley de la referencia bajo los siguientes términos:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto fue radicado el 21 de julio de 2.022 ante la Secretaria General del
Senado de la Republica para surtir su trémite en la legislatura 2.022 — 2.023.

En sesion del 6 de diciembre de 2.022, la Comision VI Constitucional del Senado
de la Republica aprobo texto en primer debate.

La mesa directiva de la Comision VI Constitucional del Senado de la Republica,
mediante oficio fechado 30 de enero de 2.023, me designé como ponente para
segundo debate ante la Plenaria del Senado de la Republica.

1. OBJETO DEL PROYECTO

Esta iniciativa tiene por objeto declarar al municipio de Piedecuesta, Santander, como
patrimonio histérico y cultural y enaltecer su actividad artesanal, creativa y cultural.

. MARCO LEGAL

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes
disposiciones de orden constitucional y legal:

> CONSTITUCIONALES
Articulos: 7, 8, 70, 71, 288 y 346
> LEGALES

- Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias.”

- Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley
General de Cultura—y se dictan otras disposiciones.”

Iv. EXPOSICION DE MOTIVOS
A. JUSTIFICACION

Piedecuesta fue fundada el dia 26 de julio de 1776 por la iniciativa del padre José
Ignacio Zabala1, el municipio estd ubicado en el departamento de Santander,
Colombia. Se encuentra a 17 km de Bucaramanga y forma parte de su area
metropolitana, tiene una extensién territorial de 344 km2 y una poblacién
aproximada de 186.167 habitantes.

En las décadas del cuarenta y cincuenta del Siglo XX, en medio de las luchas entre
liberales y conservadores (época conocida como La Violencia en Colombia) la
mayoria de las familias guardaban en sus casas garrotes, como armas de defensa.
Esta tradicion dio origen al nombre que algunos han dado a sus pobladores como
los garroteros.2

Entre sus fiestas y celebraciones mas importantes se tienen3:

e Semana Santa catalogada como una de las tres mejores a nivel nacional.
Marzo — abril

e Semana de la Piedecuestaneidad, 26 a 30 de julio

« Dia de Piedecuesta y la Piedecuestaneidad (26 de julio): Conmemoracién
tradicional y legendaria del aniversario de ereccion de la Parroquia de San
Francisco Javier del Pie de la Cuesta el 26 de julio de 1776.

e Festival de la Mora en la Vereda Sevilla

e El Festival de la Tigra: Encuentro musical que se realiza en enero con un
cartel de artistas y proyectos de Piedecuesta y Santander y la participacion
de invitados nacionales e internacionales. Durante tres dias, el festival
presenta 18 espectaculos en vivo y una agenda de talleres, conversatorios
y espacios de discusion que aportan al fortalecimiento de la escena musical
y cultural de la region.

e El dia del campesino

A lo largo de la historia este municipio se ha caracterizado por sus diversas
expresiones culturales y artisticas tales como la literatura, musica, escultura,
pintura, danza, titeres, zancos y teatro, consolidandose como el epicentro cultural
de Santander y el oriente colombiano, por lo cual se hace necesario que desde el
Congreso de la Republica de Colombia se impulse el movimiento cultural en este
territorio.

A continuacién, se anexan los inventarios de Patrimonio Inmaterial, Patrimonio
Cultural material (inmueble), Patrimonio Cultural material (mueble) y los

Tomado de: https://www.unab.edu.co/content/piedecuesta-230-a%C3%B1os-de-
historia#:~:text=Piedecuesta%20fue%20fundada%20el%2026.origin%C3%B3%20diversas %20situacio
nes%20de%20violencia.
2 Ibid.

3 Tomado de:
Celebraciones.aspx

http://www. iedecuesta.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Fiestas-y-
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municipio de Piedecuesta.

INVENTARIO DE PATRIMONIO INMATERIAL

reconocimientos y distinciones oficiales a portadores del patrimonio cultural del

INVENTARIO DE PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL (INMUEBLE)

Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
comunidad, acio amhimaﬁm municipal segin fineamiento  del

RECONOCIMIENTOS Y DISTINCIONES OFICIALES A PORTADORES DEL
PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

Carmen Cecilia Diaz Portadora de Tradicion y expresion oral de | Rec
Piedecuesta. Departamental 2015
Jesis Emiro Buitrago Portador de saber patrimonial, Bailes

Rec
Tradicionales-Folclor: Danza del Chulo. Departamental 2015

Distincién
Departamental 2003

Gonzalo Prada Mantila Gestor Pafrimonial, Manifestacion Cultural

Semana Santa de Piedecuesta

Pese al amplio inventario de patrimonio cultural que posee el municipio de
Piedecuesta, actualmente sélo existe un instituto municipal destinado al fomento
cultural y artistico, es el Instituto de Bellas Artes, el cual fue creado mediante el
Acuerdo Municipal 023 de 1997 “Por medio del cual se crea el Instituto de Bellas Artes
de Piedecuesta, establecimiento de educacién no formal”.

Sin embargo, su funcionamiento data de 1993 ofreciendo a la comunidad actividades
culturales, desde artes performativas a artes plasticas centradas en la nifiez.

lﬁ\sbenu de Cultura y Plan
IpaﬁIanIPEInl’]
Colegio La Inmueble Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
Presentacion comunidad, acio administrative municipal segin [neamienio del
— - Minigterio de Cultura y Flan especial
Aprobacion del Plan Especal de | Acuerdo 005 de 200 manejo del patrimonio (PEMP)
Semana Santz Fieslas, Salvaguard'n (PES) ante la | Ordenanza DEPWNE"“ 051 Monastenio Las Inmueble Iniciar esirategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
Celebraciones y | instancia municipal y | de 2015 Disefiar Plan Especial Clarisas comunidad, acto adminstraive municipal segin fincamiento del
. . - de Cultura y Pla ial manejo del patri (PEMP)
Rituales departamental segin lineamientos | de Salvaguardia (PES) -
normafividad Ministerio de Cultura.
Casona B Inmueble Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
Tabacal ¥ acto inistrati ic segun i L del
Ministerio de Cultura y Plan especial
m — - —— manejo del patrimonio (PEMP
Elaboracion De Iniciar  esfrategia de | Documento Diagnostico. {
Tabacos FlaboracionDe | reconocimiento  manifestacion | Decreto Municipal Especial No. Inmueble 'mm‘”ﬁ de reconocimiento del bien *- interés cultural ante a
. . IGLESIA
Cjetos cultral anfea comunided y - aclo | 008 del 2018 PERPETUO Nomstonsde Gty Pl eapocil manep el parmonis (PEMP)
administafive  municipal ~ segin SOCORRO.
fneamiento del  Ministerio  de Ijesa Francisco Inmusble Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante [a
comunidad, acio adminisirative municipal segin fineamienio del
Cuttura. Ministerio de Cultura y Plan ecpecial
manejo del patrimonia (PEMP)
Danza Del Chulo Arles Iniciar  esfrategia de | Acuerdo 007 de 2015 Igjesia Sevilla- Inmueble Tniciar estralegia de reconocimiento del bien de interés cultural ante 1a|
i ifestacic Centro Poblado idad, acto administrativo municipal
Populares reconocimiento r_nanrfesiaum eagiin lnesmiznto del Vinisior de  Plan especial mancio del
wlhl_'a_\ arlg la mur_n@ad y amla patrimonio (PEMP)
admngh-ahvo rmm_;q?al Segin Tglesa San ledro Tnmuetie Iniciar estraiegia de reconocmiento del bien de interés cultural ants [
ineamiento  del Ministerio de “Vereda San comunidad, acto administrative municpal segin fincamiento del
Cultura Isidro Ministerio de Cultura y Plan especal
manejo del patrimonio (PEMP)
Banda De Aries Iniciar estalegia de Decreto Municipal 086 de 2019 C“as Dﬂ:’a’""ec Inmucle Iniciar mgf de reconocimiento del bien de interés cultural anie I
Misicos De Populares- feconocimiento  manifestacion | Resolucion N° 060 de 2018 segin lneamiento del Ministerio de Cultura y Plan espedial manejo del
Piedecuesta- Espacio Gultural | cultural anfela comunidad y | Asamblea del Departamento patrimonio (FEMP)
Refrafas. acloadminisrafio  municipal de Hostal La Inmueble Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
ik i Fnictar i Estacion. La comumidad, acto adminmistratvo municpal segin fineamiento del
seginlineamiento del Ministerio Sanliander [O{den Luis Carlos 5 Ministone de Caltaray Pl A
de ()Jlll.l'a_anuIacnn de_ de_ Samiento). Decrefo manejo del patrimonio (PEMP)
Pln Especial - de Salvaguarda | Especial NoOO3 De 2018 CasaHagenda Bl | Inmuctle Iicr cshetega de recoracmierio del b de nerés clral ank o
(PES). (Orden Puentz. acio
YVICTORIANO DE de Cultura y Plan especial manejo del patimonio (PEMP)
DIEGO PAREDES")
Conjunto Inmueble Imeshah;ademmmdelhendelmmd ante I3
Arquitectonico Umpala. iento del Minisieno
de Cl.lllay Plan especial
del PEMP)
El trabajo de mas de 20 afios por la comunidad de Piedecuesta ha hecho del Instituto
de Bellas Artes una plataforma de lo cultural a nivel metropolitano, donde el teatro y
la danza fueron ejes fundamentales que gestaron la conformacién de agrupaciones
que hoy hacen parte de la escena nacional e internacional.
Monumento el Mueble- Iniciar estralegia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la Dentro de las organizaciones destacadas se cuenta con: alas de Xug, El Nit, Gestus,
Pantalon de Fique ﬁgﬁg g;nf::aiﬂmmm:ﬂrmxmg‘éﬁhm J Plan jal maneio Incubaxion teatro, Triciclos negros, entre otras colectividades, que han representado
del patiimonio (PEMP) al pais en el ambito nacional e internacional, habiendo hecho presencia en mas de 12
Monumento Parque de las Mueble- Iniciar estrafegia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la paises.
Estatuas F_§pqua munidad, acto adminisirativo municipal segin lineamiento del
Pablico M'"‘“;’:':ﬂ‘l‘:g;':‘:” Plan PEWP) De acuerdo con el Plan Decenal de Cultura del municipio de Piedecuesta 2019-2028*
Vonumento al Trapiche Muchie. Tniciar estrategia de reconocimiento del bien de ferés culiural ante 2 es necesario que se modernicg gl edificio ylla oferta educativa de este instituto y se
Espacio comunidad, acto administrative municipal segin ineamiento del cree una escuela de Artes y Oficios con el fin de fortalecerlo, para que pueda seguir
Piblico Ministerio de Cultura y Plan brindando una oferta cultural de calidad y cuente con un espacio fisico adecuado para
especial manejo del (PEMP) su desarrollo. Ademas, se requiere adecuar los escenarios con los que cuenta el
Escultura EI Ofo del Mueble Iniciar estralegia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la municipio para llevar a cabo tan valiosas actividades artisticas y culturales tales como
Agua comunidad, acto administrativo municipal segin lineamienfo del la Tari p. la Libertad
Ministerio de Cultura y Plan a Tanma Farque la Libertad.
especial manejo del patri (PEMP)
Virgen de la Cantera Mueble- Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la Asi mismo es necesario el impulso de la cultura a través del reconocimiento de los
Espacio comunidad, acto administralivo municipal i i saberes ancestrales de los principales creadores, gestores culturales y artesanos que
Piblico ::f"” '!"ea'“"?:gh:;; Ministerio de- Cuitura y Plan especial manejo durante afios han trabajado las materias primas y han hecho de estas obras de arte,
Coleccion de Imagineria Mueble niciar estralegia g reconoGimienio del bien dc Ieres cullural ante con el fin de reconocer la importancia que tienen estos saberes en la cultura
Religiosa Religioso comunidad, acto administrative municipal segin lineamiento del piedecuestana y la necesidad de promover estas actividades para que perduren en el
Ministerio de Culura y Plan tiempo y sean realizadas por las nuevas generaciones a fin de que no se olvide todo
especial manefo del (PEMF) el patrimonio inmaterial de las comunidades y sus antepasados.

B. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, es preciso resaltar que este
proyecto de ley no conlleva un impacto fiscal debido a que en el articulado no se
ordena gasto publico.

El proyecto se limita a autorizar al gobierno nacional para que incluya en las
respectivas partidas presupuestales necesarias para incurrir en la finalidad de las
obras y proyectos que se enuncian en el articulo 3. El proyecto no prevé un mandato
de obligatorio cumplimiento que implique en si una erogacion fiscal, sencillamente,
como se resalté anteriormente, se limita a autorizar al gobierno nacional para que
asigne las respectivas partidas con el propdsito de invertir en los proyectos de
infraestructura y aquellos de corte social y cultural.

4 Disponible en:

http://alcaldiadepiedecuesta.gov.co/Transparencia/PlanesProgramasyProyectos/PLAN%20D
ECENAL %20DE%20CULTURA%20ACTUALIZADO%202019.pdf
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C. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas y por el valioso aporte histérico,
cultural, musical y artesanal que ofrece el municipio de Piedecuesta, Santander, no
solo a Colombia, sino al mundo entero, es dable reconocer a este municipio como
patrimonio cultural e histérico, asi como, exaltar la labor de los artesanos, creadores
y gestores culturales piedecuestanos.

V. IMPEDIMENTOS

Como ponente considero que dificilmente puede generarse un conflicto de interés
en la participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son de
caracter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o
perjudicar situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener
la virtualidad de poner en evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de
manera particular, actual y directa.

VI.  PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera atenta me permito presentar
ponencia positiva para segundo debate, solicitdndole a la Honorable Plenaria del
Senado de la Republica, dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley N° 022 de
2.022 Senado “Por medio de la cual la nacién declara patrimonio histérico y cultural al
municipio de Piedecuesta, departamento de Santander y se reconocen los saberes
ancestrales de los artesanos, creados y gestores culturales”

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY N° 022 DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual la nacién declara patrimonio histérico y cultural al municipio de
Piedecuesta, departamento de Santander y se reconocen los saberes ancestrales
de los artesanos, creados y gestores culturales”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese al municipio de Piedecuesta del Departamento de Santander
Patrimonio Historico y Cultural de la Naciéon.

Articulo 2°. Postulacion: Autoricese al Gobierno Nacional para que, en cabeza del
Ministerio de Cultura, coordine junto con las autoridades locales las acciones
necesarias para la postulacion de los saberes ancestrales de los artesanos, creadores
y gestores culturales del municipio de Piedecuesta a la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural del ambito nacional, segun lo dispone la ley para tales efectos.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, para que, dentro de los lineamientos del
marco fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas presupuestales para las
siguientes obras de utilidad publica y de interés social e histérico del municipio de
Piedecuesta en el Departamento de Santander:

a

Modernizacién y asignacion presupuestal para lograr el funcionamiento
permanente del Instituto de Bellas Artes.

b) Disefio y construccién de la Escuela de Artes y Oficios.

c) Adecuacién y modernizacion de la Tarima Parque La Libertad.

d) Impulso de programas para gestores culturales, creadores y artesanos de
Piedecuesta con el fin de promover los saberes ancestrales de la comunidad de
Piedecuesta.

Implementacién de programas de promocién de emprendimiento, industrias
culturales, innovacién, creaciéon y la produccion artistica y cultural en el
municipio.

e

Articulo 4°. Las autoridades locales podran crear el registro de Artesanos, Creadores y
Gestores Culturales del municipio de Piedecuesta a fin de focalizar esta poblacion e
impulsar programas para preservar los saberes ancestrales de estas comunidades.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, para
asesorar y apoyar a la Gobernacion de Santander y al municipio de Piedecuesta en
la elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion de los proyectos de patrimonio
material, e inmaterial; de remodelacion, recuperacion y construccion de la
infraestructura cultural e histérica del Municipio de Piedecuesta, de conformidad con
las normas vigentes.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional, la Gobernacion de Santander y el municipio de
Piedecuesta quedan autorizados para impulsar y apoyar ante otras entidades publicas
o privadas, nacionales o internacionales, la obtencién de recursos econémicos
adicionales o complementarios a las que se autorizaren apropiar en el Presupuesto

General de la Nacién de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere la
presente Ley.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporacion los recursos necesarios
para que se financie un producto audiovisual corto con perfil multiplataformas que
resalte la importancia de la condicion de “Patrimonio Histérico y Cultural” de
Piedecuesta- Santander, los saberes ancestrales de los gestores culturales,
creadores y artesanos, destacando ademas los diferentes aspectos demograficos,
sociales y econémicos del municipio, el cual podra transmitirse a nivel nacional en
alguno de los canales del Sistema de Medios Publicos.

Articulo 8°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sancién y promulgacion.

Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 6 DE DICIEMBRE
DE 2022, DEL PROYECTO DE LEY No. 022 de 2022 SENADO

“Por medio de la cual la nacion declara patrimonio histérico y cultural al
icipio de Pied departamento de Santander y se reconocen los
saberes ancestrales de los artesanos, creados y gestores culturales”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese al municipio de Piedecuesta del Departamento de Santander
Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacion.

Articulo 2°. Postulacion: Autoricese al Gobierno Nacional para que, en cabeza
del Ministerio de Cultura, coordine junto con las autoridades locales las acciones
necesarias _para la postulacién de los saberes ancestrales de los artesanos,
creadores y gestores culturales del municipio de Piedecuesta a la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural del ambito nacional, segun lo dispone la
ley para tales efectos.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, para que, dentro de los lineamientos del
marco fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas presupuestales para las
siguientes obras de utilidad publica y de interés social e histérico del municipio de
Piedecuesta en el Departamento de Santander:

a) Modernizacién y asignacion presupuestal para lograr el funcionamiento
permanente del Instituto de Bellas Artes.

b) Disefio y construccién de la Escuela de Artes y Oficios.

c) Adecuacion y modernizacion de la Tarima Parque La Libertad.

d) Impulso de programas para gestores culturales, creadores y artesanos de
Piedecuesta con el fin de promover los saberes ancestrales de la comunidad de
Piedecuesta.

e) (Nuevo) Implementacion de programas de promocién de emprendimiento,
industrias culturales, innovacién, creacién y la produccién artistica y
cultural en el municipio.

Articulo 4°. Las autoridades locales podran crear el registro de Artesanos, Creadores y
Gestores Culturales del municipio de Piedecuesta a fin de focalizar esta poblacion e
impulsar programas para preservar los saberes ancestrales de estas comunidades.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, para
asesorar y apoyar a la Gobernacién de Santander y al municipio de Piedecuesta en la
elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion de los proyectos de patrimonio
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material, e inmaterial; de remodelacién, recuperacion y construccion de la
infraestructura cultural e histérica del Municipio de Piedecuesta, de conformidad con
las normas vigentes.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional, la Gobernacién de Santander y el municipio de
Piedecuesta quedan autorizados para impulsar y apoyar ante otras entidades publicas
o privadas, nacionales o internacionales, la obtencién de recursos econémicos
adicionales o complementarios a las que se autorizaren apropiar en el Presupuesto
General de la Nacién de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere la
presente Ley.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporacién los recursos
necesarios para que se financie un producto audiovisual corto con perfil
multiplataformas que resalte la importancia de la condicion de “Patrimonio Histérico
y Cultural” de Piedecuesta- Santander, los saberes ancestrales de los gestores
culturales, creadores y artesanos, destacando ademas los diferentes aspectos
demogréficos, sociales y econdmicos del municipio, el cual podra transmitirse a
nivel nacional en alguno de los canales del Sistema de Medios Publicos.

Articulo 8°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sanciéon y promulgacion.

Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 6 de Diciembre de 2022, el Proyecto de Ley No. 022
de 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION DECLARA PATRIMONIO
HISTORICO Y CULTURAL AL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, DEPARTAMENTO
DE SANTANDER Y SE RECONOCEN LOS SABERES ANCESTRALES DE LOS
ARTESANOS, CREADOS Y GESTORES CULTURALES’, segtin consta en el Acta

e /fi\
) -

No. 18, de la misma fecha.

|\
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
288 DE 2023 SENADO

por la cual se establecen mecanismos de sujecion a la justicia ordinaria, garantias de no repeticion
y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto y se dictan otras
disposiciones.

Quintero, Pedro Suarez, Mary Anne Perdomo, Erik Velasco, James Hermenegildo Mosquera,

B aD.C, Z 202 . . .
ogotd D.C., marzo de 2023 Gabriel Parrado y Heréclito Landinez. El proyecto fue publicado en la Gaceta No. 164 2023.

El dia 16 de marzo de 2023, la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional

MFCM-067-2023 Permanente del Senado de la Reptblica, mediante Acta MD-25, se me design6 como una

de los ponentes, junto con; Ariel Avila, Julio Elias Chagui, Alejandro Carlos Chacon, David
Luna Sanchez, Roy Barreras, Julian Gallo Cubillos, German Blanco Alvarez, del proyecto bajo

Honorable Senador estudio.

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente 1I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Senado de la Republica

Ciudad

El proyecto de Ley busca en el marco de la Politica de Paz Total y Seguridad Humana,
crear mecanismos de sujecién a la justicia ordinaria, mediante la aplicacién de
procedimientos de investigacion y judicializacion, contribuir a la satisfaccién de los
derechos de las victimas, desde los enfoques diferenciales, garantizar la no repeticion,
desmantelar las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto e
impulsar la reintegracién efectiva de sus integrantes mediante un enfoque
restaurativo.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 288
de 2023 Senado “Por la cual se establ. i de sujecion a la
justicia ordinaria, garantias de no repeticion y desmantelamiento de
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto y se dictan otras
disposiciones”

CONTENIDO DEL PROYECTO

Reciba un cordial saludo respetado sefior presidente, II1.

Capitulo I, disposiciones generales de los articulos 1 al 8; capitulo II, Tratamiento Penal
del 9 al 22; Capitulo III, Procedimiento para el reconocimiento de responsabilidad
penal del 23 al 28; capitulo IV, etapa de procesamiento del 29 al 47; Capitulo V, Justicia
restaurativa del 48 al 53; Capitulo VI, vigencias y derogarotias.

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional del Senado de la Reptblica, mediante Acta MD-25 del 16 de marzo de 2023,
y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 288 de 2023 Senado “Por la
cual se blecen i de sujecion a la justicia ordinaria, garantias de no repeticion
y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto y se
dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

IV. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con lo expresado en la exposicion de motivos, lo que pretenden con la
iniciativa es fortalecer los mecanismos para asegurar una efectiva sujecion a la justicia
y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
conforme a lo dispuesto en la Ley 2272 de 2022, por la cual se defini6 la politica de paz
como una politica de Estado, y se modificaron los mecanismos para alcanzarla, como
establece la Ley 418 de 1997.

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley bajo estudio fue radicado el 15 de marzo de 2023, ante la Secretaria General
del Senado de la Reptblica. Fue presentado por el Ministro de Justicia, Néstor Ivan Ozuna

Patifio; El Ministro del Interior, Alfonso Prada Gil; acompafados por los Honorables En la elaboracion del presente proyecto, el gobierno en cabeza del sefior Ministro de

Senadores, Roy Barreras, Alirio Uribe, Alexander Lopez, Ivan Cepeda, Ariel Avila; y los
Honorables Representantes David Racero, Eduard Sarmiento, Andrés Cancimange, Diogenes

Justicia, argumenta que se persiguen 5 objetivos que son: crear un mecanismo de
sujecion a la justicia ordinaria de los integrantes de estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto, mediante sentencias colectivas a partir de un tratamiento
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penal que aborda dos componentes, uno de pena privativa de la libertad en
establecimiento carcelario y un componente restaurativo con mecanismos de
vigilancia y monitoreo; el segundo objetivo es la satisfaccién de las victimas y garantias
de no repeticion; el tercero, el desmantelamiento de las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto; cuarto impulsar la reintegracion efectiva de
sus integrantes mediante un enfoque restaurativo; y por dltimo, avanzar hacia la
consecucion y consolidacion de la paz total y seguridad humana.

V. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

Este Proyecto como otras iniciativas del Gobierno nacional, se estan pretendiendo
presentar con mensaje de urgencia lo que no deberia proceder debido a la complejidad
y amplio debate que debe tener cada una de estas propuestas. Claramente el tramite
de urgencia para cualquier proyecto de ley es una atribucion constitucional en cabeza
del Presidente de la Republica segtin (Art. 163 Const.), pero no se puede convertir en
la constante, para obviar debates mas profundos que lo tnico que harian es ayudar a
construir con mayor precision y consenso iniciativas de tanta importancia como esta
de la que presento ponencia negativa ante observaciones que no se han tomado en
cuenta por parte del Ejecutivo.

Primero; Empezaré por hablar del Tratamiento penal y aplicacién del principio de
oportunidad, que llevaria a una suerte de indulto (Arts. 12, 15 y 16). Recordemos que
la aplicacion del principio de oportunidad, en los términos propuestos en el PL,
constituye un mecanismo propio de un proceso de justicia transicional desarrollado
con una organizacion de carécter politico.

Pero este Proyecto busca otorgar las mismas condiciones bajo la éptica de una ley
ordinaria. Lo mas complejo y que no podemos permitir es que se busque mediante esta
iniciativa eliminar potestades, competencias constitucionales y legales de la Fiscalia
General de la Nacién, en materia de aplicacion del principio de oportunidad, el cual
es optativo del ente Acusador cuando se cumplan las condiciones de su aplicacién.
Este Proyecto, pretende casi establecer que el Principio de Oportunidad sea aplicado
en forma irrestricta, lo que es contario al mandato legal de la Fiscalia.

Ahora bien, se observa que en el Art. 15 se esta buscando un indulto que se ha dicho
es disfrazado, pues la aplicacion del principio de oportunidad en modalidad de
suspension en favor de las personas que incurrieron en los delitos de concierto para
delinquir simple o agravado, utilizacion ilegal de uniformes e insignias, utilizacién
ilicita de equipos transmisores o receptores, y porte ilegal de armas de fuego o
municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas o de defensa personal, o cuando
se trate de la hipotesis prevista en el numeral 1 del articulo 324 de la Ley 906 de 2004.

Esta particularidad en el proyecto de Ley, se puede asemejar a un indulto, si se tiene
en cuenta las siguientes razones:

- Se pretende habilitar el principio de oportunidad para casos del inciso segundo
del art. 340 del CP, esto es cuando el concierto para delinquir se comete para graves
delitos contra los derechos humanos como trafico de personas, terrorismo o
financiacién del terrorismo, entre otros. Adicionalmente, atin no se indica bajo que
causal del art. 324 del CPP se aplicara el principio de oportunidad.

- El inciso 2 del articulo 340 contempla delitos graves que deben estar excluidos
de forma expresa de este beneficio, como, por ejemplo, conductas delictivas graves
como el trafico de estupefacientes, trafico de nifos, nifas y adolescentes, lavado de
activos o testaferrato, entre otros.

- De otra parte, las obligaciones que deben observar los beneficiarios del principio
de oportunidad (Art. 12) son inconclusas y no cuentan con mecanismos objetivos para
su verificacion. Esto constituye un escenario de inseguridad juridica tanto para las
personas sometidas como para las victimas y la sociedad.

Como si ya no fuera suficientemente cuestionable, la aplicacion del principio de
oportunidad mediante la causal 1 del articulo 324 como lo propone el PL, permite que
el principio de oportunidad se aplique en delitos como contrabando de hidrocarburos
y sus derivados, instigacién a delinquir, constrefiimientos, lesiones, asi como més de
217 tipos penales que se encuentran amparados por el mencionado numeral, los cuales
pudieron ser cometidos como actos sisteméticos de control territorial por parte de las
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto (EAOCAI). De esta
manera, cuando el PL establece que a todos lo sometidos que cometan delitos aparados
por el numeral 1 del articulo 324, se ampara un indulto general para muchas conductas
graves que afectan a la poblaci6n civil.

Segundo; La destruccion o desmantelamiento de las instituciones del Estado, no
deberian intentarse de manera soterrada como en esta iniciativa, donde se imponen
funciones de verificacion de cumplimiento en cabeza de la Fiscalia General de la
Naci6n, desconociendo su misién constitucional y legal (Art. 13).

Es asi que el art. 13 deja en cabeza de la Fiscalia, Defensoria, Ministerio de Justicia y
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la verificacion de condiciones para
mantener el tratamiento penal diferenciado.

Claramente esta pretendida funcién, extralimita las tareas del Ente Acusador, pues
esta verificacién debe estar en cabeza del Gobierno, no de la Fiscalia, sin perjuicio que

este informe a los jueces sobre actividad delictiva o nueva informacién con respecto a
los beneficiarios.

Tercero; El art.18 del PL regula la libertad provisional condicionada, como parte del
tratamiento penal. Al respecto dispone que podran acceder a ella, después de la firma
del acta individual de sujecién y garantias de no repeticion, “quienes hayan incurrido
en delitos que no sean objeto de la renuncia a la persecucion penal y hayan estado
privados de la libertad, en condicién de condenados o con medida de aseguramiento,
por un periodo igual o superior a ocho (8) afos” hasta tanto se profiera la sentencia
colectiva. Una vez esta se produzca, quienes hayan accedido al mecanismo, deberan
cumplir con el periodo de cuatro (4) afios de componente restaurativo.

De la mayor importancia este asunto que permitiria que cualquier condenado por
delitos graves, con penas maximas, recupere la libertad de manera inmediata, asi aun
no exista una sentencia colectiva.

Por este mismo medio se pudiera ver que criminales de lesa humanidad y graves
violaciones a los derechos humanos, queden en libertad provisional condicionada.

De concretarse lo anterior, Colombia estaria desconociendo obligaciones
internacionales del Estado en materia de investigar y judicializar las graves violaciones
a los derechos humanos, ademas entra en contradiccién con este mismo proyecto que
en el art. 8 consagra la obligacién de interpretar el procedimiento judicial de
sometimiento, de manera que sea compatible con las obligaciones de Colombia en
virtud del derecho internacional de los derechos humanos.

De tal manera, que no es dable y menos aceptable que se dé aplicacién de la libertad
provisional condicionada de manera anticipada, pues solo hasta que se expida una
sentencia en el marco de este proceso los condenados o investigados deberian poder
recuperar su libertad. De otra manera lo Gnico que estdn persiguiendo es un indulto
disfrazado, para beneficio de los peores criminales.

Cuarto; El articulo 24 del mencionado Proyecto de Ley, establece que un delegado de
la Fiscalia General de la Naci6n, debera participar en el Comité Interinstitucional de
Verificacion del listado de integrantes de estructura armada organizada de alto
impacto, al tiempo que el art. 23 indica que este comité sera el encargado de verificar
el listado de integrantes de la agrupacién armada.

Nuevamente se desborda el mandato que tiene la Fiscalia General de la Naci6n. Las
funciones de aprobacién de listados y la verificacion exhaustiva del cumplimiento de
obligaciones no se relacionan con el ejercicio de la accién penal y la investigacion de
los hechos que revisten las caracteristicas de delito.

Quinto: Pretendiendo desconocer la separacion de poderes, el articulo 29 en su literal
b establece como obligacion de la Fiscalia General de la Nacion aportar “informacion
a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz sobre las indagaciones, investigaciones
y procesos penales en curso contra los integrantes de la estructura armada organizada
de crimen de alto impacto”.

Esta es una manera de obligar a la entrega de informacién procesal reservada de
procesos penales que estan en etapas de indagacién e investigacion, solo para la
exploracion y acercamientos sin que haya certeza de un sometimiento.

Sexto; No deja de llamar la atencion que en los casos donde se constate que las
personas beneficiarias del sometimiento han omitido de forma dolosa la
responsabilidad por graves hechos delictivos, no tenga como consecuencia la exclusién
del procesado del beneficio planteado en este proyecto, si no que, por el contrario, el
proyecto proponga que simplemente se ajuste la imputacién. Esto es premiar al
criminal que no atiende los postulados basicos del sometimiento a la justicia.

Séptimo; El esquema del proceso establecido en los articulos 34 y 35, no indica en su
exposicion de motivos que se dé la garantia para que la Fiscalia General de la Nacién
como la Judicatura, cuenten con funcionarios suficientes para el tramite y
conocimiento de este procedimiento especial.

Octavo; Es necesario que se revise la armonizacion de la iniciativa con el Cédigo de
Extincién de Dominio, pues establece en el art 41, un “beneficio patrimonial” para los
sometidos que entreguen voluntariamente la totalidad de los bienes cuando estos se
relacionen directa o indirectamente con actividades ilicitas, beneficio que excede los
establecidos en el Codigo de Extincion de Dominio.

De acuerdo con el texto sometido a debate, el reconocimiento lo hara el juez en la
sentencia colectiva y correspondera al (6%) del valor de los bienes que efectivamente
sean entregados y que sean monetizables o tengan en si mismos capacidad para la
restauracion de las victimas, sin exceder los diez mil salarios minimos mensuales
legales vigentes (10.000) SMLMV, limite que supera considerablemente el tope
establecido en el Codigo de Extincion de Dominio.

Noveno; No se establece de manera clara una ruta de reparacion a las victimas, no hay
un recurso judicial que permita a las victimas vincularse al proceso y pretender el
derecho a una reparacion.

Décimo; El articulo 48 del PL, nuevamente incurre en la extralimitacion de funciones
de la misma Fiscalia General de la Nacion, al pretender verificar a las personas que se
consideren victimas de las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de Alto
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Impacto cuando esta deberia ser tarea que tenga en cabeza el Ministerio Publico,
Procuraduria y Defensoria.

Entre otros reparos esta también la idea equivocada del articulo 57 que dice que la
Fiscalia General; “establecerd medidas de proteccion para las victimas que participen
en el procedimiento judicial. De igual manera, definira medidas de proteccion para los
integrantes de la estructura armada organizada de crimen de alto impacto que se
sujeten a esta Ley y revelen informacién eficaz sobre su participacion y redes de
operacion con otras estructuras, relacionadas con las actividades ilicitas de la
organizacién”. Claramente esto desborda la funcion constitucional y legal de la
entidad.

Por esta serie de reparos donde se evidencia primero el tratamiento poco certero y
eficaz para con las victimas, mientras que si una serie de beneficios para criminales
incluidos los de delitos graves; no es posible decirle si al proyecto en mencién por lo

VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicito a los honorables
congresistas de la Comision Primera Constitucional, archivar el Proyecto de Ley N°
288 de 2023 Senado “Por la cual se establecen mecanismos de sujecion a la justicia
ordinaria, garantias de no repeticién y desmantelamiento de estructuras armadas

que mi postura es que se vote de manera negativa. organizadas de crimen de alto impacto y se dictan otras disposiciones”

Ademas se insiste en gran parte del articulado con una serie de tareas que no estan

ajustadas al marco constitucional y legal de la misma Fiscalia General de la Nacion. .
Cordialmente,

VI. CONFLICTO DE INTERESES
/’\
a\\_ e

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, en donde se estableci6 que el autor del proyecto y el ponente
presentaran en la exposicién de motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del
proyecto, se considera que el presente Proyecto de Ley no genera conflictos de interés

Senadora de la Reptiblica

en atencion a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular, actual
y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la
Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de una
modificacién de una norma de procedimiento general, por tanto, el beneficio no puede
ser particular.

( CONTENIDO )

Gaceta numero 214 - Viernes, 24 de marzo de 2023

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate, pliego de modificaciones y texto propuesto al Proyecto
de ley nimero 191 de 2022 Senado, por la cual se garantiza la pluralidad ideoldgica en la
formacion politica e ideoldgica en las instituciones educativas del pais y se dictan otras
ISPOSICIONES. ...euvieueeiienieetteteeteeteetteteettesseesseseesseseeseasseesseeseessesseensesseensessaensessaensenssensenssensenssensennes 1
Informe de ponencia para segundo debate, texto propuesto y texto aprobado en primer debte por
la Comision Sexta al Proyecto de ley numero 22 de 2022 Senado, por medio de la cual la
Nacion declara patrimonio histérico y cultural al municipio de Piedecuesta, departamento de
Santander y se reconocen los saberes ancestrales de los artesanos, creados y gestores culturales.. 4
Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley ntimero 288 de 2023 Senado,
por la cual se establecen mecanismos de sujecion a la justicia ordinaria, garantias de no
repeticion y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto
Y se dictan Otras diSPOSICIONES. ......coueeuieuieieeiieiteeie it eite et ettt et e et e et et esteeseeneeeseesseeneesseensesseeneenneans 7

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023




	INFORME DE Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley NÚERO 191 de 2022 SENADO
	por la cual se garantiza la pluralidad ideológica en la formación política e ideológica en las instituciones educativas del país y se dictan otras disposiciones. 
	Informe de ponencia para segundo debate  al Proyecto de Ley NÚMERO 22 de 2.022 Senado

	por medio de la cual la Nación declara patrimonio histórico y cultural al municipio de Piedecuesta, departamento de Santander y se reconocen los saberes ancestrales de los artesanos, creados y gestores culturales.
	Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Número 288 de 2023 Senado

	por la cual se establecen mecanismos de sujeción a la justicia ordinaria, garantías de no repetición y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto y se dictan otras disposiciones.

