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ACTA NUMERO 01 DE 1992
(febrero 27)

Sesion de instalacion

COMISION QUINTA ACCIDENTAL
SESION DE INSTALACION

ACTA 01

Jueves 27 de Febrero de 1.992.-

A Tas 10:40 minutos de la mafiana se da inicio a la sesion de instalacidn
de Ta Comisidn Quinta Accidental, en el saldn de sesiones de Ta Comision
¢on la Presidencia por orden alfabético del Honorable Sknador AMILKAR -
ACOSTA MEDINA, para dar cumplimiento al siguiente orden del dfa:

I .- LLamada a lista y verificacion de Quorum.

11 .- Instalacidn de Ta Comisifn Quinta Accidental a cargo del sefior Vi-
cepresidente del Senado, doctor OMAR YEPES ALZATE.

I1I.- Lo que propongan los Honorables Senadores.

Al 11amr a 1ista responden los siguientes Honorables Senadores: Acosta
Medina Amilkar, Blum de Barberi Claudia, Calderdn Sosa Jairo, Gechem Tur
bay Jorge Eduardo, Nader Nader Salomdn, Rodriguez Vargas Gustavo, Segovia
Salas Rodolfo y Serrano Gomez Hugo.

Con la presencia de ocho (8) honorables Senadores se verificy la integra-
cion de Quorum Decisorio.

E1 el transcurso de la sesidn se hacen presentes Tos Honorables S&nadores
Chavez Eduardo, Mujui Jacanamejoy Gabriel y Sojo Zambrano José Raimundo.
Dejan de asistir los Honorables Senadores: Araujo .Noguera Alvaro, Blackbyrn
José&, Name Terdn José y Sorzano Espinosa Luis Guillermo.

Dando paso al segundo punto 'del Orden del Dia Ta Presidencia ofrece Ta pa
labra al sefior Vicepresidente del Senado Doctor Omar Yepes Alzate, para -
que declare instalada esta Comisidn Accidental.- En su intervencidn el Se
nador Yepes Alzate enfatiza el interés de Ta actual Mesa Directiva por agi
lizar el trabajo legislativo, asi no se hayan integrado las Comisiones Cons

titucionales.- Indicia que precisamente el objetiva de 1as Comisiones Acci-

dentales es el de ir conociendo y analizando los Proyectos de Ley presen
tados a consideracidn del Congreso, para que una vez constituidas legal-
mente, al amparo de lo previsto en el Proyecto de Ley sobre'la materia que
actualmente cursa en la Camara de Representantes, ya se cuente con buena
parte de los informes de Ponencia para las diferentes iniciativas.
Concluye agradeciendo a los Honorables Senadores presentes su disposicidn
y colaboracidn en el Togro de estos objetivos propuestos y declara insta
Tada la Comisidn Quinta Accidental.
Continda el orden del dfa con el punto de Proposiciones y varios.Inicial-
mente el Seénador Salomdn Nader expresa su extrafieza por la tardanza -
del Gobierno en la presentacidn de sus iniciativas de Ley al Congreso y -
Ta conveniencia de solicitar a través de la Secretaria de la Comisidn, un
informe sobre el particular a los Ministerios y entidades gubernamentales
relacionados con los temas de competencia de esta célula Tegislativa.
A su turno el Senador Gustavo Rddriguez Vargas anuncia que en compafiia del
Senador Hugo Serrano Gdmez han redactado una proposicidn de citacion al
Sefior Ministro de Minas y Energia y al Presidente de Ecopetrol,en los si-
guientes términos :

PROPOSICION:
Citense al Ministro de Minas y Energfa y el Presidente de.Ecopetrol para
que el Miércoles 11 de Marzo de 1.992, informen a la Comisidn el estado
actual de Tos estudios del yacimiento del Cusiana y las obras de infraes
tructura que tengan que ver con el desarrollo del proyecto.
Presentado a consideracion de la Comision Quinta Accidental por los hono-
rables Senadores GUSTAVO RODRTGUEZ VARGAS Y HUGO SERRANO GOMEZ.

Suscrita por los honorables Senadores:
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AMILKAR ACOSTA MEDINA
CLAUDIA BLUM DE BARBERIE
JAIRO CALDERON SOSA

EDUARDO CHAVEZ

JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY
GABRIEL MUYUI JACANAMIJOY
SALOMON NADER NADER

RODOLFO SEGOVIA SALAS

JOSE RAIMUNDO SOJO ZAMBRANO

Aprobada por pnanimidad en la sesidn de la Comisidn Quinta Accidental del

Jueves 27 de Febrero de 1.992.

Esta proposicidn se suscribe por demds Senadores presentes y una vez some-

tido a consideracidn, se aprueba.

Asf mismo el Senador Rodriguez Vargas hace saber que cuando la Comisidn I1I
trataba el tema agropecuario y minero, se organizaron varios foros aremiales,
algunos de los cuales estdn pendientes de realizar y como quiera que la Comi
si6n Quinta es la encargada ahora de estas materias considera importante tras
ladar a su ambito la programacion de estos eventos. Para el efecto solicita
que por la Secretaria de la Comisidn se entre en contacto con su similar de

1a Comisidn III a fin de intercambiar la informacidn pertinente.

Concluida 1a intervencidn del Senador Gustavo Rodriguez Vargas, hace uso de
la palabra el Senador Rodolfo Segovia Salas quien solicita que en la prdéxima
sesibn se designe la directiva de la Comisidn y asi iniciar con prontitud el

trabajo previsto.

En atencidn a ello la Presidencia de comiin acuerdo con los Senadores presen-

tes fijan el dia miercoles 11 de marzo a las 9 de la mafiana para decidir al

respecto.- Asi mismo y conforme a los términos de la citacidn al sefior
Ministro de Minas y Energfa y al Presidente de Ecopetrol prevista para
el mismo dia miercoles 11 de marzo, se acuerda realizar esta sesién a
partir de las 4 de la tarde, esto en previsidon de la hora de la Plena-

ria del Senado que serd en dicha fecha a las 10a.m.

Enseguida la Senadora Claudia Blum en uso de 1la palabra manifiesta su
interés porque se agilicen al mdximo el trabajo de la Comisidn y por -
To pronto se insista ante los Ministerios afines con sus temas de com-
petencia para que se envien con prontitud los Proyectos de Ley que ha

cen parte de la agenda Gubernamental.

Antes de dar por concluida la sesién, la Presidencia dd Tectura a 1la
proposicion de los Senadores Gustavo Rodriguez Vargas y Hugo Serrano -

Gomez; la que una vez considerada se aprueba.

Agotado el &rden del dia se levanta la sesifn y se convoca para el

miércoles 11 de Marzo a las 9 a.m.

ordinador Secretario General
Comisidn Quinta
H. Senado de la Repiblica.-

Comisidn Quinta Accidental
H. Senado de la Repiblica

COMISION QUINTA ACCIDENTAL
ACTA NUMERO 02 DE 1992

(marzo 11)

COMISION QUINTA ACCIDENTAL
ACTA NRO. 02

Correspondiente a la Sesidn del miercoles 11 de Marzo-de.1.992.-

En Santafé de Bogotd, a Tas 10:50 minutos de 1a mafiana del dia -
miercoles 11 de Marzo de 1.992, se da inicio, en el saldn de se-
siones de la Comisidn Quinta, a la Sesidn programada paralia fe-
cha, bajo la Coordinacidn por orden alfab&tico, del Honorable Se
nador AMILKAR ACOSTA MEDINA, con el fin de tratar el siguiente -
orden del dia:

1 .- Llamada a Lista y verificacion del quorum

2 .- Integracidn de la Coordinacion de Ta Comisién Quinta Acci

dental.

111 .- Negocios sustanciados

IV .- Lo que propongan los Honorables Senadores

A solicitud del Coordinador, la Secretaria procede a 1lamar a Tis
ta y contestan Tos siguientes Honorables Senadores:

Acosta Medina Amilkar, Araujo Noguera Alvaro, Blackburn José, Blum
de Barberie Claudia, Calderdn Sosa Jairo, Gechen Turbay Jorge Eduar
do, Nader Nader Salomdn, Rod¥fguez Vargas Gustavo y Sorzano Espinosa
Luis Guillermo.- Con la presencia de nueve Honorables Senadores se

verifica en consecuencia la integracion de quorum decisorio.

En el transcurso de la sesiGn se hacen presentes los Honorables Sena

dores Chavez Eduardo, Segovia Salas Rodolfo y Serrano Gfmez Hugo

Con excusa justificada dejan de asistir los Honorables Senadores Muyui

Jacanameéjoy Gabriel, Name Teran José& y Sojo Zambrano Jose” Raimundo.

Al considerar el segundo punto del orden del dia sobre designacidn
del Coordinador de Ta Comision Quinta Accidental, se declaran abier
tas las postulaciones en tal sentido el Honorable Senador Jose Black
burn propone el nombre del Senador Salomdn Nader Nader para que ejer
za la Coordinacidn de 1a Comisidn mientras se conforma legalmente &s
ta, momentos desplies del cual se ratificard como Presidente de Ta Co
mision Quinta Constitucional.- Fundamenta su postulacidn en la bri-
Tlante trayectoria legislativa del Senador Nader Nader en la Comisidn
Tercera y sus amplios conocimientos de los temas agropecuarios y ener
géticos 1o que sin duda serd factor esencial para erigir a la Comisidn
Quinta como una de Tas mds importantes en el dmbito €ongresional ya
que toca dos sectores vitales para el pais, ademds fuentes generadora
de divisas y por tanto claves en el actual esquema de apertura de 1a

Economia Nacional.

Frente a esta postulacidn el Senador Gustavo Rodriguez Vargas en repre
sentacidn del Partido Conservador expresa su respaldo al nombre del

Senador Salomdn Nader Nader.

En igual sentido se manifiestan en su orden los senadores Tiberales :
JAIRO CALDERON, LUIS GUILLERMO SORZANO, HUGO SERRANO GOMEZ, Y JORGE
EDUARDO GECHEN TURBAY.

Por la Nueva Fuerza Democrdtica, la Senadora Claudia Blun de Barberie,
hace saber también de su aceptacion por la postulacion del senador Sa-

Tomdn Nader Nader, como Coordinador de Ta Comisidn Quinta Accidental.

Acto seguido,el Senador Amilkar Acosta, hasta ese instante Coordinador
designado transitoriamente, interpretando el sentir de la totalidad de

Tos Honorables Sénadores presentes, declara al Senador Salomdn Nader
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Nader Coordinador de la Comisidn Quinta Accidental y To invita

a ocupar el sitio respectivo en el estrado.

Con el agradecimiento a sus colegas por el respaldo y la confian

za en é] depositados, reitera la crucial importancia que para el
pafs tiene Ta temdtica agropecuaria y minera e invita a los honora
bles Senadores a unir esfuerzos en el propdsito de alcanzar el &xi
to en el trabajo legislativo de la Comision Quinta.- Hechas estas
observaciones concede el uso de 1a palabra al Honorable Senador Al
varo Araijo Noguera, quien se muestra partidario de designar un sub-
cgordinador para que supla las eventuales faltas del Coordinador y

propone a la Senadora Claudia Blum de Barberie para esta posicidn.

Interviene a continuacion el Senador Eduardo Chdvez, quien como re
presentante de la bancada Alianza Democrdtica M19 acoge el nombre -
del Senador Salomdn Nader Nader, como Coordinador de la Comision -
Accidental y respalda la postulacidn de T1a Senadora Blum de Barberie

como Sub-Coordinadora de Ta misma.

Sobre este punto de Ta Sub-Coordinacidn el Senador Amilkar Acosta,
a su turno, considera como un acierto la postulacidn de T1a Doctora
Blum de Barberie y resalta y el permanente inter&s de la Senadora,

por Tlos temas relacionados con el 'sector Agropecuario.

Por su parte el Senador Gustavo Rodriguez Vargas en uso de la pala
bra manifiesta que desde su posicidn personal no tiene problema al

guno en que se postule y elija a la Doctora Claudia Blum pero ve

el inconveniente polftico de 1a existencia de acuerdos entre 1a Junta

Conservadora y Ta Direccién Nacional Liberal, los cuales no deberfan -

a empezarse a incumplir en la Comision Quinta, mds cuando quien acarrea
ria Ta responsabilidad en el Senador Rodolfo Segovia, tambien integrante
de Ta Comision.- Asi mismo aclara que no le d& muchas funciones a la
Sub-Coordinacidn, figura realmente inexistente y que con el ritmo de tra
bajo que impone abitualmente el Senador Salomdn Nader Nader y que con -

plena seguridad instaurard ahora en la Coordinacidn, serd mds que sufi-

ciente.

Cree entonces el Senador Rodriguez Vargas que acordar algo en materia de
sub-coordinaci6n es crear un problema donde no existe y que su decisidn
de abstenerse en esta eleccion obedece a un acto de Tealtad con el sena-
dor Rod1fo Segovia Salas, sin que en ningun momento se entienda como un
reto a la doctora Claudia Blum, por quien se siente honrado de contarla

como su colega en el congreso.

Enseguida el Coordinador ofrece la palabra al Senador José Blackburn -
quien expresa que para los miembros de la Comisidn seria muy satisfacto
rio tener a Ta doctora Claudia Blum como primera Sub-Coordinadora y pos
teriormente primera Vice-Presidente, pero que el punto referido por el
Senador Gustavo Rodriguez Vargas es de virtual importancia por la proxi
midad de 1a decisidn sobre el tema de la Vice-Presidencia.=- Sefiala al
respecto, que como miembro de Ta Direccion Nacional Liberal, ha oido ru
mores sobre estos acuerdos pero no los conoce en realidad, por lo tan-
to considera prudente no nombrar 1a subcoordinacidn ahora y mejor ade-

lantar los dialogos necesarios que permitan 1legar a ese pacto.

La Coordinacidn concede enseguida el uso de Ta palabra a la Sena
dora Claudia Blum de Barberie quien agradece en primera instancia

el respaldo de los SEnadores Araujo y Blackburn y conceptla que no
ha habido interés alguno de su parte por ocupar la Sub-coordinacién
o en dado caso la Vicepresidencia y que naturalmente entiende la pos
sicion del Senador Rodriguez Vargas porque ella siempre ha respeta-
dolos pactos, por tanto esto no debe generar problemas futuros, pues
la presencia del Senador Nader Nader es garantia de una exelente

coqrdinacion.

Hecha esta aclaracion por la Senadora Blum de Barberie, la Coordina
cibn consulta a Ta Comisidn sobre la conveniencia de aplazar la de-
cisidn acerca de la Sub-coordinacidn, rec ibiendo respuesta afirma-

tiva de Ta totalidad de los senadores presentes.

Prosigue el orden del dfa con los negocios sustanciados.- La secre
taria da lectura a los mensajes recibidos del Ministerio de Mi-
nas y Energia y el INDERENA sobre 1a agenda legislativa prevista.-
Igualmente comunica de Ta asistencia’ confirmada del sefior Ministro
de Minas y Energfa y del Presidente de Ecopetrol, para el debate. -

sobre el Proyecto del Cussiana.

Sobre este G1timo aspecto el Senador Amilkar Acosta clarifica que
si bien la Comisid: habia acordado la citacidon a estos funcionarios
para este dfa compromisos que Jos obligaban a ausentarse de la ciu

dad, determinaron posponer este debate para el Jueves 12 de Marzo

a las 10 de la mafiana.

E1 Senador José Blackburn interviene para solicitar que en forma co

colectiva se pida al Ministro de Minas y a los Directores de ICEL e ISA
que asistan a la sesidn del miercoles prdximo para que informen acerca
del racionamiento eléctrico que afronta el pafs, pues se sabe de las
graves repercusiones que esta medida .tiene sobre la actividad pdblica

y privada y en particular a los hogares Colombianos.

Solicita la palabra al Senador Jairo Calderdn Sosa para hacer notar que
adicionalmente a 1o expuesto por el Senador Blackburn, se aumenta el ra
cionamiento pero muchas plantas térmicas de generacidn estdn funcionan-
do por debajo de su capacidad, 1o que no solo agrava la situacidn de los
racionamientos sino incide negativamente en la mineria del carbdn, sien-

do de por si una contradiccién que vale la pena se aclare.

Sobre este tdpico el Senador Amilkar Acosta, asevera que al factor clima
toldgico se ha sumado un problema de fallas en el mantenimiento de plan
tas especialmente en el sistema CORELCA, al que se agrega otro problema
de gran complejidad como el laboral, elementos que en conjunto determi-
nan un panorama muy sombrio, tanto en términos de costos para las elec-
trificadoras como en pérdidas para la industria y alin en lo que esto in
cidirfa en el proceso de apert ura e internacionalizacion de Ta economia.-
Sefiald si mismo Ta falta de planeamiento en el sector como otro grave pno
blema To que propicia frecuentes cuestionamientos en torno a los criter-
rios adoptados para definir el orden de elegibilidad y ejecucidn de los
Proyectos eléctricos, pues tan solo se ha considerado el pardmetro del
minimo costo, mientras que factores como el de la confiabilidad del sis
tema se ha sub-valorado en la toma de estas decisiones, por lo tanto,
cree necesario hacer un replanteamiento al sistema de planeamiento del
sector eléctrico. - Finaliza esta intervencion el Senador Acosta reite-

rando la importancia de estos factores en la problemdtica actual y 1la
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necesidad apremiante de esclarecerlos con los funcionarios involu
crados a traves de un temario bien elaborado, como el que sugie-
re el Senador Blackburn, que permite abordar esta problemdtica en

profundidad.

La Coordinacidn ofrece posteriormente la palabra al Honorable Se-
nador, Hugo Serrano Gdmez quien solicita citar de manera fornal -
al Ministro de Minas y Energfa y a Tos gerentes de ISA, ICEL y CO
RELCA porque el problema de la energfa eléctrica se estd tornando
muy grave, sobre todo para la seguridad ciudadana en los momentos
de los apagones, unido al peso que en Ta canasta familiar viene -
ganando el costo del servicio de energia.--De otro lado agrega que
en épocas de racionamiento Tos Departamentos qeu mds afectados se
ven son los importadores de energia.- Propone entonces elaborar
un cuestionario sobre la politica eléctrica del Pais que involu-
cre To que va a hacer el gobierno con los Proyectos Hidroélectv‘j_
coscque tiene previstos en la actualidad.- Sobre este particular
da como ejemplo el caso de Santander donde se han hecho 10 estu-
dios de Proyectos hidroeléctricos en los Gltimos 20 afios sin que
se haya instalado planta‘alguna en los d1timos 25 afios.~ Otro -
punto que en su concepto debe incluir el cuestionario en mencidn
es el de la rentabilidad, pues hay existencias de pérdddas en mu
chas empresas del sector, tambien que se aclare que va a suceder
con el sistema eléctrico nacional en los casos de ISA, ICEL, y

CORELCA , y en General en &pocas de-racionamiento -los Departa

mentos que mas afectados se ven son los importadores de energia.-

Propone entonces elaborar un cuestionario sobre la politica eléc-
del Pais que involuccre 1o que va a hacer el gobierno con Tos Pro
yectos Hidroéléctricos que tiene previstos enila actualidad.- S-
bre este particular da como ejemplo el caso de Santander donde se
han hecho 10 estudios de Proyectos Hidroeléctricos en los dltimos
20 afios, sin que se haya instalado planta alguna en los @Ttimos’ -
25 afios.~ Otro punto que en su concepto debe incluir €1 cuestio-
nario en mencion es el de la rentabilidad, pues hay evidencia de
perdidas en muchas empresas del sector, tambien que se aclare que
va a suceder con el sistema eléctrico nacional en los casos de ISA,
ICEL y CORELCA, y en general de 1o que piensa el Gobierno Nacional

respecto a la energfa eléctrica como factor de desarrolld.

Toma a continuacion el uso de la palabra el Senador Gustavo Rodri-
guez. Vargas para indicar el influjo de otros factores en el proble
ma del Sector Eléctrico, -como sucede con la Financiera Eléctrica -

Nacional (FEN) cuyos costos financieros representan para las em-

presas del sector eléectrico cerca del 70% del total.- Se.refiere
tambien al aspecto que planteaba el Senador Amilkar Acosta, re]ati
vo al problema Tlaboral de estas empresas y considera que es al-
go complejo porque su solucidn implicaria el despido de mas de 1la
mitad de los empleados.- De otra parte asevera que se ha actuado
con un criterio irresponsable en el manejo de las denominadas elec
trificadoras regionales y que hay problemas urgentes por resolver
como el Guavio.- En torno a la posicidn de Tos departamentos pro

ductores de energia, de que hablara el Senador Jairo Calderdn, -

sostiene que departamentos como Boyacd generan la energia para otras
zonas, especificamente a Bogotd, cgusando problema sociales debido al
desequilibrado manejo de Tos recursos de 1a regipn.- Como ejemplo de
ello, cita a la hidroéléctrica de Chivor de donde se abastece de luz
a la capital pero que esulta realmente extrafio a los Boyacences.- Coin
cide con el Senador Serrano en la necesidad de establecer un temario
muy bien hecho porque 1o atinente al secter eléctrico no se puede tra
tar con ligereza, como si To hace el Gobierno cuando cuanto circunscri
be todo al costo Kilowatio y si se compara este costo frente al costo
Venesolano nosse puede explicar como este pais logra vendernos energfa

a costos que dejan quieto a cualquier era.

Aqui subsiste sin duda parte del mal manejo del ‘sector eléctrico y la
carencia de planeacidn adecuada, con el agravante de la variedad de-fac
tores de indole social y agro-~industrial que gravitan en torno de este

sector.

Por estos motivos el Senador Rodriguez vargas insiste en la e1abor‘ac1'c_‘>n

de un temario consistente que permita esclarecer con pronfundidad y pre

cisidn esta problematica y solicita al Senador Salomdn Nader Nader Coor
. N . fa66s i et

dinador de 1a Comisidn, que dado su dominio y como.cimiento del tema -~

eléctrico dirigiera!la confeccion de este cuentionario.

iégAsP%de el Senador Salomdn Nader alrededor de Tos puntos esbozados por,

el Senador Gustavo Rdofriguez Vargas que efectivamente en lo ‘concerniente
a la estructura de costos del sector el 70% de estos corresponden al ser-
vicid de Ta deuada externa, de manera que si la pruducciéﬁ de un Kilowatio
vale ahora $8.50 mds diecisiete pesos que vale el servicio de la deuda, -
quiere decir que en total el costo equivale a $25, mientras la energia -

une suministrard :Venezuela vale a 1,8 centavos de dolar puesto en la Gua-

Jira con 1a primera Tinea de Interconexién, mas omenos a $11 kilowatios,
To que indica una diferencia de $14.‘- Argumenta que la actual situacién
de verano da pie a pensar en desconé¢entrar la ubicacién de las hidroélec
tricas en una s'ola parte del pais, porque si alli se acentda el verano,

ocasiona el desastre al secton Eléctrico; en relacifn con el problema de
falta de mantenimiento de Tas plantas térmicas expuestar antes por el Se
nador Acosta, sostiene que ello se debe al abandono del Gobierno al plan
de Recuperacidn de Unidades (PRU) olviddndose de rehabilitar unidades que
en conjunto podrian representar 400,500 0’600 MW . demostrando crasa
irresponsabilidad.~ Finaliza este analisis el Senador Salomdn Nader Nader
sumdndose a la decisidn de Tos senadores que le han antecedido en Ta pala
bra, de hacer un cuestionario que prodrfa presentarse y revisarse en la

sesion del Jueves 12 de Marzo para darle curso y citar asf a los directi-

vos de las entidades que tienen que ver con é1 sector electrico.

Interpeld el Senador Gustavo Rodriguez para hacer ver que el debate en que
se estd pensando debe ser con todos los funcionarios del Sector Eléctrico

sin que importe el nlimero de sesiones que tome.

A su turno el Senador Jairo Calderon Sosa sugiere como mecanismo practico
que cada Senador presente una propuesta de cuestionario y que Ta Coordina
cién las plasme en una sola.- Insiste en la necesidad de estudiar a fondo
Tos aspectos técnicos inherentes al manejo del Sector, pues con frecuencia
el Gobierno solo considera unas perspectivas muy estrechas y 1o que real-
mente se busca con las citaciones vprevistas, es que se presenten los estu

dios y alternativas reales para los prdximos afies.

Retoma el uso de la palabra el Coordinador de Ta Comisidn Quinta Accidental

Senador Salomdn Nader Nader, para enfatizar sobre To dicho por-el Senador




GACETA DEL CONGRESO 215

Viernes, 24 de marzo de 2023

Pégina 5

Gustavo deriguez y reclacar como en el caso de la 17nea de interconexidn
con Venezuela el Gobierno contratd ésta con un circuito de 150 megawatios
a un costo de 15 millones de ddlares, en vez de hacerlo con dos circuitos,
que dublicaba el potencial de generaci6n a 300 megawaltios y solo  demanda
ba de 5 millones de dblares adicionales, esta a sabiendas que una planta -
térmica que genere 150 megawaltios vale 300 millones de ddlares y en este -
caso por no gastar 5 millones de dolares mis se priva el pais -de recibir

un potencial similar al de una planta térmica.

Interpela el Senador Amilkar Acosta que se refiere sobre esta misma situa-
i

cibn y sostiene que sT era evidente que el sistema CORELCA requeria de 300
megawaltios adicionales, no hay expjlicacién para que se haya contratado -
con Venezuela una anea inicialiide 150 megawaltios y ahora se busque otro

. de igual generacfén en lugar de haberlo hecho todo en una sola negociacion.-
Esta en su concepto conllevarfa sobrecostos del drden de los 20 millones de
délares porque la infraestructura del primer circuito no es utilizable para

el segundo circuito.

Anota el Senador Gustavo Rodriguez Vargas a manera de comentario al médrgen,
que seguramente el funcionario responsable de esta imprevisidn fué ascendi-

do, porque en el sector eléctrico suceden con frecuencia estas cosas.

‘Enseguida 1a Sendora Claudia Blum de Barberi sugiere hacer el debate por

grupos de funcionarios, porque al 1levarlo a cabo en forma general pueée re
sultar poco practico.- Sobre el particular el Senador Gustavo kodrfguéz in
dica que en realidad 1o que se quiere organizar es un gran foro en que estén
presentes todos los funcionarios comprometidos,de manera que ninguno de los

aludidos pueda descargar su responsabilidad en otro funcionario que no se

halle presente; asi se agota completamente el tema y se 1lega a con-
clusiones que serdn muy importantes para definir aspectos sobre los

cuales se han demorado mucho las determinaciones de fondo.

La Coordinacidn concede a continuacion el uso de la palabra al Senador
Rodolfo Segovia Salas quien expresa que el Proyecto de Ley Eléctrica, el
Nimero 34 del Senado, estd bien pensado y'es extremadamente sesudo, pe
ro que no tiene aiin la informacidén debida para un mejor andlisis, aln
cuando las citaciones que s vienen considerandose serdn una buena -opor
tunidad para allegarla.- Sugiere la Coordinacidn que como el grupo de
funcionarios del Sector no es mayor de 8 personas, se podrian citar de
a 2 en cada uno de los dias de 1a entrante semana y asi se escucharian

a todos, cosa a veces dificil en un debate amplio y de presencia general.

I'ntervierie Tuego el Senador Hugo Serrano Gomez y manifiesta que estd' de
acuerdo con Ta Senadora Claudia Blum pues cuando hay muchas personas se
puede diluir la responsabilidad indica que por‘ejemp1o ICEL y CORELCA
abastecen al 90% del pafs en territorio, mientras que las empresas de
energfa de Bogotd y Medellin y la C.V.C. abastecen el 6.7% de la super-
ficie nacional pero que alberga Ta mayoria de poblacidn; de esta manera
cree que si a estos 4 o 5 funcionarios se les cita junto al Ministro de
'Minas el debate ganard en organizacidn y seriedad, por To cual serd in-
dispensable que el cuestionario que se elabore sea muy bien concebido y
tal vez se requiera de un plazo mayor al que se estd pensando de una’ se

mana para tenerlo listo.

Por su parte el Senador Amilkar Acosta considera que de todas formas es
inaplazable el debate sobre el sector eléctrico y que entre mas pronto

mejor, por ello seria pertinente que las propuestas de cuestionario se

enviaran 1o mas pronto posible para tener el cuestionario general listo

para la primera sesidn de la semana entrante.

En este orden de ideas el Senador Jairo Calderdn Sosa informa a 1a Comi-
sidn que ha redactado un cuestiohario, si se quiere-de caracter general
sobre los puntos mds relievantes como capacidad insta1ad§ y efectﬁvg,
la. estructura de costos del sector, los Proyectos que se tienen previs
tos, los niveles tarifarios y l1a filosofia general del Proyecto de Ley

Eléctrica.

En virtud a las diferentes alternativas expuestas para el desarrollo del
debate, Ta Coordinacidn determina dar como plazo maximo el martes ‘16 de
marzo para la entrega de las propuestas de cuestionario, asi mismo que
sean dos tipos de cuestion&rios, uno que verse sobre la critica situacidn
del racionamiento y atro que aluda los aspectos generales de Ta politica

gubernamental para el Sector Eléctrico.

En relacidn con los proyectos de Ley 1legados a la Secretaria, informa
que tan solo han entrado dos y en espera del resto del paquete TegisTati
vo previsto, estima conveniente repartirlos la semana siguiente, para -

‘que se vayan estudiando.

Acto seguido el Senador Hugo Serrano Gdmez solicita adicionar al cuestio
nario del Senaéor Calderdn Sosa dos preguntas acerca de la capacidad efec
tiva del pais y el nivel en que .:se encuentran los embalses; la Coordina
cidn aclara que tales preguntas las puede incliuir en dtro cuestionario

que presentaria el martes y de todas estas propuestas de cuestionario de

Tos Senadores saldrfa uno general que darfa paso a la primera de las
citaciones que incluiria al sefior Ministro de Minas, los Directores
del ICEL, CORELCA y 1a CVC y los gerentes de las Empresas Pdblicas

de Medel1in y la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota.

Interpela en seguida, el Senador Rodolfo Segovia Salas para sugerir
que en la citacidn se incluya al Secretario General de la Comisidn -
Nacional de Energfa, 1o que Ta Coordinacion estima pertinente en vis
ta que dicha Comisidon es realmente desconocida pero es Ta que realmen

te estd manejando el Sector E1 sector Eléctrico.

Al finalizar hace uso de la palabra el Senador Hugo Serrano Gdmez para
referirse a la aguda crisis que enfrentan los algodoneros del Cesar y
Santander, por las masivas importaciones que hiciera el doctor Carlos
Ardila Lulle, To que ha generado unos exedentes que estos agricultores
no pueden colocar y Tos tienen al borde de 1la quiebra por las cuantio
sas deudas cue asumieron con las entidades financieras.- Por estas ra
zones estima que la Comisidn Quinta se geupevs del tema por ser &e su
competencia y por tratar de ofrecer alguna solucion a estos compatrio-
tas.

. RN
Agutgdo é] Orden szg 7a, la Coordinacidn convoca para el jueves 12 de

e e .
~—SALOMON NADER NADER
" Senador Coordinador

Comisidn Quinta Accidental
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COMISION QUINTA ACCIDENTAL
ACTA NUMERO 03 DE 1992

(marzo 12)

COMISION QUINTA ACCIDENTAL
ACTA 03 DE 1.992

X Se dejd constancia en el Acta de la presencia de los Honaorables Seha:
Sesidn del Jueves 12 de Marzo de 1.992.-
dores Eduardo Pizano y Everth Bustamante.

En la ciudad-de Santafé de Bogotd a las 11:08 minutos de la mafiana del
En el punto concreto de Tas citaciones para ta fecha Ta' coordinacidn -
Jueves 127de Marzo de 1.992, se da inicio, en el saldn de sesiones de X
N otorga el uso de la palabra a uno de los citantes, el Senador -Hugo =
la Comisidn Quinta con la Coordinacidn del Honorable Senador SaTomén :
Serrano Gémez, quien asevera que juntos el café y el petroleo generan
Nader Nader, a la sesidn de la Comisidon Quinta Accidental para desarro
. en divisas para el Pais una suma cercana a Tos US$2.500 milTones -anua=
Tlar el siguiente orden del dfa:
les y ya se sabe de la crisis de la industria cafetera la cual tiende

I -- Llamada a Tista y veri f'(.camon del Quorum a agudizarse.- Todo esto conlleva a acrecentar Ta-importancia del Pe-

IT .- Citacidn al sefior Ministro de Minas y Energia y al Presidente - tréleo y de yacimientos como el Cusiana sobre Tos que se ha especula-

de E ici r a ion - N N g s . . R
e Ecopetrol, conforme a 1a Proposicidn aprobada en 1a sesidn do mucho, pero en realidad el Pais no tiene claridad, pues:-no se cono~

A€l dueves 27 de Febrero de 1.992 ce el estado de Tas reser\}as, ni del volumen, y aunque es un yacimiento

I .- Lo que propongan Tos Honorables Senadores y Ministros del despa importante, tampoco 1lega a Ta magnitud que se ha pretendido presentar

cho. de Tos 1.500 millones de barriles de reserva.

Cumplido el 1lamado a lista se verifica Ta integracidn de Quorum deciso
. En relacidn con estos aspectos atinentes al yacimiento del Cusiana el
rio, al responder los siguientes 9 Honorables Senacores: Acosta Medina
. . . Senador Serrano Gomez plantea cuatre hipotesis, a saber:
Amilkar, Blackburn Jos&, Blum de Barberi Claudia, Chdvez Eduardo, Muyui

Jacanamejoy Gabriel, Nader Nader Salomdn, Rodriguez Vargas Gustavo, Se- .
. o . I Hipotesis: Las Multinacionales en asocio con'la prensa‘nacional ‘e*In
rrano Goémez Hugo y Sojo Zambrano José& Raimundo.
ternacional han creado ese ambiente de bonanza, para valorizar-sus:acgio

En el transcurso de la sesién se hacen presentes Jos Honorables Senado- nes en la bolsa de Nueva York.

res: Calderdn Sosa Jairo, Gechem Turbay Jorge Eduardo, Segovia Salas*Ro

do1fo y Sorzano Espinosa Luis Guillermo. II Hipotesis: E1 Gobierno en su afdn de acelerar la apertura econdmica

y crear un ambiente de optimismo, ha presentado al Cusiana como un yaci

Con excusa justificada dejan de asitir los Honorables Senadores Araujo - P - N :
n usa J fica Jan J miento grande e importantisimo para la economia nacional, desde:el: pun=

Noguera Alvaro y Name Terdn Jos&. to de vista de generacidn de divisas y empleo.

las condiciones para emplear a estos profesionales, ya sea como ins

. ectores de petrdleos, asesores o a nivel intermedio, tratando de
III Hipotesis: E1 Proyecto del Cusiana es de dificil desarrollo por P P ’ > )
.. . _ P . " equiparar sus retribuciones mensuales-a la escala salarial promedio
Tas condiciones geoldgicas y de Grden piblico en Ta regidn circundan
. . . 8 de Ta industria petrolera.
te.- Técnicamente se requiere de Ta perforacion de muchos pozos y se

sabe que el costo de cada uno de ellos puede 1legar a los $US 17 millo

B . Se interroga asi mismo por el hecho de que la gasolina se esfa gra-
nes, factor que inducird a la Multinacionales comprometidas a venderle 9 P 9 g . 9

. . vando doblemente, pues Tuego del aumento en el precio, Ta reforma -
a ECOPETROL las acciones que tienen en el Cusiana.- Estos factores en > P 9 P ’

. o . . . L tributaria plantea un incremento en el IVA del 12 al 18%.
conjunto impiden al Gobierno decir que se trata de un gran yacimiento,

que no solo abastecerd al pafs en los prdximos quince afos sino que le

e L De otra parte el impuesto al consumo pasaria del 25% al 27%, lo cual
permitird mantener su posicidn exportadora.

distorsiona completamente el mercado de los combustibles.- A este -

: N . i - i - respecto resefia el negocio que implica transportar solina'de la -
IV Hipotesis: Es Ta hipotesis que mas convendria al Pais, pues descri: p 9 4 P P ) 98 3

; o p Dorada a Medel1in, donde el impuesto que se paga del 10% equivale a
be al Cusiana como un yacimiento que va a beneficiar a Colombia, a ECO ’ P i pag

- 5 on, d ta f d it e que transporte tres mil
PETROL y-a Tlas Multinacionales. $45 por galdn, de esta forma un carrotanque q ansp

galones recibe de utilidad neta por el Qiaje $100.000.00

Resulta muy grave como se afirma en la tercera hipotesis, 'que se compro

Advierte el Senador Serrano que estas distorsiones deben eliminarse
meta a ECOPETROL con sus escasos recursos en una aventura donde no se q

. P . y buscar una metodologfa diferente, pues la gasolina es un elemen-
tiene conocimiento exacto del yacimiento. -

_to politicamente incendiario, o si no basta mirar el cado de'Venézue

: N : P . endido aumento casi degenera en golpe de estado,
Se refiere tambien al Senador Serrano a Tas excesivas areas de explora Ta donde un pretendi aumento ca gener goip '

cidn que ECOPETROL estd asignando a través de los contratos de asocia-

; = N ia " - o Concluye el Senador citante interrogando al Presidente -de Ecopetrol
ciones a las compafifas; sugiere la asignacidn de dreas mds pequefias con

: 2 P P - sobre 1o que ha sucedido con el pago de regalfas de refinanciacidn
el fin de dar Tugar a un mayor ndmero de contratos de asociacidn’y a que q pag 9 DO
. s : . LR previstas en el Decreto 2684 de 1.991 a razdn de 4.5% a los departa
pequefias empresas multinacionales se puedan asociar con las nacionales -

B ; mentos y 7.5% a los municipios a los departamentos y 7 5% a Tos: Mu-
para que hagan pormenorizados estudios del suelo colombiano. y P P vy /i

nicipios, porcentajes liquidables sobre Tas utilidades obtenidas del

. p g i iacién.~ Argumenta que a pesar de haber sido fir
En otro Orden de ideas plantea el problema por el que atraviesan actual, proceso de refinanciacitn FAUREREA. G P -

i b1 i es, todavia ni
mente unos 600 ingenieros de Petrdleos en el Pais por la falta de expe- mado por el Presidente de Ta Repiblica hace cinco meses, n

riencia y oportunidades; ECOPETROL y el Ministerio de Minas podriar{ crear
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Bucaramanga, ni Barrancabermeja han recibido dinero alguno
por este concepto.-

La coordinacidn ofrece enseguida el uso de la palabra al
Senador Gustavo Rodriguez Vargas quien conceptfia que la
informacién de primera mano sobre el Cusiana la tiene.lo_
gicamente el Ejecutivo en cabeza del Ministro de Minas y
Energia y del Presidente de Ecopetrol y.pov consiguiente el
debate de fondo alrededor de este tema se hard posteriofmea
te cuando &sta se conozca con claridad.-

Pregunta al Ministro de Minas y Energia 'sobre el tipo de Con
tratos que se han hecho y el esquema que existe para la ex_
plotacidén de este yacimiento; por eso, prosigue, es muy im_
portante que los dos altos funcionarios citados se refieran

a la infraestructura programada en el Cusiana.- Porque, para
citar un ejemplo, el afio anterior en que tuvo la oportunidad
de visitar a Surdfrica, se interesd bastante por el desarrollo

minerc de ese pais. Cita el caso de la mina de diamante de Ve
‘necia localizada en la regién de Transvaal; llama mucho la a_
tencidn la actitud del gobierno Surafricano por.la politica -
seguida frente a esa explotacién.- Explica que, en primer Tu_
_gdr, no se permite iniciarla hasta que no se tenga certeza -
de ‘cudnto va ha producir, qué utilidad generard y qué infra_
estructura requerird en materia de carreterads, aerddromos. ,
lineas de conduccidn eléctrica y de agua potable y vivienda.
En cuanto los costos de instalacidén y la estructura de explo_
. tacidn, &stos ascienden a US$1.2 billones. La utilidad estd
destinada en US$400.000 al afio durante diecinueve afios. El
esquema de contratacién se fundamenfa en que no se le cobra
suma alguna a the Bgefs duefios del proyecto durante los . tres:
primeros afios para que asi recupere el dinero invertido. De
ahi en adelante la compafiia explotadora recibe un 50% de las
utilidades y Surdfrica el restante 50%, 16 qﬁe le representa
a este pafs la médica suma de US$400 millones.

Esto se puede hacer porque hay planeacidn y proyeccidn acerta_
das, pese a que es un pais que enfrenta tan agudos problemas

de violencia racial.- En Colombia estriste visitar las rique
zas mineras de-Arauca, el Putumayo, El Bagre, el Magdalena
Medio o Puerto Boyacd, con una.delicada situacidn social,-
Asevera que en nuestro pais la“politica del gobierno se re_
duce a determinar cudntos barriles de petrdleo se extraen

y culntos se exportan, perdla infraestructura social no se
prevé y mucho menos se hace con anterioridad al inicio de -
la explotacidn minera.- Cita el ejemplo de la distancia por
carretera al Cusiana, que no excede los 280 Kmts y que en una:
buena carretera se haria en unas 4 horas desde Bogotd.-

Esta via se conoce como la flamante via-alterna al Llanmo. El
tramo inicial de El Sisgé hasta el cruce llamado Las JUntas,
el pavimentado, se encuentra bastante deteriorado. De ahi se
inicia el terreno destapado en mal estado, que va hasta la lo
calidad de Santa Maria, donde se. halla 1 amaquinaria de ISA
en Chivor. Al pasar dealll, como ya no hay represa, la carre
tera presenta un estado lamentable, especialmente en el tramo

El Secreto - Agua Clara.-

Cuando se llega a Monterrey en el Departamento del Casanare; que
era una poblacidn que antes albergaba unos 500 habitantes, hoy

hay mds la poblacidn flotante, cerca de 10,000 habitantes. Con_
frastan sus calles destapadas con la carretera que llega hasta

las instalaciones de Ecopetrol, enfrente de este municipio.-

Esta realidad produce malestar en la poblacidn pues incrementa
la prevencidn de que el petrdleo es de otros y no ofrece bie_

nestar alguno a estas regiones.-

Considera el Senador Rodriguez Vargds, que la insatisfidoridn so_
cial que alli se aprecia es aprovechada por la subversidén que

se vale de todo tipo de argumentos, con argumentos de indole

nacionalista, para desplegar sus acciones, logrando asi

la complicidad -generalizada de la cuidaddania.-

Reitera que esto se debe a que el Estado, desafortunada_
mente, no ha preparado con anterioridad una infraestructu_
ra que permita el desarrollo de las regiones que albergan

proyectos de explotacién minera.-

También manifiesta su interés porque se diga cdmo va a sep
el aprovechamiento industrial del petrdleo del Cusiana con
la perspectiva de 1la nueva refineria.- Menos mal para Bo

yach, que vié pasar por debajo de su territorio todo un

oleoducto dirigido hacia Puerto Triunfo, que ahora- esa re’

fineria se va a construir cerca al Cusiana.- La magnitud

de los yacimientos hizo corregir el propdsito inicial.-

Para finalizar &l Senador Rodriguez Vargas dijo " 1los Se
nadores de la Comisidn Quinta desean saber la realidad -
sobre el Cusiana. - Si es verdad un yacimiento importante o

apenas un suefic mis de los Colombianos".-

A su turno, otro de los citantes, Senador Jairo Calderdn
Sosa, advierte,  que racionamiento estd afectando particu
larmente al sector de la Siderurgia en el Departamento -
de Boyacd , que es inexpicable ".. que en una situacién co
mo la que vive el pais en las’ actuales circunstanciadas, las
plantas térmicas de generacidn eléctrica no estén en ple_

na actividad.- Finalmente interroga sobre los preyectos de

expansidn eléctrica en estudio.-

La coordinacidn cohcede enseguida el uso de la palabra al
Senador Amilkar Acosta quien resalta la importancia del -
Sector Agricola y del Sector Minero como importantes fuen
tes generadoras de divisas y recursos presupuestales para
el gobierno.- Considera que en relacién con el Cusiana ha
habido una gran restriccidn informativa origipaQa en las
mismas Compdfifas Petrdleras Internacionales que intervienen
en el Proyecto, informacidn parcial que llega al gobigrﬁd

y éste la revierte luego al pais.-

Plantea asi mismo al Senadof Acosta aue la exportacidn de
sus derivados, como la gasolina y el gas proparo, por ra
zones del déficit que el pais enfrenta, determina ineludi_
blemente aborcar el téma de la nueva refineria, inicialmen_
te ppevista en Puerto Triunfo, pero aue debe replantearse

en ‘su localizacién y tamafio.-
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Interpreta el Senador Jairo Calderdn para ampliar el aspecto concernien
te a la nueva refinerfa y pregunta al Ministro de Minas si 1a politica
gubernamental en torno al Proyecto del Cusiana implica aumentar -la (pro-
duccidn de crudo simplemente, o por el- contrario, generar un mayorr de-
sarrollo de Ta industria petroqufmica.- Adicional a este tema solicita
precisar las obras de infraestructura previstas para procurar el desarro
110 de Ta zona de influencia del Cusiana , evitando as? que la situacidn
social y de desgrefio administrativo 1legue a extremos, como 1o :istd re-
cientemente en Arauca.- Culmina su interpelacidn manifestando-.elintest

rés porque el Gobierno exponga sus tesis sobre las pretensiones de:lose

particulares sobre tra terrencs donde se sitda el Proyecto de1rCusiana§
Retorna Ta palabra el Senador Amilkar Acosta, reiterando: tambien-la ims
portancia que tiene conocer el estado de la querella por la titularidad
del drea de‘Santiago de las Atalayas, ya que en su concepto es pertinen
te aplicar, por razones de conveniencia piiblica Ta expéop{aci6n~pbhfﬁia
administrativa.- En atencidn a esta situacidn considera de suma-importan
cia conocer hasta donde 1os consorcios extranjeros se comprometen con.‘el

adelanta de la infraestructura a sabiendas de esta incertidumbre.

En uso de interpelaciGn, el Senador Eduardo Chavez solicita al-Ministro
de Minas se aclare el nimero de personas que han reclamado-dérechosiso-
bre estos terrenos, si el estado ha pagado a estas personas algquma suma
en los G1timos afios y cuantas de estas personas han celebrado cortratos

con compafifas nacionales o internacionales explotadoras del -petrdleo.:

Retorna nuevamente la palabra el Senador Amilkar Acosta para expresar su

interés porque la Comisidn conozca de 1as providencias que se han tomado

para el desarrollo futuro de este proyecto con miras a evitar los

conflictos que en su momento ocasiond el contrato de Cafio Limén, en
especial por Tos manejos que la compafifa Multinacional did a ciertos
aspectos contractuales atinentes al régimen tributario, cambiario y
de remesa de utilidades, ocasionando una serie de conflictos con el

estado.

Luego de Ta exposicion del Senador Acosta Medina, Ta Coordinacidn ofre'

ce la palabra al Senador José Blackburn.- Inicialmente el Senador Black
burn considera que esta sesidn constituye apenas un abrebocas al debate
general sobre el tema petrolero y energético, pero que como 1ineamiento
fundamental de Ta polftica gubernamental al respecto, $e debe propender
porque la explotacion de los recursos naturales y Ta contratacién de es

tos procesos, beneficien siempre al pais. -

Insiste tambien en la falta de claridad sobre la magnitud del hallazgo”
en el Cusiana, pues se habla & veces de 360 millones de barriles y "en
otras de 3.000 milTones, 1o que de por si representa un margen de o$ci-
lacion bastante grande; reitera que esto puede se un secreto para multi
nacionales como 1a TLANCION, Ta TOTAL o la VITI, pero para los colombia
nos no puede seguir siendo un secreto de estado, ademas las especulacio-
nes han Tlegado al punto de pretender que el Cusiana financie Proyectos
de la envergadura del Metro de Bogotd o que permita al Pais méjorar sus
posibilidades de endeudamiento.- Cree entonces necesario que se diga la
verdad para no albergar infundadas expectativas o que se argumente por
parte de algunos expertos que hay mas probalidades de gas natural que

de petroleo en este yacimiento.

Sostiene también el Senador Blackburn que igualmente claros deben ;ér
los criterios acerca de la refineri: 'y el manejo de los problemas que
deben enfrentar las regiones que a]bérgan estos proyectos.- Cita é]
caso del Departamento de Arauca donde paraddgicamente To peor que ha
sobrevgnido ha sido Ta riqueza petro]era,'ejemp1o de ello se aprecia
en la administracion pdblica donde estdn nombrados cerca de 7.000'su:L.’
pernumerarios o se ejecutan contratos como el de la construccidn de

un came]1§n cuyo costo real no sobrepasaria Tos $1.000 millones pefb
allf vale $8.000 millones.- En su-concepto ECOPETROL debe introducir
una nueva concepcion sobre el manejo general de la situaciﬁn sdcia] y
la generacidn de bienestar asociados a este tipo de Proyectos,- crean-.
do en su estructura orgdnica una Vicepresidencia de asuntos sociales

y del ambiente.-

Por d1timo se refiere a l1a cuestion de Tas demandas particulares sobre
los terrenos de este yacimiento, manifestdndose de acugrdq con el crite
rio del Senador Amilkar Acosta de ver la posibilidad de aplicar el ariic
culo 58 de la Constitucidn, sin embargo estima que este es un tema qﬁe
se debe analizar muy bien, desde 1las perspectivas que ha tomadb el curso
de] proceso, pues se cuenta con las demandas del procurador, de la Justi
cia ordinaria y de la propia entablada pér el Ministerio de Minas y. Ener
gia.- Por este motivo considera de mucha utilidad que la Comisidn éété
permanentemente informada sobre el avance del proceso, no solo pbr ;]as
sumas de dinero que hayan recibido o vayan a recibir los particulares,
~sino por el precendete que crearfa hacia el futuro, frente a otras nego
» ciacionesgculmina el Senador Blackburn preguntando al sefior Ministro de
Minés sobre el estado del Proyecto de ley acerca del Fondo de Rega]ias =
ya que subsiste un especial interés de la Comisidn para conocer estaw

iniciativa.

Acto seguido, en uso de 1a palabra el Senador Eduardo Pizand recalca
su interés de conocer de parte del sefior Ministro de Minas o del -
Presidente de ECOPETROL el estado en que se encuentra la fase'éxp]g

ratoria del Proyecto y los presupuestos que se tienen de &sta.' "

Luego de la participacién de Tos Honorables Senadores wiitantes y demds
integrantes de la Comisidn Quinta, la Coordinaciﬁn ofrece la pa1abrd>
al sefior Ministro de Minas y Energfa, Doctor Juan Camilo Restrepo Sa
lazar quien manifiesta en primer término su satisfaccidn por poder -
concurrir por vez primera a esta Comisidn que abordard el estudio de
los temas agricolas y energéticos del pais, a la vez que celebra Ta
creacion en el Congreso de un foro especializado en 1a parte eheréé#
tica como To es esta Comisidn y su andlago en la Cémara de Repreéén-

tante.

Despues de este saludo protocolario entra de 1ieno a responder las

inquietudes formuladas por los Honorables Sendores,

En primer Tugar el sefior Ministro de Minas y Energfd < hace 'saber. que
en relacidn con las expectativas generadas por Cusiana, comparte Ta
cuarta hipdtesis sugerida por e] Senador Hugo Serrano, en el sentidd
de que Tos yacimientos del piedemonte 1lanero sonlimportantes y.vén
a beneficiar a toda la comunidad pero sin que se generen exbectatit‘

vas exageradas sobre el tema.

Aclara alin que no existe afi. un aforo técnico de las reservas del
Cusiana, pues hasta el momento se han perforado solo dos pozo$ y §o"
1o al finalizar el afio se tendrd un dato mds preciso luego de Ta per’

perfora cidn de los restantes ocho pozos.- No obstante han circulado
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mychas cifras en los cables internaciones, en 1a balsa de Nueva York

'y en boletines especializados, incluso donde se habla de cinco miTAo
seis mil millones de barriles, algo asf como seis veces Cafio Liméﬁ n
magnitud obviamente insostenible.~ Reafirma que sin gue exista ‘ain
una cifra definitiva, el Cusiana es un yacimiento importante, del &r-
den de magnitud de Cafio Limdn, pero que, a difierencia de este tiené

gas.

Tambien dentro de la perspectiva de Ta cuartahipotesis del Senador -

Serrano, un aspecto que la avala, considera el sefior Ministro de Mi-

nas, es que hay que tener en cuenta que cuando Cusiana entre en pro-

duccidn, Cafio Limdn empieza a declinar en un lapso de tres o cuatro afios,

de tal suerte que si en este espacio de tiempo no se descubren nuevos
yacimientos 1o que va a propiciar Cusiana es una reposicién.

Asi mismo otro factor que obliga a ser cautos con las expectativas
que planteael Cusiana es como To afirma el Ministro, la complejidad - .
geo]égicaﬁ& té;nica que debe enfrenf;r la fase exploratoria del Pro--
yecto, 1o que hace muy costosa,a manera de ejemplo hace referencia a
qué mientras en Cafio Limdn la perforacidn de un pezo tiene un co§£6
cercano a 1os “$10 millones, en el Cusiana debido a Ta profundidad, -
puede sobrepasar los US$ 18 millones, implicando ademds que si en el

" primero de los casos la perforacidn toma 6 meses en promedio, cada po

20 en el Cusiana demanda de un afio o mas de tiempo.

En concepto del Ministro,otra razén para guardar cautela es la situa-

cidn por la due esta atravesando el mercado internacional de crudos y

que determina un periodo hacia la baja en los precios del petroleo,
N . e
habida cuenta de la alta congestidn de oferta.- Esto hace presumir

una franja de precios con un mdximo de U$$20 barril, perspectiva nada
TN

ha]aéﬁeﬁa para el Cusiana.

En torno al interrogante sobre Ta infraestructura del Proyecto, el ég
bae o

fior Ministro de MInas hace.alusin a que en adelante uno de los elemen

tos constitutivos de la politica petrolera como parte integrante que

es de la polftica macroecondmica, serd enmarcar los desarrollos de in

fraestructura de este tipo de proyectos, en el contexto del plaﬁ'geng
S

ral de inversiones piiblicas.- As{ se evitard no 1legar a 1o que se -

ha dado por tlamar la "Cusianizacidn" de la perspectiVa econdmica del -
] . AR
pais, pges es un hecho que los mirgenes de inversidn piiblica no los va
a consumir Cusiana, ya que los requerimientos del Proyecto no son de‘una
EER
magnitud tarl que desplacen hacia all1é la inversidn piblica o 1a.priy§
da. : .

Precisa que las inversiones que se requerirdn para el desarrollo de{"-
campo ya detectado y delimitado, l1a exp]oracién de Tlos pozos y ‘155
facilidades de produccidn y.de transporte, seran del drden de 1os>U§§U
2.200 millones para los préximos 5 afios y que como se estipula en los
contratos de asociacitn la mitad Ta asumird el socio extrangero y la
otra mitad ECOPETROL, es decir que inversidn de infraestructura direé

.
ta al Presupuesto demandard US$ 400 millones anuales.

IntérpeTa el Senador Hugo Serrano Gomez para que en primer lugar, el
Ministro de Minas le ratifique Ta decisidn de descartar la compra de
[ES

Ecopetrol de las acciones que las compafifa multinacionales tienen en

ese yacimiento, y en segundo Tugar si la misma ECOPETROL ya declard
este campo como yacimiento comercial, momento después del cual y tal
como 1o estipulan los contratos de asociacidn, las inversiones y la

adminsitracién van por cuenta de las multinacionales y de ECOPETROL.

Tambien interpela al seficr Ministro de Minas, el Senador Salomdn Na-
der Nader, quien pregunta si dentro de la inversidn a que se ha hecho

alusidn anteriormente, se incluye la inversidn social

Responde el Ministro al Senador Serrano que el propdsito del Gobierno
es que €1 campo del Cusiana se desarrolie a la luz y dentro de las 1-
neas previstaslen los contratos de asiciaciﬁﬁ sin tomar unas participa
ciones mayores o unos gastos mayores a los que actualmente, se hallan
definidos; de otra parte y en re]acién con la comercializacidn del -
campo estipula que esta aln no se ha declarado y que tomard todavia

algunos meses.

Sobre la pregunta del Sendor Nader responde que la inversidn descri--
ta antes no es propiamente inversidn social, sino un desglose de las
inversiones directas en infraestructura petrolera asociada al desarro

110 del campo.

Retorna su exposiciﬁn el doctor Juan Camilo Restrepo, Ministro de -
Minas reiterando que la inversidn directa requerida por el Proyecto’
en los proximos afios, es absolutamente compatible con los presupues-
tos cambiarios y monetarios del pais. y que es importante tambien -
acotar que no es cierto que Colombia se esté Tlenando de reservas pro
badas, pues hace cinco afos, incluidad las de Cafio Limdn se contaba

con dos 2.200 millones de barriles como reservas registradas, hoy en

dfa estas reservas, excluido el Cusiana, 1legan a 1.800 millones de
barriles, por consiguiente estima que con este yacimiento se reesta
blecerdn las reservas a un nivel de razonable estabilidad, lo cual

comprueba Ta necesidad que tiene el pais de seguir explorando.

En To atinente a la inversifn Social, el sefior Mifiistra de Minas y
Energfa, argumenta 1a existencia de una accidn mancomunada entre las
distintas agencias del esfado para planear orgéﬁicamente este de tiué
de inversidn y definir asi prioridades.- En este orden de jdeas, para
proyectos como el Cusiana, el Gobierno pretende uno. presencia arménica
de organismos como el INCORA, el P.N.R, Las inspecciones del Ministerio

del Trabajo y los CORPES, entre otros.

Considera el Ministro que por tratarse de una acciGn conjunta y, coor-
dinada hasta hace apenas un mes se definid el plan de inversiones de
este afio, que inlcuye para la zona del piedemonte.1lanero, dos obras, ~.
prioritarias en el corto plazo como son la carretera marginal del 1la
no y 1a electrificacidn del departamento del Casanare en Coordinacion,
con el ICEL y la electrificadora del -Deparatamento de Boyacﬁ.- Para
poner en marcha estas obras y evitar su atraso por insuficiencia prgsu
puestal, se ha pensado en hacer avances sobre Tas rega]jas por parte .
de ECOPETROL al Casanare; precisamente en relaciGn con estas regaqus
el Ministro de Minas y Epergfa .» absorviendo el interrogante de1“§pn§
dor Blackburn, informa que ai Proyecto sobre el Fondo de Regalias se .,
le egtan dando los @1timos toques y espera se presente .a consideracidn

del congreso en unos 8 dias .

E1 tema de las regalias en concepto del Ministerio. es de.mucha impor,
tancia para el financiamiento futuro de la inversidn social y su buen

manejo dependerd de la gestidn administriva de Tos departamentos que po
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sean estos recursos naturales, Sin-que incurran en despilfarros, bus-
cando siempre que coadyuven en los esfuerzos del Gobierno Nacional:pa
ra financiar un plan armdnico de desarrollo en las &reas de bienestar

social.

Enseguida entra a puntualizar este tipo de infraestructura refiriendo
se inicialmente a Ta de transporte que contempla Ta construccidn de
oleoducto y gasoducto.- Este producto‘estﬁ en etapa muy avanzada .de-
estudio y traeria el gas sobrante Tuego de utilizarlo inicialmentéaen it
Ta inyeccifn de los pozos del Cusiana; se prevé'que se iempate al dgjﬂ

Apiay y fortalezca el programa de gasificacidn domiciliario en Bogotd:

En To relativo a la nueva refiner?a afirma el Ministro que es.evidente
que el pais requeire una capacidad adicional de refinacidn y en conse-
cuencia se encuentra en estudio la reubicaciﬁn del proyecto.-. .Enfatiza
la necesidad de acompasar la ejecucidn de la refinerfa al plan general.
de inversiones, definiendo una secuencia que evite eventuales ~aplaza~
mientos.~ Reitera que la idea general en proyectos como estos.es. que

se ajusten al plan de desarrollo y al contexto macroecondmico del,Pais.

Acto seguido el Senador Amilkar Acosta Interpreta al Sefior Ministro de
Minas sobre si es factible utilizar alternativas mas favorables que la
refinerfa como serian la maquila o la compra de -gasolina en el mercado
dpdt.

Responde al respecto el Ministro de Minas que la refineria es necesaria

incluso por razones de soberania nacional, ya que la gasolina es un pro

ducto estratégico y el pafs no puede supeditarse a las situacidnes -

pol{ticas internas de Toas paises refinadores.

Interpreta tambien el Seandor Jairo Ca1der§n Sosa quien desea se pre-
cise el monto de la TnVersiﬁn social en la regiﬁn de influencia - del
Cusiana.- Sobre el particular el Ministro de Minas hace saber que el
componente de inversiﬁn»pﬁb1ica en el Presupuesto Nacional para la vt
gion de l1a Orinoqu?a, donde Casanare tiene una participacién importan-
te asciende en el presente afio a $ 13.000 millones, que junto a los Fg
cursos por concepto de anticipo de regalias, determina un monto global
importante .- A manera de ejemplo tambien en el &rea de inversidn social
expresa que en estos momentos el ICEL adelanta conversaciones con fa?
electrificadora de Boyacd y con la Gobernacién del Casanare, para preci
sar la forma en que se harfan las inversiones para lo que falta He]'pfaﬁ
de electrificacidn bdsica, 96;0 valor ascendekfa.aﬂ$2.06b millones.

Nuevamente el sefior Ministro de Minas y Energia reanuda”;u‘exposiciﬁn‘”é
neral y aborda el tema jlridico relacionado con los derechos alegados's~
por los particulares en los terrenos del Cusiana.- Considera qué és-dh*
proceso muy delatado y en razdon a ello, solo se referiré a 1a'posicj§ﬁa“
del Gobierno sobre el particular, la cual centra el problema en que su-

puestamente se asignd la propiedad del subsuelo a unos particulares que

brantando el derecho absoluto del estado sobre el sub-suelo, due noes” "

suceptible de dar en propiedad a otros.

Menciona que en la hipéteéis de que hubjere propiedad privada esta per™ "
dig -su virtualidad por no haberse acreditado en Tas condicionesﬁééffpg

Tladas por 1a ley 20 de 1,969, es decir, de demostrar taladro y f]ui&of‘

Afirmd que con estos argumentos el gobierno ha encausado el 1iti§§$
y sobre la alternativa que ofrece el articulo 58 de la Constitucidn
advierte que se parte del, elemental principio segin el cual el esta
do expropia lo que considera propio.- Culmina esta referencia . al
Titigio , al manifestar que el gobierno estudia con sumo cuidad; z
este contencioso administrativo y el hecho que se haya aceptado la sd
plica ante la determinacidn inicial del Consejo de estado de prescri-
bir la accibn del estado, da argumentos conf%ables para llegar a Lha

r

solucidn favorable al pais.

Alrededor de este tema el Senador Everth Bustamante solicita al Minis
tro informar Tas previsiones que ha tomado el despacho a su cargo en
caso de que el Consejo de Estado ratificara la resolucidn 171 de 1.971,

por Ta cual se otorgd la propiedad del subsuelo a ios comuneros.

Responde el Ministro que ante un fallo de q1tima instancia, nao hay cami
no diferente que acatarlo y darle cumplimiento, sin embargo cabe la po-
sibilidad de analizar una determinacién de esta Tndole ala 1ui de jas
opciones que 1a'const1tuc15n y las leyes prevean para el manejo de ta-

les circunstancias.

Por su parte el Coordinador de 1a Comisiﬁn Quinta Senador Sa]omﬁn Nader
pregunta si la inversion del Cusiana va a estar supeditada a la defini-
cion del Cpnsejo de Estado, o si el plan de inversidn se va a ejeéﬁtar
sin tener en cuenta el poéib]e resultado positivo o negativo de Ta deman
da.- Aclara enseguida el Ministro que la decisiéﬁ Judicial afeétarfa
solamente la parte de las regalias e impuestos pero no 1lo atinente al

desarrollo del Proyecto.

Interviene luego el Senaqor Rodelfo Segovia Salas para clarificar que
como no hay aiin declaracifn de la comercializacidn del Cusiana, resul
ta prematuro determinar si se Van a hacer o no inversiones.- Respécf_
to a este punto ratifica el Ministro que en efecto, las 1nversipnesv:”
que se adelantan en e] momento son de riesgo del asociado, como 1o pre

vé el contrato.

Concluye asi la intervéncién del sefior Ministro de Minas, doctor qqan
Camilo Resrepo Salazar, procediendo Ta coordinacién a .ofrecer el uso .
de la palabra al sefior presidente de ECOPETROL, doctor Andrés‘Restrgpg
Londofio quien tambien comparte la idea ya expuesta por el Mini;;rq/d%
estar en presencia de un yacimiento importante, cuya cunatificacjén no,
se tiene afin, a pesar del sinnumerc de especulaciones que‘se, han pres
sentado y de Ta posibilidad de hacer toda suerte de cﬁlcu]os‘ gepmétrj;
cos y mateméﬁicus.v '

Asi mismo hace saber que el dgsarro]]o del Proyecto no ;e Va a achati
hasta que se tenga plena certeza y se logre planear sobre una byena_@én
se de confiabilidad.~ Reitera que la etapa precomercial actual de1'r’
Proyecto se le exigird al socio la realizacidn por su cuenta y rig§gg
de la infraestructura preliminar.

En lo que hace a la infraestructura de transporte, &l doctor Restrepg, .
Londofio insiste en la decisidn de ampliar la capacidad de transpor;eAQg
Tos oleoductos y relieva fla accion de ECOPETROL en beneficio de regio-,
nes como el Casanare, donde la empresa ha mantenido su presencia desge,;

hace mas de 20 afios.

A continuacidn entra a dilucidar los puntos especificos del debate,"e1"
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primero de ellos referente a las regalias por el proceso de refinacidn,

el que define como poco rentable en razpn al control de precios los que x
ha generado unos resultados muy inferiores.a las expectativas ,que guarda
ron algunos municipios y entidades territoriales en torno al resultado de

la aplicacidn del Decreto expedido hace cinco meses.

Frente al Proyecto de la refineria sosfiene que en su momento se decidid

abrir un compas de espera en la decisidn final de su construccidn,.a.causa
de tres factores fundamentales; la disminucién de 1a reserva de crudos pe
sados en el Magdalena Medio, reserva hacia la que en buena parte se.orien

taba el Proyecto, la presencia de

icrudos Tivianos en cantidades mayores a
{

las previsibles en el drea del ¢ ﬁedemonte 1lanero y.la guerra del :golfo

con la dosis de incertidumbre en materia de costos que ocasionaba a un pro

yecto de esta naturaleza.

Considera que al margen de la importancia estrategica de la refiperia, ei
ta no es la parte .de la industria petrolera que ofrezca las;mayoresutili
dades aunque si pueden lograrse economias de escala significativas.en mate
ria de transporte.- En su concepto la refineria debe tenen capacidad para

crudos pesados y un mayor nivel de conversidn.

Interpela el Senador Jairo Ca]der@n para que se especifiquen las &reas don
de hay crudos pesados en colombia.- Aclara el doctor Restrepo Londofio que
falta todavfa avanzar en la exploracidn de zonas como el Magdalena:Medio

Y que especiaimente se obtienen de campos como el de Castilla, Apiay.y

Cano Gluviales en el Vichada.

Retomo - Ta exposicién sobre 1a refineria y advierte que ECOPETROL e amiga
de fomentar -1a industria petroquimica y Tas reservas aseguran en.porvenir

favorable en este aspecto aunque no quiere decir que fluyan rios de leche

y miel, pues Ta verdad es que 1a generacidn de emplea no serd consi-

derable.

Le interroga a continuacidén el Senador Everth Bustamante respecto a
cual es la inversion de las empresas multinacionales asociadas y que
empleo estan generando para la mano de obra capacitada de-origen na-

cional.

E1 Presidente de ECOPETROL explica que cada vez se involucra mayor -
nﬁmero de personal calificado Colombiano en las emprésas petroleras
multinacionales, no solo en éreas menores sino en las de. ejecucién;"
y direccidn, todo en virtud de la ca}idaﬁ" y capacidad del profesig
nal del Pafs y no porque en Tos contratos se tenga prevista clausula

alguna.

E1 Senador Gustavo Rodriguez Vargas deja constancia por 1o que ha di
cho el Presidente de Ecopetrol acerca de la ubicacidn de Tos crudos.
pesados, pues si el Cusiana corresponde a Ta misma zonalde la cordi
1lera oriental y piedemonte 1lanero donde se encuentran crudos pesa-
dos, porque se le considera como yacimiento de crudos 1ivian05;— Es
to en concepto del Senador Rodriguez evidencia un manejQEoniicuAde‘m
ECOPETROL para justificaf Ta décisién de ubicacidn de Ta refinerfa,en,

determinada zona.

A su turno el Senador Jairo Calderon Sosa puntualiza Ta inconveniencia
de exportar el petroleo de Cusiana ante 1a depresidn que experimentan,
los precios internacionales del crudo y luego tener que imortar deriva

dos a precios altos.- Por su parte el Senador Hugo Serrano.Gdmez. -

conceptlia- que -se de la 'buscar una formula intermedia para Ta refine
ria pues no es negocio vender petroleo barato para traer gasolina ca
ra.- La solucidn seria'la de proyectar pequefias refinerias que favore

cieran a distintas regiones.

Adicionalmente recomenda no producir gas sin los debidos conocimien-
tos técnicos para no dafiar eventualmente Tos pozos y cuestiona asi mis
mo la eficiencia de ECOPETROL que parte del exceso de empleos y salax

rios.

Nuevamente el Senador José Blackburn en uso de la palabra, refiere el
caso de unos avisos de prensa pagados por ECOPETROL donde se 1lama a
las empresas nacionales a concursar en unas licitaciones, que violan

Ta ley porque existe el Decreto 222 sobre contratacion administrativa.-

Pide aclarar este aspecto y argumenta cierta rigidez por la durancin

de los contratos de asociacifny al flexibilizarlos lo que se busca n

es desterrar a las empresas extranjeras $ino por el contrario atraer-

las.

Interviene Tuego el Senador Rodolfo Segovia SaTasquien a manera-déire-

flexidn expone que son muchos 10s proyectus'fé11idos de exploracidn en

el Piedemonte 1lanero, lo cual exalta al Proyecto del Cusiana como un

gran esfuerzo de ECOPETROL.

Al interrogante del senador Blackbur, el sefior Ministro de Minas y Ener

gfa doctor Juan Camilo Restrepo Salazar explica que los avisos de pren

sa tienen la intencidn contratar con firmas particulares nacionales o

internacionales la administracidn de varios campds de explotacidn, .

é//,suomé A
/Senﬁor Cogréifiador

cuyas concesiones expiran a partir del segqundo semestre.-~  En
vista que este patrimonio revierte a 1la nacidn y el Gobierno
decidid no postergar estas concesiones, Se acordd convocar a estas

compafifas a este concurso de méritos.

Entre tanto el Presidente de Ecopetrol complementa otros aspectos
mencionados anteriormente y argumenta que este es un bysi momento
para producir crudos a tasas técnicas de rentabilidad.- En cuanto
al aspecto de la inyectabiiidad de Tos pozos que tocara el Senador

' Serrano Goméz, manifiesta que-en este gomento 10s pozos Cusiana 1y 2
se utilizan como pozos inyectores-del 1lamado pozo zax.- Culmina su
exposicidn denotando su interés permanete de acudir a la Comisidn -

Quinta a debatir Tos temas energéticos.

La Coordinacidn agradece la asistencia del sefior ministro de Minas
y Energfa doctor Juan Camilo Restrepo Salazar y del Presidente de
Ecopetrol, Doctor Andrés Restrepo Londofio.- A las 2:30 minutos de

Ta tarde y agotado el orden del dfa se 'levanta la sesifn y se convo.

Becretario Genera

P, Comisidn Quinta Accidental Comisifn Quinta.-




Pégina 12 Viernes, 24 de marzo de 2023 GACETA DEL CONGRESO 215

COMISION QUINTA ACCIDENTAL
ACTA NUMERO 04 DE 1992

(marzo 18)

i i reparacidn, en
SEION DE LA COMISION V ACCIDENTAL ) Manifiesta que el primer debate mo requiere prep

MARZO 18 DE {
o8 1992 tanto que que el segundo debate si

ACTA N° 004

£1 H. Senador Serrano propone aplazar una semana el debate.
A serer Cosnrters E1 H. senador Calderon manifiesta que el debate debe ser ==

EN sefior [Secrtario informa que hay quorum deliberatorio. Poste . ) 4 1 martes
. _ . . i luye la sesidn citando para e
rioemente el Sefior Presidente manifiesta que acorde con el punto lo antes posible concluy

cuarto del orden del dia se debe dsar reparto a los proyectos de 1.992., a la I: PM.,
ley.

Informa que existe el proyecto de ley 35 sobre serviicaos publi-:
cos domiciliarios. Estre proyecto sale del Mjnisterio de Minas y

Energia para que sea rfepartido en esta comision.

De la misma manera el proyecto de ley 34; el proyecto de ely elec,
<
LULIS MARIO LOPEZ

Secretario General

trica y el proyecto de regalias.

Los ponentes deben presentar un borrador y se nombra una subcomisidn
para que haga una ponencia. Esta subcomisaién debe estar integrada
por senadores de difetentes dspartaméntosA

EL H.S. Name propone que la desiganacién de ponentes se realice
cuando se haya nombrado la Comisidn definitiva, el estudio no 1o
debe hacer poentes de la comisién accidental, todos los Senladores

. deben estar enferedos del contenido dé los proyectos.

Posteriormente es nombrada por proposicidp, posteriormente aprobada,

presentada por el H.S. Rodolgo Segopia.
Se .aprueba &b acta Ol.

Se dan facultades al secretario para que con base en el cuestionario
presentado por distintos senadores, este haéa una evaluacidn selec
tiva de preguntas que permita enviar posteriormente un custionario
definitivo a las diferentes entidades involucradas.

El debate se llevard a cabo el dfa martes proximo 2 las ! de la tarde.
El H.S. NAme manifiesta que el Swior Ministro de Minas y Energia -

no hestaria preparado el martes para contestar adeciadamente el cuss

tionario quw se le pueda plantear. Al respecto el H.S. S egovia

COMISION QUINTA ACCIDENTAL
ACTA NUMERO 05 DE 1992

(marzo 24)

CO1'ISION QUINTA ACCIDENTAL

Acta nidmero 005-92 Blun de Barberi Claudia, Chavez Eduardo, Gechen Turbay Jorge

CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL MARTES 24 DE MARZO DE 1.992 Eduardo, Muyuy Jacanamejoy Gabriel, Nader Nader Salomén, Se-

En Santafé de Bogotd D.C. a la una y cincuenta de la tarde rrano Gémez Hugo y Sojo Zambrano José Raimundo.
del dia martes 24 de marzo de 1.992, se da inicio, en el sa
Con la presencia de siete honorables Senadores se verifica —~

16n de sesiones de la Comisidn Quinta, a la sesidn programa

en consecuencia la integracién de quorum deliberatorio.

da para la fecha, bajo la coordinacidén del H. S. Salomén Na

En el transcurso de la sesidn se hacen presentes los honora-
der Nader, con el fin de tratar el siguiente orden del dfa:

bles Senadores Acosta Medina Amilkar, Araujo Noguera Alvaro,

1.- Llamada a lista y verificacidén del quorum Calderon Sosa Jairo, Rodriguez Vargas Gustavo, Segovia Salas

2.~ Consideracidn y aprobacidn del acta 02 de 1.992 Rodolfo y Sorzano Espinosa Luis Guillermo.- Con excusa justi

3.- Citaciones concretas para la fecha: Al sefior Ministro ficada dejan de asistir los honorables Senadores Blackburn Jdsé
de Minas y Energia, a los directores del ICEL, la C.V.C. y Name Terdn José.

y CORELCA y los gerentes de las Empresas Pdblicas dé Me g
P - Acto seguido el coordinador, Honorable Senador Salomén Nader Na-

dellin y de la empresa de Energia Eléctrica de Bogotd,- )
der, concede la palabra al Honorable Senador Hugo Serrano Gomez

en los términos de la proposicidn 03 de 1.992. . . . 5
quien manifiesta que el sector eléctrico tiene dos problemas -

4.- Lo que propongan los Honorables Senadores y Ministros del , . 2
técnicos fundamentales, el de la potencia por la falta de maqui

Despacho.
nas para generar y el de la falta de agua en los embalses; a es

A solicitud del coordinador, la secretaria .procede a llamar . .
to se une la carencia de equipos térmicos de generacidn.

a lista y contestan los siguientes honorables Senadores:

Hace referencia a la falta de mantenimiento preventivo que,espe
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cialmente en la Costa Atlantica tiene por fuera la produc

cidén de cerca de 500.000 KW, tambien el atraso en las obras
del Guavio , que generard 1 milldn de KW y el exceso de tiem
Po que tomd decidir el traslado de la unidad de Chind a Ba-
rranquilla, lo cual puede llegar a generar 130.000 KW.-~ Con

sidera que hubo, ademds una equivocacidn en el operacidn de'l

sistema hidroeléctrico de Betania, pues en ISA pensaron que
los racionamientos no iban a ser prolongados y utilizaron -
inadecuadamente el agua y que el gobierno se dejd llevar por
la idea_del _sobredimensionamiento del sector, abandonando el

plan de expansidn que se requeria.

Opina que el gobierno tiene un doble problema en el sector -
eléctrico porque adolece de capacidad instalada con unas fi-
nanzas resquebrajadas.- De esta forma el millon trescientos

mil KW del Gudvio y Qio Graande exclusivamente suplird la de-

manda adicional en los prdéximos tres afios.

Refiere enseguida los aspectos mas destacables en el documen
to DNP 2534 de Mayo de 1.991, a saber: La capacidad de gene-

racidn eléctrica supera el consumo de los habitantes e indus-—

trias conectadas por medio del sistema de distribucidn;.

~ Durante los Ultimos treinta afios ha existido una sobre~
instalcidn del sistema de generacidén del 30 y del 407;

- El 78% de la generacidn es hidradlica y el 22% térmica,

- La capacidad isntalada ha aumentado en los ultimos 10 -
afios de 4.177 MW a 8.235 MW, en tanto que el consumo per-—
cdpita aumentd en promedio el 3,6% anual.

En el aspecto financiero argumenta que la deuda del sector
electrico suma aproximadamente, US$ 5.000 millones, equiva
lente al 30% del total de la deuda; las condiciones de la ban
ca multilateral han variado obstensiblemente y la situacidn

de las electrificadoras es de absoluta insolvencia.

En otro orden de ideas el Senador Serrano Gdmez demuestra que
a pesar de que el pais cuenta con uno de los potenciales h{-
dricos mas notables en el mundo, la mayoria de las electrifica
doras se localizan en las cuencas del occidente y del centro
desaprovechando regiones como el Chocd, Amazonas, Santander o
Boyaca.

Hace alusidn asi mismo &d. faltante financiero del sector elec

trico en el presente afio, estimandolo en US$ 1.038 millones,
que resulta de la diferencia entre los recursos brutos de
generacién y los costos de operacidn y el pago del servicio

de la deudajrecalca que en esta cifra no se incluye el calculo
del dé€ficit que ocasione el racionamiento, que puede oscilar
mensualmente entre 80 y 120 millones de ddlares.

Si a esto se afade el desfinanciamiento para la inversidén re-
querida en el sector eléctrico, calcula un faltante global -
cercano a' los US$2.500 millones, es decir, de $900.000 millo-
nes, que es muy dificil.de cubrir porque hoy en dia no se tie
nen mecanismos como el Fondo Nacional del Café o Ecopetrol que
suministraron recursos en el pasado para subsanar las penurias
financieras del sector eléctrico.- Tampoco se puede hablar de
reajustes tarifarios, que equivaldria a duplicar el costo de la
energia en un término de 12 meses, con toda la repercusidn so-
cial que ello tendria.- Se. deberia entonces entrar a considerar
la reestructuracidén de la deuda externa.

Por consiguiente pregunta al sefior Ministro de Minas y Energia
sobre las decisiones que va a tomar el Gobierno Nacional a cor
to y mediano plazo en torno al sector eléctrico nacional, no obs

tante subsistir dificultades administrativas y técnicas.- Se

trata de explicar cdmo se va a poder llevar a cabo una
apertura econdmica adecuada sin energia eléctrica y

de establecer responsabilidades.

Piensa que ISA tiene culpabilidad porque es la entidad
encargada de efectuar los estudios de planeamiento y

.expansidn para la generacidn y transmisidn requeridas.

Insiste en la importancia de saber a ciencia cierta de

4 3 .
donde van a salir los recursos para superar la encruci
jada actual, como el gobierno va a trasladar el déficit
del sector eléctrico a los usuarios, que va a hacer el
gobierno con la pequefia ymedians industria conectada a -
los sectores primarios o residenciales y 9Y4e va a hacer-
para que esta industria nacional penetre en los mercados

internacionales si no cuenta con energia eléctrica.

Pregunta el Senador Serrano Gémez la razén por la que no
se ha pensado en soluciones termoeléctricas intermedias -
como la ampliacidn de termoguajira o termobarranca, o la

instalacién de una planta en San Viciente de Chucuri, don
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de hay carodn suficiente, o en el desarrollo acelerado del
Proyecto de Urrd.

Un aspecto técnico que igualmente relieva, es el relaciona
do con la evacuacién del potencial .que entre a generar el
Guavio, pues la unica linea existente que une el Guavio con
Chivor, tiene una capacidad inadecuada.- Seria el colmo en
tonces contar con una infraestructura como el Guavio que ha
costado mas ‘de US$ 2.000 millones, con mucho despilfarro y-
no poder sacar esa energia; en consideracidn a ello pide al
Ministro se clarifique si la energia generada por la primera
unidad del Guavio, de 200 MW,puede transmitirse por el sistema

interconectado nacional a partir de diciembre préximo.

Termina esta intervencidn el Senador Serrano Gémez reiterando
al Ministro de Minas y Energfa, el interés del pais por cono
cer lo que se va a hacer y las perspectivas de solucidn a la
actual crisis.

La Vice-Coordinacidn ofrece ahora el uso de la palabra al Sena

dor Salomdén Nader Nader quien comienza por agradecer)al Ministro

de Minas y a los Gerentes y representantes del Sector eléctri

co Generador Nacional, el aceptar este dialogo sobre las cau-

sas y factores que han incidido en este racionamiento y apre-—

ciar las soluciones que a corto y mediano plazo pueda tomar el

gobierno para mitigar sus efectos y evitar queenell futuro una

situacidn similar se produzca.

Sostiene QU® la verdad es que al pais se le han dicho mentiras,

se le ha hablado de un sobredimensionamiento que no existia, de

una operacidén adminéétrativa eficiente en ISA que tampoco existe,

de una planeacidén ade-cuada en el manejo del sector eléctiico -

que tampoco existe.- Lo cierto es que el sector manejado en el

pasado por ISA se convirtid enm una entidad privada de las E.E.

P.P. de Medellin y la Empresa de Energia de Bogotd, porque am-—

bas tenian poder de veto al ser propietarias del 257 de las accio

nes de ISA; de esta forma las decisiones sobre proyectos a empren

der, al requerir el concepto favorable del 80% de las acciones”

podian entrabarse con la sola negativa de alguna de estas dos

empresas.

Recalca que asi se manejaba el sector eléctrico nacional y por

eso hoy se tienen elefantes blancos como el Guavio, que se
inicié sin proyecto definido, pero que tenfa la contrapresta
cidn de hacerle a Cundinamarca y Antioquia la complementacidn
de unas obras que habfia all{ y poder hacerle a Antioquia unas
hidroeléctricas adicionales, de ahi la concentracidn que se da

en esta regidn.

Argumenta el Senador Nader, como prueba del malmaejo del sec—
tor eléctrico, la oposicién de ISA a la construccidén de la 1i-
nea de interconcexidén con Venezuela, con dos circuitos, porque
perdian a un clientecom la Costa Atlantica, ya que sise trafan
de Venezuela 300.000 KW en vez de 150.000 KW de Energia, ISA
dejaba de venderle 150.000 KW a la Costa Atlantica o al resto
del pais.- Por fortuna est0 se soluciond cuando se refinanéid

a ISA y se elimind el poder de veto que alli subsistfa.

Estima que el mal manejo del Sector Eléctrico ha conllevado,

entre otras cosas, a la falta de mantenimiento de las plantas
térmicas, lo cual es especialmente detectable en la Costa Atlan

tica, donde no se han podido estas mantener porque la primera
linea de interconexidn con el interior del paisé no es confiable

S ’
como lo demuestran las siguientes estadisticas: en 1.989 la con-

fiabilidad fué del 91.6% en 1.990 del 91.1% y el afio pasado
del 80.7%, es decir, que dé cada 100 dias, la linea de in-
terconexidn de la Costa Atlantica con el resto del pais, se
encuentra fuera de servicio durante 20 dias.- Esto explica
. : e . ’ n

los racionamientos a que se vio sometida la Costa Atlantica
en 1.991, debido a los factores de violencia, que han pergis
tido durente los Ultimos 30 afios y no desapareciema .en los'si-

guientes 4 o 5 afios.

Cree que a pesar que la situacidn del pais en el orden $e man
tendrd, debe construirse la segunda linea de interconexidn con

el interior, que posibilite mandar energia de alld para acd,

pues en sentido inverso no existe.- En de tener encuenta que

la transferencia de recursosde la Costa Atlantica hacia el in
terior del pais fué el afio anterior de 12.000 matiopes pom’ com
pra de energia.

En materia de costos el Senador Nader Nader, refiere las cifras
que en septiembre de 1.991 presentaba el sistema Corelca. .- Alii
el costo de generacidn de un KW de energia reflejado en salarios,

prestaciones sociales, combustibles y mantenimiento, era de
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8.62 mientras que el costo del servicio de la deuda era
$34.61, es decir un costo total de $43.23, a una tarifa
promedio de venta de $18.40, lo que ¥epresentaba el 42.67
del cubrimiento total incluido el servicio de la deuda
y el 213.6% del cubrimiento operacional.- Esto indica ,
en su concepto, que si el gobierno hubiera considerado
desde hace cuatro afios la posibilidad de refinanciacioh de
la deuda del sector eléctrico, hoy se podrian tener tari

.
fas mas bajas y mayores posibilidades de expansidn.
Aborda a continuacidn el tema del tratamiento discrimina-
torio en la programacién de los racionamiéntos pues no han
sido iguales en las diferentes regiones del pais.- Sobre el
particular asevera que cuando cuando salid del servicio la
primera linea de interconexidn con el interior del pais, que
representa el 30% del consumo de la Costa Atlahtica, se tenian
en esta zona raciodamientos. de 2 y cuatro horas; ahora estos
llegan a siete horas con la gravedad de que la costa estid en-
tregando al resto del pais una energia que enrealiad ye no

tenfa.-, Solicitd que se revisen los horarios de racionamien

to , para que las regiones cdlidas puedan contar con energia en
las noches, pues alli se siente con mas rigor por las altas tem

peraturas.

Se refiere tambien a la falta de imprevisién del gobierno en man
tener niveles adecuados de agua en las presas, porque en Diciem—
bre ya habfia una mérma en la capacidad de las presas, que son en
realidad pequefias jaglieyes y no se toma la precaucacidén desde
ese momento de iniciar el racionamiento de energia y evitar lle-
gar a la situacidn extrema que hoy se vive,de racionamientos de
seis y siete horas.- Aclara que una cosa es la generacidn de las
plantas y otra la potencia, que la da el volumen de agua en las
presas; en Colombia se construyen unas presas de pequefia capacidad,
600 u 800 millones de metros cubicos de agua y se lescoloca unag
plantas generador# de 800 MW, argumentandose que pueden generarlos
obviamente esto es cierto teniéndo encuenta el punto mdximo de la
presa, £s decir, que tenga agua, siwo la hay, como sucede en los
actuales momentos noes posible llegar a niveles de generacidén ade
cuades, asi el Guavio estuviera en operacidn, porque sencillamente

tampoco tendria agua.

interpel@ el Senador Hugo Serrano Gémez corroborando lo anteriormente
expuesto por el Senador Salomén Nader Nader con cifras de ISA so
bre la capacidad de.los embalses, asi mismo enfatiz que el fac-
tor de conversidén toma-do como el nimero de GW por horas instala
das, por consumo de millones de metros cubicos de agua esty por -
debajo de cuatro en la gran mayoria de centrales de hidroeléctri-
cas instaladas , siendo solamente aceptados en los casos de Bogo-

td y Medellin, y realmente preocupante en Betania.

Continda su intervencidén el Senadox Salomdn Nader y Plante@, la -
necesidad de hablar de soluciones prontas y efectivas.- En tal
sentido reitera la inten€idn de la pregunta 15 del cuestionario,
sobre lo que el Gobierno debe acometer ya para sortear la crisis .-
Manifiesta que. una de esas alternativas es el plan de recuperacidn
de unidades (PRU), el cual durante la administracidén Barco ocasio
nd un enfrentamiento con el Ministro de Hacienda, porque no se -
acometidé la fase dos del plan que podria recuperar unos 200 MW
con una inversidén $US 27millones .- Esta recuperacidn de gene-
racién provenia del sistema Corelca con 140 MW y algunas plantas
de las electrificadoras de Bolivar y Atlantico de donde su recupe-—

rarfan 60 o 70MW; sin embargo el Ministro Alarcén se opuso siempre

A otorgar la financiacidn & la segunda fase del PRUy se optd

por llegar a un acuerdo o concesidén del estado, que daba la

oportunidad a Corelca de recuperar sus unidades y que ain se

espera se de cumplimiento a este compromiso.- De acometer es
! . .

te proposito y recuperar siquiera 100 MW, se estaria hablando

de la posibiliad de enfrentar el actual deficit, que puede ser

de 600 MW,en un 20%.

Presenta como alternativa adicional la utilizdeién de ciclos
combinados, que en la Costa Atlantica generaria 500 MW adicio

nales, a un costo US$ 600 el KW, es decir, a la mitad de lo

que costaria construir una termoeléctrica con gas

Respecto a la linea de interconexidn con Venezuela asegurd, que
no se quisieron aprobar US$ 5 millones para generar 150 MW nas
y sobre todo que el KW proveniente del vecino pais sale aidn -
irrisorio costo de 1.8 centavos de dolar($11), o sea a una cuar
ta-parte de lo que vale en Colombia.- 1Insiste en la necesidad
de agilizar la construccidén de la primera linea de interconexidn
con Venezuela y decidir la construccidn de una segunda linea con

dos circuitos, que estuviera terminada en dos afios y reforzara
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el sistema con 300 MW adicionales.

Solicita asi mismo agilizar la culminacidn del proyecto
Guavio, que va a costar US$3 mil millones, que quebrd a

la empresa de €nergia Electrica de Bogotd e impresa.la -
obligacidn a Corelca y la (v de invertir alli, pero es
indispensable terminarla, porque resultaria mas costoso -
abandonarlo.

Otra alternativa que sugiere y a la.que hacia referencia

el Senador Serrano en su intervencidm, es la de comstruir
plantas térmicas en aquellos lugares donde el carbdén no se
puede exportar; se descartaria a la Guajira por que su car
bén es de alta calidad calorifica y con buenas perspectivas
de demanda, pero si se puede pensar en térmicas en Puerto
Libertador en Boyacd o en el Huila.

Plantea por dltimo el Senador Nader, las:posibilidades que tiene
el Gobierno de entrar a reconsiderar el refinanciamiento de

la deuda del sector eléctrico, para asi salir con pie derecho
a darle solucidén a la problemdtica del sector y pensar con fun

damento en la suficiente capacidad futura de generacidn elec-

trica del pais.

Con la vénia de la Coordinacidn, el Senador Amilkar Acosta

tomd la palabra para puntualizar que si se hace una visidn
. . ’ .

retrospectiva del sector, éste ha sido uno de las mas dina

micos y de mayor desarrollo entr: los dltimos 20 afios.-

Asegura que entre 1.970 y 1.990 se ha cuadruplicado la capa

cidad instalada de generacidn al pasar de 2.000 MW a 8.335
en la actualidad, por consiguiente y en igual medida el sec
tor eléctrico ha ido llegando a unos grados de endeudamiento,
como el que hoy soporta, que representa el 337% de la deuda ex
terna del Pais, lo cual no solo gravita sobre el mismo sector
sino sobre la economia nacional.

Piensa que el debate debe Gentrarse en el esquema y en los pa
rédmetros que se han seguido para determinar el plan de expan-—
sién del Sector Eléctrico.- En primera instancia se acusa un
marcado sésgo hacia la generacidn hidroeléctrica, en un pais
que por sus condiciones tropicales tiene un sistema climatolo”
gico complejo, ocasionando alta vulnerabilidad a los embal-
ses y presas.

Sobre los criterios que prevalecen para seleccionar los pro-

yectos del plan de expansidn, considera comoc uno de los mas
influyentes el del mismo costo del proyecto, muy exigido por
las entidades multilaterales de crédito y que en su opinidn
debe ser indefectiblemente ponderado con el criterio de la
confiabilidad del sistema, pues no puede ser confiable un
sistema que depende en tal alta-proporcidén de la Generacidn
hidradlica, a diferencia de la mayoria de paises donde la ba-
se de generacidn es la fermica.

Observa que si se tiene encuenta la capacidad actual del siste
ma colombiano de 8.355 MW, frente a la demanda 6.250MW, es cla
ra la existencia de una holgura del 33% entre una y otra, pero
con el problema de depender en alto grado de las hidroelectri-
cas que es la crisis que se presenta en la actualidad, pudiendo
se decir que si al cabo de 5 afios no entran nuevos sistemas de
generacidn la capacidad generadora serd rebasada por la deman-
da efectiva.

En atencidn a ello plantea la importancia que dentro del plan

de expansidn del sector que se etd replanteando por ISA y

-

el Gobierno Nacional, se tenga encuenta la importancia de la

generacidn carboeléctrica, que propicié wunm eficiente aprove
chamiento de los carbones, un poco en contravia de la tesis

del Exministro Carlos Rodado Nuriega; de la inconveniencia

de quemarlos en las térmicas por el alto costo devoportunidad
implicito en su no exportagién; estima que e;;a :éferenc;a la
hacia el exministro Rodado respecto de los Carbones de la Guaji
ra y el Cesar y que esto constituye un sofisma pues no sei incurrirfa
en dicho costo, en la medida en que colocara en los mercados -
internacionales todo el carbdn que se produzca.- La realidad
es que el pais tiene suficients reservas para mantener y lograr
el objetivo a largo plazo de Garbocol, de capturatr el 10% del

mrcado internacional de carbones termicos, con excedentes sufi-

cientes para alimentar centrales carboteémica

Cree asi mismo qué esta utilizacidn de los excedentes de pro-—
duccidn carbonifera resolveria de paso e¥ problema que tiene

colombia de contar con una Eal;ruutumxderprm.ihccién:y»‘expuntadisn de carbdn
muy vulnerable.- Refuerza este criterio haciendo’vér como la
mundiales de carbdn son tambien

mayoria de grandes exportadores

grandes demandantes del mismo y es precisamente el consumo in
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terno, el colchon de seguridad y de capacidad de maniobra

en el proceso de comercial%zaﬂion; adicionalmente se puede
reactivar la mineria del carbdn en el interior del pais, -
que se encuentra deprimida con consecuencias sociales insos
tenibles para estas regiones.

En uso de una interpelaéidn, el Senador Luis Guillermo Sor
zano da lectura a Frés proposiciones de citacidn para las
préximas sesiones de la comisidn y que incluyen al Ministro
de Hacienda, a los:exministros de Minas y Energia y de Ha-
cienda y a los exgerentes de las empresas de Energia eldctri
ca de.Bogotd.- Los téminos de la misma se incluyen en la
relacidn del debate. :
Puesta en consideracién por la coordinacidn, el Honorable
Senador Gustave Rodriguez Va}gas opina que estas proposicio
nes tienen mis contenido del que a primera vista se pueda -
imaginar.- En su concepto no solo se debe citar :al actual
Gerente de la Energfa eléctrica de Bogotd, sino a todos los

demas gerentes que han tenido quever.eon el Guavio desde

cuando empezd en 1.982, por que hay que ver los problemas

que este proyecto ha ocasionado a la Capital y seria inte
resante saber como adjudicaron al Guavio en un Contrato -

por §$1.000 millones y que hoy en dia va en US§2.800 -

N 1

millones.- Entonces deben‘estat presentes los doctores -
Roberto Cdceres, Fab%u Puyo, Javier Garcia Bejarano y los
siguientes porque la seriedad del debate lo amerita.
Hacebhincapié el Senador Gustavo Rodriaguez Vargas acerca
de la informacidén que ha suministrado el Senador Nader so-

bre el costo de la Epergia en Venezuela y la situacidn que

alli enfrenta la clase dirigente por corrupta; sostiene en-

tonces lo que pasar{a en nuestro pais, -donde ese costo es

tres veces mayor, si se demuestra que esto es consecuencia

de lo mal orientado que estuvo el sector eléctrico, -que se

robaron la plata o que hay una ineptitud general en quienes

manejan el sector eléctrico.

Hace la observacidn al Sefior Ministro de Minas y Energia que

mientras fué integrante de la Comisidn interpalamentaria de
Cfedito piblico, pudo advertir la improvisacidn generalizada

y las dificultades que tenian por el conflicto entre Medellin

y Bogotd y Cali que conforman el triangulo de oro del sector

eléctrico, hasta que se fundé el ICEL y se le dié cierto juego-
por determinar las acciones de ISA en Chivor, soluciondndose al
dar a ISA, como premip de consolacidén la represa de Chivor, el
Guavio a Bogotd y-a Medellin la posibilidad de absorver otros
sectores. -
_Considera que en el manejo del Sector Eléetrico ha habido un cen
tralismo absoluté y no se explica por qué a Cundinamarca, Boyacd
; Meta les toca comprar la engrg{a a Bogotd, que‘se la dan a tra-—
vez de las electrificadoras departamentales, porque el sentido de
crear entes burocraticos en cada departamento era el de ver como
se podia entrar en el negocio grafde del sector financiero inter-
nacional.
otro aspecto, al que le solicita al Ministro de Minas especial
atencidén, es el del problema de sedimentacién de la represa de
Chivor.- »En 1?982 se hablaba de la necesidad de tfforestarila
cuenca de los rios que abastecen a Chivor, pero como no se ha he-
cho, el sedimento se ha depositado en la represa, y en estos momen
tos en‘que la represa es{a vacia podr{a.aprovecharse para arreglar

el problema de sedimentacién de la represa.

Todas Estas,considera con muestras del mas manejo del
sector electrico, a la que se pueden adicionar otras

como la deficiencia en el cdlculo de la capacidad de
agua de los.r{os‘Sunuba, Garagoa y Tunjita, como abas
tecedores que son de la represa del Chivor, o al costo

de la represa de Betania, que -algunos argumentan excesi
vo, razén por lo que debe suspenderse este Proyecto, o
considerar que salia mas barato hacer hidroe}éctticas

y no termoelectricas.- Precisamente en el Gobiermo de
Rojas Pinilla se h;bia determinado que Boyacd albergara
tres termoelectricas,pero luego se decidid trasladar uﬂa
a zipaquird y él final Boyacd solé quedd con una. .
En cuanto a los proyectos .n estudio el S enador Rodriguez
Vargas asevera qué si hoy se tuviera que abocar la dec{~
sidn de hacer el Guavio o Chivor, ésta no se tomaria, pox
que entre otras cosas se sabe que abajo de Chivor, en el L
Secreto, es factible la construccidn de una represa gque ;
daria 20 veces mas y valdria la mitad de lo que valid Chi

e

vor, pero estd programada para el afio 2.020, o tambien una




Pagina 18

Viernes, 24 de marzo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 215

llegando casi al Cusiana, alimentad por el rio upia,
que darfa 10 veces mas.- Reitera que ahora se descubre
que no era ni en el Guavio, ni Chivor y todo porque no se
tuvo una planeéacidn seria sobre la capacidad del potencial
hidrogréficn de Colombia; sin embargo ahora si por culpa
del verano o de} fenbmeno iel‘niﬁo” se va a culminar el Gua
yio, se va a hacer la Miel II y la Represa que se tenia pro
gramada en Angioquia.
En su critetio urge la necesidad de hacer una citacidn en‘
verdad programitica , que esclarezca la verdad sobre quienes
programaron y como p;OgramarOn el sector E!écFrico, ya que
generalmente ‘se dice que lohizo el CONPES y estd a prueba
de duda la seri:edad de los estudios que se hacen y lss.. de-
cisiones que este toma.—- Por fortuma en las decisiones so-
bre endeudamiento externo, el Congreso no esté involucrado,
porque la contratacidn de los 18 mil millones de délares que
debe Golombia se ha hecho almargen del Congreso, sin que ﬂa—
ya tenido intervencidn alguna en el destino de los dineros de

la deuda externa y ya se ha demostrado el altismo componente

de financiacidn externa que tieme el sector eléctrico

En consideracidén a lo anterior el Senador Gustavo Rodriguez

Vargas invita al Senador Luis Guillermo Sorzano a ampliar -

la proposicidn de citacidénspara que en verdad tenmga’un senti

do integral y dle, vposibilidad al Congreso de recobrar su papel

preponderante y de fiscalizacidn en 1§ materia.

Responde el Senador Sorzano que enciapde y alaba 1la interven

cidén del Senador Rodriguez V. porque en realidad esta debe ser una

indagacidén larga y profunda que concirne mucho al pais.-— ;ree

entonces que la Comisidén Quinta debe tratar de remontar la

corriente escuchando al Ministro y a los demas func1onar10§rde

1a actual adminsitracidn, tanto del nmivel nacional como del

local, por cuanto tienen responsabilidades directas en el ma

nejo de grandes proyectos de generacidn y suministro de ener-—

gia eldctrica y es factible en transcurso de la indagacion ir

remontando como una simple accidn metodoldgica

Hace saber asi mismo del fin que pretende el articulo 137 de
‘.

* Funda. el propo

1a Gonstitucidén Nacional y sobre el cual se

sito de 1las citaciones y emplazamientos comtemplados en estas

proposiciones.

Luego de esta explicacidn del Senador Sorzano, la Coordinacidn
estima conveniente aprobar las dos primeras proposiciones, -~
concernientesconla citacidn a los Exministros Perry, Oscar Me
s . . . 4
jia'y Alarcdn, y dejar la tercera para ampliarla un poco mas
conforme. al criterio del Senador Roddiguez Vargas.

A esto, el Senador Sorzano Espinosa autor, de las proposiciangs )
responde que al citar a una gran cantidad de gerentes se corre

el riesgo de no alcanzar a escuchar a todos; por lo tanto :soli-

cita considerar de una vez la tres proposiciones , estable

,
ciendo el compromiso de citar a los demas gerentes de la empre~

sa de energia y demas exministros en las proximas. sesiones.

Consultado el Senador Rodriguez Vargas por la Coordinacidn- §6~

bre esta solicitud, expresa su asentimiento y se procede - a Cérrar
<

la discusidn, siendo aprobadas las tres proposiciones.

Acto seguido hace uso de la palabra el Senador Rodolfo Segovs

Salas , en su intervencidn reitera que la actual situacid

es fruto del desbalance entre lo térmico y lo hidratlicd$

por-ejemplo explica, el sistema Corelca tiene alrededor de

millon de MW instalados teoricamente, de los cuales estd génert

do 700.000 o sea trescientos mil MW menos de su capacidad tearica,

exactamente el 30% menos.

Argumenta que esta situacidn de Corelca es muy grave, porque en el
sector privado, cualquier empresa que trabaje al 70% de
su capacidad se quiebra y esto resulta insostenible para.

cualquier asamblea de accionistas o Junta Directiva.

Agrega‘ que ademds de la mala planeacidn del sistema térmi

co Nacional, también ha sido mal operado y resulta triste
endilgarle el problema a un Ministro de Hacienda que en su .
momento no quizo desembolsar Los fondos para el PRU.

Como conclusidn el éeﬁador ?ego'via‘ .Sélas, considera que’ . un
sistema eficientemente operado no recupera unida?es sino que

S , : . . )
las mantiene y ademas no es.tanto que el sistema eléctrico na

cional se considere sobredimensionado, pues lo que ha estado en’

los dtlimos tiempos es subgerenciado.

Retoma la palabra el Semador Amilkar Acosta Medina y acota sbbre-
lo dicho por el Senador Segovia y que en su momento hiciera refe-
rencia el Senador Salomén Nédder que si bien las centrales de ge-—
neracidn térmica acusan falta de eficiencia en su operatividad,

ha habido desarrollos tecnoldgicos como el ««.tuveenunnnnnuaaan.s’




GACETA DEL CONGRESO 215 Viernes, 24 de marzo de 2023 Pégina 19

del ciclo combinado, que permiten repotenciar las unidades Por dltimo se refiere al patron del consumo de energia del
s Lo i ‘s ’ . {

de generacidn optimizando la opéracidn de las plantas del pais, que considera atipico ya que el 50% de la energld ge-

sistema Corelca. nerada y vendida se destina a usos domésticos y de este 50%

la mitad se destina a usos #Susteptibles de ser.sustituidos,

s . . : . . .
Otro aspecto que destaca es el del traslado de la unidadés por otras fuentes energeticas mas limp#® * y eficientes.:@ .

. P 7 - como el ga .
de termo Chind, decisidén que se aplazd por largo tiempo en gas natural

censideracion. a. tazon de tipo regional técnicas, financierasy opera
. Sin embargo suceden hechos tanm absurdos como quemar gas na

cionales.- La verdad es que estas cuatro unidades nunca
' tural para generar energia eléctrica, ¥ cual, sostiene, es
, .

generaron mas del 30% de su capacidad instalada, y ya aboca - .
un  crimen, porque por cada 100 pies cubicos de gas que

da la de¢isidn, el Gobierno debe abocar formas expeditas pa .
entran a:la central de generacidén para mover las turbinas,

ra abreviar los términos del traslado de estas unidades que . P s -
solamente salen 30 pies cubicos convertidos en electricidad,

pueden aumentar la capacidad disponible en unos cien MW.—‘ perdiendose el 707.- Incluso considera que en termo guajira-‘
Se pregunta ademis cual fué el "Ahorro' por llamarlo asi, nl;ando donde hay dos unidades que llevan quemaido gas natural . por
el GONETS tomé la decisidn de frenar el programa de uso raciQ mucho tiempo, deberia sustituirse este combustible por carbdn;
nal de energia y suspender el mantenimiento de las plantas asi atliberar ese gas de ese uso irracional se tendria gas sufi
4; '
térmicas. . . ciente para dar cobertura del 100 por 100% d la ‘Costa Atlantica.
Estima que si el racionamiento se prolonga por un afio,le val—v Estas consideraciones permiten, un concepto, afirmaF que se ha
drd 4l paisUS$ 1.800 millomes , sin contar los $6.000 ilkonas qde‘déji demorado en exc;so la decisién-de acometer el programa de masi-—
rdn de facturar las electrificadoras y el lucro cesante que ) ficacidn de uso doméstico del gas natural, aspecto sobre el que
ello significa. el COMPES por fortuna se pronuncid favovablemente en dias pasados.
Culmina el Senador Acosta Medina recalcando el hecho de Cree conveniente para el desemyolvimiénto del trabajo de lang
que si la decisidn del uso masivo del gas natural se hubie - misién, que se defina una politica clara en el sector eléctri

: . . o que bus ante todo el equilibrio regional ues no se pue
ra tomado mucho antes, los niveles del actual racionamiento € q que 1 g > P pug

. . . de seguir manejando desde Medellin al sector.
no tendrian la severidad que presentan y con seguridad, en

Hace saberenque el proyecto de reforma del Sector, se abre paso a
la medida que avance este programa,
. PR . . : "

la privatizacidn esaras de la eficiencia y de evitar las inter—
La curva de demanda de energia, que presenta picos en las
ferencias politicas.- Pregunta si sobre este particular la ten
horas del medio dias y de la noche se aplanaria con una inei
. dencia es abrir a la inversidn privada el desarrollo de nuevos

dencia positiva por los menores inversiones que se tendrian

proyectos o que facilite la venta barata de algunos proyectos que

que hacer en la capacidad instalada. .
han resultado muy costosos para el pais.

A renglon seguido la coordinacidn ofrece la palabra al Senador . . . L. R .
Para finanalizar sugiere &l Ministro a los directivos del sector

Jairo Calderom Sosa y de paso aclara que esta sera la dltima electrico, desempolvar algunos proyectos que estabdn en fase de estu

intervencidn de 1o0s honorables senadores antes de oir al sefior dios de prefactibilidad o de factibilidad, sin ser de las dimensig
Ministro de Minas y Energia. nes del Guavio ni similares en costo.- Asi mismo solicita al Minis

El Senador Calderon Sosa conceptda que ya se han dicho cosas tro Informe sobre cual va a ser la orientacidn de las tarifas -

. . . . cuando se trate de buscar el equilibrio regional.
muy importantes como la de la inexistencia del llamado sobre

. a0
. Cierra esta secuencia de infervenciones el Senador Jorge Eduardo Ge-
dimensionamiento, la concentracidn de las hidroeléctricas en
chen quien se refiere a la importancia de establecer la manera co
algunas cuencas y por definiciones politica de gobiernos an
mo la administracién actual va a enfrentar los tropiezos del sec
tetiores, ‘se optdé por megaproyectos que han conducido a esta
tor eléctrico, tanto en el corto como en el mediano plazo.

situaé¢idn drdmatica de racionamiento.
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Cuestiona la pretencidn del gobierno Nacional de fortalecer
cada vez mas a ISA, entidad que ha tenido mucho que ver en

la crisis actual, a la par que manifiesta su afan por des-~
mantelar una entidad que como el JCEL ha contribuido con accio
nes positivas en pos del desarrollo regional y en verdad con
serva una buena imagen en el contexto de las provincias €olom
bianas.

Consigera para terminar que va haber muchas sesiones de la £o
misidn para analizar con detenimiento la problemdtica del Sec
tor eléectrico y por lo que respecta a'la sesidn de la fecha, -

. las presici?nes del Ministro son fundamentales par conocer a
plenitud lo que estd sucediendo y cuales son los ;orrectivos

y la perspectivas inmediatas que el gobierno tomaré frente a
esta problemdtica.

.Inicia entonces su intervencidn el sefior Ministro de Minas y
Energia, Dr.. Juan Camilo Restrepo Salazar haciendo un bosque
jo general del sector, del que considera ha experimentado una
verdadera reyulug}én en los dltimoi veinte afios, solocompara-
ble a a la verificada en materia educativa.- En tal sentido,

afirma que se ha multiplicado la capacidad instalada por 4.5

veces y que en los 70'S apenas el 40% de la poblacidén colombiana

.tenia cobertura eléctrisa, mientras que hoy el 80% de los
colombianos tiene esta cobertura y.bo es exagerado decir

que se estd cerca del 100 por 100.- Esta expansidn indu

jo un alto endeudamiento en las dos udltimas decadas, tanto

que de unos niveles de US$ 800 millones en 1.980 se pasa a
deber hoy cerca de US$ 5 mil milliones, implicando un creci
miento en ddlares a una tasa anu-al promedio del 20%.

) .

Las cardcteristicas de este crédito de 1; banca multilateral
han cambiado sensiblemente, pues si antes se obtenia finan
ciacidén para proyectos eléctficos con plazo de 30 afios y sie
te de gracia, ya en los B80'S estos se redujerop‘g maximo 15;
afios y 5 afios, respectivamente, y hoy,si se consiguen, es en
unas condiciones muy estrechas.— La realidad es que ahora el

pais debe pagar esos creditos contratados en el pasado y por

ejemplo, Betania debe amortizar deuda externa este afio por

US$265millones.

Afirma el Ministro de Minas que la situacidn de endeudamien

£

to externo del Sector eléctrico, lo ha convertido en un expor

tador neto de capital, paga mds de lo que recibe ejemplo de

ello, el afio pasado lo fué en US$ 500 millones.~

Sin embargo para ﬁantener un crecimiento adecuado del -

Sector, si se quiere moderado, del orden del 5 por cien

to anual, que propicie 2 su vez un crecimiento normal de

su oferta con relacidn a la demanda, serdn requeridos re

cursos en cuantia de US$ 23.000 millones anuales.-

Considera pertinente entonces saber si las entidades inter
nacionales que condujeron de la mano al pafs para organizar

el crecimiento energético de las décadas precedentes, aun

lo giguén acompafiando, factor éste a tenmer encuenta al momeg\{
to de analizar los interrogantes que 'se han formilado en el»
debate sobre la expansidn y }a jpluciones de crecimiento égez
gético de Colombia con Mirasal afio 2.000.

Sobre el faltante del sector elégtricu para 1.992, ratifica la
cifra de US$ 1.038 millones, que resulta de la sumatoria de los
deficit de la Empresa de Lnergia Eléctrica de Bogotd:US$ 238
millones, del ICEL: US$ 131 millones, CORELCA US$ 1l8millones,
ISA: US$311 millones y de BETANIA US$ 238 millones.- Afirma que
este faltante se entiende como la diferencia entre los ingresos

esperados por venta de energia y los costos estimados de opera-

¢idén, las inversiones presupuestadas y el servicio de la deudaj

es en conclusidn un sector insolvente en las actuales circunstan

cias.

Interroga el Senador Salomén Nader Nader sobre el valor total de

las ventas de Emergia ep el pais y responde el Ministro que conta

bilizada la inversidén minima y el servicio'de la Deuda, $e detex

: ' .
mina un monto que puede ser el doble de lo que se est: vendiendo

en energia, a la luz de la politica de tarifas que se ha trazado.

Retomando su exposicién, el Mipistro subraya la magnitud de la ci

fra del faltante, pues a una tasa de cambio de $630 pesos, se esta

+{a hablando de pesos 650.000. millones, faltante superior ea un
257 al deficit fiscal que es la pauta para ver planteado la nece-

sidad de la reforma tributaria.

Interpela enseguida el Senador Hugo Serrano Gémez para hacer la

observacidn de la no inclusién en este faltante del costo de

racionamiento, 1lo cual llevarfa a un faltante global que podria

estar entre los US$ 1.500 millones y US$ 1.800 millones.

El Ministro contesta al Semador Serrano Gémez que la cifra por

el presentada corresponde a cidlculos hechos antes del racionamien
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to y que incluso aparecen en la exposicidn de motivos del
proyecto de Ley Eléctrica.- Obviamente hay que agregarle
la incidencia de las menores ventas del sector a consecuen
cia del racionamiento.

Lo importante en criterio del Ministro de Minas, es presen-—
tar la posicidn del Gobierno para

manejar. este faltante,

en vista que la mayoria de empresas del sector han perido
toda capacidad de endeudamiento y han dejado de ser hace ra
to sujetos .de.créddibo.—- Como solucidn, se viene trabajando
en alternativas que combinan fuentes crediticias con capi-
talizaciones de estas deudas.

Informa sobre el pa;ticular que el gobierno busca atender. la
mitad de este faltante,en este afio, con créditos de la FEN
que ‘reestructuren la deuda de estas empresas.- Estos recuxr
sos los captard la FEN en el mercado de valores y otra parte
provendrd de la reestructuracidn que haga la financierxa de sus
propias acreencias con deudores de origen gubernamental.

En relacidn con la otra mitad del faltante (US$600millones)

el Ministro Asevera que su financiacidn provendréd de las

capitalizaciones que de una forma u otra les haga el gqbierna

a estas empresas .

Sobre las posibilidades de acceder a créditos externos frescos
para el sector Eléctrico, contando con la estrechez de las enti
dades multilaterales, afirma la necesidad de contar con agente.§
intermediarios capaces de manejar técnicamente los grandes re-
cursos que requiere este sector para el plan de expansidn que se
prevee.

Alrededor de este aspecto sefiala que la Comisidn Nacional de Ener
gia llevard, a mds tardar en mayo a consideracidn del compﬁé, el
Plan de expansidn para la préxima decada, lo que si bien no solu=-
cionard el problema de

racionamiento, si evitard uno mas severo

hacia 1.998.

Desde el punto de vista de la oferta y la demanda ;sume, partiendo
del presupuesto de contar con hidrologias normales, contando con

la culminacidn del Guavio y del primer circuito -de interconexidn
con Venezuela a mds tardar a eumienzos del afio. entrante, y cé;lel
traslado del Chind y la rehabilitacidn de térmicas, que e} pais ten
drd una oféerta asegurada creciendo

al 57 anual hasta 1.998, sin que

choque con la demanda.—~ En otros términos, se dispondrd

de un margen de 6 afios para definir los nuevos proyectos,

y lo mas importante, huscarlé financiacidn cierta a dicha
expansidn.

Nuevamente el Senador Hugo Serrano Gémez interpela al. Mi-
nistro de Minas para‘que le aclare si es factible pensar

en la posibilidad de empresas con capital extranjero que
financien. parte del plan como duefios del proyecto.

Responde el Ministro de paso atendiendo los planteamientos
del Senador Calderdén, que el Gobierno considera que el Plan
de expansidn debe ser flexible, como duefios del proyecto sin
que se pueda asignar toda la responsabilidad en el Sector ?é
blico y desde luego, tampoco en el Sector Privado.- Asi se
evita caer en el espejismo de algunos paises como Chile, que
han acometido con mucho entusiasmo el proceso de la privatiza
cidén, pero que en la actualidad enfrentan la incertidumbre’ de

no encontrar una respuesta efectiva del sector privado en tor

no a las expansiones necesarias.— Por ahora el Gobierno es

pera introducir a traves del Proyecto de .Ley sLect%@co, una

serie de medidas encaminadas a posibilitar la entrada gradual
del sector privado,para que tenga un papel complementario ¥
financiamiento que el pais debe

coadyuve en los esfuerzos de

afrontar en el futuro.

El SEnader Salomén Nader Nader interpela a continuacidn al Sr.
Ministro para hacer notar que la mayor parte de las entidades
del sector eldctrico hno som competitivas y en muchas de ellas
las situacidn es calamitosa, entonces pregunta si el cambio de
filosofia respecto de las -posibilidades de privatizacidn en el
sector eléctrico, tendrd que conllevar un culchon’de‘seguxidad

de tiempo para que las entidades del sector puedan volverse com
petitivas .

El ministro aborda la respuesta al Senmador NADER Nader, partien
do de un ejemplo ilustrativo, pues de la opinidn que este tema

es de un fondo muy filosofico, este ejemplo parte de la evidencia
de que en el pais no se ha vuelto a pensar em térmicas y la dlei
ma que se coastIUyo, termogu?ﬁira, se decidid en 1.982.- Si se

pensara en generar energia termica en forma rapida, Corelca de-
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berfa liberarse de algunos de sus pasivos, proceso que por su len
titud inpedirfa que esta corporacidn eléctrica saliera hacer pro-
puestas al sector privado conocedor del carbénm mediante licitacidn
piblica que planteara el interés de dar un contrato de compra en
firme a 10 afios, con una formula tal de precios que tome en cuenta
al que venda en firme 100 KW; seguramente el sector privado se mo

I . . : N

vilizaria rapidamente, a una velocidad que Corelca o las demas empre

sas del sector eléctrico, no tendrfan en actual coyuntura financiera,

Otra situacidn similar que resefia el Ministro es la de la propuesta,

una vez decidido el traslado de Chind, para ver que firma se compro-

mete a montar y generar rdpidamente estas plantas al .menor costo por

KW hora.- Se recibieron opce propuestas y es seguro que et; un plgzo
- de un afic se esten sacan&o de ellas 100.000 KW adicionales.
En concepto del Ministro esto prueba que se debe ir avanzando gacia
un esquema mixto o complementario en donde el sector privado colabo
re, no en forma excluyente en la expansidn prevista, convirtiendose
en un factor marginal importante que dard sefiales de elementos de
marcado como eficiencia y competitividad.

Volviendo al cuestionario, en la par-te atinente a las cgpsas del

yacionameinto, el sefior Ministro sefiala cdémo el verano que viene
' .
presentandose ha sido bastante .severo, con decir que a la repre
sa de chivor que le entraban hace un afio 1043 por segundo hoy sO
10 le estan entrando 6MTR3 por segundo determinando con ello que
’ s - R _
el embalse se encuentre en un 40% mas bajo que el afio anterior.
;
Este -fendmeno se repite en la mayoria de las cuencas del pais y
segin los datos de ISA, los aportes hidroldgicos para el primer
trimestré del afio sonlesmisbajos de-los dltimos 37 afies.
Comparativamente demeustra que §i toda la disminucidn de caudales
hasta la fecha se traddjera un racionamiento, este seria de 7mil
'
ochocientos GW, no como el que se estd aplicando que es apenas
de 704GW es decir, una décima parte ,debiendo el sistema absorver
. . LU
un demérito de alimentacién hidraulica 10 veces mayor.
Se refiere asi mismo a otros Factores que tambien han {ncididd
en el empeoramiento de la situacidn,como son los problemas sin
dicales presentados especialmente en la Costa Atldntica, tradu
cidos en actipazs de protesta, dando al traste con el manteni-
miento de las plantas, & otro orden, las acciones terroristas han .

perjudicado, especialmente en el nor-oriente del pais, las 1i-

neas de interconexidn; como consecuencia de la voladura de una

. torre de transmisidn se halla fuera de servicio de la linea
Tasajero-Bucaramanga que produce 80.000 kilovatios, cerca del 207 del
raciénamiento actual, sin poderse reparar adn por estar minados los
terrenos adyacentes a la torre en cuestidn.

En torno a otros problemas de indole estructural el Ministro presenta

el caso del retraso con el Guavio, que ya llega a 5 afios. e estar en

pleno funcionamiento, generarfa un equivalente a 1,2 veces el raciona

miento vactual‘
Aclara que el Guavio entrard por unidades, cada dos o tres meses., de-
a 200.000 kilovatios por cada unidad y que a pesar de ser una Presa de
ciclo rdpido, adn en el filo del agua este embalse estaria generando
los 200.000 mil kilovatios.
Acerca deé la pregunta del Senador Hugo Serrano, sobre como se ev;cug;i
la energia de este proyecto sefiala el Ministro que saldrd por un
'
triangulo que la unird con Villavicencio y Bogotd, por Torcas ' Se ha
tenido un retraso en la financ%acién de esta linea, por diferencias
entre la .E.E.B y el B.L,D que obligarén a buscar otros mecanisos;
pro lo pronto se deberd evacuar yia chivor, que solo alcanza para ma

néxima dos unidades de manera que es urgente adelantar la iterconexidn

para traer del guavio los restantes seiscientos mil KW.

Pregunta a travez de una interpelacidn el Senador Hugo Sérrano
Gémez ,que proyectos se tienen disponibles y con disefio , para -

empezar a buscar financiacidn en caso de que hubiera voluntad

politiema de ejecutarlos.- Advierte el Ministro que son solo

tres los proyectos .en estas condiciones y los especifica.-
Urrd, Porce II y Miel II,A‘renglon seguido entra a considerar

el punto de ia interconexidn con Venezuela y la define como unas
de las opciones mds interesantes y econdmicas del plan de expan
sidn, no solo por la primera linea , que ;a se estd construyen
do, y que generard a finales de afio 150.000 KW, sino por la pers
pectiva de la segunda linea.

A la pregunta del Semador Salomdn Nader si esta segunda line;
consta de uno o dos circuitos el Ministro afirma que con los téc

nicos de ISA se empieza a considerar em estos dias la posibilidad

de venir con una linea adicional por Clcuta, tomada desde San ‘@i

tobal, todo esto incluido en el plan de expansidn, como ampliacidn
.
de los negocios con el vecino pais.

Solicita nuevamente el Senador NADER se le aclare por qué en una

situacién de Penuria Financiera como la actual no se decide de
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una vez por el segundo circuito con Venezuela que solo cos

taria US$ 25millones y que generaria lo mismo que una plan

ta té{mica,con la diferencia de que en tal caso el costo se-
ria de US$ 300millones de dolares.

En relacidn con este particular el sefior Ministro de Minas
explica que el segundo circuito con Venezuela, fué una res-
puesta a la inquietud védlida de la costa Atlantica, de estar
expuesta con mayor rigor a la poca confiabilidad del sistema'.
Remarca que el financiamiento de la
segunda linea hace parte de los recursos que estan negociados
con el BID.

Para finalizar esta exposicidn el Sefior Ministro de Minas . pre
vee que el racionamiento tenga una duracidén de tres meses a 10
sumo .-~ En la actualidad la restricecidn al consumo se ejerce
predominantemente en los sectores residenciales y en los secto
res comerciales donde se ha pactado autoracionamientos.- Sin
embargo de extenderse en el tiempo, el racionamiénto serd apli
cado a los sectores industriales.

Reitera los esfuerzos gigantescos que se estan haciendo en ma-

teria de rehabilitacidn de unidades y es optimista de que en30

dfas se reincorporen al sistema 100 mil KW de la Costa Atlan

tica.

En otro orden de ideas demuestra la incidencia de los proble-
mas presupustales que implica el recorte para esta vigencia de
$126 mil millones en lo que toca al sector eléctrico manifies-—
ta que en este orden realiza esfuerzos ante el CONFILS para que
autorice algunas adiciones o contracréditos que atenden el pro
blema. ‘
Tambien como avance de la politica de sustitucidén de la energia
eléctrica en el consumo doméstico, muestra la decisidn de aumen
tar las importaciones de gas propano, a través de la liberacidnm
de los' cupos por parte de la junta de Ecopetrol.

Al concluir las respuestas dadas al cuestionario de citacidp por
el Dr. Juan Camilo Restrepo, Ministro de Minas, la coordina-
cidén otorga la palabra al Senador Gabriel Muyuy quien recalda
cébmo en el transcurso del debate se han tocado aspectos técnicos
y econdémicos del problema de racionamiento,que 50D sus consecuen
cias pero no sus reales causas, como si lo es el secamiento

de los rids por la deforestacidn en las cuencas. - Al respecto

considera til hacer precisidn sobre las previsones del

Minigterio’ de Minas y Energia para hacer frente al agotamiento
del caudal de los rios.- Tambien manifiesta su interés por
saber sobre las tecnoldgias energéticas sustitutivas en las
que se experimenta, tales como la energia solar.

A los planteamientos del Senador Muyuy el Ministro de Minas

y Energia sefiald que el tema ecoldgico es crucial y en el tie
ne mucha responsabilidad el sector electrico.- En la accualidfd
hay disposiciones ?ara que se aplique el 27 de los recursos en
la reforestacidn de cuencas, Sobre el desarrollo de fuentes no

convencionales de energia el Ministro relieva las pnsihilidades

de alternativas como los pameles solares, cuya rentabilidad es

interesante.- Estas alternativas no convencionrales tambien .ofre

cen perspectivas Ilmportantes de financiamiento intermacional, a
diferencia de lo gque ocurre en el caso de fuentes convencionales.
Asi mismo reafirma el alto contenido social del programa de ma-

sificacidn’ del gas natural pues resulta tres veces mas barato

que la electricidad.
El senador Amilkar Acosta opina sobre las opciones alternativas
de energia,que realmente la segunda fuente encrgética ha de ser

el ahorro y la conservacidn, resefia el avance logrado en México,

en este sentido y advierte sobre la importancia de la permanen
‘ !
cia sobre las politicas dé ecodesarrollo frente a las cuales se

debe comprometer a todas las entidades que conforman el sector

electrico.

Enseguida y a manera de conclu$idn el Senador Hugo Serrano Gdmez
hace elogio de la exposicidén del Ministro de Minas, por su ‘profun
didad y claridad, aunque deja abierta toda una incertidumbre por
la gravedad de la situacién en que se halla ‘inme¥so el‘seccorv -
eléetrico.

En igual sentido el Senador Salomdén Nader, manifiesta que se va
intranquilo por que esta situacidén tiende a empebrar afios tras
afios; plantea que si se distrajeron cerca de 400.000 millones de
pesos para sanear el sector financiero, por qué no se hace lo
mismo con el sector eléctrico.~ Considera que las alternativas
descritas son apenas paleativos y que el gobierno no estd hacieg
do lo suficiente, pues soluciones técnicas como las del ciclo com
binado deben acometerse.

El Senador Jorge Eduardo Gechen entre tanto, plantea como inquie
tud la reconsideracidn del proyecto del Quimbo que ya se encuen-

tra en etapa de prefactibilidad.
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Por dltimo intervienen de manera suscinta y en su orden

los directores de

Corelca y la C.V.C y el Gerente de

las empresas Piblicas de Medellin.- Estas intervenciones

se incluyen en la relacidn del debate de la fecha.

A las 2:20 minutos de la tarde y agotado el orden del dia

la coordinacidén levantd la sesidn y convocd para el jueves
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