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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTANUMERO 010 DE 1992

(abril 29)

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA # 010:-92
CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL 29 de ABRIL de
1992

En Santafé de Bogotd, a las 10:30 de Ta mafiana del dfa miercoles ..29 de:
~Abril de 1992,, se da inicio , en el saldn de Sesiones de la Comisi6n Quin ‘
ta , a la Sesidn programada para la fecha , bajo la Presidencia del H. Se
nador SALQMON NADER NADER, con €] fin de tratar el siguiente orden del dia.

1.- Llamada a lista y verificacisn del qudtum
2.- Consideracidn y aprobacidn del orden del dfa.

3.~ Proyectos de ley para reparto.

3.1.- Proyecto de ley nlmero 044-5-92 "Por 1a cual se crean el Fondo Nacio
nal de Regalfas ; se regula el derecho del Estado de percibir rega_
11as por 1a explotacidn de recursos naturales no renovables,se esta
blecen las reglas para la Tigquidacidn y distribucidn y se dictan - -
otras disposiciones!

3.2.- Proyecto de ley No. 047-5-92 "Por Ta cual se excluye una franja de

tierra del parque Isla de Salamanca y se autoriza su cesifn."

4,-  Emplazamientos para la fecha : Al Gerente de la Empresa de Energfa
El&ctrica de Bogotd, Doctor Lizare Mejia Arango, y al Ex-Ministro de
Minas y Energia ,Doctor Luis Fernando Vergara Munarriz,conforme a la
proposiciSn nlmero 06 de 1992,

5+- Lo que propongan los Honorables Senadores

A solicitud de Ja Presidencia, Ta Secretaria procede a 1lmar lista y contes,

- tan los Honorables Senadores : ARAUJO NOGUERA ALVARG, BLUM DE BARBARI CLAU-
DIA, GECHEN TURBAY JORGE EDUARDO, NADER NADER SALOMON, MAME TERAN JOSE,y -
SERRANO GOMEZ HUGO.

Con la presencia de seis Honorables Senadores se verifica, en consecuencia,
la integracitn del fudrum deliberatorio.

En elvtranscurso de Ta Sesidn se hacen presentes 1os H. Senadores Acosta -
Medina Amilkar, Calderdn Sosa Jairo, Chdvez LOpez Eduardo, Muyuy Jacanamejoy.,
Gabriel, Rodrigez -Vargas Gustavo, Sojo Zambrano Jos& Raimundo.y Sorzano Espi-
nosa Luis Guillermo. - -

Al integrarse el qubrum para decidir ,se somete a consideracidn el orden del

dia 'y se aprueba.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria informa del reparto de -
Proyectos de ley de 1a siguiente manera:

a - E1 Proyecto de Ley nimero 044 Senado de 1992, "Por el cual se crea el
Fondo Nacional de Regalfas, se regula el derecho del Estado a percibir

- regalias por la explotacidn de recursos naturales no renovables, se es-
tablecen las reglas para su liguidacifn y distribucidn se dictan otras
disposiciones", se asigna a una Sub-comisidn de Ponentes, coordinada
por el H. Senador Salomdn Nider Nider e integrada ademis por Jos H. Se-
nadores Jairo Calderdn éosa, Jorge Eduardo Gechen Turbéy, Amilkar -Acos-
ta Medina, Mugo-Serrano Gdmez y Claidia Blum de Barberi, con-15 dfas de
plazdé para 1 -presentacidn del informe respectivo.

b - E1 Proyecto de Ley nimero 047 Senado de 1992, "Por el cual se excluye

la franja de tierra del Parque Isla de Salamanca y se autoriza su cesidn",se
asigna al H. Senador GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY, con un término de 15 dfas -
para la presentacidn del informe.

! Una vez leida Ta Proposicidn No. 06 de 1992,sobre el emplazamiento previsto

' para‘la fecha al Ex-Ministro LUIS FERNANDO VERGARA MUNARRIZ,el Sefior Presi
dente de-la Comisidn Quinta,Senador SALOMON NADER NADER informa que una ves
escuchados 1os Ex-Ministros Perry Rubio, Mejfa Vallejo y Alarcon Mantilla
1a Comisidn seguird en su empefio de encontrar las razones del racionamiento

y la responsabilidad que-le compete a los distintos Gobiernos y a los distin .

tos Ministros y Funcionarios . Como introduccidn a la indagacidn al Ex-Minis:
tro VERGARA MUNARRIZ,da lectura a un aparte del Acta 411 de Enero 27.de 1988
de la Junta Directiva de ISA,donde se advierte 1o siguiente : "Con este pano

rama no se preve problemas para la atencion de la demanda durante la presen

te estacidn de veranc y la posibilidad de deficit es muy baja,no obstante ,
en el largo plazo se estima que se presentardn deficit en los veranos del 91,
del 92 y del 93",

Indica el Senador Nader Nidder que asi mismo en otras Actas consecutivas de
Tos afios BS y 90 , se repite la preséncia de racionamientos estimados para
1991, 1992 y 1993; en ese entonces el Guavio ya estaba programado para en-
trar en Diciembre de 1992 y no podia presentarse:como explicacién de Tos
racionamientos que se vislunbraban en 1989 para los afios de 1991,1992 y 1993,
cifra un tanto superior a la que hoy se tiene. .
En razdr a esta evidencia el Senador NADER pregunta por las decisiones que
tomd el Gobierno entre 1989 y 1990 manifiesta que los Ex-Ministros PERRY y
MEJTA VALLEJO han sido claros en decir que el maﬁejo de los embaises en el
afio 91 no fué el mas adecuado,alegando como razdn la situacién financiera de
las empresas que necesitaban vender energia y por tanto no preservaron el
agua en los embalses.En aguel momento el costo del racionamiento era mads o
menos de $24, equivalente al costo de venta de energfa en momentos de ﬁo ra

cionamiento ; cosa bien distinta hubiera ocurrido si los costos de] raciona_
miento fueran de $90 , en ese entonces, porque seguramente hubieran guarda
do su caudal de agua para la época de verano y venderlo a costo de raciona-
miento.

Luego de hacer estos dos interrogantes, el Presidente de la Comision Senador
SALOMON NADER NADER concede la palabra a la H. Senadora CLAUDIA BLUM DE BAR
BERI, firmante de la proposicidn de emplazamiento. La Senadora BLUM indica

- que con e} @nimo de complementar las preguntas del Senador NADER, se permi

tird hacer cinco preguntas adicionales al Sefior Ex-Ministro VERGARA MUNARRIZ

Enuncia as el predmbulo a las mismas: En una entrevista publicada en el dia-
rio el Tiempo el 13 de Abril, el Doctor VERGARA afirmd que en Mayo de 1991
segiin el documento del Gobierno denominado “'Estrategié de 1a reestructusr.
racin del sector eléctrica", el sistema eléctrico tenia un excedente del
30% sobre las reservas energéticas de seguridad en condiciones normales

y que la capacidad instalada era de 8.312 M.W. siendo el consumo de 6.000
M.W., estando Tos embalses en condiciones Sptimas . Si ello es as? entonces
pregunta :

1.- Debe suponerse entonces que en los andlisis que se hicieron para plan-

' tear y decidir las politicas energéticas , se partis dél Presupuesto
exclusivo de unas circunstancias hidrolfgicas cuya permanencia no po-
dia garantizarse . Por qué no tuvieron en cuenta a los factores -
adversos al hacer el cdlculo de probabilidades del plan eléctrico
Nacional 'Y" se dejé a la eventualidad ‘que representan los fend-
menos naturales ( 1a'11uv1a), el resultado exitoso de los estudios

P
téenicos ? .

2.- Por qué dentro del Plan-Energético se 4uvo en cuenta la capacidadide
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Las plantas térmicas y mds bien se desecho” ese recurso, desdecuidando
el mantenimento de Tas del interior del pais? y en relacidn con las -
del Caribe Colombianc por qué ellas ne se han recuperado a cabalidad
si fueron, como Usted anotd beneficidas por un empréstito que permitia
darle el adecuado mantenimiento?.

3.- En ese mismé reportaje usted menciona que las Termoeléctircas de la -
Costa Atldntica fueron recuperadas con base en préstamos conseguides
con el propdsite de:hacerles los mantenimientos qﬂe se encontraban pen
dientes, Tambi&n ininfa que esta situacidn, la necesidad de.conseguir
préstamos para sus respectivos mantenimientos, es algo comin a varias
‘de Tas plantas generadoras de energfa. Qué opina Usted de una Empresa
en la que sus ingresos de operaciGn no alcanzan a cubrir sus costos de
mantenimiento? y esto sé1o-son posibles haciéndose a nuevos créditos?.

Es que los ingresos de estas Empresas son insuficientes (bajas tdrifas)
0 es que sus gastos y costos de operacidn son demasiado elevados? o una
mezcla de ambos y en qué proporciones?,

4.- Si la interconexidn con Venezuela constituia una excelente alternativa
para minimizar el problema de ta escacez dé] fluido eléctrico y los ra-~

+ cionamientos que ha tenido que afrontar el -pafs, por-qué se ha demorado
tanto la decision Administrativa de hacerla realidad? por qué Doctor -
Vergara no estamos interconectados ain?, - '

5. 51‘ el Ministerio de Minas y Energia por la &poca en que Usted estuvo al

" frente de esa cartera contaba desde 1988 con un informe oficial de la'-

‘real situacidn del Proyecto del Guavio y si Plancacidn Nacignal ya ha-

b7a advertido y denunciado las deficiencias Administrativas y financie-

ras que aquel acusaba, por qué no se adoptaron por su Despacho los co-
rrectivos necesarios para evitar que Tas fallas Administrativas y de

menejo fiscal se siguieran presentando?.

Podria usted indicarnos cuéles fueron las politicas escogidas por usted, co-
mo Ministro del actual Gobiernc para buscar -1a eficacia del Proyecto, y ia'
agilizacién de los trémites que requerfa ponerlo en funcionamiento en-un cor
to plazo?i Y para obviar los obstdculos para su terminacién que ya se habian
detectado . .

A continuacidn la Presidencia ofrece el uso de la palabra al Ex-ministro -
LUIS FERNANDO VERGARA MUNARRIZ.

Como constancia y para mayor claridad en torno a los temas tratados en la ~
exposicidn del Doctor Vergara Munarriz, se incorpora enseguida el documento
que fundamentd la intervencidon del Sefior Ex-ministro de Minas y Energia. El
mismo consta de tres partes, Ta primera una sintesis general del temario di-
vidido en cinco partes: Andlisis objetivo, situacién a comienzos de 1a.Admj—
nistracidn, gestidn, causas del racionamiento y cénclusiones.

E1 segundo $egmento incluye nueve cuadros anexos, 1os mismos que did a cono= ’
cer en el 5a16n de Sesiones de ja Comisiones, 1os-cuales se relacionan suce-
sivamente en los puntosi‘de Ta sintesis generat. -

Por GTtimo amplfa aspectos de Ta sintesis como el propender por un andlisis
objetivo de la crisis, la situacidn a comienzos de Ta Administracidn y la
gestidn en su paso por el Ministerio de Minas y Energfa. As? mismo trata te-
mas especificos de mucha ingerencia en la determinacidn de la crisis actual
como 1o son el Plan de Expansidn, como la rehabilitacion del Parque Térmico
instalado a través del Programa P R U, la reduccidn de pérdida{

Al final alude al Proyecto de Ley Eléctrica como una iniciativa disefiada y
promovida -por el Ministerio de Minas en 1991,

Luego el documento -constancia- del Doctor Vergara Munarris, el Acta rela-
ciona en su orden las interpelaciones hechas por 1os Honorables Senadores
El Ex-ministro de Minas y Energia y las respuestas de &ste & las mismas

A continuacién se incorpora a la presente Acta el documento sobre la inter-
vencidn del Ex-ministro Luis Fernando Vergara Munarris.

MEMORIA CON LOS PRINCIPALES PUNTOS TRATA™MOS EM LA CITACION DE LA
COMISION 5a. DEL SENANO ~ A=l

IGRADECIMIENTOS :
. AGRADECIMIENTO POR LA CITACION PARA EXPONER MIS PUNTOS DE VISTA
SOERE LA CRISIS. :
WALISIS OBJETIVO:
. INSISTD ANALISIS EN FORMA OBRJETIVA PARA DETERMINAR CON PRECISION
1AS CAUSAS DE LA CRISIS. SI BIEN DEBEMDS INVESTIGAR CUALQUIER
RESPONSABTLIDAD, DEBEMOS ARREGLAR EL PROBLEMA DE UNA VEZ POR TODAS.

SITUACION AL COMIENZO DE LA ADMINISTRACION:

ANTES DE REFERIRMC Al TEMA DE LA CITACION, QUIERO HACER ALGUNOG

OOMENTARIOS SOBRE COMO ENCONTRE EL SECTCR:

- ALTOS NIVELES DE ENDEUDAMIENTO QUE OCASIONAN TRASTORNOS MACROE-
CONCMIQOS :

DEUDA CRECIO ULTIMIS 10 ANOS DE US $860 MILLONES A US $5.200
MILLONES (20% ANUAL)

. EN 105 PROXIMOS 4 AROS FI AHORRO INTERNO DEL SECTOR SOLO
ALCANZA PARA CUBRTR 44% DEL SERVICIO DE LA DEUDA U 80% DE LA
INVERSION SIN PAGAR DEUDA.

- DEFICIENCIA IE INDOLE ADMINISTRATIVA Y GESTION GERENCIAL:

. ALTA CARTERA MOROSA, PROBLEMAS LABORALES, PERDIDA DE ENERGIA
QUE INCREMENTAN (OSTOS POR ENCIMA DE LA INFLACION.

- DESORDEN INSTTTUCIONAL: {CUADRQ No.1)

. ODEXISTER ENTIDADES DE DISTINTA NATURALEZA

. DIFICULTADES DE ASIGNACION DE FUNCIONES DE PLANEACION Y OONTROL
EJEMPLO DE ISA Y ONE, FUNCIONES DE PLANEACION QUE DUFPLICAN
ESFUERZOS Y DILUYEN RESPONSABILIDADES.
1ISA PLANEA - PRODUCE - VENDE A SUS SOCIOS QUIENES ACTUAN EN
FORMA NPDA TRANSPARENTE QUMD PROPIETARIOS, CLIENTES ¥ CONSU-
MIDORES.

GESTION:

- SEMINARIO EN SANTA MARTA MARZO/91: CON PERSONAS PROTAGONISTAS DEL
DEL SECTOR. ANALISIS PROFUNDO Y OBJETIVO. SE CONCLUYO QUE SE
DEBIA MODIFICAR ORDENAMIENTO INSTITUCTONAL Y ESTABLECER MARCD
LEGAL (MODELOS OTROS PAISES).

~ LEY EIBCIRICA: (EN PODER DE CONGRESISTAS}.

. CREACION MERCADO QOMPETITIVO, LLIMINACION RIGIDEZ, PLANES DE
EXPANSTON, REGULACION ESTATAL DE MERCADOS QUE. COMSTITUYEN
MONOFPOLIOS . AUTONOMIA PRESUPUESTAL, (QONTROL E INSPECCION Y

VIGILANCIA DE LAS EMPRESAS PARA GARANTIZAR EFICIENCIA, EIC.

- CAPITALIZACION DE ISA: (CRISIS FINANCIERA DEL SECTOR SOPREDIAG-
NOSTICADA PERO STEMPRE APLAZADA O DIFERIDA SU SOLUCION. FOR PRI-
MERA VEZ SE EMPEZARON A TOMAR DECISIONES).

. OCTUBRE DE 1991 HASTA POR $389.000 MILLONES DE PESOS, MEDIANTE
CRUCE DE OBLIGACIONES ADEUDAS A LA NACION. CON ESTA OPERACION
LA NACION ADQUIRIO 50% CAPITAL ISA, CON CONSECUENCIAS DE ALI-
VIO FINANCTERO Y DERECHO A VETO EN SU DIRECTIVA.

- PLAN DE EXPANSION: (HABIA PROYECTOS DEFINIDOS QUE HABIAN SIDO
REPROGRAMADOS EN OTRAS ADMINISTRACIONES). (CURDRO No.2)

. GUAVIO Y RIOGRANDE: ATENTOS A NO MAS PARALIZACTONES. TRAMITE
DE URGENCIA EN EL BID PARA CREDITO POR US $300 MILLONES DE
10S CUALES US $200 PARA GUAVIO, US $100 MILLONES PARA INTER-
CONEXION CON VENEZUELA.

. URRA I: SEGUN DOCUMENTO CONPES MBYO 21/91 SE DEFINIO COMD
FROYECTO EN CONSTRUCCION.

. SE APROPIARON PARTIDAS PRESUPUESTALES Y SE CONTRATARON OBRAS
SUBESTACION ELECTRICA, CAMPAMENICS Y RECURSOS PARA ADQUISICION
DE TIERRAS. BID CONDICIONO CREDTTOS A REORDENAMIENTO DEL SEC- .
TOR (INTERES DE WS SUECOS). VER CUADRONG.3

. TENIENDO EN CUENTA LIMITACIONES DE CREDITOS ¥ DIFICULTADES

FINANCIERAS SE DEBE REVISAR PLAN DE EXPANSION ASI:

*  PROGRAME GAS -

"% REFOTENCTACION TERMOBARRANOUILLA Y TERMOCARTAGENA, TNVER-
SIONES MENORES.
* 11 INTERCONEXTON CON VENEZUELA
* TRASLADO Y CICLO COMBINADO CHINU
*  TERMJELECTRICAS FORCE II ¥ MIEL I (YA DEFINIDAS)

- RFEABILITACION PARQUE TERMICO (PRU) _

FACTORES DE INDOLE ADMINISTRETIVO LABORAL Y FINANCIERO OCh-

SIONARON DETERIORO DESDE ADMINISTRACION PASADA..

PRU PRETENDE RECUPERAR 95 Mi DE CAPACIDAD INSTALADA INACTTVA

A PRI/91 OON INVERSION DE §15.7 MILLONES.

SE APROPTARON COMO CONTRAPARTIDA PARA LDS DESEMBOLSOS DE 10S

(REDITOS EXTERKOS LAS SUMAS DE §2.472 MILLONES Y $1.099 MILLO-

NTS EN 10S PRESUPUESTOS DE 1997 Y 1992, (CUADRO No.4)

SE FIRMD CONTRATO CON ANSALDO-
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- REDUXCION DE PERDIDAS: REDUCCION 5% EN PERDIDAS DUIVALENTES - VIEJO CALDAS Y VALLE A TRAVES DE POLIDUCTO CALDAS (OCARA). -
B 300 MW O PROYECTO TERMICD O HIDROELECIRICO CON INVERSIONES BUSAS QUE. ORTGINARON FI, RACTONAMIENTO:
CERCANAS A US $300 MILLONES. QUIERO HACER CLARIDAD SOBRE LAS CAUSAS DEL RACIONAMIENTO Y SU
—  MANEJO RESPONSABLE TARIFAS: ) ' MANIGTUD DE ACUERDO CON TODOS LOS ANALISIS E INFORMACION DISFO
. NIVEL DE INGRESOS-QUE ABSORBA COSTOS OPERATIVOS, SUBSIDIO A NIBLE EN EL MINISTERIO ANTES DE Y DESPUES DE.
SECTORES MENOS FAVORECIDOS A UNA FUENIE DISTINTA Y NO A PARA ILUSTRAR PODEMOS DECIR QUE LA OFERTA Y DEMANDA ES ASL:
| CARGD DE EMPRESAS DEL SECTOR. OFERTA
- PROGRAMA DE MASIFICACION DEL GAS: ) POTENCIA & ENIRGTA/AND 91
. ACTUAL DISTORSION DE LA OFERTA ENERGETICA POR ENCRME DESA- - GH HR/20
RROLLO HIDROELECTRICD, QOSTO DE OTROS ENERGETICOS MENORES HIDROELECTRICA (101 UNID.)  6.521 78 30.255
(CUBDRD No.5). COLOMBIA PRODUCE ANUATMENTE 3.8 MITLONES TERMOELECTRICA (58 UNID-) 1835 2 13.664
T.E.P. DE GAS NATURAL Y SOLO 8.4% DEL TOTAL DE ENERGETICOS, TOTAL 8.356 100 43.919
SE PRODUCE EN GUAJIRA (67%) Y SANTANDER (28%), PROPANO FRO- DEMANDA
VIENE DE REFINERIAS DE BARRANCA Y CARTAGENA, IMPORTACIONES FOTENCIA ENERGIA/ARD 91
DE GAS NATURAL O PROPANO. M GW HR/ARO
. CONSUMO: SECTOR ELECTRICO (35.4%), REFINERIAS DE PETROLEQ TOTAL 6.200 35595
(21.8%) Y SECIOR INDUSTRIAL (24.4%) MUY BAJO CONSUMO RESI- " ADARENTEMENTE" EXISTE EXCESO DE CAPACIDAD INSTALADA SIN EMBARGD
DENCIAL (12.4%). ESTA STTUACION CRITICA NOS HA DEMOSTRADD QUE EL SISTEMA ES ALTAMENTE
EL PROGRAMA DE MASIFICACION DEL GAS DEBERA EN EL ARO 2005 VULNERKBLE 3:
MULTIPLICAR POR 4 EL CONSUMD RESIDENCIAL, REDUCIR USQO DE - HIDROLOGIAS CRITICAS: (LOS EMBALSES SOLO CUBREN EL 20% DE LA
LESA, CONSUMD DE DERIVADOS DEL PETROLEO Y FOCALIZAR USO DE DEMANDA) .
ENERGIA ELECIRICA. ASI COMO LAS MEJORAS EN EFICIENCIA SE - DISPONIBILIDAD D TERMICAS:
: - OmROS FACTORES: (GULRRILLA, LABORALES ETC.)
PODRA ATENDER UNA DEMANDA TUTAL QUE AUMENTARA EN MAS DEL 80% CAUSAS ESTRUCTURALES DEL, IXFICTT: (CUATRD No.5)
CON UN INCREMENTO INFERIOR AL 35% EN EL VOLUMEN DE ENERGE- AUNQUE YA SON OONOCIDAS ME PERMITO SERALAR:
TICOS. AHORRO EN INVERSION DE US $555 MILLONES, LA TIR -~ ATRASO DE LOS PROYECTOS GUAVIO: (5.5 AROS) Y RIO GRANDE 2: -
CALCULADA ES DEL 28% EN DOLARES CTES. LA ESTRATEGIA SERIA: (2.5 AROS); UNA UNIDAD DE GUAVIO GENERARIA 0.9 VECES Y UNA DE
* MASIFICAR CONSUMD DE GAS PROPANO RIO GRANDE 2 GENERARIA 0,5 VECES EL DEFICIT.
* INCENTIVAR LA PARTICIPACION PRIVADA EN LA PRODUCCION Y - RETRASO O DEMORA PN FI. PROGUAMA [ RECUPERACION T PLANTRS:
EN LA ADMINISTRACION PASADA NO'SE REALIZARON INVERSIONES FOR
COMERCTALTZACION. . (PROBLEMAS LARORALES Y ADMINISTRATIVOS). FN LA PRESENTE ESTA-
* ACERCAR 10S PRECIOS A LOS QOSTOS REALES. BAMOS TRABATANDD OON INVERSIONES CERCANAS A $3.500 MILIONES.
* QPTIMIZAR LA UTILIZACION DE LAS RESERVAS DE GAS NATURAL. (CIAIRO Ko.4).
. EN CUANTO AL GAS NATURAL:
* (ONSTRUCCTON DE LA PRIMERA ETAPA DEL SISTEMA TRONCAL DE
GASODUCTO CONECTADO A BALLENAS CON BARRANCA. INCLUYENDO
4 TRANSVERSALES:
- GUAJIRA - CORDOBA
- CDNEXTON A MEDELLIN FOR PUERTO BERRIO
- CONEXION OON CUSIANA DESDE EL, PORVENIR HASTA VASCONIA
12

- EL PLAN DE RECUPFRACION LO ESTABAMOS ACELERANDO POR UNA RAZON
DISTINTA A LA HIDROLOGIA COMO ERAN ATAQUES GUERRILLEROS,

. RESTRICCIONES EN LA GENERACION DE LAS CENTRALES (NIVEL MINIMD
DE EMBALSES) ACUEDUCTO Y DEFORESTACION MASIVA.

CAUSAS COYUNTURALES DEL DEFICIT: (CUADRO No.6)

EN ESTE PUNTO Y DEBIDO A LA EXACTITUD SOERE LA RESPONSABILIDAD,
TAL COMO SE HA PLANTEADO EL DEBATE, SI QUIERO HACER UN CORTE A
NOVIEMBRE DE 1991 FECHA EN LA CUAL ME RETIRE DEL MINISTERIO.
HIDROLOGIA DE 1991 Y PRINCIPIO DE 1992; MENCR AL PROMEDIO HISTO-
RICO DE IOS ULTIMDS 34 ANOS: .
INFORMACION TECNICA, DIAGNOSTICO A NIVEL MUNDIAL POR EL CLIMATE

ANALYSIS CENTER (ENTIDAD US DEPARTAMENT OF COMMERCE).

. INDICE DE OSCILACION DEL SUR OCRRELACCION CON EL FENOMENO
DEL NINO (GILBERT WOLKER 1824). FENOMENO QUENO ES CICLIODO
Y ES MUY DIFICIL PRONOSTICAR SU INTENSIDAD Y DURACION (VER
- (UAFO No.7)  PUNTO CRITIQO ES -2.

. SOLAMENTE SE ALCANZO EN ENERO/92, EN NOV./91 NO SE HABIA LLE-
GADO AL PUNTO CRITICO Y EXISTIA PROBABILIDAD DE REPUNTE.

DISPONIBILIDAD DE LAS TERMICAS:
SI LAS HIDROLOGIAS SE HUBIERAN CONOCIDO DESDE ENERO/91, SE DICE
SE HUBIERAN PODIDO AHORRAR 570 GW HR/ARO PONIENDO A GENERAR
TERMICAS . ' )
NO ERA POSIBLE CONOCER LA HIDROLOGIA COMO SE EXPLICD, EL MODELO
TOMA 100 HIDROLOGIAS PROMEDIO Y CUALQUIER HIDROLOGIA CRITICA SE
DILUYE. EL MODELO ES ADECUADO PARA CONDICIONES NORMALES, HABRIA
QUE REVISARLO.

POR OTRO LADO DEMUESTRO QUE LA DISPONIBILIDAD DE LAS TERMICAS
DESDE ENERO/91 FUE SUPERIOR AL 70% EN PROMEDIO Y DISMINUYO EN
NOVIEMBRE/91 EN ADELANTE POR PROBLEMAS:(VER CUADRO No.8)

- LABORALES :

~ SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE

~ VOLADURA DE 24 TORRES EN 1991

OONCLUSTONES

- (OS10 DE RACIONAMIENTO Y OPERACION DEL MOGFIO: {CUADRO No.9)

- EL MODELO PROGRAMA LA GENERACION REQUERIDA PARA CUBRIR LA DEMANDA

AL MINIMO QOSTO.

. SE FOMEN EN FUNCIONRMIENTO LAS DE MENOR CDSTO Y LUBGO LAS MAS
COSTOSAS CUMPLIENDO FRECUENCIA, VOLTAJE, SESURIDAD.

. OOSTO RACIONAMIENTO = ODSTO OPORTUNIDAD AGUA ALMACENADA =

ENERGIA TERMICA O RACIONAMIENTO QUE PUEDA REEMPLAZAR EN EL FUTURD

(BASE HORIZONTE DE 5 PAROS HISTORICDS).

. SE VENIA TRABAJANDO CON QOSTO MAYCR QUE EL DE PRODUCCION MAS ALTO
DE LAS PLANTAS TERMICAS, PERO INFERICR AL QOSTO REAL PARA EL PAIS.

. 1986 EPM ISA PROPUSIERON CAMBLARLO.
. DESDE MARZO/91 SE VENIA ESTUDIANDO AL INTERIOR DE ISA PERO POR

CAUSAS DISTINTA A UN POSIBLE RACIONAMIENTO, Y SE CAMBIO EN DIC/91

DE $28/KWHR A $90/KWHR EN EL MODELO (NO COMERCIAL).

. NO PARECE LOGICO ATRIBUIR OOMO CAUSA DE LA CRISIS NO HABER IMPLAN-
TADO LA SENAL SOERE CDSTO DE RACIONAMIENTO, SI SE HUBIERA PUESTO
EN VIGENCIA EN GRACIA DE DISCUSION A PARTIR DE ENERO/91, SE HUBIERA

GENERADO 100 GWH FRENTE A 935 GWH DEL DEFICIT Y 5200 GWH QUE
HUBIERA GENERADO GUAVIO (52 VECES MAS).
~ RESERVAS HIDRAHULICAS: VER{CUAIRO No. 9)

. POR ULTIMD, CUADRO SOBRE RESFRVAS HIDRAHULICAS A NOV.30/91 NO SE

HABIA ALLANZADO NIVEL CRITIOO.

. NO EXISTIA EN ESA FECHA NINGUNA INFORMACION EN EL MINISTERIO N1

SE HABIA TRATADO A NIVEL DE LA JUNTA DE ISA EL TEMA DEL RACIONA-

MIENTO EN 1992.

. MAL HARIA EL MINISTERIO EN TOMAR DECISIONES SOBRE NINGUNA BASE.

. éIB\‘[PR.E SE HABIA TRABAJADO SOBRE POSTELE RACIONAMIENTO EN 1993
SI RO ENTRABR GUAVIO.E INTERCONEXION ELECTRICR CON VENEZUELA.

UNA VEZ HECHA MI EXFOSICION Y 1O QUE YO DENOMINO EL CORTE DE MI

GESTION Y MI RESPONSABILIDAD, QUIERO CONCLUIR (DN LAS APRECIACIONES

Y LECCIONES QUE YO CONSIDERO BASICAS:

- LA SITURCION ACTUAL HA HECHO EVIDENIE:

1. LA VULNERABTLIDAD DEL SISTEMA A HIDROLOGIAS INCTERTAS OBLIGA A
REVISAR PLAN DE EXPANSION, TENIEWDG EN CUEKTA:
A) PROCRAMA GAS
B) GEWERACION PRIVADA
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C) BQUILIBRIO TERMIQD - HIDROELBCTRICO 13 7
D) REPOTENCIACION ] GOBIERNO | NACIONAL

2. CON LA PREMISA DEL SOBREDIMENSIONAMIENTO, EN ADMINISTRACIONES PASA

DAS SE ABANDONARON PROYECTOS TERMIOOS IMPORTANTES, Y LOS PROYECTOS MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA ] — DNP
PROGRAMADOS NO RECIBIERON EL APOYO FINANCTIERO REQUERIDO. i ‘
CNE FEN JINT
3. ESTA ADMINISTRACION ACOMETIO LA TAREA DE REVISAR EL PLAN DL EXPAN :

MANDA DE LOS PROGRAMAS ANOTADOS EN EL PUNTO ANTERIOR. : CORELCA
4. S1 SE HACE UN BALANCE DE LAS CAUSAS DEL RACIONAMIENTO, DEFINITIVA

SION TENIENDO EN CUENTA LA INCIDENCIA EW EL CRECIMIENTO DL LA DE_ ,4___{35._ _| e |

MENTE PESAN LOS ESTRUCTURALES QUE HICIERON CRISIS EN UNMOMENTO DE e
HIDROLOGIAS IMPREVISTAS. l ° 4 TERRITORIOS
i FILIALES FILIALES NACIONALES

5. LA NECESIDAD DE LA APROBACION DE LA LEY ELECTRICA DONDE SE DEFINE
UN NUEVO MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL Y SE ESTABLECEN NUEVAS REGLAS
DE JUBGO PARA EL MERCADO DE LA ENERGIA EN EL PAIS Y SE ASIGNAN | _ i

1
CLARAS RESPONSABILIDADES A LAS ENTIDADES A CARGO DEL SISTEMA. - ‘ e ] Em ] ] smes;xjs
. . MUNICIPALES

1SA

ALCALDIAS

CUADRO No.3 fl@"f

PLAN DE EXPANSION om0k 2 | ) ues!
S 16 !

OPCIONES DE 'GENERACION i i
15 M ;
REQUERIMENTOS  PRRA EL  PROYECTO  O®RRp I

' . APROBADOS PARA CONSTRUCCION . :

URRA | 340 MW i

MIEL Il 400 MW | \29) ooz

PORCE 1! 392 MW . i

WAN ACTUAL DESVIACION DEL RIO OVEJAS A SALAIINA : % MILLONES % minLongs
APROBADOS PARA ESTUDIOS DE DISENO

|
NEaH 550 uw : STRUCCION CAMPAMEMTOS BI0 -

h DE  TRARMSMSION HO Kv 400 -

CATALOGO DE PROYECTOS

ROYECTOS
) PROYECTOS ENTRE 165 Y 3560 MW, - -
JHDROELECTRICOS 2 CON DISERO, 3 AMPLIACIONES A CENTRALES BCOION  AMENENTAL 70 150
) EXISTENTES Y 4 PROYECTOS CON FACTIBILIDAD,
TERMINADA )
: WS 420

NER)A
{ CARBOELECTRICOS

; 5 PROVECTOS DE W |
JROYECTOS .~ & PROYECTOS DE ;50% ,: SENTAMENTOS Y ADQUISICION
TTERMOEL! 2 PROYECTOS DE 600 MW

EE OELECTRICOS S 050 .

{ONVENCIONALES
i TURBOGAS

i UNIDADES DE 150 MW Y 300 MW PECONDIICOS, ( SALUD , EDVCACION ) Ve s

]
CICLO COMBINADO
IPROYECTOS
/ERMOELECTRICOS RE:OL:"E:MDEDJ” MW Y 300 Mw
N0 CONVENCIONALES
! CARTAGENA I 120 MW NETOS
BARRANQUILLA V120 MW NETOS

hES 2550 2890

OVEJAS (ANTIOQUIA) HIDROELECTRICA 12 MW

SECTOR PRIVADO ASOCANA (VALLE) TERMOELECTRICAS
HASTA 123.6 MW

{BAGAZO DE CANA O CARBON )}

1
j (/ MAMONAL { BOLIVAR) CICLD COMBINADC 90 MW
]

]

JREFUERZO DE INTERCONEXION CON VENEZUELA
{SUSTITUCION DE ENERGIA ELECTRICA POR GAS
< PEQUENAS HIDROELECTRICAS {10 - 100 MW)

EFICIENCIA ENERGETICA
FUENTE : (SA CUADRO No 3

A

4
d
JOTROS
i

i SN
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CUADRO No. 4 uo

YINISTERID DE KINAR Y ENERBLA !
GIVISIOK DE FROGRAMACION § COORDINACION SECTZFIAL
. - OFICINA DE PLAKEACION -

PRESUFUESTD OF BASTOS GENERALES ¥ NANTERIRI{NTG

S0LICTTUD
j FARTI9AS 193 1990 EHPRESA
CUALRD No. 4 17 HoR -
it
FRESUPLESTO QORELCH Bastos Generales 0818 L)
Nantenisiento 97.2 1346
1.992
1.989 1.9%0 1991 Bastos Senerales LIB0.0 20008
rcrTUn PIACION B e
OLICEND  APROPIACIN  SOLICTTUD  APROPIACION  SOLICTTUD  AVROPIACTON  SOLT AP0 Wanteniaisnte 7.0 R
.520.3
URRA 971.0 0 31.899.0 200°0 32.896.0  20.495.0 5.002.8 51 i Bastos Bererales 190,2 285.4 81,8 3.7 n,
onu 1a%.0 o 2.077.0  2.116.0 2.569.0 2.472.0 1.308.2 1.099.1 Hanteniniente 8.4 ¥ 517 5.2
Bastos Generales 19834 29106 54130 34555
fanteniwienty 8l L0250 17679
Gantos Generales AL LG 3.594,0 Ltz
Hanteniriento 142,84 290.4
Gastas Generales 930.0 1.306.0 RS T Y
Hantenisienlo FA NI N ] 7
JWOER Gestos. Generales L e AL LeeT )
Hanteniniento RN 824 47 L
Bastos Generales LAY L. 24168 H
Kantenintenta 134 75,9 88,3
) bastas Gererales 4580 i 49,1 3k} N
Manteniniento 1344 192, 29,8 Wb
Gastox Generales [0 R I LTI T S I
ManLenisiento 17,0 30,8 228.3 Wt
Gantos Generales ] 12, 13207 H
Mantenisientn 4.8 16 163.4 62.4
] Gastos Generales 20900 45869 5,578,
Kantenisiento 6.9 a4l 1,205.9
Gastos Generales 1905 198,2 9.1
Nanteninients 1363 126.8 182.
fastos Senersles 3.028.2
Manteniaiento [
BEEPIPE T LS CEPITEZRILE fHTTSE D03 3t T g d0iag s
[ RACIONAMIENTO: GAUSAS ESTRUCTURALES (o8 N VALORES NORMALIZADOS : 1991-1992
A4
ISA
GWh g
9000 5
8000 4
Q
7000 § 3
6000 g 21
H
5000 g 14
4000 )
g
3000 § -1
2000 2]
\
1000 — 34
. § e
44— ¥ ——T T ——r—— T T — t T——
91 F M A M J J A S ONUD SR F M
B AAGIONAUIENTO £ LIMITACION £ CENTRALES NN LIMITACION RECURSOS
FAASE RIOGRANDE 9 anaso aumio PARA MANTERIMIENTO IND.OSC.DEL SUR
¥ nErosicion
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RACIONAMIENTO: CAUSAS COYUNTURALES

7o
K ANALISIS RETROSPECT VO CIADRO No, 8. &
GWh Ity
oo DIC. DO - MAR. 92 o
7828
8000 [~ —— — OR—
7000 - - - - DISPONIBALIDAD TERMICA
6000 [~ -
ESPERADOC REAL TAFEWR . D\SPGN.“
5000 - --- .
Mw Mw MW /o
4000 [+
3000 | _
.90 1516.6 1456.9 597 9.3
2000 - -
870 935 £.91 14632 1412.7 R 76,9
1000 - — N - -
m 2o 148D, 220.% 2628 664
hzo 1540.6 14702 Jo4 20.0
axovccion v sxvuccron ox
APORTES RIDRICOS : TERMICA - DAMANDA " \ 543\ \423 \ ‘\4.% —1_,’%
TEaMIca (o108 DK
eaCIONAMIENTO) ANO S0 1509.9 V4013 1.6 6.2
o 1344.7 "2y 4 1.3 s
MO 15340 W8s. 9 AR 2 €45
o (4953 2748 Nno. s 148
0STO 1490.6 1446.8 4.8 787
T 14225 1490.4 - 66.9 i
T 12740 12981 ~z40 Te
W VBB W7, ® 120.0 61.4
ERNS D) 14243 3248 ®9.5 T2.6
- A394.5 \217.70 775 662
= .9 1400 . \226.) \74.0 66.7
. 1419.4 N4L B 277.6 £2.1
- V4o =, 1177.0 22%.1 &4.0
RRrio 972 1404 .5 nay L 2ABD 4.0
DTAN- 1445.9 DI, 5 26 g AR
SISTEMA I‘NTERCONECTADO 23
ADMINISTRACION Y GESTION REALIZADA
00 % ENERGLA .
ABRADECIMIENTOS
0.
&0 -

Ll

T T T T T
MaY 31 VR ) P30

9

Z2A NIVEL CRITICO ——REAL -——MINIMO FISICO

FUENTE : 1SA

Adradezce & los Honorables Senadores de esta Comisidn la

oportunidad que me brindan para e}poner mis. puntos de
vista sobre las causass gue, a mi juicio, motivaron l1ps
actuales rfFacionamientos de energia y las aceiones que

deten enprenderse para aliviar sus efectos inmediatos vy

evitar que se vuelvan a presentar en el futuro.

ANALISI® OBRJETIVO

Ingisto que el andlisie debe hacerse en la forma més

objetiva huscande con elio determinar con precision  los

defectos

sestru

cturales del sistema con el fin de aplicar

los  correctivos necesarios para no valver a incarriv  en

situwacicrnes como #sta en el futuro.

SITUACION AL COMIENZO DE LA ADMINISTRACION

Antes de referirme a los temas objeto de la citacion

guisiera hacer algunos comentarins sobre la situacion en

que encontré en el Sector Eléctrico al comienzo de la

presgnte Adninistracidn.
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Altos niveles de endeudamiento 1o cual cual ‘QEéﬁlQEﬂ . For ejemplo 5 2 entidades del Sector CNE e I3A  tienen
trastrornos en El =aldo de 1la funciones de plansamiento lo que duplica esfuerzos vy
deuda en U89 crecid durante la dltims década a tasastdel ‘ di]uye sponsabilidades. I8A gue tisne & su cargo  la
208 anual pasando de USH 40 M oen el 8O0 a U5$.5,200 M en planeacien y la expensién del s ma eléctrico a su  wvez
1990. tvalente a una tercera parte de Ia deuda produce energia eléctrica gue vende a sus socios quienes
entarna del pa Se¢ ha calculado gque en los  prdéximos a su ver acttan enforma  nada transparente como
4 a&fins el ahorre interno del semtnr_smlm aleanza para ) propietarios clientes y competidores.

cubrir ®l  44% del servicio de la deuda sin efectuwar
inversiones © @l 80% de la inversidn sin pagar dewdas.

Egte es un caso tipico de insolvencia financiera. .

Deficiencias de indole administrativa y Gestidén Gerencial

especialmente B las empresas distribuideoras con
problemas laborales, de operacidn, alta cartera morosa,
perdidas de energia, etc. que incrementan sus costos por

encima de la inflacidn.

Desorden Insititucional .~ En la figura 1 se muestra la

cnmpieja estructura institucional actual del sector donde
coexisten entidades de diversa naturaleza todas de
caracter pablico. Bajuo este esquema se han  venido
presentandn deificultadades para la asignacidon de las
funciones de planeamiento, operacién y control del
Sistema Interconecatado HMacional, de las Emprasas

generadoras vy distribuodras de energia,

)

capitalizacion en IBA hasta por 4 3Z89.000 millones.
. : |

. . . mediante el cruce de obligaciones adeudadas a la

En el Seminario que programamocs en Santa Marta en Marzo i

. . . . aci . & misma IBA ¥y suslentidades socias.
istencia de persenas y entidades que de Nacidn por la misma IBA v sus entidades socias Cor

de 1991 con a

guna manera intervinieron en las politicas vy decisiones esta operacion la Nacidn adquirid el 50% del capital
del Sector se analizaron objetivamente las causas de la accionaric de ISA v el derecho de veto en el Organoc
crisis v s concluyd  que debia modificarse el Directivo de esa entidad el cual serd ejercido por
ordenamiento institucional actual y establecerse un marco el Ministerio de Minas.

legal que regulara las distintas actividades del Sector

hagia el futuro permitiendo la libre competencia entre . . L. . . ;
' Esto produjo un a&livieo financiero a las empresas v

las generadoras  como medivo para  fomentar la ,
permitid iniciar la modificacion de las reglas
efic @l s0 del cap vy la iniciativa ° . \
. comerciales en I8A.
privada para contribuir al crecimimiento Y el .

fortalecimiento financiero del Sector.

Se analizaron  los modelos aplicados en otros pads de

América vy Europa con el fin de definir el gque mejor

conviniera a nuestros intereses.

-alelanente el andlisis y formulacidn del proyecto de

Ley que ordena institucionalmente al Sector comienza " a

ones tendient a solucionar los problemas mas

tomag

apremian los cuales me parmito resumir brevemente:

1. CARITALIZACION DE LA MACION EN ISA.

—
o

octubre de 1991 =) Gobierno Macional ordend
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FLAN DE EXPANSLON

GUAYIO - RIOGRANDE

Sohre los Froyectos en ejecucidn defindos en el Flan de

Eupansion  vigente (GUAVIO Y RIOGRANDE) estuvimos atentos

& que no se produjeran nuevas paralizaciones no obastante

las dificultades que se presentaraon

los créditos.
Jgualmente se tramitd de urgencia uwn créditc en el EBID
por US $ 200 M de los cuales USE 200 M se asignaran para

‘concluir GUAVID v

los cuales se encuentran recuarsos para la  linea de

interconexion con Venezuela.

URRA

El proyecto de URRA I, - segun lo establece el documento

Compes de mayo 21 de 1971, se& definid coma unproyecto en

construccidn.

apropi

r partidas presupuestales v se

.
cantrataran obras como la linea para proveer la energia,

la e rica,  campamentos vy recursos pa la
adquisicitn de las tierras. A pesar deél interés mostrado
por . los  contratistas  (BFANKA ) para financiar con

de la PBanca Bueca las ohras civiles no  fue

posible concretar la financiacion del saldo con el EID

quien  condiciond el otorgamiento de nuevos créditos al

Reordenamiento Institucional del Sector.

[+

por el desembolso  de:

Uss 100 M para otros proyectos entre

|
las limitaciuﬁes de crédito vy

|
. . |
financieras de las empresas  del Sec

Teniendo en cuenta

dificultades

consideramos  conveniente hacer una revisidnm al Flan de

Expansidn para tomar en consideracidn alternativas tales

como el programa de gas que incide . en el comportamiento

de la demands futura y consideramos otras posibilidades

'

de generacidn térmica come la repotenciacidn de

TermaBarranguilla V4 TﬁrmnCartagéna can inversiones
: .

sustancialmente MERNOres, una I interconexitdn con

Veneiuela, traslado y cicleo combinado . de . las unidades de

Chinu.

Este plan que contempla las Termoelédctricas de Far v

Miel I debe entregarse este mes por parte de la CNE.

REABILITACION FARQUE TERMICO INSTALADD PRU

Distintos factores de indole administative laboral vy

financiero ocasionaron deterioro en las plantas térmicas

inicidndose desde la pasada Administracidn un  programa

T
para la. rehabilitacidn de las.plantas de vapor y gas en

el sistema de Corelea. Con el s¢ pretende recuperar 9%5.

MW de capacidad instalada inactiva a finales de 1991 con
18.7 millones.

una inversidn de US$ Como contrapartidas

desembolsos en délares se aprapiaron & 2.472

par los
millones v % 1.099 millones en los presupuestos de 1991 y
1992. .

En  Octubre de 1971 Corelea firmé contrato con la firma

ANSALDO para este propésito. .

REDUCCION DE FPERDIDAS m} Teniendo en  cuenta que una

reduccion  del 5% en las pardudas de energia  eguivalen

MW 1o

aproximadamen e a gue  eguivale a, la
construccion  de un proy hidroeléctrico o térmico con
inversiar cercanas a US$s 30 millones de dodlares, se

"B monitoriar el

penear L un P para

desempefic de las distintas empresas con las cuales se

acordaron previamente me Y @1 compromi.eo de

alcanzarlos.

Restructuracidn financiera vy manejo responsable de

tarifas: El

no crecimiento econdmico de  un

depende  en alto grado de un adecuado nivel de ingresos

que  abgorba  los costos operatives vy  admindstrativos vy

peraita  un margen de ahorro suflciente para destinarlo a
BsuU expansion futura. Consideranos que el subsidic & la

res menos Tavorecidos de

energia gue se otorga a los s

la poblacidn debe provenir de una fuente distinta y no a

cargo de la smpresa del sector. Hemos insistido vy  asi

jnado en le Froyecto de ey gque se presentd al

quedd o

Congreso  sobre la necesidad de hacer ewplicitos estos

subsidios y establecer el mecanismo para hacerlo 1legar

beneficiarios.

dir amente a 1

dadas las sefiales

Saneada la ructura financiers y

adecuadas para gue las empresas se administrern con claros

ronsable de

idad la res

ne

no tendréd ninguna disculpa por  una mala

i
Una restructuracidn financiera debe ir acompafada de un
i

cambio @ el maneio administqativm de la enpresa
estableciéndose nbjefivus'y paramatrds a corto y medianc
plazo que permitan medir sus resulhados.

Adiciornal & la capitalizacicdn dE?ISA ya mencionada se
estudian alternativas para disminuir el Endeud;mienta del
venta ; de

capitalizacion y refinanciacidén de}‘ﬁaldu de la deuda.

Sector que contemplan activos, mayor

FROYECTO DE LEY ELECTRICA

El desorden institucional y operacional del sector,

conclusién  evidente de los foros promovidos por el

Ministerio de Mirmas en 1991 con lafparticipacién de todas
las entidades y personas vinculadas con el tema, obligd a

disefiar una politica de corto, medianc y largo plazo

contenidas en uwn proyectoe de Ley que recientemente se

presantd al Congreso. Con esta Ley se pretende subsanar

deficiencias estructurales que agquejan actualmentew al

Bector mediante los siguientes elementos :

- La Creacidn de un mercado competitivo entre empresas

como medio para fomentar la eficiericia en . el Sector.

- La eliminacidn de la rigidez de los planes  de

expansion eléctrica v ‘el establecimientoc de una

planificacién indicativa que oriente las dedisiones

en esta materia.
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- La regulacidn estatal de aguellos mercados yue,

su natural

constituyen monecpolios naturales  cony,

. : i B
el objetc de evitar abumas y proteger al usuario. "

la racinalizacidn  del régimen tarifaria v 1a

administracion eficaz de subsidios.

La apertura al privado para fortalecer la

competencia  y estimular la incorporacion de npuev

fuentes de capital. Lode dan

A Antroduccicn  de  reforwas er la gestidn  de  las

EMpre eléctricas cornt el objeto de que sean

manejadas  con  base en principiocs administrativos

. "
La cocesion de autonoms presupuestal,

5 estatales

administrativa vy fimanciera a las empre:

para nue puedan operar en un ambiente competitivo.

- El  contral, dnspeccidn vy vigilancia de las empresas

PAra (e itizar eficiencia, calidad y continuidad en

ctricidad.

gervicio de

la pr- Gn

En relacidn de interpelaciones del debate inicialmente el sefior Presidente
de Ta Comision Quinta, Senador SALOMON NADER NADER pregunta al Ex-ministro
Vergara Munarriz si tuvo o no tuvo conocimiento de que iba a tenerse racio
namiento en los afios 92 y 93, pues'segﬁn las Actas de ISA, al Ministerio
de Minas y Energia se le comunicS este aspecto. Ante esta evidencia, qué
medidas adoptd el Gobierno a través del Ministerio de Minas para evitar o
minimizar esos racionamientos. ’

A su turno el Senador Alvaro Arafijo Noguera considera procedente que el -

Ex-ministro haga una presentacidn general de las circunstancias en las cu
Tes le tocG ejercer su mandato para que de este modo vaya contestando la
preguntas que se le han hecho.-

Ante los interrogantes de la Senadora Claudia Blum de Barberi y del Senador
Salomdn Nader Nader, el Doctor Vergara Munarriz explica que si se analiza - v
una capacidad instalada de 8350 MW con una potencia, en ese momento de -
6,000 MW; un consumo de 44.000 -G hora-afio, de los cuales, 30.255 GW son
hidroeléctricos y 13.664 GW termoeléctricos, mds o menos en una proporcidn

de 78% a 22%. Aparentemente habfa una sobreinstalacin si se compara ta ca_ .
pacidad instalada versus Ta capacidad requerida, sobre la base que hubiese
suficiente agua para generar.-

Como causas estructurales del déficit eléctrico, enumera inicialmente el
atraso de Tos Proyectos del Guavio y Rio Grande. Como segunda medida el com
portamiento de Ta hidrologfa durante el mes de Abril ha sido atipico, a
1o que se debe agregar la limitacién en la generacidn térmica pues hay una
serie de centrales que han estado paralizadas durante mucho tiempo y econdmi
camente en algunos casos no se justifica su rehabilitacibn.-

La generacién hidroeléctrica también ha afrontado problemas en algunas plantas
como Calderas, que quedd fuera de servicio debido a una avalancha.-

De otra parte se tiene el atraso de Rio Grande, estimado en 1.400 GNW, el.
ﬁ]mwmcﬂwh@SJ%GHyh1WHnﬁnMrﬁwmspwamMmm
to y reposicidn de equipos, equivalente a 1.021 GW. - Si Guavio hubiera en:
trado a tiempo, dentro. de Ta programacidn inicial, no habrfa racionamiento:
porque la capacidad que hubiera generado superaria la cantidad de energ{a ;3 .
que se va a racionar; esta misma situacifn se da en el caso de RToiGrande.‘

Considera importante enfatizar sobre la disponibilidad de Tas plantas tan
pues en 1.991 y por causas diferentes a 1a posibilidad de que existiera
racionamiento en 1.992, se priorizd en la rehabilitacifn de ias planta

cas pues era notoria la vu1nerahi1idad del sistema interconectado regiona
la Costa Atldntica.- Para ello se emprendid la tarea de conseguir los recursos
necesarios.- Asi mismo se aprecif laurgencia de acelerar los trabajos de’
conexidn eléctrica que le daba mis firmeza al Parque térmico de 1a Costa
Atldntica.- s

En cuanto a Chind, en vista que se encontraba sin funcionar desde hacfa 6 afios,
se propuso su traslado a Barranquilla To que fué duramente cuestionado. -.Sin
embargo 1os técnicos de la Comisién Nacional de Energia evaluaron la situacidn
y conceptuaron que en definitiva estas térmicas debjan trasladarse a Barranqui
11a en el menor tiempo posible, para esta operacidn era necesario allegar re
cursos, 1legdndose a una alternativa que surgid en la Junta Directiva de COREL_
CA como fué la de abrir una Jicitacidn internacional para que Ta firma a la
que se adjudicara, no solo trasladara las plantas sino que se hiciera de s
operacidn durante un periodo de siete afios.~ Esta Ticitacion fue abierta ysse
adjudicd, 1o que demuestra que este tipo de iniciativas en conjunto con el}wé’
Sector Privade, propician Tas condiciones de competencia para que el Sistemav:
Eléctrico funcione eficientemente.-

. o
Otro aspecto relievante es el de la 1inea de interconexifn con Venezuela, la
cual también se previt acelerar, como elemento fundamental en la tarea de refor
zar el sistema de la Costa Atldntica.-

La financiacion de 1a 17nea se acordd a través de un crédito ante el BID

por US$300 millones, de los cuales US$200 iban para el Guavio; se trata

de un crédito que debid estar aprobado en Octubre del afio pasado, pero que
se ha retardado en virtud del cierre de Tos créditos de la Banca Multilate
ral, hasta tanto no se resuelva el problema estructural del sector.- Frente
a este inconveniente se buscé la alternativa a través de un crédito puente
con INTERCOR y CARBOCOL, gracias al cual este Proyecto se encuentra en ejecyu
cidn.- :

En la siguiente interpelacidn el Senador Alvaro Araljo Noguera pregunta el
por qué esa 1Tnea que iba a hacer CORELCA, aparece haciéndola ISA, mediante
un acuerdo en que 1a primera aparece respaldando la financiacidn.- ’ ¥

Responde el Ex-ministro Vergara que se trata de Ta misma TTnea de ‘intercone
xi0n entre Venezuela y la Sub-estacifn de Cuestesita en la Guajira.- Estima
que en su momento era irrelevante que la hiciera CORELCA o ISA, pues To.im_
portante y necesario era que se hiciera; en consecuencia este contrato estd’

adjudicado y se estima que Ta 1inea esté lista a finales de afio.-

Por su parte el Senador Amilkar Acosta manifiesta que la pregunta del Senador .'*
Aradjo apunta a algo que debe quedar claro y fué que en su momento la justifi

cacidén para que este Proyecto de primera 1inea de interconexifn ]avhiciera ISA,
era porque CORELCA financieramente no estaba en condiciones de asumirla.- Sin
embargo el propietario de la 17nea va a seguir siendo ISA y esa es la inquietud
que queda en el ambiente.-

Sobre este mismo aspecto el Presidente de la Comisidn, Senador Salomdn Nider
Ndder, aclara que en el Acta de Marzo 3 de 1,989 de ISA, esta entidad desde
ese entonces cuestionaba el manejo de la Tinea de interconexidn por parte de
CORELCA y solicitaba para sT dicho manejo.-

Respecto a las graficos y cuadros qué el Ex-ministro Vergara ha presentado -
ante la Comisidn el Senador Nider Nader opina que de alli  deben quitar los
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vio no tiene nada que ver con el actual racionamiento porque desde. 1,988
sabfa que este Proyecto no iba a entrar en servicio sino a partir de Diciembre
de 1.992.- e

Igualmente sucede con Rio Grande II, del que se sabja entrarfa en operacidn -
en el primer trimestre de 1.993.- Entonces no se puede argumentar que si el

Guavio hubiera entrado o Rio Grande hubiera entrado, porque era un hecho que
no iban a entrar y To que se tenia que buscar por parte del Gobierno era 1a

solucidn a los tres primeros factores.-

En consecuencia el Senador Salomdn Ndder Ndder manifiesta que la inquietud -
que prevalece es acerca de qué se hizo para evitar Tos racionamientos.- ;.:

En consideracidn a estos planteamientos, el Ex-ministro Vergara Munarriz rati
fica 1o dicho por el Senador Nader Nider respecto a la reprogramacion del Gua_
viopara Diciembre de 1.992, ademds sefiala que hoy se estd cuestionando Ta exis
tencia del sobredimensionamiento, sobre todo porque en una condicifn severa de
hidrologia, este factor tiende a desaparecer.-

Aclara que la referencia que ha hecho a la reprogramacidn del Guavio se debe a
que al reprogramar una obra, tambiém se reprograman los flujos y en ra.z‘ﬁn a -
ello el financiamiento hay que buscarlo.- L

Interpela luego el Senador Jairo Calderdn gquien acota gue después de variocs

debates scbre la crisis el&ctrica, hay claridad sobre sus causas, algunas

de ellas de naturaleza incontrolable, no obstante se advierte cierta
responsabilidad de parte del Ex-ministro Vergara en cuanto a los problemas
' de mantenimiento y financiacién de los programas de recuperacién y
repotenciacién del pargue t&rmico, evitando cue estuviera en perfecto

estado al sobrevenir la crisis hidroeléctrica.-

Indica el Senador Jairc Calderdn que mientras el Doctor Vergara‘:fué,,.;
Ministro, las cuatro unidades de Termo-Paipa estuvieron generando muy.:poco :
y algunas decisiones tomadas, no por el Ministro peo si por funcionarios *
del Ministerio de Minas, llevaron a gque el fOltimo verano se iniciara. con - .
muy bajo nivel en los embalses.- Se puede captar gue hubo una equivocacién -

en las decisiones té&cnicas, administrativas e incluso politicas ghaphanpd' - :
al manejc del sistema; hubo ligereza al confiar en las informacicnes:‘ que

ISA daba parar la operaciSn del sistema y de pronto, buscande una mayor

rentabilidad del sector de las el&ctrificadoras libsradas por la Empresa de
Energia de Bogot& y las Empresas PGblicas de Medellin, en detrimento de las

pequefias electrificadoras.-

Opina el Senador Calderdn Sosa que si el racionamiento se hubiera previsto
convenientemente, fluctuaria en la actualidad entre un 5 y 15%, sin que

tuviera de la noche a la mafiana que llegar al 35%.-

Enseguida el Senador Hugo Serrano Gdmez en uso de interpelacién conceptGa
gque el modelo utilizado por ISA para generar energia en el aistema
eléctrico naciocnal: ademds de incluir pardmetros como la hidrologfia,

comtempla un factor muy importante como lo es el costo del racionamiento.~

En la &poca en gue fué Ministrc el Doctor Vergara tenia un costo apréxinﬁdo
a los $25.c0 y ahora el Gobierno lo ha colocado en $100.c0, cuando el

precio verdadero se acerca a $300.c0.-~

Pregunta el Senador Serrano hasta que punto al Doctor Vergara como Ministro
de Minas le cabe la culpabilidad de manejar un modelo eqguivocado; ademds se
ha hecho alusién a los problemas estructurales del sector eléctrico y'vcabe
el interrcgante de por qué cuando estuvo al frente del Ministeric no tratd
este aspecto en la forma cano lo esta abocando actualmente el Ministerio
en el Proyecto de Ley Eléctrica, que incluye una reforma a esas estructuras
obsoletas que se aprecia en el sector.— En este sentido se presentén
inconvenientes como el hecho de que ISR sea generadora y transmiscra de
energia, estableciendo compromisos con sus socios en donde priva al sector

regional y al empresarial de una mayor ingerencia.—

A las interpelaciones e interrogantes anteriores el Ex-ministro Luis
Fernando Vergara responde inicialmente que el pcfcentaje de racionamiento
no estd en el 35% sino en el 25%; respécto al Proyecto de Ley Eléctrica
asegura que aungue fue presentado recientemente al Congreso, la

fundamentacién y los estudios del mismo se hicieron durante su gestidn y es

una iniciativa que se analizé con mucha seriedad al interior del sector.-—

Comenta que un elemento coyuntural que alivid los costos, en especial los
de mantenimiento fue el reajuste tarifario de Octubre de 1.990; asi
empresas como la Central Hidroel&ctrica de Anchicay& percibid durante 1.991
recursos adicionales que le posibilitaron rehabilitar la ‘Unidad Tres,
pidi&ndose decir hoy que esta Central estd funcionando al 100% ' é
disponibilidad.~ )

Reafirma, de otra parte, que como prioridades en el Ministerio de Minas 'se’
tuvieron reforzar el sistema regicnal de la Costa vulnerade con los ataques"
terroristas a las torres y no aceptar atrasos adicicnales en el Guavio, ni
en la linea de interconexién eléctrica, pues de lo cantrario se abocarian
problemas de racicnamiento en 1.993.- Sostiene igualmente que en las:
Juntas de ISA que presidié nunca se hablé de las posibilidades dé
racionamiento en 1.992 y si el Senador Salomdén Nader Nader ha hecho
veferencia a algunas Actas de Juntas de ISA, pues ahi se incluyen temas gque

no se trataron en las Juntas Directivas de ISA a las que acudib.—

Recaba en otra causa coyintural como ha sido la hidrologia, particularmente
relacionada con la ocurrencia del fendmeno del nifio.— Puntualiza que la
responsabilidad que la responsabilidad en su cargo llega hasta el mes de
Noviembre, de modo gue la Gltima hidrologia que conocidé fué la de finales
de Octubre y es importante hacer un corte y fundamentar todas esas

apreciaciones y argumentos sobre la base de que hasta ese momento se tenfan
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previsiones de que el fenémeno tuviera lugar, pero era aventurade hablar de

sus reales efectos en el comportamiento climatolégico.—

A continuacidén el Senador Jaire Calderdn Sosa sefiala que en Noviembre
cuando se inicidé el verano los embalses estaban en el 40%, es decir, se

habia gastado toda la energia potencial alwacenada en la Bpoca de invierno,

sin dejar una reserva adecuada para una intensa ola de verano.-

El Doctor Vergara Munarriz, amplia sus argumentos sobre estos tépicés én’

los siguientes termincs:
Se ha hablado de las causas coyunturales, entre ellas la hidrologia y

restaria lo relativo al manejo y operacidn de los embalses.-

Volviendo al tema hidroldgica, se aprecia que el fenSmeno del nifio se
conocid realmente a comienzos del mes de Enero sin saber la intensidad, a |
pesar que el comportamientc de las -lluvias no fue bueno durante el afic.— En ‘
Jos meses de Julio, Agosto y s;:gtiembfe se presentd un verano muy fuerte en

la zona occidental del pafs y un invierno en la zona central el cual

produjo vertimientos en las represas de PBetania, Prado y Chivor.- En ese

momento lo ideal hubiese sido hacer transferencias de energia entre el

centro y el occidente del pais, lo que no fue posible debido a los ¢
atentados a las torres de interconexidn.—

) i
En el &mbitoc presupuestal durante la gestidn en el Ministerio en 1.991, se

incorporaron $2.116 millones para reparar plantas térmicas en la Costa

Atléntica, de igual manera se soliciéé apropiar para el siguiénted

presupue&to unad suma similar y en el Congresito aprobaron $1.099 millone
Esta demuestra que durante la gestidn del; Ex-ministro Vergara Munarriz! s
estaba trabajando en la recuperacién de las térmicas, por razonesi
d-iferentes a las de la eventualidad de.un racicnamiento en 1.992, hasta ¥
punto que en Septiembre de 1.991 la disponibilided de las plantas térmicas
llegd a ser hasta del 81,1%; con un promedic del 72%.- En Noviembre .se:
aprecia una calida brusca en la disponiplidad, a consecuenci‘a de los

prablemas laborales que alin persisten en el Sector El&ctrico.—

Pasando al tema del costo del racionamiente y del manejo de los embalses/
se puede definir dicho costo como el valdr econémico que se di al agua

i ;
embalsada.- De esta forma cuando una represa est3 virtiendo el agua - que:

sale y no genera vale cero, pero cuando existe la posibilidad de un

racionamientc entre el 5% y el 10%, obviamente hay que reajustar el valor
del agua, entre ctras cosas para que.el noéelo de una seflal adecuada.~ La
verdadera seflal gue se debe dar a las empresas es que si se entra a
racionar hay un mayor costo; esta sefial est:aba en $28.00 y ha pemarie'cido
vigente desde 1.986, no se pudo modificar hasta Diciembre ya cuando la
composicidn accicnaria de ISA se habia rnodificado y la nacidn adguiria un

mayor control.- Tal como aparece en las Memorias del Ministro se enfatizaba

sobre la necesidad de modificar el valor del racionamiento y efectivamente:

esto sucede en Diciembre al determinarlo en $90.00.-

Con este nuevo valor para el racionamiento se hizo una simulaciéi para

establecer qué generacifn térmica, adicional hubiera sido necesaria y dié
un valor de 100 MW, entonces 100MW contra 900 MW de racionamiento, habrda.n
aliviado algo la situacién , pero de todas maneras el racionamiento .no

seria inferior al 20%.-

La tarea de recuperacién de las plantas térmicas en que se empefi6 'el.
Ministerio, tal vez no rindié las metas esperadas por problemas  de.
asignacidn presupuestal y de endeudamiento de las empresas.— Realmente es

Gificil que un Gerente pueda cumplir las metas propuestas sin contar con

los recursos suficientes.-—

En cuanto al modelo, &ste se basa en una serie de supuestos que conducen a,
superar cualquier eventualidad con un 80% de probalidades e éxito; sin‘)‘
embargo esta hidrologia ha sido una de las mds severas en los Gltimosv-
cuarenta afios y el influjo sobre el modelo no fue del grade suficiente como

para que ocasionara una reprogramacitn.- Por tal motivo hay que ajustar el

modelo porgue en esta oportunidad no did la sefial a tiempo.-—

El njvel de los embalses al culminar la gestién como Ministro de Minas y
Energia estaba en el 55%, pero como ya se dijo, el modelo no dié la sefial
de racionamiento y no se tomd la decisién de racionar: la verdad es que 'si
ahora es dificil explicar el por qué del racionamientc:; no menos complicado
habria sido empezar a racionar en Septiembre u Octubre cuando se ten..ia el

50% de agua en los embalses.—

Pregunta el Presidente de la Comisi®n Quinta, Senador Salomdn Néder Neder
si a fines del invierno del afio 1.990, cuando se apreciaba que la curva
real y la del nivel critico se estaban encontrando.y con la inminencia del
verano, por qué no se inquietaron en el Ministerio de Minas acerca de que
élgo estaba pasando y que se iba a dar un racionamiento critico.-—

Contesta el Doctor Vergara Munarriz gue se supone gque en Noviembre, cuando
empieza el verano es cuando los embalses deben estar llenos para
sobrellevar la temporada de verano.-— Lo que se escucha es gue por favorecer
la rentabilidad de las empresas generadoras de energia hidrallica se'

desembolsd y no se generd a plena disponibilidad con las térmicas.-

En relacisn directa a la pregunta del Senador Nider es evidente que aungue
el modelo dié sefiales de generar mis t&rmicas, los problemas laboralea.
existentes entorpecieron el mantenimiento oportuno de las plantas y tan
8ble el méaximo de generacidén t&rmica alcanzd el 64%.— También se debe‘
sopesar la vulnerabilidad del sistema hidroeléctrico nacional, pues el pais
sblo dispone de un embalse digueanual como el Pefiol, los demis embalses se
llenan en invierno y se vacian en verano, de modo que toda el agua
almacenada, alrededor de 8.500 GW sirvan para atenuar los efectos de una

hidrolegia severa.—

La Presidencia informa que en vista gue la plenaria de la Corporacidn se ha

iniciado, se ve en la obligacién de levantar la sesidn.~ Antes de proceder
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en este sentido concede la palabra al Senader Alvarc AraBijo Neguera, .quien
anuncia una Proposicidén de aplazamiento de la citacién prevista con el
sefior Gerente de la Caja Agraria, en atencién a que presentS renuncia de, su

cargo.--

El Senador Hugo Serrano Gdmez por su parte reitera el Ex-ministro Vergara .
Munarriz que de acuerdo al grdfico que ha presentado si el minimo fisico .

del modelo sgacercaba peligrosamente al nivel critico de los embalses, sxn :

lugar a dudas constituia un indicative de la inminencia del racionamiento.- "

El Doctor Vergara Munarriz sostiene que en los meses de Julio, Agosto y
Septiembre se presenta un fuerte invierno en la zona central del pais, y

esa se puede apreciar claramente en otra curva.-

El Senador Gustave Rodriguez Vargas por su parte sefiala come la gran falla
del Bx-ministro Vergara, no tener en cuenta lo que. indicaba ese grafico.-
Lo cierto es que el Doctor :Nergara no se dié cuenta gue no habia llovide

donde tenia que llover.- Come ejemplo la represa de Chivor se desocupd

practicamente en Junio, porque como cosa rara en esa regién le did por.

hacer verano, aungue la teoria y los estudios; mas si son de INGETEC
sefialarian que en Junio y julio llueve todos los dias.~ Este es un factor

qgue se presentd y ne tuvo en cuenta, concluye el Doctor Rodriguez Vergara.-

Acto seguido la Presidencia levanta la sesién y convoca para el dia jueves

30 de Abril a las 10:00 a.m.-

SALOMON ~MADER
_-Pfesideénte
Comisign” Quinta del Senado

LUIS MARYO LOPEZ RODRIGUEZ
Secretario General
Comisidn Quinta del Senado

Jeg.—

/ SORZANO ESPINGSA LUIS GUILLERMO.\/
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