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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

CORRECCIONES

CORRECCION DE INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 27 DE 2022 SENADO

por la cual se promociona el desarrollo del Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en
Calle, en desarrollo del objetivo especifico de desarrollo humano integral contenido en la politica publica
social para habitante de calle, y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D.C., marzo de 2023

Honorable
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

Asunto: Correccion de informe de ponencia para Primer debate del
Proyecto de Ley No. 27/2022 Senado, - "Por la cual se promociona el
desarrollo del programa nacional de vivienda abierta para habitantes
de y en calle, en desarrollo del objetivo especifico de desarrollo
humano integral contenido en la politica publica social para habitante
de calle, y se dictan otras disposiciones”

Respetada Mesa Directiva,

En nuestra calidad de ponentes del Proyecto de Ley de la referencia y en consonancia con la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, nos permitimos corregir el informe de ponencia
para primer debate radicado el pasado 16 de diciembre de 2022, en atencion a un error
involuntario de transcripcion presentado en el articulo primero del texto propuesto.

De conformidad con lo anterior, agradecemos dar tramite y realizar las gestiones pertinentes

para subsanar el yerro.

HS. JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ
Senador de la Republica

Fraternalmente,

HS FA:IA; ;5 AZPLATA

Senador de la Republica

HS. BERENICE BEDOYA PEREZ

Senadora de la Republica

Bogotd, D.C., marzo de 2023

Honorable
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para Primer debate del Proyecto de Ley
No. 27/2022 Senado, - "Por la cual se promociona el desarrollo del
programa nacional de vivienda abierta para habitantes de y en calle,
en desarrollo del objetivo especifico de desarrollo humano integral
contenido en la politica publica social para habitante de calle, y se
dictan otras disposiciones"

Respetada Mesa Directiva,

En nuestra calidad de ponentes del Proyecto de Ley de la referencia y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, nos permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate en los siguientes términos:

L TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY:

El Proyecto de Ley de iniciativa del H. Senador Fabian Diaz Plata, fue radicado en la Secretaria
General de Senado el 21 de julio de 2022, con el ndmero 27/2022 Senado y publicado en la
Gaceta No. 882 de 2022.

Al ser asignado a la Comisién Séptima Constitucional Permanente, la Mesa Directiva
mediante oficio del 22 de agosto de 2022, hace la designacion para presentar ponencia en
primer debate y designa al suscritos como ponentes de la iniciativa.

L. OBJETIVOS DEL PROYECTO
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Con el presente proyecto se pretende crear la politica publica Viviendas Abiertas, para
garantizar espacios, personal especializado y condiciones dignas para la pernoctacion de la
poblacién habitante de calle, contribuyendo al desarrollo personal de los habitantes de calle.

1. CONTENIDO

El proyecto estd conformado por ocho articulos incluyendo la vigencia. Los primeros dos
articulos, refieren a Disposiciones Generales, en las que se encuentra el Objeto de la Ley y se
definen los principios rectores de la politica publica. En su articulo tercero se define
Proteccion animal en el marco de la politica publica. En el articulo cuarto, quinto, sexto y
séptimo, define la promocion, coordinacién, financiacion y objetivos, respectivamente.
Finalmente, en el articulo octavo se refiere la vigencia.

v. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Esta iniciativa surge como parte del desarrollo de los articulos superiores 1, 2 y 51 de la
Constitucion Politica:

Articulo 1. Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que lo integrany en la prevalencia del
interés general.

Articulo 2. Deberes del Estado frente a los ciudadanos, dentro de los cuales, esta el de
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Asi mismo, se reconocen diversos mecanismos tendientes a garantizarle a las personas en
habitabilidad de calle derechos constitucionales a los servicios publicos bésicos de salud
(Articulo 49), el subsidio alimentario (articulos 46), entre otros derechos.

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda.

La sentencia T-426 de 1992, establece la necesidad de reconocer el derecho al minimo vital
de personas que se encuentren en indigencia extrema y en ese sentido el Estado estd
obligado a promover la igualdad real y efectiva frente a la distribucién inequitativa de
recursos econémicos y a la escasez de oportunidades. Asi mismo, en sentencia T-092 de 2015
se reconoce la obligacion del Estado y de los particulares, de intervenir a favor de los mas
desventajados de la sociedad cuando éstos no pueden ayudarse a si mismos como una
aplicacion del principio constitucional de solidaridad.

En sentencia de C-385 de 2014 la Corte limit6 el concepto de Habitante de Calle establecido
en la Ley 1461 de 2013 y declaro inconstitucional el apartado que implicaba la necesidad de
haber roto sus vinculos familiares. Ademds, en sentencias T-211 de 2004 y T 266 de 2014 y
otras ha reconocido el Derecho Fundamental a la Salud, y en sentencias T-426 de 1992, C-
1036 de 2003 y T-900 de 2007 entre otras reconoci6 el derecho de subsistencia de los
habitantes de calle.

V. JUSTIFICACION, CONVENIENCIA, IMPORTANCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO

Actualmente en Colombia segun el Censo de Habitantes de Calle 2019— DANE en Colombia
existen aproximadamente 13.252 habitantes de calle, en 21 municipios del territorio
nacional. La problemética de esta poblacion es compleja, pues en ella se entretejen factores
familiares, sociales, econdémicos, laborales, psicolégicos, que influyen y afectan de manera
directa su vida y su desarrollo como persona; asimismo, esta forma de vida puede generar
problemas de seguridad y salubridad publica.

Quienes se encuentran en situacion de calle son victimas de rechazo y exclusion social. Al ser
excluidos socialmente son més propensos a sufrir los estragos de la pobreza absolutay de la
desigualdad social, pues no pueden participar activamente en la sociedad y no tienen acceso
a las oportunidades que ella provee.

El Habitante de la Calle se encuentra marginado de la sociedad, no cuenta con unas
condiciones bdasicas para desenvolverse en la vida diaria; sufre de enfermedades de distinta
indole, de alcoholismo, de drogadiccion y, de explotacion fisica y sexual y, sin embargo, son
muy pocas e ineficaces las actuaciones de los distintos entes estatales y territoriales para
enfrentar esta dificil problemética.

Cuéntos son: Si bien en las principales ciudades del

1 3 2 5 2 b e pais existen Centros de Atencidn

° Transitoria para Habitantes de la Calle
que se encargan de brindarles a estas
personas  cuidados bdsicos como
alimentacion, aseo personal y charlas de
apoyo para evitar la reincidencia en esa
actividad, también lo es que, pese a
estos esfuerzos, los servicios prestados resultan insuficientes, debido a que no existe una
integralidad en estos y tampoco se ofrece una solucion efectiva a la situacion que viven
quiénes habitan en la calle.

86,9 %

Son hombres

13,1 %

Son mujeres

Cobertura Geografica

*  Medellin, Barranquilla y Bucaramanga
con sus areas metropolitanas
+  Caliy Manizales

TOTAL:

21

municipios

Fuente: DANE - Censo Habitar

s de la Calle 2019

Si bien en las principales ciudades del pais existen Centros de Atencion Transitoria para
Habitantes de la Calle que se encargan de brindarles a estas personas cuidados basicos como
alimentacion, aseo personal y charlas de apoyo para evitar la reincidencia en esa actividad,
también lo es que, pese a estos esfuerzos, los servicios prestados resultan insuficientes,
debido a que no existe una integralidad en estos y tampoco se ofrece una solucion efectiva
a la situacion que viven quiénes habitan en la calle.

De la misma forma, se evidencia la falta de informacién por parte de quienes necesitan tales
servicios, por lo cual no tienen un acceso eficaz a ellos y tal vacio es reemplazado por
diferentes entidades de caridad y beneficencia.

Conocimiento de programas de la alcaldia por parte de los Habitantes de la calle
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Fusnte: DA - Cono Habtantesdela Cale. 2019,

En ese orden de ideas, se puede percibir |a gravedad de la situacion a través de los estudios
que han realizado las autoridades de las principales ciudades del pais:

“(...) el caso de los habitantes de calle como en ningln otro grupo de poblacidn, al estrés
ocasionado por ser victimas de insultos, golpes, amenazas, ataques con arma blanca o arma
de fuego. El 40,5% de los que temen por su vida lo hacen sin haber sido victimas (...)(Alfonso
R.etal., 2019)"

Temor por la vida y niimero de agresiones mensuales, Bogota 2017
™

Segun cifras reveladas en
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f » s Proteccion de la Nifiez en
e Bogotd, hay  8.385

habitantes de la calle de
los cuales 7.286 son
hombres y 1.099 son
mujeres, el 8.4% son
menores de 18 afios y el
32% son adultos mayores. En cuanto al consumo de sustancias psicoactivas, el estudio reveld
que el 68.1% consume bazuco y el 64.6% consume marihuana.
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Niimero de veces en que s sinti victimizado durante el ltimo mes

Fuente: V11 Censo de Habitantes de la Calle, Dane-SDIS, elaboracion propia.

En 2009, la Secretaria de Bienestar Social de la Alcaldia de Medellin reveld en su censo
realizado en el mes de octubre que en la ciudad existian para la fecha 3.381 habitantes de la
calle.

En la actualidad, con las migraciones de personas provenientes de Venezuela en condiciones
econdmicas dificiles, se ha presentado un aumento en la habitabilidad de calle e indigencia
en varias ciudades del pais, sin que estas personas tengan condiciones de atencién
adecuadas como poblacién extranjera(Vanguardia, 2019).En 2011, la Secretaria Distrital de
Gestion Social del Distrito de Barranquilla reveld que hay 1.500 indigentes o habitantes de la
calle, lo cual excluye a los temporales, es decir, a los que se permanecen en las calles dias o
meses.

Bibliografia
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https://doi.org/10.18601/01245996.v21n41.05
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V1. IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 72 Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de 2003 Por la
cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones, la Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre
su interpretacion de la siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa,
y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en
materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econdémicas del proyecto. Y el Congreso habrd de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar
que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la
presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas

que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.”

VIl CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez
que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

VIIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL TEXTO MODIFICADO JSUTIFICACION

Articulo 1. Objeto. El objeto | Sin modificacion
de la presente ley es
promocionar el desarrollo del
Programa Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle en
desarrollo del componentede
Desarrollo Humano Integral
contenido en la Politica
Publica Social paraHabitante

de Calle,
contribuyendo al desarrollo
del proyecto de vida, ya sea
que desee mantener su
habitabilidad en calle o desee
salir de ella.

La atencién integral a
ciudadanos habitantes de

calle debe darse
respondiendo a la dignidad
humana, la solidaridad,

igualdad y no discriminacién
prevaleciendo  en todo
momento  sus  derechos

fundamentales y autonomia.

Parégrafo. Se entenderan por
los conceptos de
Habitabilidad de Calle vy
Habitante de Calle o
establecido en el articulo 2 de
la Ley 1641 de 2013.

Articulo 2. Principios rectores | sin modificacion
del Programa Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle. El
Programa Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle y los
servicios asociados deberan
ser formulados e
implementados en el marco
de los siguientes principios
rectores:

« Dignidad: Las personas en
habitabilidad en calle y
habitantes de calle seran
reconocidas y tratadas
con  consideracion y
respeto.

e Participacion: Las
personas en habitabilidad
en calley habitantes de
calle participaran en las
decisiones que les afecten
y para ello contaran con
informacion, asesoria y
acompafiamiento
necesario.

e lgualdad: Las medidas
contempladas  en la
presente ley serdn
reconocidas sin distincion
de género, respetando la

libertad u orientacion
sexual, raza, la condicién
social, la profesion, el
origen nacional o familiar,
la lengua, el credo
religioso, la  opinién
politica o filosdfica.

« Autonomia: el acceso y
permanencia al Programa
Nacional de  Vivienda
Abierta Para Habitantes
de y en Calle y a los
servicios asociados no
condicionan ni obligan ala
persona habitante de
calle a cumplir ninguin tipo
de requisitos previos ni
durante el proceso de
inclusion social.

« Enfoque diferencial: Se
reconoce  que hay
poblaciones con
caracteristicas
particulares en razén de

su edad, género,
orientacion sexual,
identidad sexual,
condicion de

discapacidad y formas
diversas de  constituir
familia. Por esta razén el
servicio social de
Viviendas Abiertas debera
brindar espacios seguros
y adecuados para las
personas en habitabilidad
en calle de acuerdo con
sus necesidades y sus
caracteristicas.
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o Enfoque Territorial: Se
deberan reconocer las
condiciones particulares
de clima y cultura para
disefiar e implementar el
servicio social de
Viviendas Abiertas.

« Disefio universal: Las
Viviendas Abiertas seran
disefiadas para que sean
de facil uso
accesibilidad. Se deberd
garantizar el uso y acceso
a las viviendas para todas
las personas
independientemente de
sus capacidades %
habilidades. Los tamafios
y espacios deberan ser
apropiados para el
alcance, manipulaciony
uso por parte de todas las
personas,
independientemente de
su tamafio, posicion, y
movilidad.

e Seguridad y no
criminalizacion: el disefio
y ejecucion del programa
viviendas abiertas deberd
contemplar la generacion
de espacios seguros que
permitan a los habitantes
de calle desarrollar su
proyecto de vida sin
revictimizacion ni
violencia por parte de las
instituciones. Tampoco se
criminalizara el consumo
en personas con

trastornos
drogodependientes.

Articulo 3. Proteccion animal.
El Programa Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle
dispondra de espacios para la
pernoctacion de los animales
de compafiia de la poblacion
habitante de

calle. Adicionalmente, se
podra brindar el servicio de
atencién veterinaria.

Sin modificacion

Articulo 4. Promocion de las
Viviendas Abiertas.
Promocidnese el Programa
Nacional de Vivienda Abierta
para Habitantes de y en Calle,
el cual estard a cargo del
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el
Departamento
Administrativo de la
Prosperidad Social o quien
haga sus veces, para
garantizar espacios, personal
especializado y condiciones
dignas  para la  vida,
pernoctacion,  refugio o
alojamiento de los Habitantes
de Calle.

El Ministerio de Salud y
Proteccién  Social ~ debera
coordinar y armonizar un
espacio interinstitucional enel
que se disefie el Programa
Nacional de Vivienda Abierta
para Habitantes dey en Calle.

Articulo 4. Promocion de las
Viviendas Abiertas.
Promocidnese el Programa
Nacional ~ de  Vivienda
Abierta para Habitantes de
y en Calle, el cual estard a
cargo del Ministerio de

Vivienda, Ciudad %

Territorio % el
Departamento
Administrativo de la

Prosperidad Social o quien
haga sus veces, para
garantizar espacios,
personal especializado vy
condiciones dignas para la
vida, pernoctacién, refugio
o alojamiento de los
Habitantes de Calle.

El Ministerio de Salud vy
Proteccion  Social debera
coordinar y armonizar un
espacio  interinstitucional
en el que se disefie el
Programa  Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle.

Redaccion

Debera coordinar y armonizar
un espacio interinstitucional
en el que se disefie el
Programa Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle.

El Programa Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle se
orientard a promover el
desarrollo personal y
autonomia de la poblacion en
habitabilidad en calle, que
permitan  garantizar  sus
derechos a la vida digna,
nutricion, salud y
pernoctacion.

Pardgrafo 1. EI Gobierno
nacional, contard con seis (6)
meses a partir de la entrada
en vigor de la presente ley,
para el disefio, formulacion e
implementacion del
Programa Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle.

Paragrafo 2. Los estudiantes
de carreras técnicas,
tecnoldgicas y universitarias
podran  participar en el
funcionamiento de estos
espacios. Para ello, las
instituciones de educacién
superior podran definir, en el
marco de su autonomia, la
participacion y el
otorgamiento de incentivos a
estos estudiantes.

El Programa Nacional de
Vivienda  Abierta  para
Habitantes de y en Calle se
orientard a promover el
desarrollo  personal y
autonomia de la poblacion
en habitabilidad en calle,
que permitan garantizar sus
derechos a la vida digna,
nutricién, salud y
pernoctacion.

Paragrafo 1. El Gobierno
nacional, contard con seis
(6) meses a partir de la
entrada en vigor de la
presente ley, para el disefio,
formulacion e
implementacion del
Programa  Nacional de
Vivienda  Abierta  para
Habitantes de y en Calle.

Paragrafo 2. Los
estudiantes de carreras
técnicas, tecnoldgicas vy
universitarias podran
participar en el
funcionamiento de estos
espacios. Para ello, las
instituciones de educacion
superior podran definir, en
el marco de su autonomia,
la  participacion y el

El Consejo Directivo Nacional
del  SENA  regulara el
funcionamiento y dispondra
de incentivos para los
estudiantes del SENA.

otorgamiento de incentivos
a estos estudiantes.

El Consejo Directivo
Nacional del SENA regulard
el funcionamiento %
dispendra-de en funcion del
cumplimiento de su mision
social y funcion
institucional empleara
incentivos para los
estudiantes del SENA.

Articulo 5. Coordinacién de
las Viviendas Abiertas. El
Ministerio  de  Salud vy
Proteccion Social coordinara
un espacio interinstitucional
encargado de disefiar el
Programa Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en calle, el
cual estard conformado por:

El ministro de Salud vy
Proteccion  Social o su
delegado

El ministro de Vivienda
Ciudad y Territorio o su
delegado
- El ministro de Educacion o
su delegado
- El ministro de Trabajo o su
delegado.

- El ministro del Interior o su
delegado.
- El ministro de Cultura o su
delegado.
- El ministro del Deporte o su
delegado.

El Departamento
Administrativo Para la

Sin modificacion
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Prosperidad  Social o su
delegado

El director del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA
o su delegado

El director del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF- o sudelegado.

El espacio de coordinacion
tendrd como centro del
programa el acceso a la
vivienda, a partir de este se
complementaran servicios de
atencion médica y psicoldgica
promoviendo la buena salud y
el bienestar, apoyos sociales e
integraciéon comunitaria. Para
ello se conformaran equipos
multidisciplinares y moviles
capaces de proporcionar
estos servicios atendiendo los
requerimientos de las
personas habitantes de calle
en el domicilio de las
viviendas  abiertas. Los
estudiantes de  carreras
técnicas,  tecnoldgicas vy
universitarias podran
participar en el
funcionamiento de estos
espacios, las instituciones de
educacion superior definiran,
en el marco de su autonomfa
la  participacion y el
otorgamiento de incentivos a
los estudiantes.

Pardgrafo 1. El Gobierno
Nacional contara con seis (6)
meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley,
para el disefio, formulacion, e

implementacién ~ de  los
servicios comunitarios del
Programa Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle.

Articulo 6. Financiacion del
Programa Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle. Los
recursos necesarios para la

construccion y el
mantenimiento de la
infraestructura necesaria

para la implementaciéon de
este programa deberan ser
incluidos en la programacion
del presupuesto del
Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio.

Los recursos requeridos para
el personal necesario para el
funcionamiento del servicio
social de Viviendas Abiertas
deberdn ser incluidos en la
programacion del
presupuesto de las
Secretarias de Desarrollo e
Inclusién Social o quien haga
sus veces.

El  Departamento de la

Prosperidad Social se
encargara de  financiar
servicios dentro del
“Programa Nacional  de
Vivienda Abierta para

Habitantes de y en Calle” que
permitan superar la pobreza y
propendan por la equidad
social para este grupo
poblacional.

Sin modificacion

En los tres casos los recursos
deberdn ajustarse a las
proyecciones del Marco de
Gastos de Mediano Plazo del
sector.

Articulo 7. Objetivos del
Programa Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle. El
Programa Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle
tendra los siguientesobjetivos
especificos:

1. Contribuir con los
Derechos Fundamentales
a la vivienda, la dignidad
humana, la salud, vy
nutricion de la poblacion
habitante de calle.

2. Aportar, desde su
competencia, a la
materializacion de los
Objetivos nimero 1, 2, 3,
9y 10 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

3. Promover el ingreso de
los ciudadanos habitantes
de calle y las poblaciones
en riesgo de habitar calle
al Programa Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle y
a los diferentes servicios
que lo complementen.

4. Desarrollar acciones
significativas dirigidas a la
atencion directa de los
habitantes de calle, la
activacién de rutas de

Sin modificacion

atencion y la comprension
del fendmeno social.

5. Desarrollar procesos con
los habitantes de calle
para su desarrollo
personal.

6. Fortalecer la autonomia y
capacidades, asi como la
constitucion o
restablecimiento de redes
de apoyo de loshabitantes
de calle.

7. En el marco de este,
realizar estudios y emitir
recomendaciones  que
permitan  mejorar la

planificacion de la
proteccion y
acompafiamiento de la
poblacion en
habitabilidad de calle.

8. Impulsar estrategias

destinadas a garantizar la
eficiencia las medidas
tomadas frente a los
habitantes de calle, para
promover sus condiciones
de vida, su autonomia y

dignidad.

9. Realizar campafas
educativas anuales, de
comunicacion y

publicidad que orienten a
la  ciudadania a la
comprension  global del
fenémeno de
habitabilidad de calle, y el
respeto por la dignidad
humana. Todo lo anterior
a través de programas y
alocuciones por medios
de comunicacion escrita,
visual y radiofénica de
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caracter local, regional y
nacional.

. Articular y  desarrollar
medidas  contempladas
en la presente ley, con las
que a futuro  se
implementen en el marco
de la Viviendas Abiertas.

. Formular propuestas para
promover el trabajo en
red y la agregacion de las
iniciativas promovidas por
entidades  publicas vy
privadas.

1

o

1

-

Paragrafo. Para la
implementacion de la Politica
y el desarrollo de los objetivos
que se contemplan en la
presente ley, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio
deberd invitar a sus sesiones
de trabajo a las personas
naturales o juridicas, publicas
y  privadas, instituciones
académicas, Defensores de
Derechos Humanos  y/o
gremios econdémicos  que
considere necesarios para el
desarrollo integral vy

apropiado de los mismos.

Articulo 8. Vigencia. Esta ley | Sin modificacion
rige a partir de su
promulgacion.

IX.  PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la
Constitucion Politica y la Ley, proponemos a los Honorables Senadores de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley N°27/2022
Senado, - "Por la cual se promociona el desarrollo del programa nacional de vivienda abierta
para habitantes de y en calle, en desarrollo del objetivo especifico de desarrollo humano
integral contenido en la politica publica social para habitante de calle, y se dictan otras
disposiciones"

De los Honorables Senadores,

I
/ D]
HS. BERENICE BEDOYA PEREZ HS. JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ

Senador de la Republica

HS.FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NO. 27/2022 SENADO
"POR LA CUAL SE PROMOCIONA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA
ABIERTA PARA HABITANTES DE Y EN CALLE, EN DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO DE
DESARROLLO HUMANO INTEGRAL CONTENIDO EN LA POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA
HABITANTE DE CALLE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es promocionar el desarrollo del Programa
Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle en desarrollo del componente de
Desarrollo Humano Integral contenido en la Politica Publica Social para Habitante de Calle,
contribuyendo al desarrollo del proyecto de vida, ya sea que desee mantener su
habitabilidad en calle o desee salir de ella.

La atencion integral a ciudadanos habitantes de calle debe darse respondiendo a la dignidad
humana, la solidaridad, igualdad y no discriminacion prevaleciendo en todo momento sus
derechos fundamentales y autonomia.

Parégrafo. Se entenderdn por los conceptos de Habitabilidad de Calle y Habitante de Calle lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 1641 de 2013.

Articulo 2. Principios rectores del Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de
y en Calle. EI Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle y los
servicios asociados deberan ser formulados e implementados en el marco de los siguientes
principios rectores:

o Dignidad: Las personas en habitabilidad en calle y habitantes de calle serdn
reconocidas y tratadas con consideracion y respeto.

o Participacion: Las personas en habitabilidad en calle y habitantes de calle participaran
en las decisiones que les afecten y para ello contaradn con informacién, asesoria y
acompafiamiento necesario.

e lgualdad: Las medidas contempladas en la presente ley seran reconocidas sin
distincion de género, respetando la libertad u orientacion sexual, raza, la condicion
social, la profesion, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo religioso, la
opinién politica o filosofica.

« Autonomia: el acceso y permanencia al Programa Nacional de Vivienda Abierta Para
Habitantes de y en Calle y a los servicios asociados no condicionan ni obligan a la
persona habitante de calle a cumplir ninguin tipo de requisitos previos ni durante el
proceso de inclusion social.

« Enfoque diferencial: Se reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares
en razén de su edad, género, orientacion sexual, identidad sexual,condicion de
discapacidad y formas diversas de constituir familia. Por esta razén el servicio social
de Viviendas Abiertas deberd brindar espacios seguros y adecuados para las personas
en habitabilidad en calle de acuerdo con sus necesidades y sus caracteristicas.

« Enfoque Territorial: Se deberan reconocer las condiciones particulares de clima y
cultura para disefiar e implementar el servicio social de Viviendas Abiertas.

« Disefio universal: Las Viviendas Abiertas seran disefiadas para que sean de facil usoy
accesibilidad. Se debera garantizar el uso y acceso a las viviendas para todas las
personas independientemente de sus capacidades y habilidades. Los tamafios y
espacios deberan ser apropiados para el alcance, manipulacion y uso por parte de
todas las personas, independientemente de su tamafio, posicién, y movilidad.

e Seguridady no criminalizacion: el disefio y ejecucion del programa viviendas abiertas
deberd contemplar la generacidn de espacios seguros que permitan a los habitantes
de calle desarrollar su proyecto de vida sin re victimizacion ni violencia por parte de
las instituciones. Tampoco se criminalizara el consumo en personas con trastornos
drogodependientes.

Articulo 3. Proteccion animal. El Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de
y en Calle dispondré de espacios para la pernoctacion de los animales de compafiia de la
poblacion habitante de calle. Adicionalmente, se podra brindar el servicio de atencién
veterinaria.

Articulo 4. Promocién de las Viviendas Abiertas. Promociénese el Programa Nacional de
Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle, el cual estard a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento Administrativo de la Prosperidad Social o
quien haga sus veces, para garantizar espacios, personal especializado y condiciones dignas
para la vida, pernoctacidn, refugio o alojamiento de los Habitantes de Calle.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera coordinar y armonizar un espacio
interinstitucional en el que se disefie el Programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle.
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El Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle se orientard a
promover el desarrollo personal y autonomia de la poblacién en habitabilidad en calle, que
permitan garantizar sus derechos a la vida digna, nutricién, salud y pernoctacion.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional, contara con seis (6) meses a partir de la entrada en vigor
de la presente ley, para el disefio, formulacion e implementacion del Programa Nacional de
Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle.

Paragrafo 2. Los estudiantes de carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias podran
participar en el funcionamiento de estos espacios. Para ello, las instituciones de educacion
superior podran definir, en el marco de su autonomia, la participacion y el otorgamiento de
incentivos a estos estudiantes.

El Consejo Directivo Nacional del SENA regulard el funcionamiento y en funcion del
cumplimiento de su misién social y funcion institucional empleard incentivos para los
estudiantes del SENA.

Artfculo 5. Coordinacién de las Viviendas Abiertas. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
coordinard un espacio interinstitucional encargado de disefiar el Programa Nacional de
Vivienda Abierta para Habitantes de y en calle, el cual estard conformado por:

e Elministro de Salud y Proteccion Social o su delegado

e Elministro de Vivienda Ciudad y Territorio o su delegado

e Elministro de Educacién o su delegado

e Elministro de Trabajo o su delegado.

e Elministro del Interior o su delegado.

e Elministro de Cultura o su delegado.

e Elministro del Deporte o su delegado.

e ElDepartamento Administrativo Para la Prosperidad Social o su delegado

e Eldirector del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA o su delegado

e Eldirector del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- o su delegado.

El espacio de coordinacion tendrd como centro del programa el acceso a la vivienda, a partir
de este se complementaran servicios de atencion médica y psicolégica promoviendo la
buena salud y el bienestar, apoyos sociales e integracién comunitaria. Para ello se
conformaran equipos multidisciplinares y mdviles capaces de proporcionar estos servicios
atendiendo los requerimientos de las personas habitantes de calle en el domicilio de las
viviendas abiertas. Los estudiantes de carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias podran
participar en el funcionamiento de estos espacios, las instituciones de educacion superior
definirdn, en el marco de su autonomia la participacion y el otorgamiento de incentivos a los
estudiantes.

Pardgrafo 1. El Gobierno Nacional contara con seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para el disefio, formulacion, e implementacion de los servicios
comunitarios del Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle.

Articulo 6. Financiacién del Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en
Calle. Los recursos necesarios para la construccion y el mantenimiento de la infraestructura
necesaria para la implementacion de este programa deberdn ser incluidos en la
programacion del presupuesto del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

Los recursos requeridos para el personal necesario para el funcionamiento del servicio social
de Viviendas Abiertas deberan ser incluidos en la programacion del presupuesto de las
Secretarias de Desarrollo e Inclusién Social o quien haga sus veces.

El Departamento de la Prosperidad Social se encargara de financiar servicios dentro del
“Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle” que permitan superar
la pobrezay propendan por la equidad social para este grupo poblacional.

En los tres casos los recursos deberan ajustarse a las proyecciones del Marco de Gastos de
Mediano Plazo del sector.

Artlculo 7. Objetivos del Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en
Calle. El Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle tendra los
siguientes objetivos especificos:

1. Contribuir con los Derechos Fundamentales a la vivienda, la dignidad humana, la
salud, y nutricién de la poblacidn habitante de calle.

2. Aportar, desde su competencia, a la materializacion de los Objetivos niumero 1, 2, 3,
9y 10 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. Promover el ingreso de los ciudadanos habitantes de calle y las poblaciones en riesgo
de habitar calle al Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en
Calley a los diferentes servicios que lo complementen.

4. Desarrollar acciones significativas dirigidas a la atencion directa de los habitantes de
calle, la activacion de rutas de atencion y la comprension del fenémeno social.

5. Desarrollar procesos con los habitantes de calle para su desarrollo personal.

6. Fortalecer la autonomia y capacidades, asi como la constitucién o restablecimiento
de redes de apoyo de los habitantes de calle.

7. En el marco de este, realizar estudios y emitir recomendaciones que permitan
mejorar la planificacion de la proteccion y acompafiamiento de la poblacién en
habitabilidad de calle.

8. Impulsar estrategias destinadas a garantizar la eficiencia las medidas tomadas frente
a los habitantes de calle, para promover sus condiciones de vida, su autonomia y
dignidad.

9. Realizar campafias educativas anuales, de comunicacion y publicidad que orienten a
la ciudadania a la comprension global del fenémeno de habitabilidad de calle, y el

respeto por la dignidad humana. Todo lo anterior a través de programas y alocuciones
por medios de comunicacion escrita, visual y radiofénica de caracter local, regional y
nacional.

10. Articular y desarrollar medidas contempladas en la presente ley, con las que a futuro
se implementen en el marco de la Viviendas Abiertas.

11. Formular propuestas para promover el trabajo en red y la agregacion de las iniciativas
promovidas por entidades publicas y privadas.

Parégrafo. Para la implementacion de la Politica y el desarrollo de los objetivos que se
contemplan en la presente ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio deberd
invitar a sus sesiones de trabajo a las personas naturales o juridicas, publicas y privadas,
instituciones académicas, Defensores de Derechos Humanos y/o gremios econdmicos
que considere necesarios para el desarrollo integral y apropiado de los mismos.

Articulo 8. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

fods

HS. BERENICE BEDOYA PEREZ

De los Honorables Senadores,

=

HS.FABIAN DIAZ PLATA
RODRIGUEZ

Senador de la Republica Senadora de la Republica

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SE?TIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los (28) dias del mes de marzo del afio dos mil
veintitres (2023) - En la presente fecha se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la
Republica, Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto
para Primer Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 027/2022 SENADO .

TITULO:“ POR LA CUAL SE PROMOCIONA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA NACIONAL
DE VIVIENDA ABIERTA PARA HABITANTES DE Y EN CALLE, EN DESARROLLO DEL
OBJETIVO ESPECIFICO DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL CONTENIDO EN LA
POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA HABITANTE DE CALLE, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

INICIATIVA: H.S FABIAN DIAZ PLATA

PONENTES:

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES (22-08-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO
FABIAN DIAZ PLATA COORDINADOR VERDE
BERENICE BEDOYA PEREZ PONENTE
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ PONENTE CENTRO DEMOCRATICO

HS. JOSUE ALIRIO BARRERA

Senador de la Republica

NUMERO DE FOLIOS: VEINTICINCO (25)
RECIBIDO EL DiA: Martes (28) DE MARZO DE 2023.
HORA: 4:32 P.M.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso (Ley 5°de
1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica,de la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

—"\’ Bxare. 7054 oM P&y
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA
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