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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 016 DE 2022

(noviembre 8)
Legislatura 2022-2023. Primer periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las (10:30
a. m.) del dia martes ocho (8) del mes de noviembre
de dos mil veintidds (2022), previa convocatoria de la
mesa directiva se reunieron en el salén de sesiones de
la Comision Quinta del Senado de la Republica los
Senadores miembros de la misma.

- Por indicacion de la Presidencia, el sefor
secretario de la Comision, doctor David de Jesus
Bettin Gémez, realiza el correspondiente llamado
a lista, verificando que una vez finalizado el tercer
llamado, se registra la asistencia de los Senadores:

Asprilla Reyes Inti Ratl
Barreto Castillo Miguel Angel
Diaz Contreras Edgar Jests
Durén Barrera Jaime Enrique
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Hernandez Silva Esmeralda
Lobo Chinchilla Didier

Name Cardozo José David
Pachon Achury César Augusto
Padilla Villarraga Andrea
Pineda Garcia Marcos Daniel
Rozo Zambrano Yenny

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina

- Acto seguido y por indicacion del sefior
Presidente, por Secretaria se da lectura al orden del
dia propuesto para la fecha:

ORDEN DEL DiA
Para la sesion del martes 8 de noviembre de 2022
Hora: 10:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificaciéon de quérum
II
Consideracion y aprobacion del Orden del Dia
111
Consideracion y aprobacion del Acta nimero 007
del 6 de septiembre de 2022, publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 1366 de 2022
v

Discusién y votacion en primer debate de
proyectos de ley

1. Proyecto de ley nimero 74 de 2022 Senado,
por el cual se regulan las condiciones de bienestar
animal en la reproduccion, cria y comercializacion de
animales de compariia en el territorio colombiano.

Autores: Honorables Senadores Nicolas Echeverry
Albaran, Andrés Felipe Jiménez Vargas.

Ponentes:  Honorables Senadores  Esmeralda
Hernandez Silva, Andrea Padilla Villarraga y Andrés
Felipe Guerra Hoyos.

Gaceta del Congreso nimeros 890, 1175, 1201 y
1221 de 2022 Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

2. Proyecto de ley nimero 47 de 2022 Senado,
por medio de la cual se crean medidas para la
proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequeria produccion tradicional
de panela y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Pablo Catatumbo
Torres, Sandra Ramirez, Julian Gallo Cubillos, Imelda
Daza. Los Representantes Omar de Jesus Restrepo,
Jairo Reinaldo Cala Suarez, Luis Alberto Alban, Pedro
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Baracutao Garcia, Carlos Alberto Carrenio, Germadn
José Gomez Lopez.

Ponentes: Honorables Senadores Isabel Cristina
Zuleta Lopez, Pablo Catatumbo Torres, Inti Raul Asprilla
Reyes. Reyes, Miguel Angel Barreto Castillo y Yenny
Rozo Zambrano.

Gaceta del Congreso nimeros 886 y 1253 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

3. Proyecto de ley niimero 17 de 2022 Senado,
por la cual se prohibe la pesca industrial de peces
cartilaginosos, el aleteo y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Fabidan Diaz Plata.

Ponentes: Honqrables Senadores Andrea Padilla
Villarraga, Miguel Angel Barreto Castillo.

Gaceta del Congreso numeros 880 y 1211 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

4. Proyecto de ley nimero 114 de 2022 Senado,
pormedio de la cual se prohibe el fracking, la exploracion
y produccion de los Yacimientos No Convencionales
(YNC) de Hidrocarburos, se ordena la reformulacion
de la politica de transicion energética y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores /van Cepeda Castro,
Angélica Lozano, Gustavo Bolivar, Isabel Zuleta, Inti
Asprilla, César Pachon, Maria José Pizarro, Jahel
Quiroga, Pablo Torres Victoria, Ana Carolina Espitia,
Robert Daza, Fabian Diaz Plata, Martha Peralta, Omar
Restrepo, Imelda Daza Cotes, Andrea Padilla Villarraga,
Wilson Arias, Sandra Ramirez, Esmeralda Hernandez
Silva, Aida Quilcué Vivas, Jonathan Pulido, Polivio
Rosales, Alejandro Vega Pérez, Ariel Avila, Juan Samy
Merheg, Ivan Name Vizquez, Laura Fortich Sanchez.

Honorables Representantes  Duvalier  Sdanchez,
Cristian Avendano, David Racero, Jairo Cala, Juan
Carlos Lozada, Julia Miranda, Katherine Miranda,
Jennifer Pedraza, Martha Alfonso Jurado, Alirio Uribe
Murioz, Juan Pablo Salazar, Jaime Salamanca, Wilmer
Castellanos, Pedro Garcia, Carlos Carrenio Marin,
Daniel Carvalho, Luz Maria Munera, Norman David
Bariol, Eduardo Sarmiento, Pedro José Suarez, William
Aljure, Catherine Juvinao, Gabriel Parrado, Jorge
Cancimance, Carolina Giraldo y otros.

Ponentes: Honorables  Senadores  Esmeralda
Hernandez Silva, Inti Raul Asprilla Reyes, César Augusto
Pachén Achury, Jaime Enrique Durdn, Edgar Jesiis Diaz
Contreras, José David Name Cardozo, Miguel Angel
Barreto Castillo, Yenny Esperanza Rozo Zambrano y
Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Gaceta del Congreso nimeros 913, 1150 y 1168 de
2022 Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

5. Proyecto de ley nimero 145 de 2022 Senado,
pormedio de la cual se optimiza la entrega de informacion
sobre deforestacion y degradacion de los bosques del
pais.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Robert Daza Guevara, Alexander Lopez, Leyla

Marleny Rincon, Eduard Sarmiento y Jorge Andrés
Cancimance.

Ponentes: Honorables Senadores FEsmeralda

Herndndez Silvia y Edgar Diaz Contreras.

Gaceta del Congreso nimero 1005 de 2022 Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

6. Proyecto de ley niimero 98 de 2022 Senado,
por la cual se crea la Licencia ambiental para la fase de
exploracion minera y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Inti Raul Asprilla, Fabian Diaz Plata, Ivin
Leonidas Name, Andrea Padilla Villarraga, Jonathan
Ferney Pulido y los Representantes Carolina Giraldo
Botero, Julia Miranda Londorio, Elkin Rodolfo Ospina,
Catherine  Juvinao, Juan DiegoMuiioz, Cristian
Danilo Avendaiio, Santiago Osorio Marin, Jaime Raul
Salamanca, Alejandro Garcia Rios, Juan Sebastian
Gomez, Martha Alfonso y Duvalier Sanchez Arango.

Ponente: Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lopez.

Gaceta del Congreso nimeros 897 y 1253 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

7.  Proyecto de ley niimero 63 de 2022 Senado,
por medio del cual se ordena reconocer, proteger, dar
lineamientos y fortalecer la economia campesina, desde
un punto de vista asociativo, con el fin de propender por
la seguridad y la soberania alimentaria de la Nacion.

Autores: Honorables Senadores José¢ David Name
Cardozo, José Alfredo Gnecco, Milene Jarava Diaz,
Norma Hurtado Sanchez, Alfredo Rafael Deluque, Juan
Carlos Garcés, Berner Zambrano, John Moisés Besaile,
Antonio José Correa, Juan Felipe Lemos.

honorables Representantes Wilmer Ramiro Carrillo,
José Eliécer Salazar, Astrid Sanchez, Ana Paola Garcia,
Saray Robayo, Camilo Esteban Avila Morales, Teresa
Enriquez Rosero, Diego Fernando Caicedo y Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda.

Ponente: Honorable Senador José David Name
Cardozo.

Gaceta del Congreso nimeros 888 y 1176 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

8. Proyecto de ley nimero 86 de 2022 Senado,
por la cual se establecen los lineamientos para la gestion
integral de residuos solidos especiales (RSE), en el marco
de la responsabilidad extendida del productor.

Autores: Honorable Nicolas Albeiro

Echeverry Alvaran.

Senador

honorable Representante Andrés Felipe Jiménez.

Ponente: Honorable Senador Marcos Daniel Pineda
Garcela.

Gaceta del Congreso numeros 896 y 1196 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

9. Proyecto de ley nimero 100 de 2022 Senado,
pormedio del cual se dictan normas para la conservacion
de los humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencion de Ramsar
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Angélica Lozano Correa, Inti Raul Asprilla
Reyes, Humberto De la Calle Lombana, Fabian Diaz
Plata, Ivan Leonidas Name Visquez, Jonathan Ferney
Pulido y los Representantes Elkin Rodolfo Ospina,
Carolina Giraldo, Juan Diego Muiioz, Catherine
Juvinao, Santiago Osorio, Daniel Carvalho, Jaime
Salamanca, Alejandro Garcia, Julia Miranda y Juan
Sebastian Gomez Gonzalez.

Ponente: Honorable Senador [Inti Raul Asprilla
Reyes.
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Gaceta del Congreso nimeros 899 y 1197 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

10. Proyecto de ley nimero 195 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas para promover
el uso racional y eficiente de energia, se establecen
lineamientos para los planes de eficiencia energética
de las entidades publicas, se incentivan construcciones
sostenibles y se dictan otras disposiciones.

Autores: Senadores David Luna Sanchez, Marcos
Daniel Pineda, Juan Pablo Gallo, Guido Echeverri
Piedrahita y Miguel Uribe Turbay.

Ponentes: Marcos Daniel Pineda Garcia, Jaime
Enriqgue Duran Barrera, Yenny Rozo Zambrano y Edgar
Diaz Contreras.

Gaceta del Congreso nimeros 1174 y 1268 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

11. Proyecto de ley nimero 107 de 2022 Senado,
por medio del cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y el goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccion de
emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Inti Raul Asprilla Reyes, Nadya Blel Scaff,
Andrea Padilla Villarraga, Fabian Diaz Plata, Jonathan
Ferney Pulido, Ivan Leonidas Name Visquez.

Honorables Representantes Julia Miranda Londorio,
Elkin Ospina, Catherine Juvinao, Cristian Danilo
Avendario, Daniel Carvalho, Santiago Osorio, Jaime
Salamanca, Alejandro Garcia, Juan Diego Muiioz, Juan
Sebastian Gomez y Carolina Giraldo.

Ponentes: Honorables Senadores Andrea Padilla
Villarraga'y Marcos Pineda Garcia.

Gaceta del Congreso nimeros 901 de 2022 Senado.
Anuncio: 1° de 2022
A%

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion (articulo 8° Acto Legislativo nimero 01 de
2003)

VI

Negocios sustanciados por la Presidencia anuncio
de proyectos de ley

Vil
Lo que propongan los honorables Senadores.

- Unavez puesto en consideracion el orden del dia
leido, los miembros de la Comision lo aprueban.

- Seguidamente, la presidencia concede el uso
de la palabra al Senador Miguel Angel Barreto, quien
con el propésito de dejar una constancia, sefiala:

Nosotros como Comision Quinta hicimos un debate
para mirar el tema de las tarifas de energia en Colombia,
la ministra lleg6 a unos acuerdos con los generadores para
lograr bajar las tarifas, para revisar los contratos, mirar el
funcionamiento de la bolsa, y hoy queremos revisar el
resultado de esos acuerdos.

Hoy la inflacion supera el 23% en Colombia, las tarifas
de energia pesan de manera importante en la inflacion de
nuestro pais y queremos revisar el resultado porque los
16 millones de hogares de colombianos, los pequefios
comerciantes, las pequefas industrias, estan esperando
que les cumplan y bajen esos abusos tan altos en las
tarifas de energia; con preocupacion vemos y nos siguen
llegando quejas del departamento del Tolima, presidente,
el abuso en las tarifas de energias en el departamento

del Tolima; y una pregunta que no me ha contestado
presidente la CREG ni la ministra de Minas: por qué si la
misma empresa presta el servicio de energia en el Valle
del Cauca, en el departamento del Tolima hay dos tarifas,
por qué no unificamos una sola tarifa, con esa decision
quien se va a beneficiar son los usuarios. Celsia, hoy es
de las empresas que mas genera utilidades en Colombia 'y
que poca solidaridad tiene con los tolimenses.

- Pasando al siguiente punto en el orden del dia, la
Presidencia somete a consideracion el Acta nimero 007
correspondiente a la sesion del 6 de septiembre de 2022,
la cual se encuentra publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1366 de 2022. Los miembros de la Comision la
aprueban sin objeciones; con la salvedad de voto de los
Senadores, César Pachon y Pablo Catatumbo, quienes
presentaron excusa de inasistencia para esa fecha.

- En desarrollo de la sesion, se da paso a la
discusion y votacion en primer debate del Proyecto de
ley ntimero 74 de 2022 contenido en el primer numeral
del cuarto punto del orden del dia.

- De inmediato intervine con la venia de
la Presidencia, el Senador César Pachon Achury,
explicando asi el impedimento que ha radicado en la
Secretaria:

Yo presento este impedimento porque es que digamos,
hablando de toda la defensa de los animales, mi esposa
pues es activista en esta area, y yo sé que aqui estamos
pues buscando beneficiar todo el tema de proteccion,
pero ustedes saben que aca tenemos unos enemigos muy
contundentes que nos mandan a toda hora demandas
por todo lado; entonces prefiero sefior presidente
que pongamos el impedimento a consideracion de la
Comisioén, para evitarme tantos problemas que me han
surgido por tantas demandas que ya tengo.

- Acto seguido, por indicacion de la Presidencia
el doctor David Bettin Gomez, da lectura al impedimento
mencionado, asi:

IMPEDIMENTO

Enmicondicionde SenadordelaRepublicaydeacuerdo
con lo establecido con los articulos 191 y subsiguientes
de la Ley 5* de 1992, propongo a la honorable Comision
Quinta someter a consideracion el presente impedimento
para el Proyecto de ley 74 de 2022 Senado, por la cual
se regulan las condiciones de bienestar animal en la
reproduccion cria y comercializacion de animales de
compaiiia en el territorio colombiano, articulo 286 de la
Ley 5* de 1.991, todo congresista cuando exista interés
directo en la decision porque le afecte de alguna manera
0 a su conyuge o compafiero o compailera permanente
o a alguno de sus parientes dentro del 4° grado de
consanguinidad o 2° de afinidad o 1° civil.

Lo anterior, con base en que el proyecto de ley puede
beneficiar a mi compafera permanente, ya que podria
influir directa o indirectamente en su labor y/o actividades
como ambientalista.

Atentamente,

César Pachon Achury.

Senador de la Republica

Movimiento Alternativo Indigena y Social Mais —
Pacto Histdrico.

- La Presidencia abre la discusion acerca
del impedimento lei y para referirse al mismo, la

Senadora Andrea padilla solicita el uso de la palabra,
diciendo:

Entiendo la preocupacion del Senador Pachoén,
pero creo no tiene ningin asidero este impedimento;
su compafiera, su esposa es activista en esta causa, uno
no puede inhabilitarse para pronunciarse sobre un tema
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porque su compafiero o su compaiiera es activista en una
causa; me parece que no hay un interés particular claro,
en este caso ninglin beneficio ni afectacion en caso de que
se aprueba, se apruebe o niegue el proyecto, asi que me
parece que no lo deberiamos aprobar.

- Seguidamente y por indicacion del sefior
Presidente, por Secretaria se procede a la votacion
nominal y al finalizar la misma, se anuncia que se han
registrado once (11) votos en total, todos por el NO,
quedando negado de esta manera el impedimento del
Senador Pachéon Achury a quien de inmediato se le
informa que puede reintegrarse a la sesion.

- Antes de dar paso a la discusion y votacion del
proyecto en comento, precisa el sefior presidente de la
Comision, Senador Inti Raul Asprilla:

Entonces, tenemos una —vamos a llamarle—, enmienda
presentada en mutuo acuerdo por los tres ponentes, ya
fue publicado para digamos zanjar cualquier tipo de
discusion o cualquier tipo de duda al respecto. A parte
de eso, tenemos una proposicion firmada por la Senadora
Isabel Zuleta, a quien se le concede el uso de la palabra
para que sustente en qué consiste la proposicion y
posteriormente le damos la palabra al Senador Name
para que se pronuncie bien sea sobre la proposicion de
la Senadora Isabel Zuleta o sobre algiin punto sobre la
enmienda.

- Manifiesta
Zuleta:

Mi proposicion va en el sentido de que en el articulo
7°, la edad minima de los animales, pase de cuatro meses
de edad a seis meses de edad para los efectos de acatar
las disposiciones vigentes en materia de vacunacion,
desparasitacion e identificacion; esto con el fin de que
los animales no se vean afectados en tanto su desarrollo
depende de la edad de estas intervenciones.

la Senadora Isabel Cristina

- Seguidamente, interviene el Senador José
David Name, diciendo:

Yo en realidad tengo muchas dudas sobre este
proyecto, y yo quisiera que votdramos articulo por
articulo con la explicacion debida de los ponentes; caso
contrario, no estaria dispuesto a votar este proyecto.
Tengo observaciones, en el articulo 11, por lo pronto
le comento, prohibe la exhibicion, comercializacion,
compra, venta, donacion, de animales en espacio publico
o privados, centros comerciales; entonces, hay muchos
almacenes que estan en centros comerciales, y esta ley
prohibiria estos almacenes en centros comerciales, o sea
yo le solicito sefior presidente, que se vote articulo por
articulo y que le expliquen a la Comision los ponentes
cada articulo para poder irlo entendiendo porque de lo
contrario yo no estoy dispuesto a votarlo en bloque, ni
votar este proyecto asi como pasarlo de una vez porque le
encuentro muchas dificultades a este proyecto; es decir,
unas prohibiciones que realmente me preocupan.

- Sefiala en su intervencion el Senador César
Pachoén Achury:

En los acuerdos que hicieron los tres Senadores,
digamos que si cambiaron algunas cosas, pero estoy de
acuerdo con lo que dice el Senador Name, porque en mi
consideracion hay algunos temas que van a limitar mucho
el tema de la reproduccion animal con fines domésticos
y practicamente que va a obligar a las personas a saltarse
la ley; hay muchas limitantes como maximo cuatro afios
para reproducirse un animal y por ejemplo, un perro tiene
mucha mas capacidad digamos todavia, esta edad minima
del cachorro aqui queda en acuerdo de cuatro meses o sea
hay una proposicion de la Senadora Isabel Cristina a seis
meses y la verdad es que mas o menos a los dos meses de
lo que hay hoy y de lo que normalmente se maneja, con

la vacunacioén y todo, y yo creo que esto limitaria mucho
acceder a las personas a tanto a buscar un perro desde la
parte comercial para un animal de compaifiia y casi que
yo miraria como si el proyecto estaria apuntando solo a
que la gente buscara es animales de la calle, lo cual no
estaria mal, pero de todos modos también hay personas
que quieren y su gusto es tener un perro que tenga una
raza especifica, porque también las razas estan dadas
a ciertos comportamientos, hay razas que se adaptan
mas para cuando tu tienes nifios, que son mas nobles y
mas llevaderas con los nifios y muchas veces un perro
criollo pues no sabemos su comportamiento hasta que
lo conocemos en interaccion con la familia. Entonces si
estoy de acuerdo con lo que dice el Senador Name.

- A su turno en las intervenciones, seiiala,
Senadora Yenny Rozo Zambrano:

Estoy de acuerdo con el Senador Name, en cuanto
que es mejor discutir cada articulo, veo que en el 4° por
ejemplo, dice: créese registro tnico nacional de criaderos
y comercializadores..., pero luego en el articulo 20,
garantias de comercio de animales domésticos; entonces
creeria que hay algunas cosas que se pueden agrupar u
organizar el proyecto.

Para el articulo 6°, de hecho igual radiqué proposicion,
todos los animales de compailiia a partir de la fecha
deberan estar identificados con microchip que es algo
muy complejo para los municipios de 5* y de 6* categoria,
que implementarlos va a ser dificil, en lugares donde a
veces la gente no tiene ni como darle alimentacion a sus
hijos en pensar en un costo de un microchip; entonces
si creo que hay que revisar articulo por articulo, de
acuerdo también con el tema de la comercializacion,
cOmo se va a manejar en las vitrinas, si va a ser solo en
criaderos, entonces me uno a que lo discutamos articulo
por articulo. Creo que las mascotas son para muchos de
nosotros parte de nuestra familia, entonces dediquémosle
el tiempo necesario para sacar este proyecto adelante o
revisar cada articulo. Gracias.

- Con la venia de la Presidencia, puntualiza la
Senadora Esmeralda Silva Hernindez:

Varias claridades. Este es un proyecto que fue
construido desde la perspectiva del cuidado, de la
proteccion y del bienestar animal. Si uno lo revisa Unica
y exclusivamente desde esa perspectiva, a futuro o el
deber ser, lo que deberia estar sucediendo en Colombia,
es que estuviéramos regulando para la prohibicion de la
comercializacion de los animales, de la comercializacion
de la vida, mas aun cuando los animales que son
catalogados animales de compaiiia como perros, gatos,
y otras especies, en Colombia tienen una sobrepoblacién
que estan en las calles, que estan desprotegidos y que estan
en busca de una familia o de un hogar que los adopte y
que los reciba; entonces el analisis desde esa perspectiva
entendiendo también que actualmente todavia existe
con muchisima fuerza la practica de la comercializacion
y que de la comercializacion de animales subsisten un
nimero muy importante de familias.

El proyecto esta construido con el animo de regular
este tipo de actividades, garantizando que haya bienestar
y que los animales se puedan encontrar en buenas
condiciones a la hora de hacer entregados y que puedan
estar en buenas condiciones durante su proceso de cria,
de comercializacion y de reproduccion; todas las medidas
que se han adoptado en este proyecto de ley en buena hora,
justamente apuntan hacia esa idea, es decir hacia mejorar
las condiciones de los animales para su reproduccion, cria
y venta. Pero segundo, creo que tiene también un objetivo
muy importante, que tiene que ver con desincentivar
este tipo de practicas e incentivar a que las familias
colombianas adopten los animales y a que las empresas o
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los establecimientos de comercio, las personas naturales
que ejercen esta actividad puedan transitar hacia otro tipo
de actividad también relacionadas con los animales, que
no necesariamente sea la venta sino la comercializacion
de productos de subsistencia, de insumos veterinarios,
de, digamos de todos los implementos necesarios para
que un animal pueda estar en buenas condiciones en los
hogares colombianos; entonces con miras a ese objetivo,
se construyd este proyecto.

Ahora, hay varios temas que ya los analizaremos de
manera detenida en cada uno de los puntos que tienen que
ver con consideraciones netamente médicas; por ejemplo,
el tema de la edad a la que debe ser entregado, debe ser
puesto en venta el animal, que nosotros inicialmente en
el documento original estaba tres meses y la proposicion
o la propuesta mas bien concertada entre los ponentes
de esta Comision, es incrementarlo a cuatro meses, €
incluso hay una proposicion de la senadora Isabel de
incrementarlo a 6, pero tiene una consideracion y estuvo
ademas dialogada, la verificamos con varios médicos
veterinarios y demas y es que lo ideal es que el animal sea
entregado vacunado con su primer ciclo de vacunacion
completo y que sea entregado esterilizado.

Si un animal, sobre todo perros digamos de razas
grandes es esterilizado a muy temprana edad, puede
generar primero problemas en su crecimiento y también
estd comprobado incluso por un estudio muy reciente
de la Universidad de California, que su esterilizacion
antes del primer celo puede generar problemas graves
articulares, enfermedades de las articulaciones a futuro
pues que no se los desea ni la persona que los vende ni
la familia que va a tener al animal; entonces es preferible
esperar un poco mas para poder entregar el animal a
exponerlo a ese tipo de riesgos médicos.

Ademas de eso, si se esta ejerciendo una actividad
de comercializacion de animales pues lo minimo y lo
responsable es que se entregue el animal en Optimas
condiciones y que se asuma por supuesto los costos
o los gastos derivados de la manutencion del animal y
del bienestar y la calidad de vida del animal que esta
siendo entregado. Entonces creo que, en perspectiva
de proteccion y bienestar animal, este proyecto tiene
toda la viabilidad, pero no sé presidente si sometemos
a consideracion que los articulos se voten en bloque,
los que no tienen proposicion, para que lo decidamos
en conjunto o para que se decida, se debatan de manera
independiente.

-En uso de una intervencion, el Senador Inti Asprilla
Reyes, presidente de la Comision le pide a la Senadora
Esmeralda Silva, ponente también del proyecto, que
explique al pleno de la Comision, en qué consistio la
enmienda respecto al articulado original de la ponencia,
en el sentido de cudles son los articulos tocados en la
enmienda, para tener un poco de luz en avance de la
discusion del proyecto.

- A la peticion de la Presidencia, responde la
Senadora Hernandez Silva, diciendo:

Ya voy a responder su solicitud, pero antes quisiera
simplemente aclarar que no es un proyecto de ley,
primero que es un proyecto de ley que ha sido concertado
digamos en cuanto su ponencia con el autor que es el
Senador Nicolas Echeverry, del Partido Conservador,
que viene trabajando este proyecto de ley ya de tiempo
atras; es un proyecto de ley que no busca prohibir la
actividad comercial, ni de cria, ni de comercializacion,
ni de reproduccion de animales, no es un proyecto de
prohibicion, es un proyecto que mas bien busca ponerle
orden a la actividad economica.

Sobre su inquietud por ejemplo Senador Name,
del tema de centros comerciales, digamos ahi hay una

preocupacion que se ha planteado muchas veces y es que
los centros comerciales, obviamente por su actividad
misma generan muchisimo ruido, algarabia, hay musica,
y los animales estan siempre expuestos a unos estimulos
sonoros, olfativos y de digamos de carga que los exponen
a una situacion de estrés, son lugares que no tienen
ventilacion, son lugares donde ademas suele haber
manipulacion de alimentos, por lo cual puede haber
fenomenos de contaminacion cruzada por la misma razon
hay una resolucion del Ministerio de Salud que plantea,
no de manera taxativa, pero si de alguna manera exhorta
a que no se comercialicen animales en lugares donde hay
manipulacion, produccion, consumo de alimentos. De
hecho, esa es la base para que por ejemplo los animales
no puedan entrar en restaurantes y digamos que tiene todo
el sentido. Entonces, por supuesto creo que su solicitud
es muy justa digamos de mirar articulo por articulo y si
el presidente a bien lo tiene, yo podria intentar hacer una
explicacion sucinta, sin que eso por supuesto digamos ya
chulee su deseo de mirar a fondo cada articulo.

En cuanto a su inquietud presidente, la enmienda
basicamente consistio en el tema de regulacion de
personas naturales que estén inscritas en un registro
mercantil; esto porque actualmente si uno se va por
ejemplo Senador Name y senadora Yenny, a la avenida
Caracas en Bogota que es donde ustedes saben estd mas
concentrada la actividad y donde hace 15 dias més o
menos participamos en un operativo, llega cualquier
persona con una caja de gaticos, vende cada gatico a
$2.000 y vienen enfermos, vienen muy mal; entonces no
hay ninguna regulacion en el tema de persona natural;
entonces por eso, sin prohibir que persona natural pueda
hacer la actividad, se propone por lo menos la creacion
de un registro mercantil, eso es uno de los elementos de
la enmienda, que por supuesto toca entonces el &mbito
de aplicacién que ya no seria solamente para personas
juridicas sino también para personas naturales.

Incluimos el tema de especies exoéticas, esa si es una
solicitud incluso de las corporaciones ambientales, porque
se estd poniendo ahora de moda comercializar erizos,
hurones, ect, que son especies exdticas y son animales
que digamos cuyo Unico triste destino es la eutanasia.
En el Centro de Atencion y Valoracion de Bogota por
ejemplo, hay una jaulita donde tienen hurones, no los
han matado porque es muy doloroso, pero estan viendo si
pueden hacer algin convenio con algun santuario en otro
pais y eso le cuesta mucha plata al Estado, simplemente
porque alguien tuvo el capricho de tener un hurén como
animal de compaiiia, que es un animal de especie exotica;
entonces aqui digamos se restringiria el tema de los
animales ex6ticos como animales de compaiiia.

La enmienda también planted sobre el articulo 4° la
creacion de este registro Unico nacional de criaderos y
comercializadores; es una propuesta simplemente para
ponerle orden a la actividad, muchas de estas actividades
hoy funcionan de manera muy desregulada, digamos
no se sabe quién hace qué, ni donde estan; entonces la
propuesta es que se cree ese registro unico donde las
personas naturales y juridicas deban estar registradas.
La enmienda también estuvo sobre el articulo 5°, el tema
de la prohibicion esa si es una prohibicion de reproducir
animales con enfermedades genéticas o génicas o
hereditarias propias de su configuracion racial; animales
que, digamos, sufren de enfermedades respiratorias,
de ceguera prematura, de dislocacion de cadera por las
mismas caracteristicas digamos de la configuracion
genética; un tema elemental diria yo que es que los
animales deban estar dispuestos segun las caracteristicas
sociales de la especie, hay animales que son gregarios, es
decir de grupo y sin embargo estan solos y hay animales
que son solitarios y sin embargo estan en grupo, digamos
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es un tema basico. La eutanasia, eso es algo que uno diria
eso ya esta claro en el pais, pero no, y resulta que a veces
en algunos de estos lugares se mata a los animales como
parte del control de la poblacion, animales que ya no son
comercializados, los matan, y no esta regulado ese tema.

También Presidente planteamos el tema de la edad
minima, y es que hoy si ustedes van a cualquier lugar de
estos en la avenida Caracas, senadora Yenny, a usted le
partiria el alma ver esos criaturitas de un mes de nacidos
que todavia buscan que chupar porque fueron destetados
prematuramente, por supuesto son animalitos que van a
crecer con enfermedades fisicas aparte de, digamos con
aprehensiones que van a afectar su comportamiento,
todos los mamiferos necesitamos mama, entonces son
destetados de manera muy prematura y eso los expone a
multiples enfermedades, por eso se plante6 el tema de una
edad minima, digamos para ademas es ser intervenciones
de otro tipo.

Vacunacion, el tema de la identificacion, de la
esterilizacion; por qué el tema de la esterilizacion es tan
importante, hoy estamos bregando digamos en todo el
pais para hacer un control humanitario de poblaciones,
calles desbordadas en todos los municipios, ahora ustedes
seguramente en sus regiones Senadores y Senadoras lo
ven, yo lo he visto ahora en mis viajes por el pais para el
tema de Plan de Desarrollo, a las calles, particularmente
en la costa, la cantidad de animales en las calles es de
verdad descorazonadora, sin contar albergues, refugios y
eso genera un costo para el Estado. Entonces también lo
que se plantea es que esta que es una actividad comercial,
de alguna manera neutralice esas externalidades
negativas.

El articulo 8°, el tema de la pdliza y garantia de retiro
es un tema muy importante, porque hoy los animales
estdn como en un vacio legal, se comercializan como
cosas, pero no tienen las garantias de una cosa; entonces
una persona a la que el animal, digamos se le vende como
de una raza, pero al primer bafio se le caen las orejas se
las pegaron con cinta, que eso es muy habitual, o se lo
venden enfermo, va con parvo, va con moquillo, va con
cualquier enfermedad, incluso zoonética, va y qué pasa,
no hay una garantia digamos en ese sentido porque no es
una cosa pero se comercializa como una cosa; entonces
también el comprador queda un poco en un vacio y hay
animales que pueden costar medio millon de pesos. Qué
pasa, entonces también estamos planteando aqui el tema
de la poliza, ese fue otro articulo de enmienda.

El tema de la trazabilidad: que haya un libro de
registro, claramente que se sepa de donde vino y en
manos de quién quedd, eso es basico digamos para tener
la cadena completa; la prohibicion de entrega a menores
de edad, si estamos diciendo que los menores de edad
no pueden adquirir cierta responsabilidad ciudadanas
porque le estamos otorgando la responsabilidad sobre la
vida de un ser sintiente.

En el articulo 19, sobre el tema de aves ornamentales,
esa es la segunda prohibicion, y es que se prohibiria
dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia
de la ley, en sintonia con el Acuerdo 801 de Bogota que
ya prohibid esta actividad comercial; basicamente fueron
esas las enmiendas, ademas del articulo 21, que incorpord
el tema de inspeccion, vigilancia y control porque habia
que asignarle la responsabilidad a alguna entidad, en este
caso fue a la Secretaria de Salud en coordinacién con
secretarias de gobierno y las entidades competentes de
proteccion animal en los municipios.

- En uso de la palabra, sostiene el seiior
Presidente:

Vamos a proceder de la siguiente forma, y ahi necesito
la ayuda de los ponentes, que procedamos a establecer

bloques de articulos que no presentaron discusién ni
entre los ponentes que origind las dos ponencias, ni
que generan preocupacion en el resto de la Comision.
Entonces yo voy a ir proponiendo articulos que veo que
como tal no tienen variacion mayor; voy a armar dos
bloques de articulos: en primer lugar, vamos a votar lo
que dice la enmienda sobre esos articulos que no tienen
mayor discusion, después vamos a ir a los articulos que
generaron discusion, tanto entre los ponentes como que
generan preocupacion en el seno de la Comision, ahi
como vamos a proceder, exactamente de la misma forma,
en primer lugar voto el documento enmienda que refleja
el acuerdo entre los ponentes, si no llega a ser aprobado,
pues miramos si se niega el articulo o si se presenta alguna
proposicion por parte de los integrantes de la Comision.

Voy a empezar a leer los articulos que pienso que no
nos van a generar mayor discusion. Vamos a votar los
articulos 1°, 2° y 3°, conforme al documento enmienda
propuesto por los ponentes; no es necesario leer como tal
el articulado por cuanto ya se cumplio con el principio de
publicidad.

- Una vez anunciados los articulos a votar de
manera nominal por parte de la Presidencia, la Secretaria
realiza el llamado a lista correspondiente y anuncia que
al finalizar, se han registrado catorce votos por el Si,
para igual numero de Senadores, quedando aprobados
los mencionados articulos conforme al documento
concertado y radicado por los ponentes.

- Solicita el uso de la palabra el Senador José
David Name y una vez concedida, manifiesta:

Como hicieron una enmienda, se corrid o se cambio la
numeracion de los articulos, pero de pronto son muchas
observaciones de inquietudes que tenemos todos: el
tema de los criaderos de animales, el tema de que las
autoridades definiran los lugares para su funcionamiento,
como se va a hacer digamos una vez entre esta ley a ser
sancionada por el presidente, cudl, es la transicion, cual es
el paso que se da, porque estamos cambiando totalmente
la forma como se tienen los animales no exdticos, porque
los animales exoticos estd prohibido hace mucho tiempo
por la legislacién colombiana, pero digamos los perros,
los gatos, lo que usted llama animales de compafia o
animales domésticos.

Tengo otra observacion con el registro Unico de
criadores y comercializadores, de los animales de
compafia, como va a funcionar ese registro, porque lo
que yo veo aqui es que también hay que ser muy practicos
en hacer leyes practicas; no que estemos aprobando
cosas que después no se vayan a poder aplicar, con tantas
dificultades que tenemos los colombianos o sea no creo
que a veces podamos aplicar cuando tengamos unas
leyes como demasiado complicadas. La hoja de vida de
cada uno de los animales, como seria eso, son miles de
animales, en manos de quién o de qué entidad quedan a
cargo; qué responsabilidad fiscal, economica, y cuanto va
a costar eso.

Le digo todo esto Senadora, porque yo veo la transicion
economica del pais los préximos afios van a ser dificiles,
tenemos una inflacion muy grande, ni siquiera en Estados
Unidos los chips son obligatorios, por su costo, y esa
tecnologia la vamos a tener que importar, nosotros no la
tenemos desarrollada aqui; entonces también nos gustaria
que nos comentara sobre eso.

El tema de protocolo de operacion. Usted dice que esta
a cargo del Ministerio de Salud con apoyo del Ministerio
del Medio Ambiente, como funciona eso; se prohibe la
reproduccion de animales domésticos con enfermedades
genéticas, congénitas, o de la propia raza, ya eso usted lo
habia explicado, pero usted sabe que eso en la practica es
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muy dificil de poner en practica; entonces qué autoridad
vigilaria eso.

Yo veo en este proyecto una gran iniciativa, una gran
voluntad, pero yo como Senador de la Republica mi
deber es pisar tierra, es decir, que esto pueda ser posible;
por eso le decia yo al presidente, que si es pasar por pasar
el proyecto yo se lo apruebo, pero en plenaria le van a
hacer las preguntas que le estoy haciendo yo hoy aqui
y entonces Roy Barreras le va a decir como le dijo en
el proyecto del toreo y donde se prohiben los toros, que
cualquier discusion entonces lo manda para otro orden
del dia, porque asi funciona esto; pasan en plenaria los
proyectos de interés del gobierno nacional o de los que
no tienen complicaciones. Por otra parte, cuando dijo
que se prohiben los procedimientos estéticos, qué quiere
decir eso.

Como es posible que usted me diga que se le prohibe
la entrega de animales a menores de edad, esa parte no
entendi. Cuando hablas de esa prohibicion qué pena tiene
0 qué sancion tiene o como se va a vigilar eso, porque en
la venta de los cigarrillos electronicos que es mi proyecto,
no lo he podido lograr, como lo hacemos con un animal;
queda prohibida la cria, venta y comercializacion de aves
ornamentales que no s¢ si sabe que en la Costa Caribe
hay una tradicion con esos pajaros que cantan como son
los canarios, los ruisefiores, etc, que yo veo cuando voy
a los municipios y resulta que entro a una casa y hay una
persona que tiene 10, 15 y le pregunto y ¢l dice: este un
canario de tal raza o este es tal, y aqui en el proyecto
queda prohibida la venta y la comercializacion, entonces
tengo esa duda porque yo averigii¢ y hay concursos
de canarios y tienen sus agremiaciones; entonces, me
podrias explicar un poco lo de la asociacion de los clubes
de caninos que en Colombia también hay muchisimos;
ese tema de implementar una direccion de crianza y
comision técnica para garantizar el bienestar del animal,
eso como funcionaria.

El ultimo tema, es sobre las garantias del comercio,
la responsabilidad del vendedor por existencia de
enfermedades congénitas, reintegro del dinero, como
funcionaria eso en el Coédigo de Comercio, porque
ahi estarias transformando el Coédigo de Comercio de
Colombia, cémo lo harias, y eso que me parece también
muy dificil, que el vendedor de un perro, si sale enfermo
que me dicen que eso es muy muy comun, que un animal
tenga alguna dificultad asuma los gastos para atender y
tratar la enfermedad o lesion del animal devuelto; eso
cémo podriamos llevarlo a una realidad. Yo le decia
al presidente que aparentemente este es un proyecto
facil pero es un proyecto con el que vamos a cambiar
el concepto completo de la tenencia de los animales de
compaiia en el pais y pues se estan tocando diferentes
leyes de la Republica que hoy existen y no s€ si se ha
calculado la dimension del tema.

- Pregunta el Senador Miguel Barreto, si existe un
concepto del Ministerio de Hacienda, teniendo en cuenta
que el proyecto de ley en discusion, aunque todavia no
es claro que no se necesita, puede tener un costo fiscal.
De inmediato, por Secretaria se informa que no se
tiene conocimiento de algin informe del Ministerio de
Hacienda al respecto.

- Seguidamente, la Presidencia abre la discusion
sobre el articulo 4°. Que se refiere al registro nacional de
criadores y comercializadores de animales de compaiiia
y concede el uso de la palabra a la Senadora Esmeralda
Hernandez para que sustente el acuerdo de enmienda
sobre el mencionado articulo.

- Expresa la Senadora ponente:

Sobre el articulo 4° esta uno de los puntos a los que
hizo referencia el Senador José David Name. Tiene

razdn, estdbamos aqui haciendo la revision con nuestro
equipo y carece de la definicion de un tiempo, primero,
para la implementacion del sistema nacional de registro
unico, y segundo, para que las personas puedan adoptarlo
e inscribirse. Ademas de eso ya teniamos radicada la
proposicion aca pero encontramos una dificultad en el
paragrafo tercero, que establecia que dentro de los dos
meses siguientes al vencimiento del plazo contenido en
el paragrafo anterior que no tenia ninguna referencia,
debian las personas naturales y juridicas inscribirse en el
registro. Entonces Senador, si le parece, lo que podemos
hacer, ya estamos trabajando en la proposicion, es crear
dos plazos: el primero, para la creacion como tal del
sistema que como lo establece el articulo estaria a cargo
del Ministerio de Salud con el acompafiamiento y el
apoyo del trabajo articulado del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, entonces seria un plazo de seis
meses para la creacion y luego un plazo ...

-  Interpela el sefior Presidente, diciendo:

Senadora, qué pena que la tenga que interrumpir,
pero yo voy a pedir digamos, no que me haga un facil
trabajo, sino que lo hagan un menos complejo; yo tengo
la obligacion de someter a discusion y a votacion el
documento e enmienda que ustedes presentaron, que se
puede entender como una proposicion sobre la ponencia
de la Senadora Andrea Padilla; entonces cuando ya
me dicen ustedes que van a presentar una proposicion
sobre la proposicion que ademas esta esto, me empieza
a complicar digamos el tramite legislativo. Lo que yo
voy a pedirles y eso lo hago con el mayor respeto y la
mayor calma, es que si llega a ser negado porque tengo
la obligacion o sea ustedes presentaron este documento
y ya no lo puedo desagregarlo, me toca votarlo; si no
llega a ser aprobado, ahi puedo abrir el espacio para que
presenten una proposicion, simplemente para que tenga
en cuenta eso, no me puede presentar una proposicion
sobre el documento que ademds es una proposicion de
enmienda sobre la ponencia.

Entonces, podemos avanzar en la discusién sobre
el avance del posible acuerdo o posible aprobacion o
negacion del articulo; es simplemente para que lo tengan
claro. Lo que le pediria yo es que, si usted ve que para
lograr la aprobacion del articulo tiene que hacer algin
tipo de concesion, simplemente diga y esto no, no es
que quiera interferir o decirle como hacer su trabajo,
simplemente vea que estd dispuesta a reconsiderar
porque primero tengo que votar la proposicién de
enmienda. Entonces voy a someter a votacion el articulo
4° conforme al documento de enmienda presentado por
los ponentes, ya la Senadora Esmeralda nos ha dicho que
considera que el Senador Name tiene la razon, entonces
pues si es negado, ahi votaremos la proposicion.

- Con la venia de la Presidencia, interviene la
Senadora Andrea Padilla, sefialando:

Yo quisiera simplemente presidente, responderle si
usted me lo permite, las inquietudes del Senador Name,
un par de inquietudes que me parece que lo correcto es
poder darle una respuesta Senador.

Sobre ese articulo usted me pregunta como funcionaria
el tema del registro, ya hay digamos experiencias de
registro; existe el registro de recicladores, que es un
documento muy sencillo, ese registro lo que hace es
una caracterizacion de los recicladores y en este caso
seria lo mismo. Lo que se plantea es un registro donde
puedan estar como presentes los comercializadores,
tanto personas naturales como personas juridicas. Usted
también pregunta sobre la hoja de vida que tal vez es
un término un poco curioso, se podria modificar, y eso
ya digamos relativamente ya existe; en principio los
comercializadores, por lo menos en Bogota que es la
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experiencia que yo conozco, ellos deben llevar como un
libro de los animales, lo que pasa es que no lo hacen;
de hecho, la semana pasada en el operativo se suspendid
temporalmente la actividad de un local porque no tenian
ninguna documentacion, pero ya se hace en Bogota
ese requerimiento y es un libro donde diga el nombre
y los demas datos del animal; aqui lo que se hace es
simplemente, complejizar un poco mas ese registro para
que exista el dato del animal, de quién lo vende, y de
quién lo compra. Es eso basicamente, Senador Name,
porque su preocupacion me parece muy legitima, no sé si
esta respuesta da un poco de tranquilidad.

- Responde asi el Senador José David Name:

Senadora Andrea, yo te recomendaria que el debate
lo guiara el Presidente y comenzaramos a discutir los
articulos como él propone; ustedes presentaron una
enmienda, esa enmienda no tiene los cambios que le
propuse a la senadora Esmeralda, entonces habria que
votar la enmienda. Particularmente, yo la enmienda la voy
a votar negativa y a partir de ahi meter las proposiciones
que ustedes tienen. Ahora, yo le hago una respetuosa
propuesta sefior Presidente, y también es respetuosa para
usted, si pudiéramos aplazar el debate, te doy una idea,
y que nos sentemos todos los que tenemos inquictudes,
no solamente ustedes como ponentes y como autoras
o como impulsadoras del proyecto, si nos pudiéramos
sentar todos los que tenemos inquietudes, las escribimos
con ustedes, nos ponemos de acuerdo y estoy seguro que
en 10, 15 minutos aprobamos el proyecto; pero si nos
metemos articulo por articulo, donde yo tengo muchas
inquietudes, nos vamos a llevar toda la mafiana y tal vez
no nos vayamos a poner de acuerdo.

- Acto seguido, la Presidencia ofrece el uso de
la palabra al Senador miguel Angel Barreto, quien
expresa:

Es en el mismo sentido del Senador José David
Name, yo no sé, si el Ministerio de Medio Ambiente, ya
tenemos concepto de ellos, del Ministerio de Agricultura,
qué piensan ellos del tema de la comercializacion; pues
si me gustaria hacer una mesa de trabajo con el gobierno,
porque por tramites del proyecto de ley pues después el
ministro de Hacienda nos va a decir que no, el ministro de
agricultura que tampoco, y qué bueno tener una mesa de
trabajo para que lo que dijo el Senador Name, lleguemos
aqui y lo aprobemos, que creo que es un proyecto
importante, pero que tiene muchas aristas, y yo creo que
hoy no es el tiempo para hacerlo, entonces con el mayor
respeto, Senadoras.

- La Presidencia pone en consideracion la
propuesta formulada por el Senador José David Name
en el sentido de aplazar el debate; y para el efecto,
pide al sefior secretario que proceda al llamado a lista
correspondiente para la votacion nominal. Una vez
finalizada la votacion, la Secretaria informa que se han
registrado catorce (14) votos en total, para igual nimero
de Senadores, discriminados asi: diez (10) votos por el Si,
y cuatro (4) por el NO, quedando aprobada la propuesta
de aplazamiento.

- Seguidamente, la Senadora Andrea Padilla
Villarraga solicita y propone a la Presidencia, conformar
una comision accidental con el propdsito de trabajar
sobre el articulado. La Presidencia acoge la propuesta
y pide a los miembros de la Comisidén que expresen su
deseo de conformar la comision accidental propuesta,
quedando conformada por los siguientes Senadores:
Esmeralda Hernandez Silva, Andrea Padilla Villarraga,
Andrés Felipe Guerra, Yenny Rozo Zambrano, José
David Name, Cesar Pachon e Isabel Zuleta Lopez.

- Acto seguido se da paso a la discusion y votacion
en primer debate del Proyecto de ley nimero 47 de 2022

Senado, por medio de la cual se crean medidas para la
proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequenia produccion tradicional
de panela y se dictan otras disposiciones, contenido en
el segundo numeral del cuarto punto en el orden del dia.
Para el efecto, por secretaria se da lectura a la proposicion
con que termina la ponencia asi:
PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a los miembros de la Comision
Quinta del Senado de la Republica, dar primer debate
al Proyecto de ley niimero 47 de 2022, por medio de
la cual se crean medidas para la proteccion, fomento,
fortalecimiento, transformacion y comercializacion de
la pequenia produccion tradicional de panela y se dictan
otras disposiciones.

Firman. honorables Senadores:
Fitman, honorables senadores:

Pablo Catatumbo Totres Victoria
Miguel Angel Barreto Castillo

Isabel Cristina Zuleta, Lopez
Inti Rail Asprilla Reyes

Nota: existe una carta dirigida a la Secretaria de la Comision, donde la senadora Yenny Rogo
Zambrano, respalda la ponencia presentada.

- Deinmediato, con la venia de la Presidencia, la
Senadora Isabel Zuleta Léopez, interviene sustentando
su ponencia en los siguientes términos:

Presento ponencia positiva para este proyecto de ley
que fue presentado inicialmente por el Partido Comunes
y por el Senador Pablo Catatumbo; fue archivado en
la legislatura pasada y se volvido a presentar en esta
legislatura. Este proyecto de ley que me fue asignado por
la mesa directiva, lo recogi con todo el aprecio Senadores
y Senadoras, porque la panela esta dentro del sustento de
las costumbres campesinas. La panela es ese emblema
que tienen los ciclistas, cada uno de los ciclistas cuando
salen a sus corridas, no sé por aqui Senador Pachon,
por lo menos en mi tierra lo que se llevan es un trozo
de panela; también los campesinos cuando salen a sus
jornadas de trabajo, salen con un trozo de panela y agua
para las largas jornadas de trabajo, es decir, la panela
tiene un arraigo profundo en nuestra cultura y sobre
todo en la capacidad que tiene de darnos energia para
los trabajos pesados, para esos trabajos que exigen un
esfuerzo corporal tan grande, ese elemento de la panela
estd alli presente siempre acompanandolos.

- Apoyando su disertacion en la presentacion
de diapositivas, contintia diciendo la Senadora Zuleta:

Se hizo un proceso participativo de identificacion de
problematicas con mas de 500 pequeios productores de
panela en los departamentos de Caldas, Boyaca, Antioquia
y Cauca, como ustedes pueden ver en pantalla. En esos
encuentros que realizo el Partido Comunes, identificaron
las principales problematicas para los pequefios
productores paneleros, uno de ellos pues el objetivo, y es
que la produccion de panela genere condiciones de vida
digna para los pequefios productores, que les alcance
para tener los alimentos necesarios para esas pequefias
familias productoras; que se supere la intermediacion, es
otra de las angustias que tienen los pequefios productores,
los altos costos del registro fitosanitario, los altos costos
que tienen hoy y que han reducido la produccion panelera
en el pais, no solo del registro, sino de los insumos que
vienen aumentandose todos los dias. La ausencia de
centros de acopio y de distribucion, los altos costos de
los fletes y del transporte que le pegan de manera fuerte
a los pequenos productores y la falta de recursos para la
tecnificacion de sus trapiches y para hacer mejoras en su
produccion.

El objeto de esta ley es, proteger, fomentar, fortalecer
la pequefia producciéon tradicional de panela, su
transformacion, comercializacion y tenemos sobre todo,
para conservar las practicas y los saberes asociados a
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este tipo de produccion. Pero por qué el énfasis en la
proteccion de esas practicas; acabamos de radicar un
proyecto que busca que el Ministerio de Cultura, haga
un énfasis en los saberes y las practicas que se tienen
en Colombia, no solo del campesinado, sino de todos
los grupos poblacionales; por eso queremos que este
proyecto se concentre también en una forma de hacer
panela propia del productor campesino, es decir, no
hay una férmula panelera, no hay un saber ancestral y
tradicional, que depende de cada territorio, que depende
de cada forma de produccion. El marco general de este
proyecto esta enmarcado en el acuerdo final de paz, en el
punto uno, que es, defender al campesinado como cultura
y estimular la produccidn agropecuaria nacional con base
en la produccidén campesina, familiar y comunitaria.

Lo que ustedes ven en pantalla es el mapa panelero
nacional, realmente de los 32 departamentos que tenemos
en Colombia, 28 producen panela, quiere decir, tenemos
una produccioén panelera muy importante, es base de
la dieta del colombiano de a pie, del colombiano que
consume estos productos tradicionales. El 80%, -y
esto Senadores y Senadoras es muy importante-, de la
produccioén panelera se da en pequefios predios, en
predios menores a 5 hectareas; eso muestra que la gran
mayoria de la produccion panelera es de pequefios
paneleros, de personas que no tienen acceso a la gran
produccion panelera, sino a pequeiias hectareas. El 15%
son pequeilos productores, el 75% medianos, y me llamo
mucho la atencion estas escalas que nos dan, porque
precisamente lo que muestra esto es que se califica de
medianos productores a gente que tiene muy poca tierra,
pero que puede producir panela.

Los cinco primeros lugares de produccién panelera
por departamento, y qué bueno que hay aqui en esta
Comision Representantes de todos los departamentos
del pais. El primer lugar en pequefios productores lo
ocupa Cundinamarca, y este proyecto lo que busca es
fortalecer principalmente a los pequefios productores,
lo que buscamos con este proyecto es que haya una
caracterizacion especifica de esos pequeiios productores,
por lo tanto el departamento que mas se veria beneficiado
es el departamento de Cundinamarca, y segun el registro
que nos entrega el concepto del Ministerio de Agricultura,
tenemos en el departamento de Cundinamarca 9.141
pequeilos productores, medianos 1.195 y grandes en
Boyacéa, 80 productores; el departamento que mas
tiene grandes productores de panela seria Boyacd con
80 productores; en el segundo lugar encontramos al
departamento del Cauca. El segundo lugar en medianos
productores lo tiene el departamento de Antioquia y el
departamento de Santander ocupa el segundo lugar con
76 grandes productores; el tercer lugar en pequefios
productores lo tiene el departamento de Antioquia con
7800; en medianos el departamento de Narifio; y también
grandes productores ocupa el tercer lugar el departamento
de Narifio con 58 grandes productores.

Un poco estos cinco primeros lugares, los
departamentos que prevalecen como ustedes los pueden
veralli, Cundinamarca, Boyaca, Cauca, Antioquia, Narifio,
Santander, Caldas y Cauca, serian los departamentos que,
tanto en pequeios, medianos y grandes productores se
posicionan en la produccion panelera.

Nuestro pais tiene 98.980 pequefios y medianos
productores; eso nos habla de la importancia de la
produccién panelera que genera mas o menos 280.000
empleos directos y segun las cifras que nos han dado
el Ministerio, mas de 870.000 empleos indirectos.
Lamentablemente la mayoria de ellos en la informalidad,
lamentablemente como lo es el sector agrario en este
pais, que no tienen procesos de formalizacion, esto nos

estd hablando de que el sector panelero es uno de los
grandes generadores de empleo en la ruralidad y por eso
la importancia de proteger al sector panelero.

También este proyecto se enmarca en la preocupacion
que se tiene porque se esta viendo una disminucion en el
consumo de la panela en este pais. Nosotros realmente
lo que vemos aqui es que es necesario la intervencion, es
necesario que se empiece a hablar, porque se ha venido
disminuyendo, como ustedes ven en pantalla hace 15
afios el promedio de consumo era de 32 kilos por persona
al afo, hoy apenas si llegamos a los 19 kilos por persona
al afio, se esta reduciendo el consumo de panela y se
esta aumentando el consumo de otras bebidas, de otros
productos, lamentablemente se esta variando esa canasta
familiar y esas practicas de consumo estan afectando a los
pequefios paneleros, esa disminucion en el consumo que
estan realizando familias, pues afecta definitivamente a
los pequefios paneleros.

Indicadores preocupantes que encontrabamos en
el estudio de este proyecto de ley. Para el afio 2018
teniamos 211.420 hectareas sembradas, para el afio 2021,
la verdad que tendriamos que haber subido en hectareas
sembradas, se disminuy6 a 205.322 hectareas, estamos
disminuyendo el nimero de hectareas sembradas en caiia
panelera, en cafia para la produccion panelera y esto
realmente preocupa. La produccion en toneladas también
bajo, pasamos de 1 millon 183.373 toneladas, a 1 millon
35.420, con una pérdida de 147.953 toneladas. Esto tiene
relacion con el decrecimiento con el consumo del que
les hablaba ahorita; el decrecimiento estd calculado en el
4.6%, es decir, las familias colombianas estan dejando de
consumir panela y tendriamos que hacer algo al respecto.

Pero lo que estdn mostrando también estas cifras
es que se aumentd el auto consumo y se redujo la
comercializacion, las familias cuando entran en recesion,
cuando hay una crisis, lo que hacen es producir para el auto
consumo y disminuyen la comercializacién del producto,
guardan para si, y esto es una muestra de preocupacion
de todo lo que pasé en la pandemia, guardan para si el
producto, lo distribuyen entre los vecinos y no lo venden,
prefieren no comercializarlo.

Desde el afio 2018 los costos de los insumos han
tenido un incremento afio a afio del 3%, sin embargo,
en los ultimos afos y para el afio 2021 en relacion con
el afo anterior, los fertilizantes y los herbicidas pasaron
a un aumento del 59%; los productores paneleros no
soportan un aumento en esos niveles del 59% para su
produccion panelera. Realmente lo que encontramos es
que las entidades desconoce la manera como se produce
tradicionalmente la panela, pero ademas desconocen
cuantos de esos pequefios y medianos productores tienen
tierra, como es ese uso de la tierra, no hay claridad en el
censo en este pais, sabemos el nimero de productores
de panela, pero no sabemos si son duefios de la tierra,
si la tienen en arriendo, si la tienen en ocupacion, y en
esa discusion que dabamos aqui tan importante sobre la
tenencia de la tierra, pues aqui en este sector que produce
tantos empleos para el pais, no nos han dicho cuantos
de ellos son duefios de la tierra, por lo tanto hay una
preocupacion en torno a la seguridad que da la tierra y
las condiciones que dan para el acceso al crédito que es
la ley con la que veniamos antes de esta que esperamos
aprobar, porque si no hay seguridad juridica sobre el
acceso a la tierra, dificilmente le prestan -como lo deben
saber ustedes- al pequefio productor campesino, porque
no tiene entonces qué dejar alli para que le entreguen esos
préstamos.

Hay unos bajos niveles de asociatividad, este también
es una de las dificultades que se encuentra y que pretende
corregir este proyecto de ley, lo que encontramos es
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que solo hay 203 asociaciones que agrupan alrededor
de 9000 productores; esto es muy poco representativo,
los productores de panela no se estan organizando, no
estan realmente asociados y parte de lo que propone este
proyecto de ley es que se agrupen, se puedan asociar y
tener mayor fuerza colectiva para enfrentar las dindmicas
economicas que los estan afectando de manera muy
importante.

Este proyecto no estd pensado para afectar ni a los
medianos, ni a los grandes, esta escala también es muy
discutible de los medianos y los grandes, y por toneladas,
y por hectareas sembradas, sin embargo, este proyecto no
afecta ninguna de las escalas de produccion, sino que lo
que busca es crear una articulacion entre los diferentes
circuitos econémicos.

El proyecto de ley cuenta con 16 articulos, su
particularidad es darle un espacio de proteccion a los
pequetios productores, crea un sello especifico para
los pequefios productores, un posicionamiento de ese
sello especifico, para poderles proteger una linea de
priorizacion en los departamentos con mayor produccion
a pequefia escala y busca una regulacion diferenciada,
que no estandarice los procesos porque para el pequefio
productor es muy dificil cumplir con esos requisitos que
hoy se tienen con la Ley 2025.

- Siguiendo con la exposicion de los ponentes,
el turno es para el Senador Pablo Catatumbo, quien
empieza diciendo:

Voy a tratar de reducir y de ser preciso. Presento un
saludo muy especial a la mesa directiva de esta Comision
Quinta, y a los numerosos productores de panela que
desde sus sitios de trabajo y desde sus hogares me han
dicho que estan viendo esta sesion del Congreso.

Colombia se posiciona como el segundo mayor
productor de panela en el mundo después de la India;
las haciendas de terreno y de seres humanos que hay
en la India pues son incomparables con Colombia,
pero aun asi somos el segundo productor de panela
en el mundo, producimos 1°200.000 toneladas, pero
ademas la produccion de panela después del café es el
segundo producto, el segundo renglon mas importante
de la produccion agricola en Colombia; y a eso podemos
agregar que, si en el café participan 500.000, 550, 535, en
la produccion de panela participan 350.000 familias, es
decir, que la panela es un renglon de los mas importantes
que tiene la produccion agricola en nuestro pais.

Debo agregar a lo que ya ha dicho la Senadora
Zuleta, que este proyecto es el resultado de una
construccion colectiva, que se ha consultado con diversas
organizaciones y comunidades campesinas, comunidades
paneleras en todo el territorio nacional.

Para la elaboracion de este proyecto se realizaron
tres encuentros masivos, incluso con recursos de la
OIT, que nos acompafié y apoyo por razones logisticas
y de transporte para que la gente pudiera movilizarse.
Agrego que estos aportes de los campesinos fueron
fundamentales para la elaboracion de este proyecto.
Asistieron desde las comunidades campesinas paneleras,
que tuvieron la posibilidad de participar en el segundo
congreso nacional de pequefios y medianos productores
de panela, realizado en Riosucio Caldas, hasta quienes
participaron en encuentros, del encuentro regional
de pequefios productores paneleros que realizamos,
o que se realizd en Moniquird en Boyacd, asi como
en el segundo foro regional panelero realizado en el
municipio de Campamento Antioquia, en el encuentro
regional de panela que se llevo a cabo en Cajibio Cauca
y también en el foro virtual que se realizo conjuntamente
con la Universidad Externado de Colombia, en el que

participaron numerosos académicos y organizaciones
campesinas.

En todos estos encuentros participaron campesinos,
indigenas, personas afrodescendientes, todos ellos
productores de panela, esto lo que nos esta diciendo, lo
que nos estd mostrando, es que si hay una nueva manera
de relacionarse el Congreso con las comunidades, con la
gente, para que cuando se presenten proyectos de ley no
sean fruto de la imaginacion, o del querer del Congresista,
sino que estamos consultando las necesidades de la gente.

(Qué encontramos? Ya no quisiera repetir lo que
ha dicho la Senadora Zuleta, pero esto fue lo que
encontramos, que los campesinos, sobre todo los
campesinos mas pobres, tienen que enfrentar, surtir
unos desafios, que van desde la generacion de ingresos,
suficientes para solventar sus necesidades basicas,
superar la intermediacion, que es un mal que nos carcome
a la produccion campesina, pero también el alto costo
de los registros fitosanitarios y sanitarios que exige el
Estado, pero encontramos otro problema, es la falta de
centros de acopio y de distribucion de productos, sobre
todo para los pequefios productores; el pésimo estado de
las carreteras terciarias y los costos de los fletes y del
transporte, a lo que se agrega la falta de recursos para
mejorar sus trapiches y su produccion, lo cual es exigido
por el Estado.

Superar estos aspectos es un asunto vital para las
familias productoras de panela, muchas de las cuales, o
casi todas, tienen como unico medio de supervivencia
esta actividad, que no solamente es agricola, sino
también identitaria y cultural, como lo explicaba la
Senadora Zuleta. A partir de estos encuentros hemos
venido entonces identificando la necesidad imperiosa
de tomar algunas medidas que son urgentes para
promover la compra y el consumo de panela, asi como la
implementacion de canales de comercializacion directa y
la creacion de circuitos, circuitos cortos que nos permitan
disminuir los efectos y la nefasta consecuencia que es la
intermediacion.

A estos ejercicios de participacion, debo informarles
sefores Senadores, se suman los conceptos que hicieron
las instituciones del Estado, a las cuales consultamos.
El pasado 5 de septiembre solicit¢ al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a la Superintendencia
de Industria y Comercio, al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, sus conceptos sobre este proyecto,
los cuales ustedes pueden ver en la ponencia positiva
para este primer debate. Estos conceptos plantean una
serie de comentarios sobre las disposiciones vertidas
en el articulado. En atencion a esas observaciones, a
esas consideraciones que hicieron estos Ministerios, los
equipos de UTL de mi oficina y las de las Senadoras Isabel
Zuleta 'y Yenny Rozo Zambrano, realizamos una mesa de
trabajo el 6 de octubre con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para hacer algunos ajustes al proyecto
y subsanar el proyecto haciéndolo mas viable, y de
este modo simplificar la discusion en este debate en la
Comision Quinta.

En esta parte de mi intervencién, debo resaltar
la necesidad urgente manifestada por los pequefios
productores de panela artesanal y tradicional, de tener un
censo y de tener un tratamiento diferencial, esto porque de
acuerdo a la informacion que nos proporciond el Invima,
para el 2010 existian 17.928 entre trapiches y centrales
de acopio, pero ya en el 2000 y entre el 2014 y 2019,
se inscribieron 1984 trapiches artesanales y tradicionales
nuevos. En la actualidad, segiin datos del Ministerio de
Agricultura, hay censados 21.206 trapiches, pero uno
de los principales obstaculos con los que se enfrentan
los campesinos para acceder a lineas de crédito, que les
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permitan mejorar su infraestructura, es precisamente no
poder acceder al registro, no poder obtener ese registro
que exige el Estado para el cumplimiento de las normas
sanitarias, precisamente por la falta de apoyo del mismo
Estado, y es precisamente por eso que apoyar con el
fomento del Estado el mejoramiento de la infraestructura,
es permitirle a mediano plazo a estos campesinos cumplir
con estas medidas exigidas por el Estado.

Hay que decir que en este momento en la actualidad
no se cuenta con la informacion de su ubicacion, ;donde
estan esos trapiches? ;Quién es el duefio?, porque no hay
un censo. Esto no es cualquier bache, es una grave falencia
del Estado, porque lo que nos esta indicando es que no
todos los trapiches, al igual que no todos los productores
y productoras de panela, se encuentran registrados, se
conocen solo aquellos que estan afiliados a Fedepanela, es
decir, que tiene mas informacion Fedepanela sobre esto,
que el propio Estado. El diagndstico y la caracterizacion
de todos los productores de panela, centros de acopio y
trapiches, es una herramienta fundamental del Estado, por
eso decimos que no es cualquier falencia, ni se puede pasar
por alto esto, porque el Estado necesita ese censo con el
propésito de poder suministrar la informaciéon requerida
para identificar los planes o los programas que piense
desarrollar. Esa ausencia, esa falta de cifras detalladas en
Colombia, es la que no nos ha permitido hacer un analisis
mas a fondo a cerca de cdbmo ha evolucionado el sector de
pequetios productores de panela en Colombia.

Ahora bien, la experiencia histérica de los paises
industrializados ha demostrado que la mayor parte del
crecimiento de la produccion agricola se ha basado en
explotaciones familiares, pese a ello aqui en Colombia
algunos economistas nos han difuminado la creencia
de que la pequena explotacion familiar campesina
no tiene potencial, o que al contrario, estanca; pero
contrarios a esta creencia, la vida nos esta demostrando
que la produccion panelera de pequefios y medianos
productores generaron 287.000 empleos directos, y
de manera indirecta 870.000 empleos en el afio, por lo
menos en el 2020, que es el dato que tengo, mientras que
la produccion de panela industrial gener6 22.400 empleos
directos y 60.000 empleos indirectos. Esto demuestra el
aporte fundamental de la pequefia economia campesina,
a la economia del pais, y demuestra también que si esta
pequeiia produccion tuviese mas apoyo gubernamental,
pudiera solventar las amenazas que le toca surtir en
el territorio, que son muchas, menciono algunas: la
violencia, los grandes propietarios interesados en la
monopolizacion de la produccion agricola o los grandes
propietarios y rentistas interesados en la gran propiedad
de la tierra improductiva; o el interés de los grandes
ingenios de la produccion de panela, como se evidencio
en el anuncio de la patente de panela que atin no se ha
resuelto.

Y debo decirlo con toda claridad, no nos digamos
mentiras, pero esta panela de la que estamos hablando, la
panela tradicional, la panela de los campesinos, debe su
permanencia en la vida productiva a una razén sencilla,
a que desde la década del 40, el Presidente Eduardo
Santos, que nadie puede senalar de tener afinidades con
mi partido, o conmigo, pero fue el Presidente Eduardo
Santos en la década del 40, ante el intento de los
ingenios azucareros de tomarse el mercado de la panela
fabricandola en sus ingenios, tom6 una decision que
hoy a todas luces es correcta; prohibié la elaboracion
a escala industrial de panela, sentenciando, y la cita no
es mia, es de ¢él, sentenciando que, los ricos al azicar y
los pobres a la panela, medida que fue refrendada por el
Presidente Virgilio Barco en 1987, y el Presidente Barco
la sancion6 en 1987, que es la Ley 40 de 1990. Esa ley en
su articulo 1° mantiene la prohibicion de elaborar panela

industrializada, y en el articulo 5° prescribe que la panela
no puede fabricarse a partir del azicar ni de las mieles de
ingenio.

Historicamente el Estado ha incurrido en falencias
muy graves al no brindar seguridad juridica a la tierra
de los pequefios propietarios y no apoyar la agricultura
familiar campesina y comunitaria; las instituciones del
Estado han hecho inaccesibles a ciertas lineas de crédito,
subsidios, acceso a tierra, no porque los pequeiios
productores no quieran, sino porque los obstaculos, 1a falta
de apoyo gubernamental y los requisitos fitosanitarios
hacen que los pequefios productores no puedan competir
o acceder a estos beneficios. Y de este modo, a los
pequefios productores y al campesinado en general no les
ha quedado otro recurso, otro camino, que la creacion de
asociaciones, cooperativas y organizaciones nacionales
como forma de lograr economias de escala en actividades
de comercializacion, compra de insumos y acceso a la
tierra, y esto explica las dificultades que se han tenido.
En una sociedad como la nuestra, la agricultura familiar,
campesina, comunitaria y vecinal es fundamental para el
abastecimiento de las ciudades, para los alimentos, para
alimentar la familia y para la sociedad en general. Lo
vivimos y comprobamos en la pandemia, ya que fue a
través de circuitos cortos de comercializacion como se
abastecieron las grandes ciudades, como se fortalecieron
poderosamente los vinculos entre el campo y la ciudad, y
esto no es un invento mio, eso lo sabemos todos.

En aras de hacer mds corta esta intervencion y para
ir cerrando, decir que con este proyecto de ley lo que
queremos es fomentar, fortalecer, estos derechos de los
campesinos, sobre todo de los campesinos mas olvidados,
los campesinos pobres. Y quiero decir también que,
segun datos del Ministerio de Agricultura, del gobierno
del Presidente Duque hasta hoy, los beneficiados de los
recursos para incentivos o lineas de crédito fueron los
grandes productores quienes registraron el 100 por ciento
de las hectareas aseguradas.

Quiero pedirle el favor si pueden proyectar una
presentacion. Esto no lo traigo a colacion para fastidiar
al gobierno de Duque, lo traigo para demostrar que las
cifras, son cifras oficiales, y son del gobierno anterior,
ratificando lo que aqui estoy diciendo. Los medianos y
pequefios productores no pudieron registrar sus predios y
por ende no pudieron acceder a estos créditos al no poder
cumplir con los requisitos exigidos por el banco, porque
una cosa son los requisitos que pide el Estado, y otros los
que exige el banco.

Y ya para terminar concluyo con esta reflexion: la
realidad nos ha demostrado que las familias campesinas
contribuyen grandemente a la producciéon y a la
sostenibilidad de la economia del pais, y es un deber del
Estado y de nosotros como congresistas apoyar y crear
politicas en beneficio de este subsector de la panela, de
todo el subsector, pero en especial de los mas débiles,
de los mas olvidados, los pequefios campesinos. Y
muchisimas gracias sefior Presidente.

- Con la venia de la Presidencia, interviene el
Senador César Pachon Achury, quien expresa:

Senador Catatumbo, muy pertinente este proyecto
de ley, soy testigo que fueron a campo, reunieron los
campesinos, levantaron muy bien la informacién, cosa
que lamentablemente el Estado no estd haciendo, y no
tenemos levantamiento de informaciéon en ninguno de
los sectores del agro, de pronto algunas organizaciones
o federaciones tienen alguna informacion, pero el Estado
colombiano no lo tiene. La falta de informacion no nos
permite planificar, direccionar muy bien los programas,
pensar qué estd pasando. Yo he venido mirando en este
sector de los paneleros, como debido a los tratados
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de libre comercio, a importaciones, han entrado mas
endulzantes, diferentes tipos de productos como el
jarabe de maiz y demas, que han buscado desplazar el
consumo de panela, y también estan los nuevos habitos
de consumo de la poblacién, lo cual no tenemos digamos
una mayor informacién de cuales son los habitos ahora, y
también le ha faltado al gobierno el apoyo en los procesos
agroindustriales de la panela en otro tipo de formas; la
panela pulverizada no ha cogido fuerza, la panela liquida
no ha cogido fuerza, incluso habia una empresa grande
que queria como robarse esta formula, incluso ustedes
saben que buscaron patentar la formula de hacer la panela
también para que los pequefios campesinos que tienen su
trapiche no pudieran hacerlo.

Realmente ha sido un ataque tremendo y por eso lo
que nos presentaba la Senadora Isabel Cristina vemos
como se han reducido las areas de siembra, se ha reducido
la produccion de panela nacional, se ha reducido el
nimero de familias; como usted lo dice, es el segundo
sector que mas area tiene y que mas numeros de familias
estan involucradas, porque yo creo que el proyecto tiene
gran importancia, es buscar como también recogemos
informacion para poder proyectar hacia donde va a
proyectar el sector, porque muchas personas ya no les
gusta coger la panela, tener que partirla, tener la piedra,
el cuchillo, o como la parten, porque ya muchos viven
en un apartamento mas pequefo, porque las cocinas son
mas delicadas, porque se dafian las ufias, lo que sea, eso
ha cambiado mucho. Antiguamente nosotros viviamos en
el campo, familias de 10, 12 hijos, se llevaba sus panelas
grandes que siempre llevabamos y demas, pero hoy
mire, hay una madre soltera con un nifio, generalmente
ya no llevan la panela por diferentes circunstancias, pero
lamentablemente no se ha levantado esta informacion de
los héabitos de consumo. Ahora, yo creo que también hay
que buscar diversificar y ver para donde podemos llevar
el sector.

(Qué he encontrado también en una visita que hice
a la Olla del Rio Suarez? Resulta que muchos ya estan
empezando a quitar la cafia y estan sembrando banano, y el
banano se esta dando muy bien en esa zona, y recordemos
que hay unas zonas que hoy estan afectadas por algin
hongo como el fusarium raza 4 y estan buscando nuevas
zonas para sembrar, entonces le estan proponiendo a las
zonas paneleras que siembren banano, ese es un sector
que empiezan a desplazar para un lado, empiezan a
desplazar para el otro, pero si estd el tema cultural, el
arraigo, la identidad de todo el saber y todo tan artesanal
que es hasta muy bonito, muy autoctono, y es arraigado
de las zonas; es una cultura que yo creo que no podemos
dejar acabar, pero si al lado de eso, esa proteccion, como
lo plantea su proyecto de ley, tenemos que mirar hacia
dénde debe ir, o hacia donde debemos conducir el sector,
pero necesitamos informacion, informacion del mercado
y también de la proyeccion y de la demanda nacional, y
la diversificacion.

Yo creo Senador Catatumbo, y habria que ver si al
proyecto de ley ya para el siguiente debate, cabe una
proposicion muy importante, o si no lo invitaria a que
construyamos un proyecto de ley los dos, en ese sentido
es, Colombia hoy importa todo el alcohol para las
licoreras, porque cuando salid la ley ambiental, afio 93,
las licoreras estaban ubicadas en grandes ciudades y no
hubo como ampliar para hacer todo el proceso para la
descontaminacion del agua y los subproductos, entonces
ellos prefirieron importar el alcohol y ahorita Ecuador, por
ejemplo, nos esta importando gran cantidad de alcohol, y
miren el consumo de licores que hay en Colombia y la
cantidad de licoreras que tenemos en las regiones, yo creo
Senador que la invitacion seria también a que miremos
por esa linea ya que usted en bandera ya ha hecho gran

trabajo con su Partido Comunes en este sector panelero,
y podamos presentar una propuesta para que incluso ojala
pudiera quedar en plan de desarrollo, ya tocaria discutirlo
porque también no podemos tampoco afectar lo artesanal,
pero es una opcién también para que no disminuyan las
areas en cafia, es poder hacer esta industria del alcohol,
pero que sea cooperativizada de estos campesinos, o se
pueda hacer una APP con el gobierno y estos campesinos
organizados, para que podamos ubicar zonas productoras
donde podamos uniendo a esos pequefios producir el
alcohol y que las licoreras, que son de los departamentos,
puedan comprar este alcohol, incluso mira ahorita el
precio del dolar y demas.

Entonces, me parece que esa es una opcion donde
tenemos, donde podemos tener un mercado, hay un
mercado importante alli, y le hago esa propuesta Senador,
miremos si estd la posibilidad de que en este proyecto
podamos unirla, o de lo contrario si se afecta el proyecto
en su sentido, pudiéramos llevarlo a que sea un nuevo
proyecto de ley. Lo dejo en usted, en su equipo de trabajo
y estamos en disposicion de acompanar esta propuesta.

Algo que yo miraba en el articulado también, es que
aqui utilizan la palabra prohibir, evaluar ese tema de la
palabra prohibir la importacién y comercializacion de
cualquier producto en su empaque 0 que promocione
como panela, porque habria que ver mas adelante en la
Corte y frente a los tratados de libre comercio y demas,
si esa palabra “prohibir” nos tumba el proyecto de ley
de pronto en una instancia mds arriba, y mas bien buscar
una alternativa para esa palabra o esa forma, darle un
manejo en el lenguaje para que lo podamos hacer sin que
nos tumben el proyecto de ley porque es muy importante
Senador.

- Seguidamente, hace uso de la palabra la
Senadora Esmeralda Hernandez Silva, diciendo:

Celebrar Senador Catatumbo, agradecer también el
trabajo a la Senadora Isabel Zuleta, porque me parece que
este proyecto es completamente pertinente al momento, a
la situacion que esta viviendo el pais y a la demanda del
sector rural, a la demanda de las familias campesinas en
este nuevo momento.

Creo que se cumplen varios propdsitos: primero, se
contribuye a la implementacion de los acuerdos de paz
en todo lo que tiene que ver con el desarrollo agrario;
segundo, con las apuestas de este gobierno, que tienen
que ver con fortalecer justamente las pequefias familias,
o los pequefios productores y potenciar el agro como uno
de los factores fundamentales de desarrollo en el pais.
Eso ademas contrastado con lo que ya hemos escuchado
hoy de manera reiterada por parte del Senador Catatumbo
y de la Senadora Isabel, que tiene que ver con la variacién
y la fluctuacion de los precios en el mercado, con el
comportamiento natural del mercado, pero también con
las tendencias de consumo. Si no se hace una tarea, una
politica decidida, si no se acompafia desde el Congreso
de la Republica esa politica del gobierno nacional de
fortalecer a esos pequefios productores, pues van a
quedar desamparados frente a esas nuevas dinamicas del
mercado que se vienen dando, y en este caso que no son
menores.

Escuchandolos atentamente, creo que la mayoria del
pais, es decir, son datos que son absolutamente relevantes,
que Colombia sea el segundo pais productor de panela
en el mundo no es un dato menor, que ademas siendo
el segundo, contribuya con el 16% de la produccion de
panela en el mundo, eso es muy importante. ;Pero quiénes
son los que sustentan esa labor con base en esas cifras?
Son los pequefios productores. Segin los ultimos datos
que nos ha arrojado el Ministerio de Agricultura, existen
casi 55.000 pequefios productores, eso es muchisimo



GACETA DEL CONGRESO 263

Jueves, 30 de marzo de 2023

Pégina 13

comparado con los medianos, que son alrededor de 6000,
y con los grandes que son un poco menos de 500, lo que
significa entonces que la cadena de la panela en el pais y
en el mundo también por el aporte fundamental que hace
esta cadena, pues la sustentan los pequefios productores
y por supuesto entonces en esa linea tendremos que tener
una decision de fondo, acompaifiar de fondo este proyecto
y trabajar también de manera articulada para garantizar
que se refuerce por medio del Plan Nacional de Desarrollo
que estd en construccion, el acompafiamiento a estos
pequetios productores y el fortalecimiento de esta cadena
productiva. No quiero extenderme mas, simplemente
reiterar mi apoyo incondicional a este proyecto, y que
sigamos avanzando también en articulacion con el
gobierno nacional.

- Finalizada la primera ronda de intervenciones,
la Presidencia procede a poner en consideracion, la
proposicion con que termina el informe de ponencia y
de inmediato después del correspondiente llamado a lista
para su votacion nominal, la Secretaria informa que se
registraron once (11) votos, todos por el Si, quedando de
esta manera, aprobado el informe de ponencia,

- Acto seguido, el presidente somete a
consideraciéon y votacion el bloque de articulos sin
proposiciones y los que, aun teniéndolas, sus autores
las dejan como constancia; es el caso del Senador
César Pachon, a quien la Presidencia le ofrece el uso de
la palabra para que explique su posicion al dejar como
constancia sus proposiciones:

- Expresa el Senador César Pachon:

Yo espero que sean tenidas en cuenta para el siguiente
debate porque complementa bastante el proyecto de ley.

Enel paragrafo 1 del articulo 3° se habla de un sello que
podra ser entregado a pequefios productores, asociados, y
pues el objetivo es que las cosas se hagan, esa palabra
“podra”, puede que si, como puede que no; entonces, ahi
propongo que la palabra sea: serd entregado.

También en el paragrafo 4 del mismo articulo, lo que
pasa es que, digamos que dice que solamente, fomentar
la creacidon de una organizacion de caracter nacional de
pequeios productores tradicionales de panela, avalada por
asociaciones campesinas, teniendo en cuenta el enfoque
territorial. Pero entonces hay mucho productor pequefio
de panela que tiene el trapiche, que no esta asociado, que
realmente no tiene esa cultura y se nos quedaria por fuera;
entonces, lo que yo formulo ahi es que simplemente se deja
que se le da la prioridad a los pequefios productores que
estén asociados, pero obviamente si se llega a encontrar
en el proceso campesinos o campesinas dedicadas a la
actividad, que no estén asociados, pues no se les negaria
el derecho.

En el articulo 11, que habla del fortalecimiento de
la comercializacion de panela tradicional y artesanal,
digamos que proponemos un complemento de un
paragrafo, es de las instituciones gubernamentales para
asegurar la compra del producto tradicional de panela
mediante el tema de compras publicas locales, y el objetivo
es la alimentacion en las diferentes instituciones de orden
nacional, departamental y municipal. Basicamente son
esas las proposiciones.

- Asi las cosas, la Presidencia pone en
consideraciéon el siguiente bloque de articulos y la
omision de su lectura. Articulos: 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8°,
9°,10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16.

- Finalizada la votacion ordinaria, por Secretaria
se anuncia que han sido aprobados los articulos: 1°,2°, 3°,
4°,5°,7°,8°,9°,10,11, 12, 13, 14, 15 y 16; incluyéndose
los articulos 3° y 11, a los que hizo referencia el Senador
Pachon Achury.

- Continuando con la votacidén, la Presidencia
abre la votacion del articulo 6° y le concede el uso de
la palabra a la Senadora Yenny Rozo Zambrano, quien
se permite explicar la proposicion que ha firmado sobre
este articulo, diciendo: la proposicion es mas de forma
que de fondo, porque en el articulo 6° dice: Proteccion
de semillas tradicionales. El Gobierno nacional a través
del viceministerio de Desarrollo Rural promovera la
proteccién de semillas tradicionales de panela. Entonces,
debe decir: de cafia de aziicar para la produccion de
panela.

- Por indicacion de la Presidencia, el secretario de
la Comision le da lectura a la proposicion mencionada,
que reza:

PROPOSICION

Articulo 6°. Proteccion de semillas tradicionales.
El Gobierno nacional, a través del viceministerio de
desarrollo rural, promovera la proteccion de semillas
tradicionales de cafia de aziicar para produccion de
panela, garantizando su circulacion e intercambio, el
reconocimiento de personas, familias y organizaciones
custodias de estas semillas, y salvaguardando las parcelas
donde se implementen plantaciones con este tipo de
semillas.

Firma,
Yenny Rozo Zambrano.
Senadora de la Republica.

- Antes de la votacion, interviene el Senador
César Pachén y con la venia de la Presidencia, sefiala:

Hay que aclarar que la reproduccion de la cafia es una
reproduccion asexual, lo que hace uno es cortar el tallo y
en cada uno de los nudos digamos ellos después cuando
tu vuelves a meterlo a la tierra genera raices y generan
una nueva planta, generalmente no es una semilla sexual,
como la que uno conoce, que se siembra digamos, su
forma generalmente son redondas y demds, sino que
es una reproduccion asexual. Entonces, habria que de
pronto dejarlo mas desde el punto de vista técnico y no
agronoémico. Digamos que seria material vegetal, porque
es que la reproduccion es asexual, no sale de una semilla,
sino de un tallo, y eso es lo que uno la reproduce y la
siembra, siempre te entregan a ti, te venden semilla, le
dicen semilla, pero son tallos, material vegetal nativo.

-Precisa el seiior Presidente:

Voy a permitirme digamos dar luces sobre Ia
discusion. En primer lugar, yo creo que la proposicion
de la Senadora Yenny Rozo tiene su logica por cuanto
al momento de la presentacion de la ponencia, y ahi
también hago un mea culpa, creo que ahi necesitamos
las luces del Senador Pachén cuando decia: promoverd la
proteccién de semillas tradicionales de panela. Entonces,
ahi nos hacia falta un poco la sapiencia de una persona
como usted Senador Pachéon, no sé si presentan una
proposicion entre los dos o simplemente retira esta y le
hacen el arreglo entre los dos.

- Los Senadores Pachon y Rozo acogen la
sugerencia de la Presidencia y resuelven agregando: ...
promovera la proteccion de semillas (material vegetal
tradicional de cania de azucar)...

- Quedaria el articulo 6°, de la siguiente manera:

Articulo 6°. Proteccion de semillas tradicionales.
El Gobierno Nacional, a través del viceministerio de
desarrollo rural, promoverd la proteccion de semillas
(material vegetal tradicional de cafia de azucar) para
produccion de panela, garantizando su circulacion e
intercambio, el reconocimiento de personas, familias
y organizaciones custodias de estas semillas, y
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salvaguardando las parcelas donde se implementen
plantaciones con este tipo de semillas.

- De inmediato la Presidencia lo pone en
consideracién de los miembros de la Comision y por
Secretaria se informa que ha sido aprobado de manera
ordinaria el articulo 6°, con las modificaciones propuestas
por los Senadores Yenny Rozo y César Pachon.

- Acto seguido el sefior presidente de la Comision,
Senador Inti Asprilla Reyes, pide a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto discutido y votado, al tiempo
que pregunta a los miembros de la Comision si desean
que este haga su transito a segundo debate.

TITULO: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN
MEDIDAS PARA LA PROTECCION, FOMENTO,
FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION
Y COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA
PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

- Una vez puesto en consideracion, la Secretaria
abre la votacion nominal e informa que se ha registrado u
total de trece (13) votos, correspondiente a igual nimero
de Senadores presentes en el recinto, todos por el Si; en
consecuencia, ha sido aprobado el titulo del proyecto y
la pregunta si la Comision desea que se le dé segundo
debate al mismo.

- Seguidamente, solicita el uso de la palabra el
Senador Miguel Angel Barreto y una vez concedida,
sefiala:

Un saludo muy especial a los autores, es un gran
proyecto, lo decia el doctor Catatumbo, este proyecto
después del café en temas econdémicos, de poblacion
del sector rural ocupa un lugar muy importante; el
90% de los que producen en Colombia son pequefios
y medianos productores, solo el 10% produce grandes
extensiones en Colombia. Para nosotros es muy
importante como partido Conservador apoyar al sector
rural, a los pequefios campesinos, a ellos que necesitan
tantos recursos del Estado y que estan cansados de los
diagnosticos, este es un gran proyecto que le va a servir
a la economia, al mejoramiento de la calidad de vida;
por supuesto, ellos esperan mas de nosotros, mejorar las
vias terciarias, revisar el precio de los insumos agricolas
en Colombia, pero el trabajo que hace esta Comision
en apoyar un mercado tan importante, que algunos nos
criamos tomando agua de panela, pues yo creo que esto
es algo para no dejar, el tetero, de no dejarlo perder en
Colombia esta economia que le ha servido tanto al campo
colombiano.

- En uso de la palabra, manifiesta el Senador
Inti Asprilla Reyes, presidente de la Comision:

En hora buena Senador Catatumbo, para usted y
para el Partido Comunes; hoy quisiera digamos dejar
un mensaje de reconciliacion de lo que implica la
aprobacién de este proyecto que ha sido construido por
el Partido Comunes, fruto del proceso de paz, y esto no
lo hago con dnimo de polemizar, ni generar debate, sino
que nos demuestra como ustedes fruto de un proceso de
paz de origen campesino, tienen mucho que aportarle a
la democracia de este pais y tienen mucho que aportarle
en varios aspectos, no solo al pais, sino particularmente
al campesinado; y quiero decirle de todo corazon que me
llena de emocion haber presidido esta discusion de este
proyecto de ley, y que usted tenga bajo esta presidencia
su primer proyecto de ley, felicitaciones Senador
Catatumbo.

- En el mismo sentido, expresa el Senador
Jaime Duran Barrera:

Creo que el Senador Catatumbo y su partido politico
acertaron en el tramite de este proyecto de ley, que ojala

se convierta en Ley de la Reptblica; hay que hacerle un
reconocimiento tanto al Senador Catatumbo como a la
ponente Senadora Zuleta, que creo que es un proyecto
que va a beneficiar al pequefio productor panelero en el
departamento de Santander, en la hoya del rio Suarez,
en la provincia Guanentina de la cual yo soy oriundo, se
tramitan estos procesos de desarrollo y creo que se van a
beneficiar hacia el futuro, los felicito a ambos.

- A su turno, expresa el Senador Didier Lobo
Chinchilla:

En nombre de mi bancada, de mi partido Cambio
Radical, que le dimos el respaldo a este proyecto,
como miembro de esta Comision, que es una Comision
especializada en los temas agricolas, pero también
como un colombiano que pertenece al sector rural, me
complace haber podido apoyar este proyecto de iniciativa
del Partido Comunes, en cabeza del Senador Catatumbo y
por supuesto los ponentes. Un proyecto que protege, que
fomenta, que fortalece la pequena produccion tradicional
de panela, asi como también su transformacion; yo creo
que es un importante paso y Senador Catatumbo, vamos
a estar alli en Plenaria, junto con los miembros de mi
bancada, que somos 11, respaldando esta iniciativa.
Nosotros respetamos las vocerias de las comisiones y
por ende un proyecto que sale de la Comision Quinta
con el apoyo del Partido Cambio Radical, tiene el apoyo
irrestricto en plenaria. Entonces, mis felicitaciones y qué
bueno por este sector que merece el respaldo y que mas
que esta Comision que es la que le compete estos temas
tan importantes.

- También para referirse al proyecto de ley
aprobado, se pronuncia el Senador Andrés Felipe
Guerra, diciendo:

Me obligaron a hablar, pero me obligaron a hablar de
buena manera, porque el antagonismo no lleva a nada,
diremos que hablamos mucho don Pablo y yo, el tema de
los lugares comunes pueden prevalecer en un momento
tan complicado en nuestra sociedad, y con don Pablo
he hecho una muy bonita amistad; por eso hace 15 dias
cuando lo llamé a su casa a preguntarle que por qué no
habia vuelto a asistir, me decia que esta en un momento
dificil de salud, pero que me recomendaba el tema de la
panela, y afortunadamente pudo estar aca para con Isabel
asumir directamente dicho tema.

Yo creo que es una nueva demostracion de esta
Comision Quinta de madurez politica, don Pablo me
decia al lado de Esmeralda hace ocho dias, que para él
habia sido muy dificil el cuatrienio anterior con el Centro
Democratico, y que ahora encontraba por lo menos
interlocutores para hablar del escenario, y no crea don
Pablo que lo hago porque hoy esté en minorias, o porque
hoy el partido no esta en el poder, porque no conozco el
poder en el partido, primero que todo, ni en lo municipal,
ni en lo regional, ni en lo nacional, Isabel lo sabe, y
tampoco es un tema de estar en inferioridad, creo que la
persona puede mas que eso. Yo tengo una maxima y es
que, a uno no lo hace la curul, uno hace la curul, y por
eso estamos acd don Pablo, y en todo lo que, como se lo
dije desde el primer momento, en lo que podamos ayudar,
podremos tener diferencias politicas e ideologicas, pero
en lo personal absolutamente ninguna. Entonces, me
alegra mucho por usted, por el avance del proyecto de
ley de la panela, y a Isabel también una felicitacion y
que gracias por acompaflarme en el proximo debate que
vamos a hacer sobre Hidroituango.

- Con la venia de la Presidencia, se pronuncia

en nombre de la bancada el Senador Marcos Daniel
Pineda Garcia, diciendo:

Yo también quiero unirme a las voces de mis
compaieros, Senador Pablo, exaltandolo a usted, a la
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bancada Comunes, desde luego a la Senadora Ponente
Isabel Zuleta; creo que este tipo de proyectos habla bien de
la vocacidn que debe tener esta Comision, y es trabajar en
defensa del pequefio y del mediano productor campesino
colombiano, los grandes conglomerados econdémicos
los que producen azucar, gracias a la panela, tienen
gremios que lo defienda, el pequeio panelero no tiene
esas voces y no tiene esos asientos importantes muchas
veces en grandes conglomerados economicos; pero
desde hoy y desde esta Comision, les estamos enviando
un espaldarazo muy grande y un mensaje desde aqui con
todo el apoyo, a los pequefios y medianos productores
de panela que son cientos de miles de colombianos que
viven de este tradicional producto.

Y también quiero exaltar, me pongo en sintonia con
las palabras del presidente, de que me complace mucho
que este tipo de iniciativas que proviene de una bancada
que estd en el Congreso gracias a un acertado proceso
de paz, esta contribuyendo al desarrollo productivo y
rural de Colombia, y eso también son buenos signos y
buenos mensajes que a Colombia; en cabeza suya hoy de
su bancada, le estan enviando al pais, a esos incrédulos
que de pronto ven todavia con algo de incredulidad y
apatia que la bancada Comunes haga parte del Congreso,
creo que es importante estas importantes sefiales de que
ustedes nos estan ayudando desde el Congreso a legislar
para contribuir a un mejor pais.

De mi parte, felicitar a la autora, a la ponente, exaltar
esta importante iniciativa, y celebro —como dicen en mi
tierra— con un buen guarapo frio, asi se le dice a el agua
de panela en mi region, celebro con un buen guarapo con
hielo esta importante iniciativa que esperamos siga su
curso en la plenaria del Senado.

- El turno, con la venia de la Presidencia, es
para el Senador José David Name, quien sefiala:

Enel 2014, Pablo, cuando fui presidente del Congreso,
en el discurso de posesion de Juan Manuel Santos
iniciamos el proceso de paz, ahi tuve la oportunidad de
expresar que era el Congreso de la paz y por la paz; el
Partido de la U estuvo gobernando durante ocho afios
en cabeza de Juan Manuel Santos, y creo que momentos
como este nos hacen ver que si ha valido la pena toda la
lucha que hemos dado por el proceso de paz, y que los
que se fueron de este primer proceso por alguna razon,
no voy a entrar aqui a polemizar en ese tema, se den
cuenta que lo mejor que puede hacer cualquiera de estas
personas que todavia estan al margen de la ley, es venir
aqui al Congreso, debatir las ideas y hacer el cambio de
pais desde aqui desde el Congreso de la Republica.

Sabe el aprecio que le tengo, hemos tenido una
excelente relacion desde que él vino por primera vez
aqui al Congreso de la Republica y me gustaria que fuera
vocero ante sus compaiieros, de lo importante que es, o el
simbolo que es para la democracia colombiana, en pasar
proyectos, como este el de la panela. Y felicitarte Isabel,
por la ponencia.

También quiero, Senador Guerra e Isabel, decirles
algo, y al sefor presidente, si me lo permite; el tema de
Hidroituango es trascendental, yo no sé si vamos a tener
tiempo para programar el debate, o si el presidente nos
colabora y podemos hacer eso rapidamente; me preocupa
Isabel, tantas cosas que escucho del riesgo que tienen los
municipios, pero a la vez me preocupa que ya se oyen
voces de un posible apagon porque Hidroituango no
entraria en funcionamiento; entonces, como tu eres de
esa region yo creo que tienes que liderar con el Senador
Guerra y poder saber la verdad de lo que esta ocurriendo.
Nosotros tenemos constitucionalmente el deber de hacerle
al gerente de EPM y a todos los funcionarios publicos

que se encuentran en este proyecto, control politico, ojala
y lo podamos hacer rapidamente.

- Seguidamente, solicita el uso de la palabra el
Senador Pablo Catatumbo Victoria, autor del proyecto
que se acaba de discutir y aprobar y manifiesta:

Quiero agradecer todas las intervenciones que he
escuchado y el apoyo unanime de la Comision Quinta a
este proyecto de ley que lo que busca es que el Congreso
cumpla con su deber, que es el de elaborar leyes que
protejan a la gente que no ha sido tenida en cuenta durante
muchos afios, a los desvalidos, a la gente pobre.

Quiero agradecer las palabras de cada uno de ustedes,
agradecer también la participacion, la contribucion de
la doctora Isabel Zuleta; agradecer las contribuciones y
aportes propositivas que ayudan es a fortalecer el proyecto
de la Senadora Yenny Rozo y el Senador Pachoén, que
acojo plenamente. Y si, compartir con ustedes lo que han
dicho, que esto lo que demuestra es las oportunidades
que tiene la paz, Colombia ha vivido en guerra muchos
afios, pero Colombia sin paz no tiene futuro, y esto es
una demostracion de que se pueden hacer muchas cosas
desde el Congreso de la Republica, y que, si aprendemos
a debatir de manera civilizada, tranquila, argumentada,
investigando, consultando, se pueden lograr cambios.
Finalmente quiero de nuevo agradecerles mucho y decir
que estoy muy emocionado.

- Para concluir el tema, la Presidencia designa los
mismos ponentes que venian y afiade al Senador César
Augusto Pachon para la ponencia de segundo debate.

- Pasando al siguiente punto en el orden del dia
y en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003, en concordancia con el articulo
160 de la Carta Politica, que por instrucciones de la
Presidencia se anuncian los siguientes proyectos de ley
para ser discutidos y votados en la proxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 74 de 2022 Senado,
por el cual se regulan las condiciones de bienestar
animal en la reproduccion, cria y comercializacion de
animales de compariia en el territorio colombiano.

Autores: Honorables Senadores Nicolds Echeverry
Albaran, Andrés Felipe Jiménez Vargas.

Ponentes:  Honorables  Senadores  Esmeralda
Hernandez Silva, Andrea Padilla Villarraga y Andrés
Felipe Guerra Hoyos.

Gaceta del Congreso nimeros 890, 1175, 1201 y
1221 de 2022 Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

2. Proyecto de ley nimero 17 de 2022 Senado,
por la cual se prohibe la pesca industrial de peces
cartilaginosos, el aleteo y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorables Senador Fabian Diaz Plata.

Ponentes: Honoyables Senadores Andrea Padilla
Villarraga, Miguel Angel Barreto Castillo.

Gaceta del Congreso nimeros 880 y 1211 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

3. Proyecto de ley nimero 114 de 2022 Senado,
pormedio de la cual se prohibe el fracking, la exploracion
y produccion de los Yacimientos No Convencionales
(YNC) de Hidrocarburos, se ordena la reformulacion
de la politica de transicion energética y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Ivan Cepeda Castro,
Angélica Lozano, Gustavo Bolivar, Isabel Zuleta, Inti
Asprilla, César Pachon, Maria José Pizarro, Jahel
Quiroga, Pablo Torres Victoria, Ana Carolina Espitia,
Robert Daza, Fabian Diaz Plata, Martha Peralta, Omar
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Restrepo, Imelda Daza Cotes, Andrea Padilla Villarraga,
Wilson Arias, Sandra Ramirez, Esmeralda Hernandez
Silva, Aida Quilcué Vivas, Jonathan Pulido, Polivio
Rosales, Alejandro Vega Pérez, Ariel A’vila, Juan Samy
Merheg, Ivan Name Vizquez, Laura Fortich Sanchez.

Honorables Representantes  Duvalier  Sdanchez,
Cristian Avendarnio, David Racero, Jairo Cala, Juan
Carlos Lozada, Julia Miranda, Katherine Miranda,
Jennifer Pedraza, Martha Alfonso Jurado, Alirio Uribe
Murnoz, Juan Pablo Salazar, Jaime Salamanca, Wilmer
Castellanos, Pedro Garcia, Carlos Carrenio Marin,
Daniel Carvalho, Luz Maria Munera, Norman David
Bariol, Eduardo Sarmiento, Pedro José Suarez, William
Aljure, Catherine Juvinao, Gabriel Parrado, Jorge
Cancimance, Carolina Giraldo y otros.

Ponentes:  Honorables  Senadores  Esmeralda
Hernandez Silva, Inti Raul Asprilla Reyes, César Augusto
Pachén Achury, Jaime Enrique Durdn, Edgar Jestis Diaz
Contreras, José David Name Cardozo, Miguel A'ngel
Barreto Castillo, Yenny Esperanza Rozo Zambrano y
Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Gaceta del Congreso nimeros 913, 1150 y 1168 de
2022 Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

4. Proyecto de ley 145 de 2022 Senado, por medio
de la cual se optimiza la entrega de informacion sobre
deforestacion y degradacion de los bosques del pais.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Robert Daza Guevara, Alexander Lopez, Leyla
Marleny Rincon, Eduard Sarmiento y Jorge Andrés
Cancimance.

Ponentes:  Honorables  Senadores  Esmeralda

Herndndez Silvia y Edgar Diaz Contreras.
Gaceta del Congreso nimero 1005 de 2022 Senado.
Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

5. Proyecto de ley niimero 98 de 2022 Senado,
por la cual se crea la Licencia ambiental para la fase de
exploracion minera y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Inti Raul Asprilla, Fabian Diaz Plata, Ivan
Leonidas Name, Andrea Padilla Villarraga, Jonathan
Ferney Pulido y los Representantes Carolina Giraldo
Botero, Julia Miranda Londorio, Elkin Rodolfo Ospina,
Catherine Juvinao, Juan Diego Murioz, Cristian
Danilo Avendario, Santiago Osorio Marin, Jaime Raul
Salamanca, Alejandro Garcia Rios, Juan Sebastian
Gomez, Martha Alfonso y Duvalier Sanchez Arango.

Ponente: Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lopez.

Gaceta del Congreso numeros 897 y 1253 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

6. Proyecto de ley niimero 63 de 2022 Senado,
por medio del cual se ordena reconocer, proteger, dar
lineamientos y fortalecer la economia campesina, desde
un punto de vista asociativo, con el fin de propender por
la seguridad y la soberania alimentaria de la Nacion.

Autores: Honorables Senadores José David Name
Cardozo, José Alfredo Gnecco, Milene Jarava Diaz,
Norma Hurtado Sanchez, Alfredo Rafael Deluque, Juan
Carlos Garceés, Berner Zambrano, John Moisés Besaile,
Antonio José Correa, Juan Felipe Lemos.

Honorables Representantes Wilmer Ramiro Carrillo,
José Eliécer Salazar, Astrid Sanchez, Ana Paola Garcia,
Saray Robayo, Camilo Esteban Avila Morales, Teresa
Enriquez Rosero, Diego Fernando Caicedo y Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda.

Ponente: Honorable Senador José David Name

Cardozo.

Gaceta del Congreso nimeros 888 y 1176 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

7. Proyecto de ley niimero 86 de 2022 Senado,
por la cual se establecen los lineamientos para la gestion
integral de residuos solidos especiales (RSE), en el marco
de la responsabilidad extendida del productor.

Autores: Honorable Senador Nicoldas Albeiro

Echeverry Alvaran.
Honorable Representante Andrés Felipe Jiménez.

Ponente: Honorable Senador Marcos Daniel Pineda
Garcla.

Gaceta del Congreso nimeros 896 y 1196 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

8. Proyecto de ley nimero 100 de 2022 Senado,
pormedio del cual se dictan normas para la conservacion
de los humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencion de Ramsar
y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Angélica Lozano Correa, Inti Raul Asprilla
Reyes, Humberto De la Calle Lombana, Fabian Diaz
Plata, Ivan Leonidas Name Visquez, Jonathan Ferney
Pulido y los Representantes Elkin Rodolfo Ospina,
Carolina Giraldo, Juan Diego Muiioz, Catherine
Juvinao, Santiago Osorio, Daniel Carvalho, Jaime
Salamanca, Alejandro Garcia, Julia Miranda y Juan
Sebastian Gomez Gonzalez.

Ponente: Honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes.

Gaceta del Congreso nimeros 899 y 1197 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

9. Proyecto de ley nimero 195 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas para promover
el uso racional y eficiente de energia, se establecen
lineamientos para los planes de eficiencia energética
de las entidades publicas, se incentivan construcciones
sostenibles y se dictan otras disposiciones.

Autores: Senadores David Luna Sanchez, Marcos
Daniel Pineda, Juan Pablo Gallo, Guido Echeverri
Piedrahita y Miguel Uribe Turbay.

Ponentes: Marcos Daniel Pineda Garcia, Jaime
Enrique Duran Barrera, Yenny Rozo Zambrano y Edgar
Diaz Contreras.

Gaceta del Congreso numeros 1174 y 1268 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

10. Proyecto de ley nimero 107 de 2022 Senado,
por medio del cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y el goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccion de
emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Inti Raul Asprilla Reyes, Nadya Blel Scaff,
Andrea Padilla Villarraga, Fabidn Diaz Plata, Jonathan
Ferney Pulido, Ivan Leonidas Name Visquez.

Honorables Representantes Julia Miranda Londofio,
Elkin Ospina, Catherine Juvinao, Cristian Danilo
Avendario, Daniel Carvalho, Santiago Osorio, Jaime
Salamanca, Alejandro Garcia, Juan Diego Muriioz, Juan
Sebastian Gomez y Carolina Giraldo.

Ponentes: Honorables Senadores Andrea Padilla
Villarraga y Marcos Pineda Garcia.
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Gaceta del Congreso nimero 901 de 2022 Senado.
Anuncio: 1° de 2022.

- Acto seguido, la presidencia ofrece el uso de la
palabra, a la Senadora Isabel Zuleta, quien sefiala:

Senador Guerra por su proposicion, pedirle a toda la
Comision que la respalde porque la angustia que estamos
viviendo en todo el territorio es enorme. Se hizo un
puesto de mando unificado y quiero dejar la siguiente
constancia para conocimiento no solo de la Comision,
sino de quienes nos escuchan; es la primera vez en la
historia de este megaproyecto que las comunidades
podemos participar de los puestos de mando unificado,
nunca antes se habia podido lograr, y las comunidades lo
que estan diciendo es: no entendemos por qué juegan con
nosotros, por qué estan jugando con el riesgo.

La peticion concreta, y quiero dejar la constancia aqui,
es que se separen los asuntos del dinero de los asuntos del
riesgo, hoy estamos en una coyuntura en la que se esta
privilegiando el dinero, y mi constancia va en el sentido
de hacer responsable al alcalde Daniel Quintero de todo
lo que nos pueda pasar en el territorio, eso es lo que
nosotros tenemos que decir, porque no es justo que sigan
jugando con el riesgo de la comunidad; éI llevo al puesto
de mando unificado una calificacion del riesgo, y después
quiso desmontar esa calificacion, y eso es jugar con la
vida. En los puestos de mando unificado anteriores, ¢l
entrego al puesto de mando unificado una aseveracion de
que estabamos en riesgo si se ponia en funcionamiento
las turbinas 1 y 2, y después cuando el sefior presidente
toma la decision de proteger nuestra vida, quiere decir
que ya no hay riesgo; lo que esta haciendo el sefior Daniel
Quintero es jugar con nosotros y jugar con la vida, y
eso es absolutamente inadmisible, nosotros no vamos a
permitir que sigan jugando con nosotros.

Eso es lo que podemos saber, hoy tenemos por fortuna
un gobierno que privilegia la vida, quiso usar el puesto
de mando unificado para que le dieran plazo en términos
de la sancion de la CREG, y por eso decir que me siento
absolutamente indignada de que le pongan precio a la
vida. Si, son 3 billones de pesos, pero mi gente no tiene
precio.

- Pasando al punto de proposiciones y varios,
por indicacién de la Presidencia, el sefior secretario
da lectura a la siguiente proposicion.

PROPOSICION

Hidroituango estd en una fase crucial, su entrada
en operacion generaria el 17% de la energia del pais,
la semana pasada escuchamos y observamos mensajes
contradictorios que generaron incertidumbre para el pais,
pero sobre todo a la region del Bajo Cauca Antioqueio
y La Mojana, region por donde convergen cuatro
departamentos (Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Sucre),
por lo anterior solicito respetuosamente debate de Control
Politico en la Comision Quinta del Senado para aclarar el
momento actual, los tiempos, la situacion y la entrada en
operacion de las dos primeras unidades de generacion de
la hidroeléctrica.

Citese a la Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Doctora Susana Muhamad; a la Ministra de
Minas y Energia, Doctora Irene Vélez; al Director de la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, doctor Javier
Pava Sanchez; al Director de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales; al Director del Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Antioquia
(Dagran); al Director de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG), doctor Jorge Alberto Valencia;
al Alcalde de Medellin, doctor Daniel Quintero; al
Gobernador de Antioquia, doctor Anibal Gaviria y al

Gerente de EPM, doctor Jorge Andrés Carrillo; para
que en sesion de la Comision Quinta Constitucional
Permanente, den respuesta al cuestionario que se anexa.

Firman: Senadores de la Republica, Andrés Guerra
Hoyos, Yenny Esperanza Rozo, Isabel Zuleta Lopez

- Para sustentar su proposiciéon, hace uso de la
palabra el Senador Andrés Felipe Guerra, seiialando:

En los ultimos dias los medios de comunicacion han
evidenciado sobre todo las diferencias entre la postura del
Gobierno nacional, y como lo decia la Senadora Isabel,
las posturas de la alcaldia de Medellin.

Ahora el Senador Marcos Daniel, y es una buena
pregunta porque la gente cree que EPM es el duefo
del proyecto, y EPM no es el duefio del proyecto, EPM
es quien estd haciendo o elaborando el contrato para
terminar Hidroituango, es el contratista. El duefio de
EPM, la mitad mas uno se podria decir, 53.9%, es la
gobernacion de Antioquia, de Hidroituango, asi es. La
gobernacion de Antioquia, hoy en cabeza del doctor
Anibal Gaviria, tiene el 53.9% de Hidroituango, y EPM
tiene, esta alrededor del 46, 47% del proyecto; esa es una
de las discusiones que hay que dar, en el pais no se puede
contratar con los mismos propietarios, y EPM es el 47%
propietaria de EPM, de Hidroituango, y a la vez es el
contratista de Hidroituango.

Pero mas alld, el tema hoy suscita una gran
preocupacion: primero, en las regiones como el bajo
Cauca, como lo decia ahorita la Senadora Isabel, son
seis municipios, pero de los cuales el rio Cauca atraviesa
cuatro, y alli empieza la Mojana en Nechi, y alli hay
cuatro departamentos que tienen una gran preocupacion
por los anuncios que se estdn dando de desalojo de
comunidades, si no opera bien la primera y la segunda
turbina. Recordemos que Hidroituango tendria que
haber entrado en operacion en diciembre de 2018, por
lo que todos conocemos, ya lleva cuatro afios y medio
de espera, operarian ocho turbinas, de las cuales ahora
tendrian que entrar la 1 y la 2. Hidroituango genera 2400
vatios, y como lo decia ahorita en la exposicion, seria
el 17% de la energia del pais. Antioquia hoy genera
el 36% de la energia del pais, con ese 17%, Antioquia
estaria generando el 53% de la energia del pais. Pero lo
mas grave de todo esto es que, Daniel Quintero Calle,
alcalde de Medellin, ya ha aplazado en dos ocasiones, no
ha concretado el tema de Hidroituango, acaba de cambiar
la ingenieria paisa de la parte final de Hidroituango, y
estd a un paso de entregarle a unos nuevos contratistas
esa parte final de Hidroituango.

Yo estoy de acuerdo con la Senadora Isabel, primero
estd la vida, primero esta el momento del territorio y
la region, la incertidumbre que esta sintiendo la region
nuevamente, porque hay que decirlo, Hidroituango acabo
con el bajo Cauca porque la clase media productiva
que le ha costado tanto en el bajo Cauca florecer, con la
emergencia de 2018, no siguié generando comercio y a
la gente le toco salir para otra subregion de Antioquia, o
ir al caribe, o acercarse a Medellin a tratar de sobrevivir,
y lo que apenas empezaba a florecer en el bajo Cauca de
clase media productiva trabajadora, quién va a invertir
cuando le dicen a usted que tienen ese leén dormido ahi
arriba y que no sabemos qué puede pasar a 3 o 4 afios,
nadie lo hace, ni en lo rural, ni en lo urbano, ese es un
primer momento.

Ahora el segundo momento, ya a ellos los desalojaron,
don Pablo, 2018, Puerto Valdivia, Taraza, Caceres,
Jardin, Caucasia, Nechi, y de ahi el Bagre queda mas
a la derecha, entonces no tiene inconveniente, pero
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se desalojo una parte de corregimiento, pero después
de Nechi, que es lo que he alegado yo. Y por qué San
Jacinto, es que San Jacinto, acaso Hidroituango dice, este
el limite con Antioquia y de aqui no pasd, jnooo! Sefores,
si Hidroituango tiene alguna falla no va a reconocer si es
Antioquia, o si es Bolivar ahi en San Jacinto del Cauca,
o si es Sucre ahi siguiente en Guaranda, después sigue el
cerro Astillero y después del cerro Astillero estd Majagual
por la entrada de la Boca del Cura, y ya nos damos de
frente con Magangué; o sea, Hidroituango, si las cosas
no funcionan bien desaparece hasta Magangué porque
lo coge de frente, ademas porque en Magangué terminan
llegando el rio San Jorge, el Cauca y el rio Magdalena,
por eso es un tema nacional, y por eso solicitamos la
agilizacion de dicho debate.

Primero, porque la alcaldia de Medellin tiene plazo
hasta el 30 de noviembre, el primer plazo fue el 15 de
julio, 6iganlo bien, el segundo plazo fue el 15 de octubre,
la exsecretaria de gobierno del alcalde Daniel Quintero,
lo pueden ver en las redes sociales, acaba de renunciar,
Maria Camila Villamizar, le dijo a Colombia que el 15 de
noviembre estaria la primer turbina en funcionamiento,
no se va a cumplir, ademads porque la CREG no le acepta
una turbina, la CREG le exige dos turbinas para que
entren en funcionamiento.

Entonces, ya hay una generalizacion de noticias
bastante graves para el pais, y hoy lo quela gentenotiene es
confianza de lo que esta pasando en Hidroituango, y quién
lo ha generado, el alcalde de Medellin, Daniel Quintero
Calle. Por eso queremos el debate, el doctor David Bettin
me sugirid algo, Isabel y presidente, secretario, de llevar
este debate por ejemplo a Antioquia, a una plenaria en
la Asamblea Departamental, una audiencia publica con
la Comision Quinta, lo que ustedes consideren; si la
hacemos acd, bienvenida, y si la hacemos en Antioquia
también, o en el bajo Cauca también, bienvenido, ya
ustedes deciden como coordinadores de esta Comision,
pero muy importante que entiendan que un tema que
empez6 siendo local y regional, hoy tiene un musculo
muy importante nacional y que estdn definiéndose
cosas muy importantes de la vida, de lo humano y de lo
econdmico.

- Acto seguido y una vez puesta en consideracion
la proposicion leida, la Presidencia dispone que se realice
votacion nominal para su aprobacion y de inmediato la
Secretaria realiza el llamado a lista correspondiente,
anunciando que el resultado ha sido de nueve (9) votos en
total, todos por el Si, quedando de esta manera aprobada
la proposicion.

- Agotado el orden del dia, la Presidencia levanta
la sesion y cita para mafiana miércoles a las 9:00 a. m. de
la mafiana.

Firman la presente acta,

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ

(ﬁ Vicepresidente
qm :

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Presidente

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretatio

k ok sk

ACTA NUMERO 017 DE 2022

(noviembre 9)
Legislatura 2022-2023. Primer periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:43 a.
m. del dia miércoles nueve (9) de noviembre de dos mil
veintidés (2022), previa convocatoria formulada por
la mesa directiva, se reunieron en el salon de sesiones
de la Comisién Quinta del Senado de la Republica los
honorables Senadores miembros de la misma.

- Para dar inicio a la sesion de la fecha, el
presidente de la Comision, Senador Inti Raul Asprilla
Reyes, solicita al sefior secretario de la misma, doctor
David de Jests Bettin Gémez, realizar la verificacion
del quoérum. Una vez terminado el respectivo llamado a
lista, la Secretaria anuncia que se encuentran presentes
los Senadores; Asprilla Reyes Inti Ratl, Diaz Contreras
Edgar, Lobo Chinchilla Didier, Name Cardozo José
David y Pineda Garcia Marcos Daniel, conformando
quoérum deliberatorio.

- En espera de que se conforme el quérum
decisorio, la Presidencia procede a dar espacio para
las constancias, y en esa linea, le otorga el uso de la
palabra al Senador Didier Lobo Chinchilla, quien
manifiesta:

Voy a aprovechar presidente el tiempo, para lo
siguiente: Hay dos proyectos que tienen temas comunes,
que pudieran tener como resultado la duplicidad en su
regulacion; yo estoy proponiendo que los estudiemos a
modo de cotejo, frente a la posibilidad de ser acumulados,
de acuerdo alo establecido en la Ley 5*del 92 y atendiendo
que ambas iniciativas se encuentran en su primer debate,
para no desgastarnos tanto. Estd el Proyecto de ley
namero 17 de 2022, por el cual se prohibe la pesca
industrial de peces cartilaginosos, el aleteo, y se dictan
otras disposiciones” y esta el Proyecto de ley niimero
124 de 2022 Senado, por medio del cual se establecen
disposiciones sobre el palangre y el arrastre como técnica
de pesca industrial, se incentiva la pesca artesanal y se
dictan otras disposiciones.

De acuerdo con el articulo 151 de la Ley 5* de 1992
que dice: “Cuando a una Comision llegare un proyecto
de ley que se refiera al mismo tema de un proyecto que
esté en tramite, el presidente lo remitira, con la debida
fundamentacion, al ponente inicial, para que proceda a
su acumulacion, si no ha sido aun presentado el informe
respectivo. Solo podran acumularse los proyectos en
primer debate”.

Entonces queria presidente, aprovechando mientras
llegan los compafieros y hacemos el quérum, que usted
estudie la posibilidad de la unificacion de estos proyectos
por tratarse de dos proyectos que tienen el mismo tema y
la misma conveniencia.

- Sefiala el sefior presidente:

Senador Didier Lobo, la interpretacion que le ha dado
la mesa directiva a ese articulo de la Ley 5% es que se
entiende por presentada la ponencia una vez es radicada;
yo soy plenamente consciente que la interpretacion de
una norma, o una norma se puede prestar para varias
interpretaciones, pero lo que no puedo hacer es una
interpretacion un dia y al otro dia hacer otra. Aca hay un
precedente ya en la Comision que fue con ocasion de los
proyectos de proteccion animal, en el que se buscaba creo
que era la acumulacién si no me equivoco del proyecto
de la Senadora Esmeralda Hernandez con el proyecto de
la Senadora Andrea Padilla, y en su momento se evaluo
la posibilidad que se pudiera acumular; pero como la
Senadora Andrea Padilla ya habia presentado ponencia
no se pudo hacer. En ese orden de ideas, insisto, siempre
la obsesion de nosotros es dar todas las garantias posibles,
soy consciente que la interpretacion de la norma podria
darse en ambos sentidos, que la radicacion, que el primer
debate entiende es una vez se sustenta y que otra es una
vez se radica; pero como ya sentamos el precedente,
cuando hubo Ia discusion sobre esos dos proyectos de
ley, pues me veo obligado ya a respetar el precedente.
Sin embargo, eso no es dbice para que si en una proxima
ocasion, su sefioria observa dentro de los proyectos de
ley que son, que es posible que haya algunos proyectos
que sean susceptibles de acumulacion, si usted nos
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lo hace saber antes de la radicacion de la ponencia,
inmediatamente yo actiio en consecuencia.

- Con la venia de la Presidencia, remata
diciendo el Senador Didier Lobo Chinchilla:

Presidente, igual es una sugerencia, para que se estudie
la posibilidad; vuelvo y lo digo, lo estoy haciendo saber
con anticipacion, mientras que cuando se presentaron los
dos proyectos antes mencionados, el uno simplemente
traia el tema de gallos, el otro traia toros y gallos, eran
diferentes aunque parecidos. Pero ademas de ello, la
Senadora Esmeralda, cuando lo propuso, ya estabamos
en debate del primer proyecto, el segundo proyecto ni
siquiera habia llegado a la Comision, habia sido radicado
en Secretaria General del Senado de la Republica;
entonces son dos connotaciones totalmente diferentes
presidente. Con el respeto que usted se merece en la
interpretacion, quiero dejar ese precedente que son dos
temas totalmente diferentes; uno que me llegue cuando
ya estamos con ponencia presentada, cuando la ponente
ya iniciaba el uso de su palabra y le decimos: oiga, es que
yo vOy a presentar un proyecto o presenté un proyecto
que va a llegar a la Comisidn, es totalmente diferente,
es un hecho diferente, cuando se encuentran radicados
los dos proyectos en la Comision al mismo tiempo, los
dos estan radicados en la Comision, entonces son dos
connotaciones diferentes. Gracias presidente, pero igual,
simplemente es una sugerencia para que los miremos y
evitemos mayor desgaste.

- Seguidamente y por solicitud de la Presidencia,
el sefior secretario informa que con la presencia de los
Senadores Pachon Achury César Augusto, Padilla
Villarraga Andrea y Torres Victoria Pablo Catatumbo, se
ha constituido el qudrum decisorio. En el trascurso de la
sesion se hicieron presente los Senadores.: Durdn Barrera
Jaime Enrique, Barreto Castillo Miguel Angel, Guerra
Hoyos Andrés Felipe, Herndndez Silva Esmeralda,
Rozo Zambrano Yenny Esperanza y Zuleta Lopez Isabel
Cristina.

- Inmediatamente se procede a la lectura del orden
del dia propuesto para la fecha:
ORDEN DEL DiA
Para la sesion del 9 de noviembre de 2022
Hora: 10:43 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion de quérum
I
Consideracion y aprobacion del orden del dia
11
Discusion y votacion en primer debate de
Proyectos de ley:

1. Proyecto de ley niumero 195 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas para promover
el uso racional y eficiente de energia, se establecen
lineamientos para los planes de eficiencia energética
de las entidades publicas, se incentivan construcciones
sostenibles y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores David Luna Sanchez,
Marcos Daniel Pineda Garcia, Juan Pablo Gallo Maya,
Guido Echeverri Piedrahita y Miguel Uribe Turbay.

Ponentes: Honorables Senadores Marcos Daniel
Pineda Garcia, Jajme Enrique Duran Barrera, Yenny
Rozo Zambrano y Edgar Diaz Contreras.

Gaceta del Congreso nimeros 1174 y 1268 de 2022
Senado.

Anuncio: noviembre 8 de 2022.

2. Proyecto de ley nimero 145 de 2022 Senado,
por medio de la cual optimiza la entrega de informacion,

se optimiza la entrega de informacion sobre deforestacion
vy degradacion de los bosques del pais.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar,
Robert Daza Guevara, Alexander Lopez Maya.

Honorables Representantes Leyla Marleny Rincon,
Eduard Sarmiento y Jorge Andrés Cancimance.

Ponentes: Honorables Senadores Esmeralda

Herndndez Silvia y Edgar Diaz Contreras.

Gaceta del Congreso nimeros 1005 y 1268 de 2022
Senado.

Anuncio: noviembre 8 de 2022.

3. Proyecto de ley nimero 17 de 2022 Senado,
por la cual se prohibe la pesca industrial de peces
cartilaginosos, el aleteo y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Fabidn Diaz Plata.

Ponentes: Honogables Senadores Andrea Padilla
Villarraga y Miguel Angel Barreto Castillo.

Gaceta del Congreso nimeros 880 y 1211 de 2022
Senado.

Anuncio: noviembre 8 de 2022 Senado.

4. Proyecto de ley nimero 63 de 2022 Senado,
por medio del cual se ordena reconocer, proteger, dar
lineamientos y fortalecer la economia campesina, desde
un punto de vista asociativo, con el fin de propender por
la seguridad y la soberania alimentaria de la Nacion.

Autores: Honorables Senadores José David Name,
José Alfredo Gnecco, Milene Jarava Diaz, Norma
Hurtado Sanchez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan Carlos
Garcés Rojas, Berner Zambrano Eraso, Moisés Besaile,
Antonio José, Juan Felipe Lemos.

Honorables Representantes Wilmer Carrillo, José
Eliécer Salazar, Astrid Sanchez, Paola Garcia, Saray
Robayo, Camilo Avila, Teresa Enrigquez, Diego Caicedo
y Eliécer Tamayo.

Ponente: Honorable Senador David Name Cardozo.

Gaceta del Congreso numeros 888 y 1176 de 2022
Senado.

Anuncio: noviembre 8 de 2022.

5. Proyecto de ley nimero 98 de 2022 Senado,
por la cual se crea la Licencia ambiental para la fase de
exploracion minera y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Lozano Correa, Inti
Raul Asprilla, Fabian Diaz Plata, Ivan Leonidas Name,
Andrea Padilla Villarraga y Jonathan Ferney Pulido.

Honorables Representantes Carolina Giraldo Botero,
Julia Miranda Londorio, Elkin Rodolfo Ospina, Catherine
Juvinao, Juan Diego Murfioz, Cristian Avendario, Santiago
Osorio, Jaime Raul Salamanca, Alejandro Garcia, Juan
Sebastian Gomez, Martha Lisbeth Alfonso y Duvalier
Sanchez.

Ponente: Honorable Senador Isabel Cristina Zuleta
Lopez.

Gaceta del Congreso numeros 897 y 1253 de 2022
Senado.

Anuncio: noviembre 8 de 2022.

6. Proyecto de ley nimero 107 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccion de
emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Inti Raul Asprilla Reyes, Nadya Blel Scaff,
Andrea Padilla Villarraga, Fabian Diaz Plata, Jonathan
Ferney Pulido, Ivan Leonidas Name Visquez.
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Honorables Representantes Julia Miranda Londofio,
Elkin Rodolfo Ospina, Catherine Juvinao, Cristian
Danilo Avendario, Daniel Carvalho Mejia, Santiago
Osorio Marin, Jaime Raul Salamanca Torres, Alejandro
Garcia Rios, Juan Diego Murioz, Juan Sebastian Gomez
v Carolina Giraldo Botero.

Ponentes: Honorables Senadores Andrea Padilla
Villarraga y Marcos Pineda Garcia.

Gaceta del Congreso nimeros
Senado.

901y 1271 de 2022

Anuncio: noviembre 8 de 2022.

7.  Proyecto de ley nimero 86 de 2022 Senado,
por la cual se establecen los lineamientos para la gestion
integral de residuos solidos especiales (RSE), en el marco
de la responsabilidad extendida del productor.

Autor: Honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.

Honorable Representante Andrés Felipe Jiménez.
Ponentes: Honorable Senador Daniel Pineda Garcia.

Gaceta del Congreso nimeros 896 y 1196 de 2022
Senado.

Gaceta del Congreso nimeros 1196 de 2022 y su
Anuncio: noviembre 8 de 2022.

8. Proyecto de ley nimero 114 de 2022 Senado,
pormedio de la cual se prohibe el fracking, la exploracion
y produccion de los Yacimientos No Convencionales
(YNC) de Hidrocarburos, se ordena la reformulacion
de la politica de transicion energética y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores [van Cepeda,
Angélica Lozano, Gustavo Bolivar, Isabel Zuleta, Inti
Asprilla, César Pachon, Maria José Pizarro, Jahel
Quiroga, Pablo Torres Victoria, Ana Carolina Espitia,
Robert Daza, Fabian Diaz, Omar Restrepo, Imelda
Daza, Andrea Padilla, Wilson Arias, Sandra Ramirez,
Esmeralda Hernandez, Aida Quilcué, Polivio Rosales,
Alejandro Vega, Ariel Avila, Samy Merheg, Ivan Name,
Laura Fortich 'y otros.

Honorables Representantes  Duvalier  Sanchez,
Cristian Avendano, David Racero, Jairo Cala, Juan
Carlos Lozada, Julia Miranda, Katherine Miranda,
Jennifer Pedraza, Martha Alfonso, Alirio Uribe, Jaime
Salamanca, Wilmer Castellanos, Pedro Baracutao,
Carlos Carrenio, Daniel Carvalho, Luz Maria Mnera,
Norman David Banol, Eduardo Sarmiento, Pedro José
Suarez, William Aljure, Catherine Juvinao, Gabriel
Parrado, Carolina Giraldo y otros.

Ponentes: Honorables Senadores Esmeralda
Hernandez, Inti Asprilla, César Pachon, Jaime Duran,
Edgar Diaz, José David Name, Miguel A'ngel Barreto,
Yenny Rozo y Pablo Torres.

Gaceta del Congreso nimeros 913, 1150 y 1168 de
2022 Senado.

Anuncio: 8 de noviembre de 2022.

9. Proyecto de ley nimero 74 de 2022 Senado,
por la cual se regulan las condiciones de bienestar
animal en la reproduccion, cria y comercializacion de
animales de compariia en el territorio colombiano.

Autores: Honorable Senador Nicolds Albeiro

Echeverry Alvaran.
Honorable Representante Andrés Felipe Jiménez.

Ponentes:  Honorables  Senadores  Esmeralda
Hernandez, Andrea Padilla y Andrés Felipe Guerra.

Gaceta del Congreso numeros 890, 1175, 1201 y
1221 de 2022 Senado

Anuncio: noviembre 8 de 2022.

v

Anuncio de Proyectos de ley para discusion y
votacion (articulo 8° Acto Legislativo nimero 01 de
2003)

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores.

- Una vez puesto en consideracion, y aprobado el
orden del dia, la Presidencia da paso al siguiente punto
en el orden del dia: Proyecto de ley numero 195 de
2022 Senado, por medio de la cual se adoptan medidas
para promover el uso racional de energia, se establecen
lineamientos para los planes de eficiencia energética
de las entidades publicas, se incentivan construcciones
sostenibles y se dictan otras disposiciones; y se inicia
dando lectura a la proposicion con que termina la
ponencia.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones solicito a
los honorables Senadores de la Comision Quinta
Constitucional Permanente, dar primer debate al
Proyecto de ley numero 195 de 2022, por medio de la
cual se adoptan medidas para promover el uso racional y
eficiente de energia, se establecen lineamientos para los
planes de eficiencia energética de las entidades publicas,
se incentivan construcciones sostenibles y se dictan otras
disposiciones.

Cordial saludo.

Senador de la Republica Marcos Daniel Pineda
Garcia, Senador de la Republica Jaime Enrigue Durdn
Barrera, Senadora de la Republica Yenny Rozo Zambrano,
Senador de la Republica Edgar Jesiis Diaz Contreras

- De inmediato, la Presidencia le concede el
uso de la palabra al Senador Marcos Daniel Pineda
Garcia, quien inicia la sustentacion de la ponencia,
diciendo:

Voy apresentar hoy un informe de ponencia al Proyecto
de ley numero 195 de 2002, con el que se busca adoptar
medidas para promover el uso racional y eficiente de la
energia, establecer lineamientos para planes de eficiencia
energética en entidades publicas, asi como incentivar la
construccion sostenible y se dictan otras disposiciones.

Este es un proyecto de ley que tiene varios autores,
que hemos conformado lo que hemos denominado
la bancada de ciudades de calidad, integrada por los
Senadores; David Luna del Partido Cambio Radical, el
Senador Juan Pablo Gallo del Partido Liberal, el Senador
Guido Echeverry del Partido Verde, el Senador Miguel
Uribe del Centro Democratico, y mi persona del Partido
Conservador. Me acompafian en el informe de ponencia
los colegas Jaime Duran del Partido Liberal, Yenny Rozo
de Centro Democratico y Edgar Diaz de Cambio Radical.

Apreciados colegas, este es un proyecto que si bien
puede ser basico en su contenido, es un proyecto de alto
impacto ambiental para el pais; arranco contdndoles un
poco la problematica del pais; yo creo que hoy Colombia
tiene que avanzar en una transicion energética, no solo en
la produccion sino en el consumo, esto es un equilibrio,
Senador Pablo, entre no solo generar energias limpias
sino generar conciencia del uso racional de la energia;
aqui no solamente es hacer una matriz de energias limpias
en Colombia, promover las energias renovables, sino que
tenemos que promover el uso eficiente de las energias
existentes, y por donde tenemos que comenzar, por las
entidades publicas. Senadora Andrea, las entidades
publicas son quienes tienen que dar ejemplo de como
racionalizar el uso de la energia, volverlo mas eficiente;
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la transicion debe incluir como decia, una canasta
energética, energias limpias, también una cultura hacia el
uso racional de la energia.

Gestionar de manera eficiente lo que tenemos
actualmente y de esta forma crear posibilidades de
reducciones medibles y tener metas acertadas en la
disminucion del consumo; hoy no se mide lo que se
consume en las entidades publicas, hoy no se planea
dentro de las entidades publicas cudl es el consumo de
ahorro, no hay metas programadas; y lo peor atn, no hay
cultura de la eficiencia ni del ahorro; actualmente las
instituciones y edificios publicos no tienen indicadores
de consumo, lo que les decia, se desconoce la condicion
y el concepto del usuario no regulado y no hay cultura de
la eficiencia energética.

Los que hemos tenido la oportunidad de administrar
municipios y departamentos, sabemos lo que nos cuesta
pagar un recibo de energia en un colegio publico y en un
puesto de salud, en una entidad publica; ustedes muchas
veces pasan por edificios y los ven las luces encendidas, 2
de la manana, 4 de la mafiana, y pregunten en ese edificio,
publico, el que salié no le importd apagar la luz, el que
salio no le importd cuanto paga el recibo de energia
porque como eso lo paga el Estado, entonces que paguen
lo que tengan que pagar; y eso me parece un grave error
de la falta de cultura y concientizacion ambiental. Hacia
alla va encaminado nuestro proyecto de ley.

Les doy unas cifras. El consumo de la energia eléctrica
en Colombia para el afio 2021 representa 77.000 gigabytes
por hora, y de esos 77.000, 11.800, son de las entidades
publicas, es decir, el 15% del consumo de la energia en
el pais, esta cargada dentro del concepto de entidades
publicas. Mas alla de las industrias, de las viviendas,
mas alld de cualquier fabrica, etc., el 15% de la energia
que se consume en el pais viene de entidades publicas:
Gobernaciones, Alcaldias, Ministerios, Colegios, puestos
de salud; si nosotros nos concentramos en que el primer
paso para darle un buen mensaje al pais de eficiencia
energética es el ahorro de las entidades publicas con
planes medibles, créanme que estamos avanzando hacia
una linea de transicién energética; no solo en la matriz
de produccion sino en la conciencia del ciudadano, de
ahorrar energia. Tan solo el ahorro de energia en el pais
en las entidades publicas representa un 31%, es decir,
de cada 100 unidades 69 se pierden, no hay ahorro de
energia.

Para el sector industrial, el potencial de ahorro se
estima en un 21%; y del 50 al 70% de las emisiones
de gas efecto invernadero de una empresa, estan
directamente relacionadas con la mala gestion de la
energia. Si queremos un pais que combata y que luche
contra el cambio climatico, que reduzca los gases efecto
invernadero, por donde tenemos que iniciar, por la
reduccion de la energia, del ahorro, de la eficiencia de la
energia.

Objetivos del proyecto. Adoptar medidas para
promover el uso racional de la eficiencia de la energia,
establecer los lineamientos para los planes de eficiencia
energética en las entidades publicas e incentivar las
construcciones sostenibles, modificando la Ley 2099 de
2021. Cuarto objetivo, gestionar eficientemente recursos
y perspectivas de consumo energético en las instituciones
publicas; y el ultimo, la transicidén energética fundamental
debe comenzar, lo deciamos al principio, con incentivos
a la eficiencia energética.

Alcances del proyecto, cinco objetivos, voy a
sefalarles muy rapidamente, los alcances de, como
resultado en la implementacion de este proyecto de ley,
que son:

Uno, que las entidades publicas tengan que
implementar un plan de gestion ambiental; un plan de
gestion ambiental incluye eficiencia en la energia, un plan
de racionalizar el uso del agua, y desde luego un plan de
reciclaje de residuos solidos; dos, crear una politica de
seguimiento y compromiso con indicadores medibles,
hoy si nosotros nos vamos al Plan de Accion Climatica,
si nos vamos al Plan Maestro del Cambio Climatico, que
mucho se ha dicho, hay muchas leyes que en Colombia
se han dicho, hay mucha poesia, pero hay pocas leyes que
inviten a la accion, pocas leyes que puedan aterrizar de la
teoria a las acciones; y desafortunada o afortunadamente
para que un gobernador, un alcalde, para que un director
de una entidad descentralizada entienda la dimension de
la eficiencia energética, tenemos que ponerla a través de
leyes de la Republica que implemente unos planes de
acciones medibles con unas metas realizables y decirles:
podra haber sanciones por la Contraloria si usted no las
cumple, asi como también les podremos decir y lo dice
el articulado, incentivos, con reconocimiento publico,
a aquellas entidades que realmente tengan conceptos y
planes de eficiencia energética en sus entidades. Cuarto,
permite minimizar impactos ambientales, mejorar la
calidad de vida de las personas, desde luego, reduccion
de gases efecto invernadero; y, por ultimo, garantiza
el buen uso energético con soluciones de educacion
en sostenibilidad y buen uso de los recursos técnicos y
eléctricos.

El tema no solamente es planes de accion medibles,
planes de accion de usos racionales de la energia, agua,
y residuos solidos, sino que también el proyecto de ley
de alguna manera incentiva, promueve y motiva a que
en Colombia se construyan edificios sostenibles; creo
que Colombia esta muy lejos todavia de este concepto,
pero tenemos que comenzar por empezar a promoverlo
y a hablar de este concepto; y edificios sostenibles no
es solamente poner unos paneles solares, es todo lo que
implica la racionalizacion de la energia, del consumo del
agua y desde luego desde el reducir la huella de carbono
en cada entidad publica del pais; esto es muy importante,
aqui les muestro una de un edificio sostenible.

Y termino con el articulado del proyecto. Son
once articulos muy basicos; los articulos 1° y 2° son
el objeto del proyecto, el 3°, explica las obligaciones
de las entidades publicas, tanto en nivel central como
descentralizado, frente a la eficiencia energética, darle
obligaciones y responsabilidades a las entidades publicas
frente a este tema; el articulo 4°, habla de las auditorias
a cargo de la Contraloria General de la Republica, que
ese ordenador del gasto, lldmese alcalde, director de
entidades centralizadas sepa que todos los afios le va
a llegar una auditoria de la Contraloria en materia de
eficiencia energética; el articulo 5°: incentivos para los
entes gubernamentales que presenten las mejoras, las
mejores iniciativas en términos de eficiencia energética,
no pretendo en un proyecto de ley dar incentivos
econdmicos, pero si incentivos de reconocimiento
publico, si, incentivos de reconocer publicamente
mediante una ceremonia oficial y ojala transmitida por
television abierta, cuales son los ministerios que mas usa
eficientemente la energia, cuales son los gobernadores
del pais que tienen planes de eficiencia energética, cuéles
son los alcaldes que tienen dentro de sus colegios y sus
puestos de salud; planes para racionalizar la energia, ahi
estd el camino a la transicion energética, llevamos tres
meses de este nuevo gobierno hablando mucho de la
produccion de energias limpias, de explorar y explotar
hidrocarburos, pero poco se ha hablado de la contraparte,
no solo producir sino no malgastar, no solamente saber
producir energias limpias, sino saber ahorrar lo que hoy
tenemos, saber concientizar a los colombianos del uso
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racional de la energia; y por donde vamos a arrancar, por
las entidades publicas.

El 6° trata sobre las obligaciones del reporte de las
empresas en el mercado regulado y no regulado; en
este articulo ya hay proposiciones del Senador José
David Name, avaladas por el ponente; el articulo 7°,
son las obligaciones de los consumidores con capacidad
de gestion energética, a ellos se les tiene como que de
alguna manera darle mayores obligaciones y mayores
responsabilidades; el articulo 8° habla de las mismas
auditorias, que también el Senador Name tiene algunas
precisiones; el articulo 9°: los informes anuales a
cargo del Ministerio de Minas y Energia y a quienes
le hemos dado la responsabilidad que envie informes
desde el Gobierno nacional de todo el plan de eficiencia
energética del Gobierno nacional, amén de lo que haga
la Contraloria en ya materia de revision fiscal; el articulo
10: es la calificacion energética para edificios, promover,
lo que hablabamos ahora rato, edificios sostenibles; y el
articulo 11: la vigencia y derogatoria.

Es un proyecto de ley realmente muy basico, pero
con un alcance muy importante frente a la transicion
energética, frente al buen uso racional de la energia,
del agua, los residuos so6lidos, mas enfocado sobre todo
en el tema energético, que nos va a permitir desde esta
Comision, comenzar a enviarle mensajes positivos al
pais, de que la transicion energética comienza con la
responsabilidad publica de ahorrar energia, de tener
planes de mitigacién, planes medibles en todas las
entidades publicas del Estado, para poder caminar hacia
el camino de la descarbonizacion del pais y avanzar hacia
la huella de carbono que tanto hemos promovido en los
altimos meses.

Ese es sefior presidente basicamente el informe de la
ponencia del proyecto de ley, sin adentrar en el articulado,
el cual someto a consideracion a esta Comision este
importante proyecto de ley con un fin enorme en temas
ambientales y energéticos.

-Con la venia de la Presidencia, interviene el
Senador César Augusto Pachon Achury, diciendo:

Senador Marcos Daniel, usted sabe que la politica
de transicion energética, estas nuevas formas de
producir energias alternativas son muy importantes,
en eso coincidimos, pero lo que no coincido y mas
con este proyecto de ley, es la forma como se ha
venido construyendo desde la herencia que dejo aqui
el expresidente Duque, en cosas que hicieron con la
CREG, como modificar o crear un decreto que lo voy
a explicar en mi exposicion; incluso presidente, voy a
proponer una mesa porque aqui no veo el concepto del
Gobierno nacional en su ponencia. Si estamos de acuerdo
obviamente, es una bandera la transicion energética,
pero hay que ver para quién y como, y realmente si
cumple el objetivo del Gobierno nacional, de nuestro
presidente Gustavo Petro o no, porque aqui como usted
lo plantea, practicamente este fondo cambia el sentido y
practicamente se convierte en una banca y no ya en un
capital semilla para el objetivo que fue sectores que no
estan interconectados, mas de 500.000 familias o para los
estratos 1, 2 y 3. Entonces este fondo en mi concepto,
ahora cambid, y este Fonage, entrega pues para que
pueda desarrollar las energias alternativas las grandes
empresas. El debate de fondo cudl es, el debate de fondo
es, si el dinero publico de la transicion energética es para
las grandes empresas o si es para el objetivo que nuestro
gobierno se ha trazado, que es para las mipymes y para
los estratos 1, 2, y 3; porque si estamos de acuerdo en que
hay que hacer la transicion energética.

Los pilares del proyecto, la eficiencia energética, si,
el objetivo bajar el consumo de energia, usted sabe a

como estd hoy y también el costo, el kilovatio de energia
alternativa 90 mientras que producida por hidroeléctrica
o termoeléctrica esta alrededor de 400 pesos versus 90
pesos que ofrecen los alternativos; el punto mas critico
es la destinacion de los recursos; entonces esto destina
recursos sin incentivos para la construcciéon y el disefio
de grandes construcciones y edificios en general; pero
qué pasa con las zonas no interconectadas, como vamos
a llegar a esa casa campesina, alla donde es el objetivo
que llegue la energia y que llegue una energia alternativa
sin que tengamos que interconectarla por cable,
sino simplemente siendo mas eficientes y realmente
utilizando este fondo, y eso se logra con los recursos
pues del fondo; de donde vienen estos recursos, como se
alimenta este fondo presidente y compafieros, Senadora
Padilla, Senadora Esmeralda, Senador Catatumbo, como
se alimenta este fondo, primero: donaciones de la banca
multilateral; segundo: del Presupuesto General de la
Nacion y recursos del Estado; y también hay un impuesto
de 0.4 pesos por kilovatio/hora del mercado mayorista,
entonces si recoge recursos este fondo; y el objetivo
de nuestro gobierno, es que estos recursos se utilicen
para cumplir o llegar al diversificar los productores
de energia y que no pasemos de una, entre comillas,
transicion energética, donde hay unas hidroeléctricas y
termoeléctricas y pase a manos nuevamente de grandes
empresas que sigan manipulando la produccion y el
suministro de la energia; nosotros necesitamos que se
diversifique que un campesino, que una campesina,
que un joven que acabd de terminar la universidad
pueda generar su propia energia en su empresa, en su
microempresa, para su riego, para sus actividades, y no
dependamos solamente de un monopolio de la energia y
a la vez creando esta propia energia, pues ellos puedan
bajar sus costos, ser mas autosuficientes, y no tener
una dependencia de una gran industria que hoy es un
monopolio o un oligopolio, digamos, en este, en este pais.

Cual era la funcion de este fondo, pues destinaba
recursos para el recambio de tecnologia, para un uso mas
eficiente de la energia, destinaba recursos para zonas no
conectadas o no interconectadas, para que se utilice la
energia solar, para que se utilicen las energias alternativas;
500.000 familias sin acceso a la luz eléctrica eran
beneficiarios de este fondo; pero como el expresidente
Duque con su politica de transicién energética se uniod
con la CREG y sacaron una resolucion, la Resolucion
40045 de este afo, cambiaron la naturaleza del fondo,
presidente Inti, entonces alli, lo que era un fondo para los
estratos 1, 2 y 3 o para las familias que no tenian acceso
a la energia no interconectadas, se termind cambiando su
figura a través de esta resolucion, la 40045; cambiaron la
figura y le dieron un rol de tipo banca, o sea que ya no
es un capital semilla para estos pequefios que hasta ahora
arrancan o empiezan la transicion energética, sino que
pusieron este dinero a disposicion de un crédito de quien
lo pueda tomar para impulsar el tema de edificios, incluso
aqui habla de empresas mineras y demds que pueden
utilizar estos recursos; ya no es el capital semilla, le
cambiaron el sentido al fondo y por eso Senador Marcos
Daniel, yo quisiera presentar una proposicion aqui en la
Comision, para que nos sentemos con nuestro gobierno y
podamos con esta iniciativa que ustedes traen, discutirla
y ver cdmo la impulsamos, porque si hay un objetivo
comun que es dar el paso a la transicion energética y
buscar las herramientas y mas ahora que tenemos un
fondo, pero el sentido del fondo fue cambiado este afio,
en la culminacion del gobierno del expresidente Duque.

Aqui se le estd dando el protagonismo a grandes
empresas de capital nacional o internacional, llamando
a una inversion privada y dejando de lado la gente para
la cual nuestro gobierno del presidente Gustavo Petro,
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estd realizando sus programas y especialmente también
que puedan tener acceso a la luz eléctrica, a las energias
alternativas, para que puedan acceder a ella.

Encontramos unos micos en varios articulos. El
articulo 3° sefiala que las entidades publicas deben
entregar un plan de eficiencia energética individual, y
con ello podrian acceder a recursos del Fonage; el mismo
Estado es el que define lineamientos técnicos, es decir
el Estado con el Estado, da criterios y luego los asigna.
Los articulos 6° y 7°, sefialan pues que los proyectos de
eficiencia energética de las grandes empresas pueden
acceder al Fenoge, o sea, las grandes empresas que
tienen hoy como financiarse van a buscar este fondo,
Senador, y eso es en lo que yo no estoy de acuerdo,
porque ustedes saben que ellos hacen su lobby y que ellos
tienen sus ingenieros, todo sus disefios, organizan bien
sus proyectos, y entonces al pequefio o al campesino que
estd alla o que no tiene luz, que no esta interconectado,
quién le va a ayudar con la creacidon de este proyecto, sera
que le van a dejar algiin recurso a ese campesino, a esa
campesina, que hoy no tiene luz; entonces yo digo que
en estos articulos 6° y 7° basicamente se le da el acceso
a empresas grandes que cotizan en la bolsa y les dan el
espacio para poder acceder al fondo.

El articulo 10, sefiala que los edificios publicos,
edificios de comercio y de servicio, edificios de empresas
industriales, oigase bien presidente Inti, edificios de
empresas industriales y edificios de empresas mineras,
pueden utilizar los recursos del Fenoge, de este fondo;
pero ahi, como para pintar un poquito, decorar el
proyecto de ley, meten también lo del uso residencial
para no quedar mal, pero de fondo pues son las grandes
empresas a las que se les destinaria. Entonces yo coloco
sobre la mesa esta proposicion, de que lo discutamos
con nuestro gobierno, porque no veo aqui los conceptos
de nuestro gobierno progresista del presidente Gustavo
Petro; y que mds bien evitemos hacer un transito en este
proyecto de ley, que termine haciéndonos perder tiempo,
porque finalmente considero que no tiene el sentido de
la orientacion que estd dando nuestro gobierno, porque
ustedes saben que es un gobierno para la gente pobre,
para el que no tiene hoy energia, y si hay un recurso en
este fondo que fue cambiado este afio, pues nosotros
consideramos que ese decreto lo podemos modificar y
volver al sentido con el cual se construy¢ el fondo.

Entonces dejo esa propuesta sobre la mesa presidente,
para que lo podamos discutir, no coloco una proposicion
de archivo ni nada por el estilo, Senador Marcos Daniel,
porque considero que coincidimos en el tema de que
hay que seguir trabajando la transicion energética con
unos recursos si muy importantes, pero en el sentido que
orienta nuestro gobierno del presidente Gustavo Petro.

- Precisa el sefior presidente de la Comision:
vamos a hacer lo siguiente.

Digamos que ya, abierto un debate interesante sobre
la ponencia, antes de darle la palabra Senador Marcos
Daniel, de todas maneras me gustaria escuchar, creo
que es conveniente escuchar a otros Senadores, para
que de esta manera usted pueda recoger el conjunto de
inquietudes el tiempo que sea necesario. Tiene el uso
de la palabra por cuatro minutos, Senadora Esmeralda
Hernandez.

- Expresa la
Hernandez Silva:

Senadora Yuly Esmeralda

Senador Marcos Daniel, yo saludo la iniciativa,
creo que el fondo de la iniciativa es bueno, el trasfondo
es bueno, de hecho creo que el pais, las entidades
nacionales, las entidades territoriales, estan en mora de
la implementacion de planes de eficiencia energética, y
no solamente en términos de eficiencia energética sino

de ahorro del papel, de dejar de imprimir absolutamente
todo, de transitar y de generar consciencia colectiva
entre los funcionarios publicos de la necesidad de la
digitalizacion y de adecuarse a las nuevas tecnologias,
para hacer mas eficiente el uso del papel, el uso del
agua; es decir, para manejar con responsabilidad y con
solidaridad los recursos que tenemos disponibles, creo
que en el sentido de la iniciativa es coherente y yo la
acompaiio.

Ahora, difiero también, del articulo 3° que es al que
hizo referencia el Senador César, que tiene que ver con el
mecanismo de financiacion. Si uno hace una verificacion
actual de cuanto le cuesta a las entidades publicas, a los
edificios publicos donde funcionan y donde se prestan
servicios publicos, cuanto le cuesta el pago mensual de
los servicios publicos, eso es altisimo, y eso se financia
con los gastos de funcionamiento que estan designados
0 que estan asociados al funcionamiento propio de la
entidad.

Si se disefid un plan interno desde cada entidad,
por supuesto con el acompafiamiento del Ministerio
de Minas, por supuesto con el acompaiamiento del
Gobierno nacional, con asistencia técnica para las
entidades territoriales y locales que no tengan esa
capacidad técnica, se van a optimizar recursos. Entonces
mi sugerencia es que, la financiacion de estos planes que
yo saludo y que creo que son necesarios y favorables,
tendra que salir del recurso de funcionamiento asociado
a cada entidad, porque para eso estd y porque a cortoy a
mediano plazo, va a significar un ahorro muy significativo
en los gastos de funcionamiento propios de la entidad,
creo que con ese ajuste, estamos resolviendo de fondo
el problema manteniendo la iniciativa, que me parece
loable, pero ademas dejando libres los recursos para que
los campesinos y para que los sectores que no tienen
como financiarse y que ademas no tienen capacidad,
puedan acceder también a este tipo de iniciativas. Creo
que con resolver este punto, podriamos avanzar de
manera favorable porque creo que la preocupacion del
Senador Pachon es completamente razonable.

- A su turno, manifiesta la Senadora Andrea
Padilla Villarraga:

Le estaba preguntando al Senador Marcos Daniel
por el tema del fondo, entiendo que se va a referir a este
tema del fondo como para disipar una inquietud que
puede haber al respecto. Yo en general, creo que es un
muy buen proyecto, creo que digamos en general, todas
las medidas que de cara a la crisis climética estamos
viviendo, busquen estimular el uso racional y eficiente de
la energia son importantes, asi que Senador Marcos, yo
tengo simplemente tres observaciones para que digamos
si a bien lo tiene, pueda como tomar nota de ellas; creo
que mejorarian el proyecto porque digamos generan como
algunas contradicciones, no voy a pasar proposicion ni
mucho menos, simplemente son como modificaciones.

En el paragrafo 1° del articulo 3°, Senador Marcos, el
proyecto dice que el Gobierno nacional va a reglamentar
los lineamientos técnicos necesarios para la aprobacion
de los Planes de Eficiencia Energética Individual, pero
uno de los objetos del proyecto de ley es precisamente
establecer los lineamientos para estos planes; entonces
me parece que ahi hay una incongruencia entre el titulo
y el contenido, porque una cosa es la facultad legislativa
para otorgar los lineamientos y otra es la atribucion
reglamentaria en cabeza del ejecutivo. Digamos, tendria
que quedar claro si es un tema de asignacién de una
funcién al gobierno o si de entrada es una facultad
legislativa para hacer esos lineamientos.

La segunda observacion Senador, estd en el articulo
5°; ahi dice que se contemplan unos incentivos para
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las entidades gubernamentales, usted lo planteaba en
su intervencion, que presente las mejores iniciativas
en términos de eficiencia energética, lo que debera ser
reglamentado por el Ministerio de Minas y Ambiente,
en fin; pero digamos, yo le sugiero para que usted lo
pueda revisar quizas para el segundo debate, ampliar
este articulo para que los incentivos no sean solamente
a entidades gubernamentales; usted hacia una claridad
que me parece importante y ademds que quedara un poco
para también disipar esas inquietudes, ;,como asi que
incentivos? ;les van a dar plata?, usted mismo digamos
lo precisd que no es la intencidn; pero hoy por ejemplo
se acude mucho a la figura de los sellos verdes, me
parece que se puede apelar a una figura de estas e incluir
a las entidades privadas, digamos incentivar el tema de
construcciones sostenibles, me parece que, si el incentivo
es un tema mas de tipo simbolico, un reconocimiento se
puede perfectamente ampliar este proposito.

Y la tercera observacion Senador Marcos Daniel,
estd en el articulo 10, ahi hay dos verbos, que entran
en contradiccion, porque dice en el articulo 10 que,
se establece que los edificios destinados al uso publico,
...etc., que se construyan dentro de los cinco afios
posteriores a la entrada en vigencia de la ley, propenderan,
se usa este verbo que es un verbo mas bien laxo, digamos
blando; propenderan por contar con una clasificacion,
en calificacion energética para obtener la licencia de
construccion; pero posteriormente dice en este mismo
articulo, que el constructor debera dejar constancia en el
permiso de construccion de que el proyecto esta sujeto a
esta obligacion. Entonces, se usa un verbo que es blando:
propenderan, pero luego se habla de una obligacion, ahi
podria haber alguna confusion.

Esas serian mis tres observaciones, Senador Pineda,
me parece que es valioso, me parece ademds que es
valioso que sea una iniciativa en conjunto con, digamos,
Senadores que en algiin momento han tenido un ejercicio
en el ejecutivo, en términos de ciudades sostenibles; y yo
de entrada lo voy a acompaiiar.

Para referirse al tema en discusion, seiala el
Senador José David Name Cardozo:

Senador Pachon y Senadora Esmeralda, referente a
sus intervenciones yo también estoy de acuerdo con lo
del articulo 3°, sobre todo porque el Fenoge lo creé yo en
la Ley 1715, yo le pasé al Senador Pachon la proposicion
y me gustaria que la leyera, Senadora Esmeralda, a ver
si la firmamos todos, donde ahi hago lo que usted dice
y lo que dice el Senador Pachén. Yo la habia presentado
ya. En relacion con lo dicho por la Senadora Andrea al
articulo 5°, yo habia presentado también una proposicion
que hace lo que usted esta diciendo, que también se haga
en lo privado como un sello, como algo también para
premiar o estimular digamos a los que cumplen el trabajo
con el ahorro de energia Entonces secretario, no para
que me haga el favor de compartirles las proposiciones,
de los articulos 3° y 5°. De todas formas, ahi hay unas
proposiciones que yo presenté, varias proposiciones
que van en el mismo sentido de lo que han hablado
los Senadores, Pachon Esmeralda Hernandez y Andrea
Padilla.

- Acto seguido solicita el uso de la palabra
el Senador Pablo Catatumbo y una vez concedida,
anota:

Yo también quiero decir que considero muy importante
esta iniciativa, Senador Pineda, creo que se enmarca
dentro de esa idea que tenemos todos de irnos adaptando
a, a esta nueva realidad del cambio climatico; yo he
venido insistiendo en esta Comision en la tesis de que lo
que estamos viviendo, mas alla de la crisis ambiental, es
una crisis también civilizatoria, dado que la tecnologia

y los cambios de fuentes de energia no seran suficientes
si continuamos bajo modelos de consumo como los que
usted denuncia en su proyecto; y por eso no puedo dejar de
apoyar iniciativas de adaptacion como la que contiene el
proyecto suyo, pues quizas esto permita generar cambios
culturales también que nos conecten nuevamente con la
tierra y entendamos que, que no tenemos sino esta y que
esta tiene limites.

En la ponencia hay cifras que son preocupantes,
realmente preocupa un dato que estd mencionado en
su ponencia, que dice que segun el Plan Estratégico
Nacional 2020 — 2050, la eficiencia energética en el pais
es del 31% en promedio al usar energéticos, es decir
que al usar energéticos de cada 100 unidades de energia
se pierden 69, y solo se aprovechan efectivamente 31,
y esta eficiencia varia segun el sector, desde un 55% de
la industria hasta un abismal 18% en los hogares, esto
lo menciona usted y dijo que esto debe preocuparnos a
todos, esto lo debiera conocer todo Colombia, lo debiera
conocer cada hogar, cada empresario, cada funcionario
publico; esto debiera ser parte de una campafia de
magnitud nacional para comprender el despilfarro que
hay y lo que esto significa en términos ambientales. Uno
se pregunta, ojala los europeos no vayan a saber esto, en
este momento, que aqui estamos manejando la energia de
esta manera; no obstante, parecerme muy importante el
proyecto de ley presentado por el Senador Pineda, si me
parece también muy importantes las observaciones que
ha hecho el Senador Pachon, la Senadora Esmeralda y la
Senadora Andrea.

Porque si, el Senador Pachon ha planteado un debate
que es de fondo dentro de este proyecto y los recursos para
mejoras van a ser utilizados por la banca o van a servir
para fortalecer, para mejorar las condiciones de vida de
los sectores 1, 2 y 3; habria que hablar un poco mas, ir
mas al fondo de lo que ha dicho el Senador Pachon de si
el cambio que hizo el Presidente Duque de este fondo va
a servir de capital semilla o va a servir es para fortalecer
a una banca internacional o a una banca nacional o a las
empresas de generacion de energia tan cuestionadas en
los ultimos y en los ultimos afos dijéramos. En todo
caso Senador, acompatfio este proyecto y anuncio mi voto
positivo con esa observacion.

Seguidamente interviene como ponente del proyecto
en discusion, el Senador Edgar Jesus Diaz Contreras,
seflalando: yo pienso que la iniciativa es muy interesante,
bastante importante, y creo que las observaciones que
tanto Andrea como Esmeralda y como el Senador
Pachon, hicieron, yo creo que en gran parte las recoge
las proposiciones presentadas por el doctor Name; yo sin
embargo quiero, quiero Marcos Daniel, dejar la posibilidad
de que con recursos propios las gobernaciones y alcaldias
estimulen también a los puestos de salud e incluso a las
instituciones educativas, porque a veces no solo es el
premio que es valido, la mencién es valida; pero si un
gobernador y un alcalde con recursos propios pueden
estimular a una escuela o a una institucién educativa para
que ellos logren disminuir y hacer un ahorro de energia
en el consumo, eso también les puede ayudar para que
puedan obtener, por ejemplo, un polideportivo, o puedan
tener un salon de informatica para que puedan a través
de los recursos propios como lo decia Esmeralda, no
con recursos de la Nacion, ni con recursos de regalias
ni nada, sino con recursos de los impuestos que recogen
las alcaldias a través de industria y comercio y predial, o
también generar una motivacion o incentivo que ayude
también a generar la infraestructura educativa en muchas
de las instituciones educativas.
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- Habiendo recogido todas las observaciones e
inquietudes presentadas, el Senador Marcos Daniel
Pineda Garcia hace uso de la palabra y expresa:

Apreciados colegas, recibo con toda la receptividad
las propuestas e iniciativas que a bien han tenido incluir
y/o modificar en el articulado; yo les doy la tranquilidad
a todos iniciando por el Senador Pachdn, de que el
articulo 3° va a ser modificado en una proposicion que
fue concertada previa a la discusion con el Senador José
David Name, donde se elimina la posibilidad de que para
ingresar a este tipo de proyectos de eficiencia energética,
acudan al Fenoge; el Fenoge no se va a utilizar, se elimina
esa posibilidad de acceso a esos recursos y queda claro
que solamente las entidades territoriales podran acceder
a recursos propios, como lo decia la Senadora Esmeralda,
de libre funcionamiento. El Senador Name ha incluido y
cosa que me parece también valido, es los OCAD, porque
si hay un proyecto de alta envergadura, un parque solar,
la reestructuracion o remodelacion de un edificio que por
lo general las entidades publicas son de muy antiguas
y lo quieren poner a condiciones de edificio sostenible,
puedan incluir un proyecto en los OCAD; es decir,
solamente podra tener lineas de ingreso, recursos propios
u OCAD, pero no el Fenoge; el Fenoge solo estaba en el
articulo 3° y de alli queda eliminado con la proposicion
del Senador José David Name.

La otra proposiciébn o sugerencia que hacen de
incluir las entidades privadas, también quedd incluida
dentro de incentivos en el articulo 5°; del resto recojo
las sugerencias también de la Senadora Andrea en
términos ya gramaticales para que el verbo quede bien
conjugado y no vaya a haber ningtn tipo de discusion; y
darle tranquilidad al Senador Pachon que esto no afecta
a nadie; esto es un proyecto realmente noble que lo que
busca es que las entidades publicas tengan planes de
eficiencia energética, no mas. No queremos nada distinto
a que ese 15% que se consume de energia en el pais, que
lo consumen las entidades publicas, puedan disminuirse,
pueda racionalizarse, pueda haber planes de control y
seguimiento a la eficiencia energética.

Miren, los que hemos sido alcaldes, lo hemos padecido,
cuando nos llegan todos los recibos y uno pide, yo por
ejemplo era micro gerente y pedia los recibos de todos
los colegios publicos de Monteria, y yo mismo llamaba
al rector que mas consumiera energia y le jalaba las
orejas porque no tenian consciencia, como eran recursos
publicos, que gasten lo que tengan que gastar, y asi pasa
con los edificaciones publicas de recreacion y deporte,
pero cuando llegue este proyecto de ley, de alguna
manera estamos enviando un mensaje de concientizacion,
pero también un mensaje de obligatoriedad en Ia
racionalizacion del consumo de energia y si queremos
una transicion energética, Senador Pachon, que tanto ha
promovido desde luego, el gobierno del Presidente Petro,
insisto, no solamente es en la produccion de la matriz
de energias limpias, sino en el gasto, en los servicios,
racionalizar el consumo de energia si queremos hacia
el camino de la neutralidad cero o la baja de carbono y
reducir los gases efecto invernadero.

De tal manera que esto no busca beneficiar a ningin
conglomerado econdomico ni muchos menos perjudicar a
ningln barrio marginal de Colombia; por el contrario, lo
que buscamos es mandar un ejemplo desde esta Comision,
que queremos un pais que reduzca los gases efecto
invernadero, que genere eficiencia energética, y por donde
tenemos que comenzar, por el sector publico. Incluimos
también dentro del articulo 5°, que los incentivos que
no son econdémicos sino de reconocimiento publico, se
hagan también al sector privado; y quién es, obviamente
el encargado de tener esa matriz de seguimiento, pues

obviamente el 6rgano rector para ello que es el Ministerio
de Minas y Energia. De tal manera que, sefior Presidente,
recojo todas las proposiciones presentadas a la ponencia
por los Senadores que han intervenido, dejando claridad
a mis colegas de los objetivos y el alcance social de este
importante proyecto de caracter también desde luego,
ambiental.

- En uso de la palabra, menciona el Senador
Didier Lobo Chinchilla:

Presidente. yo solo para precisar dos temitas en este
proyecto. Primero, mi respaldo decidido a este proyecto,
nuestra bancada Cambio Radical, coémo no respaldar esta
iniciativa que tiene dos objetivos muy claros, que son
los que mas me llamaron la atencion Senador Marcos
Daniel. El primero, reducir el consumo de energia en las
entidades pubicas, yo tuve la oportunidad de ser alcalde
y por ende nos toca o nos tocaba pagar la energia muchas
veces incluso de las instituciones educativas, de los
puestos de salud, poderle ayudar porque el hospital no
tenia como, pero hay que comenzar con este proyecto a
generar una cultura de ahorro de energia; entonces, como
son entidades publicas, lo que no les cuesta, lo hacemos
fiesta. Yo creo que este proyecto es muy importante en
esa direccion porque comienza a persuadir, y a mandar
un mensaje muy claro al pais frente a las instituciones
publicas de que hay que comenzar a hacer buen uso de la
energia, ahorrando.

Y lo segundo, el tema de las construcciones publicas;
esas inversiones que se hacen en los entes territorial o
gubernamental, que van encaminadas a esas instituciones
o a esos edificios, efectivamente lleven consigo esa
directriz, lineamiento, que esta planteando el Presidente
Petro, que es la transicion energética, que es las energias
limpias, y eso es lo que buscamos. Aqui todos tenemos
que ayudar a la construccion y yo creo que este proyecto
va en ese sentido, cdmo no respaldar nosotros ese
proyecto, entonces cuente con la bancada del partido
Cambio Radical en respaldar esta iniciativa y pueda pasar
a la plenaria del Senado, para que sea a futuro no muy
lejanos ley de la Republica.

- Interviene nuevamente el Senador César
Augusto Pachon Achury, recalcando en lo siguiente:

Entre las propuestas que nos envia el Senador Name,
que pasara al OCAD todo lo de la institucionalidad
o entidades territoriales para que desde alli se pueda
financiar el transito de las energias alternativas, y entonces
eso daria mas espacio dentro de los recursos del fondo
a lo que esta nueva resolucion que saco el Presidente
Duque, ya terminando su mandato; le dé mas espacio a
las empresas privadas, porque recuerdo, el sentido del
fondo, el objetivo principal es llevar energia eléctrica
a zonas no interconectadas, mas de 500.00 familias, no
como un crédito sino como un tema semilla, llevando
ese capital para eso, y acompanar los estratos 1,2,y 3 o
las mipymes para que empiecen su proceso de transicion
energética.

Entonces de mi parte no acompafio esas proposiciones,
y nuevamente reitero que este proyecto de ley va
contrario al objetivo de gobierno del Presidente Gustavo
Petro, del Pacto Historico, porque los recursos se van
nuevamente para las grandes empresas y no estariamos
cumpliendo la mision de descentralizar esas grandes
empresas productoras de energia y apoyar al pequefio
para que empiece a ser autosuficiente o empiece a bajar
su costo en energia.

Ahora, Senador Macos Daniel y demas Senadores,
las grandes empresas, yo creo que ya les ha pasado, le
hacen este ejercicio, les han dicho cudnto pagan ustedes
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en su factura de energia, empresas que pagan hasta 800
millones o mas; que dias escuchaba una entrevista en una
emisora, el sefior decia que pagaba casi 1.000 millones
de energia en una empresa por alla en Barranquilla; qué
hacen las empresas que llegaron a vender o a suministrar
paneles solares, energias alternativas, le hacen un estudio
a esa empresa y le dicen: de esos 1.000 millones de pesos
que usted paga, yo le hago toda la instalacion y usted me
va pagando solamente, no esos 1.000 millones, sino 600,
700, 800, yo le doy las garantias, le suministro toda la
energia, usted va a tener un ahorro y a la vez esta pagando
y cuando pasen los afios usted mismo se va a suministrar
su energia y a la vez va a tener un ahorro, un costo, y no
va a depender de la energia que viene de las termos o de
las hidroeléctricas o de los que prestan el servicio.

Entonces yo digo, para esas empresas estan hoy otras
empresas que les pueden servir, pero para el campesino
o la campesina que estan en una vereda alejada, que no
hay ni carretera para llegar, ellos no estan pagando ni
una factura de luz, a ellos no llega la empresa de paneles
solares a hacerles una oferta como la que les estoy
comentando de estas empresas; entonces realmente estos
recursos de este fondo se deben direccionar para hacer
ese transito hacia los pequefios, hacia las mipymes, hacia
los estratos 1, 2, y 3, y por lo tanto, reitero lo que suscribi
en la Comision que es hagamos una reunioén con nuestro
gobierno, tenemos un objetivo en comin, que es impulsar
las energias alternativas, dar el transito hacia ellas, pero
realmente no le quitemos estos recursos o la posibilidad a
los pequenos o a la gente pobre que es a la que, por la cual
subio nuestro Presidente Gustavo Petro para hacer un
cambio real y no continuemos con lo mismo de siempre
que las grandes empresas sean las que se queden con los
recursos y se aprovechen en un monopolio u oligopolios
del que no tiene con que ni siquiera prender un televisor
0 una estufa.

- Para organizar la discusiéon del proyecto,
interviene el Presidente de la Comision, Senador Inti
Raul Asprilla Reyes diciendo:

Esta claro que el punto de discusion es el articulo 3°,
y esta claro que el articulo 3° digamos genera una gran
preocupacion sobre la posibilidad o no de apoyar por
parte de algunos Senadores la ponencia; entonces, yo le
voy a dar de nuevo la palabra a la Senadora Esmeralda, le
voy a volver a dar la palabra al Senador Marcos Daniel y
ya cerramos la discusion sobre el articulo 3°. Aca también
tengo una proposicion de aplazamiento por parte del
Senador Pachon que tengo que someter a consideracion.
Yo lo digo con todo respeto a los honorables Senadores
y tiene que ver con lo que pasé ayer, yo pienso que las
solicitudes de aplazamiento deberian, por regla general,
tener un consenso entre la Comision para que no sea
interpretado por el Senador ponente como una maniobra
de dilacion; entonces, asi como ayer tuve que someter
a consideracion una proposicion de aplazamiento,
hoy también tendré que someter a consideracion esta
proposicion de aplazamiento.

Hago un llamado con toda tranquilidad, y 1lamo en
torno fraterno y en tono sonoro también, para que, hacia
futuro, tratemos de evitar la presentacion de proposiciones
de aplazamiento sin haber agotado antes la posibilidad
de un acuerdo interno entre nosotros, porque es bien
sabido que eso puede generar en términos democraticos
un ligero resquemor por parte de quien esta ejerciendo la
ponencia. Entonces, vamos a hacer lo siguiente: vamos a
cerrar esta ronda con la Senadora Esmeralda y el Senador
Pineda e inmediatamente después hacemos un receso de
unos minutos para ver si se llega a un acuerdo.

- Manifiesta la Senadora Esmeralda Hernandez
Silva:

Frente a la propuesta que se ha expuesto digamos aca,
para que la revisemos, del origen de financiaciéon que
no sea el fondo sino el Sistema General de Regalias, yo
también tengo alli mis reparos, y es por lo siguiente: el
Sistema General de Regalias y los recursos asociados al
desarrollo territorial que salen de ese fondo, del Fondo de
Regalias, tienen que ver con proyectos o necesariamente
de alto impacto para las regiones y para los departamentos
que implica una inversion social.

Acd si bien estamos avanzando hacia un aporte que
es importante y significativo de reducciéon de gases
efecto invernadero y de consumo de energia por parte
de las entidades publicas, eso estd mas asociado a
funcionamiento, entonces pretender que los planes que
tienen que ver con el funcionamiento de las entidades
tengan ese tramite tan complejo y que vayan financiados
por recursos de regalias, cuando lo que va a hacer
es beneficiar una reduccion en términos econémicos
de los recursos de funcionamiento y optimizar el
funcionamiento, y el mensaje que mandan las entidades
publicas creo que no es viable; cosa distinta es a que se
presente un proyecto de inversion para la construccion
de un parque solar, o para la implementacion de paneles
solares en escuelas, en colegios, es decir, en sitios que
benefician o que generan un interés general y tienen un
impacto territorial, yo insisto que tendra que ser de los
recursos de funcionamiento de las entidades, porque
ademas eso tendra que ir acompafiado de un proceso de
concientizacién a los funcionarios que transitemos no
solamente en el ahorro del consumo de energia, sino de
otro tipo de insumos que tenemos a disposicion como lo
dije en la primera intervencion.

Segundo, creo que este articulo tiene otro punto en
el que también difiero, que deja abierta la posibilidad
de la suscripcion de convenios interadministrativos, yo
creo que en el momento en el que se formule el proyecto,
independientemente de su fuente de recursos, tendra que
definirse dependiendo de su envergadura y dependiendo
del monto de recursos asociado a su ejecucion, cual es el
mecanismo de contratacion, dependiendo de lo que esta
establecido en Ley 80; entonces también le quitaria el
tema de los convenios interadministrativos.

- Para una corta intervencion, con la venia
de la Presidencia, anota el Senador Jaime Enrique
Duran Barrera:

Presidente, es que el tema de regalias tal y como
esta concebido en el pais puede ser para cualquier tipo
de proyecto, y yo entiendo que en este proyecto de ley
que, cuyo autor es Marcos Daniel y fuimos ponentes,
pues lo que pretende es el ahorro del consumo de energia
de los diferentes establecimientos publicos, y digamos,
uno muchas veces hace referencia a los establecimientos
publicos al edificio central de una gobernacién, o
de un palacio municipal en el pais, pero resulta que
hay hospitales publicos, hay escuelas publicas, hay
polideportivos publicos y todas estas situaciones que
tienen que ver con gasto de energia y consumo de energia
que bien se pudiera ahorrar con unos paneles solares, y
eso naturalmente para los municipios de sexta categoria
y para otro tipo de municipios, necesariamente la Unica
inversion que tiene el municipio en forma directa son
las regalias, que es lo que le llega los recursos a los
municipios por este concepto, luego ese tipo de proyectos
yo si creo que caben con recursos de regalias.
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- Nuevamente en uso de la palabra como
autor y ponente-coordinador del proyecto en estudio,
expresa el Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Dos apreciaciones. Senador Pachon, usted insiste en
el tema de la consecucion de recursos con el Fonage, ya
eso se va a eliminar, ya hay una proposicion del articulo
3°. donde ya no se puede acceder a recursos del Fonage
para este tipo de proyectos, eso estd claro. el Fenoge,
usted ha insistido y le quiero dejar claridad, que el Fenoge
no va a ser una fuente de financiacion para este tipo de
proyectos; queda claro dentro de la proposicion que es
recursos propios y/o recursos de regalias, a través de los
OCAD.

Yo aqui coincido con el Senador, el doctor Jaime
Duran, los recursos de regalias tienen libre inversion,
no tienen destinacion especifica, aqui nos estamos
contradiciendo un poco de que invertir en lo ambiental
no es de beneficio general; llevo tres meses escuchando
a este gobierno, que lo ambiental es prioridad de este
gobierno, lo acaba de decir el Presidente Gustavo Petro en
la COP de EGIPTO, y si nosotros en la Comision Quinta
decimos que no se puede acceder a recursos de regalias
para proyectos de edificios sostenibles en entidades
publicas para promover la eficiencia energética y por lo
tanto disminuir los gases de efecto invernadero, entonces
estamos mandando un mensaje contrario. Yo creo que las
regalias pueden servir desde una via veredal, un ponton,
un box culvert, hasta un proyecto de eficiencia energética
en cualquier municipio de Colombia; y un municipio de
sexta categoria no tiene la capacidad Senadora Esmeralda,
no tiene la capacidad con su humilde chequerita, de hacer
recursos de eficiencia energética, tiene que tocar puertas
en el OCAD, queramos o no es una fuente de ingresos
de los municipios de Colombia. Entonces yo si veo con
buenos ojos que el articulo 3° dentro de las proposiciones
del Senador Name, se incluya el OCAD como fuente de
financiacién; y aclaro, ahi hay un verbo muy claro que
dice, podra acceder a recursos del OCAD, eso no quiere
decir que sea de obligatorio cumplimiento, ni que el
OCAD solo sea para eso, podra utilizar recursos propios
o recursos del OCAD.

Senador Pachon, con mucho gusto tenemos la
conversacion, pero le dejo claro publicamente que el
FENOGE se elimin6 dentro de la proposicion del articulo
tercero.

- Solicita el uso de la palara la Senadora Yenny
Esperanza Rozo Zambrano y manifiesta:

Sefior Presidente, gracias por haberme permitido ser
ponente también de este proyecto. Voy a hablar desde
mi carrera, mi actividad, en la que hace poco estaba
yo, y que es la construccion, y qué bueno que, como lo
decia el Senador Duran, se incentive que estas nuevas
obras publicas se hagan de acuerdo al cuidado del medio
ambiente, con energias limpias, con un sistema que vaya
armonizando cada vez el cuidado del planeta tierra, pero
que ademas esta para el uso de la gente; estamos hablando
de Sacudetes, estaciones de policia, de bomberos; claro
que se puede iniciar el disefio y la construccion con paneles
solares, o con diversos sistemas de energia; hay que
celebrar también e incentivar a estos arquitectos, a estos
ingenieros civiles que quieren ser pioneros en esta nueva
estilo de construccion, que eso es lo que nos demanda el
dia a dia en este mundo. Por ejemplo, yo soy feliz de tener
a mi hijo en el colegio que es el primero, que es carbono
neutro del pais, del maestro Rogelio Salmona; esos son
también unas metas que nos ponen a nosotros los que
estudiamos construccion para ir colocando nuestra cuota
con el medio ambiente. Entonces, celebro esta iniciativa,
doctor Marcos Daniel, obviamente que como co-ponente
cuente con nuestro partido Centro Democratico, en que

ahi vamos a estar para apoyar todo lo que sea en beneficio
de nuestro medio ambiente.

-Seguidamente la Presidencia declara un receso de tres
minutos, esperando que, en ese tiempo, haya un acuerdo
entre algunas, diferencia expuestas por los diferentes
Senadores de la Comision y los ponentes del proyecto.

- Finalizado el término del receso y reintegrados
ala actividad en la sesion, interviene el Senador César
Augusto Pachén Achury, diciendo:

Ya hicimos una conciliacién, un acuerdo, con los
ponentes, en el siguiente sentido. Primero, en el transito
que tiene este proyecto desde esta Comision a la plenaria,
hacer una reunién con el gobierno nacional, con el
Ministerio de Minas y Energia y sus direcciones, para
poder exponer el proyecto en el sentido que sale de esta
Comision y buscar desde ahi el aval y el acompafiamiento
del gobierno, correspondiendo asi a la politica de este
nuevo gobierno.

Segundo, que se elimina también, aparte de una
proposicion que hace el Senador Name en el articulo 3°
donde se saca el fondo, Fenoge, también se elimina el
primer paragrafo del articulo 10, donde también incluia el
fondo; es decir, que practicamente se saca, se excluye, los
recursos publicos para que las empresas privadas puedan
acceder a ¢l para hacer la transicion energética, utilizar
estos recursos. Que los recursos publicos solo queden
para los objetivos que traemos como gobierno nacional,
el estrato 1, 2 y 3, los campesinos o campesinas no
interconectados, o las entidades publicas; que lo publico
quede para el objetivo que trae el gobierno; entonces,
basicamente es eso, no s¢ Senador Marcos Daniel si hay
que agregarle algo mas. Dentro de las proposiciones que
tiene el Senador Name, entonces esta la de sacar lo del
Fonage, no sé si ya se radico también la proposicion de
excluir el paragrafo 1 del articulo 10.

- La Presidencia, antes de continuar con la
discusion, precisa que ampliara el grupo de ponentes
del proyecto para segundo debate, incluyendo a
los Senadores, César Pachéon Achury, Esmeralda
Hernandez y Didier Lobo; anunciando ademas que se
retira por parte del Senador Pachén la solicitud de
aplazamiento, la cual se deja como constancia. Afiade
el Presidente:

Si estan de acuerdo, voy a cerrar ya la discusion
sobre la proposicion con que termina el informe de
ponencia y pasamos al articulado, dejando para el final
los articulos que generan controversia, para que de todas
maneras ustedes puedan ir avanzando en las discusiones
internas y buscar los posibles acuerdos para eventuales
proposiciones que concreticen el acuerdo.

- Por indicacion de la Presidencia, con el fin de
votar nominalmente la proposicion con que termina
el informe de ponencia, el sefior secretario procede al
llamado a lista correspondiente, anunciando que han
votado trece (13) honorables Senadores, todos por el Si,
quedando aprobada la mencionada proposicion.

- Acto seguido, la Presidencia somete a
consideracion y en bloque, la votacion de los siguientes
articulos: 1°, 2°, 4°, 9° y 11, que no suscitan ninguna
discusion. De inmediato el sefior Secretario informa que
ha sido aprobado por los miembros de la Comision, el
bloque de articulos, tal y como vienen en el informe de
ponencia.

- Abriendo espacio para los articulos con
proposicion, la Presidencia sugiere empezar por los
articulos que cuentan con el aval de los ponentes y pide a
Secretaria se de lectura a la proposicion sobre el articulo
7°.
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de ley
numero 195 de 2022 Senado, en el texto propuesto para
primer debate, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Obligaciones de los consumidores con
capacidad de gestion energética. E1 Gobierno nacional

definira los parametros de los Sistemas de Gestion
Energética, en adelante “SGE”, de acuerdo con el sector
de la entidad o agente, con enfoque diferencial teniendo
en cuenta el tipo de industria, la region del pais donde
opere y los aumentos o disminuciones de consumo de las
empresas comparado con periodos anteriores.

Con base en lo anterior, para efectos de los beneficios
establecidos en la Ley 1715 de 2014, la UPME, fijara la
lista de bienes y servicios para las inversiones y proyectos
en Sistemas de Gestion de Energia, dentro de los tres
(3) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.
Este listado servird como certificado a cada CCGE para
realizar los tramites tributarios correspondientes, sin
necesidad de una certificacion individual.

Los CCGE debera implementar, en el plazo de doce
meses desde la publicacion de los parametros, uno o mas
“Sistemas de Gestion de Energia”, en adelante “SGE”,
que cubran, al menos, un 80% de su consumo energético
total, el cual deberd mantener vigente mientras sea
considerado CCGE y hasta por un afio desde que pierda
tal calidad. Los SGE podran ser sistemas integrados o
no a algin otro sistema de gestion que mantenga la
empresa. Los SGE deberan contar, por lo menos, con:
una politica energética interna, objetivos, metas, planes
de accién, e indicadores de desempefio energético; un
gestor energético no necesariamente exclusivo, control
operacional, medicion y verificacion, todo ello de
acuerdo con los requisitos, plazos y forma que sefale el
Ministerio de Minas y Energia y la UPME.

La obligacion sefialada en el inciso anterior, podra
cumplirse también en el mismo plazo, por medio de
una certificacion vigente de alguna norma de sistema
de gestion de energia elaborada por el Icontec, o su
equivalente internacional. Una vez implementado el
SGE, los CCGE deberan enviar anualmente al Ministerio
de Minas y Energia y a la UPME, conjuntamente con
el informe de sus consumos de energia para uso final,
informacion sobre las oportunidades detectadas y
acciones de eficiencia energética realizadas y proyectadas;
senalando, ademas, la forma como se cumplen estas
acciones segun corresponda. El Ministerio de Minas y
Energia y la UPME determinaran el formato, contenidos
minimos y plazos de entrega del referido informe.

Atentamente,
José David Name Cardozo.
Senador de la Republica.

- La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la Senadora Esmeralda Hernandez Silva, quien
manifiesta:

En principio Senador Name, no sé si es posible
que revise la posibilidad de que la proposicion quede
como constancia y se avale el articulo original para
que tengamos mas tiempo de revisarlo, porque me
parece que hay un cambio profundo y sustancial en la
redaccion del articulo, empezando por un tratamiento
diferencial dependiendo de la naturaleza de la entidad,
de las actividades que desempefie y demas, y creo que
es una cantidad de informacion que en este momento
tendriamos que detenernos a revisarla con cuidado para
considerar digamos si la acompaiiamos o no, entonces
no s¢ si, al igual que con el articulo 3° podemos dejarla
como constancia y la revisariamos para que se discuta en
el siguiente debate.

- El autor de la proposicion leida, Senador José
David Name, asi como el autor y ponente-coordinador
del proyecto, Senador Marcos Daniel Pineda, aceptan
la sugerencia de la Senadora Hernandez de dejar las
proposiciones de los articulos 3°y 7° como constancia y
modificarlas para segundo debate.

- Anade al tema, el Senador César Augusto
Pachén Achury:

El objetivo de lo que hablamos con el Senador Name,
es simplificar y dejar menos carga a tres funcionarios
que hay ahi que van a recibir toda esa informaciéon y
vemos y evaluamos que no hay capacidad; entonces,
ellos lo redactaron de una manera muy técnica para que
hubiese un primer filtro para poder ver a qué operadores
o generadores digamos se tiene que dirigir y no que le
llegue todo a unos pocos funcionarios que estan alli.

Entonces, si me parece bien la propuesta de la
Senadora Esmeralda, porque para que lo analicemos
todos bien técnicamente, pero creo que invitarlos a que
ojala pudiéramos simplificar esas acciones para que haya
menos carga sobre los trabajadores o los empleados que
son muy pocos para atender muchas solicitudes, muchos
reportes que van a haber.

- Habida cuenta del consenso presentado, la
Presidencia procede a someter a consideracion los
articulos 3°. y 7° como viene en el informe de ponencia y
dejar como constancia, las proposiciones radicadas sobre
esos articulos. Seguidamente, el sefior Secretario certifica
que han sido aprobados.

- Pasando al articulo 8°, la Secretaria informa que
tiene la siguiente proposicion
PROPOSICION

Eliminese el articulo 8° del texto propuesto para
primer debate en el Proyecto de ley nimero 195 de
2022 Senado.

Atentamente,
José David Name Cardozo.

Senador de la Republica.

- Explicael coordinador-ponente, Senador Marcos
Daniel Pineda: aqui simplemente se esta quitando la
auditoria para el sector privado; es decir, se deja el tema
de la auditoria por parte de la Contraloria General de la
Reptiblica para las entidades publicas.

- Preguntada la Comisién sobre la eliminacioén
del articulo 8°. del Proyecto de ley numero 195 de 2022
Senado, la Secretaria informa que ha sido aprobada su
eliminacion.

- Continuando con la votacion del articulado y
por indicacién de la Presidencia, el sefior Secretario da
lectura a las siguientes proposiciones

PROPOSICION

Modificase el articulo 5° del texto propuesto para
primer debate Proyecto de ley nimero 195 de 2022
Senado, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Incentivos para las mejores iniciativas
en_términos de eficiencia energética. El Gobierno

nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
reglamentard los lineamientos técnicos y los méritos
necesarios para calificar las mejores iniciativas de los
planes presentados cada afio con enfoque diferencial,
teniendo en cuenta el sector, tipo de industria, la region
del pais donde opere y los aumentos o disminuciones de
consumo comparado con periodos anteriores.

Las mejores iniciativas serdn reconocidas con la
distincion “Mejor entidad en eficiencia energética”, a
niveles nacional y territorial. La distincion debera ser
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entregada en ceremonia solemne por parte del Presidente
de la Republica y transmitida por el canal institucional.

José David Name Cardozo.
Senador de la Republica.
PROPOSICION

Modificase el articulo 6° del texto propuesto para
primer debate al Proyecto de ley niimero 195 de 2022
Senado, ¢l cual quedara asi:

Articulo 6°. Obligaciones de reporte de empresas

del mercado no regulado en energia y gas. 1.0s usuarios
del mercado no regulado, estaran obligados a reportar

anualmente sus consumos al Ministerio de Minas y
Energia y que seran catalogados como “Consumidores
con Capacidad de Gestion Energética”.

Conelfinderealizarun cruce de informaciony verificar
la veracidad de la misma, las entidades prestadoras del
servicio de distribucion y comercializacion de energia,
tendran que entregar al Ministerio de Minas y Energia,
informes sobre los consumos de las empresas catalogadas
como “no reguladas” y las que cada afio tengan cardcter
de ser consumidores con capacidad de gestion energética
al que se hace referencia el articulo séptimo de la presente
ley.

Atentamente,

José David Name Cardozo.
Senador de la Republica.

- Finalizada la lectura de las proposiciones
sobre los articulos 5° y 6°, expresa el Senador Marcos
Daniel Pineda Garcia:

El articulo quinto, para darle claridad a todos los
colegas, el tema de estimulos o incentivos, el tema de
reconocimiento, se incluye el sector privado también, para
que el Gobierno nacional de turno en ceremonia publica
haga un reconocimiento a aquellas empresas privadas
que hagan mejor uso de la eficiencia energética, y se deja
como una diferencial entre entidades grandes y pequeiias,
porque no es lo mismo el consumo de la alcaldia de
Medellin, que la alcaldia de Ayapel, que obviamente no
se pueden comparar; entonces cada categorizacion tendra
su diferencia. Lo mismo pasa en las entidades privadas,
no es lo mismo una empresa de un conglomerado grande
econdmico, a una empresa pequeia de barrio, la idea es
que el gobierno pueda también de esa manera categorizar
los premios y estimular a los que mejor hacen uso de la
energia, tanto del sector ptblico, como del sector privado;
en eso, la proposicion de alguna manera es aditiva al
articulo 5° sefior Presidente.

Expresa el Senador José¢ David Name Cardozo, autor
de las proposiciones leidas: eso queda muy claro, si
ustedes leen, dice que el Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentara
los lineamientos técnicos y méritos necesarios para
calificar las mejores iniciativas. O sea, son el Ministerio
de Minas y el Ministerio de Medio Ambiente los que
dicen quién hizo mejor el trabajo. Como dice el Senador
Pineda, no es lo mismo la alcaldia de Medellin, que la
alcaldia de un municipio, entonces el Ministerio de
Minas y Energia y el Ministerio de Medio Ambiente se
encargaran de reglamentar, de decir como se les va a dar
ese reconocimiento. Es un reconocimiento, no es nada
econdmico, como lo dijo la Senadora Andrea, en algin
momento aqui un proyecto del partido Verde creamos
el sello verde, que era un sello que se le permitia a la
industria que tuviera buenas practicas en el tema de los
plasticos y era el Ministerio de Medio Ambiente el que
decia, usted si se merece poner en su producto ese sello;
es lo mismo, es como un reconocimiento para que las

empresas, o las alcaldias, o las gobernaciones, digan,
yo si estoy haciendo algo por la generacion eléctrica,
por la autogeneracion, por la transicion energética y me
imagino el Senador Marcos Daniel quiere incentivar eso
a través de una ceremonia anual y un reconocimiento por
parte del gobierno nacional al que hace la tarea bien, y el
que no esté ahi pues no hizo la tarea bien. Eso es todo.

- Acto seguido, interviene la  sefiora
Vicepresidente de la Comisién, Senadora Isabel
Cristina Zuleta Lopez, diciendo:

Yo creo que es muy importante que se incluya al
sector privado, porque este reconocimiento —le entiendo
Senador— es como un estimulo precisamente para que
hagan las cosas bien, por lo tanto no deberia ser el sector
publico solamente, sino también el sector privado que
es ademas el que mas consume energia; es decir, porque
lamentablemente en el sector publico no tenemos muchas
industrias, las hemos venido perdiendo, por lo tanto el
mayor consumo lo tiene el sector privado y tendriamos
que tener entonces ese reconocimiento.

Yo difiero un poco es en la palabra, y estoy redactando
entonces la proposicion sefior Presidente, para que
cambiemos la palabra incentivo por reconocimiento;
yo creo que la palabra correcta es la que ustedes han
nombrado, lo que hay es que reconocer para que no se dé
a entender que se estd entregando dinero, o que estamos
aqui avalando cualquier posibilidad de entregar entonces
recursos por el reconocimiento que estamos dando.
Entonces, si es reconocimiento, es distinto a incentivos,
porque el reconocimiento podria tener digamos un sello
como lo han dicho, la ceremonia, no necesariamente
estimulos econdmicos, o que impliquen erogaciones que
tendriamos que de una vez decir de donde salen.

- Manifiesta la Senadora Esmeralda Hernandez
Silva:

Solamente una apreciacion, yo también acompaiio la
iniciativa de que se incluya a los privados, para que dé
una vez si ustedes estan de acuerdo la incluyamos en la
proposicion, y es que al final del primer inciso del articulo
dice; ...necesarios para calificar a las mejores iniciativas
de los planes presentados cada ario. Yo creo que no
deberia ser a planes presentados, sino a planes ejecutados
cada afio, porque como se hablaba esta mafiana en la
Comision de Ordenamiento, los documentos pueden ser
mucha poesia, pero la ejecucion no concreta lo que dice
el documento; entonces, si les parece bien, cambiemos el
“presentados”, por: “...ejecutados cada afio”, para que
evaluemos y reconozcamos sobre acciones realizadas y
no sobre el papel.

- Para iniciar la votaciébn correspondiente,
la Presidencia pide al sefior Secretario, dar lectura
nuevamente a la proposicion con las modificaciones
realizadas y las firmas de quienes las propusieron:

PROPOSICION

Modificase el articulo 5° del texto propuesto para
primer debate Proyecto de ley numero 195 de 2022
Senado, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Reconocimientos para las mejores
iniciativas _en términos de eficiencia energética. El

Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas
y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentara los lineamientos técnicos y los
méritos necesarios para calificar las mejores iniciativas de
los planes ejecutados cada afio, con enfoque diferencial
teniendo en cuenta el sector, tipo de industria, la region
del pais donde opere y los aumentos o disminuciones de
consumo comparado con periodos anteriores.

Las mejores iniciativas seran reconocidas con la
distincion “Mejor entidad en eficiencia energética”, a
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niveles nacional y territorial. La distincion debera ser
entregada en ceremonia solemne por parte del Presidente
de la Republica y transmitida por el canal institucional.

Atentamente,

Senadores: José David Name Cardozo, Esmeralda
Hernandez Silva, Isabel Cristina Zuleta Lopez.

- Seguidamente la  Presidencia pone en
consideracion la proposicion sustitutiva correspondiente
al articulo 5° del proyecto, y la Secretaria informa que ha
sido aprobado, con las modificaciones realizadas por las
Senadora Hernandez y Zuleta.

- De inmediato, la Presidencia concede el uso
de la palabra al Senador José David Name Cardozo,
autor de la proposicion sobre el articulo 6°, cuya
lectura se realizé por Secretaria. Sefiala el Senador
Name:

Aqui el mercado que estd vigilado es el mercado
regulado, que es el mercado digamos residencial, el
mercado comercial; pero hay un mercado que es el no
regulado, por eso nosotros solicitamos que ese mercado,
los usuarios del mercado no regulado estaran obligados a
reportar anualmente sus consumos al Ministerio de Minas
y Energia, que seran catalogados como consumidores
con capacidad de gestion energética. Ahora mismo eso
esta, pero hay un vacio.

Quédigo yoaquien estamodificacion, que ese mercado
que no esta regulado, también pueda ser vigilado por el
Ministerio de Minas y Energia, basicamente, es decir,
le estamos poniendo vigilancia de la superintendencia,
porque es que antes no estaba vigilado y el Ministerio
de Minas y Energia, como es un mercado no regulado,
no tenia reportes sino del mercado regulado; ahora yo
estoy diciendo que ese mercado también tiene que ser
reportado ante el Ministerio de Minas y Energia, para
que el Ministerio de Minas y Energia sepa realmente el
consumo de energia de ese mercado. Con ese mercado
es que nos hacen la trampa las hidroeléctricas aqui en
Colombia, porque no tienen vigilancia, es un mercado
que hoy consume una energia, mafiana consume otra. La
de su casa la direccion esta y saben mas o menos cuanto
consume mensualmente por un promedio anual que se le
hace, en cambio este mercado no estd regulado, entonces
queremos que el Ministerio también lo pueda vigilar para
que entre también en la eficiencia energética.

En este proyecto se habla de la gestion de la eficiencia
energética, o gestion energética; entonces, como los
vamos a vigilar, también tienen la capacidad de hacer
eficiencia energética, porque también hay que decirlo,
que, asi como ellos van a hacer vigilados también pueden
tener la capacidad de tener una eficiencia energética, o sea,
aportarle al mercado, aportarle al pais con la eficiencia
energética. Cuando se dic, que seran catalogados,
quiere decir que también podran ser considerados como
consumidores con capacidad de gestion energética.

—Con,la venia de la Presidencia, sefiala el Senador
Miguel Angel Barreto Castillo:

Una pregunta para el doctor Marcos Daniel. Aqui hay
interconectados y no interconectados; /esto aplica para
todos? para la grande industria?; o sea, los conectados
son 16 millones de hogares, las pequefias empresas y la
pequefia industria; la grande industria compra el mercado
directamente, ellos van directamente a la bolsa y lo hacen
sus contratos directamente; nosotros, los demas pagamos
los recibos mensualmente, los pequefios comerciantes.
(Esa eficiencia como se va a medir?. Ademas,
felicitandolo porque es un gran proyecto Marcos Daniel.

- Puntualiza el Senador Marcos Daniel Pineda
Garcia:

Todos los interconectados y conectados estan en el
mercado de los no regulados, entonces por lo tanto son
objeto de evaluacion de la eficiencia energética.

Aqui debo aclarar algo Presidente, aprovecho la
pregunta del Senador Barreto, porque el articulo que
estamos discutiendo, el nimero 6°, se divide en dos, y
la segunda parte del articulo pasé a un articulo nuevo,
que es el mercado regulado; es decir, el articulo sexto
queda para los no regulados, e incluimos un articulo
nuevo que estaba presentado, para que lo tengan en
cuenta presidente que hay que votarlo, donde dice que el
mercado de los regulados tendra la UPME que hacer una
resolucion para ver como se mide la eficiencia energética,
y luego la CREG es la encargada de hacer la medicion, ahi
quedo claro en el articulo nuevo. Esto, porque quisimos
apartar el mercado no regulado del regulado. En el no
regulado, y dejo la claridad para someter a consideracion
—con la venia suya Presidente—, este articulo, es que los
no regulados a que hacia mencién el Senador Name,
quedaron sujetos de evaluacion de forma obligatoria, los
vamos a evaluar, que antes no se evaluaban.

- Seiala la Senadora, Isabel Cristina Zuleta
Lépez:

A mi me queda la duda porque no habia leido el
articulo nuevo; la separacion es la autogeneracion, porque
de todo lo que estamos diciendo los autogeneradores, que
no tenemos ninguna regulacion sobre los autogeneradores
y siempre estamos preguntando por ellos, porque ellos
autogeneran, recuerden que damos la posibilidad de la
autogeneracion para los no regulados. Hoy tenemos
industrias que estan autogenerando, autoconsumiendo lo
que generan y eso esta en el vacio; nosotros no sabemos
cuanto estan generando, cuanto estin consumiendo,
eso en donde nos quedaria en ese vacio, porque yo si
creo que esta ese vacio Senador José David Name, y
felicitarlo porque tenemos que llenar esos vacios porque
por ahi es por donde se nos van, pero me queda la duda
de la autogeneracion. Es que como estamos creando una
obligacion que no existia, una obligacion de reporte, que
de una vez nos reporten la autogeneracion, qué cantidad
de energia es, y todos sabriamos para decirle, si son
eficientes o no lo son; porque hoy no sabemos eso.

- Con la venia de la Presidencia, explica el
Senador José David Name:

Precisamente por eso se dividid en dos articulos;
el articulo 6°, como lo dijo el Senador Marcos Daniel,
estamos hablando de los no regulados, que es donde esta el
vacio; ellos quedan ya vigilados con este articulo; y en el
articulo nuevo estan los regulados, los regulados ya estan
vigilados. Si usted quisiera de pronto para la ponencia de
segundo debate, se podria poner en la ponencia si usted
lo quiere, un paragrafo especial, o hablaramos de los
autogeneradores. Los autogeneradores hacen eficiencia
energética, entonces, ya estan incluidos, pero si usted
quiere, se hace claridad con la palabra autogeneradores,
no hay ningiin problema, yo creo que, con el Senador
Marcos Daniel, lo pueden hacer.

- Seguidamente, se da lectura por Secretaria a la
proposicion sobre el articulo 6° para someterlo a votacion.

PROPOSICION

Modificase el articulo 6° del texto propuesto para
primer debate Proyecto de ley nimero 195 de 2022
Senado, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Obligaciones de reporte de empresas

del mercado no regulado en energia y gas. 1.os usuarios
del mercado no regulado y autogeneradores, estaran

obligados a reportar anualmente sus consumos al
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Ministerio de Minas y Energia y que seran catalogados
como “Consumidores con Capacidad de Gestion
Energética”.

Conelfinderealizarun cruce de informaciony verificar
la veracidad de la misma, las entidades prestadoras del
servicio de distribucion y comercializacion de energia,
tendran que entregar al Ministerio de Minas y Energia
informes sobre los consumos de las empresas catalogadas
como “no reguladas” y las que cada afio tengan carécter
de ser consumidores de capacidad de gestion energética
al que se hace referencia el articulo 7° de la presente ley.

Atentamente,

José David Name Cardozo, Senador de la Republica;
Isabel Cristina Zuleta Lopez, Senadora de la Republica;

- Cerrada la discusion sobre el articulo 6°
la Presidencia lo pone en consideracion y el sefor
Secretario anuncia su aprobacion con las modificaciones
presentadas a través de la proposicion sustitutiva leida.

- Continuando con la votacion del articulado,
la Presidencia abre la discusiéon sobre el articulo 3° y
procede a otorgarle el uso de la palabra a la Senadora
Esmeralda Hernandez Silva, quien manifiesta:

Hemos convenido dejar la proposicion que trabajamos
como constancia para que se revise de manera mas
tranquila y detenida para el segundo debate; sin embargo,
si quiero contar un poco en qué consiste para que nos
quede la reflexion.

Senador Duran, yo estoy de acuerdo con lo que usted
ha planteado aca, y estoy de acuerdo también con lo que
ha planteado el Senador Marcos Daniel en lo referente
a que ratifica una vez mas que la prioridad y una de
las prioridades de este gobierno que debe trabajarse de
manera articulada y que por supuesto deberd financiarse
como parte importante el Sistema General de Regalias que
tiene que ver con todo lo ambiental. Hay dos diferencias
importantes de por qué no lo incluimos en este proyecto;
primero, porque hoy, sin necesidad de que exista esta ley,
ya para un proyecto ambiental para hacer mas eficiente
digamos el uso de la energia que esta disponible y
transitada hacia otro tipo de energias, se puede hacer, es
decir, presentar un proyecto de impacto regional con este
objetivo se puede hacer.

Segundo, el proyecto cuando uno lo revisa en su
integralidad esta hablando de manera independiente de
entidades publicas, es decir, que cada entidad publica
sera responsable de formular su plan estratégico y de
gestionarlo en términos de su implementacion y de
gestion de recursos y demas; eso implicaria que en el
Sistema General de Regalias no haya un solo proyecto,
sino multiplicidad de proyectos dada la multiplicidad
también de entidades publicas que funcionan de manera
independiente en las regiones.

Distinto seria que se pensara en un plan integral
para la transicion de todo el sector publico desde las
regiones, que estuviera a cargo de una entidad territorial
determinada, por decir algo, la Gobernacion o alguna
entidad que estuviera responsable en cabeza de esa
formulacion, de esa ejecucion, y de la vinculacion de
todas las entidades en el ambito territorial, porque lo
que sucederia aca es que un tema que viene siendo de
cada entidad, va a ir a OCAD, entonces nos llenariamos
de una cantidad de proyectos de un alcance individual
por entidad en los OCAD, que creo hace completamente
ineficiente el sistema y complejiza las dificultades
que ya hoy presenta propiamente el sistema. Por eso,
nosotros lo que sugerimos es que quede abierto, y que
ya si se quiere trabajar un plan integral, se trabaje con
un alcance territorial en asociacion y vinculacion de

distintas entidades que no requieren que quede claro en
este proyecto de ley.

Dejamos por fuera como lo habiamos dicho también,
el tema de los convenios interadministrativos, para
que sea dependiendo de la envergadura y del alcance
financiero, el proyecto que se defina de acuerdo a la ley de
contratacion estatal. Ademas de eso, incluimos -Senador
Marcos Daniel-, un paragrafo para que se revise, que
seria el siguiente:

Paragrafo 5°. El plan de eficiencia energética
individual tendra una vigencia de cinco (5) afios, —porque
no establece una vigencia, ni una periodicidad para la
formulacion a la actualizacién en el proyecto actual—
el cual debera ser actualizado por el mismo tiempo y
aprobado por el Ministerio de Minas y Energia, teniendo
en cuenta la propuesta jde la estructura que se definio en
el proyecto. Es la proposicion que acompanamos desde
el Pacto y que la dejamos como constancia para que se
revise, pero con las claridades que se han puesto en esta
Comision.

- Habida cuenta de lo expresado por la Senadora
Hernandez, el sefor Presidente solicita a la Secretaria
dar lectura a la proposicion presentada por las Senadoras
Esmeralda Hernandez e Isabel Zuleta, que retiran, pero la
dejan como constancia para segundo debate.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de ley
numero 195 de 2022 Senado, “por medio de la cual
se adoptan medidas para promover el uso racional y
eficiente de energia, se establecen lineamientos para los
planes de eficiencia energética de las entidades publicas,
se incentivan construcciones sostenibles y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo tercero. Adicionar el numeral 8 al articulo
19 de la Ley 1715 de 2014, adicionado por la Ley 2099
de 2021, el cual quedara asi:

Las entidades publicas, tanto a nivel central como
descentralizado, dentro de los (12) doce meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, estaran
obligadas a presentar ante el Ministerio de Minas y
Energia un Plan de Eficiencia Energética Individual
(PEEI) y la linea base de partida para cada una de sus
edificaciones y procesos, con cifras e indicadores para
cada uno de ellos.

Las entidades estaran obligadas a implementar al
menos uno de los programas contemplados en el Plan,
dentro del afio siguiente a su presentacion. Para estos
efectos, podran incorporar las capacidades adicionales
de caracter técnico, operativo y de método. Para la
implementacion de los planes de que trata la presente ley,
se financiaran con recursos propios del presupuesto de
funcionamiento de cada entidad.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamentara los lineamientos técnicos necesarios
para la aprobacion y evaluacion anual de los PEEI, sin
perjuicio del ejercicio de la facultad reglamentaria en
cualquier tiempo.

Paragrafo 2°. En el mismo periodo de tiempo,
cada entidad estatal estard obligada a designar como
minimo un gestor energético, quien sera el responsable
de la optimizacion de todos los procesos que impliquen
consumos energéticos en un edificio, instalacion o
empresa del Estado. Las funciones de gestion energética
seran asignadas a funcionarios ya vinculados, sin que sea
necesario nuevos nombramientos.
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Paragrafo 3°. El Ministerio de Minas y Energia,
debera organizar capacitaciones en materia de gestion
energética a los funcionarios designados por cada entidad
como gestores energéticos.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Minas y Energia,
con apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, debera publicar anualmente un reporte sobre
la gestion de energia y reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero en el sector ptblico. En el reporte
se debera conservar la informacion que tenga el caracter
de reservada por razones de seguridad publica.

Paragrafo 5°. El Plan de Eficiencia Energética
Individual (PEEI) tendra una vigencia de 5 afios, el cual
deberd ser actualizado por el mismo tiempo y aprobado
por el Ministerio de Minas y Energia.

Firman,

Esmeralda Hernandez Silva, Senadora de Ila
Reptiblica; Isabel Cristina Zuleta Lopez, Senadora de la
Reptiblica; César Augusto Pachon Achury; Senador de la
Republica.

- Solicita el uso de la palaba el ponente-
coordinador, Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,
diciendo:

Simplemente para dar claridad y en virtud al consenso
Senador Pachon, dejamos esa proposicion como
constancia; pero si le parece bien, lo someto también a
su consideracion en virtud al acuerdo que tuvimos, de
que la proposicion del Senador Name, que elimina el
tema del Fenoge, ;se someta a consideracion, o usted
prefiere que sea asi? Es decir, que la primera proposicion,
que es la firmada por el Senador Name sometamosla a
consideracion; y la segunda proposicion se deja como
constancia, ;es asi Senadora Esmeralda? ;Se deja como
constancia? Lo que ustedes quieran, no tengo problema,
si no se aprueba el articulo original y se dejan las dos
proposiciones como constancias, a mi me da igual.

- Con la venia de la Presidencia y para dar
respuesta a la inquietud del Senador ponente,
responde asi el Senador César Pachén:

Si, digamos que en el acuerdo esta poder sacar lo del
fondo Fenoge, para que no pueda acceder el privado,
sino el objetivo, que es estratos 1, 2 y 3, zonas rurales
no interconectadas y demads, no para que quede la gran
empresa. Entonces, al dejar el articulo como venia, pues
quedariamos nosotros votando la inclusion del fondo,
y entonces no lo estariamos sacando del acceso de
la parte privada. La idea es que este fondo sea para la
parte publica y el objetivo del gobierno de la transicion
energética con los estratos 1, 2 y 3, las mipymes y de
acceso; si no, votamos la propuesta del Senador Name,
la modificacion del articulo, entonces estariamos dejando
el fondo y aprobando el fondo. Lo tnico tal vez seria la
parte que ti hablaste del OCAD, seria entonces quitarle
a esa proposicion del Senador Name la parte del OCAD
para podérsela aprobar.

- Interviene el seiior Presidente, diciendo:

Despacio que tenemos afan. Estd claro que Ia
proposicion del Senador Name inicialmente avalada
por el ponente, resolvia en gran parte la preocupacion
que tenia el Senador Name. Est4 claro también que la
proposicion del Senador Name genera una preocupacion
ahora en la Senadora Esmeralda, que es con el tema de
los OCAD. Esta claro que el acuerdo al que van a llegar
es que se va a retirar lo del OCAD, ahi hay un consenso
y de todas maneras, vuelvo a reiterar, estamos en primer
debate, de todas maneras quedo la proposicion del Pacto
Historico como constancia, y el Pacto Historico estara
incluido en la ponencia para segundo debate.

Voy a hacer una explicacion somera de lo que ocurrid
aca. Parrafo segundo se elimind, asi como suscribir
convenios interadministrativos; es decir, que queda, para
estos efectos para incorporar las capacidades adicionales
de caracter técnico, operativo y de método.

Parrafo tercero, de la proposicion del Senador Name
se elimina de comtn acuerdo, y tenemos ahi la firma del
Pacto Historico en su totalidad, y del Senador José David
Name. Entonces, vamos a leer la proposicion por favor
seflor Secretario, y la sometemos ya a votacion.

PROPOSICION - SUSTITUTIVA

Modificase el articulo 3° del texto propuesto para
primer debate al Proyecto de ley nimero 195 de 2022
Senado, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Eficiencia Energética en el Sector

Publico. Las entidades publicas, tanto anivel central como
descentralizado, dentro de los doce meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, estaran obligadas
a presentar ante el Ministerio de Minas y Energia un Plan
de Eficiencia Energética Individual (PEEI) y la linea base
de partida para cada una de sus edificaciones y procesos,
con cifras e indicadores para cada uno de ellos.

Las entidades estardn obligadas a implementar al
menos uno de los programas contemplados en el Plan,
dentro del afio siguiente a su presentacion, de acuerdo
con sus disponibilidades presupuestales. Para estos
efectos, podran incorporar las capacidades adicionales de
caracter técnico, operativo y de método.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamentara los lineamientos técnicos necesarios
para la aprobacion de los PEEI, sin perjuicio del ejercicio
de la facultad reglamentaria en cualquier tiempo.

Paragrafo 2°. En el mismo periodo de tiempo,
cada entidad estatal estard obligada a designar como
minimo un gestor energético, quien sera el responsable
de la optimizacion de todos los procesos que impliquen
consumos energéticos en un edificio, instalacién o
empresa del Estado. Las funciones de gestion energética
seran asignadas a funcionarios ya vinculados, sin que sea
necesario nuevos nombramientos.

El Ministerio de Minas y Energia, debera organizar
capacitaciones en materia de gestion energética a los
funcionarios designados por cada entidad como gestores
energéticos.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Minas y Energia
debera publicar anualmente un reporte sobre la gestion
de energia en el sector publico. En el reporte se debera
conservar la informacién que tenga el cardcter de
reservada por razones de seguridad publica.

Atentamente,

José David Name Cardozo, Senador de la Republica;
Esmeralda Hernandez Silva, Senadora de la Republica;
César Pachon Achury, Senador de la Republica, Isabel
Cristina Zuleta Lopez, Senadora de la Republica

- Una vez leida la proposicion y puesta en
consideraciéon por el sefior Presidente, la Secretaria
informa que ha sido aprobada la proposicion sustitutiva
del articulo 3° del proyecto en discusion.

- De inmediato se da paso a la discusion del
articulo 10 sobre el que estd radicada una proposicion
firmada por el Senador Pachoén, quien interviene
diciendo: lo que acordamos también es, sacar el fondo
para que pueda pasar a disposicion de la base social que
queremos impulsar la transicion energética, estratos 1, 2
y 3, mipymes y zonas no interconectadas.
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Entonces, en el articulo 10, en el paragrafo 1°,
nuevamente se apoya en el fondo Fenoge y lo que
hicimos fue quitar la parte de la financiacion por parte del
fondo, ¢ incluso el nombramiento del fondo; basicamente
es eso, en el paragrafo 1 excluir el fondo para que no se
pueda acceder ahi a los recursos publicos, de parte de los
privados.

De inmediato, por Secretaria se da lectura a la
proposicion, que reza:
PROPOSICION

Modificacion articulo 10 Proyecto de ley nimero
195 de 2022 Senado.

Articulo 10. Calificacion energética para edificios.

Los edificios destinados al uso publico, dotacional,
de comercio o servicios, industrial o minero o de uso
residencial; en este ultimo caso organizado bajo la
modalidad de propiedad horizontal, que se construyan
dentro de los cinco (5) afios posteriores a la entrada
en vigencia de la presente ley, propenderan por contar
con una calificacion energética para obtener la licencia
de construccion por parte de la curaduria urbana o la
autoridad competente de cada municipio. Para tales
efectos, el constructor deberd dejar constancia en el
permiso de construccion que el proyecto esta sujeto a esta
obligacion. En caso de que la calificacion se realice para
un fin distinto de solicitar la licencia de construccion,
se denominara precalificacion energética, la que recaera
sobre el proyecto de arquitectura correspondiente, cuya
etiqueta e informe respectivo seran de caracter transitorio
y tendran validez hasta que se realice la calificacion
energética. La obligacion precedente solo serd exigible
respecto de las empresas constructoras e inmobiliarias, y
de los servicios de vivienda y urbanizacion.

La etiqueta de eficiencia energética deberd incluirse
en toda publicidad de venta que realicen las empresas
constructoras e inmobiliarias. En caso de que dicha
publicidad se efectue con anterioridad a la solicitud
de la licencia de construccion, ella debera incluir una
etiqueta de eficiencia energética de precalificacion, en los
términos del inciso anterior.

La etiqueta de eficiencia energética y el informe
de calificacion o precalificacion energética, segun
corresponda, constituyen una informacion basica
comercial, en los términos de la Ley 1480 de 2011, que
establecen las normas sobre proteccion de los derechos
de los consumidores, debiendo ponerse a disposicion
del comprador o del promitente comprador, segun
corresponda, al momento de celebrarse los contratos
respectivos.

Paragrafo 1°. Las autoridades de planeacion de los
distritos y municipios de categoria especial 0, 1, 2 y 3
junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y el Ministerio de Minas y Energia, reglamentaran
los lineamientos técnicos necesarios para garantizar
los requisitos para la calificacion energética de las
construcciones nuevas y antiguas. Lo anterior se entiende
sin perjuicio de la facultad de cualquier persona, natural
o juridica, de solicitar la calificacion y precalificacion
energética, de conformidad a las normas legales vigentes.

Atentamente,
César Pachon Achury,
Senador de la Republica.

- Anota el Senador Marcos Daniel Pineda
Garcia, ponente-coordinador:

Aprobado. Esta concertacion con el Senador Pachon,
dejo claro que el articulo tiene una vocacion de que las
empresas minero, industriales, de servicio, puedan ser
sujetos de planes de eficiencia energética, aunque sean

privadas; lo que no puede es, que esas empresas accedan
a los recursos publicos para hacer sus planes de eficiencia
energética, eso es lo que queda claro.

- Puesta en consideracion de los miembros de las
Comision la proposicion modificativa del articulo 10,
la Secretaria anuncia que ha sido aprobada; quedando
aprobado de esta manera en su totalidad el articulado
del Proyecto de ley numero 195 de 2022 Senado, por
medio de la cual se adoptan medidas para promover
el uso racional y eficiente de energia, se establecen
lineamientos para los planes de eficiencia energética
de las entidades publicas, se incentivan construcciones
sostenibles y se dictan otras disposiciones.-De inmediato,
por instruccion de la Presidencia, el sefior Secretario da
lectura a la siguiente proposicion.

PROPOSICION

Incliyase un articulo nuevo en el texto propuesto para
primer debate de Proyecto de ley niimero 195 de 2022
Senado, con el siguiente tenor:

Articulo nuevo. Obligaciones de reporte de empresas
del mercado regulado en energia. 1L.a UPME realizara

un estudio en el cual determine las posibles formas de
medir la eficiencia energética por cada sector o subsector
de la economia. La CREG con base en dicho estudio,
determinara los criterios para que los operadores de red
realicen los reportes “Consumidores con Capacidad de
Gestion Energética”, en adelante “CCGE”.

Para determinacion de los criterios se realizaran
mesas de trabajo participativas con los agentes afectados,
a las agremiaciones y cabezas del sector publico,
correspondientes.

Los Operadores de Red deberan reportar anualmente
al Ministerio de Minas y Energia, o quien este determine,
los consumos por uso de energia de los CCGE y su
intensidad energética del afio calendario anterior,
entendida esta ultima como los consumos de energia
sobre sus ventas.

Atentamente,

José David Name Cardozo, Senador de la Republica;
Isabel Cristina Zuleta Lopez, Senadora de la Republica

- La Presidencia somete a consideracion la
proposicion de articulo nuevo leido y por Secretaria se
confirma su aprobacion.

- Acto seguido, el sefior Presidente de la Comision
solicita al sefior Secretario, dar lectura al titulo del
proyecto para su votacion, al tiempo que pregunta a la
Comision, si desea que el presente proyecto continlie su
tramite en plenaria de Senado.

Titulo: por medio de la cual se adoptan medidas
para promover el uso racional y eficiente de energia,
se establecen lineamientos para los planes de eficiencia
energética de las entidades publicas, se incentivan
construcciones sostenibles y se dictan otras disposiciones.

- Por Secretaria se informa que con un total de
trece (13) votos, todos por el Si, ha sido aprobado el
titulo del proyecto, asi como su paso a segundo debate,
siendo designados para este efecto, los mismos ponentes
que venian, acompafiados ahora por los Senadores;
Esmeralda Hernandez y César Pachon Achury.

- Actoseguido, y por instruccion de la Presidencia
de acuerdo a lo estipulado en el articulo 160 de la
Constitucion Nacional, se anuncian para la proxima
sesion de la Comision Quinta para su discusion y
votacion, los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley numero 145 de 2022 Senado,
pormedio de la cual se optimiza la entrega de informacion
sobre deforestacion y degradacion de los bosques del
pais.
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Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Robert Daza, Alexander Lopez, Leyla Marleny
Rincon, Eduard Sarmiento y Jorge Andrés Cancimance.

Ponentes: Honorables Senadores FEsmeralda

Herndndez Silvia y Edgar Diaz Contreras.

Gaceta del Congreso nimeros 1005 - 1268 falta la
otra de 2022 Senado

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

2 Proyecto de ley niimero 17 de 2022 Senado,
por la cual se prohibe la pesca industrial de peces
cartilaginosos, el aleteo y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponentes: Honqrables Senadores Andrea Padilla
Villarraga, Miguel Angel Barreto Castillo.

Gaceta del Congreso nimeros 880 y 1211 de 2022
Senado

Anuncio: 1° de noviembre de 2022

3. Proyecto de ley nimero 63 de 2022 Senado,
por medio del cual se ordena reconocer, proteger, dar
lineamientos y fortalecer la economia campesina, desde
un punto de vista asociativo, con el fin de propender por
la seguridad y la soberania alimentaria de la Nacion.

Autores: Honorables Senadores José David Name
Cardozo, José Alfredo Gnecco, Milene Jarava Diaz,
Norma Hurtado Sanchez, Alfredo Rafael Deluque, Juan
Carlos Garcés, Berner Zambrano, John Moisés Besaile,
Antonio José Correa, Juan Felipe Lemos.

Honorables Representantes Wilmer Ramiro Carrillo,
José Eliécer Salazar, Astrid Sanchez, Ana Paola Garcia,
Saray Robayo, Camilo Esteban Avila Morales, Teresa
Enriquez Rosero, Diego Fernando Caicedo y Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda.

Ponente: Honorable Senador José David Name
Cardozo.

Gaceta del Congreso numeros 888 y 1176 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

4. Proyecto de ley nimero 98 de 2022 Senado,
por la cual se crea la Licencia ambiental para la fase de
exploracion minera y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Inti Raul Asprilla, Fabian Diaz Plata, Ivin
Leonidas Name, Andrea Padilla Villarraga, Jonathan
Ferney Pulido y los Representantes Carolina Giraldo
Botero, Julia Miranda Londorio, Elkin Rodolfo Ospina,
Catherine Juvinao, Juan Diego Murioz, Cristian
Danilo Avendaiio, Santiago Osorio Marin, Jaime Raul
Salamanca, Alejandro Garcia Rios, Juan Sebastian
Gomez, Martha Alfonso y Duvalier Sanchez Arango.

Ponente: Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lopez.

Gaceta del Congreso nimeros 897 y 1253 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

5. Proyecto de ley nimero 107 de 2022 Senado,
por medio del cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y el goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccion de
emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Inti Raul Asprilla Reyes, Nadya Blel Scaff,
Andrea Padilla Villarraga, Fabian Diaz Plata, Jonathan
Ferney Pulido, Ivan Leonidas Name Visquez.

Honorables Representantes Julia Miranda, Elkin
Ospina, Catherine Juvinao, Cristian Danilo Avendario,

Daniel Carvalho, Santiago Osorio, Jaime Salamanca,
Alejandro Garcia, Juan Diego Muiioz, Juan Sebastian
Gomez y Carolina Giraldo.

Ponentes: Honorables Senadores Andrea Padilla
Villarraga y Marcos Pineda Garcia.

Gaceta del Congreso nimeros 901 y 1072 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre 2022.

6. Proyecto de ley niimero 86 de 2022 Senado,
por la cual se establecen los lineamientos para la gestion
integral de residuos solidos especiales (RSE), en el marco
de la responsabilidad extendida del productor.

Autores: Honorable Senador Nicolas Albeiro

Echeverry Alvaran
honorable Representante Andrés Felipe Jiménez.

Ponente: Honorable Senador Marcos Daniel Pineda
Garcela.

Gaceta del Congreso numeros 896 y 1196 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

7. Proyecto de ley nimero 114 de 2022 Senado,
pormedio de la cual se prohibe el fracking, la exploracion
y produccion de los Yacimientos No Convencionales
(YNC) de Hidrocarburos, se ordena la reformulacion
de la politica de transicion energética y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores /van Cepeda Castro,
Angélica Lozano, Gustavo Bolivar, Isabel Zuleta, Inti
Asprilla, César Pachon, Maria José Pizarro, Jahel
Quiroga, Pablo Torres, Ana Carolina Espitia, Robert
Daza, Fabian Diaz, Martha Peralta, Omar Restrepo,
Imelda Daza, Andrea Padilla Villarraga, Wilson Arias,
Sandra Ramirez, Esmeralda Hernandez, Aida Quilcué,
Jonathan Pulido, Polivio Rosales, Alejandro Vega, Ariel
A'vila, Samy Merheg, Ivan Name, Laura Fortich.

Honorables Representantes  Duvalier  Sdanchez,
Cristian Avendano, David Racero, Jairo Cala, Juan
Carlos Lozada, Julia Miranda, Katherine Miranda,
Jennifer Pedraza, Martha Alfonso Jurado, Alirio Uribe
Munoz, Juan Pablo Salazar, Jaime Salamanca, Wilmer
Castellanos, Pedro Garcia, Carlos Carrerio Marin,
Daniel Carvalho, Luz Maria Munera, Norman David
Banol, Eduardo Sarmiento, Pedro José Suarez, William
Aljure, Catherine Juvinao, Gabriel Parrado, Jorge
Cancimance, Carolina Giraldo y otros.

Ponentes: Honorables  Senadores  Esmeralda
Hernandez Silva, Inti Raul Asprilla Reyes, César
Augusto Pachén Achury, Jaime Enrique Durdn, Edgar
de Jesus Diaz Contreras, José David Name Cardozo,
Miguel Angel Barreto Castillo, Yenny Esperanza Rozo
Zambrano y Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Gaceta del Congreso nimeros 913, 1150 y 1168 de
2022 Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

8. Proyecto de ley numero 74 de 2022 Senado,
por el cual se regulan las condiciones de bienestar
animal en la reproduccion, cria y comercializacion de
animales de compaiiia en el territorio colombiano.

Autores: Honorables Senadores Nicolas Echeverry
Albaran, Andrés Felipe Jiménez Vargas.

Ponentes: Honorables  Senadores  Esmeralda
Hernandez Silva, Andrea Padilla Villarraga y Andrés
Felipe Guerra Hoyos.

Gaceta del Congreso numeros 890, 1175, 1201 y
1221 de 2022 Senado.
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9. Proyecto de ley nimero 100 de 2022 Senado,
pormedio del cual se dictan normas para la conservacion
de los humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencion de Ramsar
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Angélica Lozano Correa, Inti Raul Asprilla
Reyes, Humberto De la Calle Lombana, Fabian Diaz
Plata, Ivan Leonidas Name Vaisquez, Jonathan Ferney
Pulido y los Representantes Elkin Rodolfo Ospina,
Carolina Giraldo, Juan Diego Muiioz, Catherine
Juvinao, Santiago Osorio, Daniel Carvalho, Jaime
Salamanca, Alejandro Garcia, Julia Miranda y Juan
Sebastian Gomez Gonzalez.

Ponente: Honorable Senador Inti Raul Asprilla
Reyes.

Gaceta del Congreso nimeros 899 y 1197 de 2022
Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

Agotado el orden del dia, la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el proximo martes 15 de noviembre
alas 9:00 a. m.
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Firman la presente acta,
INTI RAUL ASPRILLA REYES ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Presidente Vicepresidente

™o,

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario General
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