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(noviembre 24)

Legislatura 2022-2023 - Primer periodo

En la ciudad de Bogota D. C., siendo las 10:36 a.
m. del dia jueves veinticuatro (24) de noviembre de
dos mil veintidos (2022) se dieron cita en el recinto
de sesiones de la Comision Quinta del Senado de la
Republica los honorables Senadores miembros de la
misma.

- Seguidamente y para dar inicio a la
sesion, el seiior Presidente de l1a Comision,
Senador Inti Raul Asprilla Reyes, solicita a
la Secretaria abrir el registro de asistencia.
Una vez efectuado el correspondiente
llamado a lista, se informa que se ha
conformado el quérum deliberatorio, con
la presencia de los siguientes Senadores:

Asprilla Reyes Inti Raul
Hemnandez Silva Esmeralda
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Pachon Achury César Augusto
Padilla Villarraga Andrea, y
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

- Con excusa cuyos soportes se anexa
a la presente acta, dejan de asistir los
Senadores:

Rozo Zambrano Yenny
Name Cardozo Jos¢é David
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Pineda Garcia Marcos Daniel
Lobo Chinchilla Didier

Duran Barrera Jaime Enrique
Barreto Castillo Miguel Angel y
Diaz Contreras Edgar Jesus.

- Acto seguido, el sefior Presidente saluda la
presencia en el recinto de la sefiora Ministra
de Medio Ambiente, doctora Susana
Muhamad, y del sefior Viceministro del
Interior, doctor Gustavo Garcia Figueroa, al
tiempo que pide a la Secretaria, informar qué
otros funcionarios se encuentran presentes
en recinto.

- Cumpliendo la indicacion de la Presidencia,
el doctor David de Jests Bettin Gomez,
Secretario de la Comision, manifiesta:
en cumplimiento de una proposiciéon que
solicitaba la invitacion a varios ministros
y funcionarios del Gobierno, me permito
informar que se invit6 también a la doctora
Irene Vélez Ministra de Minas y Energia,
quien deleg6 a la doctora Belizza Ruiz,
Viceministra de Energia quien se encuentra
presente; el Ministro de Hacienda, doctor
José Antonio Ocampo, no ha comunicado
hasta el momento su asistencia o delegacion,
asi como el doctor Jorge Ivan Gonzalez,
Director del Departamento Nacional de
Planeacion.

Entre los invitados, se encuentran presentes,
el doctor Alejandro Nifio como delegado de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, el doctor
Alberto Consuegra, delegado del sefior Presidente
de Ecopetrol y la doctora Marisol Hernandez,
como delegada del sefior Contralor General de la
Reptblica.

- Precisa el sefior Presidente:

Senor Secretario, le voy a pedir el favor que
vayamos leyendo de todas maneras el orden del dia,
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dandole tiempo a los Senadores del Partido Centro
Democratico, Partido Conservador, Partido de la U
y Partido Cambio Radical y Partido Liberal para que
lleguen al llamado a lista.

ORDEN DEL DiA
Para la sesion del jueves 24 de noviembre de 2022
Hora: 10:36 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion de quérum
II
Consideracion y aprobacion del orden del dia
I

Discusion y votacion en primer debate de
Proyectos de ley

Proyecto de ley nimero 114 de 2022 Senado,
por medio de la cual se prohibe el fracking, la
exploracion y produccion de los Yacimientos No
Convencionales (YNC) de Hidrocarburos, se
ordena la reformulacion de la politica de transicion
energética y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ivin Cepeda
Castro, Angélica Lozano, Gustavo Bolivar, Isabel
Zuleta, Inti Asprilla, César Pachon, Maria José
Pizarro, Jahel Quiroga, Pablo Torres, Ana Carolina
Espitia, Robert Daza, Fabian Diaz, Martha
Peralta, Omar Restrepo, Imelda Daza, Andrea
Padilla, Wilson Arias, Sandra Ramirez Lobo,
Esmeralda Hernandez, Aida Quilcué, Jonathan
Pulido, Polivio Rosales, Alejandro Vega, Ariel
Avila, Juan Samy Merheg, Ivin Name Vizquez,
Laura Fortich.

Honorables Representantes Duvalier Sanchez,
Cristian Avendano, David Racero, Jairo Cala,
Juan Carlos Lozada, Julia Miranda, Katherine
Miranda, Jennifer Pedraza, Martha Alfonso, Alirio
Uribe, Juan Pablo Salazar, Jaime Salamanca,
Wilmer Castellanos, Pedro Baracutao, Carlos
Carrenio, Daniel Carvalho, Luz Maria Munera,
Norman David Barnol, Eduardo Sarmiento, Pedro
Suarez, William Aljure, Catherine Juvinao, Gabriel
Parrado, Jorge Cancimance, Carolina Giraldo y
otros.

Ponentes: honorables Senadores FEsmeralda
Hernandez, Inti Raul Asprilla, César Pachon, Jaime
Durdn, Edgar Diaz, José David Name, Miguel Angel
Barreto, Yenny Esperanza Rozo 'y Pablo Catatumbo
Torres.

Gaceta del Congreso numeros 913, 1150, 1168
y 1415 de 2022 Senado.

Anuncio: noviembre 23 de 2022.
v

Anuncio de proyectos de ley para discusion
y votacion

(Articulo 8° Acto Legislativo nimero 01 de 2003)
\Y%

Negocios sustanciados por la Presidencia

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

- Una vez leido el orden del dia, sefiala el
seiior Presidente:

Vamos a abrir un espacio para constancias y
después de eso, vamos a hacer el ultimo llamado a
lista. Es importante que sepa la opinion publica, que
en lo que llevamos presidiendo la Comision Quinta,
por primera vez, pasando 40 minutos después de
la hora fijada para iniciar la sesion de la Comision,
por primera vez, no tenemos ningin Senador ni
del Partido Cambio Radical, Centro Democratico,
Partido de la U, Partido Conservador y Partido
Liberal, asi que hay una alta probabilidad que no se
logre la conformacion del quérum. Entonces, abro
el espacio para constancias quiénes quieren hacer
constancias. Perfecto. Voy a dejar tiempo libre para
las constancias, en primer lugar, me la ha pedido la
Senadora Esmeralda Hernandez, sigue la Senadora
Isabel Zuleta, quien hoy no esta en la mesa directiva,
por cuanto va a participar en el debate.

- Concedido el uso de la palabra, expresa
la Senadora Yuly Esmeralda Hernandez
Silva:

Un saludo cordial a todos y todas, a los
funcionarios, funcionarias del Gobierno nacional y a
la ciudadania que hoy nos acompaiia en esta citacion
a este debate que es fundamental para proteger el
ambiente, para proteger los animales, para proteger
la vida, en el pais.

Como lo ha manifestado el Presidente de esta
Comision, el Senador Inti, es la primera vez desde
que empezamos a sesionar este semestre, que no
es posible que tengamos quérum en la Comision
Quinta, y no es de extrafarnos, es un tema de interés
ciudadano, un tema que no ha contado nunca en el
Congreso de la Republica con el respaldo de los
Congresistas y de los Partidos tradicionales; esta es
la tercera vez que el proyecto contra el fracking se
radica en el Congreso de la Republica, dos veces se
ha hundido.

Como coordinadora ponente, quiero expresar mi
profundo rechazo a esta situacion, y reitero algo que
dije en algiin momento en la plenaria del Senado,
y es que los debates se dan con argumentos, los
debates se dan debatiendo, no de espaldas a estos
escenarios, no de espaldas a la ciudadania, no de
espaldas al pais, aqui se gana o se pierde debatiendo
y con argumentos; mi total y contundente rechazo
a la ausencia de los Congresistas de partidos
tradicionales, esto es una burla a la ciudadania, es
una burla a los colectivos ambientales, a los lideres
y lideresas sociales y ambientales que durante
afios vienen dandose esta lucha en el pais, que han
sacrificado vidas, hay cientos de mujeres y hombres
que han sacrificado su vida, su paz, su tranquilidad,
que han sido desterrados de los territorios por
proteger sus territorios contra el fracking. Nosotros,
seguiremos dando esta lucha, este es un proyecto
ademas que cuenta con el apoyo decidido del
Gobierno nacional.
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Hoy nos acompaiia nuestra Ministra de ambiente
que ha liderado también y que ha abanderado
esta lucha, Susana Muhamad; nos acompaifia la
Viceministra de Minas, nos acompaifia el Ministro
del Interior; hoy tenemos conceptos favorables a
la ponencia positiva que hemos presentado a este
proyecto que es de iniciativa y de interés ciudadano,
tanto Ministerio de Hacienda, que nos ha dicho,
no hay un impacto fiscal, no esta previsto en el
marco fiscal de mediano plazo y por tanto teniendo
en cuenta que tiene afectaciones muy fuertes al
ambiente y afectaciones sociales, acompaiiamos con
decision el proyecto que le dice no al fracking y no
a los Yacimientos No Convencionales.

Desde hace tiempo tenemos por supuesto el
acompafiamiento y el concepto favorable de la
Ministra de Ambiente y de la Ministra de Minas;
es decir, este es un proyecto del Gobierno, es un
compromiso de campafia, es por lo que la gente
voto, es lo que la gente eligid, la gente no quiere que
sigamos abriendo huecos y dejando pasivos eternos
en nuestros territorios, no quiere que sigamos
desplazando a nuestras comunidades a costa de
beneficios solamente de unas multinacionales
y megamineras, es decision de la ciudadania, y
nuestra obligacion como Congresistas de este
pais es respaldar con nuestro voto y con nuestro
acompafiamiento decidido, esa decision, ese
mandato ciudadano, ese mandato que nos dio hoy
la ciudadania. Hoy es claro que el pais no quiere el
fracking, hoy es claro que el pais no quiere abrirle la
puerta a los Yacimientos No Convencionales, hoy es
claro que el pais quiere avanzar hacia la transicion
energética justa, que quiere dejar atras la era de
los combustibles fosiles y avanzar hacia energias
limpias. Yo invito a los Congresistas a que lleguen,
a que demos el debate hoy, a que la ciudadania y el
pais conozca los argumentos y a que avancemos en
esta discusion que es de interés nacional.

- Seguidamente, interviene la Senadora
Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Vicepresidente de la Comision, diciendo:

Un saludo muy especial a todos los que nos
acompafian en el dia de hoy, también saludar a
quienes no nos acompaflan, también saludar a
quienes deciden no acompafiarnos porque es su
manera de participar en politica. Yo he quedado
sorprendida Presidente, desde que llegué a este
Congreso, soy novata, como nos dicen algunos, y
ver este mecanismo, ver la manera como nos lo han
hecho en plenaria en muchas ocasiones, este juego
politico en el que no se pone la cara y no se dan los
debates, sino que prefieren ausentarse.

Yo quiero decir que esta mesa directiva ha sido
sumamente responsable, presidida por el Senador
Inti Asprilla, sumamente responsable, hemos tenido
todo el juicio, el cuidado de citar como corresponde;
¢l es una persona que ademas esta muy pendiente de
la Ley 5% y yo he tratado de acompaiiar en lo que me
corresponde. Decirles que algunos de los Senadores
han expresado que como acto de solidaridad con la
ponencia negativa que se presentd a este proyecto,

deciden no asistir. Y bueno, yo me pregunto, ;qué
es un acto de solidaridad?, ;quiénes son los que
realmente necesitan solidaridad?; porque si presento
una ponencia negativa, y presentan otros Partidos
una ponencia positiva, como puedo como acto de
solidaridad, sencillamente no venir.

Yo no sé seior Presidente si eso estd en las
causales, si eso puede ser una excusa, la solidaridad
con quien presenta una postura o no, no s¢ si esta
en la Ley 5% quisiera que por favor nos ilustraran,
cuales son las reales causales, entonces, para no
asistir a nuestra obligacién, porque para eso nos
eligieron los colombianos, para estar aqui, diciendo
lo que pensamos, diciendo lo que construimos con
nuestros equipos, no simplemente ausentandonos
cuando el debate no es de nuestra conveniencia.

Quiero decirles que esta es la bancada del agua,
no es la bancada solo de la oposicion al fracking 'y a
los Yacimientos No Convencionales; la oposicion al
fracking es la defensa del agua, porque les es muy
facil a algunos decir que nosotros estamos en contra
de la economia, que nosotros podemos afectar la
economia, y por eso alentamos a que nuestro Ministro
de Hacienda nos diera claridad al respecto, y nos
emitid el concepto necesario, y todos los conceptos
que sean de nuestro Gobierno, sin embargo, eso no
es cierto, aqui no se esta afectando la economia, aqui
lo que estamos es defendiendo el agua, nuestro pais
no tiene certeza si no sobre el 30% de nuestras aguas
subterraneas, no sabemos nada sobre nuestras aguas
subterraneas, necesitamos un monton de esfuerzo
cientifico, técnico, para saber y tener certeza sobre
nuestras aguas subterraneas, y eso genera la falta de
certeza, genera una incertidumbre.

Ayer lo hablabamos con Hidroituango, ;por qué
sufrimos las comunidades? Por la incertidumbre,
(québuscaeste proyecto de prohibiciondel fracking?,
acabar con esa incertidumbre para las comunidades
de Puerto Wilches, para las comunidades que en
todo el pais han vivido esta incertidumbre de lo que
pueda pasar con este tipo de yacimientos, con esta
técnica de fracturamiento hidraulico, que lo Unico
que hace es afectar nuestras aguas. La prioridad
aqui es una, como defensora de los rios tengo que
decir, estoy contenta sefor Presidente, porque aqui
lo que se muestra es nuestra bancada unida, nuestra
bancada del agua, nuestra bancada, no solo del
Pacto Historico, el apoyo de Comunes, el apoyo del
Partido Verde, en defensa de la vida, porque eso es
lo que es el agua, la defensa de la vida.

- A su turno en las intervenciones, expresa
la Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Yo quiero referirme muy brevemente a cuatro
elementos del proyecto, como vocera del Partido
Verde en el Senado, ratificando con absoluta
conviccion el apoyo a este proyecto, es decir, el
Partido Verde estard plenamente jugado, Ministra
y colegas, en el tramite y la aprobacion de esta
iniciativa, por cuatro razones: primero, porque es un
proyecto que no solamente busca la prohibicion del
fracking, sino en general digamos de la exploracion
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y explotacion de Yacimientos No Convencionales,
es decir, esto para marcar una posicion -Senadora
Zuleta- en el apoyo a la iniciativa original del
proyecto, que es la prohibicion en conjunto de
la explotacion y exploracion de Yacimientos No
Convencionales.

Segundo, porque hay una clara jurisprudencia
que marca una diferencia en el tema de derechos
adquiridos, que ha sido otro de los elementos de
este debate con el tema de licencias ya adjudicadas.
Y es que los derechos adquiridos en el marco del
derecho ambiental tienen un estatus distinto, porque
se entiende que prevalecen los derechos colectivos
sobre los individuales, y en ese sentido el Partido
Verde, que es un Partido por esencia jugado con
lo ambiental, pues tiene por supuesto que sacar a
resaltar este elemento digamos del orden normativo.

Tercero, por los impactos, tanto para la salud
humana como para los ecosistemas, la salud
ambiental, los animales, estan digamos ampliamente
documentados. Y cuarto, por el principio de
precaucion. El principio de precaucion es un
principio muy importante en la Ley 99 de 1993,
que permite que se tomen medidas para prevenir
la generacion de un dafio cuando no se tiene
certeza cientifica sobre los efectos concretos que
la realizacion de un proyecto determinado puede
causar en el ambiente, y es un principio que tiene
amplio desarrollo jurisprudencial, que tiene absoluta
fuerza en este debate.

Asi que simplemente quiero decir Presidente
que, en esta ocasion no hubo quoérum por jugadas
de sectores politicos, pero estaremos aqui siempre
con el Partido Verde prestos a defender esta
iniciativa, que no solamente cuenta con todo el
respaldo del Gobierno nacional, sino que es de la
agenda, del corazon, del ADN del Partido Verde y lo
defenderemos.

- Acto seguido, interviene el Senador César
Augusto Pachon Achury, anotando lo
siguiente:

Presidente, esto es algo repetitivo, estos cuatro
afnos que pasaron hicimos presencia en la Camara,
también en la Comision Quinta, varias veces que
se citd para prohibir el fracking, un proyecto que
llevamos trabajando hace varios afios, se presentaba
algo similar, el ausentismo, o en pleno debate se
retiraban por algo que no les gustaba, a pesar de que
tenian las mayorias. Hubo algo donde ellos querian
bajar incluso las regalias, querian bajar las regalias
del 8 al 4.4%, ayer nos reclamaban en el debate de
Plenaria, decian que las regalias ahi si buscabamos
distribuirlas, pero realmente ahi se nota el favor que
estos grupos politicos de la derecha que protegen
grandes industrias, no les interesa la madre tierra,
no les interesa el agua, si no les interesa proteger
un sector economico que ha venido auspiciando sus
elecciones politicas, que hoy representan.

Yo como Senador de esta Comision el dia que
nos citen aqui estaré, a pesar de que tengo algunas
molestias de salud, tengo, incluso, mi excusa

médica, pero aqui estoy Presidente, como usted lo
sabe y como lo hemos hablado para cumplir con esta
jornada tan importante para el pais, porque, incluso,
es un compromiso de nuestro gobierno progresista.
Decirles que la transicion energética tenemos que
hacerla, y la transicion energética incluso, y los
compromisos mundiales parten de acd, porque
veniamos viendo como termoeléctricas y la industria
son los mayores consumidores.

Por ejemplo, el gas que aqui el sector de la derecha
reclaman, no es que sean los hogares, pero ellos se
enfocan siempre y seguiran enfocando el discurso
en que es que vamos a dejar supuestamente sin gas
a una persona en su vivienda, o en su residencia,
cuando si hacemos la transicion energética, incluso,
ayer también lo habldbamos en esta Comision,
donde si se activa Hidroituango se apagarian unas
seis o siete termoeléctricas, que no van a consumir
el gas, que no van a consumir el carbon, y que por
lo tanto, ese gas se iria a los hogares colombianos. Y
a una industria que utiliza el gas no le queda dificil
montar un sistema para generar energia de otras
formas, porque, incluso, hoy mucha empresa que ha
llegado al pais y que sigue llegando, le estd ofertando
a las industrias montar todo un sistema para que
generen su propia energia y no tengan que depender
de la demas energia que estan hoy comprando, que
incluso mientras un kilovatio de energia alternativa
esta valiendo alrededor de 100 pesos, estos otros
hoy nos estan cobrando 400 pesos.

Entonces, es muy importante prohibir el fracking
en Yacimientos No Convencionales en Colombia,
por el compromiso de salvar el planeta, por el
compromiso de frenar este cambio climatico que
mire hoy cémo estamos con esta emergencia de
fuertes Iluvias, inundaciones, desastres en las
vias, pueblos inundados y muchos se preguntan,
,qué pasa?, y dicen; Gobierno, venga ayude aca.
Por ejemplo, el Viceministro del Interior, cuantas
reuniones les ha tocado ir a hacer, cuantos lugares
les ha tocado ir a atender a la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo y demas, pero es porque todo
esto es el fruto del mal manejo ambiental, es el fruto
de la contaminacion, es el fruto del abuso de las
energias fosiles, y muchos también nos dicen, no,
pero ese Colombia es un porcentaje muy pequeiio,
pero, entonces, asi piensan todos los paises,
entonces, no vamos a hacer nada, Colombia nuestro
pais y nuestros jovenes estamos comprometidos por
un cambio en este pais, lo vamos a hacer, y yo si lo
invito Presidente a que la semana entrante vuelva
su merced y la mesa directiva a citar este debate;
yo si quiero escuchar los argumentos que tienen mis
compaiieros de los Partidos Conservador, Cambio
Radical, de la U, del Centro Democratico, y que
logremos llevar este debate de la mejor manera, pero
pensando en el planeta, como lo estamos haciendo
los que estamos hoy aca presentes, por lo que he
escuchado y he trabajado con mis compaiieras que
me antecedieron, y no que corresponda como venia
bien el pais, o venia el pais a intereses econdmicos
de multinacionales.
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Entonces, Presidente, espero que este debate
sea citado pronto y bueno, que la opinion publica
nos siga acompafiando como lo ha venido haciendo
estos afos, siendo consciente de estas situaciones,
y que lo que estamos diciendo acd no es porque
queramos, sino porque realmente somos conscientes
y estamos representando un pueblo que eligié un
Gobierno que tiene ese compromiso de prohibir
el fracking en Colombia en los Yacimientos No
Convencionales.

- Acto seguido, la Presidencia le ofrece
el uso de la palabra al Senador Pablo
Catatumbo Torres Victoria, cerrando de
esta manera el ciclo de intervenciones
de los Senadores. Expresa el Senador
Catatumbo:

Como Representante del Partido Comunes, desde
lalegislacion pasada en esta misma Comision Quinta
hemos manifestado nuestra oposicion al fracking,
escuchamos, incluso, aqui la comision cientifica que
se nombrod para que estudiara ese caso, y ademas de
la robusta evidencia cientifica que ya existe en otros
paises donde se han adelantado proyectos de fracking,
sumado eso al desconocimiento que en Colombia se
tiene sobre nuestra diversidad geologica en términos
del comportamiento de las aguas, que nos lo dejo
muy claro el estudio que hizo la comision cientifica,
de las fuentes de energia, de la formacion de suelo,
en la composicion de los suelos.

Todo esto, y ademas porque también defendemos
el agua y defendemos el medio ambiente; no de
ahora, sino de toda la vida, yo manifiesto que insistir
en abrir la posibilidad de ampliar las fuentes de
produccion de hidrocarburos mediante la técnica
del fracking en Yacimientos No Convencionales,
nos haria retroceder en términos de compromisos,
en materia de mitigacion del cambio climatico,
compromisos que Colombia ha asumido. Yo prefiero
insistir en la necesidad de apelar al principio de
precaucion y proteger el futuro de nuestra patria,
de nuestros hijos, de los que vienen atras. Y si
quisiera hacer un llamado a los compaieros de las
otras bancadas que no asistieron, a que es deber de
los Congresistas legislar, no ausentarse sin causas
justificadas, hay que dar la discusion, pero yo si
quisiera llamar la atencion de que esto no se repita,
porque no se puede estar posponiendo la discusion
de un proyecto porque no se asiste por uno u otro
motivo, sin justificacion a dar el debate. Dicho eso,
reitero mi voto y el del Partido Comunes de no al
fracking en nuestro pais.

- Seguidamente, por solicitud del sefior
Presidente, se realiza por Secretaria un
nuevo llamado a lista, registrandose la
presencia de los Senadores:

Asprilla Reyes Inti Raul
Hernéndez Silva Esmeralda
Pachon Achury César Augusto
Padilla Villarraga Andrea

Torres Victoria Pablo Catatumbo y

Zuleta Lopez Isabel Cristina, confirmandose que
permanece el quorum deliberatorio del inicio de
sesion.

- Manifiesta el Senador Inti Raul Asprilla

Reyes, Presidente de la Comision:

Se ha constatado que no podremos constituir hoy
el quérum decisorio. Yo le voy a pedir a usted sefior
Secretario, ya tenemos la unica ausencia justificada
que cuenta con permiso de la mesa directiva de
Senado, es la excusa de la Senadora Yenny Esperanza
Rozo; voy a pedirle en su orden que envie informe
a la Comision de Acreditacion para que se proceda
al descuento de su dia de salario al Senador Andrés
Felipe Guerra Hoyos, a quien se le permitido ayer
hacer un debate en el seno de esta Comision siendo
oposicion y se utilizaron todas las herramientas
juridicas para que asistieran tanto el Alcalde de
Medellin, como el Gobernador de Antioquia; al
Senador Barreto, del Partido Conservador, que el dia
martes pudo realizar un debate de control politico en
esta Comision y se le dieron todas las garantias; al
Senador Pineda, del Partido Conservador, a quien
se le han dado todas las garantias para que en esta
Comision desarrolle sus debates de control politico y
haga audiencias publicas; al Senador Didier Lobo y
al Senador Edgar Diaz, del Partido Cambio Radical;
a los Senadores Jos¢ David Name del Partido de la
U, asi como al Senador Jaime Durdn Barrera, del
Partido Liberal.

Habiendo dicho esto, se le informa a la opinion
publica que esta Mesa Directiva esta francamente
desconcertada con el actuar de los Senadores, aca
se han dado todas las garantias y desde el lunes
de manera consecutiva, asi toque citar sabado y
domingo de la proxima semana, se citara a las 10
de la mafiana o antes para que se debata el proyecto
de ley que prohibe el fracking en Colombia y que
corresponde al programa de campana del Presidente
Gustavo Petro, que apoyaron de manera decidida
el bloque alternativo presente en su totalidad y al
que una vez fue electo el Presidente Gustavo Petro,
tomaron la decision de manera autonoma de unirse
los partidos, Conservador, el Partido de la U y el
Partido Liberal.

Entonces, levantamos la sesidn sefior Secretario,
citamos para el lunes a las 10 de la mafiana. Antes de
levantar vamos a hacer el anuncio y esta Comision,
esta Comision no debatira otro proyecto de ley,
no hara otro debate de control politico, hasta que
se tome una decisidbn en democracia respecto al
proyecto de fracking. Asi que por favor, anuncie
proyectos Secretario para el dia lunes a las 10 de la
mafana.

- Seguidamente, por instruccion de la
Presidencia y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 160 de la Constitucion
Politica, se anuncia el siguiente proyecto de
ley para su discusion y votacion en primer
debate, el dia lunes 28 de noviembre, o en
la siguiente sesion donde se discutan y
aprueben proyectos de ley:
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Proyecto de ley niimero 114 de 2022 Senado,
por medio de la cual se prohibe el fracking, la
exploracion y produccion de los Yacimientos No
Convencionales (YNC) de Hidrocarburos, se
ordena la reformulacion de la politica de transicion
energética y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ivan Cepeda Castro,
Angélica Lozano, Gustavo Bolivar, Isabel Zuleta, Inti
Asprilla, César Pachon, Maria José Pizarro, Jahel
Quiroga, Pablo Torres, Ana Carolina Espitia, Robert
Daza, Fabidn Diaz, Martha Peralta, Omar Restrepo,
Imelda Daza, Andrea Padilla, Wilson Arias, Sandra
Ramirez Lobo, Esmeralda Herndndez, Aida Quilcué,
Jonathan Pulido, Polivio Rosales, Alejandro Vega,
Ariel Avila, Samy Merheg, Ivin Name, Laura Fortich.

Honorables Representantes Duvalier Sanchez,
Cristian Avendarnio, David Racero, Jairo Cala, Juan
Carlos Lozada, Julia Miranda, Katherine Miranda,
Jennifer Pedraza, Martha Alfonso, Alirio Uribe,
Juan Pablo Salazar, Jaime Salamanca, Wilmer
Castellanos, Pedro Baracutao, Carlos Carreno,
Daniel Carvalho, Luz Maria Munera, Norman David
Bariol, Eduardo Sarmiento, Pedro Suarez, William
Aljure, Catherine Juvinao, Gabriel Parrado, Jorge
Cancimance, Carolina Giraldo y otros.

Ponentes: honorables Senadores Esmeralda
Hernandez, Inti Raul Asprilla, César Pachon, Jaime
Durdn, Edgar Diaz, José David Name, Miguel Angel
Barreto, Yenny Esperanza Rozo y Pablo Catatumbo
Torres.

Gaceta del Congreso nimeros 913, 1150, 1168 y
1415 de 2022 Senado.

Anuncio: noviembre 23 de 2022.

Cierra la sesion el seiior Presidente,
diciendo:

Agradezco la presencia de la Ministra Susana
Muhamad, quien firmé este proyecto, lamento
esta situacion que se origina por Senadores que
hacen parte de la coalicion de Gobierno del Partido
Conservador, del Partido de la U y del Partido
Liberal, ya lo que haga la oposicion y lo que hagan
los partidos independientes es obvio que hace
parte, digamos, del quehacer politico. Agradezco
también la presencia de la Viceministra de Minas y
Energia, acé ha estado en las dos semanas de manera
consecutiva la Ministra Irene atendiendo debates de
control politico, citados por los Senadores que hoy
estan ausentes; agradezco también la presencia del
Viceministro del Interior, y le comunico a la opinion
publica: en el Congreso todos los dias son habiles
y desde el lunes se citara de manera consecutiva,
lunes, martes, miércoles, jueves, viernes, sabado y
domingo, hasta que se tome una decision sobre el
proyecto del fracking. Sefior Secretario, enviamos
la constancia y el informe de las ausencias a la
Comision de Acreditacion y levantamos la sesion.

Firman la presente acta,

Anexo: Excusas de Senadores, Rozo Zambrano
Yenny, Name Cardozo José David, Guerra Hoyos
Andrés Felipe, Pineda Garcia Marcos Daniel, Lobo
Chinchilla Didier, Duran Barrera Jaime Enrique,
Barreto Castillo Miguel Angel y Diaz Contreras
Edgar Jestis.

Yenny
OZ@)

SENADORA

Bogota, noviembre 2022

Respetado doctor,

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario de Despacho

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Reptiblica

Ref.: Excusa justificada sesion del 22 de noviembre del 2022.

En mi calidad de Senadora de la Republica me encuentro en una Misién Oficial del
Senado colombiano ante el Parlamento del Reino Unido en agenda institucional.
Dicha comisién fue aprobada por el presidente del Senado, sefior Roy Barreras, y
su respectivo permiso se encuentra en la Secretaria y Presidencia del Senado de la
Republica.

Razon de lo anterior, solicito se me excuse, de forma valida, de las respectivas
sesiones que se citasen del 21 al 25 de noviembre del presente.

Sin otro particular,

o e
Skl %;Sw.

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica

L/

s xRy, T
’ FH [l
. E. % o
RESOLUCION
FECHA ( )

“Por medio de Ia cual ls Mesa Dlrectrva del Senado de Ia Republica autoriza una Comislén Oficial a unos
Senadores de la Republica™

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejerciclo de sus legales y en especial las conferidas en la Ley 5° de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva def Senado de Ja Repliblica, como érgano de orientacién y direccién dentro de sus

lanes legales y fiene la potestad de tomar las decisiones y medidas pertinentss con el
fin de Ia eficacia y en su labor y
en el artlculo 41 dela ley 5 de 1892.

en |os témminos preestablecidos

Que para las Comislones Oficiales reguladas por el numeral 2 del art/culo 90 de a Ley 5 de 1992, cancordante
can el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan
u Organismos Internacionales y a potestad de la Mesa Directiva — numeral 4 del amculo 225522, esta
Comislén podrd  ser otorgada al interior o extarior del pals.

Que el arliculo 80 de fa Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que pemmiten justificar las ausencias de los

Congresistas a las sesiones, ademas del coso fortulto, la fuerza mayor en los s(guxentes eventos: {...) 3, La

autorizaclén expresada por la Mesa Dlrscliva osealF de la resp en los casos
enel

Que oficlo radicado por comrso el 15 de noviembre del 2022, el Presidente del Senado,
Doctor ROY BARRERAS, remite la invitacion oficlal del Comité de [a Unién F Britdnica
(BGIPU por sus siglas en Ingles), para reallzar una visita oficial al Relno Unida del 21 al 26'de noviembre de
2022, |o anterior con el fin de Intercambler experlencias con los Parlamentos De Westminster y de Irlanda del
Narte, asl como estrechar los lazos bllaterales, saliendo del pals el dia 19 al 26 de noviembre del 2022, a los
sigulentes Senadores: Genman Alcides Blanco Alvarez (Coordi Sor ice Badoya Pérez,
Carlos Abraham Jiménez Lépez, Carlos Femando Mutoa Yenny Esperanza Rozo.

Que en mérito de lo expuesta la Mesa Directiva de la Corporactén,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficlel a los Senadores de la Republica, GERMAN ALCIDES
BLANCO ALVAREZ (GOORDINADOR DELEGAGION), SOR BERENIGE BEDOYA PEREZ, CARLOS
ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ, CARLOS FERNANDO MOTOA, YENNY ESPERANZA ROZO, lo anterior con
el fin de realizar una visita al Relno Umdn del 19 &l 26 de noviembre del'2022, con el obletivo de estrechar los
lazos con los F De y de Irianda del Norte, De
acuerdoala pane considerativa del presente acto administrativo, :

Parégrafo: La Comlslén Oficlal no generard erogacién presupuestal alguna al Senado de le Repiblica en lo
que comesponde a vidticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presenta Resolucién servir de excusa valida por su Inasistancia a las Seslones
plenarias y de Comislén que se. Ilagan_sn a convocar.

PARAGRAFO: Se énuanda que por efectos de desplazamiento de Ios Senadores se e otorgara el tiempo de
viaJe.estrictamente necesario.
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ROY BARRERAS
PRESIDENTE DEL SENADO

PRE-CS.CV18-1453-2022
Cite este numero para cualquler consulta o respuesta

_AﬁB_gg_qté D.C., 15 de noviembre de 2022

ARTICULO TERCEROQ: La Praseme Resuludén rige a partir de la fecha de su expedicién, 1‘(1 quedard sin era;éoa PARA: GREGORIO ELJACH PACHECHO
1 evento | Senador de la F it fi h sta autori , R i
I ot pars ntogral o 0t 3010 BGMISUAND, floaceriso co osta adlofeactn Secretario General del Senado de la Repliblica.
ﬁncum t(I)UARE) Para [o de su compelerécla exp(ganse coplas.de Ig pr?slgnntg r}sclu:lbn ; la Presldang[a DE: ROY BARRERAS
Senado, Direccion General eccion de & la Comis! e Acreditacién Documen e
Oficna da P ala'Oficina e H Reglstro y Contro, Presupuesto, Pegaduria, Seccién Presidente del Senado de la Republica. -
de Leyes, Subsecretarla General Dal-Senado y a los Senadores de la Repuiblica. .
PUBLIQUESE, COMUNIGHESE Y CUMPLASE ASUNTO:  Comision oficlal de Senadores a Invitacién del Reino Unido
Dada en Bogotd a los... '
‘/7 ] Respetado Sefior Secretario General:
e En atencidn a [a Invitacién del Comité Ejecutivo de la Unién Interparlamentaria
- ROY LEONARD! BAREE’RQS K Britdnica (BGIPU por sus siglas en [nglés) para realizar una visita oficial al Retno
Frogiden / Unido del 21 al 25 de noviembre de 2022 con el objetivo de intercambiar
experiencias con los Parlamentos de Westminster y de Irlanda del Norte, asl como
estrechar los lazos bilaterales, atentamente soliclto se sirva de emitir Resoluclén
de salida del Pais del 19 al 26 de noviembre de 2022 a [os slguientes Honorables
cludadanos Senadores de |a Repliblica:
- Germén Alcides Blanco Alvarez (Coordinador Delegacién)
- Sor Berenice Bedoya Pérez
~ Carlos Abraham Jiménez Lépez
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO - Carios Femando Motoa Solarte
Segundo Vicepresidents - Yenny Esperanza Rozo
Para tal fin, adjunto [a invitacién oficial, agenda e itinerarios. Cabe mencionar que
, todos gastos relaclonados al viaje serdn cublertos por los organizadores y los
. ( Honorables ciudadanos Senadores, por lo tanto no generard erogacién de
-GREGORIO ELJACH PACHECO recursos o financlaclén alguna por parte de la Corporaclén.
Secretario General ..
i Agradezco de antemano su amable gestion.
Cordialmente,
A '\
2 ROY BARREAS
Presidente del Senado de la Republica.
S-GEQAU-22-18990

Bogota D.C., 17 de agosto de 2022

Seior
ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente del Senado de la RepUblica de Colombia

Ciudad

Asunto: Invitacién del Comité Ejecutivo del Parlamento Britanico a congresistas
colombianos

Respetado Presidente:

Reciba un cordlal saludo. De manera atenta, me permito remitlr comunicacién del Comité
Ejecutivo del Parlamento Britanico, recibida a través de nuestra Embajada Londres,
mediante la cual invitan a seis (6) congresistas colombianas y un (1) oficlal, para que
vislten el Reino Unldo e intercambien experiencias ante los parlamentos de Irlanda del
Norte y de Wastminster.

Colombla y el Reino Unido comparten una estrecha relacion de cooperacién en materia
de Derechos Humanos, construccién de paz y lucha contra el camblo climético.
Convencidos de la Importancia de estos temas, la Embajada de Colombia en el Reino
Unido ha venido trabajando junto con el British Group Inter-Parliamentary Unlon! (BGIPU)
para seguir estrechando estos lazos bilaterales.

Es asl que remitimos para su consideracién, la posibilidad de participar de esta visita
oficlal organizada por el Parlamento Britanico de Westminster. Se adjunta también, el
borrador de agenda, la cual se desarrollaria entra el 21 al 25 de noviembre dej 2022.

1 Comité eecitivo del parlamento brilanlco cuyn abjetivo es Invaluziar a los paramonlaiios britanicas en temas globales claves con
el proposlto de mejorar Jas relaciones bilatarales con palsas aladoes. hlps/wvw.bgipu.orgs

Cancillera
Minislerio de Relaciones Extericres

Republica de Colombla Pagina2do 2

Desde el Ministerio de Relaciones Exteriores quedamos atentos a cualquler informacién
adicional que requiera.

Atentamente, <Mu/\l

FRANCISCO COY GRANADCS
Asesor Encargado de las funciones del Despacho de)
Viceministro de Relaciones Exteriores
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British Group
Inter-Parliamentary Union

QSR
P
“union

/"414 MENST

Mr Roy Leonardo Barreras Montealegre
President of the Senate of the Republic of Colombia
Capitolio Nacional

EMBAJADA DE COLOMBIA

¥ra 7 No 8-68 Embassy of Colombia to the United Kingdom EN REINO UNIDO
BCGOTA o}z
; AGENDA
7 AUEUS! 2 " 2 Visita Ofictal al Relno Unido
Miembros del Congreso Colombiano
Dear Mr President, Londres, noviembre 2022
_FECHA HORA [ ENTIDAD / ACTIVIDAD. EmAS % TGAR JM‘
5 ) . Tanes 21 - Houseof | Rosarlo Herrera
As Directar of the British Group of the Inter-Parliamentary Union {BGIPU), and on behalf of the Executive naviembre, 2022 { 9.45 - 11.00 o v Commans. Rosaro horreca@cancil
B lara bl . leragoveo
Committee, | write to propose a formal | vislit b the UK and C ik 7597 855 117
31.00-12.00 | Tour en el Parlamento | Tour gulado por hris | Rosarlo Herrera
N . . ] de Westminster, Bryant - Commons Resario.herrera@cancl
‘We would be delighted to Invite a delegation to visit the Palace of Westminster on the week e
21* November 2022 The purpose of this proposed exchange would be to bulld upon the aiready stropg §TE T TE D Ty~ e ey Ty SeaTaheTe
: 11 hanafielal inter : che=seeipen . -
bllateral our two tries through inter-par y dialogie ol i bl o
and discussion, Colombiano Millbank, London SW1P 4RP [ 4467597 855 117
14.30-1530 | Reunién con el Baroness Anelay N House of Lords; House of Rosarlo Herrera
w: wuuld be pleased to welcome, sub;en to your own requirements, a suitably gender and party balanced vt Bl ooy Commons oo ey @onrl
isting of around six Parl jans and one offlclal to visit the UK for one worklng weg T [petensa = - Siand g o5 Nolmws icen. TSl
‘Working closely wlth a variety of interested members and groups in the UK Parfiament and beyond, | hope _ - Reforma aa Pollcia Naclonal _
to provlde a very comprehensive and informative programme. 38004 o ot KIpore® i
axtardores: - Energlas renovables lero.gov.co
1 - 1 . 4447597 8S5 117
As your hosts, the 8GIPU will cover all official In-country costs for this visit, including accommodatinh T E R e [T e
i i Blenvenida
interpretation, meals and internal transport. We would, however, ask that your parliament covers the cos; lenver Penctan nfon 0 oo s
of the flights to and from London. Millbank, London SW1P 4RP | 4447597 855 117
We would be very grateful if you could consider this request in consultation with ali the appropriate
authoritles In your Parliament to advise if such a visit might proceed. Many thanks in advance for your
consideration and | look forward to hearing from you very soon on this proposal.
Kind Regards,
7 // '
/ -~
Rick Nimmo .
Director, BGIPU
| WORA | EnTIDA DAD |~ - ©  TEMAS R R
Marte 10.00-11.00 - Acuerdo Rosarlo Herrera.
noviembre, 2022 i Bosatit N
‘Humanos - Scguridad de los lideres 4447597 855117
soclales G\h Floor, Millbank House, 1 FECHA HORA ENTIDAD / TEMAS LUGAR NOTAS/CONTACTO
- Polltica de Defensa Naclonal | Millbank, London SW1P ACTIVIDAD .
CTRTIETY T = - i 3 Miércoles 23 ) 09.00-12.30 | Reun!én en el Comité |- Implementacién del Palace of Rosario Herrera
¥ e s Ariblaste' sy i noviembre, 20227 London | Resariol
Cambio Climético Energlas renovables y 4447597855117 % lombiana SWI1A0AA +44 7597 855 117
fertilizantes. - Sagurlthd deloslideres | Strangers Dining
- __Politica publicas ambientales. soclales Room
12301400 | Aimuerzo de Trabajo | Mark Menzies MP Palace of Westminster, Rosario Herrera - Politica de Defensa
e i Bosark
silateral Strangers Dining Room 4447597 855117 Tciora)
- z:ﬂ.::::;mmsv 12.00-12.30 | PMQs ‘Por Confirmar Rosarlo Herrera
" <
5 50 del Acterdo
de Rosaric 12.30-14.15 | Almuerzo de Trabajo Baroness Hooper Palace of Rosarlo Herrera
América Latina del - Seguridad de los lideres ‘ro0m- +447597 855 117 Vit London | Rosarl
Parlamento Britdnico sociales Sth Fbur Millbank House, 1 cooperacian Bilateral SWIADAA +447597 855 117
- vo:m:a de ‘Bi«:ﬂ NN“:'&:MII Mﬂlh:ﬂk. ‘London SW1P - Energfas renovables y Strangers Dining
-~ Reforma 3 a Palicia Nacional “fertilizantes Room
15.45.16.45 | Reuni I B Acverdo | Palace of Westminster, Tosarlo Herrera - Politica publicas
Corbyn MP de.
- Segurkdad de los lideres 4447597 855117 15.15~18.40 | Trasiado o Belfast ‘Aeropuerto * Rosaria Herrera
sociales Heathrow Rosatlo.herrera@cancilleria.gov.co
- Politica de Defensa Naclonal Britlsh Airway. 4447597 BS5 117
- _ Reforma 3 la Palicfa Nacional
18,30~21.00 | Recepcdnenla Residencla del Embajador Rosarlo Hertera
Embalada de 76 Chester Square, io.herrera@canclleria.gov.co
Colombla SW1w DU 444 7597 855117
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T FeGIA HORA ENTIDAD / ACTIVIDAD “YEMAS WGAR NOTAS/CONTACTO FECHA HORA | ENTIDAD / ACTIVIDAD TEWAS LUGAR TOTAS/CONTACTO
Toeves 24 05.00-1230 | Reunidn en Stormont |- _ Implementacion del Stormont Estate, Rosario Herrera Viernes 25 03.00-1230 | Mesaredondaconlos |- 2
noviembre, 2022 -9.25 - Uegadaa los Acuerdo de paz Colomblano | Beffast Rosarl lembre, 2022 Acverdo de o i fa.gov.co
Edificios del Parlamento | -  Seguridad de los lideres 4447597 855 117 sociedad civlles - seguridad de los fideres 4447597 855 117
-930~Liomada de. sociales
cortesla con el Speaker |- Polftica de Defensa Nacional Ouncan Morrow, Centre |- Polltica de Defensa Nocional
(segin disponibilidac) for Demacracy and
-10.00~Resumen de fa > -
Asambleada Nyel Peace Building, NI HR
Commisslon, Monica
Procesa de Paz
~11.00-Mesaredonda MeWillams
con MLAS .
- Uegada y sallda eritre
tas 32.00y las 1230 1130-1230 o riido | - g afirm i
13.00-1430 | Almuerzo con T John Finucane (57), Por Confirmar Tosario Herrera dePolicia derlandade) | Acuerdo de Paz Colomblano Rosario herrera@candileria.gov.co
Parlamentarios del - Paul Maskey (5F), ngnunevmu@mduma £OV.CO - Seguridad de los lideres 4447597 855 117
Norte de Irfonda - Clalre Hanna (sOLP), 444 7597 855 117
- (pUP) . - _Polltlca de Defensa Nacional
1930-16.00 | Tour en Belfast - Rosarlo Horrera 13.00-1330 | Almuerzo informal - Rosarlo Herrera
Rosarlo hesrera@cancilierla.govco . Rosarlo herrera@candilerla.gov.co
4487507 855 117 +36 7597 855 117
16.30-17.30 | Reunion conJolatirish | - ‘Acropuerto Heathrow | Rosarlo Herrera 1345-1515 | Tourenelmuseodel |- Rosarlo Herrera
Secretary British Alrway Rosario.herrera@candilleria.govico Titanle Rosarlo hereera@cancilleria.gov.co
4447597 855 117 4447587 855 117
19.30-21.00 | Cena con el Alcalde de mC Rosario Herrera Regreso a Londres. T8C Rosario Herrera
Belfast Rosario herrera@cancilleria gov.co ‘Rosarlo herrera @canclllerla.gov.co
2 +46 7597 855 117 444 7597 855 117

Aviancal, -

LAV AL s e

Avianca_

Passenger: Blanco Alvarez German Alcldes (ADT)
Booking ref: 3HA3CT

Issuing affice:

Ticket number: 134 2110184742 .?,Slf:h:“‘w 5k
Passenger Unliqus [D: Date: 02Nov2022

ELECTRONIC TICKET RECEIPT
Tailor-made flights

+ AVIANCAONLINE, AV. CALLE 28 N 58-15 BOGO] &'A co,

s £ i
BOGOTA EL DORAGO INTL LONDON HEATHROW AVi20 23125 14:35
Terminal: 4 Terminal: 2 1?Nom22 20Nov2022
StrozL : Oparated by: AVIANCA '

Seat: 0G Markotad by: AVIANCA
Bagnge (4): 1PC * Bodking status (1): OK

Froquont fiyer numbat: 716880285 Durstion: 10:40
LONDON HEATHROW BOGOTA EL DORADG INTL AV121 2140 03:55
Terminal: 2 Terminal: 1 26Nov2022 27Nov2022
Siza: L Operated by: AVIANCA
Seat:09C Marketod ty: AVIANGA
Bagmage (4): 1PC Baoking status (5): OK

Frequont flyer number: 716580265 ' Duratlon: 11:15

(1) OK = Confirmed (2) NVB & Not valld bafore (3) NVA - Nul wvalid after (4) Each pessengar can cheek In 8 speciiic amount of 3¢
exira cost 8s Indicated above in the column baggugt @ g e

asc-mom TICKEY REMARKS ’ P '
BAGGAGE INFORMATION '
Plsass .
Camyan y Hghorat and gals,
W MeCOmmAnd you purchase them in advorze.
1 your tedo! skea bs XS, thaty bog. i 5
Fare Calcutation: BOG AV LON Q200,00 410.00AV BOG Faro: USD 1310.00
0200,00 500,00NUC1310.00END ROE1,000000
Form of payment; CC CA Fare COP 6518104
JOXXX 138621 Taxes: COP 214000GO
Endorsements: /G1-2 REFUNDS AND CHANGES . COP 93000DG:
PERMITTED/ FARE DIF MAY APFLY - COP 162950Y[s
: : COP 47470008 .
COP 318300U8.*
Total Amount: GOP 7785650|
RECEPT REMARKS
ARROVIAS DEL CONTIVENTE. AMERICAND B, AVARCA
NIT: 8201008778 ° .

The canrlage 91 certain mmm mlnthls ke mmls,ﬁmworu. and flammeblo [lgulds, uhnlnl the. almraﬂ Is forbldden. If you do not|
may ba obtained frem vour aldine.

Passenger: Bedoya Perez Sor Berenice (ADT) Issuing offlce:
Booking ref: 4QKRGI AVIANCAONLINE AV. CALLE 26 N §3-15 BOGOTA CO,

Ticket number: 134 2110220575 ks
Telophone: TBA
Passonger Unique ID: Data; 04Nov2022

ELECTRONIC TICKET RECEIPT
Tailor-made flights .

LONDON HEATNROW AV120 2328 14:35

BOGOTA EL DORADO INTL

Teminal: 1 Terminal: 2 18Nov2022  20Nov2022
Sizo: § Operated by: AVIANCA
Beat: 21A Marietad by: AVIANGA NVE (2); 19Nov2022

NVA (3): 18Nov2022

Seahn 596 Duration: 10:10
o 10;

Boaking stotus (1); OK
Froquent flyer number; 13473251013

(1) OK= Gonfimad (2) NV8 = Not valld bafore (3) NVA = Nal valld ofier (8) Ench passongor can check In 2 spacHfic amount of bggaga af
no extra cost as indicated above In tha column baggay

ELECTRONIC TICKET REMARKS :

BAGGAGE INFORMATION

Pleasa visit
Camy-on ong sdoional hag feca wit bo Kighor ol aiped counter and gate,
W acommend you purchase nem in advance,
Iyour e Xs, nat your

rot icludo 2 cany-on b,

Fare Calculation: BOG AV LON Q200.00 275.00NUCAT5,00END  Fare: USD 475.00

ROE1.000000

Form of payment: ccvi 797 Faro COP 2402600
102850 Taxes: COP 21750000

Endorsbments: /C1 NON REFUNDABLE/ CHANGES COP 88000DG

RESTRICTED/ RESTRICTIONS APPLY COP 120130YB

. A e ——— Total Amount: _COP.2830230(

RECEIPT REMARKS 2 ’

AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICAND §.A, AVNCA

NIT: 850,100.5776

The camingo of certaln hazardous matorials, ke Nrﬂinh, fitewiorks, and flsmmablp liquids, aboard the alreratt Is forblddon. If you do mot
understand theso restrictions, furthor Information may be obtained from your altline,

ELECTRONIC MISCELLANEOUS DOGUMENT RECEIPT (EMD)

Document Number; 134 4086843377
in connectl th: 2

Booking ref; 4QKRGI
D:

Pre Reserve Seat Chameabla
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19 NOV 2022 * 27 NOV 2022 DESTINO LONDON HEATHROW, UNITED

KINGDOM
PREPARADO PARA 6RA N
TRAVEIL

JIMENEZ/CARLOS ABRAHAM
AOENCIA O VIAJES

. GRANTRAVEL SAS

CODIGO DE RESERVACION Feccaw
AIRLINE RESERVATION CODE 2A5RZM (AV)

’ i l PARTIDA: SABADO 19 NOV por tavor veriique ei horgrio de vuelo antes de la salida

AVIANCA CLO. » BOG j Avidass
AV 812 GALI, COLONBIA BOGOTA, GOLOMBIA AIRBUS NOUSTRIE
R NI v, (P HORCEBR, s AS2DIET
$orads poe Sala ata(s):  Usgaa la(s): Milaje: 174
o © 20114 2118 " Comldas:
1hores Aminulos * Terminal; Terminal: - Binserviclo da comlda
Cablna: No disponible TERMINAL 1 :
Turista
Estado:
Confirmado
' -
Equipaje facturedo: Adulto, 1x23kg {S0Ibs)
Equipajs de cabina: Adullo, 1x10kg (22Ibs)
Nombre del pasajero: Aslenlos:  Pasajero Frequanta: Recibo(s) de boleto(s) electrénicofs):
» JIMENEZICARLOS ABRAHAM ozc 00184822301 / AVIANCA 1343530520628

PARTIDA: SABADO 19 NOV * ARRIBO: DOMINGO 20 NOV

Pot favor verifique ot horario de vuels antes de la salida

AVIANCA ' BOG LHR - Ao
AV 0120 i ' '
| BOGOTA, LONDON HEATHROW, UNiTeD  BOEING 787-8 JET
Qperado pot: : COLOMBIA KINGDOM Millaje: 5266
JAVIANCA * Salealalsk “ Usgaala(s) Comidas:
Duraclbn: ' 23:26 14:35 Cen. Rotfgera
1ohoras 10minutos " (sab, nov 19) ** (dom, nov 20)
Catloa: .
Tutlsta ' ;:E’:b:lmL . Tosminal:
. TERMINAL 2
Conftmado ’ y
Equipaje facturado: Adulto, 1x23kg (50ibs)
Equipaje de cabina: Adulto, 1x10Kkg (221bs)
Nombre def pesajero; Aslentos:  Pasalero Frequente: Recfbo(s) de boleto(s) electtdnic
r i kénicofs):
» JIMENEZICARLOS ABRAHAM 15G 00164622301 / AVU\NC/\J 1343530529828

PARTIDA: SABADO 26 NOV * ARRIBO; DOMINGO 27 NOV

Por favor verifigue el horario de vuelo anles de la salide
AVIANCA P LHR BOG  Avion:
Av 0121 LONDON HEATHROW, UNITED  BOGOTA, BOEING 787-8 JET
Operado por: KINGDOM .. co  Milsje: 5265
IAVIANCA . Saleala(s) + Llegs a la{s): Comidas:
Duracién: 21 -40 03:55 Cena. Refiigero
11horas 1Sminutos _ (séb, nov 26) : (dom, nov 27)
Cablna: N

Terminal: Terminal;

Turbta TERMINAL 2 TERMINAL 1
Estado:
Confirmado

Equipaje facturago: Adullo, 1x23kg {50%s)
Equipsje de cabina; Adulto, 1x10kg (22ibs)

Aslentos:
15C

Pasajero Frequente:
00164622301 ( AVIANCA

Recibo{s) de balolo(s) electrdnlcofs):
1343530529828

Nombre de} pasaljero:
» JIMENEZ/GARLOS ABRAHAM

I PARTIDA; DOMINGO 27_!\_]‘9_\/ Por favor verifique el horario de vuelo antes de fa safida

AVIANCA - BOG
\'4 ; . AIRBUS INDUSTRIE
AV 8542 . BOGOTA, COLOMBIA g
iAo pors sale aafs): Uegaala(s): Millje: 174
i . 05:30 06:38 Comdes:
“4hores 8minutos Terminal: , Terminal: Sin servicio de comida
TERMINAL 1 - No disponible
Cabinai
Turista
Estado:
Confirmado
Equlpaje facturado: Adulo, 1x23kg (501bs)
Equipaje de cabina: Adulto, 1x10kg (22lbs)
Nombre del pesajero: Asientos:  Pasajero Frequento: Reclbo(s) de boleto(s) elecirénlco(s):

 JIMENEZ/CARLOS ABRAHAM 1A 00164622301 / AVIANCA '1343530529828

Passenger: Motoa Solarte Carlos Fernando (ADT) Issulng offico:

Booking ref: 3UHPOC legg-?:oNLmE. AV. CALLE 28 N 59-16 BOGOFA CO,
Ticket number; 134 2110288740 Tolophane: TBA

Passenger Unique ID; Data: 07Nov2022

ELECTRONIC TICKET RECEIE’T
Tailor-made flights

AVizo

LONDON HEATHROW 2325 14335

BOGOTA EL DORADO INTL

Terminak 1 Termlnal: 2 18Nov2022  20Nov2022
Size;L Operated by: AVIANCA

Markated by: AVIANCA ,
Bagpage {4): 1PC Booking status (1): OK !

Frequont flyor aumber: 843240643 Duratlon: 10:10
LONDON HEATHROW BOGOTA EL DORADO INTL AViZ] 21:40 03:55
Terminal: 2 Tetminat; 1 26Nov2022  27Nov2022
Shzo;L Oporated by; AVIANCA ' :

Mackeled by: AVIANCA
Baggage (4): 1PC Booking etatus (1): OK

Frequent flyer number: 943240513 Durallon: 11:75

{1) OK = Confirmod (2) NV8 & Not valld befor (3) NVA= Not vand after (4) Esch passonger can check In a specilic omount of baggage &)
o oxtra cost 85 Indlcated nbave In the column boggag

ELECTRONIC TICKET REMARKS

BAGGAGE INFORMATION

Ploaso wislt

Cany9n bnd ul.ﬂlam{bu feas wil ba higher et alrpart counter end gats,

V8 rocomvmend you purchase them i advance.

1 your tickat size Is XS, remembor st your fare does notineludo a cany-on beg.

Fare Calculation: BOG AV LON Q200.00 470,00AV BGG Fare: USD 1535.00)
Q200.00 565.00NUC1535.00END ROE1.000000
Form of payment: X XXXX  Fare COP 7768001
135831 Taxes: COP 21770060
Endorsemonts: /C1-2 REFUNDS AND CHANGES COP 98000D!
PERMITTED/ FARE DIF MAY APPLY 0 COP 184230YS
! COP 47880048
COP 31350048
Total Amount: COP 8078230
RECEIPT REMARKS
DEL CONTINENTE AMERICANO SA. AVIANCA
NIT: 250.400.377-6

The camriage ot certaln hazardous materlals, like acrosols, firewarks, and flammable liquids, aboard the'slreralt Is forbidden, you do not|
urderstand theso restrictions, turther Information may be obtalned from your aldine.

Honorable Senador
José David Name Cardozo

Bogotd, Noviembre 24 de 2022

Doctor

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Secretario General

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Ref: Excusa
Cordial Saludo,
Me permito presentar excusa por la no asistencia a la sesion de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente citada para el dia 24 de Noviembre a [as 10:00 a.m., debido a que
me encontraré en la ciudad de Cartagena atendiendo compromisos adquiridos con
anticipacién como participante en el XIX Congreso Nacional de la Infraestructura y en el
Congreso 36° Congreso Nacional de Distribuidores de Combustibles y Energéticos y Il

Congreso Internacional de Empresarios de Combustibles. |

Agradezco su atencién al presente.

\j&;w C | e

Senador de la Republica G (l?
F)_O
Nw ‘“\‘
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Bogota, 24 de noviembre de 2022

Dr.
David de Jesus Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta del Senado de la Repiiblica

Cordial saludo, por medio de la presente hago llegar la incapacidad médica, del senador
de la republica Andrés Felipe Guerra Hoyos, identificado con cédula de ciudadania.
71.394.456, el cual no pudo asistir a la sesion de la comisién quinta, programada por la
mesa directiva para el dia jueves 24 de noviembre de 2022 a las 10:00 am, ya que se
encontraba con malestares de salud; para constancia de ello adjunto incapacidad médica.

Muchas gracias, quedo atento a cualquier inquietud.

My

Andrés Felipe Guerra Hoyos
Senador de la Republica

{5
Wdo 'ﬁo‘) o

oS ¢ pas W o {r@:}d.

yanech

0R. FELIPE

Fecha 2 \_{ 5 l(? (\kOJ \C(Y\b‘{e D—o;ll_,
Nombre Mf’j ¥€"\ Oe 6~)€KXO } \O‘IUS
RY. cC ! 3qu 456

T \1@@@& mecheo o dos (2)

% Do Nodorming en eaudio
(R o)
Gaoece s Nl ¢

LX

Bogota D.C, 24 de noviembre de 2022 )

Doctor

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ N
Secretario Comision V. . "
Senado de la Reptblica ' ' . q
E: S: D -

Respetado Secretério,

De manera atenta, me permito presentar excusa poi’ la no asistencia a la Sesién de
la Comision que se realizo el dia 24 de noviembre de 2022 a las 10:00 AM.

Lo anterior, debldo acompromisos de caracter personal, los cuales fueron adqumdos
con anterioridad, y me impidieron asistir a la sesion programada

Cordialmente,

tia o(
COS DANIEL PINED GARCIA
nador de/la Republlca

Bogotd, DC 24 de noviembre 2022

Sefior.
David de Jestis Bettin Gomez
Secretario Comisiéon Quinta constitucional permanente - Senado

Ref.: Excusa — Sesién.
Respetado Doctor David de Jesis Bettin Gomez

Atentamente me permito presentar excusa ante su despacho, y por conducto a la
mesa directiva de la Honorable Comisién Quinta Del Senado de la Republica, me
EXCUSO antela Comision por no Asistir a la sesion formal que se realizé en
recinto de la comisién el dia 24 Noviembre del afio en curso, ya que me
encontraba cumpliendo invitacién como panelista en el congreso de distribuidores
de combustibles y energéticos organizade por Fendipetroleo en la ciudad de
Cartagena en esta misma fecha lo cual no me permitié asistir a la Sesion citada.

)

DIRIER LOBQ CHINCHILLA
enador de la Republica

Atentamente,
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Bogota D.C., 24 de noviembre de 2022

Doctor .
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario General

Comision Quinta

H. Senado de la Republica

Bogota D.C.

Apreciado doctor David:

Atentamente me permito solicitar ser excusado por no poder asistir a la sesion de
la Comision programada para el dia de hoy 24 de noviembre, ya que como se lo
manifesté el dia de ayer al Presidente Inti Asprilla, tengo programado con
anterioridad un compromiso con la comunidad en la ciudad de San Gil, sobre
temas relacionados con proyectos de desarrollo para la provincia Guanetina y el
departamento de Santander.

Agradezco su atencién.

Cordialmente, \\\&‘,

1 3 g; 5

/\§

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA \x\\
Senador de la Repliblica

Bogota D.C., 2 de diclembre de 2022

Sefiores Dactores

INTI RAUL ASPRILLA REYES
PRESIDENTE

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Vicepresidente .
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
SECRETARIO GENERAL

Comision Quinta

SENADO DE LA REPUBLICA

Referencia: Excusa Sesion de la Comisién 24 de Noviembre de 2022

Respetado Sefiores Presidente, Vicepresidente y Secretario General:

Me permito presentar la excusa por la inasistencia a la sesion de esa Comision del dia jueves 24 de
Noviembre de 2022, la cual se debié a que asisti a actividades programadas con anterioridad en el
Valle de Tenza en Boyaca, respecto de las necesidades y posibles soluciones a las diversas
problematicas de los municipios de esta region.

Agradezco los buenos oficios en este particular.

7L
® .gb("/
( ;)(‘; }‘}
e

MIGUEL ANGEK BARRETO\CASTILLO N

Senador de la Repiiblica (\295)

Bogotd, DC 24 de noviembre 2022 '

Sefior. R

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Secretario Comisién Quinta Constitucional Permanente
H. Senado

Ref.: Excusa — Sesion.
Respetado Doctor David de Jesiis Bettin Gomez i

Por medio de la presente, me permito presentar excusa ante su despacho, y por
conducto a la mesa directiva de la Honorable Comisién Quinta del Senado de la
Republica, me EXCUSO ante la Comisién por no Asistir a la sesion formal que se
realizé en recinto de la comision el dia 24 noviembre del afio en curso, ya que me
encontraba cumpliendo invitacién como panelista en la gobernaciéon de Norte de
Santander en esta mismia fecha lo cual no me permiti6 asistir a la Sesién citada.

e

o 0 oV
Qe
i 9)} ’J.ILK
WJ\MAM B
EDGAR DIAZ CONTRERAS

Senador de la
Republica

Atentamente,

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Presidente

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ

Vicepresidente
o),

DAVID DE JES{S BETTIN GOMEZ
Sectetatio
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COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 022 DE 2022
(noviembre 28)
Legislatura 2022-2023 - Primer periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 3.51
p. m. del dia lunes veintiocho (28) de noviembre
de dos mil veintidos (2022), previa convocatoria
de la Mesa Directiva, se reunieron en el salon de
sesiones de la Comision Quinta del Senado de la
Republica los honorables Senadores miembros de
la misma.

- Seguidamente y después de un breve
saludo, el sefior Presidente de Ila
Comision, Senador Inti Raul Asprilla
Reyes, indica al doctor David Bettin
Gomez, Secretario General de la misma,
efectuar la verificacion del quérum. Una
vez realizado el correspondiente llamado
a lista, la Secretaria informa que se ha
conformado quérum decisorio con la
presencia de los Senadores:

Asprilla Reyes Inti Ratl
Barreto Castillo Miguel Angel
Diaz Contreras Edgar Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Hernandez Silva Esmeralda
Lobo Chinchilla Didier

Name Cardozo José David
Pachon Achury César Augusto
Padilla Villarraga Andrea
Pineda Garcia Marcos Daniel
Torres Victoria Pablo Catatumbo y
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

Con excusa cuyo soporte se anexa al final del
presente documento, deja de asistir la Senadora:

Rozo Zambrano Yenny Esperanza.

- Acto seguido, por instrucciones de la
Presidencia, se da lectura al orden del dia
propuesto para la fecha.

ORDEN DEL DiA
Para la sesion del lunes 28 de noviembre de 2022
Hora: 3:51 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion de quéorum
II
Consideracion y aprobacion del orden del dia
I

Discusion y votacion en primer debate
de proyectos de ley:

Proyecto de ley nimero 114 de 2022 Senado,
por medio de la cual se prohibe el fracking, la

exploracion y produccion de los Yacimientos No
Convencionales (YNC) de Hidrocarburos, se
ordena la reformulacion de la politica de transicion
energética y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores /van Cepeda,
Angélica Lozano, Gustavo Bolivar, Isabel Zuleta,
Inti Asprilla, César Pachon, Maria José Pizarro,
Jahel Quiroga, Pablo Torres, Ana Carolina
Espitia, Robert Daza, Fabiin Diaz, Martha
Peralta, Omar Restrepo, Imelda Daza, Andrea
Padilla, Wilson Arias, Sandra Ramirez, Esmeralda
Hernandez, Aida Quilcué, Jonathan Pulido,
Polivio Rosales, Alejandro Vega, Ariel Avila,
Juan Samy Merheg, Ivan Name, Laura Fortich.
Y los Representantes Duvalier Sinchez, Cristian
Avendario, David Racero, Jairo Cala, Juan Carlos
Lozada, Julia Miranda, Katherine Miranda,
Jennifer Pedraza, Martha Alfonso, Alirio Uribe,
Juan Pablo Salazar, Jaime Raul Salamanca,
Wilmer Castellanos, Pedro Baracutao, Carlos
Carrefio, Daniel Carvalho, Luz Maria Munera,
Norman David Barniol, Eduardo Sarmiento, Pedro
José Sudrez, William Aljure, Catherine Juvinao,
Gabriel Parrado, Jorge Cancimance, Carolina
Giraldo y otros.

Ponentes: honorables Senadores Esmeralda
Hernandez, Inti Raul Asprilla Reyes, César
Augusto  Pachon, Jaime  Enrique  Durdn,
Edgar Jesis Diaz, José David Name, Miguel
Angel Barreto, Yenny Esperanza Rozo y Pablo
Catatumbo Torres.

Gaceta del Congreso nimeros 913 de 2022
Cémaray 1150, 1168 y 1415 de 2022 Senado.

Anuncio: 24 de noviembre de 2022.
v
Anuncio de proyectos de ley
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores

- Unavez puesto en consideracion el orden del
dia leido, la Comision lo aprueba.

- Pasando al tercer punto del orden del dia,
discusion y votacion del Proyecto de ley
numero 114 de 2022 Senado, la Secretaria
anuncia que se han radicado tres ponencias,
asi: una solicitud de archivo, firmada por
la Senadora Yenny Esperanza Rozo; una
ponencia positiva suscrita por los Senadores
José David Name, Miguel Angel Barreto,
Jaime Durdn Barrera, y Edgar Diaz; y
una tercera ponencia, presentada por los
Senadores Esmeralda Hernandez, Inti Raul
Asprilla, César Augusto Pachon Achury, y
Pablo Catatumbo Torres; todas publicadas
en la Gaceta del Congreso. Adicionalmente,
se registra la radicacion a las 3:58 p. m. de la
siguiente proposicion, cuya lectura se da por
Secretaria.



Pégina 14

Jueves, 30 de marzo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 267

Bogota, 28 de noviembre de 2022.
Proposicion

Citese a la sefiora Ministra de Minas y Energia,
doctora Irene Vélez; al sefior Ministro de Hacienda,
doctor José Antonio Ocampo; a la sefiora Ministra
de Medio Ambiente, doctora Susana Muhamad, al
Director del Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Jorge Ivan Gonzdlez; al Director de la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales, doctor
Rodrigo Negrette; al seior Presidente de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, doctor José Armando
Zamora Reyes; e invitese al sefior Presidente del
Grupo Ecopetrol, doctor Felipe Bayon Pardo y al
sefior Contralor General de la Republica, doctor
Carlos Hernan Rodriguez; para que acompaien
el debate del Proyecto de ley numero 114 de 2022
Senado, por medio de la cual se prohibe el fracking,
la exploracion y produccion de los Yacimientos
No Convencionales (YNC) de Hidrocarburos, se
ordena la reformulacion de la politica de transicion
energética y se dictan otras disposiciones, sin
perjuicio del envio del concepto por escrito y de su
sustentacion en el seno de la Comision Quinta del
Senado de la Republica.

Invitese a los demas gremios del sector con el
fin de ser escuchados dentro del proyecto de ley de
la referencia. Por tanto, solicitamos se suspende la
discusion del Proyecto de ley ntimero 114 de 2022
Senado, por medio de la cual se prohibe el fracking,
la exploracion y produccion de los Yacimientos
No Convencionales (YNC) de Hidrocarburos, se
ordena la reformulacion de la politica de transicion
energética y se dictan otras disposiciones, hasta que
se encuentren de manera presencial los citados e
invitados en esta proposicion.

Firman: honorables Senadores: Miguel Angel
Barreto Castillo, Andrés Guerra Hoyos, Edgar Diaz
Contreras, Marcos Daniel Pineda Garcia, José
David Name Cardozo, y otras firmas mas.

- En uso de la palabra, sefiala el sefior
Presidente:

Bueno, se ha presentado una proposicion, estoy
en la obligacion de ponerla a discusion, voy a abrir
la discusion sobre la proposicion presentada. El
orden natural de las cosas es que quien presenta
la proposicion la sustente; entonces, tenemos la
firma legible y en primer lugar del Senador Barreto,
entonces, le voy a dar tiempo Senador Barreto, para
que pueda sustentar su proposicion; sin embargo, y
antes de esto, sile voy a pedir al Secretario, porque es
importante para la discusion de la proposicion, que
le rinda informe a la Comision sobre los Ministros
presentes en la discusion y en virtud de que estan, en
virtud de cudl circunstancia, de qué circunstancia se
encuentran aca presentes.

- Con la venia de la Presidencia, el doctor
David de Jesus Bettin Gomez, Secretario
General de la Comision, expresa:

La Secretaria informa que existia una proposicion
suscrita por el Senador Barreto, en el mismo sentido,
y hemos procedido en todas las citaciones a invitar

a la discusion, a los ministros que tienen relacion
con el proyecto en discusion. En las tres citaciones
se ha hecho la invitacion a la doctora Irene Vélez,
Ministra de Minas y Energia, que se encuentra
presente; el doctor José Antonio Ocampo, quien se
excuso y no delego a la doctora Susana Muhamad,
Ministra de Ambiente, que ha estado presente en
todas las citaciones y al doctor Jorge Ivan Gonzélez
quien envid una comunicacion excusandose, pero
sin delegar.

Dentro de los invitados, se encuentra presente
el doctor Alberto Consuegra, delegado del sefior
Presidente de Ecopetrol; el doctor Andrés Felipe
Bitar de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y
como delegado del sefior Contralor, esta el doctor
German Castro, que es el delegado para el sector
de Minas y Energia. Ellos son los funcionarios que,
en virtud de la proposicion aprobada anteriormente,
firmada por el Senador Miguel Barreto, siempre han
sido invitados y han asistido a la discusion de los
debates que tienen relacion con este proyecto.

- Seguidamente interviene el Senador
Miguel Angel Barreto Castillo, uno de
los firmantes de la proposicion leida por
Secretaria, quien manifiesta:

Un saludo a las Ministras que nos acompafian
el dia de hoy, miembros del Gobierno nacional,
Entes de Control, mis compaiieros Senadores. El
motivo de esta justamente Presidente, es aclararle
a la opinion publica que hay tres ponencias; una
de retiro, una negativa, una positiva, contrario a lo
que se han dicho aca que la nuestra es negativa, la
nuestra en ningun momento es negativa, la nuestra
es positiva y otra que también es positiva de otros
companeros Congresistas.

Por qué el Ministro de Hacienda, Presidente, no
nos ha acompanado a este debate, nos envia siempre
delegados, el Ministro de Hacienda nos envia un
concepto, que me voy a permitir leerlo en su ultimo
aparte, que dice: “... es importante resaltar, que
este Ministerio hara uso de la facultad atribuida
en virtud del articulo 7° de la Ley 819 del 2003,
para volver a pronunciarse, (0 sea que esto
quiere decir que si 0o que no) o presentar una
consideracion adicional frente a esta iniciativa en
comento durante el tramite legislativo que este
cursa en el Congreso de la Republica...”. Con lo
que ha venido pasando en Colombia, para nosotros
por supuesto la prioridad es el medio ambiente,
el agua, pero también es importante el mensaje
econdémico, y el Ministro de Hacienda en varias
ocasiones ha sido una persona que le ha tocado salir
publicamente a desmentir a varios miembros del
Gobierno nacional”.

Entonces, yo creo que este es un proyecto muy
importante para la vida, para el medio ambiente, y
qué importante que el Ministro de Hacienda que no
ha venido a esta Comision, nos acompafara, para
que ¢l mismo nos sustente y le cuente al pais sobre
este proyecto; qué piensa en verdad el Gobierno o
si es que piensa una cosa ahora y piensa otra en seis
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meses, o en el transcurso de la discusion. Ese es un
poco el argumento nuestro Presidente.

- Solicita el uso de la palabra la Senadora
Yuly Esmeralda Hernandez Silva y al
serle concedida, sefiala:

Yo creo que esta es la segunda citacion, la
semana pasada para todos y todas no es un secreto,
estaba citado este debate en la Comision Quinta; no
se pudo adelantar porque no logramos completar el
quorum para poder iniciar el debate. Hoy en esta
Comision estan las dos mujeres, las dos Ministras,
que representan las carteras que tienen directamente
que ver con este proyecto, que es de interés
nacional y de la ciudadania; esta la Ministra Susana
Muhamad, esta la Ministra Irene Vélez, Ambiente
y Minas y Energia respectivamente. Ademas,
de eso, Presidente, ciudadania, contamos ya con
los conceptos por escrito, ademas de los varios
pronunciamientos que se han hecho en distintos
escenarios por parte del Presidente Gustavo Petro y
por parte de la Ministra de Ambiente, la Ministra de
Minas, del Ministro de Hacienda; también esta aca
el Director de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
de quien también conocemos concepto, que nos han
dicho que efectivamente podemos avanzar con el
proyecto y nos han dado concepto favorable.

Senador Barreto, frente a la preocupacion de la
postura del Ministro de Hacienda, es claro cuando
uno revisa el concepto, el Ministro dice primero: “la
prohibicion del fracking y de los Yacimientos No
Convencionales, no van a afectar los recursos y
los ingresos de la Nacion por efecto de extraccion
de combustibles fosiles porque no estin
contemplados en el marco fiscal de mediano
plazo”. Pero ademas de eso, dice que esta claro y
que cientificamente y técnicamente esta comprobado
que los impactos sociales y ambientales si se llega
a abrir esa puerta de explotacion y exploracion, si
serian catastroficos para el pais. Yo quiero dejar aqui
algunos datos que tienen que ver justamente con esa
preocupacion.

Al afio en Colombia 4.3 billones de pesos tienen
que invertirse por pérdidas y dafos generados por el
cambio climatico y también para nadie es un secreto
que la principal causa del calentamiento global y
el cambio climatico estd asociado a la extraccion
de combustibles fosiles. Otro dato oficial, segin
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, oigase bien, del 1° de agosto al 28 de
octubre del 2022, es decir, un trimestre, se reportaron
3.569 eventos de emergencia en 864 municipios
de los 32 departamentos; esas son consecuencias
innegables que la ciudadania, que las comunidades
y que los territorios estan viviendo hoy, es una
realidad en los territorios, es una realidad en cada
esquina del pais.

Entonces, mi llamado compaieros, compaiieras
de la Comision Quinta es a que no dilatemos mas, a
que empecemos este debate, a que demos el debate
acaenlaComisiony aque acompafiemos esa decision
que no son los de la ciudadania, sino del Gobierno

nacional de avanzar en la transicion energética
justa y de prohibir la posibilidad al fracking y a
la exploracién y explotacion de Yacimientos No
Convencionales, creo que las posturas del Gobierno
estan lo suficientemente sustentadas, estan por
escrito, tenemos los conceptos, pero ademas de
eso, tenemos la presencia de las lideresas de las
principales carteras que tienen directa relacion con
este proyecto. Gracias, Presidente, anuncio desde ya
mi voto negativo a esta proposicion y solicito que se
continte con el debate.

Acto seguido interviene la Senadora Isabel
Cristina Zuleta Lopez, diciendo:

Senador Barreto, yo creo que es muy importante
que el pais sepa que aqui hay un consenso en la
prohibicion del fracking, estoy de acuerdo con lo
que usted acaba de mencionar, excepto la ponencia
negativa que tenemos de la Senadora Yenny Rozo,
pues hay un consenso en la necesidad de abordar este
problema. También, creo que es muy importante que
el pais esté escuchando los mensajes en términos
econdémicos, yo creo que el principal mensaje que
debe escuchar es lo que acaba de decir nuestro
Presidente, el anuncio que acaba de hacer sobre la
continuidad de las exploraciones en hidrocarburos,
que lamentamos la mayoria de ambientalistas, lo
estamos llorando, porque no es nuestro deseo, no se
debe continuar las exploraciones, pero entendemos
el momento politico que estamos viviendo y por
supuesto aceptamos los que nos esta diciendo el
Presidente, efectivamente estamos en un momento
de crisis, necesitamos esos recursos para las
inundaciones que estamos viviendo en La Mojana,
y la mayoria de nuestros municipios en una crisis
inigualable. A pesar de nuestra firme conviccion,
de que no se debe seguir explorando en este pais,
acatamos ese mensaje en términos del sostenimiento
econdmico de nuestro pais; entonces, creo que usted
no solo Senador obtuvo un pronunciamiento de un
Ministro, sino de nuestro Presidente, en el sentido
que entendi su proposicion.

Pero, ademas, quiero hacer una referencia y es
que hay diferencias en las dos ponencias positivas
que sera momento de discusion y que es importante
avanzar en ello; por qué no debemos aplazar, por qué
no podriamos aplazar, a diferencia de otros proyectos
que se circunscriben a la logica legislativa, porque
este proyecto tiene unas dinamicas particulares y es
que los pilotos, especificamente un piloto del fracking
esta avanzando, tiene unos tiempos particulares y en
este momento, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales necesita definiciones porque este
proyecto de ley también genera unas incertidumbres
de si se puede avanzar en esos proyectos o no.
No quisiéramos que se desgaste el erario publico
en el andlisis de una investigacion a profundidad
que son los estudios de impacto ambiental para el
otorgamiento de una licencia si no fuera necesario;
el pais necesita esas claridades, cada dia que
aplazamos este debate, esa incertidumbre aumenta;
por lo tanto, pedirles que podamos continuar con el
debate.
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También, para referirse al tema en discusion,
participa con la venia de la Presidencia el Senador
César Augusto Pachon Achury sefialando:

Un cordial saludo para todas y todos, y me excuso
por haber llegado tarde, pero se nos cay6 un arbol
por la circunvalar, entonces, toco esperar a que nos
consiguieran una macheta y que en las camionetas
no se carga machete y pudimos, pues, despejar un
poquito porque todavia no habia autoridades alli.

Frente a lo que solicita el Senador Didier Lobo,
de la presencia del Ministerio de Hacienda, ellos nos
han enviado un concepto, no sé si de pronto con su
equipo lo vieron, lo leyeron y digamos que, lo que
referencian ellos es que, esto no esta en el marco
fiscal de mediano plazo, esos recursos, digamos,
que si los recursos que proyectarian con extraer mas
petréleo y gas con la técnica del fracking, pues con
€s0 no se cuenta y asi se ha planeado en el pais, o
sea, el Ministerio de Hacienda nos da su aval y sé
que puede apoyar la ponencia de prohibir la técnica
de fracturamiento hidraulico por fracking, porque,
pues, digamos que con esos recursos no se cuenta
hoy en el marco fiscal de mediano plazo.

Entonces, yono veonecesidad de que el Ministerio
de Hacienda esté aca, ya nos dio un concepto al
proyecto de ley, pero sino Presidente, pues si hay
alguna duda, que de pronto el sefior Secretario
hiciera la lectura del concepto de Minhacienda si de
pronto algunos.

- Con la venia de la Presidencia, manifiesta
la Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Me excuso también por las carreras, estaba en
otra reunion. Entiendo que se estan pronunciando
sobre la proposicion de aplazamiento, decir que no
vamos a apoyar esta proposicion de aplazamiento,
hay conceptos de la administracion, estan las dos
Ministras presentes, hay una presencia importante
de las organizaciones ciudadanas, creo que es un
debate que ya podemos iniciar con toda tranquilidad
técnica y sentar nuestras posiciones politicas
tranquilamente frente al tema y creo que aplazarlo
seria inconveniente, inoportuno, innecesario e
injustificado.

- Porindicacion de la Presidencia, la Secretaria
da lectura del concepto radicado por el
Ministerio de Hacienda en esta Comision,
no sin antes precisar que el mismo ha sido
enviado para su publicacion en la Gaceta
Oficial, asi como a los correos registrados de
los sefores Senadores para su conocimiento
y fines relacionados.

Honorable Congresista

INTI RAUL ASPRILLA REYES

Comision Quinta Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

Asunto: Comentarios al Proyecto de ley
nimero 114 de 2022 Senado, por medio del
cual se prohibe el fracking, la exploracion y
produccion de los Yacimientos No Convencionales
de Hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la

politica de transicion energética y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Congresista:

De manera atenta, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al texto del proyecto de ley del
asunto.

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria,
tiene por objeto “Prohibir en el territorio nacional
la exploracion y produccion de Yacimientos No
Convencionales (YNC) y la utilizacion de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa
conocida como fracking, para la explotacion de
hidrocarburos, asi como establecer la obligacion al
Gobierno nacional de reformar la politica ptiblica de
transicion energética”.

El proyecto de ley propone principalmente las
siguientes medidas:

1. Prohibir la exploracion y produccion de
hidrocarburos provenientes de Yacimientos
No Convencionales (YNC).

2. Prohibir la exploraciéon y produccion de
hidrocarburos provenientes de Yacimientos
No Convencionales mediante la técnica de
Fracturamiento Hidraulico Multietapa.

3. Ordenar al Gobierno nacional la formulacion,
en el término de dos afios, de la “Politica de
Transicion Energética Justa”, y

4. Imponer sanciones por el incumplimiento de
lo dispuesto en el proyecto de ley.

La implementacion de la técnica de fracturacion
hidraulica multietapa con perforacion horizontal
en Yacimientos No Convencionales, presenta
un potencial de reservas de hidrocarburos, sin
embargo, esta técnica supone potenciales impactos
desfavorables en términos ambientales y sociales.
De acuerdo con Ecopetrol, el potencial de reservas
de hidrocarburos asociado al desarrollo de proyectos
de extraccion de Yacimientos No Convencionales
por medio de la técnica de fracturacion hidraulica
multietapa con perforacion horizontal, conocido
como fracking, se ubica entre 2.400 y 7.400 millones
de barriles de petroleo, que en un escenario alto
podria alcanzar hasta los 11.000 millones de barriles
de petréleo. Por otro lado, vale la pena destacar
que la adopcion de este método de exploracion y
produccion de petroleo en YNC, supone una serie
de potenciales impactos ambientales y sociales, que
podrian resultar en un costo fiscal y macroeconémico
para el Gobierno nacional.

Es pertinente indicar que en las estimaciones
centrales previstas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo vigente no se incorporan ingresos fiscales
provenientes de la produccion de hidrocarburos,
a partir de la implementacion de la técnica de
fracturacion hidraulica multietapa con perforacion
horizontal en YNC, conocida como fracking. En este
sentido, no se estima costo fiscal como consecuencia
de la prohibicion de dicha técnica en YNCS.
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Finalmente, cabe indicar que actualmente el
Gobierno nacional se encuentra trabajando en un
estudio para determinar las condiciones Optimas de
una transicion energética justa, ordenada y gradual.

Es importante resaltar que este Ministerio hara
uso de la facultad atribuida en virtud del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, para volver a pronunciarse o
presentar alguna consideracion adicional frente a la
iniciativa en comento, durante el tramite legislativo
que esta cursa en el Congreso de la Republica.

Atentamente,
Diego Guevara,
Viceministro General.
- Seguidamente, manifiesta el sefior
Presidente:

Tenemos una situacion que acaba de ocurrir y
les voy a explicar para que entiendan. La Senadora
del Centro Democratico, Yenny Rozo Zambrano,
que no se encuentra presente, tiene una excusa
médica esta vez y acaba de radicar una recusacion
contra la Senadora Isabel Zuleta y contra quien les
habla, Presidente de la Comision Quinta, para eso,
lo que tengo que entender es si me esta recusando
para participar o me esta recusando para dirigir el
debate o para moderar el debate; entonces, les voy
a pedir por favor que me presten un momentico esa
recusacion que llegd hace tan solo dos minutos.

- Con la venia de la Presidencia, manifiesta
el Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

Presidente, también para la opinion publica. El
22 de mayo, el Ministerio de Hacienda se habia
pronunciado, por eso es que quiero que el Ministro
nos acompafie, nosotros estamos de acuerdo,
Senadora Isabel, en la propuesta hay dos ponencias
que ojala nos pusiéramos de acuerdo en una sola;
pero mire lo que dice el Ministro de Hacienda en esa
€poca, y por qué traigo a colacion que nos pueden
cambiar el concepto, que lo dice por escrito y no me
estoy inventando nada. De esto hace seis meses, no
creo que en seis meses haya cambiado un tanto.

Lo siguiente, es lo que dice el Ministro de
Hacienda y lo dijo muy claro.

En virtud de todo lo expuesto, esta cartera
ministerial se abstiene de emitir concepto favorable
a la iniciativa del asunto y solicita respetuosamente
la posibilidad de su archivo al considerar que:

1. La realizacion de una actividad debe
sancionarse por las consecuencias negativas
que podria producir, mas no por la actividad
en si misma.

2. Si bien, a dia de hoy no se estan percibiendo
ingresos provenientes de la fracturacion
hidraulica, el fracking es una alternativa
en el mediano plazo que podria garantizar
la autosuficiencia energética en materia de
crudo y de gas en Colombia y generar un
potencial impacto fiscal positivo para la
Nacion en las entidades territoriales.

3. La prohibicion del fracking en el territorio
nacional podria presentar una posible
violacion de los articulos 334, 360 y 361 de
La Constitucion Politica de Colombia, por
cuanto reconocen y permiten la exploracion
y explotacion de hidrocarburos.

En todo caso, este Ministerio manifiesta la
disposicion de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente.

Atentamente,
Jesus Antonio Bejarano Rojas,
Viceministro Técnico.

Ese es un concepto de hace ocho meses del
Ministerio de Hacienda. Entonces, qué bueno
que el Ministro venga y nos diga, nosotros nos
quedamos en este concepto, qué tipo de fracking
queremos en Colombia y en términos econdmicos
qué va a representar para Colombia y en términos
ambientales, que la opinion publica sepa que
nosotros no apoyamos el fracking; queremos es que
el pais no siga enviando mensajes negativos, porque
el dolar ha perjudicado la economia de nuestro pais
por este tipo de mensajes y quiero ser responsable
con mi pais. Senador César Pachon, usted decia que
a mediano plazo no, el Ministerio de Hacienda esta
diciendo que si, y generar un potencial impacto.

- En uso de la palabra, expresa el sefior
Presidente de la Comision:

Compatfieros, tenemos que tomar acd una
decision, lo tomo con toda tranquilidad, tenemos
que tomar la decision de qué hacer también con
esta recusacion por parte de la Senadora del Centro
Democratico, Yenny Rozo, que tendria como
efecto suspender el debate hasta que la Comision
de Etica decida de la recusacion que ha interpuesto
la Senadora Yenny Rozo, con quien preside la
Comision. Entonces, llegd el momento de tomar
una decision, si seguimos discutiendo sobre la
suspension o el aplazamiento que estan pidiendo los
honorables Senadores, 0, ya tomamos también una
decision sobre esta recusacion.

También, le aclaro a la opinion publica, yo
me mantengo en lo dicho hasta el momento, si,
tres dias se demora la Comision de Etica, aca nos
vemos el viernes, sabado, domingo, lunes, el dia
que toque, mafana, tarde o noche; eso también es
importante que se sepa. Entonces, vamos a hacer
lo siguiente, porque creo que es importante darle
tramite a esto, todos saben que tengo una obsesion
por el cumplimiento de la ley, ya me traiga a veces
cumplidos o me traiga a veces animadversiones.
Esta es una recusacion como de 20 paginas, se
basa en trinos y en la postura politica que hemos
tenido la Senadora Isabel Zuleta y yo, de rechazar
publicamente el fracking en nuestra trayectoria
politica. Entonces, voy a decretar un receso de 5
minutos, para mirar qué tramite le doy a esto, pues
nunca habia pasado una recusacion como tal; a uno
lo pueden recusar para votar un proyecto de ley,
pero es la primera vez que recusan para dirigir una
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Comision. Entonces, si quieren discutimos, yo de
todas maneras voy a dar todas las garantias, creo
que esto va a tocar remitirlo a la Comision de Etica,
pero les voy a pedir cinco minutos para analizar esta
situacion anémala.

- Pasado el tiempo de receso anunciado
por la Presidencia, el Senador Inti Raul
Asprilla Reyes, retoma el hilo de la sesion,
sefialando:

Voy a comunicar qué va a hacer la mesa directiva.
En primer lugar, le informo a la opinién publica y a
la Senadora Yenny Rozo que yo no tengo ni pozos
petroleros, ni tengo ninguna actividad que pueda
afectarme por el fracking; pero siendo absolutamente
garante de los derechos de la oposicion, voy a
proceder a remitir inmediatamente la recusacion
que se ha instaurado en contra de la Senadora Isabel
Zuleta y quien les habla, y le comunico a la opinion
publica que tan pronto decida la Comision de Etica
nos veremos acé en la Comision.

Se citara por Secretaria, y les reitero también
a la opinion publica, que en el Congreso todos
los dias son habiles, asi que si nos toca vernos el
viernes, sabado o domingo, se hara. Entonces, voy a
levantar inmediatamente la sesion porque me estan
recusando.

- Antes de que se levante la sesion, solicita
el uso de la palabra el Senador Marcos
Daniel Pineda Garcia, diciendo:

Un saludo a las sefioras Ministras, a todos
mis colegas. Presidente, yo lamento mucho esta
situacion, desde el 20 de julio que lo conoci a
usted Presidente, usted lleva meses haciendo esta
Presidencia y soy testigo de ello, una Presidencia
llena de garantias para todos; nadie puede censurar
la mesa directiva en estos cuatro meses; las formas
y las maneras como se ha tratado a cada uno de
los colegas, hemos respetado posiciones distantes
y es normal que existan, usted ha sido un hombre
ecuanime y yo eso lo valoro y lo admiro de usted.

Pero también tengo que decirle, Presidente, que
creo que el jueves pasado no se actud bien en esta
Comision, nosotros le pedimos internamente, con
los canales normales de comunicacion internas
que existen entre los Congresistas, que el debate
de fracking no lo hiciera el jueves, sino el martes,
para esperar que la Senadora, una de las Senadoras
ponentes, que estaba en comision oficial en el Reino
Unido, regresara y que estuviéramos todos, para
llenar este recinto como usted lo ha llenado durante
cuatro meses de garantias, pero usted no escuchd
el clamor Presidente de quienes respetuosamente
pediamos que la sesion no fuera un jueves, porque
entre otras cosas ese jueves coincidio con el
Congreso Nacional de Hidrocarburos en Cartagena,
con la Comision Quinta de Camara en Monteria y
muchos otros temas que teniamos compromisos
adquiridos con anterioridad.

Presidente, con todo respeto, usted convocd sin
tener en cuenta las consideraciones que le expusimos
y hay un adagio que dice, que cuando usted patea la

mesa el vaso se cae y casi siempre se rompe y el
vaso se rompio el jueves, Presidente, se lo tengo que
decir con respeto, Presidente, usted botd el chupo
el jueves y en sus redes sociales empez6 a tomar
fotos de estas sillas vacias y empez6 a tildarnos
de ausentismo, cuando aqui ninguno ha faltado,
Presidente, mientras que hay otros Congresistas que
llegan tarde a la sesion, dicen presente, y se van y
aqui ninguno de esta fila ha faltado a ninguna sesion
desde el 20 de julio.

Presidente, yo llevo escasos cuatro meses en el
Congreso, usted lleva mas de ocho afios, pero si
wikipedia no me falla, yo le llevo a usted cuatro
afnos de edad, yo lo invito, Presidente, a unas dosis
de serenidad, a unas dosis de prudencia y si me
permite, a un poquito mas de respeto con los demas
colegas. Lo que acaba de pasar con la Senadora
Yenny Rozo, no es nada distinto a una consecuencia
de esa actuacion del dia jueves, no es nada diferente
a eso; si usted hubiese hecho el debate el martes,
mafiana con ella aqui lo hubiésemos abordado como
estamos llenos de ganas de abordar este debate.

Aqui hay dos ponencias de fracking, o bueno,
tres, si quitan la de Yenny, que es negativa, las
otras dos ponencias son no fracking, las otras dos
ponencias le dicen, no al fracking, lo que hay es
que abordar un debate frente a las sefioras Ministras
y aqui es importante conocer el concepto del
Gobierno, el tipo de fracking que se quiere prohibir,
si es el convencional, si es el no convencional, qué
tipo de no convencional y no solamente los efectos
ambientales que el fracking tiene como consecuencia
de esta practica a la salud publica y demads, sino
también, las consecuencias econdmicas y sociales
para un pais. Y quién tiene que pronunciarse, el
Gobierno y por eso la proposicion del Senador
Barreto yo la acompaiio, porque no solamente es
conocer los temas ambientales de la mano de la
sefiora Ministra; los temas de la soberania energética
y demas con los temas de hidrocarburos, de mano de
la sefiora Ministra de Minas, sino también los efectos
economicos colaterales de prohibir el fracking con
unas dimensiones muy grandes radicales, frente
al tema de las consecuencias de ingresos para la
nacion, que pone en riesgo también la estabilidad
social y usted lo decia, Senadora Zuleta, frente a un
momento de cordura politica, de prudencia politica
que nos pide el mundo entero.

Entonces, sefior Presidente, yo lamento mucho
la solicitud de recusacion, porque usted ha sido
un hombre que hasta el jueves habia mostrado
ecuanimidad, prudencia, respeto, pero el jueves se le
fueron las luces Presidente, esa Comision usted no
debio citarla el jueves porque la inmensa mayoria de
sus colegas, con quienes vamos a compartir mas de
tres afios que nos quedan aqui Presidente, es que no
estamos aqui por un ratico, todavia nos quedan tres
afios largos; por eso le pedimos respetuosamente,
que por compromisos adquiridos con anterioridad
en otras regiones del pais, que porque la Senadora
colega de la oposicion estaba en el Reino Unido, lo
hiciera el martes, y usted no quiso, sino que vino
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aqui, boto el chupo, tomo fotos, nos dio rejo en sus
redes sociales y nos tratd de ausentistas, ahi estan las
consecuencias Presidente. Aqui estamos dispuestos
a seguir dando la batalla, dando la pelea.

Termino con esto Presidente, no podemos ser
bancada de Gobierno solo para lo que conviene,
y cuando nos ausentamos, cuando no vinimos por
razones justas, entonces, somos los tradicionales;
pues los tradicionales le estan ayudando a gobernar
al Presidente Petro, los tradicionales le estan
haciendo las mayorias en plenaria para pasarle la
reforma tributaria y otras; entonces, esos adjetivos
descalificativos ahorreselos y vamos a respetarnos
todos, con las diferencias politicas que nos hemos
respetado desde el 20 de julio. Aqui estamos
diciendo presente al pais, diciendo que queremos el
no fracking, pero abordando un debate desde el punto
de vista técnico, ambiental, econdmico y social y a
partir de ahi tomar decisiones, no a la ligera, no a
las carreras, en consenso, en concertacion y con un
debate amplio y suficiente sin ningln tipo de afan.
Le recuerdo Presidente que estamos hasta el 16 de
diciembre en sesiones ordinarias y si quieren extras,
extras; entonces, cual es el afan de que tenia que ser
el jueves, o que tiene que ser hoy, hay plazo hasta
el 16 de diciembre, no tenemos ningun afan, antes
del 16 de diciembre tomaremos la decisién que
corresponda y lo que mas le convenga al pais.

- En uso de la palabra, el Presidente de la
Comision da respuesta a lo expresado
por el Senador Marcos Daniel Pineda,
diciendo:

En derecho se distingue entre lo principal y lo
accesorio; lo principal, las funciones principales
de un Congresista son: votar, discutir proyectos de
ley, hacer debates de control politico. La Senadora
Yenny Rozo, no sé por qué motivo o circunstancia
fue en comision; a mi la Senadora Yenny Rozo,
nunca me consulté la agenda de la Comision, todos
saben lo que habia pasado la semana anterior, que
ustedes habian pedido unos conceptos, todos saben
que se aplazo para que tuvieran esos conceptos y
todos saben Senador Pineda, Senador Barreto, que
se le respetd los tiempos y las fechas previstas
anteriormente para su debate de control politico. Es
la primera vez que en el seno de la Comision y uno
en politica si bien tiene que tener cuidado con las
formas, tampoco puede pecar de candido y lo cierto
es que, por primera vez en la Comision, no se pudo
hacer la sesion por falta de quorum.

Asi que si la Senadora Yenny Rozo decidio
supeditar una funcion que tenia principalmente aca,
es decision de ella. Yo le decia hoy, por ejemplo, al
Senador Guerra, es como, por ejemplo, mi compaiiero
Fabian Diaz que esta en el Parlamento Andino, que
tiene siete proposiciones sobre un debate, sobre
un proyecto de ley; es como si nosotros dijéramos
en plenaria que aplacemos el debate porque una
persona tiene siete proposiciones al respecto y se
encuentra en el Parlamento Andino. La principal
funcion de nosotros y la principal funcion mia como

Presidente, es que ustedes legislen y que se hagan
debates de control politico.

Ahora, respecto a la forma, yo le puedo aceptar
a usted el comentario, Senador Pineda, lo podemos
discutir, pero también entienda que, asi como he
sido absolutamente garante con los derechos de
todos ustedes, tengo un mandato como Presidente
y estamos a escasas dos semanas que se acabe este
primer semestre y es absolutamente imperativo
desde el programa de Gobierno de Gustavo Petro,
que se decida sobre el fracking.

(Que habra sesiones extras?, fijese usted, la
ley dice que para citar sesiones extras sobre un
proyecto ya tiene que haberse dado primer debate;
entonces, yo si o si, por responsabilidad, como
Presidente de la Comision, por responsabilidad con
el proyecto de Gobierno de Gustavo Petro, tengo
la obligacion de que sobre este proyecto se decida
y si no hubiera citado el jueves, muy posiblemente
tendriamos hoy de nuevo una solicitud que, como
esta, lo que busca es aplazar. Pues si, perfectamente
hubieran podido venir el jueves y hubieran podido
pedir el aplazamiento y se los hubiera sometido a
consideracion, ustedes lo saben, si toda la Comision
viene el jueves, 0 2 0 3 personas vienen aca el jueves
y me piden el aplazamiento, yo estoy obligado a
someterles el aplazamiento y les doy el tiempo y
toda la discusion para que sometan el aplazamiento.

Entonces, habrd tiempo para reencontrarse,
Senador Pineda, asi es la vida politica, hay momentos
que uno se distancia, pero hay momentos que
también uno se puede acercar, esperemos que esta
situacion sirva para que se decida definitivamente
sobre el fracking y que este semestre se haga y que
también nosotros corrijamos en el rumbo, tanto de
parte de ustedes, como de parte mia, las relaciones,
usted sabe que siempre habra la mejor disposicion.

- Asuturno en las intervenciones, menciona
el Senador Didier Lobo Chinchilla:

En el mismo sentido del Senador Marcos Daniel
Pineda. Yo de usted tenia una imagen y cuando
comencé a conocerlo e interactuar, me di cuenta
de que era una persona garantista y nos sentimos
comodos en esta Comision; aqui muchas veces
hemos hecho recesos para lograr consensos entre
nosotros y usted lo sabe, pero usted sabe Presidente
que el dia miércoles le comenté en la cafeteria de
la plenaria que no citara para el jueves, usted sabia,
usted es consciente que el jueves no estdbamos,
pero quiso imponer su poder de Presidente. Como
lo acaba de decir ahorita que cita jueves, viernes,
sabado, eso no nos asusta Presidente, no nos asuste,
usted es cordial, no caiga en eso con esta Comision,
usted era consciente de que el jueves no veniamos
nosotros, yo le manifesté a usted que estaba en
Fendipetréleo en un panel en la ciudad de Cartagena
y que el viernes iba a estar incluso con la Ministra de
Minas que hoy me acompaiia, y que me desmienta
si no me acompaiié en la Comision Accidental, pero
aqui no se puede simplemente presidir a punta de
trinos, yo no le tengo miedo a trinos, ya yo estoy
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ensefiado a eso, sigan trinando, que yo sigo asustado
y por eso no iba a venir hoy del miedo. Usted aplazo
el dia lunes 14 de noviembre, este debate estaba
para el dia martes y usted lo aplazd y nosotros no
lo hemos cuestionado. Usted habla de la Senadora
Yenny, ella estaba preparada para el dia 15 y por
motivos que se pidieron unos conceptos, se aplazo
por parte de usted.

Yo le dije a la Ministra, y hoy tengo que
reconocerlo, la Ministra de Medio Ambiente, con
la que he tenido mayor oportunidad de interactuar,
porque con la Ministra Irene me he visto como 10
veces, yo creo que ya le sabe a cachos cada vez que
le toco el tema de las alzas de energia, pero nunca
me ha permitido ir a su despacho y poder hablar de
este tema. Es que si, aqui hay unos compromisos de
campafia, que dice no al fracking y nosotros también
estamos diciendo no al fracking, ahi esta la ponencia,
no lo estamos diciendo hoy en un discurso porque
el jueves nos sacaron por redes y hoy amaneci con
mas votos, hoy me conocen mas en el pais, sigalo
haciendo. Entonces, ese no es el problema. Y con
la Ministra le dije, Ministra, tenemos que buscar
consensos.

Hay una propuesta en sentido de prohibicion
al fracking, firmada por unos Senadores que son
ponentes en la Comision, pero hay otros ponentes
aqui que tienen el mismo derecho y que también han
presentado una ponencia positiva, no nos pegamos, si
estuviésemos en contra del fracking, o estuviésemos
a favor del fracking, pues no hubiésemos presentado
la ponencia positiva y hubiésemos respaldado la
ponencia de la Senadora Yenny Rozo que esta en
contra. Yo queria dejarle esa claridad al pais y usted
lo sabe que esta Comision es una Comision juiciosa,
que trabaja y usted sabe mi comportamiento como
Senador; soy de los primeros que llego y de los
ultimos que me voy, por encima de Senadores de los
partidos alternativos y nunca los he cuestionado y
cuando alguno no ha venido tendra su excusa, tendra
su motivo, uno tiene que respetar a los compaferos
y si ustedes consideran que he faltado, hagan lo
pertinente y yo me defiendo, pero hoy casi que no
vengo porque le dije a mi esposa, me van a descontar
un dia de Comision. Y nuevamente, cite viernes,
sabado, domingo, Presidente, usted conduce la
Comision, pero usted no manda en la Comision, aqui
mandan las mayorias de la Comision, la Plenaria de
esta Comision es la que finalmente decide y usted es
juicioso y apegado a la ley.

Entonces, yo queria dejar esa claridad y decirles a
ustedes, Ministra de Medio Ambiente y Ministra de
Energia y Viceministro, nosotros vamos a apoyar el
proyecto de prohibicion del fracking, pero no como
otros Senadores quieran, es que aqui nosotros no
estamos pintados, no somos convidados de piedra,
a nosotros también nos eligieron unos electorados,
unos sectores, y tenemos que darle aqui las garantias
y el derecho a todo el mundo que técnicamente
exprese lo que considere y, finalmente nosotros
tomaremos la decision en el sentido de la votacion,

que reitero por tercera vez, que vamos en el mismo
sentido de la prohibicion del fracking.

Gracias, Presidente, lo invito a que replantee las
cosas, usted ha sido una persona que busca consenso
y yo creo que el camino son los consensos, se lo
dije al Ministro del Interior, vamos a buscar unos
consensos en los puntos que nos preocupa para
que se construye una propuesta, y le garantizo que
antes de que se acabe este periodo de sesiones va a
estar aprobado; pero a nosotros no nos asusta que
traigan aqui 100, 200, 300, no, yo tengo condicion
y conviccion, y voto de acuerdo con el proyecto,
de acuerdo con lo que yo pienso, gracias a Dios no
tengo jefe politico.

- Para referirse a lo expresado por el
Senador Didier Lobo, el Presidente de la
Comision, anota:

Gracias, Senador Didier, le reitero mi respeto
hacia usted, vuelvo a decirle lo mismo que le dije al
Senador Pineda, hay momentos de desencuentros y
hay momentos de encuentro; yo reitero que nosotros
tenemos el compromiso de sacar este proyecto y
también le he informado a la opinion publica que los
Senadores Lobo, Diaz, Pineda, Barreto, Durdn y el
Senador Name, tienen es una ponencia alternativa,
eso es parte de lo que se debatira aca. También, la
asistencia de barras, no es como tal para, digamos,
crear una presion sobre usted, sino simplemente es
la emocidn que concita este proyecto de ley.

- En el mismo sentido de la observacion
hecha por el Presidente de la Comision,
la Senadora Isabel Cristina Zuleta,
manifiesta:

Para claridad de la opinion publica, no tengo
ningin pozo petrolero, ningun interés en ningun
tipo de exploracion, ni explotacion petrolera y
le pediria al pais que tampoco lo tuviera, que
ojala algtin dia no lo tengamos; entonces, pues no
puedo declararme impedida en ningun sentido,
ni para votar, ni para participar de este debate tan
importante. Si tengo interés en su prohibicion, no
la tengo desde ahora, la tengo desde hace muchos
afios, si hace parte de mi activismo, si he estado en
Puerto Wilches en muchas ocasiones, si he apoyado
al movimiento que se encuentra hoy acd y a las
comunidades que estan all4, que estdn aca por su
interés, no para amedrentar a nadie, ni para asustar a
nadie, asi como lo estarian si estuviéramos en otros
espacios. Fue con esas comunidades Senadores
que construimos esta propuesta, esta propuesta no
se la saco el Gobierno de su bolsillo, de su interés,
de su experticia; no, esta propuesta y fue en esta
misma Comision, porque yo me encargué que las
comunidades presentaran el primer borrador, fueron
ellos y ellas las que presentaron el primer borrador y
fueron las distintas carteras las que ajustaron segin
la posicion de Gobierno.

Entonces, lo primero sea decir, que nuestra
ponencia no es nuestra, es de ellos, por lo tanto,
sus observaciones para mi como Senadora son
prioritarias y asi como ustedes han hecho el llamado
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de que no son los Unicos, yo también tengo que
decirles, nosotros tampoco estamos aqui pintados
en la pared, yo respondo a una reclamacion popular
y esa reclamacion es por que no se habia iniciado
el debate, y yo misma le pedi al Presidente que
por favor agilizara el debate, y yo misma llamé al
Viceministro y a las Ministras, por favor, iniciemos
ya el debate que la gente no aguanta mas, porque
estd esperando desde el dia en que radicamos juntos
este proyecto de ley.

Entonces, no se trata de los trinos, no, se trata
de que aqui hay un llamado popular que nosotros
estamos obligados a atender, y ademas de ello, una
posicion de Gobierno, y ademas de ello, que quedo en
nuestro plan de Gobierno, pero en el plan de Gobierno
quedd una observacion general, la concrecion de
esa observacion se hizo aqui en esta Comision.
Cuando nos sentamos juntos a discutir el articulado,
cada uno de esos articulados fue concertado con la
comunidad, por eso la apropiacion de este proyecto
de ley, y ellos tienen y les hemos pedido, por favor,
comparen las dos ponencias, porque el acuerdo ya
no puede ser con nosotros, ustedes tienen razon, hay
que llegar a acuerdos. Yo que les he pedido, por favor,
diganme qué piensan de la otra ponencia, porque
si yo construi colectivamente un proyecto, si hice
parte de esa construccion, lo minimo es consensuar
esos cambios que se estan proponiendo y yo creo
que eso es importante para el pais en términos de
la legislacion participativa que ha sido una de mis
propuestas y es: si se va a legislar que sea con la
gente, si se va a cambiar que sea con la gente.

Y lo ultimo que quiero decir, yo también opiné y
hago parte de esa decision de la convocatoria el dia
jueves y me parece muy importante que el pais lo
sepa, porque lo que nos hacia falta eran los conceptos,
entendi yo, porque fue el factor de aplazamiento
anterior. Y, entonces, si teniamos los conceptos
estabamos listos y listas, no quiere decir que yo no
tuviera nada que hacer el jueves, por supuesto, tengo
mucho que hacer todo el tiempo, pero también en
este sentido damos prioridad, nosotros establecemos
prioridades, no ha sido el Unico jueves —para que
la opinioén publica lo sepa— que se ha convocado a
sesiones en Plenaria, no ha sido el tinico, el Senador
Roy Barreras, el Presidente, ha convocado y no ha
habido tanto problema, yo, como Vicepresidenta
no le vi problema en establecer prioridades y creo
que asi debe ser, porque este proyecto y lo reitero
es prioritario, es prioritario para el movimiento
ambiental colombiano, y ademads, es prioritario
que avancemos porque estamos ante una situacion
critica.

Hay hoy decisiones que se deben tomar en las
autoridades ambientales, no tenemos el tiempo,
Senador, no lo tenemos. ;Qué debemos darlo con
toda tranquilidad?, si, hemos estamos esperando,
ustedes no me han visto a mi decir y presionar,
empecemos; cuando yo calculé los tiempos y dije,
si, hay que tomar decisiones en la ANLA, que
le pueden costar al pais, ahi si costar en términos
del fisco, ahi si costar en cudnto se va a gastar una

autoridad en tomar una decision y aqui nosotros
esperando entonces porque nos demos todo el
tiempo, si, démonos el tiempo necesario, pero no
le hagamos perder recursos a nuestro pais tomando
decisiones que quizas aqui vamos a seguir en otro
sentido y, entonces, se va a perder esa platica; no,
hay que ahorrar la platica y sobre todo en materia
ambiental porque si tenemos zonas que recuperar en
este pais por los dafios ambientales ocasionados.

Y, finalmente, decirles que este debate
también concita con todos los lideres ambientales
amenazados por la prohibicion, por la busqueda de
que se prohiba el fracking, no solo es por la oposicion
al fracking, no solo es eso, cada vez que nos llega
una amenaza a los grupos de ambientalistas en este
pais, decimos, qué bueno que se avance para que se
le muestre respaldo a quienes nos hemos opuesto,
para esas lideresas que tuvieron que salir de Puerto
Wilches y hoy estan exiliadas. Gracias por estar
aqui, yo s€ que esas amenazas no han hecho que no
vengan hasta aca, a poner la frente, ahi, en frente
de ustedes porque han recibido esas amenazas, por
eso es importante también estos debates, porque este
debate también es de respaldo a ellas y a ellos que
han sido amenazados por defender el agua y la vida.

En uso de una mocion de orden concedida por la
Presidencia, el Senador José David Name Cardozo,
solicita a la Secretaria, informar a la Comision, qué
ponencia se radicd primero.

-  Con la anuencia de la Presidencia, el
Secretario General de la Comision, doctor
David Bettin Gomez, informa que el dia 27 de
septiembre de 2022 a las 11:50 de la manana,
se recibio en la Secretaria de la Comision,
la Ponencia presentada y firmada por los
Senadores, José David Name Cardozo,
Jaime Duran Barrera, Miguel Angel Barreto
y Edgar Diaz Contreras; siendo la primera en
ser radicada.

- En uso de la palabra, agrega el Senador
José David Name:

Dos aclaraciones, porque creo que el sefior
Presidente cay6 en un error; nuestra ponencia no es
alternativa, nuestra ponencia es la ponencia principal
después de la negativa. Entonces, lo primero que hay
que aclararle aqui a los colombianos que nos estan
viendo, es que tanto es el interés de parte de este
Senador y de los ponentes que me acompaiaron,
que presentamos en el tiempo que establece la
Ley 5 la ponencia y la presentamos de primero,
seflora Ministra. La otra ponencia, si se aprueba la
de nosotros, si quieren meter algunos articulos ahi
tienen que ser votados en la Comision y si en la
Comision hay votos mayoritarios para aprobar esos
articulos, entonces, se incorporaran en la ponencia.

Solo queria aclarar, para que quedara en la
grabacion, que nuestra ponencia no es la alternativa,
es la ponencia principal y que el sefior Presidente
estd en la obligacion de ponerla en discusion después
de la ponencia negativa de la Senadora Rozo.
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- En relacion con lo expresado por el
Senador José David Name, el sefor
Presidente, anota:

Gracias, Senador Name, le recibo la aclaracion
sobre ponencia alternativa, efectivamente cometi
un error respecto al orden para discutir unas
ponencias, pero usted sabe que lo conocemos
perfectamente y que va primero Yenny Rozo y que
después van ustedes por cuanto fueron los primeros
en radicarla.

- Solicita el uso de la palabra la Senadora
Esmeralda Hernindez Silva y una vez
concedida, expresa:

Yo quiero referirme a la recusacion que ha
interpuesto hoy la Senadora Yenny Rozo; decir que
lamento profundamente que una vez mas se quiera
dilatar este debate, no es un aplazamiento de un
debate, ni de una semana, ni de dos, ni un mes,
Senadores, esta es una tarea que vienen haciendo
las comunidades desde hace afnos; esta no es la
primera vez que se radica este Proyecto de ley,
es la tercera vez que se intenta en este Congreso
de la Republica. En el Gobierno anterior, que era
el Gobierno del Centro Democratico, el senor
Duque, se dilatdé y se dilatdo y se dilatd, y no se
ha dado el debate con argumentos, no se ha puesto
en consideracion que se pueda hablar y debatir
frente a lo que significan los Yacimientos No
Convencionales y el impacto que eso le da a las
comunidades, al medio ambiente, al agua, no se
ha podido debatir porque el argumento principal
siempre y siempre y siempre es dilatar.

Quiero dejar una constancia, sehor Presidente.
Revisando la Ley 1828 de 2017 que es el Codigo de
Etica y Disciplinario del Congresista, que parece que
la Senadora Yenny no la tiene tan clara, dice que las
recusaciones se podran presentar solamente a efectos
de visibilizar un impedimento del Congresista que
es recusado, en este caso del Senador Inti y de la
Senadora Isabel, y si el Congresista no presento el
impedimento y cudndo se presenta la recusacion,
tendra que presentarse con pruebas.

Quiero leerles textualmente lo que dice el
paragrafo del articulo 64 de recusaciones: “La
recusacion procederda solo siempre y cuando el
Congresista recusado haya admitido solicitar que
se le acepte impedimento por presunto conflicto de
intereses en que pudiera estar incurso”.

Lo que esto significa, es una de dos; o la Senadora
desconoce la norma, siendo Congresista; o segundo,
quiere dilatarse un debate con conocimiento, pues,
de que, esto no se puede hacer de esa manera y el
Senador Inti y la Senadora Isabel, la mesa directiva,
siendo garantistas, han tomado la decision de remitir
ala Comision de Etica, cuando lo que podria hacerse
hoy mismo aca, es rechazarla de plano porque es
absolutamente claro que no procede y que no se
aporto la evidencia de un presunto impedimento por
parte de los dos Congresistas.

Cuando uno lee la recusacion que ha presentado la
Senadora, lo que ella plantea es que es por su postura
politica que ellos estan interesados en defender el
no fracking y aporta unos trinos, ;eso qué es?, eso
es una falta de seriedad, una falta de respeto con
la ciudadania que estd esperando este debate, que
lleva anos esperando este debate; porque, entonces,
si es asi, si es por postura politica, tendriamos todos
los alternativos que hemos sido oposicion durante
toda la vida y que por primera vez somos Gobierno,
tendriamos que haber recusado siempre a todas las
mesas directivas, porque era clarisima la postura de
las mesas directivas, la mayoria de los afios en que,
desde décadas, en los que se sabe que esta la postura
del Gobierno y que hay acuerdos politicos detras y
que la mesa directiva los tiene claros. Entonces, yo
si llamo al respeto, a la responsabilidad y al criterio
que debemos tener como Congresistas para dar un
debate con argumentos.

Frente a las ponencias. Por supuesto, y todos lo
reconocemos y lo tenemos claro, hay dos ponencias,
pero no es lo mismo, no llamemos a engafos al pais,
no nos llamemos a engafios. Una cosa es decirle no
al fracking y permitir que siga, o que se abra mas
bien esa posibilidad porque en el pais no esta abierta
esa puerta de los Yacimientos No Convencionales
y otra cosa es prohibirlos de tajo. Prohibir el
fracking sin prohibir la exploracion y explotacion de
Yacimientos No Convencionales, es no hacer nada,
no estamos haciendo nada si la avanzamos asi; por
eso creo que es importante que demos aca el debate,
nosotros llevamos meses trabajando con gedlogos,
trabajando con expertos para tener las claridades del
impacto de lo que significa abrir esa posibilidad en
Colombia.

Qu¢ significa eso, arriesgar a las comunidades
a eventos sismicos que estan demostrados
cientificamente; invertir en promedio 23 millones
de litros de agua por cada pozo en Yacimientos
No Convencionales que abririamos en Colombia,
con una tasa de retorno mil veces menos de lo que
significa explorar en yacimientos convencionales;
exponer a fugas y a contaminacion de radioactividad
que envenena a animales, que envenena agua, que
envenena rios, que envenena a ecosistemas y que
mata comunidades, por los efectos que significaria
una posible filtracion en un yacimiento no
convencional, porque la afectacion seria territorial,
no localizada, que es lo que se hace hoy en Colombia
y lo que se ha hecho siempre.

De esos impactos es que tenemos que hablar y
de esas diferencias en las ponencias, Senadores,
es de lo que tenemos que hablar y debatir en esta
Comision; por eso, precisamente reitero y lamento
esta maniobra, esta estrategia de dilacion y espero
Presidente que una vez se subsane, lereitero de verdad
mi reconocimiento porque creo que es en efecto,
en exceso garantista cuando tenemos la claridad
en el Codigo de Etica, pero espero que podamos
avanzar con este debate y que las comunidades no
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sigan esperando como han esperado durante afios
que podamos hablar de fracking y Yacimientos No
Convencionales.

- A solicitud del sefior Viceministro de
Interior, doctor Gustavo Garcia Figueroa,
la Presidencia le otorga el uso de la palabra
para una constancia, y empieza diciendo:

Primero, agradecerle la oportunidad para
dirigirnos a la Comision unos momentos. Celebrar
que hay acuerdos sobre prohibir el fracking, yo
creo que esa debe ser también la noticia que ahora
tenemos los votos para que esta Comision apruebe
la prohibicion definitiva para que el no fracking
sea una realidad y que ha sido en este Gobierno
del cambio, con el tramite de un proyecto de
origen parlamentario, de Bancadas de Gobierno, de
Bancadas del Pacto Historico, pero también con la
suscripcion en su autoria del Partido Conservador,
doctor Marcos Daniel, doctor Barreto; también del
Partido Liberal; y de todos los Partidos que conforman
la coalicion, por eso me parece importante que con
un proyecto parlamentario y el apoyo y la voluntad
politica del Gobierno se avance en la prohibicion del
no fracking.

Pero también quiero hacer una intervencion muy
pequefia sobre la recusacion que se hace, sefor
Presidente, porque considero que el Congreso tiene
que también tener mucho cuidado en la forma en
como se manifiesta sobre sus propias funciones.
El sustento principal de la recusacion presentada,
es que por los pronunciamientos que ustedes
han adelantado de manera publica, resulta que
no son imparciales; cémo asi que el Congreso de
la Republica, un Congresista debe ser imparcial
en su labor, cuando lo que hace precisamente es
representar legitimamente intereses de la comunidad;
qué otra cosa vienen a hacer ustedes aqui si no es la
representacion legitima de sus intereses, cOmo ser
imparciales cuando ustedes abandonan unas causas
y representan unos ideales.

Si el Congreso debe ser imparcial, apague y
vamonos, yo si creo que esa es una recusacion,
que no solamente es infundada, sino totalmente
improcedente, es temeraria y busca de manera
infundada causar una dilacion injustificada en el
Congreso de la Republica, no porque venga de la
oposicion, Senador Guerra, o porque venga de
cualquier origen, sino porque de verdad me parece
que es cuestionable cuestionar la propia competencia
del Congreso de la Republica, ese no me parece que
asiste con las reglas del juego limpio.

Por eso decirles, yo creo que tenemos como
pasar este proyecto, lo celebro de manera efusiva, y
seguramente podremos llegar, Senadores, que tienen
algunas observaciones, a ver como podemos en el
marco de la direccion de la sefiora Ministra Susana
Muhamad y de la Ministra de Minas, poder llegar
a esas claridades que ustedes requieren para poder
pasar esto y darle un mensaje positivo a la gente

que esta esperando este proyecto; yo creo que no
se puede seguir aplazando. Hasta cuando vamos a
seguir en esto, doctor José David.

- Acto seguido, la Presidencia ofrece el
uso de la palabra a la sefiora Ministra de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctora
Maria Susana Muhamad Gonzalez, quien
manifiesta:

Un saludo a la Comisiéon Quinta y a las
comunidades que acompafian hoy este debate.
Lo primero que hay que decir es que este es un
proyecto de las comunidades y del proceso social,
proceso social que apoyo6 en el afio 2018 con un
acuerdo politico incluido en el programa ese afio,
la prohibicion del fracking y los Yacimientos No
Convencionales. Promesa que se reiterd en el aio
2022 y que esta vez se volvio Gobierno. Ratificar
que la ponencia que apoya el Gobierno es la
ponencia que representa a los movimientos sociales
que presentaron el proyecto y eso significa la
prohibicion de los Yacimientos No Convencionales
y del fracking.

También, decir que el Gobierno esta listo,
dispuesto a hablar con absolutamente todos los
sectores politicos, aclarar todas las diferencias
que haya, para buscar lograr una mayoria en esta
Comision, que nos lleve a satisfacer lo que se
prometi6é en el programa de Gobierno y también
obviamente lo que se prometi¢ al movimiento social,
promesa que esperamos cumplir. Y también ratificar,
que este proyecto cuenta con la unidad del Gobierno,
aqui no hay controversia interna del Gobierno, y es
prioritario para el Presidente de la Republica, es
prioritario en este punto, muy pertinente después
de la aprobacion de la reforma tributaria y de las
normas presupuestales, que ya dan una vision clara
del marco fiscal de mediano plazo y con mas claridad
podemos por lo tanto avanzar en este proposito, y que
esperamos Presidente, en estos desafortunados dias
de suspension, poder dialogar con cualquiera de los
Congresistas, o grupos de Congresistas, Senadores
de esta Comision; las puertas de nosotros y nosotras
siempre estan abiertas para ustedes, siempre, porque
creemos que el dialogo politico es lo que construye
la posibilidad de avanzar y esperamos que estas
desafortunadas recusaciones, sean una oportunidad
de avanzar en un acuerdo politico mayoritario en
esta Comision.

- Antes de finalizar la sesion, la Presidencia
le concede el uso de la palabra al Senador
Andrés Felipe Guerra Hoyos, quien
expresa:

Presidente, un saludo muy especial a usted, a la
mesa directiva, a las Ministras, un saludo bastante
especial a ellas, al Viceministro, a mis compafieros,
a mis compafieras, a quienes nos visitan hoy en
la Comision Quinta del Senado, a las UTL y a los
medios de comunicacion. Soy parte de la oposicion,
minoria, estoy haciendo aqui una maestria en minoria
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y 0posicidn, soy primiparo, llevo practicamente aca
cuatro meses como Senador de la Republica y he
tenido una maxima en la vida, no hay nada como
ser prudente, respetuoso y ante la diferencia politica,
discernirla con buenas maneras, y no es de ahora, es
de todos los dias.

Tengo muy claro, y asi lo hice saber la
semana pasada en el debate que haciamos sobre
Hidroituango, que el Gobierno habia ganado bien la
Presidencia, pero eso no es noticia, noticia es cuando
uno destroza al otro, don Pablo; entonces, cuando
alguien destroza al otro, cuando en el escenario hay
sangre, los medios de comunicacion inmediatamente
si interpretan lo que no deberia ser la oposicion.

Cuando uno actua asi, inmediatamente, es que
Andrés es pasivo, Andrés es un muchacho, tiene
que aprender mucho; y Viceministro, usted que
es un hombre de politica, sabe que uno no puede
generalizar y que al interior de los Partidos hay
diferentes tendencias. Usted ahorita me nombro en la
oposicion de Yenny Rozo; lo que solicita Yenny Rozo
esta firmado por Yenny Rozo, no por Andrés Guerra,
y si yo estuviera de acuerdo con lo que hoy hace
Yenny Rozo, pues firmaria también la carta, no soy un
hombre que esté entre los papeles o los micréfonos,
ni de la Plenaria, ni de una Comision, y si que me ha
costado al interior del Partido asumir posturas.

Yo no llegué a este Senado ni siendo el primero,
ni el segundo en la lista, ni siendo el Gltimo para
poder confirmar una votacion, llegué en el Puesto
69, me tenian que ir a buscar al corazon del tarjeton
para poder marcarme, y fui la cuarta votacion de un
partido, siendo opositor al gobierno de Ivan Duque,
y aqui lo he dicho en muchos momentos y en muchas
ocasiones; no comparti el gobierno de Ivan Duque, y
no lo comparti porque le falt6 calle, y no lo comparti
porque le falté lo que le falta hoy al politico;
esencia, carifio, corazon, abrazo, independiente si
es de izquierda, si es de derecha, si es de centro;
independiente, e Isabel lo sabe, Isabel si que me
conoce a mi, los antioqueiios sabemos o decimos,
y qué pena con la Comision, Isabel me tiene pesado
a mi con mierda y todo, ella lo sabe, asi de claro, y
ella sabe que yo aqui no estoy diciendo cosas que
no son, que asi es Andrés. Uribe dice, dejen quieto a
Andrés porque Andrés es, mejor no digo eso, €so se
queda en el mas bien en el camerino.

Estoy convencido de que esta discusion se tiene
que dar Viceministro, y se tiene que dar aqui en
el recinto, pero también hay que contar cosas del
camerino que se pueden contar; el miércoles Isabel
Zuleta me escribi6, ocho de la noche, a decirme, que
si me iba a hacer presente, y le dije, no me hago
presente por la sencilla razon que Yenny Rozo me
llam¢ desde Inglaterra a decirme que ella tenia una
ponencia negativa y que la esperara; qué le sugeri
a Isabel, que la dejaran para el dia lunes, que aqui
estariamos presentes, y aqui estoy presente.

Mi compafiera Yenny Rozo tiene su postura,
como Partido, tengo que solidarizarme, asi no la
comparta, una cosa es no compartir y otra cosa
muy diferente es ser solidario; y yo considero,
Presidente, que si Yenny Rozo era ponente negativa,
pues el Presidente del Senado, Roy Barreras, tenia
que tener muy claro que en la Comision se iba
a debatir el fracking y que no la debian enviar a
Inglaterra, porque en politica las suposiciones van
en los titulares, y cudl es la suposicion para un sector
del partido y para Yenny, que todo estaba planeado,
que la mandaron para Inglaterra, que era la ponencia
negativa y que llaman el jueves a Comisién para
que entonces Yenny no participe. Eso no lo estoy
diciendo porque creo que eso lo hizo el Presidente,
o lo hizo Roy Barreras, no, estoy hablando sobre el
proceso de suposicion que se hace permanentemente
en politica, lamentablemente; la politica no deberia
ser sobre suposiciones, la politica deberia ser
sobre actos certeros, claros, contundentes, y en la
suposicion, absténgase.

Hay una maxima en la vida, cada quien libra su
batalla, y eso no debe modificar la personalidad, ni
la relacion con el otro, y aqui cada uno de nosotros
libra una batalla sentado en esta curul, y si se libra
una batalla totalmente diferente en lo ideoldgico o
en el pensamiento, don Pablo, pues aqui se debate,
se habla con claridad, y esa discusion queda aqui, y
en la tarde podemos salir a tomarnos un café.

Don Pablo me regalé un sombrero hace dos meses,
yo feliz, pero con la duda de poderlo subir a las redes
sociales; por qué Ministras, porque si los subo a las
redes sociales inmediatamente mas de la mitad del
Centro Democratico me destroza, y dicen; ah, Andrés,
tan débil en sus conceptos, ya le estan regalando
sombreros, ya esta caminando hacia la coalicion; asi
es, esta sociedad es eso, de titulares, dolorosos.

A mi si me dolid y estuve escuchando toda la
Comision, que hicieran las imagenes, que después
el Presidente anunciara quiénes no habiamos estado
y que empezara por mi, ahi estd la grabacion, y
Andrés Guerra Hoyos, que le hemos dado todas las
garantias para hacer sus debates hasta el dia de ayer:
yo pregunto, qué tienen que ver los debates con mi
decision de acompafar solidariamente a Yenny el
dia jueves, nada. Si yo no le he dado un poquito, he
tratado de darle un poquito de altura a esta curul, a
este pequeio espacio en esta Comision, con debates
serios, con debates donde hemos hablado, de un
tema bien complicado como es el de invasion de
tierras; a donde lo trajimos, a esta Comision. El
tema de la exportacion de ganado en pie, lo hemos
traido a donde, a esta Comision. Con la Senadora
Andrea, sin ningin inconveniente; el debate de
Hidroituango, con altura también, porque tengo un
concepto, el Senador no es el que lo hace a uno, ni
esta curul es la que lo hace a uno, uno hace la curul.

Si yo en tres afios y medio, porque no repetiré
Senado, yo no vengo a quedarme aqui para ser
Senador, yo tengo un suefio en mi region y lo iré¢ a
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cumplir, luego que lo he tratado de realizar durante
ocho afios, pero si vengo aqui a hacer una maestria y
a aprender de cada uno de ustedes para tratar mafiana
de ser mejor, y yo creo que el Presidente de ustedes,
el doctor Gustavo Petro, de las experiencias vividas
en la alcaldia, de lo que ha vivido en la politica, esta
tratando de hacer un modelo politico para él, desde
su lucha, es bueno para Colombia; y nosotros desde
la oposicion, también con seriedad, trataremos
de hacer con el rigor, con los fundamentos, la
posibilidad de que Colombia sienta que nosotros
también tenemos un capital humano capacitado.

Ayer en el Gobierno, no estuve en ¢él, hoy en la
oposicion, la asumo asi, mi voto es negativo en el
fracking, mi voto es negativo, muchachos; por eso
me tendré que esconder o decir: no; ;0 voy a tener
confrontacion con ustedes?, no, y tengo muchas
razones, técnicas, de pensamiento, de concepto
del por qué no. ;Que sea paulatino?, bienvenido,
pero esta humanidad no ha encontrado un sistema
diferente para poder sostener, no la economia de
Colombia, sino la economia mundial en la transicion
entre el carbon, el petroleo y fuentes de energia
verde, como el gas natural; y en los Estados Unidos
—lean un poquito— en los Ultimos diez afios, como
han logrado hacer la transicion entre el carbon y el
gas, y quién lo hizo, después hablaremos de eso.

Entonces, Presidente, a usted yo si le agradezco
inmensamente, a Isabel como Vicepresidenta, le
agradezco, me han dado todas las garantias y creo
que yo he sido también reciproco, no solo con
todos ustedes, sino con toda esta Comision, con las
UTL, con las formas de pensar, que a la politica hay
que darle altura. Yo si invito a ser prudentes, a ser
tranquilos, a ser calmados, a no estar incendiando
en cada trino el escenario de convertir este congreso
como si a toda hora no trabajaramos, o como si
fuéramos mediocres, o como si este congreso todos
los dias lo tuvieran que cerrar; asi no es, aqui hay
gente muy capacitada, de todos los sectores politicos
y tendremos que hacer la discusion.

Por ultimo, Presidente, yo me declaro impedido
a partir de este momento, porque hago parte de la
Comisién de Etica, y mafiana tendremos reunion,
el doctor Miguel Angel también lo hace, o lo hara,
porque en la suposicion también van a decir; vea,
el Centro Democratico tiene todo craneadamente
organizado, meten la comunicacion en la Comision
Quinta de Senado y alla la esta esperando Andrés
Guerra en la Comision de Etica, porque lo que estan
buscando es dilatar, y eso esta noche en las redes
asi se va; no, yo me declaro totalmente impedido y
quiero que este debate se dé ya, y que lo asumamos,
en esta minoria que la hago con enorme altura.

- Continuando con el Orden del Dia,
por instrucciones de la Presidencia,
se anuncian los proyectos de ley para
discusion y votacion para la prdéxima
sesion, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 160 Constitucional:

1. Proyectodeley nimero 86 de 2022 Senado,
por la cual se establecen los lineamientos
para la gestion integral de residuos
solidos especiales (RSE), en el marco de la
responsabilidad extendida del productor.

Autores: honorable Senador Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran.

Honorable Representante Andrés Felipe Jiménez.

Ponente: honorable Senador Marcos Daniel

Pineda Garcia.

Gaceta del Congreso nimeros 896 y 1196 de
2022 Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

2. Proyectodeley numero 17 de 2022 Senado,
por la cual se prohibe la pesca industrial de
peces cartilaginosos, el aleteo y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Fabidan Diaz Plata.

Ponentes: honorables Senadores Andrea Padilla
Villarraga, Miguel Angel Barreto Castillo.

Gaceta del Congreso nimeros 880 y 1211 de
2022 Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

3. Proyectodeley nimero 98 de 2022 Senado,
por la cual se crea la Licencia ambiental
para la fase de exploracion minera y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Inti Raul Asprilla, Fabian Diaz Plata,
Ivan Leonidas Name, Andrea Padilla Villarraga,
Jonathan Ferney Pulido y los Representantes
Carolina Giraldo Botero, Julia Miranda Londorio,
Elkin Rodolfo Ospina, Catherine Juvinao, Juan
DiegoMuiioz, Cristian Danilo Avendario, Alejandro
Garcia Rios, Juan Sebastian Gomez, Martha Alfonso
y Duvalier Sanchez Arango.

Ponente: honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez.

Gaceta del Congreso nimeros 897 y 1253 de
2022 Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

4. Proyecto de ley nimero 145 de 2022
Senado, por medio de la cual se optimiza la
entrega de informacion sobre deforestacion
v degradacion de los bosques del pais.

Autores: honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Robert Daza Guevara, Alexander Lopez,
Leyla Marleny Rincon, Eduard Sarmiento y Jorge
Andrés Cancimance.

Ponentes: honorables Senadores Esmeralda
Herndndez Silvia y Edgar Diaz Contreras.

Gaceta del Congreso numeros 1005 y 1268 de
2022 Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.
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5. Proyecto de ley niumero 107 de 2022
Senado, por medio del cual se establece la
proteccion de los derechos a la saludy el goce
de un ambiente sano, generando medidas
tendientes a la reduccion de emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Inti Raul Asprilla Reyes, Nadya Blel Scaff,
Andrea Padilla Villarraga, Fabidan Diaz Plata,
Jonathan Ferney Pulido, Ivan Leonidas Name
Vasquez.

Honorables  Representantes Julia Miranda
Londorio, Elkin Ospina, Catherine Juvinao, Cristian
Danilo Avendario, Daniel Carvalho, Santiago Osorio,
Jaime Salamanca, Alejandro Garcia, Juan Diego
Murioz, Juan Sebastian Gomez y Carolina Giraldo.

Ponentes: honorables Senadores Andrea Padilla
Villarraga y Marcos Pineda Garcia.

Gaceta del Congreso numeros 901 y 1271 de
2022 Senado.

Anuncio: 1° de 2022.

6. Proyecto de ley nimero 45 de 2022
Senado, por medio de la cual se fortalecen
las Plazas de Mercado Publicas del pais, se
promueve la conservacion de su patrimonio
cultural y se mejoran como espacio para
la comercializacion de los productos
provenientes de las economias campesina,
familiar y comunitaria y se estimula la
economia solidaria, se impulsan los mercados
campesinos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Julian Gallo
Cubillos, Pablo Catatumbo, Sandra Ramirez, Imelda
Daza; honorables Representantes Omar de Jesiis
Restrepo, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Luis Alberto
Alban, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Carlos
Alberto Carreiio, German José Gomez Lopez, Juan
Pablo Salazar.

Ponentes:  honorables  Senadores  Pablo
Catatumbo Torres Victoria Coordinador, Marcos
Daniel Pineda Garcia, Yenny Esperanza Rozo
Zambrano, Didier Lobo Chinchilla'y César Augusto
Pachon Achury.

Gaceta del Congreso nimeros 885 y 1519 de
2022 Senado.

Anuncio: 1° de noviembre de 2022.

- Agotado el Orden del Dia, la Presidencia
levanta la sesion y cita para mafiana martes
29 de noviembre a las 8:30 a. m.

Bogota D.C., 28 noviembre de 2022

Respetado doctor,

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comision V.

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

ASUNTO: incapacidad médica

Por medio de la presente me permito informar que en atencién a la
incapacidad médica adjunta, no me es posible asistir a la sesion de la
comisién V convocada para el dia 28 de noviembre de 2022 por motivo de
quebrantos de salud.

Solicito se registre la respectiva excusa.

Atentamente,

nE

YENNY ESPERANZA ROZO
Senadora de la Republica
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