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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
173 DE 2022 SENADO

Programa Nacional de Sustitucion de uso de seres sintientes, para transporte en ambitos turisticos y recreativos
por vehiculos eléctricos.

Bogotd DC, 12 de abril de 2023

Honorable Senador

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ
Presidente de la Comision Sexta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 173 de 2022
SENADO “Programa Nacional de Sustitucion de uso de seres sintientes, para transporte
en ambitos turisticos y recreativos por vehiculos eléctricos”

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional del Senado de a Repuiblica y de conformidad con las disposiciones establecidas en
la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de ponencia del proyecto de ley No. 173 de 2022
Senado “Programa Nacional de Sustitucion de uso de seres sintientes, para transporte en
ambitos turisticos y recreativos por vehiculos eléctricos.”

Atentamente,

Q{Z

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY No. 173 de 2022 SENADO

“Programa Nacional de Sustitucion de uso de seres sintientes, para transporte en
ambitos turisticos y recreativos por vehiculos eléctricos.”

1. AUTORES DEL PROYECTO

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Partido Conservador

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la camara
Partido Conservador
Departamento de Antioquia

2. TRAMITE DEL PROYECTO

En la presente legislatura el proyecto de ley fue radicado para primer debate en la
Secretaria General del Senado el pasado 07 de septiembre de 2022 por el Honorable
Senador de la Republica por el Partido Conservador, Dr. Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
y el Honorable Representante a la Cdmara por el Departamento de Antioquia Dr. Andrés
Felipe Jiménez Vargas.

El nimero que le correspondid a este proyecto de ley fue el 173 de 2022 Senado y fue
publicado en la Gaceta No 1083 de 2022. De acuerdo con la Ley 3 de 1992, fue la Comision
Sexta del Senado competente para conocer de la materia de este proyecto de ley.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El titulo de proyecto de Ley No. 173 de 2022 Senado es: “Por medio de la cual se crea el
“Programa Nacional de Sustitucion de uso de seres sintientes, para transporte en ambitos
turisticos y recreativos por vehiculos eléctricos”

De acuerdo con los autores, este proyecto tiene como objetivo la creacion del Programa
Nacional de Sustitucion de uso de animales para transporte en ambitos turisticos y
recreativos, por vehiculos de traccion eléctrica que ofrezcan una alternativa laboral, social
y ambiental superadora, en todas las actividades urbanas en las que ésta se utilice como
modalidad de transporte.

Este proposito se pretende lograr ampliando la normativa existente a través de la creacion
de un Programa Integral de sustitucion de la traccion animal por otros medios eléctricos o
mecanicos. Igualmente, la iniciativa busca descongestionar el trafico urbano, evitando los
accidentes viales y el atrancamiento en la circulacion vehicular por las mismas rutas, asi
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como disponer de un seguro obligatorio para resarcir las lesiones y dafios materiales
causados.

4. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY:
El proyecto consta de 14 articulos, a saber:

Articulo 12.- OBJETO. La presente ley tiene como objeto la creacion del “Programa Nacional
de Sustitucion de uso de animales para transporte en dmbitos turisticos y recreativos, por
vehiculos de traccion Eléctrica” que ofrezcan una alternativa laboral,social y ambiental
superadora, en todas las actividades urbanas en las que ésta se utilice como modalidad de
transporte.

Articulo 2°: AMBITO DE APLICACION. Son sujetos de la presente ley todos los operadores
formales o informales que utilicen animales de traccién animal para fines turisticos y
recreativos en las dreas urbanas de mds de 25.000 habitantes que componen la totalidad
del territorio de la Nacién.

Articulo 32.- DEFINICIONES: A los efectos de esta ley se entiende por:

1. Vehiculo de Tracciéon Animal: se habla de traccién animal al uso de un animal para
cargar, tirar, desplazar y/o arrastrar un carro u otro dispositivo.

2. Traccién eléctrica: mecanismo que permite transmitir la fuerza del movimiento
que realiza un motor a las ruedas.

3. Ambito Urbano: a los efectos de la presente norma se consideran areas urbanas
de intervencion del Programa a las que cuenten con poblaciones mayores a 25.000
habitantes.

Articulo 42: OBJETIVOS DEL PROGRAMA

1. Sustituir la traccion animal en el ambito turistico y recreativo.

2. Promover el bienestar animal a través de su trasladado a lugares adecuados para
vivir y gestionados por entidades protectoras de animales, organizaciones no
gubernamentales, mixtas o por el Estado Nacional.

3. Promover el saneamiento e higiene y ordenamiento urbano.

4. Reducir la siniestralidad vial.

5. Creacion de un fondo para fomentar el disefio, la adquisicion de equipamiento
técnico adecuado y capacitacion de recursos humanos para la implementacion del
presente Programa.

6. Elaborar informes anuales sobre los avances y resultados del programa.

Articulo 5°: DIRECTRICES DE SUSTITUCION O REEMPLAZO

Ambientalmente sustentable.

Urbanisticamente aceptable y seguro.
Razonabilidad econdmica y duracidn pertinente.
Gradualidad y continuidad

Sustentabilidad econémica y social.

uh W

Articulo 6°. AUTORIDAD DE APLICACION El Poder Ejecutivo en corresponsabilidad con el
ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de transporte de la presente norma.

Articulo 7°. La reglamentacion y aplicacion sera a partir de los 180 dias de sancion dando
cumplimiento a los objetivos establecidos en los articulos 3° y 4° de la presente ley.

Articulo 8°.- DESTINO ANIMALES RECUPERADOS La Autoridad de Aplicacién en conjunto
con las autoridades locales establecera la recepcion y destino de los animales recuperados,
los cuales deberan recibir un adecuado tratamiento, cuidado y sanidad, asegurando el
bienestar animal.

Articulo 92.- PROHIBICION Queda prohibida la circulacién de vehiculos de cualquier
naturaleza de traccién animal en todas las areas urbanas del territorio nacional.

Articulo 10°.- SANCIONES. Las sanciones por el incumplimiento de las disposiciones de la
presente ley y de las reglamentaciones que en su consecuencia se dicten seran las que se

fijen en cada una de las jurisdicciones conforme al cédigo de policia que les corresponde.

Articulo 11°.- RECURSOS. Seran priorizados en el presupuesto anual por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y asignados a los ministerios corresponsales de la presente ley.

Articulo 12°.- La Autoridad de Aplicacion dard difusion a las acciones y generara un registro
de acceso publico de los beneficiarios del programa de sustitucion.

Articulo 13°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un término de ciento
veinte (120) dias.

Articulo 142.- La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
5.1 Exposicion de motivos segtin los autores del proyecto de ley:

Los autores de la ley han planteado una exposicion de motivos que se resume a
continuacion:

Para los autores la tracciéon animal constituye una problemdtica que no podemos
desconocer y que estad presente en varias ciudades, principalmente en donde hay mayor
turismo. Esta problematica ha aumentado el nimero de animales sometidos a transporte
y recreacion de turistas lo que ha generado un mayor sufrimiento de seres sintientes.

El marco normativo colombiano existente sobre el uso de vehiculos de traccién animal, que
se describe mds adelante, es insuficiente toda vez que se ha legislado en temas laborales y
de carga, pero existen vacios en el uso de vehiculos de traccidon animal en materia turistica
y recreativa.

En el contexto anterior, se requiere contar con una normativa nacional de base que brinde
soluciones efectivas, articulando toda la actividad a través de un programa integral de
sustitucion de la traccion animal a través de la intervencion del Estado, principalmente a
través de politicas publicas. A su vez la actualizaciéon a modos de motorizacion
contemporanea como la traccion eléctrica

5.2 Beneficios del proyecto de ley:

El proyecto busca la creacion de un Programa Nacional de Sustitucion de uso de animales
para transporte en ambitos turisticos y recreativos por vehiculos eléctricos.

El proyecto abarca cuatro propdsitos: 1) La proteccion de los animales, 2) Garantizar una
mejor calidad de vida a las personas que trabajan utilizando el método de traccidon animal,
3) La proteccion del medio ambiente y proteccion de los seres sintientes y 4) La
disminucion de la accidentalidad por causa animal.

A su vez el proyecto pretende en contribuir en el trnsito urbano ya que estos vehiculos,
ademds de constituir un peligro en si mismos por su precaria estructura, muchas veces se
ven involucrados en accidentes viales debido a la falta de elementos de seguridad que los
vehiculos modernos poseen.

Se pretende disminuir la siniestralidad vial y en estos casos que se disponga de un seguro
del vehiculo que establece la norma como obligatorio para resarcir las lesiones y dafios
materiales.

Pretende prevenir la injusticia y desigualdad para las familias que se ven obligadas a utilizar
estos medios para subsistir.

Para los autores terminar con la traccion animal por razones turisticas y recreativas, es un
desafio en particular para desarrollar politicas sociales mas integradoras y que no afecten
a los operadores turisticos que viven de dicha actividad.

Segun el proyecto de ley: Los caballos no son “herramientas”, son seres vivos obligados a
tirar de un carro que generalmente supera o duplica su propio peso; se conducen
practicamente en un estado de ceguera, con temperaturas extremas, son golpeados y
maltratados, resultando estas conductas violatorias de la Ley de Proteccion de los Animales
- Maltrato y Actos de Crueldad Animal.

Es por todo lo expuesto y en conclusidn que, los autores consideran que la solucidn radica
en la prohibicién de la circulacion de estos vehiculos en dmbitos urbanos y su reemplazo
por otro medio u otra medida de accién concreta y positiva de erradicacion de este
conflicto.

5.3 Concepto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En respuesta a un derecho de peticién, el Viceministro de Turismo Dr. Arturo Bravo,
mediante comunicacion de fecha 29 de noviembre de 2022, sefialé que el Viceministerio de
Turismo se encuentra en proceso de elaboracion del proyecto de resolucién “Por la cual se
reglamenta el paragrafo del articulo 2 y el articulo 10 de la Ley 2138 de 2021”, y se dictan
otras disposiciones frente al uso de vehiculos de traccién animal utilizados con fines
turisticos”.

Con respecto al proyecto 173 de 2022, el Viceministro sefiala que con el mismo se busca
dar respuesta a lo estipulado en el articulo 10 de la Ley 2138 de 2021, el cual determind
que, una vez concluido el proceso de sustitucion contemplado en Ley, no podran circular
vehiculos de traccion animal por las vias del territorio nacional, quedando exentos de esta
medida los vehiculos de traccion animal destinados a actividades turisticas, recreativas y
agricolas en zonas rurales, de acuerdo con las normas que expedird de manera conjunta el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio del Deporte y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

En este sentido, para la elaboracién del acto administrativo antes mencionado, ademas de
las normas constitucionales y las leyes del sector, esta cartera ha fundamentado su
proyeccion en el articulo 4 de la ley 2138 de 2021, la resolucién 20213040045305 de 2021
ylaley 1774 de 2016.
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Por lo anterior, es de interés del Viceministerio que se logre un marco legal integral de cara
a la proteccion animal en el desarrollo de actividades turisticas y manifiesta sudisposicion
de articulacion, en caso de precisar informacién adicional sobre el particular o de desarrollar
mesas de trabajo para lograr los textos normativos correspondientes.

5.4 Concepto del Ministerio de Transporte:

Sea lo primero indicar que, el Ministerio de Transporte comparte la iniciativa de
implementar medidas que propendan por el bienestar de todos los animales, en especial,
las pertenecientes a las familias de los equinos y bovinos que son utilizados en vehiculos
de traccion animal.

Sin embargo, la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Céddigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 1, modificado por el articulo 1 de
la Ley 1383 de 2010, establece:

“Articulo 1. Ambito de aplicacién y principios. Las normas del presente Cédigo rigen en todo
el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o
privadas que estdn abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen
vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de transito.”

De tal manera que, la Ley 769 de 2002 no tiene por objeto regular la proteccién animal, por
el contrario, regula el transito de peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito, y vehiculos.

A su vez, el articulo 98 de la mencionada ley, dispone que:

“Articulo 98. Erradicacion de los vehiculos de traccion animal. En un término de un (1) afio,
contado a partir de la iniciacion de la vigencia de la presente ley, se prohibe el transito
urbano en los municipios de Categoria Especial y en los municipios de primera categoria del
pais, de vehiculos de traccién animal. A partir de esa fecha las autoridadesde transito
procederdn a retirar los vehiculos de traccién animal.

Paragrafo 1°. Quedan exceptuados de la anterior medida los vehiculos de traccion animal
utilizados para fines turisticos, de acuerdo con las normas que expedira al respecto el
Ministerio de Transporte.

Paragrafo 2°. Las alcaldias municipales y distritales en asocio con el SENA tendran que
promover actividades alternativas y sustitutivas para los conductores de los vehiculos de
traccién animal.”

En tal virtud, los vehiculos de traccién animal utilizados para fines turisticos se encuentran
exceptuados de la obligacion de erradicacién establecida en el primer inciso del articulo
anteriormente relacionado.

A su vez, dicha excepcidn se encuentra establecida en el paragrafo del articulo 2 de la Ley
2138 de 2021: “Por medio de la cual se establecen medidas para la sustitucion de vehiculos
de traccién animal en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, asi:

“Articulo 2°. Sustitucién de los vehiculos de traccion animal. Las autoridades distritales,
municipales y departamentales en cuyos territorios circulen vehiculos de traccion animal
iniciaran programas de sustitucion. Las autoridades ambientales y de proteccion animal
competentes a nivel municipal, distrital y departamental procederan a su retiro,
inmovilizacién e incautacion.

Paragrafo. Quedaran exceptuados de esta medida los vehiculos de traccién animal
destinados a: actividades turisticas, agricolas, pecuarias, forestales y deportivas, de acuerdo
con la reglamentacién que expidan de manera conjunta el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Deporte y el Ministerio de Comercio,Industria y Turismo,
la cual deberd contemplar las condiciones bajo la cual podran seguir circulando estos
vehiculos, como capacidad, peso, dimensiones, etc.”

Igualmente, la mencionada ley dispone en su articulo 4, que el Ministerio de Transporte es
responsable de desarrollar las politicas de movilidad y transporte en lo atinente a la
circulacion de vehiculos de traccion animal, las cuales deberan contemplar el
establecimiento de condiciones minimas para el ejercicio de esta actividad.

En tal virtud, es menester indicar, que el Ministerio de Transporte expidié la Resolucién
20213040045305 de 2021, la cual reglamenta el paragrafo 1 del articulo 98 de la Ley 769 de
2002 v, a su vez, tiene por objeto reglamentar el transito urbano de vehiculos de traccion
animal con fines turisticos en los municipios de categoria especial y en los municipios de
primera categoria del pais, estableciendo un registro de vehiculos de tracciéon animal, el
cumplimiento de unas condiciones minimas de seguridad de los

vehiculos de traccion animal con fines turisticos, pélizas de aseguramiento, mantenimiento
de los vehiculos, entre otros.

A este tenor, en la mencionada resolucién, se establece como uno de los requisitos para el
registro de conductores que estos alleguen de la constancia o documento determinado por
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), en donde se convalide que cumple con la
capacitacion formal, no formal o de entendimiento en bienestar animal, abarcando asi, una
perspectiva multidisciplinar de proteccién hacia los equinos que se destinen para esta
actividad.

Por su parte, y en cumplimiento de lo dispuesto en el mencionado paragrafo del articulo 2
de la Ley 2138 de 2021, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se encuentra
trabajando en un proyecto de resolucion que tiene como objeto reglamentar las
condiciones bajo las cuales podrdn seguir circulando los vehiculos de traccién animal
destinados a actividades turisticas.

De tal manera que, el Gobierno Nacional ha emitido una serie de normativas que se
encuentran en un periodo de adaptacion, que permiten que el transporte en vehiculos de
traccion animal destinados a actividades turisticas se realice de forma segura, con unas
caracteristicas y condiciones minimas de seguridad.

Por lo tanto, es importante resaltar que para poder implementar lo propuesto en el
proyecto de ley en comento, es pertinente modificar las normativas anteriormente citadas
con el fin de establecer la nueva politica publica encaminada a la creacién del "Programa
Nacional de Sustitucion de uso de animales para transporte en dmbitos turisticos y
recreativos, por vehiculos de traccion eléctrica".

De esta forma, solicitamos tener en cuenta las observaciones anteriormente expuestas al
momento de la discusion y votacion del proyecto de ley, no sin antes indicar que esta
Cartera Ministerial estd presta a atender cualquier inquietud adicional que se presente
frente a los comentarios realizados en pro de la colaboracién al ejercicio legislativo
fundamental para el desarrollo del pais.

5.5 Concepto del Ministerio de Cultura:

Su concepto es favorable en pro de la proteccion de los seres sintientes, pero sin perder de
vista el patrimonio cultural de las ciudades.

Retomar el Concepto de la Corte con relacion a la proteccion de los animales en laSentencia
C 666 de 2010 que declara exequible el art 7 de la ley 84 de 1989 y que se relaciona con el
impacto del proyecto en el sector cultura en lo relacionado con la

proteccién del patrimonio cultural en sectores turisticos como la ciudad amurallada de
Cartagena y en los demds lugares turisticos donde se realice turismo en vehiculos de
traccion animal con seres sintientes.

En cuanto a la pregunta relacionada con la proteccion del patrimonio cultural, en laCiudad
de Cartagena de Indias y en los demds lugares turisticos histdricos de Colombia donde se
realice turismo con seres sintientes a través de vehiculos de traccion animal”, es necesario
considerar aspectos relacionados ademds, con el Patrimonio Cultural Mueble (como las
Carrosas) y la tradicion cultural de la actividad misma de las personas que las conducen,
toda vez que pueden estar asociados a un componente histérico, asociado a la apropiacion
de la actividad, asi como a la figura del carruaje como parte de la representacion del
imaginario colectivo de los habitantes de aquellos lugares que tienen estas actividades
como un componente turistico.

Como Ministerio de Cultura reiteramos la necesidad de garantizar en todo momento
medidas de proteccién de todos los seres sintientes en desarrollo de cualquier actividad,
especialmente las que obedecen al patrimonio cultural inmaterial, al patrimonio mueble, y
a las actividades turisticas propiamente dichas.

5.6 Concepto de la Alcaldia de Cartagena:

En Cartagena es una tradicion cultural el servicio de coches turisticos desde hace mas de
400 afios y es un legado desde la Colonia. Se constituye en una representacion cultural y
patrimonial de la Ciudad de la cual depende el sustento de muchas familias y es un atractivo
turistico.

Solicita especificar en la propuesta las alternativas laborales como sustitucion deactividades
en las que se desarrolle el programa en el @mbito urbano. En la propuesta no se establecen
las opciones laborales nilos lineamientos para que los municipios y distritos los implementen.

El proyecto de ley debe abarcar escenarios integrales y no solamente la mirada nacional y
establecer un claro tiempo de reglamentacion porque hay inconsistencias en el proyecto.

Solicita unidad de materia en el articulado toda vez que hay inconsistencias entre la entrada
en vigor y el plazo de reglamentacion.

Igualmente revisar las derogatorias y que cualquier reglamentacién debe coincidir con el
Codigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana. Con base en lo anterior y en
conclusion, se tiene que:
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Ministerio de Ministerio de Alcaldia de
Transporte Cultura Cartagena

Autores del Ministerio de
proyecto Comercio,
Industria y

Turismo

Pregunta
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6. OPINION DE LA PONENTE DEL PROYECTO DE LEY 173 de 2022

La traccion animal, se refiere al uso de animales como caballos, burros o bueyes para tirar
de vehiculos y equipos y se utiliza en el turismo, la agricultura en zonas de dificil acceso y
algunas actividades de construccion, entre otras.

Hay que sefialar que el uso de la traccién animal ha sido objeto de controversia debido a las
preocupaciones por el bienestar y defensa de los derechos de los seres sintientes y su
posible explotacidn o tratos inhumanos y crueles.

Segun la OIT con respecto a la clasificacion internacional del trabajo, uniforme de
ocupaciones los conductores de vehiculos y maquinas de tracciéon animal conducen carrosy
carruajes para el transporte de pasajeros y carga o las caballerias u otros seres sintientes
que tiran de las maquinas agricolas. *

a) Aparejar a los animales de tiro y
engancharlos a los vehiculos omaquinas;
b) Cargar y descargar los carros o
ayudar a los pasajeros a subir o
descender;

c) guiar, arrear y maniobrar las bestias
de tiro en la direcciéon deseada, prestando
atencién a otros vehiculos y ajustandose
a las normas de transito;

d) Cobrar el pasaje o el precio del
transporte;

e) Conducir vagonetas y otros vehiculos
oI de traccién animal en minas o canteras;
f) Conducir los animales que tiran de
maquinas agricolas o de otra naturaleza;
g) Conducir los elefantes utilizados en
diversas faenas;
h) Conservar en buen estado de limpieza
y de marcha los carros y otros vehiculos
y los arneses de las caballerias;

i) Desempefiar tareas afines;
j) Supervisar a otros trabajadores.

Clasificacion Internacional del Trabajo
Uniforme de Ocupaciones

ACTIVIDADES

Entre las ocupaciones comprendidas en este grupo primario figuran las siguientes:
Caravanero, conductor, vehiculo de traccion animal/carreteras, Cornaca. Entre las
ocupaciones afines, clasificadas en otra parte, figuran las siguientes: Conductor,
automoviles - 8322, Maquinista, locomotora - 8311

En linea con lo expuesto por las entidades consultadas se comparte la idea que en
Colombia es necesario implementar medidas que propendan por la proteccion y el
bienestar de todos los animales, en especial, las pertenecientes a las familias de los equinos
y bovinos que son utilizados en vehiculos de traccién animal. Pero a su vez identificar
oportunidades para las familias que se dedican a estar labores y sin perder de vista el
patrimonio cultural de las ciudades. En mi opinién como ponente el proyecto es viable con
ajustes.

10IT. Clasificacién Internacional del Trabajo. Uniforme de Ocupaciones.
https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/9332.htm

6.1 Las practicas en Colombia:

En Colombia, alin se utilizan précticas de traccion animal en algunas actividades turisticas,
como paseos en carruajes tirados por caballos. A su vez en algunas zonas rurales,
especialmente en la agricultura y el transporte de mercancias en zonas de dificil acceso.

Es conocida la practica en las Ciudades de Cartagena de Indias, donde la traccién animal se
utiliza en actividades Turisticas y en algunos casos para el transporte de materiales de
construccion y productos agricolas. A su vez en Santa Marta, Medellin, Barranquilla,
Santander y Valle del Cauca, entre otras de la Orinoquia y Amazonia donde se utiliza en las
mismas actividades.

6.2 Las practicas internacionales:

A nivel mundial, las practicas de traccion animal varian segin la regién y las culturas.
Algunas de las practicas mds comunes incluyen el turismo, el transporte, la agricultura y el
Deporte. Por ejemplo, en: 1) El Turismo: En algunos paises, los carruajes tirados por caballos
se utilizan para el trasporte guiado de turistas a través de las ciudades y paisajes rurales. 2)
En el transporte de mercancias en algunas zonas urbanas y rurales, los animalesse utilizan
para transportar mercancias, como lefia, agua, alimentos y materiales de construccion. 3)
La Agricultura en donde los animales son usados para arar los campos, sembrar y cosechar
los cultivos. 4) El Deporte en lo relacionado con las carreras decaballos y las competiciones
de tiro que son muy populares.

El uso de la traccion animal es una practica actual que sigue siendo predominante en el
mundo. Segun la FAO en los paises desarrollados con un mayor potencial de motorizacion,
la traccion animal representa el 11%. Actualmente los aportes de la traccién animal en el
total de las labores agricolas representan el 25% en Asia, el 12% en el Medio Oriente; el 13%
en América Latinay 8% en Africa.2 Los paises industrializados han ido cambiandoestas
practicas y reemplazando el uso de seres sintientes por maquinaria e industria que han
demostrado una eficiencia en la industria y economia.

De otra parte, en algunos de los paises del mundo donde atin se utilizan las practicas de uso
de seres sintientes en vehiculos de traccion se sefialan a continuacion:

2 https://www.ecured.cu/Tracci%C3%B3n_animal

México, Perd, Cuba Egipto En la actualidad, India
Bolivia, Ecuador, Haiti Republica Marruecos la traccién Nepal
Colombia, Brasil, Dominicana animal se utiliza | Bangladesh

Argentina, con fines Pakistan
Paraguay, recreativos o Myanmar
Uruguay turisticos en Filipinas
algunos paises Vietnam
como Espaiia, Camboya
Portugal, Indonesia
Francia, Italia y Sri Lanca

Alemania.

Si bien, la traccién animal se ha concentrado en actividades de distintos sectores, para los
efectos de la presente ponencia y del alcance del proyecto de ley propuesto, nos
enfocaremos en la protecciéon animal en actividades turisticas y la necesidad de contar con
un marco legal dptimo acorde con la propuesta de ley presentada por el Senador Nicolas
Echeverry y el Representante Andrés Felipe Jiménez, objeto de ponencia y los conceptos
recibidos de los Ministerios de Turismo, Transporte, Cultura, y la Alcaldia de Cartagena.

Como quiera que hemos consultado a las distintas entidades competentes en la materia, se
comparte la opinién que el pais requiere un marco legal integral de proteccién animal frente
al uso de vehiculos de traccién animal en actividades turisticas.

No obstante, debe ser un proceso gradual y a través del desarrollo e implementacion de
una politica publica basada en unos principios para la sustitucion éptima y que logre el
objetivo, pero que ofrezca alternativas para las personas dedicadas al uso de vehiculos de
traccion animal en sus actividades econdmicas y de sustento diario, todo dentro del marco
fiscal de gasto de mediano plazo del Ministerio de Hacienda.

De otra parte, es fundamental promover didlogos en la region y a nivel internacional en pro
de la proteccion de los derechos de los seres sintientes y acordar mecanismos de
cooperacion y colaboracién en este propdsito.

Lo anterior requiere del trabajo conjunto de entidades del gobierno nacional y de los
departamentos y municipios donde hay mayor presencia de estas practicas en abuso a los
seres sintientes.
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7. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

En Colombia existen normas especificas para la proteccién de animal. A continuacion, se
indican las principales:

Ley 84 de 1989, por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Protecciéon de los Animales
y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia.
Segun esta ley se deben considerar todas las condiciones de Proteccion y Bienestar Animal
a los Equinos que estén desarrollando actividades de transporte en vehiculos de traccién
animal con fines turisticos.

La Ley 769 del 6 de agosto de 2002, "Cédigo Nacional de Transito Terrestre" expresa en su
articulo 98: "Vehiculos de traccion animal. En un término de un (1) afio, se prohibe el
transito urbano en los municipios de Categoria Especial y en los municipios de primera
categoria del pais, de vehiculos de traccion animal. Segin el Paragrafo 1°. Quedan
exceptuados de la anterior medida los vehiculos de traccién animal utilizados para fines
turisticos, de acuerdo con las normas que expedira al respecto el Ministerio de Transporte.

Segun el Paragrafo 2° de la misma ley, las alcaldias municipales y distritales en asocio con el
SENA tendrdn que promover actividades alternativas y sustitutivas para los conductoresde
los vehiculos de traccion animal”.

Que el articulo 98 de la Ley 769 de 2002, fue sometido a examen de constitucionalidad y la
Corte Constitucional se pronuncié mediante Sentencias C-355 de 2003, C-475 de 2003 y C-
481 de 2003, y particularmente en el articulo 3° de la parte resolutiva de la Sentencia C- 355
de 2003 determind:

La Corte en la mencionada sentencia declara exequible el resto del articulo 98 de la Ley 769
de 2002, bajo el entendido de que la prohibicién a que se contrae la norma se debe
concretar, por las autoridades municipales o distritales competentes, a determinadas vias
y por motivos de seguridad vial, que la misma sdlo entrara a regir siempre que real y
efectivamente se hayan adoptado las medidas alternativas y sustitutivas previstas en el
paragrafo 2° del articulo 98 de la ley antes citada, en el respectivo distrito o municipio".

Para facilitar la tarea a los alcaldes de los municipios de categoria especial y en los
municipios de primera categoria del pais, relacionada con la obligacién de adoptar medidas
alternativas y sustitutivas para los conductores de los vehiculos de traccién animal como
actividad previa a la prohibicion del transito de dichos vehiculos por algunas de las vias de
su jurisdiccion, el Gobierno Nacional expidié el Decreto nimero 1666 del 12 de mayo de
2010, (Actualmente derogado), autorizando en su articulo 1° la sustitucién de vehiculos de
traccion animal por vehiculos automotores clase motocarro homologados para carga liviana
hasta de 770 kilogramos de capacidad y ademds sefial6 que los alcaldes de esos municipios
deberian desarrollar y culminar esa actividad alternativa de sustituciénantes del 31 de

enero de 2012.

Que varias autoridades locales y organizaciones de carreteros del pais solicitaron al
Gobierno Nacional ampliar el plazo establecido en el Decreto nimero 1666 del 12 de mayo
de 2010 para permitir la sustitucion de vehiculos de traccién animal, debido a que las
condiciones propias del proceso de censo de carretilleros, los programas de capacitacion a
los conductores, los procedimientos y programas para la recepcion de los semovientes y la
sustitucion por los vehiculos automotores, entre otros, no tuvieron el desarrollo suficiente
para culminarlos antes del 31 de enero de 2012.

Que varias autoridades locales y organizaciones de carreteros del pais solicitaron al
Gobierno Nacional considerar la posibilidad de que la sustitucion de vehiculos de traccion
animal pueda ser realizada por otro tipo de vehiculos automotores, debidamente
homologados, o por otras actividades no necesariamente relacionadas con el transporte
segun sea definido en los programas de sustitucion para cada municipio.

El articulo 12y 32de la Ley 1774 de 2016, por medio de la cual se modifican el Cédigo
Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penaly se dictan
otras disposiciones, establece que los animales como seres sintientes deben recibir especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente
por los humanos, estableciendo como principios para alcanzar este fin la proteccion y el
bienestar animal.

El Decreto 178 de enero 27 de 2012 por el cual se establecen medidas relacionadas con la
sustitucion de vehiculos de traccion animal. Autoriza la sustitucion de vehiculos de traccion
animal por vehiculos automotores debidamente homologados para carga, para facilitar e
incentivar el desarrollo y promocién de actividades alternativas y sustitutivas para los
conductores de vehiculos de traccion animal.

Sefiala el decreto que, con respecto a la adopcion de medidas alternativas y sustitutivas, los
alcaldes de los municipios de categoria especial y de los municipios de primera categoria
del pais podran desarrollar programas alternativos de sustitucion que no necesariamente
obliguen la sustitucion de un vehiculo de traccidon animal por otro vehiculo automotor.

En desarrollo del inciso y del paragrafo 2° del articulo 98 de la Ley 769 de 2002, los alcaldes
de los municipios de categoria especial y de los municipios de primera categoria del pais, de
que trata la Ley 617 de 2000, deberdn desarrollar y culminar las actividades alternativas de
sustitucion de los vehiculos de traccion animal, antes del 31 de enero de 2013.

Asi mismo el decreto establecid que la sustitucion de los vehiculos de traccion animal, de
que trata el articulo anterior, deberd realizarse por las alcaldias municipales y distritalesen
coordinacién con las autoridades de transporte y transito de la respectiva jurisdiccion.

Corresponde a los alcaldes de los municipios de categoria especial y de los municipios de
primera categoria del pais, tomar las medidas necesarias para sustentar presupuestalmente
el proceso de sustitucion, facilitando la financiacion y cofinanciacion del equipo automotor
y el desarrollo de las actividades alternativas para los conductores de estos vehiculos.

La Ley 2138 del 4 de agosto de 2021 por medio de la cual se establecen medidas para la
sustitucion de vehiculos de traccién animal en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones, en el articulo 4 establecié que el Ministerio de Transporte es el responsable
de desarrollar las politicas de movilidad y transporte en lo ateniente a la circulacion de
vehiculos de traccion animal, las cuales deberan contemplar el establecimiento de
condiciones minimas para el ejercicio de esta actividad.

La resolucion 20213040045305 de 2021, expedida por el Ministerio de Transporte, “Por la
cual se reglamenta el paragrafo 1° del articulo 98 de la Ley 769 de 2002”, en lo relacionado
con el transito de vehiculos de traccion animal para fines turisticos en los municipios de
categoria especial y de primera categoria del pais.

La mencionada resolucion tiene por objeto reglamentar el transito urbano de vehiculos de
traccion animal con fines turisticos en los municipios de categoria especial y en los
municipios de primera categoria del pais. Aplica a los prestadores de servicios de transporte
en vehiculos de traccién animal con fines turisticos y a las autoridades de transito en el pais,
en los municipios de categoria especial y en los municipios de primera categoria del pais.

Adicionalmente, el articulo 7 de la citada resolucidn definid las caracteristicas y condiciones
minimas de los vehiculos de traccion animal con fines turisticos para el transito urbano en
los municipios de categoria especial y en los municipios de primera categoria del pais.

8. IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa busca dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
que sefiala todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos yen las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el respectivo financiamiento.

9. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecié que el autor del
proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, se considera que el presente proyecto de ley no genera conflictos de

interés en atencion a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular,
actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la
Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de una
modificacion de una ley ordinaria para su adecuada implementacién.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO POR LA

PONENTE

CONSIDERACIONES

PRESENTADO POR LOS

AUTORES

TiTULO: TITULO
PROGRAMA  NACIONAL  DE | POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA | Se modifica el titulo
SUSTITUCION DE USO DE SERES | POLITICA NACIONAL DE SUSTITUCION DE | conforme al contenido
SINTIENTES, PARA TRANSPORTE EN | USO  DE  SERES  SINTIENTES, PARA
AMBITOS TURISTICOS Y | TRANSPORTE EN AMBITOS TURISTICOS Y
RECREATIVOS POR  VEHICULOS | RECREATIVOS POR VEHICULOS QUE NO
ELECTRICOS CAUSEN IMPACTO AMBIENTAL

propuesto en la ponencia
del proyecto

Articulo  12.- OBJETO. La | Articulo 12.- OBJETO. La presenteley | Se propone reemplazar
presente ley tiene como objeto | tiene como objeto la creacion de una | el programa nacional de
la creacion del “Programa | “Politica publica orientadora de la | sustitucion por una

b e sustitucién de uso de animales para | politica publica
= e = transporte en ambitos turisticos y | orientadora de la
dmbitos—turisti v ives; | recreativos, por vehiculos que no | sustitucién de uso de
= syl = + ion | causen _impacto ambiental, para | animales para el
e = + promover_alternativas laborales, de | transporte en ambitos
4 + lebosal ial—y | emprendimiento, sociales y | turisticos y recreativos

i , en todas | ambientales viables, en todas las | por vehiculos que no
las actividades urbanas en las | actividades urbanas en las que se | causen impacto
que ésta se utilice como | utilice la traccion animal como | ambiental para
modalidad de transporte. modalidad de transporte. promover alternativas

laborales, de
emprendimiento,
sociales

ambientalmente viables
para las familias
dedicadas a la labor.
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Articulo  2°:  AMBITO DE
APLICACION. Son sujetos de la
presente ley  todos los
operadores formales o
informales que utilicenanimales
de traccion animal para fines
turisticos y recreativos en las
dreas urbanasde mas de 25.000
habitantes que componen la
totalidad del territorio de la
Nacidn.

Articulo 2°: AMBITO DEAPLICACION.
Son sujetos de la presente ley todos los
operadoresformales o informales que
utilicen vehiculos de traccion animal
para fines turisticos y recreativos en
las éreas urbanas de mas de 25.000
habitantes que componen la totalidad
del territorio nacional.

Sin modificaciones

Articulo 32.- DEFINICIONES: A
los efectos de esta ley se
entiende por:

1. Vehiculo de Traccién
Animal: se habla de
traccién animal al usode
un animal para cargar,
tirar, desplazar  y/o
arrastrar un carro u otro
dispositivo.

2. Traccién eléctrica:
mecanismo que permite
transmitir la fuerza del
movimiento que realiza
un motor a las ruedas.

3. Ambito Urbano: a los
efectos de la presente
norma se consideran
dreas urbanas de
intervencion del
Programa a las que
cuenten con poblaciones

Articulo 32.- DEFINICIONES: A los
efectos de esta ley se entiende por:
1. Vehiculo de Traccién Animal:

se habla detraccién animal al
uso de un animal para cargar,
tirar, desplazar y/oarrastrar un
carro u otrodispositivo.

2. Traccién eléctrica:
mecanismo  que  permite
transmitir  la  fuerza  del

movimiento que realiza un
motor a las ruedas.

3. Vehiculos que no causen
impacto _ambiental: _ Son
aquellos que utilizan
tecnologias mas limpias y
sostenibles para su propulsién
y emisiones, lo que los hace
una opcidén mas amigable con
el medio ambiente.

4. Ambito Urbano: a los efectos
de la presente norma se

Se incorpora el
concepto de vehiculos
que no causanimpacto
ambiental

Articulo  42:
POLITICA

OBJETIVOS DE LA

1. Caracterizar a la poblaciénque
desarrolla actividadesturisticas
con vehiculos detraccién
animal y determinar__su
capacidad socioecondmica,
distribucién _del ingreso por
familias, calidad de vida
esperanza de vida, acceso a
los servicios basicos,empleo
entre otras
oportunidades.

2. Promover el dialogo entre las
entidades competentes en el
ordennacional, departamental
municipal y local y la poblacién
que desarrolla actividades en el
4mbito turistico con vehiculos
de  traccién  animal, la
academia, el sector privado y
actores de la cooperacién
internacional, para la
identificacién de habilidades

ara_la_construccién de

propuestas alternativas para el
emprendimiento y el empleo
con el apoyo delSENA y el
Ministerio de Trabajo.

3. Proponer e implementar
alternativas de sustitucién de la
traccién animal en el dmbito

Se incorpora como
actividad de la politica
la caracterizacion de las
familias dedicadas al
uso de vehiculos de
traccion  animal en
dmbitos  turisticos 'y
recreativos.

La promocién de
dialogo entre

entidades competentes
para la construccién
conjunta de propuestas
alternativas para el

emprendimiento y el
empleo de las familias.

Se sugiere que a partir
del dialogo constructivo
se propongan e
implementen

animal a través de su
trasladado a lugares
adecuados para vivir y
gestionados  por
entidades protectoras de
animales, Organizaciones
no gubernamentales,
mixtas o por el Estado
Necional

2. Promover el
saneamiento e higiene y
ordenamiento urbano.

3. Reducir la siniestralidad
vial.

través de su trasladado a
lugares adecuados para vivir,

gestionados por entidades
protectoras de  animales,
organizaciones no
gubernamentales, mixtas o por
el Estado.

5. Promover el saneamiento e

higiene y ordenamiento

urbano.

6. Reducir la siniestralidad vial,
resultado de la

7. Disefiar en un plazo no mayor
de 1 afio a partir de la
expedicion de la presente ley,

un_modelo de financiacién y la

de fuentes de

alternas
permanentes de  cardcter
tblico, rivado o
pertinentes de
cooperacién _internacional 6
filantropia para la
implementacién de los
propésitos _de la__politica
publicay

iden

nacional

Sin modificaciones y se
reenumera.

Considerando que la
reduccion de la
siniestralidad vial debe
ser un resultado de la

sustitucion, se
incorpora dicho
término. Se
reenumera.

No se propone crear
fondo por el impacto
fiscal, pero se otorga un
plazo de un afio para
disefiar un modelo de
financiacion viable para
la sustitucion de
vehiculos de traccién
animal.

que permitan fomentar el
disefio, la adquisicién de
equipamiento técnico
adecuado y capacitacién de
recursos humanos para la
implementacién de las
alternativas de

emprendimiento y empleo y
apoyo para la identificacién de
fuentes de empleo a favor de

mayores a 25.000 consideran areas urbanas de turistico y recreativo segun el alternativas viables y
habitantes. intervencion del Programaa las marco fiscal de mediano plazo sostenibles técnica y
que cuenten con poblaciones del Ministerio de Hacienda. financieramente segun
mayores a 25.000 habitantes. el marco fiscal de
mediano plazo de Min
Hacienda.
1. Promover el bienestar 4. Promover el bienestar animal a | Se elimina el termino

las familias.
8. Elaborar informes anuales | ¢ modificaciones y se
sobre los avances y resultados | reenumera.
de la politica.
Articulo 5°: DIRECTRICES DE Articulo  5°:  PRINCIPIOS DE LA

SUSTITUCION O REEMPLAZO

1. Ambientalmente
sustentable.

2. Urbanisticamente
aceptable y seguro.

3. Razonabilidad

econdmica y

duracion pertinente.
4. Gradualidad y

continuidad

5. Sustentabilidad
econdmica y social.

SUSTITUCION O REEMPLAZO

La sustitucion o reemplazo de
vehiculos de traccién animal estara
basada en los principios de:

Sustentabilidad ambiental: Es la
capacidad de satisfacer las
necesidades actuales de la sociedad sin
comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer
las propias. Esto implica un equilibrio
entre el crecimiento econdémico, la
proteccion ambiental y el bienestar
social, con el objetivo de preservar los
recursos naturales y garantizar un
ambiente saludable y sostenible para
todos.

Sustitucion Urbanamente aceptable,
segura, razonable y austera desde el
punto de vista econémico, gradual y
continua.

Se modifica el articulo
incorporando la
definicién de los
principios de la
sustitucion y se
desarrolla el concepto y
se  reenumera el
articulo.
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Sustentable socialmente. Se refiere a un
enfoque para el desarrollo urbano
sostenible. En este enfoque, se busca
que lasciudades sean adecuadas para la
ida urbana, seguras para los
habitantes, econémicas y sostenibles,
igradual y aceptado por la sociedad en

igeneral.
Articulo 6°. COORDINACION,
REGLAMENTACION y

APLICACION DE LA POLITICA: El

Gobierno Nacional con el liderazgo del
Ministerio de Transporte, y en
corresponsabilidad con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Trabajo, el SENA, el
Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible,el Ministerio de
Agricultura, el Departamento Nacional
de Planeaciéon y el Ministerio de
Cultura, se encargaran de reglamentar
e implementar la politica publica de
sustitucion, a su vez de planear,
disefiar e implementar un plan de
accién para el desarrollo de los
objetivos y metas de la misma, dentro
de los préximos cuatro (4) afios
contados a partir de la sancion de la
presente ley. Este plazo no serd
prorrogable 'y su incumplimiento

Se modifica el articulo
ampliando su alcance
para definir el

proceso de la
coordinacion,
reglamentacion e

implementacién de la
politica publica.

Articulo 8°.- DESTINO
ANIMALES RECUPERADOS La
Autoridad de Aplicacion en
conjunto con las autoridades
locales establecera la recepcion
y destino de los animales
recuperados, los cuales deberan
recibir un adecuado
tratamiento, cuidado y sanidad,
asegurando el bienestar animal.

Articulo 7°.- DESTINO ANIMALES
RECUPERADOS El Ministerio de
Transporte, en conjunto con las
autoridades locales competentes
establecera la recepcion y destino
de los animales recuperados, los
cuales deberdn recibir un adecuado
tratamiento, cuidado vy sanidad,
asegurando el bienestar animal.

Se  reenumera el
articulo y se asigna la

responsabilidad al
Ministerio coordinador
de la politica.

Articulo 2.-  PROHIBICION
Queda prohibida la circulaciénde
vehiculos de cualquiernaturaleza
de traccion animal en todas las
dreas urbanas del territorio
nacional.

Articulo 82.- PROHIBICION Queda
prohibida la circulacién de vehiculos
de cualquier naturaleza de traccién
animal en todas las areas urbanas del
territorio nacional a partir del 1 de
enero de afio 2025.

Se reenumera el
articulo y se propone
que la prohibicion
tenga una fecha limite
para obligar a las
autorizades a  su
efectiva
implementacion.

Se reenumera el
articulo sin
modificaciones.

Articulo 10°.- SANCIONES. Las
sanciones por el
incumplimiento de las

disposiciones de la presente ley y
de las reglamentaciones que en
su consecuencia se dicten serdn
las que se fijen en cada una de las
jurisdicciones  conforme  al

Articulo  9°.-  SANCIONES. las
sanciones por el incumplimientode las
disposiciones de lapresente ley y de
las reglamentaciones que en su
consecuencia se dicten seran las que
se fijen en cada una de las
jurisdicciones conforme al cddigo de
policia que les corresponde.

Aplicaeién—dara difusion a las | BENEFICIARIOS: El  Ministerio de|en el sentido de

acciones y generard un registro | Transporte dara difusion a lasacciones | incorporar la

de acceso publico de los|y generard un registro de acceso | obligacion de

beneficiarios del programa de | piblico de los beneficiarios de la | presentar avances al

sustitucion. politica de sustitucion y enviard un | Congreso en
informe ala comisién de animalistas | seguimiento a la
del Congreso de la Republica para | reglamentacion e
hacer seguimiento a la reglamentacion | implementacion de la
e implementacion de la politica. politica.

Aptieulo 127 Zl Doder Dacus Se elimina el articulo
al lap Ley toda vez que la
: decient te(120) reglamentacion queda,

e regulada en elarticulo

6 de la presente ley.

Articulo—142 - Lo p ley | Articulo 12°.- VIGENCIA Y

in partir-detafecha ¢ DEROGATORIAS Se modifica el articulo

prormulgacion: La presente ley rige a partir de su | bajo el entendido de

promulgacion y deroga el paragrafo 1 dEfif‘i' que se deroga un
del articulo 98 la Ley 769 de 2002, “Por | Paragrafo  por  ser
contrario al  presente

la cual se expide el Codigo Nacional de
Trénsito Terrestre y se dictan otras
disposiciones” y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

proyecto de ley.

12. PROPOSICION

o o cédigo de policia que les
derivara en responsabilidad 8 P q
A . . corresponde.
disciplinaria para los funcionarios
encargados. - - - S - -
8 Articulo-11°~ RECURSOS-S Articulo 10°.- RECURSOS. Los recursos | Se modifica el articuloy
o | N . - o . i
P " P P = para la implementacién de la politica | se ajusta su redaccion
f:d:hm;na el aertlc:|067l p I—Ministerie—de | publica seran incorporados en el |para que sea mas
articulr‘)’ Gzloqel;tabrece k & Crédito—Publico—y | presupuesto anual de los Ministerios | preciso.
. St 4 corresponsales de la presente ley y
= les—de—la—p segun el marco fiscal demediano plazo
Lo del Ministerio de Hacienda.
Articulo 12°.- La—Auteridad—de | Articulo  11°.-  REGISTRO  DE | Se modifica el articulo

En virtud de las consideraciones y modificaciones expuestas, solicito respetuosamente a la
comision Sexta del Senado de la Republica, dar primer debate al proyecto de ley No. 173 de
2022 Senado “Programa Nacional de Sustitucién de uso de seres sintientes, para transporte
en ambitos turisticos y recreativos por vehiculos eléctricos”.

De los Honorables Congresistas

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

Senadora de la Republica
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13. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 173 de 2022 SENADO
“Por medio de la cual se crea la Politica Nacional de Sustitucién de uso de seres sintientes,
para transporte en ambitos turisticos y recreativos por vehiculos que no causen impacto
ambiental.

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 12.- OBJETO. La presente ley tiene como objeto la creacidn de una politica publica
orientadora de la sustitucion de uso de animales para transporte en dmbitos turisticos y
recreativos, por vehiculos que no causen impacto ambiental para promover alternativas
laborales, de emprendimiento, sociales y ambientales viables, en todas las actividades
urbanas en las que se utilice la tracciéon animal como modalidad de transporte.

Articulo 2°: AMBITO DE APLICACION. Son sujetos de la presente ley todos los operadores
formales o informales que utilicen vehiculos de traccion animal para fines turisticos y
recreativos en las areas urbanas de mas de 25.000 habitantes que componen la totalidad
del territorio nacional.

Articulo 32.- DEFINICIONES: A los efectos de esta ley se entiende por:

5. Vehiculo de Traccién Animal: se habla de traccién animal al uso de un animal para
cargar, tirar, desplazar y/o arrastrar un carro u otro dispositivo.

6. Traccion eléctrica: mecanismo que permite transmitir la fuerza del movimiento
que realiza un motor a las ruedas.

7. Vehiculos que no causen impacto ambiental: Son aquellos que utilizan tecnologias
mas limpias y sostenibles para su propulsién y emisiones, lo que los hace una opcién
mds amigable con el medio ambiente.

8. Ambito Urbano: a los efectos de la presente norma se consideran areas urbanas
de intervencion del Programa a las que cuenten con poblaciones mayores a 25.000
habitantes.

Articulo 42: OBJETIVOS DE LA POLITICA

1. Caracterizar ala poblacién que desarrolla actividades turisticas con vehiculos de
traccion animal y determinar su capacidad socioecondmica, distribucion del
ingreso por familias, calidad de vida, esperanza de vida, acceso a losservicios
basicos, empleo, entre otras oportunidades.

2. Promover el dialogo entre las entidades competentes en el orden nacional,
departamental, municipal y local y la poblacién que desarrolla actividades en el
ambito turistico con vehiculos de traccién animal, la academia, el sector privado

y actores de la cooperacion internacional, para la identificacion de habilidades
para la construccién de propuestas alternativas para el emprendimiento y el
empleo con el apoyo del SENA y el Ministerio de Trabajo.

3. Proponer e implementar alternativas de sustitucién de la traccion animal en el
ambito turistico y recreativo.

4. Promover el bienestar animal a través de su trasladado a lugares adecuados para
vivir, gestionados por entidades protectoras de animales, organizaciones no
gubernamentales, mixtas o por el Estado.

5. Promover el saneamiento e higiene y ordenamiento urbano.

6. Reducir la siniestralidad vial, como resultado de la sustitucion.

7. Disefiar en un plazo no mayor de 1 afio a partir de la expedicion de la presente
ley, un modelo de financiacién y la identificacion de fuentes de financiacion
alternas permanentes de caracter publico, privado y/o pertinentes de
cooperacion internacional 6 filantropia, para la implementacién de
propdsitos de la politica publica y que permitan fomentar el disefio, la
adquisicion de equipamiento técnico adecuado y capacitacién de recursos
humanos para la implementacién de las alternativas de emprendimiento y
empleo y apoyo para la identificacion de fuentes de empleo a favor de las
familias.

0s

8. Elaborar informes anuales sobre los avances y resultados de la politica.

Articulo 5°: PRINCIPIOS DE LA SUSTITUCION O REEMPLAZO: La sustitucion o reemplazo de
vehiculos de traccidn animal estara basada en los principios de:

1. Sustentabilidad ambiental: Es la capacidad de satisfacer las necesidades
actuales de la sociedad sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer las propias. Esto implica un equilibrio entre el
crecimiento econdmico, la protecciéon ambiental y el bienestar social, con el
objetivo de preservar los recursos naturales y garantizar un ambiente saludable
y sostenible para todos.

2. Sustitucion Urbanamente aceptable, segura, razonable y austera desde el
punto de vista econdémico, gradual, continua y sustentable socialmente. Se
refiere a un enfoque para el desarrollo urbano sostenible. En este enfoque, se
busca que las ciudades sean adecuadas para la vida urbana, seguras para los
habitantes, econdmicas y sostenibles, gradual y aceptado por la sociedad en
general.

Articulo 6°. COORDINACION, REGLAMENTACION y APLICACION DE LA POLITICA: El
Gobierno Nacional con el liderazgo del Ministerio de Transporte, y en corresponsabilidad
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Trabajo, el SENA, el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura, el

Departamento Nacional de Planeaciéon y el Ministerio de Cultura, se encargaran de
reglamentar e implementar la politica publica de sustitucion, a su vez de planear, disefiar
e implementar un plan de accion para el desarrollo de los objetivos y metas de la misma,
dentro de los proximos cuatro (4) afios contados a partir de la sancion de la presente ley.
Este plazo no sera prorrogable y su incumplimiento derivara en responsabilidad disciplinaria
para los Ministerios encargados.

Articulo 7°.- DESTINO DE ANIMALES RECUPERADOS: El Ministerio de Transporte, en
conjunto con las autoridades locales competentes establecera la recepcion y destino de
los animales recuperados, los cuales deberan recibir un adecuado tratamiento, cuidado y
sanidad, asegurando el bienestar animal.

Articulo 82.- PROHIBICION: Queda prohibida la circulacién de vehiculos de cualquier
naturaleza de traccion animal en todas las dreas urbanas del territorio nacional a partir del
1 de enero de afio 2025.

Articulo 9°.- SANCIONES: Las sanciones por el incumplimiento de las disposiciones de la
presente ley y de las reglamentaciones que en su consecuencia se dicten seran las que se
fijen en cada una de las jurisdicciones conforme al cédigo de policia que les corresponde.

Articulo 10°.- RECURSOS: Los recursos para la implementacion de la politica publica serdn
incorporados en el presupuesto anual de los Ministerios corresponsales de la presente ley
y seguin el marco fiscal de mediano plazo del Ministerio de Hacienda.

Articulo 11°.- REGISTRO DE BENEFICIARIOS: El Ministerio de Transporte dara difusion a
las acciones y generara un registro de acceso publico de los beneficiarios de la politica de
sustitucion y enviard un informe a la comision de animalistas del senado de la republica para
hacer seguimiento a la reglamentacion e implementacion de la politica y cumplimiento de
sus fines.

Articulo 12°.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga el paragrafo 1 del articulo 98 la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones” y elparagrafo del articulo 2
de la Ley 2138 de 2021 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

e

SQLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 2022 SENADO

mediante el cual se reestructura la politica tarifaria de los peajes en el pais, en la construccion de obras de

interés general.

Bogota D.C,, 11 de abril de 2023

Honorable Senador

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ
Presidente

Comisién sexta de Senado

Honorable Senadora

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Vicepresidenta

Comisién sexta de Senado

Honorable Senador

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario

Comisién sexta de Senado

Honorable Senador
GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Coordinado de ponentes

Ref: Eventuales impactos del P.L. 024 de 20225, mediante el cual se
reestructura la politica tarifaria de los peajes en el pais, en la construccidn de
obras de interés general. -

Respetados parlamentarios,

De la manera més atenta, mediante la presente comunicacién sometemos a su consideracion
las observaciones y preocupaciones del gremio de la infraestructura respecto del proyecto de
ley 024 de 2022 de Senado, “Por medio del cual se modifican la Ley 105 de 1993 y la Ley 1508 de
2012; y se reestructura la politica tarifaria de los peajes en la infraestructura de transporte”;
iniciativa que tiene, entre otros, los siguientes alcances: (i) establecer algunos lineamientos
para la fijacién de las tarifas de peaje; (ii) definir como tnica férmula de ajuste tarifario el IPC;
(iii) delimitar legalmente las distancias minimas que deben mediar entre cada estacion de
recaudo de peaje.

De forma preliminar, es relevante mencionar que la normatividad de peajes es objeto de
propuestas modificatorias a través de las siguientes iniciativas legislativas: (1) Proyecto de ley
030 de 2022C, “por medio del cual se modifica el articulo 21 de la ley 105 de 1993"; 2) Proyecto
de ley 141 de 2022C, “por la cual se establecen medidas a favor de las personas afectadas por el
cierre de las vias terrestres en Colombiay se dictan otras disposiciones”; (3) Proyecto de ley 142
de 20228, “por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad
personaly a la salud de los indivi i una ilidad segura, ible e incluyente para
todos los actores viales, se modifica la ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”; (4)
Proyecto de ley 188 de 2022C, “Por medio de la cual se exonera a todas las personas con

discapacidad del pago del 100% de tasas y tarifas de peajes por todas las carreteras y autopistas
de Colombia, modificando y adicionando articulos de la ley 105 de 1993. y se dictan otras
disposiciones”.

En caso de que una o todas las iniciativas antes referidas sean sancionadas como leyes de la
republica, la afectacién sobre el desarrollo y mantenimiento de la infraestructura de transporte
serd estructural, habida cuenta que las tarifas de peaje es una de las fuentes de ingreso y pago
de la financiacién mas importantes para hacer posible la construccién y conservacién de la red
vial y demas estructuras que la conforman.

A continuacién presentamos las consideraciones del gremio sobre la iniciativa legislativa del
asunto.
1. Bondades del recaudo de peaje en el desarrollo de la infraestructura de
transporte

Respetados senadores, en aras de aportar al debate de la iniciativa legislativa, en este primer
numeral abordaremos, primero, parte del contexto en el que se ha desarrollado la
infraestructura en los ultimos cincuenta afios, y segundo, el papel crucial que han tenido los
peajes y la participacion privada en la construccién y imi de las vias nacionales en
nuestro pafs. Valga aclarar, que las siguientes consideraciones han sido elaboradas a partir de
los documentos de politica publica expedidos por el CONPES desde los afios sesenta.

A finales del siglo pasado, una de las mayores preocupaciones del Gobierno nacional en torno a
la infraestructura de transporte fue el evidente atraso del pais en la construccion de sistemas
viales que permitieran la conectividad de las regiones y promovieran la competitividad de
Colombia en los mercados internacionales. Muestra de lo anterior, son las consideraciones y
conclusiones plasmadas en los CONPES 255, 550, 2338, 2522, 2561, 2597, 2686, 2691, entre
otros, los cuales dan fe de las deliberaciones del Consejo sobre tres situaciones particulares (i)
la notoriedad del atraso de las carreteras; (ii) las dificultades de nuestra geografia para el
desarrollo de las infraestructuras; y (iii) los cursos de accién del poder ejecutivo para cerrar la
brecha en materia de vias.

En varios de los documentos antes mencionados, se abordaron las preocupaciones referidas
previamente, por lo que transcribiremos las partes pertinentes de los CONPES que dan cuenta
de esta realidad:

(0] En los CONPES 2522 y 2686, el Consejo de Politica Econémica plasmé sus
inquietudes por la creciente presion fiscal que estaba ejerciendo el mantenimiento
de las vias sobre el tesoro publico del Gobierno nacional:

- Enel CONPES 2522 se dejo establecido la baja capacidad de inversion del Ministerio de
Transporte para atender la creciente demanda de infraestructura vial:

“Los depar y icipios han la construccién y mantenimiento de
apenas cerca de la mitad de las vias reg Como ia, el fortalecimie

del centralismo tuvo una doble expresién. De una parte se debilitaron técnica, financiera
yadministrativamente los entes locales ejecutores de obrasy las regiones desatendieron

(i)

el desarrollo de las vias que les correspondia(...) Esto indujo un aumento en las
demandas regionales hacia el nivel central. Hoy existen cerca de 1500 leyes de
nacionalizacién de vias. Esta situacién obligé a atomizar atiin mds los recursos y a
mantener una excesiva planta de personal para el mantenimiento de las carreteras.

()

La capacidad de inversion del Ministerio de obras se ve afectada por el manejo de
los recursos realizado por la Tesoreria General de la Nacién. El Fondo Vial
Nacionaly Caminos Vecinales sufren los efectos de las medidas macroeconémicas,
lo cual ha perjudicado y retrasado la ejecucién de los proyectos.

El rezago presupuestal, o sea la diferencia entre las apropiaciones y los pagos
efectivos, ha hecho que los contratistas deban financiar las obras mientras
reciben el pago de tesoreria. Estos retrasos elevan el costo de los proyectos y
dificultan el cumplimiento de las metas. (negrilla nuestra).

En el CONPES 2686 se insisti6 en la necesidad de optar por otras fuentes de financiacion
de la infraestructura vial, para dar respuesta a la creciente demanda de vias:

“Actualmente la red vial a cargo de la Nacién tiene una longitud de 26.500 Km, de los
cuales cerca del 65% requiere de algtin nivel de rehabilitacion. El Gobierno Nacional ha
venido realizando inversiones en rehabilitacién y mantenimiento del orden de US $100
millones por afio. Sin embargo esto no ha sido suficiente, ya que el costo de las labores
para la recuperacion total de red asciende a irnos (sic) US $850 millones, lo cual
representa 1.5 veces el presupuesto del Instituto Nacional de Vias de la vigencia fiscal
de 1993. De otra parte, los incrementos acelerados en los niveles de trdfico ocasionados
por la apertura econémica han generado nuevas necesidades de construccién y
ampliacién en las principales vias de comercio exterior y en las zonas de influencia de
las dreas urbanas.

Se han pr do limitacie 6 y a para r a estas
demandas. Por un lado, la lentitud e ineficiencia del sector piiblico en la ejecucion
directa de las obras, y por otros, la i iciencia de disponibilidad pr

Adicionalmente, sélo se ha llevado a cabo parcialmente una politica de cargos a los
usuarios con el fin de recuperar los costos. Para solucionar estos problemas, el
Gobierno ha emprendido un programa de concesiones, con la participacion del sector
privado en la financiacién y ejecucién de las labores de construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de las vias estratégicas” (negrilla nuestra).

concentracion demogréfica y a las condiciones particulares de nuestra geografia:

- Enel CONPESS5 56 de 1968 se manifesto los alcances de la regionalizacion, los efectos

de la geografia sobre ese proceso y la incidencia sobre la cantidad de vias disponibles:

“La regionalizacién tiene la gran ventaja de que permite establecer diferencias entre los
distintos lugares, diferencias que, como se anotd atrds, no sélo estdn en el aspecto
geogrdfico sino en las caracteristicas del suelo, del régimen de aguas, del piso
térmicoy de la vegetacion. Tales diferencias han determinado, regionalmente, un
menor o mayor poblamiento, un menor o mayor desarrollo e intensidad en el
aprovechamiento de los recursos naturales y, como consecuencia de todo eso, una

menor o mayor ia de vias de ién” (negrilla nuestra).
()
Habitantes por Km?

Andina Oriental 52.8

Andina Occidental 55.0

Caribe 71.7

Valle del Magdalena 284

Pacifico 39

En las tres primeras regiones se reparte el 95.8 por ciento de la poblacién, siendo
prominente dentro de dicho porcentaje el peso que reciben las regiones Andinas,

Por su parte los CONPES 56 de 1968, 255 de 1969 y 2522 de 1991 plantearon las
problematicas que enfrentaron los Gobiernos para acometer obras de
infraestructura en el pais, sefialando especialmente las dificultades asociadas a la

equivalente al 70.9 por ciento.” (negrilla nuestra).

- En el CONPES 255 se estudi6 alternativas de solucién para un sector de las vias en el
sur del pais, con el fin de poder financiar su construccién a través de un crédito externo.
Este instrumento destacé entre otros las problematicas asociadas a la condicién del
suelo:

“Existen algunas dudas técnicas y econdmicas respecto a la alternativa propuesta por el
Ministerio. La regién entre Popaydn y Pasto es de origen volcdnico reciente, y salvo
los valles aluviales del rio Patia se caracteriza por la inestabilidad de sus
formaciones - geoldgicas.

No obstante ninguno de los estudios conocidos por el Departamento, ni la solicitud de
financiamiento contienen consideraciones ni mapas geoldgicos sobre la regién. El pais
conoce ej y de dificil solucién como la carretera Bucaramanga -
Barrancabermeja debidos a deficiente (sic) geolégico de la regién” (negrilla
nuestra).

- De otro lado, en el CONPES 2522 de 1991 se reiteré lo consignado en los anteriores
documentos:

“A. Caracteristicas Fisicas y Operativas

La localizacién en la zona Andina de los principales centros de produccién y consumo, unida
a la compleja topografia del pais, definieron un sistema de carreteras con caracteristicas
dificiles. De acuerdo con el diseio y trazado, el 47% del sistema vial recorre terreno
montarioso y escarpado, el 34% terreno plano y el 19% ondulado. Por la dificultad del
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terreno, las vias de la red troncal con altisimo trdfico tienen especificaciones
correspondi a vias de do orden. Una misma troncal estd constituida por tramos

con diferentes condiciones de disefio”.

(iii)  Sin embargo, el CONPES mas ilustrativo de la crisis que afrontarfa el pais de no
adoptarse algtn tipo de estrategia o curso de accion para superar el atraso, es el
documento 25221, el cual es una radiograffa de lo que acontecia a principios de los
anos 90:

“Los departamentos y municipios han adelantado la construccién y mantenimiento de
apenas cerca de la mita de las vias regionales. Como consecuencia, el fortalecimiento del
centralismo tuvo una doble expresién. De una parte se debilitaron técnica, financiera y
administrativamente los entes locales ejecutores de obras y las regiones desatendieron el
desarrollo de las vias que les correspondia (...) Esto indujo un aumento en las demandas
regionales hacia el nivel central. Hoy existen cerca de 1500 leyes de nacionalizacion de vias.
Esta situacién obligé a atomizar atin mds los recursos y a mantener una excesiva planta de
personal para el mantenimiento de las carreteras.

()
II1. Situacioén actual

El Ministerio de Obras atiende cerca de 56 mil kilémetros. El Fondo Vial Nacional tiene a su
cargo la red troncal y el 55% de la red secundaria (20 mil Km). Por su parte, Caminos
Vecinales atiende el 52% de los caminos de penetracion (30 mil KM) y el resto estd a cargo
de los departamentos y municipios.

A. Caracteristicas Fisicas y Operativas

La localizacion en la zona Andina de los principales centros de produccion y consumo, unida
a la compleja topografia del pais, definieron un sistema de carreteras con caracteristicas
dificiles. De acuerdo con el disefio y trazado, el 47% del sistema vial recorre terreno
montaiioso y escarpado, el 34% terreno plano y el 19% ondulado. Por la dificultad del
terreno, las vias de la red troncal con altisimo trdfico tienen especificaciones
correspondi a vias de do orden. Una misma troncal estd constituida por tramos
con diferentes condiciones de diserio.

! CONPES 2597 DE 1992

“Ante la escasez de recursos piiblicos y teniendo en cuenta la necesidad de apoyar la politica de apertura, el
Gobierno ha iniciado la bii: de recursos ios para la eje ion de aquellas obras con alta
demanda y mayores indices de congestién. El contrato de obra ptiblica por el sistema de concesién es un mecanismo
exitoso para atraer recursos adicionales para la construccion de vias. En este esquema, los concesionarios privados
realizan la inversién y explotan las obras cobrando por su uso.

El pais requiere de grandes inversiones en infraestructura vial para fortalecer el proceso de apertura que ha
puesto en marcha el presente gobierno. Para apoyar las inversiones del Plan Vial de la Apertura el gobierno ha
establecido la importancia de concentrar la accién del gobierno central en vias de cardcter nacional y descentralizar la
ejecucion de las vias regionales.” (negrilla fuera de texto)

()
B. Aspectos institucionales y administrativos

(..) En 1990 se pagé a las microempresas cerca de $210.000 por kilometro mantenido,
equivalentes a una cuarta parte del costo de su ejecucion directa por los Distritos. Las
microempresas habrian inducido un ahorro sustancial de costos si lo Distritos hubieran
descontado estas actividades de su presupuesto, pero no lo han hecho

(...) Internamente dentro del Ministerio de Obras, existe una gran dispersién de las
resp bilidades y una duplicidad frecuente de esfuerzos. No existe coordinacion entre las
diferentes dependencias, lo cual ob liza su gestion. Los sistemas contables son
deficientesy los controle de los proyectos escasos.

(...) La capacidad de inversion del Ministerio de obras se ve afectada por el manejo de
los recursos realizado por la Tesoreria General de la Nacién. EI Fondo Vial Nacional
y Caminos Vecinales sufren los efectos de las medidas macroeconémicas, lo cual ha
perjudicado y retrasado la ejecucién de los proyectos.

El rezago presupuestal, o sea la diferencia entre las apropiaciones y los pagos
efectivos, ha hecho que los contratistas deban financiar las obras mientras reciben
el pago de tesoreria. Estos retrasos elevan el costo de los proyectos y dificultan el
cumplimiento de las metas.

C. Fuentes y Usos (sic) de los Recursos (sic) del MOPT

El Ministerio de Obras Puiblicas y Transporte paga la inversion en carreteras, el servicio de
la deuda y parte importante de su funcionamiento con recursos del impuesto a los
combustibles, recaudo de peaje, crédito externo y, en menor escala, con otros aportes
provenientes de convenios y cofinanciacion.

(...) Las limitaciones han conducido a una gran ineficiencia en la ejecucion de los
proyectos. El Fondo Vial Nacional se encuentra adelantando 122 proyectos a través de 193
contratos de obra y 120 de interventoria, cuyo costo estimado para ser terminados es de
aproximadamente US $700 millones. Aun sin iniciar nuevos proyectos, como el pais lo
requiere, una buena fraccion de estos no se concluirian en el presente siglo” (negrilla
nuestra)

Ahora bien, a partir de los referidos documentos CONPES, instrumentos oficiales de politica
publica, se obtienen algunos nimeros apreciables que evidencian la importancia de los peajes
y de la participacién privada en la construccién de la infraestructura, una tarea que demanda
grandes flujos de capital:

i) En el afio de 1914, seglin el CONPES 2522, el inventario de carreteras disponibles
ascendia a 600 km, pero no se observan distinciones respecto del tipo de via y la
calidad de estas (pavimentadas o vias en afirmado):

“Al comienzo del presente siglo, los caminos de herradura, los ferrocarriles y la navegacion
fluvial eran atin los principales medios de transporte. En 1905, siendo presidente el General
Rafael Reyes, se creé el Ministerio de Obras Publicas, el cual expidié las normas para la
construccion de las primeras carreteras nacionales. En 1914 se contaba ya con cerca
de 600 Km de vias aisladas, siendo la mds importante, la atin inconclusa, carretera Central
del Norte” (negrilla nuestra).

(ii) Hacia el afio de 1930, la cantidad de kilometros de vias disponibles era 5.700 KM,
sin que se pueda identificar la calidad de estas y el tipo de vias (primarias,
secundarias o terciarias):

“La introduccion del automdvil, impulsé la construccion de carreteras que, inicialmente,
sélo buscaron la comunicacién de algunos municipios con sus centros regionales. Aunque
en 1930 habia 5700 km de carreteras, estas vias no constituian una red integral. La
comunicacién con el resto del mundo se hacia (sic) principalmente por el Rio Magdalena.”
(negrilla nuestra)

(iii)  En el afio 1991, el CONPES 2522 document6 que el total de carreteras existentes
alcanza una longitud aproximada de 100.000 km, distribuida de la siguiente
manera:

“La totalidad de las carreteras existentes alcanza una longitud aproximada de 100 mil
kilometros. De acuerdo con las caracteristicas de disefio y los voliimenes de trdfico actuales,
las vias se clasifican en troncales, secundarias y de penetracién o veredales. La
conformacién de la red y sus respectivos costos promedio se presentan en el cuadro 1”
(negrilla fuera de texto).

Long. Km. Construccion Mejoramiento Mejoramiento

$millones/Km | $millones/Km | $millones/Km
Troncal 6.000 350 150 5
Secundaria 38.000 120 90 3
Penetracién 58.000 30 10 1

Tabla elaborada en el CONPES 2522

(iv)  Posteriormente, en el CONPES 2691 de 1994, se reitera que la longitud aproximada
de las vias es de 107.377 km, distribuidas entre vias nacionales, departamentales,
municipales.

) En el Plan Maestro de Transporte Intermodal publicado en el afio 2015 se dej6
establecido que la red de carreteras del pais estaba constituida por 204.855 Km de
vias, de los cuales solo el 7% se encontraba pavimentada:

“Por otro lado, segiin el anuario Estadistico Sector Transporte (2014), Colombia suma
204.855 km de carreteras (porcentaje pavimentado inferior al 7%, segiin IDB 2014), de las
que 17.434 km son vias primarias (11.194 a cargo de INVIAS, 10.211 concesionados a cargo

de ANI); y 187.421 km de vias secundarias y terciarias; de estos, 59.096 km estdn a cargo de
los departamentos, 100.748 km a cargo de los municipios y 27.577 km a cargo del INVIAS”
(negrilla nuestra).

Con fundamento en los anteriores niimeros, se obtienen las siguientes conclusiones:

(i) Entre 1914 y 1991 se habilitaron 106.777 km de vias, a una razén de 13.347 Km
cada diez afios.

(ii) Entre 1991 y 2015 se puso a disposicion del pais 97.478 Km, con un promedio
aproximado de 48.739 kilémetros por cada doce afios.

(iii)  Es decir, en 24 afios se ha aumentado casi el doble de infraestructura de lo que se
construy6 en un periodo de casi 80 afos.

(iv)  Ahora bien, si se toma las carreteras principales, se observa que el stock de vias
disponibles se incrementé en casi un 300% al pasar de 6.000 Km a 17.434 km.

Para ir finalizando este acapite, es importante recordar los cursos de accién recomendados por
el CONPES para superar el atraso:

- Enel CONPES 2522 de 1991 se recomendaron las siguientes:
“El DNP recomienda al CONPES:
3. Solicitar al Ministerio de Obras y Publicas y Transporte la preparacion de un
proyecto Ley (sic) en donde se defina la nueva estructura institucional del sector vial.

Con ella se buscard la entrega de la responsabilidad de las carreteras regionales a
los depar y la modif de las entidades involucradas (...)

4. Enesta Ley (sic) se incluirdn las fuentes de ingresos requeridos para la financiacién
de vias.

5. El Ministerio de Obras Piiblicas y Transporte revisard los aspectos legales de los
estatutos de contratacién y presupuesto, y las normas de procedimiento interno de
las entidades, con el fin de agilizar la ejecucion de los proyectos viales, garantizado
la colocacién de recursos y el pago oportuno de las obras. Debe proveerse
mecanismos para la contratacién dgil de obras de emergencia y de conservacion”

- Enlos documentos CONPES 2597 y 2686 se establecen recomendaciones para atender
la deficiencia en materia de carreteras y obras de infraestructura de transporte:

CONPES 2597 CONPES 2686
“1. Encargar al Ministerio de Obras Publicasy | “1. Encargar al Ministerio de Transporte:
transporte:

a. La preparacién de la documentacion legal,
a. La preparacién de la documentacién legal, | técnica y financiera de los proyectos segtin los
. :

técnica y financiera para los proyectos. pr dos en este d
b. La promocion activa de los proyectos entre | b. La promocién activa de los proyectos entre
los inversionistas privados, para lo cual deberd | los inversioni: privados.
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conformar un grupo en el Ministerio y/o
contratar entidades especializadas.

¢. La preparacion de los pliegos de licitacion de
algunos proyectos piloto durante este
gobierno.

(...) Para acelerar el comienzo de este nuevo
esquema, el Ministerio de Obras tendrdn en
cuenta las siguientes prioridades:

a. Comenzar aquellos proyectos que, por su
tamaiio y caracteristicas, no requieran
recursos puiblicos.

b. Avanzar rdpidamente en la calzada Buga-
Tultia- La paila que, por tener la posibilidad de

c. La promocidn de proyectos nuevos a través
de sociedades mixtas regionales.

()

6. Encargar al Ministerio de Transporte la
evaluacion  continua de proyectos de
concesién adicionales, de acuerdo con los
crecimientos en el trdfico y en las obligaciones
contractuales y créditos vigentes.

()

Encargar al Ministerio de Transporte para
que, en conjunto con el Departamento
Nacional ~de  Planeacién  presente a
consideracién de CONPES, a mds tardar al
finalizar el primer semestre de 1954 una

recursos departamentales, solo requerird un | politica de cargos a los usuarios de
aporte presupuesto de 1.000 millones de pesos, | carreteras”.
que se apropiardn...”

En atencion a las sugerencias formuladas por el CONPES, el Gobierno nacional ha venido
implementando acciones en pro de superar el rezago histérico de la infraestructura vial del
pais; labor que implica atin la destinacion de considerable de recursos.

Sobre el particular, es importante resaltar que gracias a los peajes y a las concesiones se ha
logrado intervenir 10.000 km de carreteras en los tltimos 29 afios, ademas de los 1.111 puentes
y viaductos y 80 tuneles de las mejores especificaciones ingenieriles. Tan solo los proyectos de
cuarta generacién de concesiones viales generardn una disminuciéon promedio de
aproximadamente 30% en los tiempos de desplazamiento, un ahorro de mas de 929 minutos
para los transportadores de carga y, ademds, por cada billon de pesos invertido en
infraestructura, se generan cerca de 28.000 puestos de trabajo en el pais.

Todo lo anterior redunda en incentivos para el incremento del comercio nacional e
internacional, es un estimulo importante para el turismo interno y dinamiza los demas sectores
de la economia, ya que cada $1 peso adicional en la demanda de obras civiles se traduce en un
incremento de $2,72 pesos en todos los demas sectores de la economiaZ.

2. Efectos de las medidas en la ejecucion de contratos estatales que tienen por
objeto la construccién, mantenimiento y operacion de las vias

Apreciados ponentes, de afectarse el sistema de peajes, ya sea mediante la determinacién de
distancias minimas, fijando restricciones para su instalacién o definiendo reglas a priori para
establecer tarifas unicas de peaje aplicable a todas las estaciones de recaudo del pais,
indudablemente se estaria impactando la columna vertebral de la financiacién de los proyectos
y entidades administradoras a cargo de las vias que utilizan dichos recursos como fuente de

2 Informe Mensual de Fedesarrollo 179 Tendencia Econdmica. Fedesarollo (2017). Recuperado del sitio web:
tream/handle/11445/3468/TE No 179 Octubre 2017.pdf?seque

pago de las intervenciones que construyen y conservan la infraestructura. No hay que olvidar,
que en Colombia y a nivel internacional, la financiacién de esta infraestructura responde al
principio de “quien usa, paga”, a través del cual se persigue que la infraestructura la pague quien
la utiliza o quien se beneficia de manera directa de ella.

Si la infraestructura no tiene como fuente de financiacion los peajes, entonces el peso de la
inversion en la infraestructura recaera en el presupuesto de la nacién a través de impuestos a
los contribuyentes que, en gran medida, no usan ni se benefician de manera directa de la red
vial nacional, lo que implica una inequitativa y regresiva politica puiblica que ademas
conllevaria a la reduccion de la capacidad de gasto de los impuestos en sectores prioritarios
que no tienen otra fuente de financiacién, como son el sector salud, educacién, seguridad y
justicia.

Ahora bien, los cambios en la estructuracién de la politica tarifaria propuestos en el proyecto
de ley en comento, tales como (i) fijar distancia minima entre peajes o (ii) regular tarifas
unificadas para los mismos, no es compatible con las condiciones técnicas y financieras del
modelo concesional, por las siguientes razones:

e Enprimer lugar, debido a las caracteristicas de la geografia nacional, las intervenciones
que debe hacer cada proyecto, en cada uno de los tramos concesionados, son
completamente heterogéneas. No es lo mismo la construcciéon de un tdnel, que la
construccién de una doble calzada, el mejoramiento de una existente, o la construcciéon
de viaductos. No es lo mismo construir en zona montafiosa que en zona hiimeda o en
zona darida. Por lo tanto, el costo de los peajes corresponde directamente con las
intervenciones realizadas por los concesionarios en la zona.

e Adicionalmente, derivado también de la heterogeneidad de los proyectos que se llevan
a cabo en el pais, es posible que algunos de ellos abarquen menor cantidad de
kilémetros, pero mayor cantidad de obras a ejecutar u obras de mayor complejidad
técnica y de mayor costo econémico. De alli que establecer una distancia minima de las
casetas de peaje en el territorio nacional, puede tener como consecuencia que no sea
posible financiar y por ende ejecutar proyectos necesarios para el pais cuyo costo
excede el recaudo de una sola caseta de peaje.

e Por otra parte, sin necesidad de reestructurar la normativa aplicable, se tiene que la
determinacién de la tarifa de peaje correspondiente a cada proyecto no es una cifra
tomada al azar. De hecho, tal como lo establece actualmente el ordenamiento juridico
colombiano3, para definir la instalacién de una estacion de peaje asi como para fijar su
tarifa, siempre debe tenerse en cuenta, de una parte, los beneficios que la
infraestructura le otorga a los usuarios (de tal manera que los ahorros que estos
obtengan compensen o excedan el valor del peaje) y, de otra, el mayor o menor costo
que el transito de un determinado vehiculo implique en el mantenimiento y operacion
de la carretera, basando esta determinacion en la aplicacion del criterio constitucional
de equidad fiscal.

3 Ley 105 de 1993, articulo 21.

e Ademads, tal como lo prescribe el ordenamiento juridico vigentet, cuando se opta por
un contrato de asociacién publico-privada en lugar de un contrato de obra ptblica
tradicional, la decisién viene precedida de un andlisis minucioso llevado a cabo por las
entidades publicas técnicamente competentes, mediante la aplicacién de una
metodologia especializada conocida como comparador publico-privado o calculo del
valor por dinero (VpD). Esta herramienta permite determinar si existe mayor valor para
lasociedad al contratar el proyecto mediante una concesién o APP, en comparacion con
una obra publica, teniendo en cuenta factores como el pago al contratista, los costos de
operacién y mantenimiento de la infraestructura, la asignaciéon de riesgos entre las
partes, entre otros. Este ejercicio concluye con la comparacién en valor presente de
ambos métodos de provisién de infraestructura, buscando definir cual de las dos
modalidades de contratacion resulta mas econémica para el Estado y la sociedad.

De lo anterior se desprende que cuando las entidades competentes optan por la
celebracion de contratos APP cuya fuente de financiacién principal son los peajes, en
lugar de un contrato de obra publica tradicional, es porque los beneficios tanto
econémicos como sociales son superiores para el pais, de alli que si bien las casetas de
peaje y sus tarifas pueden ser prima facie llamativa para los usuarios, una vision en
perspectiva del beneficio adquirido es superior a lo que se hubiera logrado con un
contrato de obra ptblica con cargo al presupuesto de la nacion.

Sobre este particular, sefialamos la conveniencia de analizar los CONPES de politica
ptblica que dan cuenta de la incapacidad del presupuesto publico y de la
institucionalidad para realizar las inversiones necesarias que permitan el desarrollo de
la infraestructura, tal y como hemos referenciado en los apartes recortados y
transcritos en la presente comunicacién.

e Por ultimo, es preciso resaltar que los contratos de concesién que ya se encuentran en
ejecucion (que son mas de 30 proyectos), cuentan con unas condiciones pactadas entre
las partes las cuales deben ser honradas tanto por el contratante publico como por el
contratista privado, y un cambio en la legislacion que afecte el contrato respecto a la
ubicacion de las casetas de peaje o de la tarifa de los mismos, es un riesgo generalmente
en cabeza de la entidad contratante, de alli que el proyecto de ley en comento puede
traer consecuencias econdémicas para las entidades publicas contratantes, lo cual
también podria desatar una alta litigiosidad que afectarfa la ejecucién de estos
proyectos, lo que se traduce en mayores costos econdmicos y sociales para el pais.

w

(Cudles son las recomendaciones respecto de quién debe asumir el pago de los
peajes?

Habiéndose identificado las razones por las cuales la inversién en infraestructura,
especialmente en la de transporte, es esencial para el desarrollo del pais y reducir la
desigualdad, es necesario referirnos a las recomendaciones de quién debe asumir parte de los
costos asociados con dicha inversion.

+Ley 1508 de 2012, articulo 11.

Efectivamente, el desarrollo de la infraestructura de transporte publico de un pais —entre ella,
la vial— ineludiblemente requiere que se defina la fuente de los recursos necesarios para su
ejecucion. Y, para ello, el Estado s6lo puede utilizar los recursos derivados de su capacidad de
imponer y recaudar tributos.

Sin embargo, esto plantea una importante disyuntiva: ;éste debe recurrir a los tributos que se
cobran a la generalidad de los habitantes y que no tienen destinacion especifica, como son los
impuestos? O, por el contrario, ;debe buscar que la infraestructura la pague quien la utiliza (a
través de tasas como el peaje)?

Si se opta solo por la primera opcién y se descarta la segunda, las consecuencias son evidentes:

e Se cargaria el peso de la inversion, en buena parte, a contribuyentes que no usan ni se
benefician de manera directa de la infraestructura de que se trate, lo que implica una
inequitativa politica publica; y

e Serenunciaria a los ingresos por tasas y contribuciones, limitandose exclusivamente a
los impuestos, lo que tiene una de tres consecuencias: i) la necesidad de aumentar
desproporcionadamente la carga tributaria a la generalidad de los colombianos, opcion
cuya viabilidad social es practicamente nula, ii) la reduccién de la capacidad de gasto
de los impuestos en sectores prioritarios que no tienen otra fuente de financiacién,
tales como salud, educacion, seguridad y justicia, o iii) la reduccién de manera
dramatica de la capacidad de desarrollar la infraestructura.

Por lo anterior, la tendencia internacional es inclinarse hace la segunda opcién y profundizar
en el principio de acuerdo con el cual “quien usa, paga’s 6,10 que, en el caso de la infraestructura
vial, se refleja en la importancia del establecimiento y cobro de peajes a los usuarios.

Este principio ha sido implementado en la normatividad colombiana, garantizando que las
tarifas de los peajes tengan en cuenta a los usuarios de las vias, desde dos perspectivas: el
beneficio que reciben y el nivel de desgaste que pueden causar a la infraestructura, con ocasién
del uso que hacen de las vias; lo que permite cumplir con el criterio de equidad de cobro a los
usuarios.

3.1.  Reconocimiento de tarifas diferenciales

Ahora bien, es importante poner en conocimiento de los respetables ponentes que tanto el
ordenamiento juridico vigente como las reglas contractuales pactadas en los contratos de
concesién, prevén la asignacién de tarifas diferenciales para los pobladores de las areas de
influencia de los corredores viales. En estos casos, y atendiendo a unos requerimientos
especificos, los usuarios que acrediten tales requisitos serian beneficiarios de una menor tarifa,
lo cual tiene como fin mitigar los impactos socioeconémicos.

5 Analysis of the Japanese Toll Expressway System in the Framework of the Current Trend of the Toll Road Business in the

World. José Manuel Vassallo (1999)

¢ Surface Transportation News: Losing the User-Pays Principle, Biden's Broadband Plan and More. Robert Poole. (2021)
de: .org/transportation-ne A f the ing-amtrak-freight-rail-conflict-toll-

road-cash-cows-and-more/
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