REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXII - N° 348 Bogota, D. C., miércoles, 19 de abril de 2023 EDICION DE 30 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES AL CONGRESO

INFORMES AL CONGRESO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO
(Memoria (Convenio numero 30, Horas de trabajo (Comercio y Oficina) 1930)

MEMORIA
Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (niim. 30) - (Ratificacion: Ley 23 de
1967)

Presentada por el Gobierno de Colombia, de conformidad con las disposiciones del articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, correspondiente al periodo comprendido
entre el 01 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2022,

CONTEXTO

Teniendo en cuenta que para el Gobiemo es fundamental el dialogo social y la concertacion, se acordo el
pasado 24 de agosto en la reunion celebrada en el marco de la subcomision de asuntos internacionales con
los gremios de la produccion ANDI, ACOPI, SAC y las centrales obreras CUT, CTC y CGT una agenda de
trabajo conjunto para presentar los informes ante la Organizacion Internacional del Trabajo.

En este sentido y dado que nuestro Gobierno entiende que el cumplimiento de la obligacion fundamental de
los Estados Miembros en virtud de la Constitucion de la OIT de presentar las memorias no constituye un
asunto que haya de ser tomado a la ligera, presentamos la memoria del presente convenio incluyendo un
contexto sobre la realidad del pais, los avances alcanzados, las observaciones de los actores sociales, los
retos que tenemos y un marco de alternativas para avanzar conjuntamente en posibles soluciones.

Cada uno de los actores tripartitos, empresarios y sindicatos han puesto todo su empefio para avanzar en la
construccion unificada de las presentes memorias:

JORNADA LABORAL EN COLOMBIA

En Colombia hasta la aplicacion de la Ley 2101 del 2021, la jornada méaxima legal era de 48 horas a la
semana y 8 horas diarias. Por una iniciativa parlamentaria se expidio la ley 2101 del 2021 que realiza una
reduccion de la jornada laboral semanal de manera gradual a 42 horas. Es preciso sefialar que, si bien la
Inspeccion del Trabajo atiende querellas presentadas por este tema, en nuestro pais no se recibe un volumen
significativo de reclamaciones por esta materia.

Sin embargo, es necesario aumentar los controles para la vigilancia de las horas de trabajo en algunos
sectores economicos que dentro de la flexibilizacion de la jornada laboral sobrepasan el limite de horas
establecido. No obstante, se ha observado buenas practicas graduales de empleadores de incorporar
variaciones en las horas de trabajo en escalas menores que las seialadas en el Convenio, lo cual ha
redundado en mejores condiciones para los trabajadores, asi como la garantia de la no afectacion de su
ingreso salarial.

Por otra parte, la Inspeccion del Trabajo debe prepararse para poder vigilar el cumplimiento de la norma
anteriormente referenciada con el fin de verificar que los empleadores estén disminuyendo el nimero de
horas y que dicha disminucion no implique una afectacion econdmica para los trabajadores.

Finalmente, es importante resaltar que Colombia dado su alto nivel de informalidad, presenta debilidades en
el cumplimiento de las horas de trabajo en dicha economia por lo que se espera que con la Inspeccion del
Trabajo y con la gestion del Ministerio del Trabajo en general, lograr disminuir dicha circunstancia a través
de enfoques pedagagicos y de intervencion en dichas economias.

De conformidad y en atencion a la adopcion del Formulario para Convenios, por parte del Consejo de
Administracion de la OIT, se procede a responder en los siguientes términos:

a) Proporcionar informacion sobre toda nueva medida leg u otras con
la aplicacion de los convenios ratificados; en caso de no haber sido ya enviada esta documentacion,
sirvase remitir copias de los textos pertinentes a la Oficina Internacional del Trabajo junto con esta
memoria.

RESPUESTA:
Ley 2101 de 2021. “Por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de manera gradual, sin
disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras disposiciones.” Se anexa documento de la norma.

b) Responder a los comentarios que la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones o la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia han dirigido a su
Gobierno.

RESPUESTA:

Articulo 7, 2) y 3), del Convenio. Excepciones temporales — Limites a las horas de trabajo
extraordinarias. La Comisién solicita al Gobierno que se remita a los comentarios formulados en
relacion con el articulo 6 del Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (nim. 1),
incluyéndose los lados por la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la
acion de Trabajad ia (CTC).

ios for

Confod de C

RESPUESTA: La ley 2101 del 15 de julio de 2021 modifico el articulo 161 del Codigo Sustantivo de Trabajo,
estableciendo la reduccién de la jornada laboral semanal de manera gradual, de 48 a 42 horas de la siguiente
manera:

Articulo2. Duracién Méxima de la Jornada Laboral. Modifiquese el articulo 161 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, el cual quedara asi:
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«La duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo es de cuarenta y dos (42) horas a la semana,
que podran ser distribuidas, de comdn acuerdo, entre empleador y trabajador, en 5 o 6 dias, a la
semana, garantizando siempre el dia de descanso, salvo las siguientes excepciones:

a) En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el gobierno puede ordenar la
reduccion de la jornada de trabajo ce acuerdo con dictdmenes al respecto.

b) La duracion maxima de la jornada laboral de los adolescentes autorizados para trabajar, se
Sujetara a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, sélo podran trabajar en jornada diurna
méxima de seis horas diarias y treinta horas a la semana y hasta las 6:00 de /a tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete (17) afios, s6lo podrén trabajar en una jornada maxima
de ocho horas diarias y 40 horas a la semana y hasta las 8:00 de la noche.

¢) El empleador y el trabajador pueden acordar, temporal o indefinidamente, la organizacion de
turnos de trabajo sucesivos que permitan operar a la empresa o secciones de la misma sin solucién
de continuidad durante todos los dias de la semana, siempre y cuando el respectivo turno no exceda
de seis (6) horas al dia y treinta y seis (36) a la semana; En este caso no habra lugar a recargo
nocturno ni al previsto para el trabajo dominical o festivo, pero el trabajador devengaré el salario
correspondiente a la jornada ordinaria de trabajo, respetando siempre el minimo legal o convencional
y tendra derecho a un dia de descanso remunerado.

d) El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada semanal de cuarenta y dos (42) horas
se realice mediante jornadas diarias flexibles de trabajo, distribuidas en méximo seis dias a la
semana con un dia de descanso obligatorio, que podra coincidir con el dia domingo.

Asi, el niimero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera variable durante la respectiva
semana, teniendo como minimo cuatro (4) horas continuas y maximo hasta nueve

(9) horas diarias sin lugar a ningtn recargo por trabajo suplementario, cuando el nimero de horas
de trabajo no exceda el promedio de cuarenta y dos (42) horas semanales dentro de la Jornada
Ordinaria. De conformidad con el articulo 160 de Cédigo Sustantivo del Trabajo.

PARAGRAFO. El empleador no podré atin con el consentimiento del trabajador, contratarlo para la
ejecucion de dos turnos en el mismo dia, salvo en labores de supervision, direccion, confianza o
manejo.»

Asu turno la citada Ley dispone lo siguiente: “Articulo 6. Exoneracion. La disminucién de la jornada laboral
de que trata esta ley, exonera al empleador de dar aplicacion al parégrafo del Articulo 3 de la Ley 1857 de
2017, asi como a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley 50 de 1990. ...”

Consecuentemente, el Gobierno Nacional mediante la Ley 2101 de 2021 cuyo objeto consiste en reducir la
jornada laboral semanal de manera gradual, establece que la reduccion de jornada de 48 a 42 horas podra
ser distribuida, de comUn acuerdo, entre empleador y trabajador, en 5 0 6 dias, a la semana, garantizando
siempre el dia de descanso.

La disminucion de la jornada laboral exonerara a los empleadores de aplicar lo dispuesto en el articulo 3 de
la Ley 1857 del 2017 sobre jornada familiar, asi como lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 50 de 1990
sobre espacios para actividades recreativas, culturales, deportivas y de capacitacién. No obstante,
Unicamente serd aplicable cuando se haya alcanzado la nueva jorada méaxima de 42 horas semanales. Los
mencionados beneficios podran ser ajustados de comun acuerdo con el trabajador, y en forma proporcional
conforme a la implementacion progresiva de la reduccion de la jornada.

Articulo 6, pa
trabajo. (Convenio 01)

Ante la ia de la del Gobit a estos puntos, la Comision solicita nuevamente al
Gobierno que adopte todas las medidas necesarias para: i) limitar las excepciones temporales de
las horas de trabajo (ademas de los casos de accidentes, de trabajos de reparacion urgentes y de
fuerza mayor que ya estan previstos en el Cédigo del Trabajo) a los casos de necestdad vmculados

1,b),y2E i porales — Limites a las horas extraordinarias de

con una presion extraordinaria de trabajo, y ii) blecer limites les y/o

al nimero de horas fi que pueden trabaj: en el de las I
les, iéndose en ia con el espiritu del Convenio, que apunta a brindar una
6n contra el i ivoyag un tiempo libre razonable y oportunidades

p
para el esparcimiento y la vida social.

RESPUESTA: En lo referente a las horas extras o suplementarias, el articulo 159 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, dispone: “...Trabajo suplementario o de horas extras es el que excede de la jomada ordinaria, y en todo
caso el que excede de la maxima legal’. Este articulo no fue modificado por la Ley 2101 del 2021, por lo que las
horas extras méaximas corresponden a las que excedan de la jornada laboral ordinaria, asi que, con esta
modificacion la situacion no cambia, y para determinar las horas extras se parte de la jornada laboral diaria
que la partes hayan implementado.

En este sentido, el articulo adicionado por el articulo 22 de la Ley 50 de 1990, en relacion con el limite del
Trabajo Suplementario, dispone:

«En ningun caso las horas extras de trabajo, diurnas o nocturnas, podran exceder de dos (2) horas diarias y
doce (12) semanales. Cuando la jornada de trabajo se amplie por. fos entre empleadores y trabajadores

a diez (10) horas diarias, no se podré en el mismo dia laborar horas extras.»

c) P i i ion sobre la practica de Ios cnrrespondlentes convenlos (por
ejemplo copias o de d oficiales, incluids de tudi
encuestas o estadisticas); sirvase indicar, asimismo, si los tribunales ordinarios de justicia u otros
organos judiciales han dictado resoluciones sobre cuestiones de principio relativas a la aplicacion
de los correspondientes convenios. En caso afirmativo, sirvase proporcionar el texto de dichas
resoluciones.

RESPUESTA:
Se expidio la Ley 2101 del 15 de julio de 2021 “Por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de
manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras disposiciones”.

Esta reduccion de la jornada de trabajo no implica la reduccion de la remuneracion salarial ni prestacional,
niel valor de la hora ordinaria de trabajo, ni exonera de obligaciones en favor de los trabajadores; no obstante,
es importante precisar que la reduccion de la jornada maxima no es de aplicacion inmediata, sino gradual,
tal como se puede observar en el siguiente cuadro:

Implementacién de la Ley Ajuste

Desde Hasta

15 de julio del 2023 14 de julio del 2024
15 de julio del 2024 14 de julio del 2025
15 de julio del 2025 14 de julio del 2026
15 de julio del 2026 En adelante

Jornada méaxima legal

(-1) 47 horas semanales
(-1) 46 horas semanales
(-2) 44 horas semanales
(-2) 42 horas semanales

Resulta importante enfatizar que uno de los objetivos de la ley 2101 de 2021 es que los trabajadores se
capaciten para mejorar la cualificacion y las competencias. Por otra parte, el propésito de la reduccion de la
jornada laboral es fortalecer la productividad laboral empleo. Asi mismo, plantea la necesidad de implementar
cambios que logren armonizar mas la relacion entre vida laboral y la personal, buscando que los trabajadores
pasen mayor tiempo en familia, ampliando sus conocimientos en temas educativos y logrando un mejor
descanso, y en consecuencia mejorando la productividad.

De otra parte, la Subdireccion de Gestion Territorial de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y
Gestion Territorial, cuenta en su archivo estadistico para los afios 2021 y 2022, con 44 quejas por
incumplimiento a la jornada laboral, que presentan el siguiente comportamiento:

Quejas por incumplimiento a la jornada laboral afio 2021 y 2022
Estado 2021 2022 Total
Activo 30 3 33

Finalizado 1" 1"

Total 4 3 44
Fuente: SGT-SISINFO

La Ley 2101 de 2021, promulgada el 15 de julio de 2021 modifica el articulo 161 del Codigo Sustantivo del
Trabajo (CST) reduciendo la jornada laboral de 48 a 42 horas semanales de manera gradual. Esta norma es
de aplicacion para los trabajadores de todos los sectores econémicos que incluye al sector comercio y al
personal de oficina, por lo que la implementacion de la ley en mencion cubre a la poblacion trabajadora de
este sector, sin disminuir su salario ni afectar los derechos adquiridos y garantias de los trabajadores.

d) Sirvase indicar a qué izaci ivas de se ha
comunicado copia de la presente memorla, de conformidad con el parrafo 2 del amculo 23 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

RESPUESTA:

En cumplimiento a lo preceptuado por el Convenio 144, se brindé informacion y socializacién sobre la
Memoria del Convenio 030 de la OIT, a las organizaciones mas representativas de Empleadores y
Trabajadores asf:

ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES:

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA ANDI
ASOCIACION COLOMBIANA DE PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS ACOPI
SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA SAC

ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES:

CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES CUT
CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA CTC
CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES CGT

e) Sirvase indicar si ha recibido de las or las de lead o de trabajadores
alguna observacion, ya sea de caracter general o con esta ia o con la p 1
sobre la aplicacion practica de las di ici de los ios en En caso afirmativo,
sirvase remitir una copia de las obser junto con los ios que juzgue
oportuno formular.

RESPUESTA:

*Las centrales firmantes solicitamos a la CEACR que insista de manera mas enfética al gobierno
nacional de Colombia para que reforme el articulo 161 d) del Cédigo del Trabajo, conforme a
la consulta y decision que sea tomada por con rep de los trabajadores y de los
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, que sea

con los C 1 y 30 de la OIT y con los derechos
por la C on y su Bloque de Constitucionalidad.

RESPUESTA: De acuerdo con lo indicado anteriormente el Gobierno Colombiano, en aras de dar
cumplimiento al Convenio 001 de 1919, sanciond la Ley 2101 de 2021, que modifica el articulo 161 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, cuya finalidad es reducir gradualmente la jornada maxima laboral de 48 a 42
horas a la semana sin disminuir el salario; si bien la ley establece la reduccion gradual de la jomada, el
empleador podra implementar la jornada de 42 horas semanales inmediatamente a partir de la entrada en
vigor de la Ley.

*Que la CEACR i peci al gobi ional con los
P de los trabajad y, acoger sus sugerencias, sobre la posible ratificacion del
convenio 47 sobre las cuarentas horas.

RESPUESTA: En el marco de la Subcomision de Asuntos internacionales se ha propuesto la elaboracion de
una Hoja de ruta para avanzar con el I de las obser directas de la
CEACR, incluido este convenio, para ellos se elabord desde el Ministerio un cuadro con todos los convenios
ratificados por Colombia con las observaciones y solicitudes directas por afios pendientes, se incluyé un
espacio para incluir si son cambios legislativos y otro en caso de que sean cambios en la practica y por
ultimo, se incluy6 el enlace de cada observacion o solicitud directa por convenio. Adicionalmente, se solicitd
apoyo por parte de la OIT para que brindara asistencia técnica durante el proceso de construccion de la hoja
de ruta.

Esperamos con el acompafiamiento de la OIT avanzar decididamente en la busqueda de soluciones que
permitan dar respuesta a las solicitudes de la OIT.

*Que mientras se decide y ratifica el Convenio 47, se tome todas las medidas legislativas y
reglamentarias para el tope méximo de las 48 horas semanales sea restringida en la minima medida
posible.

RESPUESTA: Como se ha sefialado, el Estado Colombiano expidio la Ley 2101 de 2021, que tiene como
objeto reducir la jornada laboral semanal de manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores, de
tal manera que la duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo sea de cuarenta y dos (42) horas a la
semana, que podran ser distribuidas, de comun acuerdo, entre empleador y trabajador, en 5 0 6 dias, a la
semana, garantizando siempre el dia de descanso, permitiendo al trabajador un mayor disfrute de espacios
familiares, sociales, de recreacion, cultura, etc., buscando mejorar los indicadores econémicos, sociales y
productivos.

1. OBSERVACIONES DE LOS ACTORES

En el marco del dialogo social y de acuerdo con los compromisos de la reunion del 24 de agosto, el dia 01
de septiembre de 2022, la CGT, CTC y CUT, presentaron los comentarios que se adjunta en el anexo sobre
los siguientes titulos:

1.1.COMENTARIOS DE LAS CENTRALES OBRERAS DEL ANO 2022: CGT, CTC Y CUT:

Se aclara que el texto completo de los comentarios sobre este punto, hacen parte integral de la presente
memoria y se encuentran en el anexo 2, adjunto.

“Solicitud Directa Convenio 001: Articulo 6, parrafos 1, b), y 2. ...La jornada flexible y la falta de regulacion
para la autorizacion en casos excepcionales de horas extraordinarias es un retroceso en materia laboral al
no establecer condiciones justas y proporcionales respecto la calidad de tiempo invertida en el trabajo y la
manera en cémo actualmente se . Consil 0s que sin bien existe un mal uso de estas figuras
contenidas en nuestra legislacion, estas indebidas practicas No serian utilizadas si nuestra legislacion
estableciera claridades y restricciones expresas respecto: las condiciones bajo las cuales se puede autorizar
laborar horas extras y el tope de las mismas en el mes y el afio., el trabajo sin solucién de continuidad
estableciendo horas méximas sin posibilidad de extension y de ser el caso aplicar la remuneracién de las
horas extras, recargos y descansos obligatorios. ..."

“Articulo 2, a), del Convenio y el articulo 1, 3), c), del Convenio nim. 30: La ley 2101, si bien, reduce la
Jjornada laboral, ... y ademés Permanece la prohibicién de turnos dobles, a excepcion de trabajadores de
supervision, direccion y confianza, ...figura en Colombia segtin el articulo 32 del cédigo sustantivo del trabajo
(CST) que reza: ...se puede interpretar un margen bastante amplio en cuanto a la fuente que acredita a un
empleado como de ‘manejo control y confianza”, puesto que no limita el reconocimiento de estos
trabajadores solo en la ley sino ademés ... que estos sean reconocidos por medio de un reglamento de
trabajo. ..."

‘Reiteramos que la ley 2101 no fue discutida en la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, la cual fue creada por el articulo 56 superior para concertar las politicas salariales y
laborales; obviando la importancia del didlogo entre empleadores, trabajadores y gobierno y en consecuencia
de legitimacion.”

1.2.ANALISIS DE GOBIERNO

Con Fundamento en los comentarios anteriores y o seftalado en el literal ) del formulario que ala letra refiere: *Sirvase
indicar si ha recibido de las organizaciones interesadas de empleadores o de trabajadores alguna observacién, ya sea
de carécter general o relacionada con esta_memoria o con la precedente. sobre la aplicacién practica de las
disposiciones de los convenios en cuestién. En caso afirmativo, sirvase remitir una copia de las observaciones
recibidas, junto con los comentarios que juzque oportuno formular’; el Gobierno de Colombia ha identificado los
siquientes desafios y posibles rutas de atencion, los cuales no comprometen a los actores sociales (centrales y
empresarios): sin embargo es importante sefialar que el Gobierno de Colombia continuara avanzando, en el marco de

las instituciones de dialogo social establecidas en el pais. en la busqueda de mejores y mayores beneficios en los
temas laborales, siempre en consulta con los actores sociales (empleadores y trabajadores).

DESAFiOS FRENTE A LA REALIDAD Y LA PRACTICA

Colombia sigue superando el promedio méximo de la jornada laboral de los paises miembros de la OCDE,
los cuales cuentan con una jornada laboral inferior a la colombiana, teniendo como reto llegar a una reduccion
de las horas de trabajo a cuarenta y dos por semana, conforme la ley 2101 del 2021, asumiendo los retos
requeridos que garanticen los derechos salariales y prestacionales de los trabajadores y la competencia y
productividad de los empleadores.

Con base en lo sefialado por las organizaciones de empleadores y trabajadores, asi como en el contexto
expuesto en la primera parte de esta memoria, hemos propuesto las siguientes alternativas:

Posibles rutas de atencion para superar las brechas:

o Someter a andlisis tripartito la normatividad vigente para buscar de manera conjunta en el marco de la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales o la Subcomision de Asuntos
Internacionales, posibles alternativas.

o PLANTEAR de manera conjunta estrategias novedosas que atiendan los intereses tanto del capital como
del trabajo y que conduzcan a la reactivacién de la productividad permitiendo mitigar un posible impacto
negativo de la reduccion de las horas en el tejido econdmico y la rentabilidad de empresas.

e Con el objeto de fortalecer la productividad, el gobiemo nacional puede desarrollar programas para
mejorar la cualificacion y las competencias de los trabajadores.

e Incrementar la vigilancia a través de la Inspeccion del Trabajo respecto del cumplimiento de lo
establecido en la Ley 2101 de 2021.

El formulario adoptado por el Consejo de Administracion de la OIT, para dar respuestas a memorias,
inicialmente referido, fue aprobado en la sesion del 13 de septiembre de 2022, en el marco de la Subcomision
de Asuntos Internacionales, por los siguientes actores:

EMPLEADORES:

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia- ANDI

Federacion Nacional de Comerciantes- FENALCO

Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias- ACOPI

Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC

Asociacion Bancaria y de Entidades Financiera De Colombia - ASOBANCARIA

TRABAJADORES

Central Unitaria de Trabajadores- CUT.
Confederacién General de Trabajadores- CGT.
Confederacién de Trabajadores de Colombia- CTC.

GOBIERNO
Ministra del Trabajo de Colombia
Viceministro de Relaciones Labores e Inspeccion

Cordialmente,

GLORIA BEATRIZ GAVIRIA RAMOS
Jefe Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales
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INFORMES AL CONGRESO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

(Memoria (Convenio numero 52, Vacaciones pagadas, 1936)

MEMORIA
Convenio No. 52, sobre vacaciones pagadas, (1936) (niim. 52) — (Ratificacién Ley 54 de 1962)

Presentada por el Gobierno de Colombia de conformidad con las disposiciones del Articulo 22 de la
Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, correspondiente al periodo comprendido del 1° de
julio de 2013 al 30 de junio de 2022,

CONTEXTO

Teniendo en cuenta que para el Gobierno es fundamental el dialogo social y la concertacion, se acordo el
pasado 24 de agosto en la reunién celebrada en el marco de la subcomision de asuntos internacionales con
los gremios de la produccion ANDI, ACOPI, SAC y las centrales obreras CUT, CTC y CGT una agenda de
trabajo conjunto para presentar los informes ante la Organizacion Internacional del Trabajo.

En este sentido y dado que nuestro Gobierno entiende que el cumplimiento de la obligacion fundamental de
los Estados Miembros en virtud de la Constitucién de la OIT de presentar las memorias no constituye un
asunto que haya de ser tomado a la ligera, presentamos la memoria del presente convenio incluyendo un
contexto sobre la realidad del pais, los avances alcanzados, las observaciones de los actores sociales, los
retos que tenemos y un marco de alternativas para avanzar conjuntamente en posibles soluciones.

Cada uno de los actores tripartitos, empresarios y sindicatos han puesto todo su empefio para avanzar en la
construccion unificada de las presentes memorias

VACACIONES EN COLOMBIA

En Colombia el trabajador puede gozar de unas vacaciones superiores a la que estipula el Convenio el cual
sefiala que después de un afio de servicio continuo, el trabajador tiene derecho a unas vacaciones anuales
pagadas de 6 dias laborables minimo y en Colombia los trabajadores que hubieren prestado sus servicios
durante un afio tienen derecho a 15 dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas.

El trabajador por acuerdo con el empleador podra acordar que se pague en dinero hasta la mitad de las
vacaciones, las cuales de acuerdo con el articulo 186 del C.S.T, por regla general, son de 15 dias habiles
remunerados por cada afo de trabajo, es asi, que el trabajador siempre debera tomar como minimo 7.5 dias
de vacaciones y los otros 7.5 0 menos los podré recibir en dinero.

Las vacaciones son un derecho irrenunciable del trabajador, es asi como el trabajador no puede renunciar a
sus vacaciones anuales pagadas, el trabajador debera tomar como minimo 7.5 dias de vacaciones por cada
afio de servicio y el resto de los dias los recibira en dinero. Los dias minimos que debera tomar de vacaciones
son 7.5 dias. Lo cual se ajusta a lo estipulado en el Convenio 52 OIT en su art. 2 que exige como minimo 6
dias laborales remunerados de vacaciones por cada afio de servicios.

La Corte Constitucional en Sentencia C-598 de 1997 sobre la compensacion de las vacaciones afirmé:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el
reposo es una condicion minima que oirece la poslbl/ldad de que el empleado renueve la fuerza y la
dedicacion para el desarrollo de sus actividade no son un sobre sueldo
sino un derecho a un descanso remunerado. Por el/o la compensacién en dinero de las vacaciones
esta Qrohlbrda salvo en los casos taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el
Una de las situaciones de excepcion es en caso de que los
trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado.
pueden recibir una indemnizacién monetaria.” (Subrayado fuera de texto).

De conformidad y en atencién a la adopcion del Formulario para Convenios, por parte del Consejo de
Administracion de la OIT, se procede a responder en los siguientes términos:

a) Proporclonar |nformac|on sobre toda nueva medida legislativa u otras i i con

ion de los en caso de no haber sido ya enviada esta documentacion,
sirvase remitir copias de los textos pertinentes a la Oficina Internacional del Trabajo junto con esta
memoria.

RESPUESTA:
en materia

sobre las

Con relacién a la lista de normas que regulan en Colombia las vacaciones, a continuacion, se enlistan las
disposiciones normativas que se aplican en el territorio nacional:

Las vacaciones se encuentran reguladas en los articulos 186 a 192 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

El articulo 186 del C.S.T., respecto a la duracion de las vacaciones indica que, por regla general, los
trabajadores tienen derecho a 15 dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas por cada afio de
trabajo.

Como excepcion, sefiala que los profesionales y ayudantes que trabajan en establecimientos privados
dedicados a la lucha contra la tuberculosis y los ocupados en la aplicacion de rayos X, tienen derecho a 15
dias habiles de vacaciones remuneradas por cada 6 meses de servicios.

Ahora bien, el art 187 del CST indica sobre la época de las vacaciones que debe ser sefialada por parte del
empleador atendiendo a las necesidades del servicio, a méas tardar dentro del afio subsiguiente, ya sea de
oficio o a peticion del trabajador, siendo obligacion del empleador dar a conocer la fecha de las vacaciones
por lo menos con 15 dias de anticipacion.

El plazo de los 15 dias de anticipacion se vio modificado por el Decreto Legislativo No. 488 de 2020, por
medio del cual se dictan medidas de orden laboral dentro del Estado de Emergencia Econémica, social y
Ecolégica declarado a través del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020 a causa de la pandemia generada
por el Covid-19. EI Decreto 488 del 2020 en su articulo 4 disminuye ese plazo a un dia: “Aviso sobre el
disfrute de Hasta tanto pt los hechos que dieron lugar a la Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica, el empleador dara a conocer al traba/ador con al menos un (1) dia de anticipacion, la
fecha a partir de la cual le a las colectivas o ladas. De Igua/ manera
el trabajador podré solicitar en el mismo plazo que se le conceda el disfrute de las vacaciones.” En vista de
lo anterior, el empleador daré aviso al trabajador de la fecha en la cual le concedera vacaciones anticipadas,
colectivas o acumuladas, con al menos un dia de anti ion. A su vez, el j cuenta con el mismo
plazo para solicitar vacaciones. Esta medida implica la reduccion del periodo de preaviso de quince (15)
dias establecido en el articulo 187 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Esta modificacion estuvo vigente
mientras dur la emergencia sanitaria, la cual, finalizé el 30 de junio de 2022.

Asi mismo, el empleador tiene la obligacion de llevar un registro de las vacaciones otorgadas a sus
trabajadores, en la cual se relacione:

- Fecha de ingreso del trabajador.
- Fecha de disfrute de las vacaciones anuales.
- Remuneracion recibida por concepto de las vacaciones disfrutadas.

En el evento en que las vacaciones sean objeto de interrupcion justificada, el trabajador no pierde el derecho
a reanudar su disfrute (art 188 del CST).

El articulo 20 de la Ley 1429 de 2010, que modifico el numeral 1 del articulo 189 del CST, respecto a la
compensacion en dinero de las vacaciones, permite que el empleador y el trabajador por acuerdo escrito,
previa solicitud del trabajador, acuerden la compensacion en dinero de hasta la mitad de las vacaciones.

La acumulacion de las vacaciones se permite siguiendo las directrices previstas en el articulo 190 del C.S.T:

1. El trabajador debe gozar anualmente de por lo menos 6 dias habiles continuos de vacaciones, los
cuales no son acumulables.

2. Las partes pueden convenir en acumular los dias restantes de vacaciones hasta por 2 afios.

3. En caso de tratarse de ji es técnicos de confianza, de manejo o de
extranjeros que presten sus servicios en la residencia de sus familiares, la acumulacion puede ser
hasta por 4 afios.

4. Si el trabajador goza Unicamente de 6 dias de vacaciones en un afio, se presume que acumula los
dias restantes de vacaciones.

Ahora bien, el empleado de manejo que haga uso de las vacaciones puede dejar un reemplazo, bajo su
responsabilidad solidaria, y previa aquiescencia del empleador. Si este no acepta el candidato y llama a otra

persona a ), cesa lar ili del

(articulo 191 del CST).

de manejo que se ausente en vacaciones

Finalmente, para la remuneracion de las vacaciones debe seguirse lo preceptuado por el articulo 192 del
CST, modificado por el articulo 8° del Decreto 617 de 1954, que dispone que el salario base de liquidacion
de las vacaciones correspondera al salario ordinario que esté devengando el trabajador al

momento a entrar a disfrutar el periodo de vacaciones y sélo se excluiran para su liquidacion el valor del
trabajo en dias de descanso obligatorio y del trabajo suplementario o de horas extras.

Sin embargo, cuando el trabajador devengue un salario variable, las vacaciones se liquidaran con el
promedio de lo devengado por el trabajador en el afio inmediatamente anterior a la fecha en que se
concedan.

b) Responder a los comemarlos que Ia Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
i o la Comi: de A ion de Normas de la Conferencia han dirigido a su

Gobierno.

RESPUESTA:

La Comision de Expertos en Convenios y Recomendaciones ha dirigido a nuestro pais las siguientes
solicitudes directas, las cuales se responden a continuacion:

Articulo 4 del Convenio. ia alas i anuales.

La Comisién toma nota de que el articulo 20 de la ley nim. 1429, de 29 de diciembre de 2010, modifica el
articulo 189, parrafo 1, del Cédigo del Trabajo que prohibia compensar las vacaciones en dinero, excepto si
el Ministerio de Trabajo autorizaba que se pagasen en dinero hasta la mitad de las vacaciones en casos
especiales de perjuicio para la economia nacional o la industria. En virtud de la enmienda, el articulo 189
prevé te que el ory el ji podran acordar por escrito, previa solicitud del trabajador,
que se pague en dinero hasta la mitad de las vacaciones. La Comisién recuerda que esa disposicion es
contraria al principio del Convenio que prohibe todo acuerdo que implique el abandono del derecho a
vacaciones anuales pagadas o la renuncia a estas vacaciones si se recibe una compensacion, salvo el caso
de cese de la relacion de trabajo. Asimismo, la Comision recuerda que el mismo principio se encuentra
incorporado en el articulo 12 del Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (nim. 132), e
insta encarecidamente al Gobierno a que ratifique este Convenio. Por consiguiente, la Comision invita al
Gobierno a considerar la posibilidad de modificar el actual articulo 189 del Cédigo del Trabajo para
garantizar que el trabajador disfrute de todas las vacaciones a las que tiene derecho.

Respuesta:
El descanso es una consecuencia necesaria de la relacion laboral y constituye uno de los principios minimos
fundamentales del trabajo, es asi que en Colombia el descanso periodico retribuido o vacaciones, es un
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derecho irrenunciable del trabajador, como se deduce de la interpretacion sistematica de los articulos 1°, 25
y 53 de la Constitucion Politica de Colombia.

Sobre el tema del descanso en virtud de las vacaciones, la Corte Constitucional en sentencia C-019 de 2004,
sefialo:

“El derecho al descanso conviene entenderlo como la oportunidad que se le otorga al empleado para
reparar sus fuerzas intelectuales y materiales, para proteger su salud fisica y mental, para compartir
con su familia mayores y mejores espacios de encuentro fraternal, para abordar actividades idoneas
al solaz espiritual, para incursionar més en la lectura y el conocimiento, y, a manera de posibilidad
estética, para acercarse paulatinamente al hacer artistico en sus multiples manifestaciones.”
(Subrayado fuera de texto).

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, mediante
fallo del 27 de abril de 2010, radicacion No. 17001-23-31-000-2010-00041-01, se pronuncié sobre el caso de
una empleada a quien se le negé sus vacaciones por carecer de presupuesto para reemplazarla por otra
funcionaria en su periodo de descanso, disponiendo lo siguiente:

dignas, se
social y el

“Sea lo primero indicar que en el émbito del derecho fi al trabajo en
d Iven ciertas p it i como la i6n, la seg
descanso o vacaciones, entre otras.

Ahora bien, el numeral 1 del articulo 189 del C.S.T, modificado por el articulo 20 de la Ley 1429 de 2010,
indica: “1. Empleador y trabajador, podran acordar por escrito, previa solicitud del trabajador, que se pague
en dinero hasta la mitad de las vacaciones”.

El trabajador por acuerdo con el empleador podra acordar que se pague en dinero hasta la mitad de las
vacaciones, las cuales de acuerdo con el articulo 186 del C.S.T, por regla general, son de 15 dias habiles
remunerados por cada afio de trabajo, es asi, que el trabajador siempre debera tomar como minimo 7.5 dias
de vacaciones y los otros 7.5 0 menos los podré recibir en dinero.

Como se dijo, las vacaciones son un derecho irrenunciable del trabajador, es asi como el trabajador no puede
renunciar a sus vacaciones anuales pagadas, el trabajador deberd tomar como minimo 7.5 dias de
vacaciones por cada afio de servicio y el resto de los dias los recibira en dinero. Los dias minimos que debera
tomar de vacaciones son 7.5 dias. Lo cual se ajusta a lo estipulado en el Convenio 52 OIT en su art. 2 que
exige como minimo 6 dias laborales remunerados de vacaciones por cada afio de servicios.

La Corte Constitucional en Sentencia C-598 de 1997 sobre la compensacion de las vacaciones afirmo:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el
reposo es una condicién minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la

dedicacion para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre sueldo
sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacion en dinero de las vacaciones
esta prohibida, salvo en los casos taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el
trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcién es en caso de que los
trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado.
pueden recibir una indemnizacion monetaria.” (Subrayado fuera de texto).

Ademés, la Comisién toma nota de los comentarios de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y de la
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), recibidos el 30 de agosto de 2013 y transmitidos al
Gobierno el 16 de septiembre de 2013. La CUT y la CTC denuncian que el mantenimiento de cooperativas
y precooperativas de trabajo asociado como alternativa al régimen de trabajo comin impide que ciertos
trabajadores disfruten de dias de vacaciones. A pesar de los esfuerzos de regularizacion llevados a cabo por
el Gobierno, no se ha realizado ninguna verificacién eficaz para garantizar que las cooperativas y
precooperativas no desempefian la funcion de intermediarios en la relacion de trabajo a fin de favorecer la
infraccion de la legislacion laboral. La CUT y la CTC también denuncian que, tanto en el sector puiblico como
en el sector privado, los contratos de prestacion de servicios y las érdenes de trabajo sirven de tapadera
para relaciones de trabajo en las que no se reconoce el derecho a las vacaciones pagadas. La Comisién
ruega al Gobierno que transmita todos los comentarios que desee realizar en respuesta a las
observaciones de la CUT y de la CTC.

Respuesta:

Es importante precisar que las Cooperativas son una forma de organizacion solidaria, con expresion del
derecho de la libre asociacion, en el cual un grupo determinado de personas en desarrollo del Acuerdo
cooperativo, deciden constituir una persona juridica, denominada cooperativa, como entidad asociativa sin
animo de lucro, con el fin de desarrollar actividades de interés comun (Ley 79 de 1988, art. 3) y con el objeto
de producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes o servicios para satisfacer las necesidades de sus
asociados y de la comunidad en general.

En las Cooperativas de Trabajo Asociado, el trabajo asociado es una actividad libre y autogestionaria, ya
que, los aportantes de capital son al mismo tiempo los trabajadores y gestores del ente cooperativo, quienes
han decidido de forma voluntaria asociarse solidariamente, fijando sus propias reglas de forma
auténoma, pero teniendo como limite los principios constitucionales, las normas legales y las reglas
acordadas contenidas en sus propios estatutos.

Los estatutos deben contener entre otros requisitos el régimen de trabajo, de prevision, seguridad social y
compensacion, en razén a que se originan en el acuerdo cooperativo, y ahi indicaran: las condiciones para
desarrollar la labor, de acuerdo con el objeto social de la Cooperativa, los aspectos generales relacionados
con la realizacion del trabajo, como: jornadas, horarios, turnos, dias de descanso, permisos, licencias y
demas formas de ausencias temporales del trabajo, el tramite para solicitarlas, justificarlas y autorizarlas; las
incompatibilidades y prohibiciones en la relacion de trabajo asociado; los criterios que se aplicaran para la
valoracion de oficios o puestos de trabajo; el periodo y proceso de capacitacion del trabajador asociado, las

actividades de educacion, capacitacion y evaluacion y asi mismo, contendrd las compensaciones,
entendidas como todas las sumas de dinero que recibe el asociado, por la ejecucion de su actividad material,
las cuales no constituyen salario y se establecen con el fin de retribuir de manera equitativa el trabajo de
acuerdo con la clase de labor desempefiada, el rendimiento y la cantidad aportada (Decreto 4588 de 2006,
arts. 24 y 25).

En este orden de ideas, en las Cooperativas de Trabajo Asociado las relaciones entre estas y sus asociados
estaran reguladas por la legislacion cooperativa, los estatutos, el Acuerdo Cooperativo y el Régimen de
Trabajo Asociado y de Compensaciones (Decreto 4588 de 2006, art. 13) y, en consecuencia, no estara
sujeto a la legislacion laboral aplicable a los trabajadores dependientes (Ley 79 de 1988, art. 59 y Decreto
4588 de 2006, art. 10), en otras palabras, no le es aplicable el Cédigo Sustantivo de Trabajo que regula
el trabajo dependiente.

De igual modo, la Corte Constitucional en Sentencia C-351 de 2015. M.P: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
ratifica la no aplicacion del Cédigo Sustantivo de Trabajo a los asociados de las Cooperativas al sefialar:

“(.) La Corte, en la Sentencia C-211 de 2000, ademas de sefialar las caracteristicas
sobresalientes de esta clase de organizaciones recalcé que dada la entidad entre el asociado y
el trabajador, la relacion entre este y la cooperativa no se requla, en principio, por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, sino por los estatutos que definen, entre otras materias, el manejo y
administracion, su funcionamiento, el régimen de trabajo, sequridad social y comp ione:
el reparto de excedentes y todos los demas asuntos relacionados con el cumplimiento del objeto
social.

Con todo, esta Corporacion ha en que la caf de autol de las
cooperativas de trabajo comprende, el respeto por las garantias constitucionales que consagran
la Constitucion y la ley. De ahi que, estas organizaciones solidarias, en virtud de su autonomia
configurativa no podran contrariar los principios y valores superiores, ni infringir las normas que
regulan los minimos que deben comprender los contratos de asociacién, pues se encuentran
inadas a a vigil idad

ia de las c

subo

Especificamente, el articulo 7°, numeral 3, de Ley 1233 de 2008 sefial6 que cuando se use la
organizacion solidaria de trabajo asociado para encubrir una relacion laboral, no solo se disuelve
el vinculo cooperativo, sino que también se deriva una responsabilidad solidaria entre la
organizacion infractora y el tercero contratante, en relacién con las obligaciones prestacionales
causadas en favor del trabajador.

Bajo este contexto, la jurisprudencia de este Tribunal ha precisado que si durante la ejecucion
del contrato de trabajo asociado, la cooperativa de trabajo asociado infringe la prohibicion
consistente en que estas organizaciones solidarias no pueden actuar como empresas de
intermediacion laboral, ni disponer del trabajo de sus asociados para suministrar mano de obra

a terceros beneficiarios, o admitir que respecto de sus asociados se susciten relaciones de
subordinacion, se debe dar aplicacion la legislacion laboral, y no la legislacion civil o comercial
porque bajo estas hipétesis confluyen elementos esenciales que dan lugar a la existencia de un
contrato de trabajo simulado por el contrato cooperativo.

Sobre el particular, esta Corporacion, en la Sentencia T-962 de 2008, precis6 que: ‘la facultad
para contratar con terceros no es absoluta. En efecto, por expreso mandato legal, las

cooperativas y precooperativas no podran actuar como it jos 0emp de
servicios temporales.

Asi las cosas, la intermediacion modifica el vinculo cooperativo o, dicho en otras palabras, la
relacion horizontal que debe existir entre los asociados cooperados en una verdadera relacién
laboral pues el cooperado no ejerce sus funciones directamente en la cooperativa, sino que
presta un servicio a un tercero, quien le da érdenes y le impone un horario de trabajo, surgiendo
asi una clara relacion de subordinacion (...)" (Subrayado fuera de texto).

La regla general en las Cooperativas de Trabajo Asociado corresponde a las relaciones entre estas y sus
asociados, se rigen entre otros, por los estatutos y el Régimen de Trabajo y de Compensaciones y no le es
aplicable el Codigo Sustantivo de Trabajo que regula el trabajo dependiente. El Régimen de Trabajo y de
Compensaciones es expedido y aprobado por los mismos asociados en virtud de su autonomia, pero como
lo ha manifestado la H Corte Constitucional, dicha libertad de regulacion no es absoluta, ya que sus estatutos
o reglamentos, no pueden limitar o desconocer los derechos de trabajadores, ni contrariar los principios y
valores constitucionales, como tampoco infringir las normas que regulan los minimos que deben comprender
los contratos de asociacion, igualmente, la facultad que tienen los asociados para autorregularse no significa
que el legislador no pueda reglamentar algunos asuntos relacionados con ellas; lo que no puede, es ingerir
en su ambito interno como es su organizacion y funcionamiento, pues ello depende de la libre y auténoma
decision de los miembros que las conforman (Sentencia C-211 de Marzo 1° de 2000 M. P. Carlos Gaviria
Diaz).

Ahora bien, este despacho no comparte las apreciaciones de las centrales obreras al indicar que no se ha
realizado ninguna verificacion eficaz para garantizar que las cooperativas y precooperativas no desempefian
la funcion de intermediarios en la relacion de trabajo a fin de favorecer la infraccion de la legislacion laboral
y sobre el no reconocimiento del derecho a las vacaciones pagadas.

¢) Proporcionar informacion sobre la aplicacion practica de los correspondientes convenios (por
ejemplo, copias o de d oficiales, il i de inspeccid tudi
encuestas o estadisticas); sirvase indicar, asimismo, si los tribunales ordinarios de justicia u otros
organos judiciales han dictado i sobre de principio relativas a la aplicacio
de los correspondientes convenios. En caso afirmativo, sirvase proporcionar el texto de dichas
resoluciones.
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Respuesta:
Con referencia a la informacion sobre la aplicacion practica del convenio se tiene lo siguiente:

Respecto del Articulo 1 del Convenio: Las vacaciones se encuentran reguladas en los articulos 186 a 192
del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Respecto del campo de aplicacion el art 1 del C.S.T, establece que la finalidad del Codigo es la de lograr la
justicia en las relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacion
econdmica y equilibrio social. Y el art 2 ibidem sefiala que el Cddigo regula las relaciones de derecho
individual del trabajo de caracter particular, y las de derecho colectivo del trabajo, oficiales y particulares, en
consecuencia, las relaciones de derecho individual de los servidores publicos no se rigen por el Cddigo
Sustantivo del Trabajo sino por los estatutos especiales (art 4 del C.S.T).

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en el art 5 del C.S.T, el trabajo que regula el Codigo es “toda actividad
humana libre, ya sea material o intelectual, permanente o transitoria, que una persona natural ejecuta
conscientemente al servicio de otra, y cualquiera que sea su finalidad, siempre que

se efectlie en ejecucion de un contrato de trabajo”. En consecuencia, se aplica a todos los trabajadores del
sector privado en todos los campos de la economia.

Respecto del Articulo 2 del Convenio: Las vacaciones se encuentran reguladas en los articulos 186 a 192
del Codigo Sustantivo del Trabajo.

El articulo 186 del CST respecto a la duracion de las vacaciones indica que, por regla general, los
trabajadores tienen derecho a 15 dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas por cada afio de
trabajo.

Y como excepcion sefiala que los profesionales y ayudantes que trabajan en establecimientos privados
dedicados a la lucha contra la tuberculosis, y los ocupados en la aplicacion de rayos X, tienen derecho a 15
dias habiles de vacaciones remuneradas por cada 6 meses de servicios.

La acumulacion de las vacaciones se permite siguiendo las directrices previstas en el articulo 190 del C.S.T:

1. El trabajador debe gozar anualmente de por lo menos 6 dias habiles continuos de vacaciones, los
cuales no son acumulables.

2. Las partes pueden convenir en acumular los dias restantes de vacaciones hasta por 2 afios.

3. En caso de tratarse de trabajadores técnicos especializados, de confianza, de manejo o de
extranjeros que presten sus servicios en la residencia de sus familiares, la acumulacién puede ser
hasta por 4 afios.

4. Si el trabajador goza Unicamente de 6 dias de vacaciones en un afio, se presume que acumula los
dias restantes de vacaciones.

Respecto del Articulo 3 del Convenio: La remuneracion de las vacaciones debe seguir segin lo
preceptuado por el articulo 192 del C.S.T, modificado por el articulo 8° del Decreto 617 de 1954, que dispone
que el salario base de liquidacion de las vacaciones correspondera al salario ordinario que esté devengando
el trabajador al momento a entrar a disfrutar el periodo de vacaciones y sélo se excluiran para su liquidacion
el valor del trabajo en dias de descanso obligatorio y del trabajo suplementario o de horas extras.

Sin embargo, cuando el trabajador devengue un salario variable, las vacaciones se liquidaran con el
promedio de lo devengado por el trabajador en el afio inmediatamente anterior a la fecha en que se
concedan.

Respecto del Articulo 4 del Convenio: Nos remitimos a la respuesta dada en el literal b) de este
documento.

Respecto del Articulo 6 del Convenio: Cuando el contrato se dé por terminado por cualquier causa y el
trabajador tenga periodos de vacaciones pendientes por disfrutar, las vacaciones seran compensadas
totalmente en dinero. El salario base de liquidacién de la compensacion en dinero de las vacaciones
correspondera al ltimo salario devengado por el trabajador, en el caso que el devengue una remuneracion
fija, 0 al promedio de los ingresos salariales percibidos en el afio inmediatamente anterior o en el tiempo total
laborado en el evento en que el trabajador devengue un salario variable.

El articulo 65 del CST sefiala: “1. Si a la terminacion del contrato, el empleador no paga al trabajador los
salarios y prestaciones debidas, salvo los casos de retencion fos por la ley o co idos por las
partes, debe pagar al asalariado, como indemnizacién, una suma igual al tltimo salario diario por cada dia
de retardo, hasta por veinticuatro (24) meses, o hasta cuando el pago se verifique si el periodo es menor. Si
transcurridos veinticuatro (24) meses contados desde la fecha de terminacion del contrato, el trabajador no
ha iniciado su reclamacion por la via ordinaria o si p la de fa, no ha habido pr i
Jjudicial, el empleador deberé pagar al trabajador intereses moratorios a la tasa méxima de créditos de libre
asignacion certificados por la Superintendencia Bancaria, a partir de la iniciacién del mes veinticinco (25)
hasta cuando el pago se verifique.

Dichos intereses los pagaré el empleador sobre las sumas adeudadas al trabajador por concepto de salarios
y prestaciones en dinero”.

Respecto del Articulo 7 del Convenio: El numeral 3 del art 187 del C.S.T, establece que el empleador
tiene la obligacion de llevar un registro de las vacaciones otorgadas a sus trabajadores, en la cual se
relacione:

- Fecha de ingreso del trabajador.
- Fecha de disfrute de las vacaciones anuales.
- Remuneracion recibida por concepto de las vacaciones disfrutadas.

Respecto del Articulo 8 del Convenio: Los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo
radican la competencia de la vigilancia, control y cumplimiento de las disposiciones laborales y sociales en
las autoridades administrativas del trabajo; el Decreto 4108 de 2011, en su articulo 30, le asigna a las
Direcciones Territoriales del  Ministerio del Trabajo, la funcion de adelantar las investigaciones
administrativas en los temas de su competencia para verificar el cumplimiento de las normas laborales y el
numeral 2° del articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, establece como funcién principal de las Inspecciones de
Trabajo la funcién coactiva o de policia administrativa, esta facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de
requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacién de una norma del trabajo.

Es asi, que los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en ejercicio de la funcion coactiva o de policia
administrativa definida en la Ley 1610 de 2013, adelantan las investigaciones administrativas laborales a
través del procedimiento administrativo sancionatorio previsto en la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tendientes a verificar el incumplimiento de
la normatividad laboral. Sin embargo, no estén facultados, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces.

En ese sentido, las actuaciones administrativas incluyen las averiguaciones preliminares y los procesos
administrativos sancionatorios, que se adelantan en cada una de las 36 Direcciones Territoriales y Oficinas
Especiales a nivel nacional y la Unidad de Investigaciones Especiales.

Las averiguaciones preliminares corresponden a actuaciones facultativas de comprobacion, desplegada por

INFORMACION EN LA PRACTICA

Sobre el particular se relacionan las Estadisticas sobre investigaciones administrativas adelantadas durante
el periodo de julio de 2013 a junio de 2022, y sanciones relacionadas con violacion al derecho de vacaciones
pagadas:

Tabla No 1: Investigaciones administrativas por violacion al derecho de vacaciones pagadas

Afio 2013 22022
Afio de radicacion Cantidad
2013 3
2014 2
2015 9
2016 20
2017 39
2018 43
2019 46
2020 53
2021 47
2022 8
Total 270

servidores del Ministerio del Trabajo para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la
de una falta o infraccion para identificar a los presuntos responsables

de esta o recabar elementos de juicio que permitan, efectuar una intimacion clara, precisa y circunstanciada.
Esta actuacion permite, determinar si existe mérito suficiente para adelantar un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio.

Por su parte, el procedimiento administrativo sancionatorio, es un procedimiento reglado, el cual constituye
en si mismo un conjunto de etapas y términos preclusivos, pasando por etapas tales como, la formulacién

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial-Aplicativo Estadistico

Sanciones impuestas y ejecutoriadas a los empleadores por vulneracion relacionadas con violacion al
derecho de vacaciones

de cargos, los descargos, el periodo probatorio, alegatos de conclusion y expedicion del acto
definitivo, tendiente a verificar si en un caso especifico se evidencia la vulneracion de la normatividad laboral
vigente y de probarse la infraccion a la norma por parte del empleador, se impondré la respectiva sancion.

Ahora bien, las actuaciones administrativas laborales también incluyen los casos de incumplimiento de las
normas sobre vacaciones, en consecuencia, cuando en la investigacion administrativa se pruebe la infraccion
ala norma por parte del empleador, se impondra la respectiva sancion.

Respecto a las multas a imponer, el articulo 7° de la Ley 1610 de 2013, modifico las condiciones de
imposicion de multas, antes las multas alcanzaban un méximo de 100 salarios minimos mensuales legales
vigentes, con posterioridad a la expedicion de la norma la multa a imponer asciende a la suma de 5.000
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Tabla No 2: Sanciones i por no liquidacién de
Ao 2011 a 2022
Motivo Cantidad Suma
2011 1 $6.427.200,00
2013 2 $94.320.000,00
2014 7 $ 33.017.600,00

2016 14 § 170.295.217,00
2017 13 $ 104.755.814,00
2018 12 $ 251.564.674,00
2019 13 $177.216.824,00
2020 13 $ 69.346.437,00
2021 35 $ 159.900.586,00
2022 15 $ 107.000.000,00
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e) Sirvase indicar si ha recibido de las organizaci i das de lead: o de trabajadores
Total 125 | $1.173.844.352,00 alguna observacion, ya sea de caracter general o relacionada con esta memoria o con la precedente,
Fuente: Subdireccion de Gestin Tertoral-Aplcativo Estadistica sobre la aplicacién préctica de las disp de los en 6n. En caso afirmativo,

sirvase remitir una copia de las observaciones recibidas, junto con los comentarios que juzgue
oportuno formular.

Tabla No 3: Sanciones ej i por no liquidacion de i
Afio 2014 2 2022 1. OBSERVACIONES DE LOS ACTORES
Moffio) antidad Slma En el marco del dialogo social y de acuerdo con los compromisos de la reunion del 24 de agosto, el dia 01
2014 8 $ 110.972.800,00 de septiembre de 2022, la CGT, CTC y CUT, presentaron los siguientes comentarios:
2016 2 $9.652.370,00
2017 12 $ 118.186.252,00 1.1.COMENTARIOS DE LAS CENTRALES OBRERAS DEL ANO 2022: CGT, CTC Y CUT.
2018 7 $ 47.320.773,00 Se aclara que el texto completo de los comentarios sobre este punto, hacen parte integral de la
presente memoria y se encuentran en el anexo 2, adjunto.
2019 10 §72.926.715,00
2020 7 $24.611.608,00 “Con las Cooperativas, Empresas de Servicios temporales y contratacion precaria es preciso sefialar como
2021 29 $94.516.032,00 ya lo habiamos denunciado en afios anteriores que el mantenimiento de estas instituciones impide que
2022 18 $129.072.832.00 ciertos trabajadores disfruten de dias de vacaciones, esto es una préctica recurrente en el sector salud, ...
Total 93 $607.259.382,00 “La adopcion de legislacion interna que no es progresiva en materia de derechos humanos laborales y
Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial-Aplicativo Estadistico

limitacion de la intermediacion ilegal. A pesar de que ha habido intentos de regular el tema de la
intermediacion los esfuerzos sobre la materia no se ven reflejados en una norma formal....."

d) Sirvase indicar a qué izaci ivas de y de j se ha

comunicado copia de la presente memo'rla, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 23 de la “Contratos de prestacion de servicio: llamamos la atencion sobre este tipo de contratacion, que, si bien,

C dela O inter del Trabajo. es de materia civil, es muy usado en Colombia, disfrazando relaciones labores y limitando derechos como

las vacaciones.”

Respuesta:

En cumplimiento a lo preceptuado por el Convenio 144, se brindd informacion y socializacion sobre la “Articulo 4: *Se consideraré nulo todo acuerdo que /mpl/que el abandono del derecho a vacaciones anuales

_I;’/Iert;pn(aj del C(znvenlo 052 de la OIT, a las organizaciones mas representativas de Empleadores y pagadas o la renuncia a las mismas” | y otras medidas regresivas en el marco
fabajadores ast: dela { enrazoén ala gencia ocasionada por el COVID - 19 el Ministerio del Trabajo expidio

EMPLEADORES: diversas normas dirigidas a flexibilizar las relaciones laborales, respecto a indemnizaciones, contratacion o

Jjornadas de trabajo. la circular 0021 de 2020, en la cual establecié algunas medidas de mitigacién como las
vacaciones anticipadas, sigue afectando a los trabajadores y trabajadoras quienes durante el aislamiento
obligatorio les programaron obligatoriamente vacaciones hasta el punto que en ciertos sectores existen
trabajadores sin poder hacer uso de este derecho en varios afios,....”

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia- ANDI.
Asociacién Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias- ACOPI.
Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC.

TRABAJADORES

Central Unitaria de Trabajadores- CUT.
Confederacion General de Trabajadores- CGT.
Confederacion de Trabajadores de Colombia- CTC.

1.2. ANALISIS DE GOBIERNO

Con Fundamento en los comentanos antenores ylo sefialado en el literal €) del formularlo que alaletra refiere: “Sirvase

indicar si ha recibido de las de empl o de trab alguna observacion, ya sea

de caracter general o relacionada con esta memoria o con la precedente, sobre la aplicacion préctica de las
disposiciones de los convenios en cuestion. En caso afirmativo, sirvase remitir una copia de las observaciones
recibidas, junto con los comentarios que juzgue oportuno formular”; el Gobierno de Colombia ha identificado los
siguientes desafios y posibles rutas de atencion, los cuales no comprometen a los actores sociales (centrales y
empresanos) sin embargo es importante sefialar que el Gobierno de Colombia continuaré avanzando, en el marco de
las i de dialogo social idas en el pais, en la busqueda de mejores y mayores beneficios en los
temas laborales, siempre en consulta con los actores sociales (empleadores y trabajadores).

DESAFIOS FRENTE A LA REALIDAD Y LA PRACTICA

Analizar de manera tripartita casos puntuales sobre mejoramiento en la aplicacion del convenio
Con base en lo sefialado por las organizaciones de trabajadores, asi como en el contexto expuesto en la VICGmInIStrO de ReIaC|ones Labores € Inspecmon
primera parte de esta memoria, hemos propuesto las siguientes alternativas:

Posibles rutas de atencion para superar las brechas Cordialmente,
1. Analizar de manera tripartita posibles ajustes para la aplicacion del convenio

2. Fortalecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control sobre las Cooperativas de Trabajo
Asociado y las empresas de servicios temporales.

El formulario adoptado por el Consejo de Administracion de la OIT, para dar respuestas a memorias,
inicialmente referido, fue aprobado en la sesion del 13 de septiembre de 2022, en el marco de la Subcomision
de Asuntos Internacionales, por los siguientes actores:

EMPLEADORES: GLORIA BEATRIZ GAVIRIA RAMOS
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia- ANDI Jefe Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales

Federacion Nacional de Comerciantes- FENALCO.

Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias- ACOPI.
Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC.

Asociacion Bancaria y de Entidades Financiera De Colombia - ASOBANCARIA

TRABAJADORES

Central Unitaria de Trabajadores- CUT.
Confederacion General de Trabajadores- CGT.
Confederacion de Trabajadores de Colombia- CTC.

GOBIERNO
Ministra del Trabajo de Colombia
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INFORMES AL CONGRESO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

(Memoria (Convenio numero 95, Proteccion de salario, 1949)

MEMORIA

Presentada por el Gobierno de Colombia de conformidad con las disposiciones del Articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, correspondiente al periodo comprendido
entre el 01 de julio de 2018 y el mayo de 2022, acerca de las medidas adoptadas para dar efectividad a
las disposiciones del convenio No.95, Convenio sobre la proteccion del salario (1949). ratificado por
Colombia en 1963.

CONTEXTO

Teniendo en cuenta que para el Gobierno es fundamental el dialogo social y la concertacion, se acordd
el pasado 24 de agosto en la reunién celebrada en el marco de la subcomision de asuntos
internacionales con los gremios de la produccion ANDI, ACOPI, SAC vy las centrales obreras CUT,
CTC y CGT una agenda de trabajo conjunto para presentar los informes ante la Organizacion
Internacional del Trabajo.

En este sentido y dado que nuestro Gobierno entiende que el cumplimiento de la obligacion
fundamental de los Estados Miembros en virtud de la Constitucion de la OIT de presentar las memorias
no constituye un asunto que haya de ser tomado a la ligera, presentamos la memoria del presente
convenio incluyendo un contexto sobre la realidad del pais, los avances alcanzados, las observaciones
de los actores sociales, los retos que tenemos y un marco de alternativas para avanzar conjuntamente
en posibles soluciones.

Cada uno de los actores tripartitos, empresarios y sindicatos han puesto todo su empefio para avanzar
en la construccion unificada de las presentes memorias:

EL CONVENIO 99 EN COLOMBIA

La fijacién del salario minimo en Colombia sigue los parametros establecidos en la Constitucion, la
Ley 278 de 1996, y con pleno acatamiento de la Jurisprudencia de Constitucionalidad y de los
principios jurisprudenciales que exigen que su ajuste anual garantice el minimo vital y mévil a los
trabajadores conforme a lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion Politica.

Los fundamentos juridicos y Jurisprudenciales que se tienen para la fijacion del salario minimo estan
dispuestos en la Ley 278 de 1996 y en la sentencia C- 815 de 1999 de la Corte Constitucional.

Resulta claro entonces que la fijacion del salario minimo en uno u otro estadio obedece a la normatividad y la
uri: cia de la Corte Constitucional antes relacionada, que son claras en colegir que son todos los factores

antes descritos los que deben tenerse en cuenta para el incremento anual del salario minimo mensual legal,
factores a los que debe darse el mismo nivel de ponderacion.

El Ministerio del Trabajo tenemos dentro de nuestras funciones la capacitacion y sensibilizacion en materia de
derechos fundamentales del trabajo, didlogo social y trabajo decente a toda la poblacién colombiana

Capacitamos zonas rurales del pais en el marco del trabajo decente, que consiste en la oportunidad de acceder
a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion social
para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para que los
individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la
igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres, entre otros aspectos se debe tener un salario
justo. Los componentes del trabajo decente son:

La creacion de empleos y ocupaciones decentes

La Garantia de los derechos fundamentales en el trabajo

La extension de la proteccion y seguridad social

El reforzar e impulsar el tripartismo y el dialogo social inclusivo

Sin embargo, el gran reto es avanzar en el transito de la informalidad a la formalidad. Segun
estadisticas del DANE datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) abril — junio 2022, 13
y 23 ciudades y areas metropolitanas Para el total nacional, en el trimestre abril — junio de 2022 la
proporcion de ocupados informales fue 58,0%, lo que significd una disminucion de 2,1 puntos
porcentuales respecto al mismo trimestre del afio anterior (60,1%). Para las 13 ciudades y areas
metropolitanas, esta proporcion fue 44,3%, lo que representd una disminuciéon de 2,0 puntos
porcentuales respecto al trimestre abril — junio de 2021 (46,4%). Finalmente, para el total de las 23
ciudades y areas metropolitanas la proporcion de informalidad se ubicé en 45,6% lo que significé una
disminucion de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior (47,7%)".

a) Proporcionar informacion sobre toda nueva medida legislativa u otras medidas
i con la i ion del io 99, y remitir copias de los textos

pertinentes.
Avances sobre la proteccion del salario en materia normativa:

La fijacion del salario minimo en uno u otro estadio obedece a la normatividad y la Jurisprudencia de
la Corte Constitucional antes relacionada, que son claras en colegir que son todos los factores antes
descritos los que deben tenerse en cuenta para el incremento anual del salario minimo mensual legal,
factores a los que debe darse el mismo nivel de ponderacion.

‘https://www.dane.gov. |_geih_i i_abr22_jun22.pdf

En el periodo 2018 — 2022 se ha concertado el salario minimo en dos ocasiones a saber:

El salario minimo que entré a regir en el afio 2019 fue el producto de la concertacion al interior de la
Comisién Permanente de Concertacion, quien acordé un incremento del 6% por lo que dicho
incremento se vio reflejado en el Decreto 2451 del 27 de diciembre de 2018 en el que se dispuso un
salario minimo que ascendié a la suma de OCHOCIENTOS VEININTIOCHO MIL CIENTO DIECISEIS
PESOS.

El salario minimo que rige a partir del 1 de enero de 2022 es el producto del acuerdo al que llegé la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales el dia 14 de diciembre de
2021, en el que se acordé un incremento del salario minimo que asciende a UN MILLON DE PESOS
($1.000. 000.00) y un auxilio de transporte por valor de CIENTO DIECISIETE MIL CIENTO SETENTA
Y DOS PESOS ($117. 172.00).

A continuacion, se relacionan las normas expedidas desde el 2018 hasta la fecha, para fortalecer el
sistema de inspeccion, vigilancia y control y generar un impacto en el cumplimiento de la legislacion
laboral incluyendo las normas que protegen el salario minimo en Colombia y que dotan al Inspector
de Trabajo y Seguridad Social de mayores herramientas para ejercer su funcion de policia
administrativa en todo el territorio nacional:

1. Resolucion 1854 de 2018 constituyd el Grupo Interno de Trabajo para la Proteccion de los
Derechos Laborales de los Trabajadores Rurales, con el fin de garantizar el acercamiento entre el
sector central de la administracion con las regiones y territorios remotos y apartados y lograr
estructurar planes, programas y proyectos que permitan proteger eficazmente los derechos laborales
de los trabajadores rurales.

La creacion del sistema mévil busca implementar un mecanismo dinamico y programado a través del
cual el Ministerio del Trabajo lleve la oferta de servicios en Inspeccion, Vigilancia y Control hasta las
regiones en las que se dificulta el acercamiento de la comunidad con énfasis en el sector rural, para
lo cual se han disefado y ejecutado estrategias diferentes para impactar los municipios rurales como
son las Brigadas de inspeccion, Ferias de Servicios de Inspeccion, Vigilancia y Control articulados con
el Sector Trabajo y la intervencion integral en el municipio incluyendo talleres de sensibilizacion y
capacitacion a la comunidad y prolongar la presencia institucional.

Lainspeccion movil tiene como objetivo el acercamiento del Sistema de Inspeccion del Trabajo a todas
las regiones del pais donde existan relaciones de trabajo con especial énfasis en los sectores rurales
y en particular en municipios que hayan sido denominados PDET, es decir, aquellos beneficiarios del
programa subregional de transformacion integral del @&mbito rural a 10 afios, a través del cual se ponen

en marcha con mayor celeridad los instrumentos de la Reforma Rural Integral en los territorios mas
afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional.

2. Decreto No. 120 del 28 de enero de 2020, por medio del cual se reglamenta el Fondo para el
Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y de Seguridad Social (FIVICOT),
como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica y adscrita al Ministerio del Trabajo,
cuyos recursos se destinaran a fortalecer la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad
Social, ya que se invertiran recursos enfocados en proyectos, actividades, programas y herramientas
destinadas a mejorar y hacer mas eficientes dichas labores.

3. Resolucion 2242 del 27 de octubre de 2020, regula las Audiencias de conciliacion extrajudicial
en materia laboral medio virtual.

4. Circular 0069 del 23 de noviembre de 2020, mediante la cual se fijan criterios de congruencia,
proporcionalidad y razonabilidad- Debido proceso administrativo - Criterios de graduacion sancion.

5. La Ley 2080 del 25 de enero de 2021 reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 De 2011 (CPACA).

6. Resolucion 0315 del 11 de febrero de 2021, por la cual se crean los Grupos internos de trabajo
en la Direccion Territorial de Bogota.

7. Resolucién 0772 del 7 de abril de 2021, fija el lineamiento del ejercicio de la funcién preventiva
en la modalidad de aviso previo.

8. Resolucion 3445 del 21 de noviembre de 2021, mediante la cual se asignan competencias a
las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo.

9. Resolucion 3162 del 29 de octubre de 2021, que modifica parcialmente la Resolucion 3811 de
agosto de 2018 Manual Especifico de Funciones y Competencias.

ponder a los ios que la C
y R daci ido a Colombia, los cuales se anexan a la presente
solicitud, es importante indicar que se debe dar respuesta a lo resaltado en negrilla del

documento anexo.

b) Sirvase de Expertos en Aplicacion de
¢ "

La Comisién de Expertos y recomendaciones, ha dirigido a nuestro pais las siguientes solicitudes
directas, las cuales se responden a continuacion:
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salario en especie. La Comision observa que el articulo 129 del CST limita el pago parcial en
especie al 50 por ciento de la totalidad del salario y al 30 por ciento cuando el trabajador
devengue el salario minimo. A este respecto, la Comision pide al Gobierno que proporcione
informacién sobre como se garantiza en la practica el cumplimiento con los limites
establecidos en la legislacion nacional.

La legislacion actual prevé el porcentaje maximo de pago en especie de la siguiente forma:

“ARTICULO 129. SALARIO EN ESPECIE. <Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley
50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Constituye salario en especie toda aquella parte de la i6n ordinaria y p

que reciba el trabajador como contraprestacion directa del servicio, tales como alimentacion,
habitacién o vestuario que el {fempleador} suministra al trabajador o a su familia, salvo la
estipulacion prevista en el articulo 15 <128> de esta ley.

2. El salario en especie debe valorarse expresamente en todo contrato de trabajo. A falta de
estipulacion o de acuerdo sobre su valor real se estimara pericialmente, sin que pueda llegar
a constituir y conformar més del cincuenta por ciento (50%) de la totalidad del salario.

3. No obstante, cuando un trabajador devengue el salario minimo legal, el valor por el concepto
de salario en especie no podré exceder del treinta por ciento (30%).”

Esta normatividad se aplica a nivel nacional tanto en el sector urbano y el sector rural, sin que desde
la Direccion de derechos fundamentales se tenga conocimiento de querellas o actuaciones
particulares en este sector.

Los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo radican la competencia de la vigilancia,
control y cumplimiento de las disposiciones laborales y sociales en las autoridades administrativas del
trabajo; el Decreto 4108 de 2011, en su articulo 30, le asigna a las Direcciones Territoriales del
Ministerio del Trabajo, la funcién de adelantar las investigaciones administrativas en los temas de su
competencia para verificar el cumplimiento de las normas laborales y el numeral 2° del articulo 3° de

La Ley 1610 de 2013 establece como funcion principal de las Inspecciones de Trabajo la funcién
coactiva o de policia administrativa, esta facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o
sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una norma del trabajo.

Es asi, que los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en ejercicio de la funcion coactiva o de
policia administrativa definida en la Ley 1610 de 2013, adelantan las investigaciones administrativas
laborales a través del procedimiento administrativo sancionatorio previsto en la Ley 1437 de 2011 -

incumplimiento de la normatividad laboral. Sin embargo, no estan facultados, para declarar derechos
individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces.

En ese sentido, las actuaciones administrativas incluyen las averiguaciones preliminares y los
procesos administrativos sancionatorios, que se adelantan en cada una de las 36 Direcciones
Territoriales y Oficinas Especiales a nivel nacional y la Unidad de Investigaciones Especiales.

Las averiguaciones preliminares corresponden a actuaciones facultativas de comprobacion,
desplegada por servidores del Ministerio del Trabajo para determinar el grado, de probabilidad o
verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identificar, a los presuntos responsables
de esta o recabar elementos de juicio que permitan, efectuar una intimacion clara, precisa y
circunstanciada. Esta actuacién permite, determinar si existe mérito suficiente para adelantar un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio

Por su parte, el procedimiento administrativo sancionatorio, es un procedimiento reglado, el cual
constituye en si mismo un conjunto de etapas y términos preclusivos, pasando por etapas tales como,
la formulacion de cargos, los descargos, el periodo probatorio, alegatos de conclusion y expedicion
del acto administrativo definitivo, tendiente a verificar si en un caso especifico se evidencia la
vulneracion de la normatividad laboral vigente y de probarse la infraccion a la norma por parte del
empleador, se impondra la respectiva sancion.

Ahora bien, respecto a lo sefialado por la CTC y la CUT en cuanto a que las sanciones impuestas son
muy pocas en comparacion con los casos de incumplimiento de las normas sobre salarios, debe
tenerse en cuenta lo sefialado en precedencia y que Unicamente cuando en la investigacion
administrativa se pruebe la infraccion a la norma por parte del empleador, se impondré la respectiva
sancion, en consecuencia, no toda actuacion administrativa conlleva necesariamente a una sancion.

Respecto a las multas a imponer, el articulo 7° de la Ley 1610 de 2013, modificd las condiciones de
imposicion de multas, antes las multas alcanzaban un méaximo de 100 salarios minimos mensuales
legales vigentes, con posterioridad a la expedicion de la norma la multa a imponer asciende a la suma
de 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Gestion Territorial de la Direccion
de IVC, a continuacion, se encuentran las cifras correspondientes a las actuaciones administrativas
adelantadas a nivel nacional por la presunta vulneracion de las normas sobre salarios, salario minimo
durante los afios 2018 a 2022:

Tabla 1: Actuaciones administrativas laborales
Afios 2018 a 2022

2018 | 2019 | 2020 |2021| 2022 | Total
418 | 349 476 miyi 7 1421

Por el no pago de prestaciones en dinero en los periodos
establecidos por la ley
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o - AN . v - - istraty : sencial Linea pacional gratyita
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tendientes a verificar el Por el no pa mﬁﬂ@gﬁgﬁ?gg}os periodos SeAsiéerREecencial | 1eg | qpood possis 23 | 1337
99 porialey Direccién Terrifiorial o Celular
PotkStBte ind ¥orlo forma salafgFPeccion Murjicipgl dgl - 2 120 T heahas 4
(&A1) 2770000 o
3 2 5 3 13
Por fiar salario en especie superior al permitido por a ley P poo poo poon -
Porno cumplir o modiiar s condicianes pactadas conel | 1 | 5 | 5 | 4 p accionss w
trabaiador frente a los prestamos e e Valor o Vior  [No|  Vabor _ [No|  Vaor Mo Valor o Valor
opagods
Por o efectar e pago delos descuertos avorzados porel | 10 | 1 | 5 | 1 | 1 | 18 op2a0d
trabajador liquidacion de 1| 085260000 1S 9085260000
or o reconocer al rabajador su salario estipulado en moneda prsiacones
legal extranjera en moneda nacional a su soliciud al tpode | 5 | 2 1 8 - Soes
cambio oficial al momento de efectuarse el pago :aplaag:s .
Por o reconocer las horas exiras y demas recargos junto con el iquidacionde
salario en el periodo en que se han causado 0 a mas tardarenel | 108 | 107 42 35 4 296 prestaciones
periodo sguiente s o0 1[s 234000 1|5 asasm0
Por no reconacimiento de los vidticos en los términos de ley 3 2 3 2 10 social
Por pagar el salario a través e mercancias, fichas u otros medios ; ; epocimente
similares -
Por pagar por debajo el salario minimo legal vigente 0 PR I e U R e
Por realizar retenciones, descuentos o deducciones salariales al &n pension, no
A 2 rega d 1 1500000000 | 1 1500000000
rabajador sin orden previa del trabajador o mandato judicial | ¢ | 41 | 4 | 31| 6 | 160 e $ $
Por utizar la figura del salario integral cuando los presupuestos dam
3|6 3|4 1 acrencias
deley no se cumplen o
otal 962 | 929 | 1021 | 466 | 43 | 3421 Pago e salaios 715 oo | T |5 90000000
Fuente: Subdireccion de Gestion Terroril-Aplcatvo Esladistico Fomgame P PR 15 ssm
Salaros y
lidacionce
T?_blaz; Sanciones Impuestas. prestzcl;nnes 5 |§ 14536416000 | 1 [$ 110.00000000 | 6 | § 255364.160,00
Afios 2018 a 2022 sociaesy
— 2019 220 201 uz2 Total en pension
Infaccones [y Valor No Valor No|  Vaor | Mo Vilor [No Valor No Valor ! 5L S 1l s 500 | 76| 5 666.963551.0 | 143 A5 CB0I0N| 5] S 04051817000
oo Fuente: Subdieccion de Geston Terrforal-Apicatvo Estadisico
desalaio | 78 | § 99016356600 | 76 | § 113584703000 | 45 | $576077.61700 | 92 | S245290475400 | 21 5 20400000000 | 312 | § 530908817600
minino
Z Porrelencin
indebidade | 16 | S 35468386800 | 7 |§ 5576476900 | 9 | $11991120200 | 12 |§ 4833482600 | 2 [$ 600000000 | 46 | § 56269468500 Tabla 3: Sanciones Ejecutoriadas
3 P;f'::‘;agb Afos 2018 2 2022-
dejomads | 17 | § 26984078200 | 19 | § 1665106800 | 9 | $15926327200 | 13 | § 10084638600 | 14 [$ 4800000000 | 72 | § 76460150800 racciones 2018 019 I 220 21 2022 Abri) Toul
oo No[ Vabr  [No| vaor [Mo valor | No valor  [No|  Valor No [ Total valor
rhone00 | 33 |'s so0at601800 | 27 |5 69042688900 | 13 |§ 3371126000 | 15 | $ 11629133800 8 | 164084550500 5
e horas extras 1. Porno pago de salaro minimo | 59 | $420.703.13900 | 77 | saea26080400 | 35 | s 247 sssass0n | 86 [setest7ostan | 20 [s2uanes8200 | 274 | o oo
78.Porley 1456 X
el 2011 - ley de 1|8$ 33124640000 1 § 331246.400,00 18 Pmnop:gg;:spmslamones 76 | $1232888.94200 | 87 | $1.07262406200 | 56 | $910339.84000 | 102 | §1267.568.13000 | 38 | $736.16878400 | 359 | §5219.589.756,00
Incumpliierio 2 Porreloncion ndebidade | 4 | saasseasss00 | 10 14308766200 | 2 | stee2msTo0 | 12 | sawete2stoo | 1 | s1s170200 | 4 | sers22m000
saanos y t|s s1mesi00 1 |s sumrsno 3 Por descuentos no aUiarzados
e ! !
prostaciones oo 12 [ 531287584800 | 11 |$ 12167061400 | 3 | $3560898800 | 11 | 3902463400 57 | $500.180084.00
soviales
Yo oo 2 s ermse0n 7 s 1imm00 4-Porno o0 Y | 11 [ sera19m700 | 3 | s3171842000 | 4 | s1836761300 | o | s4625274300 | 2 | $545115600 | 29 | §163.111.90900
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2018 | 2019 2020 2021 2022 (Abri) Total
Infracciones
No[ vaor  [No| vaor [No[ walor [No| valr [No| valor No | Total valor
48.Porno pago de 1 | s414058000 1| sam0ss000
5. Por no pago de jomada laboral | 16 1 9 (s 17 [ 520088364300 10 | $80596.820.00 | 70 [ s 131434665800

9 5653015278‘00.25 $153.040.864,00 | 16 | $118.519.699.00 | 20 | $231.401557.00 | 3 | $10.102748,00 | 84 | §1.171.080.144,00

6. Por no pago de horas extras

78.Porley 1496 del 2011 - ley de.

1| 33120640000 1| s312840000
Tncumpimiento en pago de 1| $8176734000 | 1 | $8176734000
salarios
No pago de salarios 1| So085260000 | 1 | $27.255780.00 | 2 | § 11810838000
No pago de salarios 1 | s7s1242000 1| s7sr4000
No pago de salaros, lquidacion
de prestaciones sociales, pago de 1 | s2sas000m 1| s2633800000
seguridad social especialmente en
pension
No pago de salarios, no pago de
aportes en pension, no enlrega de 1 | stso0000000 | 1 | s 1500000000
dotacion y demés acreencias . !
Iaborales
Por n0 pago de jomada laboral 1| so8s200 1| swssm0

Salaros y iquidacion de
prestaciones sociales y seguridad
social en pensién

$20085260000| 5 | $20085260000

(en blanco)

Total 12 363476024000 | 231 | 5283559359600 | 126 | $ 140876506600 | 62 | s204t.a4510100 | 85 | 140800026200 | 916 | $12226863.06500

Fuente: Subdireccion de Gestion Teritorial-Aplicativo Estadistico

Inspeccion rural. Respecto a la denuncia de la CGT sobre la ausencia de inspeccion rural se precisa
que el Ministerio del Trabajo, adelanta un programa especial destinado a la prestacion del servicio de
Inspeccion del Trabajo Movil. Cuyo objetivo es el acercamiento del Sistema de Inspeccion del Trabajo
a todas las regiones del pais donde existan relaciones de trabajo con especial énfasis en el sector
rural.

El sistema de Inspeccion Movil tiene como prioridad desarrollar la funcién preventiva del trabajo en el
sector rural la de i optimas de un trabajo decente en las regiones
apartadas del pais, sobre todo a favor de quienes hacen parte del sector rural 0 a quienes fueron parte

del conflicto en calidad de victima o reincorporados de los grupos armados a la vida civil. Aun asf, si
en el desarrollo de las actividades de Inspeccién Movil se observa por parte de la autoridad del trabajo
conductas de los empleadores que impliquen la infraccion de las normas laborales o de riesgos
laborales, se daran inicio a las respectivas actuaciones administrativas.

La Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, organizé planes de intervencion

modelos de operacion, los cuales permiten el acercamiento constante entre; empleadores,
trabajadores y comunidad en general con el Ministerio del Trabajo:

1. MODELO DE OPERACION - CICLO DE INTERVENCION INTEGRAL: Los municipios
seleccionados son los caracterizados como priorizados de paz. Este modelo se desarrolla en las
siguientes etapas:

« Sensibilizacion y capacitacion a estudiantes de bachillerato de los grados 10y 11 -
Juntas de Accion Comunal, Trabajadores y Empleadores: Se hace desde un enfoque
territorial y comunitario, en lo relacionado con la garantia del derecho al trabajo digno y
decente. Estas comunidades son reconocidas como vigias de los derechos laborales.

« Ferias de Servicios de Inspeccion, Vigilancia y Control con del Sector Trabajo. A
través de esta actividad se da a conocer la oferta integral de servicios del Sector
Trabajo a la ciudadania del municipio intervenido.

« Atencion de la Oficina Movil de Inspeccion. Una vez instalada la prestacion del
servicio se realizara por un término de dos (2) dias, prestando servicios de orientacion
laboral y tramites de Inspeccion.

1. MODELO DE OPERACION - BRIGADA DE INSPECCION: La seleccion de cada uno de los
municipios se realiza teniendo en cuenta los siguientes criterios:

« No tener Inspeccion Municipal.

« No estar dentro de los municipios caracterizados por la Presidencia de la Republica
como Priorizados.

«  Ser municipios con caracteristicas rurales que puedan presentar alta conflictividad
laboral.

La jornada debera incluir el desarrollo de las siguientes componentes:

« Jornada de promocion e informacion de rutas de atencion en Inspeccion, Vigilancia y
Control.

« Mesas de trabajo con empleadores y/o comunidades y/o autoridades locales para tratar
problematicas de temas laborales.

Lo descrito anteriormente pertenecen a cada una de las acciones que se han realizado en el desarrollo
de la Inspeccion Mévil en cada uno de los municipios PDET (paz) y municipios rurales intervenidos

:z’: Sede Administrativa ptencion presencial Linea nacional gratulta durante los afios 2018 al 30 de abril 2022, en los diferentes sectores econémicos propios de cada
T h B - region.
A continuacion, reflejamos los resultados de la Inspeccion Movil en el periodo comprendido entre los
afios » 3 . . .
Atencién Presencial Linea nacional gratuita
2018 Con cita previa en cada 018000 112518
al 30 Direccién Territorial o Celular
Tnsneccidn Municinal del 120
de abril 2022.
Tabla 4: Inspeccion Movil. Modelo Intervencion Integral Tambleq se capacitaron 1.1'.304 personas en qlfenl'enles temas entre otros: normas Iabora[es, contrato
Aiios 2018 a 22022 de trabajo, Salario, afiliacion a seguridad social, jornada de trabajo y trabajo suplementario.
Inspeccion movil Acciones preventivas. En lo referente a las acciones preventivas, los inspectores del trabajo han
Modelo de Afio No. Municipios intervenidos| No. Personas atendidas realizado acciones preventivas en todos los sectores en general atendiendo el cumplimiento de
operacion normatividad laboral incluidos temas de salario, horario laboral, seguridad y salud en el trabajo e
2018 21 7105 igualdad salarial etc.
Intervencion 2019 38 9,081
integral 2020 18 1.787 Las acciones preventivas propenden por la adopcion de medidas correctivas y preventivas oportunas
2021 17 6.844 para que no se vulneren las normas laborales o para que cese el incumplimiento de estas, asi como
30 abril 2022 3 825 para evitar el escalamiento de conflictos al facilitar espacios de dialogo y acuerdos de mejora entre
Total 92 25.642 empleador y trabajador.

Fuente: Grupo Interno de Trabajo Para la Proteccion de los Derechos Laborales de los Trabajadores Rurales

Tabla 5: Inspeccion Movil. Modelo Brigada de Inspeccion

Afios 2018 a 2022
I movil
Modelo_ gie Afo No. Municipios intervenidos| No. Personas atendidas
2018 35 3.519
. 2019 51 7.110
323:33:: 2020 2 149.561
2021 38 1.281.796
30 abril 2022 5 12.361
Total 154 1.454.347

Fuente: Grupo Interno de Trabajo Para la Proteccion de los Derechos Laborales de los Trabajadores Rurales

El resultado total de municipios intervenidos en los dos modelos de operacion de la Inspeccion Mévil
en el periodo comprendido durante los afios 2018 al 30 de abril de la presente anualidad es de 246. Y
el total de personas atendidas es de 1.479.989.

Es importante resaltar que en este periodo de tiempo se certificaron 8.216 personas como Vigias de
los Derechos Laborales, en los siguientes temas: relaciones laborales individuales: (contrato de
trabajo, Salario, afiliacién a seguridad social, jornada de trabajo, trabajo suplementario), relaciones
laborales colectivas, intermediacion laboral, el Ministerio de Trabajo y la Inspeccion en el Trabajo,
servicios de Inspeccion, vigilancia y control y rutas de atencion.

Lo anterior segun fuente de datos de acciones de inspeccion Carpeta OneDrive Gestion Territorial

Tabla 6: Visitas de Inspeccion

Afios 2018 a 2022
A p ivas todos los sect

Afios Preventivas
2018 3.675
2019 6.221
2020 4.369
2021 6.430

2022 (abril30) 1.154

Fuente: Subdireccion de Inspeccion

Sistema de Informacion, de Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo. SISNFO. El Sistema de
Informacion de Inspeccion, Vigilancia y Control, es una de las iniciativas mas importantes del Proyecto
“Promocién del Cumplimiento de las Normas Internacionales del Trabajo en Colombia”. Dicho Sistema
permite verificar y conocer de primera mano y en tiempo real, el estado actual cada una de las etapas
de las averiguaciones preliminares y de los procedimientos administrativos sancionatorios iniciados
en las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales y en la Unidad de Investigaciones Especiales.

A continuacion, se refleja las mejoras y/o implementaciones realizadas por cada afio desde su
elaboracion:
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2015

Disefio y desarrollo

OIT desarrolla y construye la
herramienta.
2016 Gestion del cambio,

OT realiza sensibilizacién y capacitacion a

funcianarios,
Pruebas.
OITy la Direccién de | V.C. realizan pruebas y plan
pilato en la Direccion Tenitorial de Santander

Seguimiento, Mejoramiento
IT ¥ la Direccion de |.V.C. realizan seguimiento y
evolucion al sistema a nivel nacional, realizando ajuste y

mejoramiento de la funcionalidad enfocada en la

segunda version del sistema.
Implementacion en Inspeceiones Municipales
OITY la Direccion de LV.C. proyecia realizar la
Implementacion en 126 Inspecciones Municipales
Administracién
La OIT entrega la administracion y gestion del sistema de
IVC -SISINFC, en el mes de actubre del 2018 en la

implementacian.
OIT y la Bireccion de LV.C. ejecutan la fase de
Implementacion en 28 Direcciones Tertoriales

Resolucion 3599 del 19 de Septiembre de 2017 2017
Por media de [a cual se adopta el Sistema de

Informacién de Inspeccion, Vigilancia y Control en
el Ministerio del Trabajo. 1
La Direccion de |M.C. pone en marchalla mesade |
servicio a través del Equipo de Asistencia Técnica b ’
¥ Funcianal enfocada al soporte de los usuarios
el sistema.

2018

Médulo Puente SENA
Erira en produccidn ¢l modulo puente con el sena, 2019
Seguimiento

La Direccion de LV.C. realiza acompanamiento a las versisn V2.0
Direcsiones Temioriales y achualizacion del
sistema de informacion. 2020 Optimizacién

Despliegue de nuevos senidares y un nuevo esquema
infraestructura para soportar ef SISINFO en su
version 3.0
Seguimienta
17 Se fortalece el esquema de tabajo de monitores a nivel
nacianal con un total de 70 monitores
Mejoramiento
Despliegue de a versidn V3.0 con 50 mejoras
funcionales y la armonizacion de Ios flujos principales
(AP~ PAS — Renuencia)

Mejoramiento 2021

Se encuentra desarroliado nueva funcionalidad con la

firma del Inspector en los Actos Administrativs y en

proceso de desarrolla nuevos grupos DT BOGOTA

Todo en ambiente de pruebas y desarrollo pendiente

de desplieque en proguccion.

+Desplisgus &n ambiente productiva de la funcionalidad

de DashBoard.

ZQZZ Optimizacin

Despliegue de el SISINFO en su version 3.4
Mejoramiento
« Actualizacion de funcion preventiva.
«Resolucion 3455 y 3238 de 2021 facuita desisoria en
Ios grupos de Narmas Laborales
+ ModUlo puente WS con software de cobro coactiv

para el fando FIVICOT
+8 mejoras funcionales.

«Acwalizacion de funcién preveniiva.

+Resolucidn 315 para la ot

«Moriificacion para que al momenta de comunicar y
nolificar se adapte al procediniento estabiecido por el
gestor documental Eabel,

+17 mejoras funcionales.

El articulo 127 del codigo Sustantivo del Trabajo, determina los elementos que constituyen salario en
los siguientes términos:

ARTICULO 127. ELEMENTOS INTEGRANTES. Constituye salario no sélo la remuneracion
ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacion que se adopte,
como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de
las horas extras, valor del trabajo en dias de d ) obligatorio, po ajes sobre ventas
y comisiones.

El salario tiene dos componentes, uno que corresponde al salario basico u ordinario, conformado por
los pagos que efectla el empleador al trabajador como contraprestacion directa del servicio, sea
variable o fija, en dinero o en especie y otro, de salario, conformado por factores salariales como
primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de horas extras,
valor del trabajo en dias descanso obligatorio, porcentaje sobre ventas y comisiones, entre otros.

El salario basico u ordinario puede pagarse en dinero o en especie, cuando se acuerde el pago del
salario en especie, necesariamente dicho acuerdo debera constar por escrito en el mismo contrato o
en un documento anexo al mismo. El salario en especie se encuentra definido en el inciso primero del
articulo 129 del codigo sustantivo del trabajo como “toda aquella parte de la remuneracion ordinaria y
permanente que reciba el trabajador como contraprestacion directa del servicio, tales como
alimentacion, habitacion o vestuario que el empleador suministra al trabajador o a su familia, salvo la
estipulacion prevista en el articulo 15 de esta ley”.

Sin embargo, no se puede pagar la totalidad del salario en especie, sino solamente un porcentaje de
este, dependiendo del monto que devengue el trabajador, el inciso 2 y 3 del articulo 129 en mencion
indican:

“2. El salario en especie debe valorarse expresamente en todo contrato de trabajo. A falta de
estipulacion o de acuerdo sobre su valor real se estimaré pericialmente, sin que pueda llegar
a constituir y conformar més del cincuenta por ciento (50%) de la totalidad del salario.

3. No obstante, cuando un trabajador devengue el salario minimo legal, el valor por el
concepto de salario en especie no podré exceder del treinta por ciento (30%)”.

Ahora bien, en Colombia, se garantiza el cumplimiento con los limites establecidos en la legislacion
nacional para el pago del salario en especie a través del Sistema de Inspeccion del Trabajo, el cual
tiene por objeto velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de
trabajo y a la proteccion de los trabajadores. En este sentido, la actividad de la inspeccion del trabajo
se orienta a vigilar y controlar el cumplimiento de las normas laborales y de las disposiciones sociales,
en el sentido de los articulos 17, 485 y 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el contenido del Decreto

y la Resolucion 3455 de 2021 del Ministerio del Trabajo.

La Ley 1610 de 2013, Ley de la Inspeccion del Trabajo, establece la competencia general de la
inspeccion, vigilancia y control en materia individual del sector privado y en materia colectiva de los
sectores publico y privado (art 1) y consagra como funciones principales de la Inspeccion del Trabajo:

la funcion preventiva, coactiva, conciliadora. de mejoramiento de la normativa laboral y de
acompafiamiento y garante del sistema general seguridad social en riesgos laborales y pensiones (art
3).

En desarrollo de la funcion preventiva, la Resolucion 0772 de 2021 "Por la cual se establece el
lineamiento para el ejercicio de la funcion preventiva en la modalidad de aviso previo, en cumplimento
de la “Politica Publica de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control -PIVC. Comprometidos con el
Trabajo Decente 2020 — 2030°, en su articulo 2 define la funcion preventiva en la modalidad de aviso
previo, como aquella que adelantan los Inspectores de Trabajo, ante presuntas vulneraciones de
derechos de los trabajadores, cuya finalidad es propender por el cumplimiento cabal de las normas de
caracter sociolaboral, mediante la adopcion de medidas que garanticen los derechos del trabajo y
eviten posibles conflictos entre empleadores y trabajadores.

Esta modalidad procedera respecto a una solicitud de interesado por presunta vulneracion de
derechos de los trabajadores o de manera oficiosa y en ella se busca la realizacion de un espacio de
didlogo entre empleadores y trabajadores en aras de generar condiciones de equidad y propiciar el
cumplimiento de la Ley, facultando a los IT. para adoptar medidas correctivas y preventivas que
garanticen los derechos del trabajo. En el espacio de didlogo se podran llegar a acuerdos de
cumplimiento y mejora, de lo cual se dejaré constancia en el acta respectiva.

De otra parte, los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en ejercicio de la funcion coactiva o de
policia administrativa definida en la Ley 1610 de 2013, adelantan las investigaciones administrativas
laborales, tendientes a verificar el incumplimiento de la normatividad laboral.

Es asi que la inspeccion, vigilancia y control es el mecanismo administrativo con que cuenta la
institucion para garantizar que los empleadores cumplan con la normatividad laboral vigente, ya que,
en caso de no hacerlo, el Ministerio del Trabajo por intermedio de los inspectores del trabajo, adelanta
la respectiva actuacion administrativo laboral, la cual puede culminar, de probarse la infraccion, en una
sancion por incumplimiento a determinadas normas laborales, Incluyendo superar los limites
establecidos en la legislacion respecto al porcentaje permitido para pago del salario en especie.

Articulo 1 del Convenio niim. 95. Proteccion de todos los elementos de la remuneracion. £n
su comentario anterior, la Comision pidio al Gobierno que comunicara sus comentarios sobre
las observaciones de la CTC, la CGT y la CUT que denuncian un fenémeno de
«desalarizacion» en el pais, en particular en el sector petrolero, con la conclusién de «pactos

de exclusion salarial» en base a las disposiciones del articulo 128 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo (CST). La Comisién toma nota de que, en su reclamacion presentada en 2018, las
organizaciones querellantes indican que un «pacto de exclusién salarial» es un pacto
individual entre el empleador y el trabajador, en el que se establece que, ademas del pago del
salario, el empleador deposita quincenalmente al fondo de pensién voluntario del trabajador,
una suma sin naturaleza salarial denominada «estimulo al ahorro». La Comisién toma nota
de que las organizaciones querellantes consideran que el «estimulo al ahorro» constituye
salario porque: i) se paga como contraprestacion del trabajo; ii) representa en muchos casos
mas del 40 por ciento del salario, y iii) se paga de manera periodica cada quince dias. La
Comisién toma nota de que el Gobierno indica que el articulo 128 del CST permite que, por
acuerdo entre el trabajador y el empleador, algunos pagos realizados al trabajador de mera
libertad por parte de su empleador no constituyan salario. La Comisién recuerda que en
aplicacion del articulo 1, todos los componentes de la remuneracién de los trabajadores,
independientemente de su denominacién o calculo, son protegidos por el Convenio, y que el
hecho de que una prestacion de salario, cualquiera sea su denominacion, no se integre en la
definicién de salario regida en la legislacion nacional, no constituye autométicamente una
violacién del Convenio siempre que la remuneracion o ganancia debida, cualquiera que sea
su denominacién, gocen de la cobertura proporcionada por las disposiciones de los articulos
3 a 15 del Convenio (Estudio General de 2003, Proteccion del salario, parrafo 47). En estas
condiciones, la Comisién considera que los aportes regulares efectuados por los empleadores
a los fondos de pension voluntarios de los trabajadores, denominados «estimulos al ahorro,
deben gozar de las protecciones proporcionadas por el Convenio.

Al respecto, en relacion con las protecciones proporcionadas por el Convenio, la Comisién
toma nota de que las organizaciones querellantes alegan que el sistema de «estimulo al
ahorro» no cumple con los requisitos de los articulos 5 (pago directo al trabajador), 6 (libertad
del trabajador de disponer de su salario), y 15 (inspeccion) del Convenio. Las organizaciones
querellantes consideran que no se cumple con los articulos 5 y 6 por las razones siguientes:
i) en vista de la posicién dominante del empleador en la relacion de trabajo, los trabajadores
sabian que si no aceptaban la firma del pacto de exclusion salarial no podian ser susceptibles
de ascenso y serian relegados de sus puestos de trabajo; ii) dado que el «estimo al ahorro»
es depositado en el fondo de pensiones, no se paga directamente a los trabajadores, y iii) los
trabajadores no pueden disponer de estas sumas en la forma que lo quisieran hacer. En su
respuesta, el Gobierno afirma que el pacto de exclusion salarial es libremente aceptado por
el trabajador y que su acuerdo se deja consignado en el contrato de trabajo firmado entre las
partes. La Comisién recuerda que el articulo 5, prevé que el trabajador interesado puede
aceptar un procedimiento diferente al pago directo del salario, y que el articulo 6, se refiere a
la libertad del trabajador de disponer de su salario. En estas condiciones, la Comision
considera que los hechos alegados no implican una violacién de estos articulos. En relacion
con el articulo 15, la Comision toma nota de que las organizaciones querellantes alegan que
la inspeccién del trabajo no investigd de oficio ni sancioné esta préctica. Al respecto, la
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Comision observa que algunos casos concretos en relacion con todos estos temas estan
siendo objeto de tratamiento por las jurisdicciones nacionales.

Finalmente, la Comision toma nota de que las organizaciones querellantes indican que el
hecho de que el «estimulo al ahorro» no tenga caracter salarial tiene consecuencias sobre
otros beneficios sociales, en particular sobre las pensiones, para los cuales se calcula el
beneficio en funcién del monto del salario de los trabajadores. Al respecto, la Comisién
observa que este tema no esta regulado en el Convenio.”

Respecto a las observaciones realizadas por la CTC, la CGT y la CUT en la que denuncian un
fenémeno de «desalarizacion» en el pais con la conclusion de «pactos de exclusion salarial», se
precisa que el salario tiene una proteccion constitucional especial, es asi, como el articulo 53 de la
Constitucion Politica, consagra una garantia y limite a la autonomia del trabajador, al establecer el
principio de Irrenunciabilidad de los Derechos, de tal manera que no puede el trabajador negociar,
renunciar, transigir, conciliar, desistir, a un derecho que nuestra legislacion laboral determine como
minimo e irrenunciable.

El articulo 127 del codigo Sustantivo del Trabajo, determina los elementos que constituyen salario en
los siguientes términos:

ARTICULO 127. ELEMENTOS INTEGRANTES. Constituye salario no sélo la remuneracién
ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacién que se adopte,
como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de
las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas
y comisiones.

El salario tiene dos componentes, uno que corresponde al salario basico u ordinario, conformado por
los pagos que efecttia el empleador al trabajador como contraprestacion directa del servicio, sea
variable o fija, en dinero o en especie y otro, de salario, conformado por factores salariales como
primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de horas extras,
valor del trabajo en dias descanso obligatorio, porcentaje sobre ventas y comisiones, entre otros.

El salario basico u ordinario definido en el articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, sumado a

los pagos de otros factores salariales como las primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor
del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias descanso obligatorio,
porcentaje sobre ventas y comisiones, entre otros, a condicion de que también remuneren
directamente servicios, conforma lo que la doctrina llama solo salario.

Cuando pese a que son considerados como salario, el empleador no reconoce algunos de los
elementos integrantes del salario el trabajador podré acudir ante el Inspector del Trabajo a efecto de
exigir su cumplimiento por parte del empleador, so pena de la imposicion de sanciones.

Por su parte, el articulo 128 del codigo Sustantivo del Trabajo, determina los pagos que no constituyen
salario asi:

“ARTICULO 128. PAGOS QUE NO CONSTITUYEN SALARIOS. No constituyen salario las
sumas que ocasionall y por mera liberalidad recibe el trabajador del empleador, como
primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales, participacion de utilidades, fent

de las empresas de economia solidaria y lo que recibe en dinero o en especie no para su
beneficio, ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempefar a cabalidad sus funciones,
como gastos de representacion, medios de transporte, elementos de trabajo y otros
semejantes. Tampoco las prestaciones sociales de que tratan los titulos VIl y IX, ni los
beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados convencional o contractualmente u
otorgados en forma extralegal por el empleador, cuando las partes hayan dispuesto
expresamente que no constituyen salario en dinero o en especie, tales como la alimentacion,
habitacion o vestuario, las primas extralegales, de vacaciones, de servicios o de navidad”.

La norma define los pagos no salariales como las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad
recibe el trabajador del empleador como las primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales,
participacion de utilidades y excedentes de las empresas de economia solidaria. Tampoco se
considera salario los pagos por gastos de representacion, medios de transporte, elementos de trabajo,
etc., y no son parte del salario, dado que no son ingresos que vaya a incrementar el patrimonio del
trabajador, sino que sélo son una especie de reembolso de lo que el trabajador gast para desarrollar
la actividad laboral.

La ley permite que el trabajador y la empresa pacten que determinados conceptos y valores no
constituyan salario siempre que el acuerdo sea expreso y de mutuo acuerdo entre empleador y
trabajador. Los conceptos sobre los cuales las partes pueden pactar de mutuo acuerdo que no
constituyen salario son: los auxilios habituales u ocasionales acordados convencional o
contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador bien sea en dinero o especie, tales
como alimentacion, habitacion o vestuario, las primas extralegales, o vacaciones extralegales (mas de
los 15 dias obligatorios).

Ahora bien, el acuerdo entre el trabajador y la empresa para establecer que no constituye salario esta
limitado a determinados conceptos y valores especificamente sefialados en el articulo 128 del codigo
Sustantivo del Trabajo y no puede extenderse a los elementos que constituyen salario en los términos
del articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, ya que estos, son considerados por la legislacion
laboral como derechos minimos e irrenunciables del trabajador.

Dentro del principio de irrenunciabilidad del salario minimo para la proteccion del minimo vital, es
importante tener en cuenta que existen unas elementos que constituyen salario y que el empleador no
puede desconocer, dado que se encuentran consagrados en las normas nacionales, cuyo caracter,
debe recordarse, son de “orden publico”, de obligatorio cumplimiento, entonces, ni siquiera con orden
del trabajador, puede el empleador determinar como no salariales elementos a los cuales la Ley les
sefialado tal caracter.

Sobre sobre la irrenunciabilidad del salario, en Sentencia T-510/16 del 16 de septiembre de 2016.,
Referencia: Expediente T-5.549.215. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS, la Corte
Constitucional establecio:

“La proteccion relativa a la irrenunciabilidad del salario minimo, implica entonces que por mas
presiones que existan o que por su propia iniciativa, el trabajador no podré renunciar a su
derecho. Este principio busca proteger al trabajador para “evitar que su determinacion quede
librada a las fuerzas de la oferta y la demanda, como si fuese una mercancia o un simple
factor de produccion, sino también llegar a afectar su nicleo esencial, atentandose de esta
manera contra los derechos fundamentales” del trabajador. Dicho de otra forma, se protege
al trabajador de su propia voluntad. En muchos casos, la voluntad de los trabajadores se ve
alterada por sus condiciones econémicas las cuales ocasionan que su mévil para adquirir
distintas obligaciones financieras se vea alterado por presiones socioeconémicas que lo llevan
a tomar decisiones precipitadas. Por ello, el salario minimo “refleja el sentido reivindicatorio y
proteccionista que para el empleado tiene el derecho laboral. De suerte que los logros
alcanzados en su favor no pueden ni voluntaria, ni forzosamente, por mandato legal, ser objeto
de renuncia obligatoria”.

En vista de los anterior, se evidencia que la legislacion Colombiana protege los elementos integrantes
de salario, coligiendo que el acuerdo entre el trabajador y la empresa para establecer los elementos
que no constituyen salario no es ilimitado, por el contrario, se encuentra delimitado a los conceptos y
valores determinados en el articulo 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo CST, por el contrario, los
elementos descritos en el articulo 127 del CST, respecto a los cuales la norma expresamente indico
que constituyen salario, no pueden ser desconocidos por el empleador, ni el empleado puede
renunciar a ellos por ser derechos minimos e irrenunciables del trabajador, en ese sentido, se reitera
que el articulo 53 de la Constitucion Politica, consagra una garantia y limite a la autonomia del
trabajador, al establecer el principio de Irrenunciabilidad de los derechos que la legislacion laboral ha
determinado como minimos e irrenunciables, entre los cuales se encuentra el salario, de tal manera
que el trabajador no puede negociar, renunciar, transigir, conciliar ni desistir este derecho.

Conforme a lo anterior, es preciso sefialar que aquellos trabajadores que tengan una relacion laboral
bajo cualquiera de las modalidades contractuales establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y
consideren que se estan vulnerando sus derechos salariales podran acudir ante el Ministerio del
Trabajo, con el fin de buscar la proteccion de sus derechos laborales. Es asi, que los Inspectores de

Trabajo y Seguridad Social, en ejercicio de la funcion coactiva o de policia administrativa definida en
la Ley 1610 de 2013, adelantaran las investigaciones administrativas laborales tendientes a verificar
el incumplimiento de la normatividad laboral y de probarse la infraccion a la norma por parte del
empleador, se impondra la respectiva sancion.

Cabe decir que no estan facultados, seguin el numeral 1 del articulo 486 Codigo Sustantivo de Trabajo
es “(...) para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los
jueces, En consecuencia, le corresponde a la justicia laboral declarar si los “estimulos al ahorro” esto
es, los aportes regulares efectuados por los empleadores a los fondos de pension voluntarios de los
trabajadores tienen o no naturaleza salarial.

Articulo 12, parrafo 1, del Convenio nim. 95. Pago del salario a intervalos regulares.

La Comision toma nota de que, en sus observaciones, la CUT, la FECODE y la ADEC alegan
retrasos en el pago de los salarios en el sector de la educacion en la gobernacion del
departamento de Cundinamarca. La Comision pide al Gobierno que comunique sus
comentarios al respecto.

A continuacion, se detalla la trazabilidad y en el cual se reflejan los giros oportunos de las néminas del
personal docente, docentes directivos y administrativos de las Instituciones Educativas de los
municipios no certificados el Departamento, dentro del periodo antes enunciado; conforme al reporte
emitido por la Direccion Administrativa y Financiera de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca.

FECHA GIRO
ANO MES NOMINA -
SEC
2018 | JuLiO 31/07/2018
AGOSTO 31/08/2018
SEPTIEMBRE 28/09/2018
OCTUBRE 1/11/2018
NOVIEMBRE 30/11/2018
DICIEMBRE 28/12/2018
2019 | ENERO
FEBRERO 28/02/2019
MARZO 31/03/2019
ABRIL 30/04/2019
MAYO 31/05/2019
JUNIO 28/06/2019
JuLio 31/07/2019
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AGOSTO 30/08/2019
SEPTIEMBRE 30/09/2019
OCTUBRE 31/10/2019
NOVIEMBRE 29/11/2019
DICIEMBRE 30/12/2019
2020 ENERO 31/01/2020
FEBRERO 28/02/2020
MARZO 25/03/2020
ABRIL 30/04/2020
MAYO 29/05/2020
JUNIO 30/06/2020
JuLIo 5/08/2020
AGOSTO 1/09/2020
SEPTIEMBRE 30/09/2020
OCTUBRE 30/10/2020
NOVIEMBRE 3/12/2020
DICIEMBRE 31/12/2020
2021 ENERO 29/01/2021
FEBRERO 26/02/2021
MARZO 30/03/2021
ABRIL 29/04/2021
MAYO 28/05/2021
JUNIO 29/06/2021
JuLIO 30/07/2021
AGOSTO 31/08/2021
SEPTIEMBRE 30/09/2021
OCTUBRE 29/10/2021
NOVIEMBRE 1/12/2021
DICIEMBRE 30/12/2021
2022 ENERO 31/01/2022
FEBRERO 25/02/2022
MARZO 29/03/2022
ABRIL 28/04/2022
MAYO 26/05/2022
JUNIO 28/06/2022

c) Si no se ha facilitado ya en la respuesta a la pregunta b), sirvase proporcionar

informacion sobre la apli p de los corresp (por

jemplo, copias o extractos de d t ici incluidos inf de inspecci6
Ji [ listicas); sirvase indicar, asimismo, si los tribunales

ordinarios de justicia u otros dérganos judiciales han dictado resoluciones sobre
ti de principio relativas a la apl de los correspondi ios. En

caso afirmativo, sirvase proporcionar el texto de dichas resoluciones.

INFOMACION EN LA PRACTICA

Con referencia a la informacion sobre la aplicacion practica del convenio se tiene lo siguiente:
Respecto del Articulo 2: No ha habido variacion respecto a lo informado en anteriores memorias.

Respecto del Articulo 3: El articulo 134 del Codigo Sustantivo del Trabajo sefiala que el salario en
dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal y el articulo 135 ibidem
determina que “cuando el salario se estipula en moneda o divisas extranjeras, el trabajador puede
exigir el pago en su equivalente en moneda nacional colombiana, al tipo de cambio oficial del dia en
que debe efectuarse el pago”.

Respecto del Articulo 5: El articulo 139 del Codigo Sustantivo del Trabajo sefiala que el salario en
dinero determina que el salario se paga directamente al trabajador o a la persona que él autorice por
escrito.

Respecto del Articulo 7: EI Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 136 prohibe el pago del
salario en mercancias, fichas u otros medios semejantes, a menos que se trate de una remuneracion
parcialmente suministrada en alojamiento, vestido y alimentacion para el trabajador y su familia.

Asi mismo, el articulo 139 del CST prohibe al {empleador} vender a sus trabajadores mercancias o
viveres a menos que se cumpla con estas condiciones: a). Libertad absoluta del trabajador para hacer
sus compras donde quiera, y b). Publicidad de las condiciones de venta.

Respecto del Articulo 8 y 9: Frente a los descuentos, se considera importante precisar que estos no
son contrarios a los derechos fundamentales siempre y cuando se respeten los limites previamente
establecidos en las normas legales, cuyo caracter, debe recordarse, es de “orden publico’, debiendo
ser obligatorio su cumplimiento, entonces, ni siquiera con orden del trabajador, puede el empleador
descontar directamente, como tampoco pueden los terceros exigir, mas alla de lo permitido por la ley.

Por otra parte, tenemos que los articulos 113, 150, 151,152, 156, 440 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, hacen referencia a los descuentos permitidos por la ley, los que se dan con mas frecuencia,
y: son todas aquellas deducciones que hace el empleador partiendo de disposiciones legales, para

cubrimiento, en gran parte, de prestaciones sociales, cuotas sindicales, cuotas de cooperativas, pago
de multas, retencion en la fuente, etc.

El articulo 150 del Codigo Sustantivo del Trabajo, determina que “son permitidos los descuentos y
retenciones por conceptos de cuotas sindicales y de cooperativas y cajas de ahorro, autorizadas en

forma legal; de cuotas con destino al seguro social obligatorio, y de sanciones disciplinarias
de conformidad con el reglamento del trabajo debidamente aprobado”.

Ante estas circunstancias, debe el empleador, deducir de los salarios la cuota sindical, Decreto 1072
de 2015, -Por medio del cual se expide el Decreto: Unico Reglamentario del Sector Trabajo, Art
2.2.2.3.1, atrabajadores sindicalizados a una o varias organizaciones sindicales, no sindicalizados por
beneficiarse de la convencion colectiva de trabajo, Ley:50 de 1990, Articulo 68.

La legislacion laboral colombiana, permite que el trabajador autorice directamente a su empleador
realizar descuentos de su salario, aclarando que solo es esta modalidad permitida cuando estamos
frente a un descuento para crédito de libranza, ley 1527 de 2012, figura ante la cual solo prima la
voluntad del trabajador, sin que haya la necesidad de existencia de orden judicial.

De otra parte, el articulo 149 del Codigo Sustantivo del Trabajo, sobre los descuentos prohibidos
indica:

“1. El empleador no puede deducir, retener o compensar suma alguna del salario, sin orden
suscrita por el trabajador, para cada caso, o sin mandamiento judicial. Quedan
especialmente comprendidos en esta prohibicién los descuentos o compensaciones por
concepto de uso o arrendamiento de locales, herramientas o Utiles de trabajo; deudas del
trabajador para con el empleador, sus socios, sus parientes o sus representantes;
indemnizacion por dafios ocasionados a los locales, maquinas, materias primas o productos
elaborados o pérdidas o averias de elementos de trabajo; entrega de mercancias, provision
de alimentos y precio de alojamiento.

2. Tampoco se puede efectuar la retencién o deduccién sin mandamiento judicial, aunque
exista orden escrita del trabajador, cuando quiera que se afecte el salario minimo legal o
convencional o la parte del salario declarada inembargable por la ley.

2. Los empleadores quedaran obligados a efectuar oportunamente los descuentos
autorizados por sus trabajadores que se ajusten a la ley. EI empleador que incumpla lo
anterior, sera responsable de los perjuicios que dicho incumplimiento le ocasione al
trabajador o al beneficiario del descuento”.

Adicionalmente, el articulo 151 del CST establece una autorizacion especial estableciendo que entre
el empleador y su trabajador podran acordar por escrito el otorgamiento de préstamos, anticipos,

deducciones, retenciones o compensaciones del salario, sefialando la cuota objeto de deduccion o
compensacion y el plazo para la amortizacion gradual de la deuda.

Cuando pese a existir el acuerdo, el empleador modifique las condiciones pactadas, el trabajador
podré acudir ante el inspector de trabajo a efecto de que exija su cumplimiento, so pena de la
imposicion de sanciones.

Sobre el particular, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-891/13 sobre los limites y parametros
a tenerse en cuenta al. momento de aplicarse descuentos sobre ingresos a una persona, sefialo las
reglas aplicables: “En primer lugar (1), los descuentos directos deben respetar los méximos legales
autorizados por la ley. En segundo lugar (i), existe un mayor riesgo de afectar el derecho al minimo
vital cuando {i.1} entre el salario y la persona exista una relacion de dependencia, es decir, que sea la
tnica fuente de ingresos; (i.2) que de Sus ingresos: dependa: su familia; y finalmente (1.3), cuando se
trate de personas de la tercera edad, por su condicion de sujetos de especial proteccion, existen
mayores probabilidades de lesion.: Adicionalmente (iii), de ninguna manera es posible descontar mas
alla del salario minimo legal vigente, salvo que se trate de embargos por deudas con cooperativas y
por alimentos. En esos casos, su méximo seré del cincuenta por ciento (90%). Por su parte, (w) el
responsable de regular los descuentos es el empleador o pagador. (v) en los descuentos directos por
libranza se puede descontar hasta el cincuenta por ciento (50%) del salario (segun el caso), Siempre
y cuando, si Se afecta el salario minimo, no Se ponga en riesgo o lesionen los derechos al minimo
vital y a la vida digna de ‘la persona de acuerdo con las reglas fijadas por esta Corporacion”.

Respecto del Articulo 10: En Colombia, como regla general, el Salario Minimo Legal o convencional,
esinembargable (art 154 C.S.T.) por excepcion y solo a través de orden judicial puede darse embargo
sobre la quinta parte de lo que exceda del salario minimo legal (art 155 C.S.T.) y cuando se trate de
cobros por obligaciones alimentarias o a favor de una cooperativa el salario puede ser embargado
hasta en un cincuenta por ciento (50%) (art 156 C.S.T.).

De otra parte, el articulo 142 del CST consagra la prohibicion de ceder el salario en todo o en parte, a
titulo gratuito u oneroso, pero si puede servir de garantia hasta el limite y en los casos que determina
laley.

Respecto del Articulo 11: El articulo 157 del CST respecto a la prelacion de créditos sefiala:

“Los créditos causados o exigibles de los trabajadores por concepto de salarios, las
cesantias y demas prestaciones sociales e indemnizaciones laborales pertenecen a la
primera clase que establece el articulo 2495 del Cédigo Civil y tienen privilegio excluyente
sobre todo los demas.
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El juez civil que conozca del proceso de concurso de acreedores o de quiebra dispondra el
pago privilegiado y pronto de los créditos a los trabajadores afectados por la quiebra o
insolvencia del fempleador}.

Cuando la quiebra imponga el despido de trabajadores, los salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones se tendran como gatos pagaderos con preferencia sobre los demés
créditos.

Los créditos laborales podran demostrarse por cualquier medio de prueba autorizado por la
ley y, cuando fuera necesario, producidos extrajuicio con intervencion del juez laboral o del
inspector de trabajo competentes.

PARAGRAFO. En los procesos de quiebra o concordato los trabajadores podran hacer valer
sus derechos por si mismos o por intermedio del Sindicato, Federacion o Confederacion a
que pertenezcan, siempre de conformidad con las leyes vigentes.

Respecto del Articulo 12: El articulo 134 del Cédigo Sustantivo del Trabajo sefiala que el salario en
dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos. El periodo de pago para los jornales no puede
ser mayor de una semana, y para sueldos no mayor de un mes, y agrega, que ell pago del trabajo
suplementario o de horas extras y el del recargo por trabajo nocturno debe efectuarse junto con el
salario ordinario del periodo en que se han causado, 0 a méas tardar con el salario del periodo siguiente.

Respecto del Articulo 13: Sobre el lugar y el tiempo de pago, establece el articulo 138 del CST que
el pago debe efectuarse en el lugar donde el trabajador presta sus servicios, durante el trabajo o
inmediatamente después de que este cese, salvo convenio por escrito y prohibe e indica que se tienen
por no hecho, el pago que se haga en centros de vicios o en lugares de recreo, en expendios de
mercancias o de bebidas alcohdlicas, a no ser que se trate de trabajadores del establecimiento donde
se hace el pago.

Respecto del Articulo 14: El articulo 134 del Codigo Sustantivo del Trabajo sefiala que entre el
empleador y el trabajador pueden convenir libremente el salario en sus diversas modalidades como
por unidad de tiempo, por obra, 0 a destajo y por tarea, etc., pero siempre respetando el salario minimo
legal o el fijado en los pactos, convenciones colectivas y fallos arbitrales.

Respecto del Articulo 15: Nos remitimos a la respuesta dada al literal b, numeral 3 de este
documento.

d) Sirvase indicar a qué organizaciones rep ivas de emp y de jadores se
ha comunicado copia de la presente memoria, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 23
de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En cumplimiento a lo preceptuado por el Convenio 144, se brindd informacion y socializacion sobre la
Memoria del Convenio 95 de la OIT, a las organizaciones més representativas de Empleadores y
Trabajadores asi:

EMPLEADORES

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI
Federacion Nacional de Comerciantes FENALCO

Asociacion Colombiana de Pequefias y Medianas Industrias ACOPI
Sociedad de Agricultores de Colombia SAC

TRABAJADORES

Central Unitaria de Trabajadores CUT
Confederacion de Trabajadores de Colombia CTC
Confederacion General de Trabajadores CGT

e) Sirvase indicar si ha recibido de las izaci ints das de lead o de
trabajadores alguna observacion, ya sea de caracter general o relacionada con esta memoria o
con la precedente, sobre la aplicacion pra de las disp de los ios en
cuestion. En caso afirmativo, sirvase remitir una copia de las observaciones recibidas, junto
con los comentarios que juzgue oportuno formular.

1. OBSERVACIONES DE LOS ACTORES

En el marco del dialogo social y de acuerdo con los compromisos de la reunion del 24 de agosto, se
indica que hoy 15 de septiembre de 2022 fueron recibidos los comentarios, de manera conjunta, de
los convenios 026,095,099, por parte de la CGT, CTC y CUT; el cual se transcribe a continuacion en
cada memoria y se anexa en cada una de ellas con los siguientes titulos:

1.1 COMENTARIOS DE LAS CENTRALES OBRERAS

Se aclara que el texto completo de los comentarios sobre este punto, hacen parte integral de
la presente memoria y se encuentran en el anexo 2, adjunto.

“Introduccién sobre el desarrollo o avance de salario en Colombia

El salario en Colombia, debe trascender mas alla de la agenda de discusion entre centrales
obreras y gobierno nacional frente al aumento del salario minimo, o politicas de concertacion
salarial, su problema radica en la estructura fundamental neoliberal de la economia colombiana y
sus relaciones internacionales.

Colombia recibio, en abril de 2020, la membresia oficial para pertenecer a la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), y también es vinculante y ratificado ante la OIT
lo cual obedece a la regla de politicas internacionales, motivo por el cual hacemos el llamado a
que la vision de la construccion de salario y trabajo se construya frente a una realidad concreta
que viven los trabajadores en Colombia, y no desde el mercado laboral internacional, pues este
no reconoce bajo la regla minima de la experiencia el territorio y sus necesidades.

A finales del 2020 el aumento del salario minimo fue del 10.07% lo cual resulta ser el alza mas
grande en los Ultimos 5 afios, aunque por el aumento porcentual en esta ocasién se presenté
como algo atipico ya que; para julio del 2022 la inflacion en Colombia ha sido del 10.2%. Un
fenémeno econémico, que, si bien se celebré un aumento salarial histérico frente al porcentaje
sobre el salario minimo, la realidad de las familias colombianas se desarrolla en el ahorro
sistemético obligatorio por un sentido de supervivencia, y no de vida digna, por esto creemos en
la necesidad que la OIT responda a la construccion de una Colombia del trabajo justo y estable,
incidiendo en el factor esencial de la concertacion y el dialogo social.

¢Alcanza el salario minimo para la supervivencia de una familia en Colombia?

Antes de adentrarnos a un andlisis sobre los salarios en Colombia, resulta pertinente dar algunos
datos importantes sobre condiciones de pobreza en el grueso de la poblacién, pues esto es un
punto de partida para establecer si los salarios alcanzan para que los colombianos(as) accedan a
condiciones bésicas de calidad de vida, de ahi que durante los tltimos cuatro afios la pobreza
monetaria (nimero de personas cuyos ingresos son inferiores al costo de una canasta total de
bienes y servicios minimos esenciales), aumento considerablemente, en el total nacional, paso
del 34,7 % en 2018 al 39,3 % en 2021. Eso implica que, de cada 100 colombianos, casi 40 estan
viviendo en condiciones de vida inferiores al minimo aceptable.

Asimismo, segtin reporté el Departamento Nacional de Estadistica — DANE, una familia gasté en
el 2021, en promedio, $1,7 millones. Si proyectamos ese gasto mensual con el 7,96% de
incremento del IPC en lo que va corrido del afio, tenemos que, para julio del 2022, una familia
colombiana gastaria, en promedio $1.8 millones, sin embargo, el salario minimo para el 2021 era
de $908.526, mientras que en el 2022 es de $1.000.000. Lo que quiere decir que, para solventar

los gastos de sostenimiento de una familia colombiana se necesitan por lo menos dos salarios
minimos.

¢En qué gastan los salarios en los hogares colombianos?

Si se observa la division por rubros de ese promedio de gastos de los hogares, el 28,7%
corresponde a alojamiento, servicios publicos y combustible lo que nos da una idea sobre la
tenencia de propiedad de la vivienda en los hogares colombianos; el 18,3% a “bienes y servicios
diversos”, ente los que se incluye gastos de cuidado personal, proteccion social, seguros y
créditos; el 15,9% a alimentacion y el 9,5% a transporte. Esto quiere decir que més del 72% del
promedio de gastos de los hogares colombianos se destina a sostenimientos bésicos de la familia,
lo que se llama también la canasta basica familiar. Lo anterior implica que de cada 7 de cada 10
rubros que reciben los hogares colombianos estan destinados estrictamente a gastos de
sostenimiento bésica de la vida (alimentacion, alojamiento, transporte, salud).

Apenas se destina el 3,9% para gastos de vestuario, el 3,5% para muebles y reparaciones del
hogar, el 3,3% para informacion y comunicacion y, entre otros gastos distintos a los de la canasta
familiar, el mas alto es el consumo en restaurantes y hoteles (8,4%).

Es decir, no sélo los gastos promedio de una familia colombiana son superiores al salario minimo
mensual, sino que esos gastos corresponden en su enorme mayoria a aquellos necesarios para
el sostenimiento, o para la mera supervivencia. En este anélisis también vale la pena considerar
que el promedio de ingresos salariales del pais en los dltimos dos afios es de apenas 1,2 salarios
minimos mensuales, por lo que seria correcto afirmar que la inmensa mayoria de colombianos
reciben ingresos inferiores a los necesarios para sostener los gastos familiares.

SALARIO IGUALITARIO

La lucha por el salario igualitario con respecto a la diferencia de ingreso salarial entre hombre y
mujeres ha sido un reto completo, entendemos que la brecha de ingreso mensual que se presenta
entre estos es del 17,6% una enorme diferencia frente a una realidad igualitaria en cuestién del
trabajo, no solo desde la discusion de genero si no desde la realidad en la que todos en este
sistema mantenemos las mismas responsabilidades econdmicas y sociales, lo cual se resume en
supervivencia, cualquier peso discriminatorio que sirva como perfilamiento y sea excluyente al
salario igualitario, merece la mayor intervencion del estado como méximo ente regulador y
protector de politicas publicas y sociales de inclusion. Debido a esto es importante promover el
acceso y participacion igualitaria de las mujeres y hombre en el mercado laboral, de manera que
se mejore la brecha de desigualdad, el nivel econémico y la igualdad de genero
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PRINCIPALES BRECHAS SALARIALES

Seguin el DANE, el 88% de los hogares que aportan al gasto de hogares nacional estén ubicados
en la zona urbana de las principales ciudades. Casi todas las ciudades principales han tenido una
inflacion superior al promedio nacional en el ultimo afio, principalmente Neiva y las ciudades
principales del norte del pais (Sincelejo, Riohacha, Valledupar y Santa Marta), que tuvieron
crecimiento del IPC por encima de 1,3% en el dltimo periodo, mientras el promedio nacional fue
de 0,8%.

La desigualdad es mas notoria si se habla de brechas de género: los hogares con jefatura
femenina tienen por lo general un solo ingreso salarial, lo que contribuiria a explicar por qué el
3,3% de ellos padecen pobreza multidimensional, mientras entre los hogares con jefatura
masculina, esta situacion la presenta el 2,2%. Es mas llamativo si se analiza la brecha salarial
entre hombres y mujeres: en el 2019, la brecha salarial entre hombres y mujeres era del 13% pues
mientras ellas ganaban en promedio $1,07 millones, el promedio del salario de ellos era de $1,2
millones. En el 2020 la brecha salarial disminuy6 al 5%, pero no porque el salario de las mujeres
haya incrementado, sino porque los ingresos salariales generales disminuyeron mas del 8%. Al
momento de este informe, no se tienen consolidados los informes de la brecha salarial del 2021.

Como veniamos desarrollando en salario igualitario la brecha salarial entre hombres y mujeres es
mucho mayor si se discrimina por dominio geogréfico, segtin un informe del DANE emitido en el
2020 con cifras hasta el 2019 Mientras en las cabeceras urbanas esa brecha alcanza el 17,3%,
en las zonas rurales alcanza el 34,5%. La brecha también va creciendo en la medida en que
crecen los grupos etarios: mientras en el grupo que comprende a las personas entre los 15y 24
afios, la brecha es del 5,4%, en el grupo de 35 a 44 afios es del 15% y en el de 55 afios 0 més es
de 21,6%. La brecha salarial disminuye en la medida en que aumenta el nivel de formacion, pero
se acentuia de acuerdo a la cantidad de hijos: en la poblacion sin hijos, la brecha es del 7%, entre
la poblacion con hijos es del 14% y esta proporcion crece en la medida en que se tiene mas hijos.
Esto implica que las labores de cuidado adn siguen implicando altas condiciones de desigualdad.

+ Frente a estos convenios ratificados tenemos la ley 52 de 1962 al convenio C095 y la ley 18
de 1968 al convenio C099.

Colombia tiene ratificado el Convenio 095 de la OIT, correspondiente a la proteccion del salario,
desde el 7 de junio de 1963, mediante la Ley 52 de 1962 y por disposicion del articulo 53 de la
constitucion politica, esta norma internacional hace parte del derecho interno, ademas la Corte
Constitucional lo ha reconocido dentro del bloque de constitucionalidad y creemos menester
precisar en el sentido amplio de la palabra “salario” lo cual habla esta memoria en su articulo 1°
del Convenio 95, que Unicamente aplica dentro del alcance del mismo convenio, es decir para
asegurar la proteccion del pago efectivo de la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su
denominacién o método de célculo, debida por un empleador a un trabajador en virtud de un

contrato de trabajo, ya sea escrito o verbal, por el trabajo que este Gltimo haya efectuado o deba
efectuar, o por servicios que haya prestado o deba prestar.

Las centrales consideramos mantener y garantizar el salario minimo, el pago efectivo de las
prestaciones y remuneraciones, sin embargo, la proteccion del salario debe establecerse desde
la definicion amplia contenida en el Convenio.

LOS COMENTARIOS DE LA COMISION MANIFIESTAN

1. Articulo 3 de los Convenios niims. 26 y 99. Participacion de los interlocutores sociales. La
Comision toma nota de que, en respuesta a las observaciones de la CTC y de la CUT sobre el
proceso de fijacion del salario minimo, el Gobierno comunica copia del decreto nim. 2269, de 30
de diciembre de 2017, que establece el salario minimo legal para 2018. La Comisién toma nota
de que, segun lo expuesto en la motivacion del decreto: i) la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, conformada de manera tripartita, sesion6 en
plenaria durante varios dias en diciembre de 2017, con el fin de fijar de manera concertada el
aumento del salario minimo para 2018, y ii) en sesién de 7 de diciembre de 2017, las centrales
obreras (incluyendo la CUT, la CGT y la CTC) y los gremios de empleadores dieron a conocer su
posicion respecto del incremento del salario minimo mensual legal vigente.

Frente a este cometario la jurisprudencia de la corte constitucional manifiesta que es deber de los
empleadores incrementar anualmente los salarios de sus trabajadores, por lo que el
incumplimiento de dicha obligacion generaria un enriquecimiento injusto del empleador en
detrimento del derecho del empleado a recibir lo justo. La Constitucion dispone el deber de
actualizar monetariamente el monto de las pensiones, con el fin de proteger a los beneficiarios de
esta prestacion del fenomeno inflacionario y garantizar asi el poder adquisitivo de esta suma de
dinero. Para estos efectos, la jurisprudencia constitucional ha establecido la figura de la
indexacién, la cual se puede aplicar a través de la actualizacién de la base de liquidacion de la
prestacion o del monto de la mesada pensional reconocida con el reajuste periédico de la misma.

PROTECCION AL SALARIO

2. Articulo 1 del Convenio nim. 95. Proteccion de todos los elementos de la remuneracion. En
su comentario anterior, la Comision pidié al Gobierno que comunicara sus comentarios sobre las
observaciones de la CTC, la CGT y la CUT que denuncian un fenémeno de «desalarizacion» en
el pais, en particular en el sector petrolero, con la conclusion de «pactos de exclusion salarial» en
base a las disposiciones del articulo 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST). La Comisién
toma nota de que en su reclamacion presentada en 2018, las organizaciones querellantes indican
que un «pacto de exclusion salarial» es un pacto individual entre el empleador y el trabajador, en
el que se establece que, ademéas del pago del salario, el empleador deposita quincenalmente al
fondo de pensién voluntario del trabajador, una suma sin naturaleza salarial denominada
«estimulo al ahorro». La Comision toma nota de que las organizaciones querellantes consideran

que el «estimulo al ahorro» constituye salario porque: i) se paga como contraprestacion del
trabajo; ii) representa en muchos casos més del 40 por ciento del salario, y iii) se paga de manera
periodica cada quince dias. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que el articulo 128
del CST permite que, por acuerdo entre el trabajador y el empleador, algunos pagos realizados al
trabajador de mera libertad por parte de su empleador, no constituyan salario. La Comision
recuerda que en aplicacion del articulo 1, todos los componentes de la remuneracion de los
trabajadores, independientemente de su denominacion o calculo, son protegidos por el Convenio,
y que el hecho de que una prestacion de salario, cualquiera sea su denominacion, no se integre
en la definicion de salario regida en la legislacién nacional, no constituye automaticamente una
violacién del Convenio siempre que la remuneracion o ganancia debida, cualquiera que sea su
denominacién, gocen de la cobertura proporcionada por las disposiciones de los articulos 3 a 15
del Convenio (Estudio General de 2003, Proteccion del salario, pérrafo 47). En estas condiciones,
la Comision considera que los aportes regulares efectuados por los empleadores a los fondos de
pension voluntarios de los trabajadores, denominados «estimulos al ahorrox, deben gozar de las
protecciones proporcionadas por el Convenio. Al respecto, en relacién con las protecciones
proporcionadas por el Convenio, la Comision toma nota de que las organizaciones querellantes
alegan que el sistema de «estimulo al ahorro» no cumple con los requisitos de los articulos 5
(pago directo al trabajador), 6 (libertad del trabajador de disponer de su salario), y 15 (inspeccion)
del Convenio. Las organizaciones querellantes consideran que no se cumple con los articulos 5 y
6 por las razones siguientes: i) en vista de la posicion dominante del empleador en la relacién de
trabajo, los trabajadores sabian que si no aceptaban la firma del pacto de exclusién salarial no
podian ser susceptibles de ascenso y serian relegados de sus puestos de trabajo; ii) dado que el
«estimo al ahorro» es depositado en el fondo de pensiones, no se paga directamente a los
trabajadores, y iii) los trabajadores no pueden disponer de estas sumas en la forma que lo
quisieran hacer. En su respuesta, el Gobierno afirma que el pacto de exclusion salarial es
libremente aceptado por el trabajador y que su acuerdo se deja consignado en el contrato de
trabajo firmado entre las partes. La Comision recuerda que el articulo 5, prevé que el trabajador
interesado puede aceptar un procedimiento diferente al pago directo del salario, y que el articulo
6, se refiere a la libertad del trabajador de disponer de su salario. En estas condiciones, la
Comisién considera que los hechos alegados no implican una violacién de estos articulos. En
relacion con el articulo 15, la Comisién toma nota de que las organizaciones querellantes alegan
que la inspeccion del trabajo no investigd de oficio ni sancioné esta préctica. Al respecto, la
Comisién observa que algunos casos concretos en relacién con todos estos temas estan siendo
objeto de tratamiento por las jurisdicciones nacionales.

+  Finalmente, la Comision toma nota de que las organizaciones querellantes indican que el
hecho de que el «estimulo al ahorro» no tenga carécter salarial tiene consecuencias sobre otros
beneficios sociales, en particular sobre las pensiones, para los cuales se calcula el beneficio en
funcién del monto del salario de los trabajadores. Al respecto, la Comision observa que este tema
no esta regulado en el Convenio

COMENTARIOS DE LAS CENTRALES

PREGUNTAS O RETOS QUE SURGEN FRENTE A COMENTARIOS DE LA COMISION DE
EXPERTOS

1. ¢Qué tanto recoge positivamente al trabajador el articulo 128 del CST frente al
fenémeno de desalarizacion y regulacion de todos los elementos de remuneracion salarial
en especifico al “estimulo al ahorro”?

Entendiendo que, si bien la comisién no lo profundiza, en Colombia la corte habla del principio de
la primacia de la realidad sobre las formas, el cual supone que siempre prevalecen los hechos,
sobre los acuerdos formales a los que hayan llegado las partes. Es decir, lo que interesa y serd
reconocido como valido, no es lo convenido entre el empleador y el trabajador, sino lo que en la
practica sucede dentro del desarrollo de la relacion laboral. Lo anterior supone que, si por esencia
un pago retribuye el servicio y por lo tanto tiene carécter salarial, no pierde tal condicién por el solo
hecho que las partes se la nieguen en el acuerdo que suscriban, ;pues en este caso se aplica el
mencionado principio, el cual impide modificar arbitrariamente la naturaleza de los pagos y
restarles la connotacion de salario a aquellos que realmente si la tienen.

2. ;En materia pensional, que tantas regul: o que tan eficit ha sido el estado
colombiano al acatar las Jaci de la de expertos, frente a que el
estimulo al ahorro que, si bien lo recibe el empleado y es de libre destinaciéon y manejo,
este no corresponde a salario y por ende no tiene un valor prestacional al momento de
cotizar y liquidar la pension de vejez?

La corte suprema de justicia ha reiterado en que una ves de demuestre el fenémeno de estimulo
al ahorro este tiene que ser prestacional y en materia pensional se recomienda un reajuste salarial
que debian pagarse de manera indexada dado que frente a los valores adeudados por la
reliquidacion del auxilio de cesantias y las demas prestaciones sociales legales y extralegales, se
cancelaria la indemnizacion moratoria. Frente a esta Ultima, en aplicacion del precedente CSJ SL,
6 may. 2010, rad. 36557, indicé que la modificaria, distinguiendo si los actores formularon o no
«reclamacién administrativa» dentro del plazo legal, y a partir de ello precisé a quienes se les
pagaria un dia de salario por 24 meses, luego intereses moratorios, y a quienes solo se les
pagarian estos Ultimos.

Frente al tema de estimulo al ahorro existe un debate al manejo de practicas sobre Pactos de
Exclusién Salarial, y teniendo presente la sentencia del 14 de noviembre de 2018 de la Corte
Suprema de Justicia SL5159-2018, MP. se deshorda los requisitos que expresamente se
consagran en la Ley. En consecuencia, con dicho pronunciamiento, las empresas deberén
considerar algunas recomendaciones précticas.

Del mencionado fallo, se puede extraer la siguiente reflexion, relativa a los dos criterios que
definen o delimitan si determinado concepto es o no salarial:
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1. Criterio principal: si el pago tiene finalidad o naturaleza salarial y si tiene como causa el trabajo
prestado u ofrecido.
2.Criterios auxiliares: habitualidad del pago y proporcionalidad respecto del total de los ingresos.

Asi, la Corte concluye que la supuesta destinacion especifica alegada por la empresa se derrumba
con el hecho de que esos auxilios eran traducidos en dinero para que la trabajadora dispusiera de
ellos como deseara.

1. Al momento de estructurar pactos de exclusion salarial, deben buscar que la destinacion de
esos beneficios extralegales coincida con la realidad y que ello sea demostrable.

2.Los auxilios més recomendables son los previstos en la ley, tales como habitacion, alimentacion
y vestuario; su otorgamiento debe ser cerrado. Es decir, que el valor del auxilio o beneficio no
salarial debe girarse, como sucede con la medicina prepagada, el colegio, universidad, o tarjetas
que pueden ser utilizadas solo para fines alimenticios, como restaurantes o supermercados, etc.
3.Cuando se trate de beneficios que puedan ser administrados directamente por el trabajador,
éste debe hacer llegar los documentos que acrediten lo pertinente.

Como quiera que las leyes que regulan el trabajo en Colombia son de orden publico y por tanto
de obligatorio cumplimiento, es claro que dentro de los anteriores parametros debe orientarse
cualquier decisién que adopten los empleadores, en relacién con los pactos de exclusion salarial,
pues si bien frente a la estipulacién del salario existe libertad para las partes, la misma no es
absoluta, al no poder desconocerse los derechos minimos establecidos en las leyes
correspondientes a favor de los trabajadores, ni los principios orientadores del derecho laboral,
fundamentalmente aquellos que establecen la favorabilidad en cabeza del trabajador y la primacia
de la realidad sobre las formalidades.

La Corte estima que es razonable entender que el articulo Ibidem sefiala que los pactos de
desregularizacion salarial tienen efectos juridicos cuando las partes del contrato de trabajo asi lo
acuerden. No obstante, esta hermenéutica es contraria a la Carta Politica, ya que afecta normas
constitucionales con las cuales debe acompasarse. Ello es el resultado de la aplicacién del
principio de interpretacion conforme de la Constitucion, bajo el cual todo anélisis de un precepto
normativo debe realizarse en armonia con los parametros superiores. La C-521 de 1995 advirtio
que lo acuerdos de exclusion salarial no pueden servir de excusa para vulnerar derechos
irrenunciables de los trabajadores.

De acuerdo con lo mencionado, es claro que las partes si pueden suscribir pactos de exclusion
salarial sobre algunos pagos, siempre y cuando se respete la normatividad laboral y constitucional
(incluido el principio de la primacia de la realidad sobre las formas). Los pactos mencionados
resultan Utiles para precisar la naturaleza de los pagos no salariales y facilitar la identificacion de
las bases de liquidacion de prestaciones sociales, aportes a la seguridad social y parafiscales.

En este orden de ideas, consideramos importante que, para la validez de los acuerdos de
exclusion salarial, los respectivos pagos, cumplan con las siguientes condiciones, que sefialamos

a modo ilustrativo:

*  Que no retribuyan de manera directa el servicio prestado por el trabajador.

* Que enmarquen dentro de los casos expresamente excluidos de esta connotacion, por la ley.
*  Que no sean reconocidos y pagados de manera constante o habitual.

*  Que sean otorgados por mera liberalidad del empleador.

* Que su reconocimiento se efectue por medio de un acuerdo celebrado entre las partes, en el
que quede pactada su condicién no salarial. En este acuerdo, idealmente debe consignarse la
posibilidad que se reserva el empleador de modificar o suprimir el pago, de forma unilateral, sin
que sea necesaria la existencia de una condicién especial y sin que ello represente desmejora de
las condiciones laborales.

3. Articulo 4 del Convenio nim. 95 y articulo 2 del Convenio nim. 99. Pago del salario en
especie. La Comisién toma nota de que en sus observaciones la CGT indica que, en el sector
agrario, es usual que se incumpla con el maximo establecido por el CST para el pago del salario
en especie. La Comision observa que el articulo 129 del CST limita el pago parcial en especie al
50 por ciento de la totalidad del salario y al 30 por ciento cuando el trabajador devengue el salario
minimo. A este respecto, la Comision pide al Gobierno que proporcione informacion sobre como
se garantiza en la practica el cumplimiento con los limites establecidos en la legislacién nacional.

COMENTARIOS DE LAS CENTRALES

Frente a esto creemos pertinente aclarar que no ha habido mayor avance normativo y es
importante sefalar que el articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo indica que constituye
salario ‘todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del
servicio”. Asi lo sefialé la Corte Constitucional en sentencia T-081 del 24 de febrero de 1997: “En
toda relacion laboral se generan obligaciones reciprocas para el patrono y para el empleado, pues
mientras éste se compromete a poner su capacidad laboral y su esfuerzo fisico en favor de la
empresa, el primero tiene el deber de retribuirle economicamente por su labor. En ese orden, el
salario es la contraprestacion que recibe el trabajador por la labor d fiada y como tal éste
tiene el derecho a recibir su remuneracién de manera cumplida, oportuna y prestacional.

Salario en especie

El salario en especie constituye toda retribucion material distinta al dinero que recibe el trabajador
como parte de su remuneracion salarial y como contraprestacion directa del servicio.

De acuerdo con lo anterior, podrian existir créditos ocasionales salariales, si, en efecto, retribuyen
el servicio; también dineros que en funcion del total de los ingresos representen un porcentaje
mintsculo y, sin embargo, sean salario. Por ello, en esta oportunidad, vale la pena insistir en que
el salario se define por su destino: la retribucion de la actividad laboral contratada.

4. Atticulo 4 de los Convenios nums. 26 y 99, y articulo 15 del Convenio nim. 95. Inspecciones

Iinaa nacianal aratuita

sanciones. La Comision toma nota de que en sus observaciones: i) la CTC y la CUT sefialan que
las sanciones impuestas son muy pocas en comparacion con los casos de incumplimiento de las
normas sobre salarios, y ii) la CGT denuncia la ausencia de inspeccion rural efectiva que conlleva
a altas tasas de informalidad, asi como al incumplimiento del pago del salario minimo legal vigente.
La Comision toma nota de que el Gobierno: i) proporciona informacién sobre las acciones
preventivas de los inspectores del trabajo, el niimero de investigaciones iniciadas, las resoluciones
ejecutorias y las sanciones impuestas en materia de salario, y ii) detalla los avances logrados en
la implementacion del Sistema de Informacion, de Inspeccién, Vigilancia y Control del Trabajo. La
Comision espera que las medidas adoptadas en este contexto den lugar a progresos en el
cumplimiento con las normas en materia de salarios y pide al Gobierno que proporcione
informacion al respecto. También sefiala que estos temas son examinados en el marco del
Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (niim. 81) y del Convenio sobre la inspeccion del
trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129).

Respuesta: el gobierno nacional que, con respecto a la Tendencia de la generacion de empleo en
el sector agrario colombiano, precedemos a hacer un analisis de con datos del DANE, DNP, entre
otros.

La generacion de empleos por la agricultura colombiana (aproximadamente 2,8 millones para el
afio 2005), ajustada a modelos logisticos o lineales, tiene una tendencia de crecimiento de
aproximadamente 40 mil empleos por afio El subsector de produccion vegetal (SPV), como se
adelant6 en la revision de literatura, es el que mas empleos genera, aproximadamente cerca de
2,3 millones para el afio 2005 lo cual tiende a crecer, pero este aumento de generacion de empleo
es por crecimiento empresarial mas no desde una politica interna de fortalecimiento del empleo lo
cual son aproximadamente 50 mil empleos por afio. Por el contrario, el subsector de produccion
animal (SPA) genera menos empleos (0,5 millones) y su tendencia es de descenso, de
aproximadamente 10 mil empleos por afio. Si se relaciona a estos dos subsectores. Si se compara
la forma de la linea de generacion de empleo de agricultura, se observa que esta se asemeja mas
ala linea de la del SPA que a la del SPV; de donde se deduce que la tendencia de la generacion
de empleo en la agricultura colombiana esta muy influenciada por la tendencia de la generacion
de empleo en el SPA, y no de una voluntad empresarial de incentivar la formacioén y generacion
de empleo centrado una formacion profesional integral, que no es posible en el sistema actual que
se forma mano de obra barata semicalificada Las variables que determinan de manera directa la
generacion de empleo tanto en el SPV como en el SPA son: nimero de unidades productivas por
subsector, nimero de productos por subsector, volimenes de produccion por producto, destino
de la produccion y desarrollo de tecnologia por subsector.

El presidente ejecutivo de Fedepalma manifiesta que “Desde Fedepalma se han apoyado estudios
que permiten presentar un diagnostico del tema laboral y salarial de la agroindustria. En 2011,
Jjunto con Fedesarrollo, se publicé el estudio Caracterizacién del empleo en el sector palmicultor
colombiano en el cual se analizan las relaciones laborales y su impacto en el bienestar de los

trabajadores y en los entornos palmeros. En 2017, se llevé a cabo la Primera Gran Encuesta de
Empleo Directo en el sector de la palma de aceite, elaborada por el DANE y, en 2020, en conjunto
con Econometria, sirve para entender el contexto de la remuneracion de la Palmi-cultura nacional,
esclarecer y conocer el panorama del salario minimo colombiano frente a los demés paises
productores de palma de aceite y profundizar en las caracteristicas del salario y su
institucionalidad en nuestro pais.”

Nos preocupa mucho la informalidad laboral en otros sectores como: comercio y servicios donde
la sindicalizacion es muy baja por no decir nula, si bien el sector agricola como el del Banano,
Palma y Pifia estdé muy avanzado, en los sectores antes mencionado hay carencia de
formalizacion, caso muy concreto esté en el sector puerto, alli la operacién de mano de obra
sindicalizada escasamente llegara al 13,5% y su mano de obra o trabajadores esté mas arriba de
los 2.600 empleos directos, de por cierto muy baja teniendo en cuenta que se realizan alli
operaciones en tierra y agua que conducen mercancia de exportacion e importacion, a y con mas
de 23 paises alrededor del mundo con tratados de comercio limpio y saludable; eso indica y quiere
decir mucho en lo que alimento se refiere”.

1.2 COMENTARIOS DE LA ANDI SOBRE LA PROTECCION DEL SALARIO, 1949 (NUM 95)

Se aclara que el texto completo de los comentarios sobre este punto, hacen parte integral de
la presente memoria y se encuentran en el anexo 2, adjunto.

«En Colombia se determina el salario minimo de acuerdo con lo establecido por la Ley 278 de 1996,
en la que se faculta a la Comision de Politicas Salariales y Laborales de fijar de manera concertada el
salario minimo de carécter general, teniendo en cuenta que se debe garantizar una calidad de vida
digna para el trabajador y su familia.

De este modo, la norma estipula un trémite para negociar el salario minimo a través del dilogo social,
de forma racional y equilibrada, para lograr establecer una nocion equilibrada sobre el aumento salarial
correspondiente. Lo anterior en concordancia con lo estipulado por los Convenios 95 y 99.

En cuanto al funcionamiento de la Comision de Politicas Salariales y Laborales, la ANDI precisa, que,
conforme con lo estipulado en la norma, debera decidir a mas tardar el quince (15) de diciembre de
cada afio, y que, sino es posible concertar - objetivo ideal del sistema-, la parte o partes que discrepen
deben, obligatoriamente, explicar por escrito las razones de la salvedad y luego deberan reunirse para
buscar consenso antes del 30 de diciembre.

Asi las cosas, la atribucion del Gobierno para definir el salario minimo es netamente subsidiaria, lo
cual significa que no adquiere competencia para dictar el decreto que fiie el salario minimo
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unilateralmente si no se han agotado las etapas de diélogo tripartito y de consenso que establece la
legislacion.»

El formulario adoptado por el Consejo de Administracion de la OIT, para dar respuestas a memorias,
inicialmente referido, fue aprobado en la sesion del 13 de septiembre de 2022, en el marco de la
Subcomision de Asuntos Internacionales, por los siguientes actores:

1.2 ANALISIS DE GOBIERNO

Con Fundamento en lo anterior y con base en Io senalado en el literal e) del formulario que a la letra refiere:

“Sirvase indicar si ha recibido de las organi de emy ode jadores alguna
observacion, ya sea de caracter general o relacionada con esta memoria o con la precedente, sobre la
aplicacion préctica de las disposiciones de los convenios en cuestion. En caso afirmativo, sirvase remitir una
copia de las observaciones recibidas, junto con los comentarios que juzgue oportuno formular”; el Gobierno de
Colombia ha identificado los siguientes desafios y posibles rutas de atencion, los cuales no comprometen a los
actores sociales (centrales y empresarios); sin embargo es importante sefialar que el Gobierno de Colombia
continuara avanzando, en el marco de las instituciones de dialogo social establecidas en el pais, en la busqueda
de mejores y mayores beneficios en los temas laborales, siempre en consulta con los actores sociales
(empleadores y trabajadores).

EMPLEADORES:

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia- ANDI.

Federacion Nacional de Comerciantes- FENALCO.

Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias- ACOPI.

Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC.

Asociacién Bancaria y de Entidades Financiera De Colombia - ASOBANCARIA

TRABAJADORES

Central Unitaria de Trabajadores- CUT.
Confederacion General de Trabajadores- CGT.
Confederacion de Trabajadores de Colombia- CTC.

1. AVANCES

El salario minimo que entré a regir en el afio 2019 fue el producto de la concertacion al interior de la
Comision Permanente de Concertacion, quien acordd un incremento del 6% por lo que dicho GOBIERNO

incremento se vio reflejado en el Decreto 2451 del 27 de diciembre de 2018 en el que se dispuso un Ministra del trabajo de Colombia
;all:-lgr(igsminimo que ascendié a la suma de OCHOCIENTOS VEININTIOCHO MIL CIENTO DIECISEIS Viceministro de relaciones labores e inspeccion

El salario minimo que rige a partir del 1 de enero de 2022 es el producto del acuerdo al que llegd la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales el dia 14 de diciembre de
2021, en el que se acordd un incremento del salario minimo que asciende a UN MILLON DE PESOS
($1.000. 000.00) y un auxilio de transporte por valor de CIENTO DIECISIETE MIL CIENTO SETENTA
Y DOS PESOS ($117. 172.00).

2. DESAFIOS Cordialmente,

El reto es adelantar politicas publicas desde la concertacion tripartita bajo ejes que permitan garantizar
la eficacia de los derechos de los trabajadores del sector rural y del sector informal.

3. ACCIONES )

GLORIA BEATRIZ GAVIRIA RAMOS
Reactivar la Subcomision de Formalizacion Laboral en el Sector Rural, con el objeto de analizar de Jefe Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales
manera tripartita el desarrollo de politicas publicas que conduzcan a la empleabilidad en el sector rural

y la garantia de sus derechos laborales.

INFORMES AL CONGRESO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

(Memoria (Convenio numero 99, Métodos para fijacion de salarios minimos (Agricultura), 1951)

sesionado en pocas ocasiones, esto ha ocasionado que la problematica del sector rural no se haya
MEMORIA podido analizar de forma conjunta.

3 fdad

Presentada por el Gobiero de Colombia de gonlas disposici del Articulo 22 a) Sirvase proporcionar informacion sobre toda nueva medida legislativa u otras medidas
de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, correspondiente al periodo rvase prop - y g
de los ratificados; en caso de no haber sido ya

con la af
comqr(indld:areant;:rel o1 ‘(.ie Juhloadle 2018 y eI 0 1 de Ll::'o -y 20.22 Naoc;;ca d? Ifs m:;fi: enwada esta documentacion, sirvase remitir copias de los textos pertinentes a la Oficina

fijacion de salarios minimos en la agncultura (1951). ratificado por Colombia en 1969. Internacional del Trabajo junto con esta memoria.

Avances sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos (agricultura) en materia
normativa:

CONTEXTO
X . . X » 3 En primer lugar, se reitera que el salario minimo en Colombia es Unico y no diferenciado.
Teniendo en cuenta que para el Gobierno es fundamental el dialogo social y la concertacion, se acordé
el pasado 24 de agosto en la reunion celebrada en el marco de la subcomision de asuntos

§ ¢ ! ol Sobre el particular, el gobiemo se ratifica de las respuestas a memorias anteriores con relacion a la
internacionales con los gremios de la produccion ANDI, ACOPI, SAC y las centrales obreras CUT,

lista de normas que regulan en nuestro pais los métodos para la fijacion de salarios minimos e informa

CTC y CGT una agenda de trabajo conjunto para presentar los informes ante la Organizacion
Internacional del Trabajo.

En este sentido y dado que nuestro Gobierno entiende que el cumplimiento de la obligacion
fundamental de los Estados Miembros en virtud de la Constitucion de la OIT de presentar las
memorias no constituye un asunto que haya de ser tomado a la ligera, presentamos la memoria del
presente convenio incluyendo un contexto sobre la realidad del pais, los avances alcanzados, las
observaciones de los actores sociales, los retos que tenemos y un marco de alternativas para avanzar
conjuntamente en posibles soluciones.

Cada uno de los actores tripartitos, empresarios y sindicatos han puesto todo su empefio para avanzar
en la construccion unificada de las presentes memorias:

EL CONVENIO 99 EN COLOMBIA

La fijacion del salario minimo en Colombia sigue los parametros establecidos en la Constitucion, la
Ley 278 de 1996, y con pleno acatamiento de la Jurisprudencia de Constitucionalidad y de los
principios jurisprudenciales que exigen que su ajuste anual garantice el minimo vital y movil a los
trabajadores conforme a lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion Politica.

Los fundamentos juridicos y Jurisprudenciales que se tienen para la fijacion del salario minimo estan
dispuestos en la Ley 278 de 1996 y en la sentencia C- 815 de 1999 de la Corte Constitucional.

Sin embargo, en Colombia existe una tasa de informalidad en las zonas rurales del 84,8% (trimestre
movil mayo-julio de 2022 — GEIH, DANE). En tal sentido y para abarcar dicha problematica se cred
en el marco de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales la
subcomision de Formalizacion Laboral en el sector Rural, la cual se instal6 en el afio 2016, pero ha

que en el periodo de tiempo de reporte de la presente memoria en Colombia no ha habido hasta la
fecha reforma alguna a partir de la expedicion de la Ley 278 de 1996 en relacion con la metodologia,
célculo y procedimiento para la fijacion del salario minimo para todos los sectores de la economia
incluyendo el sector agricola.

b) Sirvase responder a los ios que la C de Expertos en Aplicacion de
C jos y R daci o la Comision de Apli de Normas de la
Conferencia han dirigido a su Gobierno, segun figura en el anexo a este formulario 1.

La Comision de Expertos en Convenios y Recomendaciones ha dirigido a nuestro pais las siguientes
solicitudes directas, las cuales se responden a continuacion:

“Articulo 3 de los Convenios num. 26 y 99. Participacion de los interlocutores sociales.
La Comision toma nota de que, en respuesta a las observaciones de la CTC y de la
CUT sobre el proceso de fijacién del salario minimo, el Gobierno comunica copia del
decreto nim. 2269, de 30 de diciembre de 2017, que establece el salario minimo legal
para 2018. La Comision toma nota de que, segun lo expuesto en la motivacién del
decreto: i) la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, conformada de manera tripartita, sesion¢ en plenaria durante varios dias
en diciembre de 2017, con el fin de fijar de manera concertada el aumento del salario
minimo para 2018, y ii) en sesion de 7 de diciembre de 2017, las centrales obreras
(incluyendo la CUT, la CGT y la CTC) y los gremios de empleadores dieron a conocer
su posicion respecto del incremento del salario minimo mensual legal vigente”.

La fijacion del salario minimo en Colombia sigue los parametros establecidos en la Constitucion, la
Ley

278
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1996, y con pleno acatamiento de la Jurisprudencia de Constitucionalidad y de los principios
jurisprudenciales que exigen que su ajuste anual garantice el minimo vital y mévil a los trabajadores
conforme a lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion Politica.

Los fundamentos juridicos y Jurisprudenciales que se tienen para la fijacion del salario minimo estan
dispuestos en la Ley 278 de 1996 y en la sentencia C- 815 de 1999 de la Corte Constitucional.

EL procedimiento legal para la Fijacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente se encuentra en el
articulo 8 de la Ley 278 de 1996 que dispone lo siguiente:

“(...) ARTICULO 8o. Las decisiones de la Comision serén adoptadas por consenso. El
voto de cada sector representativo seré el de la mayoria de sus miembros.

PARAGRAFO. Para la fijacién del salario minimo, la Comisién deberé decidir a mas
tardar el quince (15) de diciembre. Si no es posible concertar, la parte o partes que no
estan de acuerdo deben, obligatoriamente, explicar por escrito las razones de la
salvedad dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.

Las partes tienen la obligacion de estudiar esas salvedades y fijar su posicion frente a
ellas en el término de las siguientes cuarenta y ocho (48) horas. De nuevo, la Comisién
debera reunirse para buscar el consenso segtn los elementos de juicio que se hubieren
allegado antes del treinta (30) de diciembre.

Cuando definitivamente no se logre el consenso en la fijacion del salario minimo, para
el afio inmediatamente siguiente, a més tardar el treinta (30) de diciembre de cada afio,
el Gobierno lo determinara teniendo en cuenta como parametros la meta de inflacion del
siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la Republica y la productividad acordada
por el comité tripartito de productividad que coordina el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social; ademas, la contribucion de los salarios al ingreso nacional, el
incremento del producto interno bruto (PIB) y el indice de precios al consumidor (IPC)

()"

De acuerdo con lo anterior, la disposicion sefiala especificamente cudl es el procedimiento y las
respectivas etapas que se deben surtir para fijar de manera concertada el Salario Minimo Legal
Vigente para cada anualidad. En tal sentido, la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, debera sesionar cuantas veces sea conveniente, hasta el 15 de diciembre de
cada afio, a fin de tratar de buscar consenso sobre el incremento porcentual de la asignacion salarial
que regira el afo siguiente.

De no darse tal acuerdo en cuanto al monto salarial, deberan, las partes que no estén conformes,
expresar por escrito los motivos de su inconformidad hasta antes del 30 de diciembre, para que la

Comision Permanente de Concertacion busque llegar a un consenso. Si se llega a un consenso en la
negociacion del incremento del salario minimo el Gobierno Nacional expide el respectivo decreto.

Se considera importante precisar que el articulo 8 de la Ley 278 de 1996, dispuso que, cuando
definitivamente no se logre el consenso en la fijacion del salario minimo, a mas tardar el 30 de
diciembre de cada afio, sera el Gobierno quien lo establecera teniendo en cuenta como parametros
la meta de inflacion del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la Republica, la productividad
acordada por el comité tripartito de productividad que coordina el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, la contribucion de los salarios al ingreso nacional, el incremento del producto interno bruto
(PIB) y el indice de precios al consumidor (IPC) del afio que termina.

El salario minimo en Colombia, de conformidad con la actual disposicion legal, es Unico para todo el
territorio nacional. Siendo estas las principales caracteristicas del Salario Minimo nacional.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-815 de 1999 al declarar exequible el articulo 8 de
la Ley 278 de 1996, establecié que cuando no es posible llegar a un consenso con los trabajadores y
empresarios, el Gobierno queda facultado subsidiariamente para fijar unilateralmente el salario
minimo que habré de regir el afio siguiente para lo cual debe motivar el acto administrativo y debe
tener en cuenta todos los factores descritos en el articulo en mencién y no solo uno de ellos, los
factores a tener en cuenta son los siguientes:

1) indice de Precios al Consumidor —IPC- El indice de precios en la economia. La Comision
observa este indicador de la siguiente manera:

a. IPC afio corrido enero — noviembre del afio en que se negocia.
b. Nivel de precios de la economia en el largo plazo fijado por la Junta del Banco de la
Republica.

n

Variacion de la Productividad Laboral: El dato de productividad laboral que toma la Comision
Permanente de Concertacion es la Productividad Total de los Factores y se calcula con base
en una funcion de produccion al estilo Coob-Douglas, bajo distribuciones bayesianas.

@«

Producto Interno Bruto — PIB: La serie del Producto Interno Bruto que se toma, incorpora los
datos del PIB observado para el periodo enero — noviembre, asi como también los datos del
PIB proyectado para el afio en tramite.

Ahora bien, el salario minimo legal para el afio 2018 fue determinado mediante el Decreto nim. 2269
de 30 de diciembre de 2017; el decreto sefiala de manera especifica el proceso llevado a cabo en la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, es pertinente sefialar que,
en diciembre del afio 2017, se fij6 por consenso el incremento del salario minimo legal, en
consecuencia, el Gobierno Nacional plasmé dicho acuerdo y expidio el Decreto No. 2269 de 30 de
diciembre de 2017, por el cual se fija el salario minimo mensual legal para el afio 2018, la motivacion
de
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dicho decreto es lo siguiente:

“(...) Que mediante comunicacion de 29 de diciembre de 2017 el Secretario Técnico de la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales CPCPSL-certifico
que "durante los dias 5, 6, 7 Y 14 de diciembre de 2017, la Comision Permanente de
Concertacién de Politicas Salariales y Laborales, conformada de manera tripartita por el
Gobierno Nacional, empleadores y trabajadores, sesiond en plenaria con el fin de fijar de
manera concertada el aumento del salario minimo para el afio 2018, de conformidad con todos
y cada uno de los pardmetros constitucionales, legales y jurisprudenciales establecidos para
dicha tarea".

Que en la citada comunicacion el Secretario Técnico de la Comision Permanente de
Concertacién de Politicas Salariales y Laborales -CPCPSL-certifico que "en sesion del 7 de
diciembre de 2017, las centrales obreras y los gremios de empleadores dieron a conocer su
posicion respecto del incremento del salario minimo mensual legal vigente, asi: CUT:12%,
CGT, CTC, COP: consideraron un incremento del IPC mas 5 puntos porcentuales,
concluyendo su propuesta en el 10% de incremento, mientras que los gremios de empleadores
ofrecieron un incremento de la siguiente manera: ANOI y FENALCO: 4.7%; SAC: 4.6%;
ASOBANCARIA y ACOPI: 4.5%; y que en la sesion del 14 de diciembre de 2017, los gremios
de empleadores acordaron incrementar su propuesta al 5. 1%, mientras que las centrales de
trabajadores propusieron un incremento salarial del 9% ".

Que segtin consta en las actas de las reuniones correspondiente a los dias 5, 6, 7 y 14 de
diciembre de 2017, después de amplias deliberaciones sobre el particular, la Comisién
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales no logré un consenso para
la fijacién del incremento del salario minimo para el afio 2018.

Que el Secretario Técnico de la Comision Permanente de Concertacién de Politicas Salariales
y Laborales -CPCPSL-a través de comunicacion del 29 de diciembre de 2017 certificé que:
"en cumplimiento del proceso establecido en el paragrafo del articulo 8° de la Ley 278 de
1996, el 15 de diciembre de 2017 solicité a los integrantes de la Comisién Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales allegar dentro de las 48 horas

ig las de la salvedad respecto a la fijacién del salario minimo para el
afio 2018 y que vencido el término mencionado, se socializaron entre los integrantes de
la Comision las diferentes salvedades, a efecto de que los mismos estudiaran y fijaran
su posicion al respecto dentro de las 48 horas siguientes".

Que mediante certificacion del 30 de diciembre de 2017 suscrita por la Ministra del Trabajo en
su calidad de Presidenta de la Comisién de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales,
se fijé de manera concertada el monto del salario minimo mensual legal vigente para el
afio 2018 en la suma de SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
DOS pesos ($ 781.242,00), acuerdo que se procede a acoger mediante el presente Decreto.

DECRETA:

Articulo 1. Salario Minimo Legal Mensual para el afio 2018. Fijar a partir del primero (1°) de
enero de 2018, como Salario Minimo Legal Mensual para los trabajadores de los sectores
urbano y rural, la suma de SETECIENTOS OCHENTA'Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y DOS pesos ($ 781.242,00) (...)".

En vista de todo lo anterior, el aumento del salario minimo para 2018, en la Comisién de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales se fij6 de manera concertada entre el Gobierno Nacional, los
representantes de los empleadores y los representantes de los trabajadores, cumpliendo asi con lo
dispuesto en la Ley 278 de 1996 en relacion con la metodologia, calculo y las respectivas etapas que
se deben surtir para la fijacion del Salario Minimo Legal Vigente.

“Articulo 4 del Convenio num. 95 y articulo 2 del Convenio nim. 99. Pago del salario
en especie. La Comision toma nota de que en sus observaciones la CGT indica que,
en el sector agrario, es usual que se incumpla con el maximo establecido por e/ CST
para el pago del salario en especie. La Comision observa que el articulo 129 del CST
limita el pago parcial en especie al 50 por ciento de la totalidad del salario y al 30 por
ciento cuando el trabajador devengue el salario minimo. A este respecto, la Comision
pide al Gobierno que proporcione informacion sobre como se garantiza en la préctica
el cumplimiento con los limites establecidos en la legislacién nacional”.

La legislacion actual prevé el porcentaje maximo de pago en especie de la siguiente forma:

“ARTICULO 129. SALARIO EN ESPECIE. <Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley
50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Constituye salario en especie toda aquella parte de la i6n ordinaria y p

que reciba el trabajador como contraprestacion directa del servicio, tales como alimentacion,
habitacion o vestuario que el fempleador} suministra al trabajador o a su familia, salvo la
estipulacion prevista en el articulo 15 <128> de esta ley.

2. El salario en especie debe valorarse expresamente en todo contrato de trabajo. A falta de
estipulacién o de acuerdo sobre su valor real se estimara pericialmente, sin que pueda llegar
a constituir y conformar mas del cincuenta por ciento (50%) de la totalidad del salario.

3. No obstante, cuando un trabajador devengue el salario minimo legal, el valor por el
concepto de salario en especie no podréa exceder del treinta por ciento (30%).”
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Esta normatividad se aplica a nivel nacional tanto en el sector urbano y el sector rural, sin que desde
la Direccion de derechos fundamentales se tenga conocimiento de querellas o actuaciones
particulares en este sector.

El articulo 127 del codigo Sustantivo del Trabajo, determina los elementos que constituyen
salario en los siguientes términos:

ARTICULO 127. ELEMENTOS INTEGRANTES. Constituye salario no sélo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o
en especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacion que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales,
valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de
descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.

El salario tiene dos componentes, uno que corresponde al salario basico u ordinario, conformado por
los pagos que efectta el empleador al trabajador como contraprestacion directa del servicio, sea
variable o fija, en dinero o en especie y otro, de salario, conformado por factores salariales como
primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de horas extras,
valor del trabajo en dias descanso obligatorio, porcentaje sobre ventas y comisiones, entre otros.

El salario basico u ordinario puede pagarse en dinero o en especie, cuando se acuerde el pago del
salario en especie, necesariamente dicho acuerdo debera constar por escrito en el mismo contrato o
en un documento anexo al mismo. El salario en especie se encuentra definido en el inciso primero del
articulo 129 del cddigo sustantivo del trabajo como “toda aquella parte de la remuneracion ordinaria y
permanente que reciba el trabajador como contraprestacién directa del servicio, tales como
alimentacion, habitacion o vestuario que el fempleador} suministra al trabajador o a su familia, salvo
la estipulacion prevista en el articulo 15 de esta ley”.

Sin embargo, no se puede pagar la totalidad del salario en especie, sino solamente un porcentaje de
este, dependiendo del monto que devengue el trabajador, el inciso 2 y 3 del articulo 129 en mencion
indican:

“2. El salario en especie debe valorarse expresamente en todo contrato de trabajo. A falta

de estipulacion o de acuerdo sobre su valor real se estimara pericialmente, sin que pueda

llegar a constituir y conformar mas del cincuenta por ciento (50%) de la totalidad del salario.

3. No obstante, cuando un trabajador devengue el salario minimo legal, el valor por el

Ahora bien, en Colombia, se garantiza el cumplimiento con los limites establecidos en la legislacion
nacional para el pago dl salario en especie a través del sistema del Sistema de Inspeccion del Trabajo,

el cual tiene por objeto velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores. En este sentido, la actividad de la
inspeccion del trabajo se orienta a vigilar y controlar el cumplimiento de las normas laborales y de las
disposiciones sociales, en el sentido de los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
el contenido del Decreto 4108 de 2011 y la Resolucion 3455 de 2021 del Ministerio del Trabajo.

La Ley 1610 de 2013, Ley de la Inspeccion del Trabajo, establece la competencia general de la
inspeccion, vigilancia y control en materia individual del sector privado y en materia colectiva de los
sectores publico y privado (art 1) y consagra como funciones principales de la Inspeccion del Trabajo:
la funcion preventiva, coactiva, conciliadora. de mejoramiento de la normativa laboral y de
acomparfiamiento y garante del sistema general seguridad social en riesgos laborales y pensiones (art
3).

En desarrollo de la funcion preventiva, la Resolucion 0772 de 2021 "Por la cual se establece el
lineamiento para el ejercicio de la funcion preventiva en la modalidad de aviso previo, en cumplimento
de la “Politica Publica de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control -PIVC. Comprometidos con el
Trabajo Decente 2020 - 2030°, en su articulo 2 define la funcién preventiva en la modalidad de aviso
previo, como aquella que adelantan los Inspectores de Trabajo, ante presuntas vulneraciones de
derechos de los trabajadores, cuya finalidad es propender por el cumplimiento cabal de las normas
de caracter sociolaboral, mediante la adopcién de medidas que garanticen los derechos del trabajo y
eviten posibles conflictos entre empleadores y trabajadores.

Esta modalidad procedera respecto a una solicitud de interesado por presunta vulneracion de
derechos de los trabajadores o de manera oficiosa y en ella se busca la realizacion de un espacio de
dialogo entre empleadores y trabajadores en aras de generar condiciones de equidad y propiciar el
cumplimiento de la Ley, facultando a los IT. para adoptar medidas correctivas y preventivas que
garanticen los derechos del trabajo. En el espacio de didlogo se podran llegar a acuerdos de
cumplimiento y mejora, de lo cual se dejara constancia en el acta respectiva.

De ofra parte, los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en ejercicio de la funcion coactiva o de
policia administrativa definida en la Ley 1610 de 2013, adelantan las investigaciones administrativas
laborales, tendientes a verificar el incumplimiento de la normatividad laboral.

Es asi que la inspeccion, vigilancia y control es el mecanismo administrativo con que cuenta la
institucion para garantizar que los empleadores cumplan con la normatividad laboral vigente, ya que,

. . £ P . 0/ )\ " en . N N
concepto de salario en especie no podra exceder del treinta por ciento (30%)". Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
CaS0  Dpireccién: Carrera 14 No. Con cita previa en cada ?;1?0."0 112518
99-33 Direccién Territorial elular
de Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 lr:;Ep(;Cc‘ggn mn‘.’!\‘safae. 120 N N
no Teléfor Trabajo www.mintrabajo.gov.co
hacerlo, el Ministerio del Trabajo por intermedio de los inspectores del trabajo, adelanta la respectiva
actuacion administrativo laboral, la cual puede culminar, de probarse la infraccion, en una sancion por o _ - _ ) )
incumplimiento a determinadas normas laborales, Incluyendo superar los limites establecidos en la administrativa se pruebe la infraccion a la norma por parte del empleador, se impondré la respectiva
legislacion respecto al porcentaje permitido para pago de salario en especie. sancion, en consecuencia, no toda actuacion conlleva auna sancion.
En los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, radican la competencia de la _Respe‘c‘k? adlas ml‘i“as a |tmp(|)ner, elnarllclulo 7 ge laLey ,16.10 d; 210303 m|°d.mc° I,as. oondmoneslde
vigilancia, control y cumplimiento de las disposiciones laborales y sociales en las autoridades imposicion de multas, antes las mulias acanzaban un maximo de salarios minimos mensuales
PR . . 8 L legales vigentes, con posterioridad a la expedicién de la norma la multa a imponer asciende a la suma
administrativas del trabajo; el Decreto 4108 de 2011, en su articulo 30, le asigna a las Direcciones M )
- L . - N L e de 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes.
Territoriales del Ministerio del Trabajo, la funcion de adelantar las investigaciones administrativas en
] : : o
los temas deosu competencia para verificar el cumplimiento de las normas laborales y el numeral 2° De acuerdo con la informacién suministrada por la Subdireccién de Gestion Territorial de la Direccién
del articulo 3° de la Ley 1610 de 2013 establece como funcion principal de las Inspecciones de Trabajo de IVC, a continuacion, se encuentran las cifras correspondientes a las actuaciones administrativas
la funcién coactiva o de policia administrativa, esta facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de adelantadas a nivel nacional por la presunta vulneracion de las normas sobre salarios, salario minimo
requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una norma del trabajo. durante los afios 2018 a 2022:
Es asi, que los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en ejercicio de la funcién coactiva o de
policia administrativa definida en la Ley 1610 de 2013, adelantan las investigaciones administrativas Tabla 1: Actuaciones administrativas laborales
laborales a través del procedimiento administrativo sancionatorio previsto en la Ley 1437 de 2011 - Afios 2018 2 2022
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tendientes a verificar el ) : 2018 | 2019 | 2020 |2021) 2022 | Total
incumplimiento de la normatividad laboral. Sin embargo, no estén facultados, para declarar derechos Por el no pago dee‘;g;‘l‘:g‘izz:zgplg'?:m en los periodos 418 | 349 | 476 [171| 7 | 1421
individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces. Por el 10 pago del saaro on inero e los periodos eSiabeaidos | 5. | 355 | a0 | 205 | 23 | 1337
por la ley
En ese sentido, las actuaciones administrativas incluyen las averiguaciones preliminares y los Por establecer propinas como forma salarial 1 2 1 4
procesos administrativos sancionatorios, que se adelantan en cada una de las 36 Direcciones Por fijar salario en especie superior al permitido por la le 3 2 5 3 13
Territoriales y Oficinas Especiales a nivel nacional y la Unidad de Investigaciones Especiales. Por no cumplir o modificar las condiciones pactadas con el 4 5 A 4 6
trabajador frente a los prestamos
- . : " " P fectuar el pago de los d tos autorizad ]
Las averiguaciones preliminares corresponden a actuaciones facultativas de comprobacion, orno efectuar el pago f,a%saiazzcr“e” os autorizados porel | 15 | 4 5 |11 18
desplggg_da por sen/i.dores‘ del Ministerio d§| Tral?ajo para‘determinar el grado, de probabilidad o Por no reconocer al trabajador su salario estipulado en moneda
verosimilitud de la existencia de una falta o infraccién, para identificar, a los presuntos responsables legal exiranjera en moneda nacional a su solicitud al tipo de 5 | 2 1 8
de esta o recabar elementos de juicio que permitan, efectuar una intimacién clara, precisa y cambio oficial al momento de efectuarse el pago
circunstanciada. Esta actuacion permite, determinar si existe mérito suficiente para adelantar un Porno reconocer las horas extras y demas recargos junfo con el
o - =0 " P. v p salario en el periodo en que se han causado 0 a més tardarenel | 108 | 107 42 35 4 296
Procedimiento Administrativo Sancionatorio periodo siguiente
Por no reconocimiento de los viaticos en los términos de ley 3 2 3 2 10
Por su parte, el procedimiento administrativo sancionatorio, es un procedimiento reglado, el cual Por pagar el salario a través de mercancias, fichas u otros medios 1 1
similares

constituye en si mismo un conjunto de etapas y términos preclusivos, pasando por etapas tales como,
la formulacion de cargos, los descargos, el periodo probatorio, alegatos de conclusion y expedicion
del acto administrativo definitivo, tendiente a verificar si en un caso especifico se evidencia la
vulneracion de la normatividad laboral vigente y de probarse la infraccion a la norma por parte del
empleador, se impondra la respectiva sancion.

Ahora bien, respecto a lo sefialado por la CTC y la CUT en cuanto a que las sanciones impuestas son
muy pocas en comparacion con los casos de incumplimiento de las normas sobre salarios, debe
tenerse en cuenta lo sefialado en precedencia y que Unicamente cuando en la investigacion

Por pagar por debajo del salario minimo legal vigente o

Por realizar retenciones, descuentos o deducciones salariales al
trabajador sin orden previa del frabajador o mandato judicial
Por utilizar la figura del salario integral cuando los presupuestos

de ley no se cumplen 36 3 |4 16
Total 962 | 929 | 1021 | 466 | 43 | 3421

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial-Aplicativo Estadistico
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Tabla 2: i inie ivas laborales por i imi de las normas sobre pago del salario en 2018 2019 2020 2021 2022 Total
especie Infracciones
it e Mol o W[ W (W[ Ve [Wo] e [Nl v No Valor
enpension, o
" Total eiregade
Infraccion 018 | 2019 | 2020 | 2021 | 202 | ool dseny
Por fijar salario en especie superior al acroencas
¢ 3| 2 5 3 0 13 lebories
permm:o P‘;"E ley . a . 5 . - Pago de salarios T[S 9500000000 1 |5 9500000000
otal Porno pago de 1s  soss600 t|s ess:600
Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial-Apicativo Estadistico fomads ‘”“*::;3‘
auidacionde
prestacones 5| 14536416000 | 1S 11000000000 | 6 |§ 25536416000
: ¥
Tabla 3: Sanciones Impuestas soguidad sacil
Abios 2018 a 2022 en pension
Total 145 130] § 76| § 888.963.551,00 | 143 | § 40| $  478.000.000,00 534 | § 9.409.618.770,00
Infracciones. 2018 e 0 = e Toul Fuente: Subdireccién de Gestién Territorial-Aplicativo Estadistico
No Valor No Valor No Valor No Valor No Valor No Valor.
1P
d:vsgfzﬁgo 78 | $ 990.163.566,00 | 76 | § 1.135847.039.00 | 45 | $576.077.817.00 | 92 | $2492.994.75400 | 21 | §  204.000.00000 | 312 | § 5.399.083.176,00
2 P:r :ez:mﬂn Tabla 4: Sanciones Ejecutoriadas
indebida de 16 | § 35468386800 | 7 |$  55764.769.00 | 9 | $119911.20200 | 12 | § 4633482600 | 2 | § 6.000.00000 | 46 § 582694.665,00 Aiios 2018 a 2022
Spiate e E R 2z o Tou
'0r N0 pago Infracciones
dejomada | 17 | § 28984078200 | 19 | § 16665106800 | 9 | $15926327200 | 13 |'$ 10084638600 | 14 |S 4800000000 | 72 | S 76460150800 No|  valor No Valor No vior | No valor  [No[  valor No | Total valor
laborel
5 P:Hm’apago w5 |5 smamormm | 27 |5 sazssenn | 13| 3071120000 | 15 |5 1628133800 PR EEywYw— 1. Por no pago de salario minimo | 53 | $420.703.13900 | 77 | 89326089400 | 35 |$247.655444,00 | 86 | $616:617.96100 | 23 | 24908596200 | 274 zmazsuzum
de hores aviras - - . 18- Por no pago de prestaciones I
78. Porley 1496 76 | 125288894200 | a7 | $10726208200 | % | $91033054000 | 102 | $1267.568.13000 | 38 | $73616878400 | 359 | $5218569758.00
del 2011 -ley de. 1|s 3312640000 1| s 3312640000 75 sociales 3 {
or relencion indebidade | 53 | g 305 06265500 | 10 |5 14309766200 | 2 | $16:62857000 | 12 | $89.64629100 | 1 | §1817.05200 | 48 | 63715223000
Incumplimiento TPord 53{'3”" oraad {
or descentos no aulorizados
Salriosy 1 |s s176734000 1 S 8176734000 por el rabajador 12 | $312875.848,00 | 11 | $121.670.614,00 | 3 | $35608.988,00 | 11 | §39.024.634,00 37 | $509.180.084,00
P Porropago de dominicales Y | 11 | seraznarmon | 3 | sat7taszon | 4 | stesererao | o | Saezseranc | 2 | ssdstison | % [ siarrisesc
Ne de T
ﬂs:':i; e 2 |$ 118.108.380.00 2 | '$ 118.108.38000 46. Pov‘lnwmmweﬂwz\ pago de. 1| $90852600 1 $908.526,00
o pego de
salarios 118 7.812.420,00 1 $ 7.812.420,00 48. Por no pago de 1| $414058000 1 $4.140.580,00
o pago de
‘salarios, 5. Por no pago de 18 16 00| 9 | K 10 70 | §1314346.658,00
fhaleg TS comson0 1|8 600 6. Por o pago de horas extras | 19 | 658015.276,00 | 26 | 15304086400 | 16 | $ 1851969900 | 20 | $231401.55700 | 3 | $1010274800 | 84 | S 1171016400
sociales 78. Por ley 1496 del 2011 - ley de. I 1 [s 5512084000 1 | smst2ma0000
No pago de ! !
liquidacion de sau‘gﬁﬁ's""”m‘e"m on pagude‘ 1| 8176734000 | 1 | $81.767.34000
il s 230000 1 s 2300000 No pago de salarios [+ [[soossze000 | 1| szrassre000 | 2 | sti10838000
de sequridad No pago de salarios 1| s781242000 1| s781242000
esportinents o pago de salaros, lquidacién
" de prestaciones sociales, pago de 1 | 52833400000 1 | samasaos000
No pago de s moooom| 1 |5 150000000 seguridad social especiaimente en !
salarios, no N N pension
El sistema de Inspeccion Movil tiene como prioridad desarrollar la funcién preventiva del trabajo en el
sector rural permitiendo la generacion de condiciones dptimas de un trabajo decente en las regiones
apartadas del pais, sobre todo a favor de quienes hacen parte del sector rural o a quienes fueron
parte del conflicto en calidad de victima o reincorporados de los grupos armados a la vida civil. Aun
asi, si en el desarrollo de las actividades de Inspeccion Movil se observa por parte de la autoridad del
trabajo conductas de los empleadores que impliquen la infraccion de las normas laborales o de riesgos
laborales, se daran inicio a las respectivas actuaciones administrativas.
) 2018 2019 2020 2021 2022 Abril) Total . L, L, L » o L, . ”
Inracciones No| Voo [Ne| vaor [No| valer [No| valer [No| Veor | No| Tomvaior La Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, organizo planes de intervencion
aggr;g:*;::ﬂmg:;g;:; bajo dos modelos de operacion, los cuales permiten el acercamiento constante entre; empleadores,
dotacien y dems acreencias 1| 81500000000 | 1| 1500000000 trabajadores y comunidad en general con el Ministerio del Trabajo:
laborales
Por no pago de jorada laboral 1| $90852600 1| $90852600 . . e
Salaros y iquidacien de 1. MODELO DE OPERACION - CICLO DE INTERVENCION INTEGRAL: Los municipios
el § | saomas0te 5 | sa0ss2t000 seleccionados son los caracterizados como priorizados de paz. Este modelo se desarrolla en
(en blanco) las siguientes etapas:
Total 212 | $3634.760.240,00 | 231 | §2835.593.596,00 | 126 | $1.408.765.866,00 | 262 | §2941.645.101,00 | 85 | $1.408.098.26200 | 916 | §12.228.863.065,00
Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial-Aplicativo Estadistico

« Sensibilizacion y capacitacion a estudiantes de bachillerato de los grados 10y 11 -
Juntas de Accion Comunal, Trabajadores y Empleadores: Se hace desde un enfoque
territorial y comunitario, en lo relacionado con la garantia del derecho al trabajo digno y

A continuacion, se presentan las sanciones i con
administrativas por la vulneracion “POR FIJAR SALARIO EN ESPECIE SUPERIOR AL PERMITIDO

POR LA LEY" durante los afios 2018 a 2022 (Corte Abril), indicando que frente a las impuestas se dec_ente 4‘1—&%’3§ f:omunidades SO" I e_cc_mo’:i_das como vigias de los derechos_ laborales.
tiene el mismo dato, pues fueron impuestas y cobraron firmeza para la misma vigencia. « Ferias de Servicios de Inspeccion, Vigilancia y Control con del Sector Trabajo. A
través de esta actividad se da a conocer la oferta integral de servicios del Sector
Tabla 5: Sanciones Ejecutoriadas por fijar salario en especie superior al permitido por la ley Trabajo a la ciudadania del municipio intervenido.
Afios 2021 - 2022 — « Atencion de la Oficina Mévil de Inspeccién. Una vez instalada la prestacion del
= 2022 = servicio se realizara por un término de dos (2) dias, prestando servicios de orientacion
Infraccion Nl Valor Yo Valor No Valor laboral y tramites de Inspeccion.
Por fijar salario en especie .
Euypenw al permitido por la| 2 | $363410400 | 1| $1362780000 | 3 | $17.261.99400 2. MODELO DE OPERACION - BRIGADA DE INSPECCION: La seleccion de cada uno de los
T 2 saestoaon | 1| $1e2seg0 |3 | §1726199400 municipios se realiza teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial-Aplicativo Estadistico
« No tener Inspeccion Municipal.

Inspeccion rural. Respecto a la denuncia de la CGT sobre la ausencia de inspeccion rural se precisa » Noestar dentro de los municipios caracterizados por la Presidencia de la RepLIbhca

que el Ministerio del Trabajo adelanta un programa especial destinado a la prestacion del servicio de como Priorizados.

Inspeccion del Trabajo Movil. Cuyo objetivo es el acercamiento del Sistema de Inspeccion del Trabajo «  Ser municipios con caracteristicas rurales que puedan presentar alta conflictividad
a todas las regiones del pais donde existan relaciones de trabajo con especial énfasis en el sector laboral

rural. .

La jornada debera incluir el desarrollo de las siguientes componentes:

« Jornada de promocion e informacion de rutas de atencion en Inspeccion, Vigilancia y
Control.

« Mesas de trabajo con empleadores y/o comunidades y/o autoridades locales para tratar
probleméticas de temas laborales.
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Lo descrito anteriormente pertenece a cada una de las acciones que se han realizado en el desarrollo,
de la Inspeccion Movil, en cada uno de los municipios PDET (paz) y municipios rurales intervenidos
durante los afios 2018 al 30 de abril 2022, en los diferentes sectores econdmicos propios de cada
region.

A continuacion, reflejamos los resultados de la Inspeccion Mévil en el periodo comprendido entre los
afios 2018 al 30 de abril 2022.

Tabla 6: Inspeccion Movil. Modelo Intervencion Integral

Afos 2018 a 22022
Inspeccion movil
Modelo_ ?e Afio No. Municipios intervenidos| No. Personas atendidas

2018 21 7105

Intervencion 2019 33 9.081
integral 2020 18 1787

2021 7 6.844

30 abril 2022 3 825
Total 92 25.642

Fuente: Grupo Interno de Trabajo Para la Proteccion de los Derechos Laborales de los Trabajadores Rurales

Tabla 7: Inspeccion Movil. Modelo Brigada de Inspeccion

Afios 2018 a 2022
Inspeccién movil
Modelo. ge Aiio No. Municipios intervenidos| No. Personas atendidas
2018 35 3.519
. 2019 51 7.110
Brigada de 2020 % 149561
v 2021 38 1.281.796
30 abril 2022 5 12.361
Total 154 1.454.347

Fuente: Grupo Interno de Trabajo Para la Proteccion de los Derechos Laborales de los Trabajadores Rurales

El resultado total de municipios intervenidos en los dos modelos de operacion de la Inspeccion Movil
en el periodo comprendido durante los afios 2018 al 30 de abril de la presente anualidad es de 246.
Y el total de personas atendidas es de 1.479.989.

Es importante resaltar que en este periodo de tiempo se certificaron 8.216 personas como Vigias de
los Derechos Laborales, en los siguientes temas: relaciones laborales individuales: (contrato de
trabajo, Salario, afiliacion a seguridad social, jornada de trabajo, trabajo suplementario), relaciones
laborales colectivas, intermediacion laboral, el Ministerio de Trabajo y la Inspeccion en el Trabajo,
servicios de Inspeccion, vigilancia y control y rutas de atencion.

También se capacitaron 11.304 personas en diferentes temas entre otros: normas laborales, contrato
de trabajo, Salario, afiliacion a seguridad social, jornada de trabajo y trabajo suplementario.

Acciones preventivas. En lo referente a las acciones preventivas, los inspectores del trabajo han
realizado acciones preventivas en todos los sectores en general atendiendo el cumplimiento de
normatividad laboral incluidos temas de salario, horario laboral, seguridad y salud en el trabajo e
igualdad salarial etc.

Las acciones preventivas propenden por la adopcion de medidas correctivas y preventivas oportunas
para que no se vulneren las normas laborales o para que cese el incumplimiento de estas, asi como
para evitar el escalamiento de conflictos al facilitar espacios de dialogo y acuerdos de mejora entre
empleador y trabajador.

Lo anterior segtin fuente de datos de acciones de inspeccion Carpeta OneDrive Gestion Territorial.

Tabla 8: Visitas de Inspeccion

Afios 2018 a 2022
Accil p ivas todos los

Afios Preventivas
2018 3.675
2019 6.221
2020 4.369
2021 6.430

2022 (abril30) 1.154

Fuente: Subdireccion de Inspeccion

Sistema de Informacion, de | Vigilancia y Control del Trabajo. SISNFO. El Sistema de
Informacion de Inspeccion, Vlgllanma y Control es una de las iniciativas mas importantes del Proyecto
“Promocién del Cumplimiento de las Normas Internacionales del Trabajo en Colombia”. Dicho Sistema
permite verificar y conocer de primera mano y en tiempo real, el estado actual cada una de las etapas
de las averiguaciones preliminares y de los procedimientos administrativos sancionatorios iniciados
en las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales y en la Unidad de Investigaciones Especiales.

A continuacion, se refleja las mejoras y/o implementaciones realizadas por cada afio desde su
elaboracién:

2015

Resolucion 3599 del 19 de Septiembre de 2017 2017
Por medio de la cual se adopta el Sistema de
Informacion de Inspeccion, Vigilancia y Control en
&l Ministerio del Trabajo.
La Direccion de |.V.C. pone en marcha la mesa de
servicio a través del Equipo de ASistencia Técnica

Disefio y desarrollo
OIT desarrolla y censtruye la
herramienta

2016 Gestion del cambio.
OIT realiza sensibillzacion y capacitacion a
funcionarios
Pruebas
OIT y la Direcei6n de |\V.C. realizan pruebas y plan
piloto en la Direccién Territorial de Santander

Implementacin.
Oy Dirccién de V.. ejecutan afase de

Seguimiento, Mejoramiento
©OIT ¥ la Direccin de 1.V.C. realizan seguimiento y

evalucién al sistema a nivel nacional, realizando ajuste y
mejoramiento de la funcionakidad enfocada en la

y Funcional enfocada al soporte de los usuarios 2018 A iy
del sistema. i
OIT ¥ la Direccion de V.C. proyecia realizar la
i6n en 126
Médulo Puente SENA Administracién
Entra en produccién el médulo puents con ol sena. 2019 La OIT entrega la administracion y gestion del sistema de
Seguimiento IVG -SISINFQ, en ¢l mes de oclubre del 2018 en la
La Direccion de | V.. realiza acompafiamiento a las version V2.0
Direcciones Tenitoriales y actualizacion del
sistema de informacid Optimizacién

2020

Despliegue de nuevos servidores y un nuevo esquema
infraestructura para soportar el SISINFO en su
version 3.
Seguimiento
17 Se fortalece el esquema de trabajo de monitores a nivel
nacional con un total de 70 monitares
Mejoramiento
Despliegue de la versian V3.0 con 50 mejoras
funcionales y la armonizacian de los fiujos principales
(AP — PAS — Renuencia)

Mejoramiento 2021

Se encuentra desarrollado nueva funcionalidad con la

firma del Inspector en los Actos Adminisurativos y en

procesa de desarrollo nuevos grupas DT BOGOTA.

Tado en ambiente de pruebas y desarrollo pendiente
de desplieque en produccion.

+Despliegue en ambiente productiva de Ia funcionalidad

ZQZZ Optimizacién

Despliegue de el SISINFQ en su version 3.4
Mejﬂmmlpnm
- Actualizacién de funcién preventiv
*Resolucion 3455 y 3238 de 2021 fscul[a desisoria en

Iis grupos de Narmas Labarales

+ Modulo puente WS con software de cobro coactiva
para el fondo FIVICOT

8 mejoras funcionales.

de DashBoard.

« Actualizacién de funcién preventiva,

+Resolucidn 315 para la DT Bogata.

«Modificacion para que al momento de comunicar y
notificar se adapte al procedimiento establecido por el
gestor documenital Babel

+17 mejoras funcionales.

c) Si no se ha facilitado ya en la respuesta a la pregunta b), sirvase proporcionar
informacion sobre la af practica de Ios correspondlentes convenios (por
ejemplo, copias o extractos de di t luidos informes de inspeccion,
estudios y encuestas o estadisticas); sirvase indicar, asimismo, si los tribunales
ordinarios de justicia u otros o6rganos judiciales han resoluciones sobre
cuestiones de principio relativas a la apli de los correspondientes co ios. En
caso afirmativo, sirvase proporcionar el texto de dichas resoluciones.

dintad,

INFORMACION PRACTICA
Con referencia a la informacion sobre la aplicacion practica del convenio se tiene lo siguiente:

Respecto del Articulo 1: No ha habido variacion. EI método para la fijacion del salario minimo de
todos los trabajadores en Colombia, incluyendo a los empleados del sector agricultura se encuentra
previsto en el articulo 8 de la Ley 278 de 1996 y en su aplicacion no presenta diferencia respecto a
trabajadores de uno u otro sector de la economia, una vez determinado el salario minimo se aplica
en todo el territorio nacional y para todos los sectores de la economia.

El salario minimo en Colombia, de conformidad con la actual disposicion legal, es Unico para todo el
territorio nacional. Siendo estas las principales caracteristicas del Salario Minimo nacional.

El método para la fijacion del salario minimo se describe con detalle en el literal b, numeral 1 de este
documento.

Adicionalmente, se recalca que el salario minimo fijado es de obligatorio cumplimiento tanto para los
empleadores como para los trabajadores. El articulo 53 de la Constitucion Politica consagra el
principio de Irrenunciabilidad de los Derechos como una garantia y limite a la autonomia del
trabajador, de manera que el trabajador no puede negociar, renunciar, transigir, conciliar, desistir de
un derecho que nuestra legislacion laboral determine como minimo e irrenunciable, con lo cual se
busca proteger al trabajador hasta de su propia voluntad.

Respecto del Articulo 5: Los métodos de fijacion del salario minimo se aplica a todos los sectores
de la economia a nivel nacional. Se reitera que el salario minimo en Colombia, de conformidad con la
actual disposicion legal, es Unico para todo el territorio nacional.

El método de fijacion del salario minimo se aplica al interior de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales y anualmente el resultado de la misma se refleja en
un decreto expedido por el gobierno nacional.

Ahora bien, la fijacion del salario minimo en Colombia desde el afio 2018 se ha efectuado mediante
los siguientes decretos: Decreto 2451 de 2018 mediane el cual se fija el salario minimo mensual legal
para el afio 2019: Decreto 2360 de 2019 por medio del cual se fija el salario minimo mensual legal
para el afio 2020, Decreto 1785 de 2020 a través del cual se fija el salario minimo mensual legal para
el afio 2021 y Decreto 1724 de 2021 mediante el cual se fija el salario minimo mensual legal para el
afio 2022.
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Tabla 9: Histérico de la variacion del salario minimo

ie histéri i Salario S T -
Serie histérica A;:Ta:_igo“ 22022 Ao minimo Vas" :llc;on V;"’:c,'; n Tl:::lsh%:z Normatividad
Afio s Variacién | Variacion | Auxilio de Nt mensual .M : = &
ISM SM$ SM.% | Transporte 1990 41.025 8.465 26,00% 3798 3000 de diciembre de 1989
- 1989 32.560 6923 27,00% - 2662 de diciembre de 1988
o -
2022 1.000.000 91.474 10,07% 117.172 1724 de dic 15 de 2021 1988 25637 5127 25.00% 2545 de diclembre de 1987
2021 908.526 30.723 3,50% 106.454 1786 de dic 29 de 2020 1987 20510 269 | 2200% 3732 de diciembre do 1986
2020 877.803 49.687 6,00% 102.854 2360 de dic 26 de 2019 1986 16.811 3253 23,99% 3754 de diciembre de 1985
2019 828.116 46.874 6,00% 97.032 2451 de dic 27 de 2018 1985 13.558 2.260 20,00% 001 de enero de 1985
2018 781.242 43.525 5,90% 88.211 2269 de dic 30 de 2017 1984 11.298 - 0,00% 3506 de diciembre de 1983
i Fuente: Ministerio del Trab
2017 737.717 48.262 7,00% 83.140 2209 de d!c 30de 2016 . 352‘ Susc‘gieﬁ?s :e d:caue:\freue 1983 se unificd el salario minimo para los sectores urbano y rural, unificacion que empezo a regir a partir del
2016 689.455 45.105 7,00% 77.700 2552 de dic 30 de 2015 afio 1984
2015 644.350 28.350 4,60% 74.000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616.000 26,500 450% 72.000 3068 de dic 30 de 2013 d) Sirvase indicar a qué o presentativas de empleadores y de fores se
2013 589.500 22.800 4.02% 70.500 2738 de dic 28 de 2012 ha o copia de la p! memoria, de conformidad con el pérrafo 2 del articulo 23
2012 566.700 31.100 5,81% 67.800 4919 de dic 26 de 2011 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.
2011 535.600 20.600 4,00% 63.600 033 de enero 11 de 2011
2010 515.000 18.100 3,64% 61.500 5053 de dic 30 de 2009 En cumplimiento a lo preceptuado por el Convenio 144, se brindé informacion y socializacion sobre
2009 496.900 35.400 7.67% 59.300 4868 de dic 30 de 2008 la Memoria del Qonvenio 99 de la OIT, a las organizaciones mas representativas de Empleadores y
2008 461.500 27.800 6.41% 55.000 4965 de dic 27 de 2007 Trabajadores asf:
o -
2007 433.700 25.700 6,30% 50.800 4580 de d!c 27 de 2006 EMPLEADORES
2006 408.000 26.500 6,95% 47.700 4686 de dic 21 de 2005
2005 381.500 23.500 6,56% 44.500 4360 de dic 22 de 2004 Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI
2004 358.000 26.000 7,83% 41.600 3770 de dic 26 de 2003 Federacion Nacional de Comerciantes FENALCO
2003 332.000 23.000 7,44% 37.500 3232 de dic 27 de 2002 Asociacion Colombiana de Pequefias y Medianas Industrias ACOPI
2002 309.000 23.000 8,04% 34.000 2910 de dic 31 de 2001 Sociedad de Agricultores de Colombia SAC
2001 286.000 25.900 9,96% 30.000 2579 de dic 13 de 2000 TRABAJADORES
2000 260.100 23.640 10,00% 26.413 2647 de dic 23 de 1999
1999 236.460 32.634 16,01% 24.012 2560 de diciembre de 1998 Central Unitaria de Trabajadores CUT
1998 203.826 31.821 18,50% 20.700 3106 de diciembre de 1997 Confederacion de Trabajadores de Colombia CTC
1997 172.005 29.880 21,02% 17.250 2334 de diciembre de 1996 Confederacion General de Trabajadores CGT
1996 142.125 23.191 19,50% 13.567 2310 de diciembre de 1995 5 L ih - | . o
1995 118934 20234 | 2050% 10.815 | 2872 de diciembre de 1994 ¢) Sirvase indicar si ha recibido de las organi as de emp o de
1094 98700 7160 21.00% 3705 2518 do diciombre do 1993 trabaj alquna observacwn,l_ya sea de caracter generle_xl o relacionada con esta memoria
. . bl . — o con la p sobre la af p de las de los en
1993 81.540 16.350 25,08% 7.542 2061 de diciembre de 1992 ion. En caso af , sirvase remitir una copia de las observaciones recibidas, junto
1992 65.190 13.474 26,05% 6.033 2867 de diciembre de 1991 con los comentarios que juzgue oportuno formular.
1991 51.716 10.691 26,06% 4.787 3074 de diciembre de 1990

1. OBSERVACIONES DE LOS ACTORES

1. OBSERVACIONES DE LOS ACTORES

a condiciones bésicas de calidad de vida, de ahi que durante los tltimos cuatro afios la pobreza
monetaria (ntimero de personas cuyos ingresos son inferiores al costo de una canasta total de
bienes y servicios minimos esenciales), aumento considerablemente, en el total nacional, pasé
del 34,7 % en 2018 al 39,3 % en 2021. Eso implica que, de cada 100 colombianos, casi 40 estan

En el marco del dialogo social y de acuerdo con los compromisos de la reunion del 24 de agosto, se
indica que hoy 15 de septiembre de 2022 fueron recibidos los comentarios, de manera conjunta, de
los convenios 026,095,099, por parte de la CGT, CTC y CUT; el cual se transcribe a continuacion en
cada memoria y se anexa en cada una de ellas con los siguientes titulos:

viviendo en condiciones de vida inferiores al minimo aceptable.

1.1 COMENTARIOS DE LAS CENTRALES OBRERAS

Se aclara que el texto completo de los comentarios sobre este punto, hacen parte integral de
la presente memoria y se encuentran en el anexo 2, adjunto.

“Introduccion sobre el desarrollo o avance de salario en Colombia

El salario en Colombia, debe trascender mas alla de la agenda de discusion entre centrales
obreras y gobierno nacional frente al aumento del salario minimo, o politicas de concertacién
salarial, su problema radica en la estructura fundamental neoliberal de la economia colombiana y
sus relaciones internacionales.

Colombia recibi6, en abril de 2020, la membresia oficial para pertenecer a la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), y también es vinculante y ratificado ante la
OIT lo cual obedece a la regla de politicas internacionales, motivo por el cual hacemos el llamado
a que la vision de la construccion de salario y trabajo se construya frente a una realidad concreta
que viven los trabajadores en Colombia, y no desde el mercado laboral internacional, pues este
no reconoce bajo la regla minima de la experiencia el territorio y sus necesidades.

A finales del 2020 el aumento del salario minimo fue del 10.07% lo cual resulta ser el alza més
grande en los dltimos 5 afios, aunque por el aumento porcentual en esta ocasion se presentd
como algo atipico ya que; para julio del 2022 la inflacion en Colombia ha sido del 10.2%. Un
fenémeno econémico, que, si bien se celebré un aumento salarial histérico frente al porcentaje
sobre el salario minimo, la realidad de las familias colombianas se desarrolla en el ahorro
sistemético obligatorio por un sentido de supervivencia, y no de vida digna, por esto creemos en
la necesidad que la OIT responda a la construccion de una Colombia del trabajo justo y estable,
incidiendo en el factor esencial de la concertacion y el dialogo social.

¢Alcanza el salario minimo para la supervivencia de una familia en Colombia?
Antes de adentrarnos a un anélisis sobre los salarios en Colombia, resulta pertinente dar algunos

datos importantes sobre condiciones de pobreza en el grueso de la poblacion, pues esto es un
punto de partida para establecer si los salarios alcanzan para que los colombianos(as) accedan

Asimismo, segtin reporté el Departamento Nacional de Estadistica — DANE, una familia gasto en
el 2021, en promedio, $1,7 millones. Si proyectamos ese gasto mensual con el 7,96% de
incremento del IPC en lo que va corrido del afio, tenemos que, para julio del 2022, una familia
colombiana gastaria, en promedio $1.8 millones, sin embargo, el salario minimo para el 2021 era
de $908.526, mientras que en el 2022 es de $1.000.000. Lo que quiere decir que, para solventar
los gastos de sostenimiento de una familia colombiana se necesitan por lo menos dos salarios
minimos.

¢En qué gastan los salarios en los hogares colombianos?

Si se observa la division por rubros de ese promedio de gastos de los hogares, el 28,7%
corresponde a alojamiento, servicios publicos y combustible lo que nos da una idea sobre la
tenencia de propiedad de la vivienda en los hogares colombianos; el 18,3% a ‘bienes y servicios
diversos”, ente los que se incluye gastos de cuidado personal, proteccion social, seguros y
créditos; el 15,9% a alimentacion y el 9,5% a transporte. Esto quiere decir que més del 72% del
promedio de gastos de los hogares colombianos se destina a sostenimientos basicos de la familia,
lo que se llama también la canasta basica familiar. Lo anterior implica que de cada 7 de cada 10
rubros que reciben los hogares colombianos estan destinados estrictamente a gastos de
sostenimiento basica de la vida (alimentacion, alojamiento, transporte, salud).

Apenas se destina el 3,9% para gastos de vestuario, el 3,5% para muebles y reparaciones del
hogar, el 3,3% para informacion y comunicacion y, entre otros gastos distintos a los de la canasta
familiar, el més alto es el consumo en restaurantes y hoteles (8,4%).

Es decir, no sélo los gastos promedio de una familia colombiana son superiores al salario minimo
mensual, sino que esos gastos corresponden en su enorme mayoria a aquellos necesarios para
el sostenimiento, o para la mera supervivencia. En este analisis también vale la pena considerar
que el promedio de ingresos salariales del pais en los tltimos dos afios es de apenas 1,2 salarios
minimos mensuales, por lo que seria correcto afirmar que la inmensa mayoria de colombianos
reciben ingresos inferiores a los necesarios para sostener los gastos familiares.

SALARIO IGUALITARIO
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La lucha por el salario igualitario con respecto a la diferencia de ingreso salarial entre hombre y
mujeres ha sido un reto completo, entendemos que la brecha de ingreso mensual que se presenta
entre estos es del 17,6% una enorme diferencia frente a una realidad igualitaria en cuestion del
trabajo, no solo desde la discusion de genero si no desde la realidad en la que todos en este
sistema mantenemos las mismas responsabilidades econémicas y sociales, lo cual se resume en
supervivencia, cualquier peso discriminatorio que sirva como perfilamiento y sea excluyente al
salario igualitario, merece la mayor intervencion del estado como méaximo ente regulador y
protector de politicas publicas y sociales de inclusion. Debido a esto es importante promover el
acceso y participacion igualitaria de las mujeres y hombre en el mercado laboral, de manera que
se mejore la brecha de desigualdad, el nivel econémico y la igualdad de genero

PRINCIPALES BRECHAS SALARIALES

Segtin el DANE, el 88% de los hogares que aportan al gasto de hogares nacional estén ubicados
en la zona urbana de las principales ciudades. Casi todas las ciudades principales han tenido una
inflacién superior al promedio nacional en el dltimo afio, principalmente Neiva y las ciudades
principales del norte del pais (Sincelejo, Riohacha, Valledupar y Santa Marta), que tuvieron
crecimiento del IPC por encima de 1,3% en el tltimo periodo, mientras el promedio nacional fue
de 0,8%.

La desigualdad es mas notoria si se habla de brechas de género: los hogares con jefatura
femenina tienen por lo general un solo ingreso salarial, lo que contribuiria a explicar por qué el
3,3% de ellos padecen pobreza multidimensional, mientras entre los hogares con jefatura
masculina, esta situacion la presenta el 2,2%. Es méas llamativo si se analiza la brecha salarial
entre hombres y mujeres: en el 2019, la brecha salarial entre hombres y mujeres era del 13%
pues mientras ellas ganaban en promedio $1,07 millones, el promedio del salario de ellos era de
$1,2 millones. En el 2020 la brecha salarial disminuyo al 5%, pero no porque el salario de las
mujeres haya incrementado, sino porque los ingresos salariales generales disminuyeron mas del
8%. Al momento de este informe, no se tienen consolidados los informes de la brecha salarial del
2021.

Como veniamos desarrollando en salario igualitario la brecha salarial entre hombres y mujeres
es mucho mayor si se discrimina por dominio geografico, segtin un informe del DANE emitido en
el 2020 con cifras hasta el 2019 Mientras en las cabeceras urbanas esa brecha alcanza el 17,3%,
en las zonas rurales alcanza el 34,5%. La brecha también va creciendo en la medida en que
crecen los grupos etarios: mientras en el grupo que comprende a las personas entre los 15y 24
afios, la brecha es del 5,4%, en el grupo de 35 a 44 afios es del 15% y en el de 55 afios 0 mas
es de 21,6%. La brecha salarial disminuye en la medida en que aumenta el nivel de formacion,
pero se acentua de acuerdo a la cantidad de hijos: en la poblacion sin hijos, la brecha es del 7%,
entre la poblacion con hijos es del 14% y esta proporcion crece en la medida en que se tiene mas
hijos. Esto implica que las labores de cuidado atn siguen implicando altas condiciones de
desigualdad.

+  Frente a estos convenios ratificados tenemos la ley 52 de 1962 al convenio C095 y la ley 18
de 1968 al convenio C099.

Colombia tiene ratificado el Convenio 095 de la OIT, correspondiente a la proteccion del salario,
desde el 7 de junio de 1963, mediante la Ley 52 de 1962 y por disposicion del articulo 53 de la
constitucion politica, esta norma internacional hace parte del derecho interno, ademas la Corte
Constitucional lo ha reconocido dentro del bloque de constitucionalidad y creemos menester
precisar en el sentido amplio de la palabra “salario” lo cual habla esta memoria en su articulo 1°
del Convenio 95, que Unicamente aplica dentro del alcance del mismo convenio, es decir para
asequrar la proteccion del pago efectivo de la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su
denominacién o método de calculo, debida por un empleador a un trabajador en virtud de un
contrato de trabajo, ya sea escrito o verbal, por el trabajo que este Ultimo haya efectuado o deba
efectuar, o por servicios que haya prestado o deba prestar.

Las centrales consideramos mantener y garantizar el salario minimo, el pago efectivo de las
prestaciones y remuneraciones, sin embargo, la proteccion del salario debe establecerse desde
la definicion amplia contenida en el Convenio.

LOS COMENTARIOS DE LA COMISION MANIFIESTAN

1. Articulo 3 de los Convenios nims. 26 y 99. Participacion de los interlocutores sociales. La
Comisién toma nota de que, en respuesta a las observaciones de la CTC y de la CUT sobre el
proceso de fijacion del salario minimo, el Gobierno comunica copia del decreto nim. 2269, de 30
de diciembre de 2017, que establece el salario minimo legal para 2018. La Comision toma nota
de que, segin lo expuesto en la motivacion del decreto: i) la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, conformada de manera tripartita, sesioné en
plenaria durante varios dias en diciembre de 2017, con el fin de fijar de manera concertada el
aumento del salario minimo para 2018, y ii) en sesioén de 7 de diciembre de 2017, las centrales
obreras (incluyendo la CUT, la CGT y la CTC) y los gremios de empleadores dieron a conocer su
posicién respecto del incremento del salario minimo mensual legal vigente.

Frente a este cometario la jurisprudencia de la corte constitucional manifiesta que es deber de los
empleadores incrementar anualmente los salarios de sus trabajadores, por lo que el
incumplimiento de dicha obligacién generaria un enriquecimiento injusto del empleador en
detrimento del derecho del empleado a recibir lo justo. La Constitucion dispone el deber de
actualizar monetariamente el monto de las pensiones, con el fin de proteger a los beneficiarios de
esta prestacion del fenémeno inflacionario y garantizar asi el poder adquisitivo de esta suma de
dinero. Para estos efectos, la jurisprudencia constitucional ha establecido la figura de la
indexacion, la cual se puede aplicar a través de la actualizacion de la base de liquidacion de la
prestacion o del monto de la mesada pensional reconocida con el reajuste periddico de la misma.

PROTECCION AL SALARIO

2. Articulo 1 del Convenio nim. 95. Proteccion de todos los elementos de la remuneracion. En
su comentario anterior, la Comisién pidio al Gobierno que comunicara sus comentarios sobre las
observaciones de la CTC, la CGT y la CUT que denuncian un fenémeno de «desalarizacion» en
el pais, en particular en el sector petrolero, con la conclusion de «pactos de exclusion salarial» en
base a las disposiciones del articulo 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST). La Comisién
toma nota de que en su reclamacion presentada en 2018, las organizaciones querellantes indican
que un «pacto de exclusioén salarial» es un pacto individual entre el empleador y el trabajador, en
el que se establece que, ademas del pago del salario, el empleador deposita quincenalmente al
fondo de pensién voluntario del trabajador, una suma sin naturaleza salarial denominada
«estimulo al ahorro». La Comision toma nota de que las organizaciones querellantes consideran
que el «estimulo al ahorro» constituye salario porque: i) se paga como contraprestacion del
trabajo; ii) representa en muchos casos més del 40 por ciento del salario, y iii) se paga de manera
periddica cada quince dias. La Comision toma nota de que el Gobierno indica que el articulo 128
del CST permite que, por acuerdo entre el trabajador y el empleador, algunos pagos realizados
al trabajador de mera libertad por parte de su empleador, no constituyan salario. La Comisién
recuerda que en aplicacién del articulo 1, todos los componentes de la remuneracién de los
trabajadores, independientemente de su denominacion o calculo, son protegidos por el Convenio,
y que el hecho de que una prestacion de salario, cualquiera sea su denominacion, no se integre
en la definicion de salario regida en la legislacion nacional, no constituye autométicamente una
violacién del Convenio siempre que la remuneracion o ganancia debida, cualquiera que sea su
denominacion, gocen de la cobertura proporcionada por las disposiciones de los articulos 3 a 15
del Convenio (Estudio General de 2003, Proteccion del salario, pérrafo 47). En estas condiciones,
la Comision considera que los aportes regulares efectuados por los empleadores a los fondos de
pension voluntarios de los trabajadores, denominados «estimulos al ahorro», deben gozar de las
protecciones proporcionadas por el Convenio. Al respecto, en relacién con las protecciones
proporcionadas por el Convenio, la Comisién toma nota de que las organizaciones querellantes
alegan que el sistema de «estimulo al ahorro» no cumple con los requisitos de los articulos 5
(pago directo al trabajador), 6 (libertad del trabajador de disponer de su salario), y 15 (inspeccion)
del Convenio. Las organizaciones querellantes consideran que no se cumple con los articulos 5
y 6 por las razones siguientes: i) en vista de la posicién dominante del empleador en la relacion
de trabajo, los trabajadores sabian que si no aceptaban la firma del pacto de exclusién salarial no
podian ser susceptibles de ascenso y serian relegados de sus puestos de trabajo; ii) dado que el
«estimo al ahorro» es depositado en el fondo de pensiones, no se paga directamente a los
trabajadores, y iii) los trabajadores no pueden disponer de estas sumas en la forma que lo
quisieran hacer. En su respuesta, el Gobierno afirma que el pacto de exclusion salarial es
libremente aceptado por el trabajador y que su acuerdo se deja consignado en el contrato de
trabajo firmado entre las partes. La Comisién recuerda que el articulo 5, prevé que el trabajador
interesado puede aceptar un procedimiento diferente al pago directo del salario, y que el articulo
6, se refiere a la libertad del trabajador de disponer de su salario. En estas condiciones, la
Comisién considera que los hechos alegados no implican una violacion de estos articulos. En
relacion con el articulo 15, la Comision toma nota de que las organizaciones querellantes alegan
que la inspeccion del trabajo no investigd de oficio ni sancion6 esta practica. Al respecto, la

Comision observa que algunos casos concretos en relacion con todos estos temas estan siendo
objeto de tratamiento por las jurisdicciones nacionales.

*  Finalmente, la Comisién toma nota de que las organizaciones querellantes indican que el
hecho de que el «estimulo al ahorro» no tenga caracter salarial tiene consecuencias sobre otros
beneficios sociales, en particular sobre las pensiones, para los cuales se calcula el beneficio en
funcién del monto del salario de los trabajadores. Al respecto, la Comision observa que este tema
no esté regulado en el Convenio

COMENTARIOS DE LAS CENTRALES

PREGUNTAS O RETOS QUE SURGEN FRENTE A COMENTARIOS DE LA COMISION DE
EXPERTOS

1. ¢Qué tanto recoge positivamente al trabajador el articulo 128 del CST frente al
fenémeno de desalarizacion y regulacion de todos los el tos de r 6n salarial
en especifico al “estimulo al ahorro”?

Entendiendo que, si bien la comision no lo profundiza, en Colombia la corte habla del principio de
la primacia de la realidad sobre las formas, el cual supone que siempre prevalecen los hechos,
sobre los acuerdos formales a los que hayan llegado las partes. Es decir, lo que interesa y sera
reconocido como vélido, no es lo convenido entre el empleador y el trabajador, sino lo que en la
practica sucede dentro del desarrollo de la relacion laboral. Lo anterior supone que, si por esencia
un pago retribuye el servicio y por lo tanto tiene caracter salarial, no pierde tal condicién por el
solo hecho que las partes se la nieguen en el acuerdo que suscriban, ;pues en este caso se
aplica el mencionado principio, el cual impide modificar arbitrariamente la naturaleza de los pagos
y restarles la connotacién de salario a aquellos que realmente si la tienen.

2. ¢En materia p I, que tantas reg

daci de la

o que tan ha sido el estado
colombiano al acatar las r de expertos, frente a que el
estimulo al ahorro que, si bien lo recibe el y es de libre d on y manejo,
este no corresponde a salario y por ende no tiene un valor prestacional al momento de
cotizar y liquidar la pensién de vejez?

La corte suprema de justicia ha reiterado en que una ves de demuestre el fenémeno de estimulo
al ahorro este tiene que ser prestacional y en materia pensional se recomienda un reajuste salarial
que debian pagarse de manera indexada dado que frente a los valores adeudados por la
reliquidacion del auxilio de cesantias y las demas prestaciones sociales legales y extralegales, se
cancelaria la indemnizacién moratoria. Frente a esta Ultima, en aplicacion del precedente CSJ
SL, 6 may. 2010, rad. 36557, indic6 que la modificaria, distinguiendo si los actores formularon o
no «reclamacion administrativa» dentro del plazo legal, y a partir de ello precis¢ a quienes se les
pagaria un dia de salario por 24 meses, luego intereses moratorios, y a quienes solo se les
pagarian estos Ultimos.
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Frente al tema de estimulo al ahorro existe un debate al manejo de précticas sobre Pactos de
Exclusién Salarial, y teniendo presente la sentencia del 14 de noviembre de 2018 de la Corte
Suprema de Justicia SL5159-2018, MP. se desborda los requisitos que expresamente se
consagran en la Ley. En consecuencia, con dicho pronunciamiento, las empresas deberan
considerar algunas recomendaciones practicas.

Del mencionado fallo, se puede extraer la siguiente reflexion, relativa a los dos criterios que
definen o delimitan si determinado concepto es o no salarial:

1. Criterio principal: si el pago tiene finalidad o naturaleza salarial y si tiene como causa el trabajo
prestado u ofrecido.

2.Criterios auxiliares: habitualidad del pago y proporcionalidad respecto del total de los ingresos.

Asi, la Corte concluye que la supuesta destinacién especifica alegada por la empresa se
derrumba con el hecho de que esos auxilios eran traducidos en dinero para que la trabajadora
dispusiera de ellos como deseara.

1. Al momento de estructurar pactos de exclusion salarial, deben buscar que la destinacion de
esos beneficios extralegales coincida con la realidad y que ello sea demostrable.

2.Los auxilios més recomendables son los previstos en la ley, tales como habitacion, alimentacion
y vestuario; su otorgamiento debe ser cerrado. Es decir, que el valor del auxilio o beneficio no
salarial debe girarse, como sucede con la medicina prepagada, el colegio, universidad, o tarjetas
que pueden ser utilizadas solo para fines alimenticios, como restaurantes o supermercados, efc.
3.Cuando se trate de beneficios que puedan ser administrados directamente por el trabajador,
éste debe hacer llegar los documentos que acrediten lo pertinente.

Como quiera que las leyes que regulan el trabajo en Colombia son de orden publico y por tanto
de obligatorio cumplimiento, es claro que dentro de los anteriores parémetros debe orientarse
cualquier decisién que adopten los empleadores, en relacién con los pactos de exclusion salarial,
pues si bien frente a la estipulacién del salario existe libertad para las partes, la misma no es
absoluta, al no poder desconocerse los derechos minimos establecidos en las leyes
correspondientes a favor de los trabajadores, ni los principios orientadores del derecho laboral,
fundamentalmente aquellos que establecen la favorabilidad en cabeza del trabajador y la primacia
de la realidad sobre las formalidades.

La Corte estima que es razonable entender que el articulo Ibidem sefiala que los pactos de
desregularizacion salarial tienen efectos juridicos cuando las partes del contrato de trabajo asi lo
acuerden. No obstante, esta hermenéutica es contraria a la Carta Politica, ya que afecta normas
constitucionales con las cuales debe acompasarse. Ello es el resultado de la aplicacion del
principio de interpretacion conforme de la Constitucion, bajo el cual todo analisis de un precepto
normativo debe realizarse en armonia con los parametros superiores. La C-521 de 1995 advirtié
que lo acuerdos de exclusion salarial no pueden servir de excusa para vulnerar derechos
irrenunciables de los trabajadores.

De acuerdo con lo mencionado, es claro que las partes si pueden suscribir pactos de exclusion
salarial sobre algunos pagos, siempre y cuando se respete la normatividad laboral y constitucional

(incluido el principio de la primacia de la realidad sobre las formas). Los pactos mencionados
resultan Utiles para precisar la naturaleza de los pagos no salariales y facilitar la identificacién de
las bases de liquidacion de prestaciones sociales, aportes a la seguridad social y parafiscales.

En este orden de ideas, consideramos importante que, para la validez de los acuerdos de
exclusion salarial, los respectivos pagos, cumplan con las siguientes condiciones, que sefialamos
a modo ilustrativo:

* Que no retribuyan de manera directa el servicio prestado por el trabajador.

*  Que enmarquen dentro de los casos expresamente excluidos de esta connotacion, por la ley.
* Que no sean reconocidos y pagados de manera constante o habitual.

*  Que sean otorgados por mera liberalidad del empleador.

+  Que su reconocimiento se efecttie por medio de un acuerdo celebrado entre las partes, en el
que quede pactada su condicion no salarial. En este acuerdo, idealmente debe consignarse la
posibilidad que se reserva el empleador de modificar o suprimir el pago, de forma unilateral, sin
que sea necesaria la existencia de una condicion especial y sin que ello represente desmejora de
las condiciones laborales.

3. Articulo 4 del Convenio nim. 95 y articulo 2 del Convenio nim. 99. Pago del salario en
especie. La Comisién toma nota de que en sus observaciones la CGT indica que, en el sector
agrario, es usual que se incumpla con el maximo establecido por el CST para el pago del salario
en especie. La Comision observa que el articulo 129 del CST limita el pago parcial en especie al
50 por ciento de la totalidad del salario y al 30 por ciento cuando el trabajador devengue el salario
minimo. A este respecto, la Comision pide al Gobierno que proporcione informacién sobre como
se garantiza en la préctica el cumplimiento con los limites establecidos en la legislacion nacional.

COMENTARIOS DE LAS CENTRALES

Frente a esto creemos pertinente aclarar que no ha habido mayor avance normativo y es
importante sefialar que el articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo indica que constituye
salario “todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del
servicio”. Asi lo sefial6 la Corte Constitucional en sentencia T-081 del 24 de febrero de 1997: “En
toda relacién laboral se generan obligaciones reciprocas para el patrono y para el empleado, pues
mientras éste se compromete a poner su capacidad laboral y su esfuerzo fisico en favor de la
empresa, el primero tiene el deber de retribuirle econémicamente por su labor. En ese orden, el
salario es la contraprestacion que recibe el trabajador por la labor desempefiada y como tal éste
tiene el derecho a recibir su remuneracién de manera cumplida, oportuna y prestacional.

Salario en especie

El salario en especie constituye toda retribucion material distinta al dinero que recibe el trabajador
como parte de su remuneracion salarial y como contraprestacion directa del servicio.

De acuerdo con lo anterior, podrian existir créditos ocasionales salariales, si, en efecto, retribuyen
el servicio; también dineros que en funcién del total de los ingresos representen un porcentaje
minusculo y, sin embargo, sean salario. Por ello, en esta oportunidad, vale la pena insistir en que
el salario se define por su destino: la retribucion de la actividad laboral contratada.

4. Articulo 4 de los Convenios nims. 26 y 99, y articulo 15 del Convenio num. 95. Inspecciones
y sanciones. La Comision toma nota de que en sus observaciones: i) la CTC y la CUT sefialan
que las sanciones impuestas son muy pocas en comparacion con los casos de incumplimiento de
las normas sobre salarios, y ii) la CGT denuncia la ausencia de inspeccion rural efectiva que
conlleva a altas tasas de informalidad, asi como al incumplimiento del pago del salario minimo
legal vigente. La Comision toma nota de que el Gobierno: i) proporciona informacién sobre las
acciones preventivas de los inspectores del trabajo, el nimero de investigaciones iniciadas, las
resoluciones ejecutorias y las sanciones impuestas en materia de salario, y ii) detalla los avances
logrados en la implementacion del Sistema de Informacion, de Inspeccion, Vigilancia y Control
del Trabajo. La Comision espera que las medidas adoptadas en este contexto den lugar a
progresos en el cumplimiento con las normas en materia de salarios y pide al Gobierno que
proporcione informacion al respecto. También sefiala que estos temas son examinados en el
marco del Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81) y del Convenio sobre la
inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129).

Respuesta: el gobierno nacional que, con respecto a la Tendencia de la generacién de empleo
en el sector agrario colombiano, precedemos a hacer un analisis de con datos del DANE, DNP,
entre otros.

La generacion de empleos por la agricultura colombiana (aproximadamente 2,8 millones para el
afio 2005), ajustada a modelos logisticos o lineales, tiene una tendencia de crecimiento de
aproximadamente 40 mil empleos por afio El subsector de produccion vegetal (SPV), como se
adelanté en la revision de literatura, es el que mas empleos genera, aproximadamente cerca de
2,3 millones para el afio 2005 lo cual tiende a crecer, pero este aumento de generacién de empleo
es por crecimiento empresarial mas no desde una politica interna de fortalecimiento del empleo
lo cual son aproximadamente 50 mil empleos por afio. Por el contrario, el subsector de produccién
animal (SPA) genera menos empleos (0,5 millones) y su tendencia es de descenso, de
aproximadamente 10 mil empleos por afio. Si se relaciona a estos dos subsectores. Si se compara
la forma de la linea de generacién de empleo de agricultura, se observa que esta se asemeja mas
a la linea de la del SPA que a la del SPV; de donde se deduce que la tendencia de la generacién
de empleo en la agricultura colombiana esta muy influenciada por la tendencia de la generacion
de empleo en el SPA, y no de una voluntad empresarial de incentivar la formacion y generacion
de empleo centrado una formacion profesional integral, que no es posible en el sistema actual
que se forma mano de obra barata semicalificada Las variables que determinan de manera directa
la generacion de empleo tanto en el SPV como en el SPA son: nimero de unidades productivas
por subsector, nimero de productos por subsector, volimenes de produccion por producto,
destino de la produccion y desarrollo de tecnologia por subsector.

El presidente ejecutivo de Fedepalma manifiesta que ‘Desde Fedepalma se han apoyado
estudios que permiten presentar un diagnéstico del tema laboral y salarial de la agroindustria. En
2011, junto con Fedesarrollo, se publico el estudio Caracterizacion del empleo en el sector
palmicultor colombiano en el cual se analizan las relaciones laborales y su impacto en el bienestar
de los trabajadores y en los entornos palmeros. En 2017, se llevo a cabo la Primera Gran
Encuesta de Empleo Directo en el sector de la palma de aceite, elaborada por el DANE y, en
2020, en conjunto con Econometria, sirve para entender el contexto de la remuneracion de la
Palmi-cultura nacional, esclarecer y conocer el panorama del salario minimo colombiano frente a
los demas paises productores de palma de aceite y profundizar en las caracteristicas del salario
y su institucionalidad en nuestro pais.”

Nos preocupa mucho la informalidad laboral en otros sectores como: comercio y servicios donde
la sindicalizacién es muy baja por no decir nula, si bien el sector agricola como el del Banano,
Palma y Pifia estdé muy avanzado, en los sectores antes mencionado hay carencia de
formalizacion, caso muy concreto esta en el sector puerto, alli la operacion de mano de obra
sindicalizada escasamente llegara al 13,5% y su mano de obra o trabajadores esta mas arriba de
los 2.600 empleos directos, de por cierto muy baja teniendo en cuenta que se realizan alli
operaciones en tierra y agua que conducen mercancia de exportacion e importacion, a y con mas
de 23 paises alrededor del mundo con tratados de comercio limpio y saludable; eso indica y quiere
decir mucho en lo que alimento se refiere”.

1.2 COMENTARIOS DE LA ANDI SOBRE LOS METODOS PARA LA FIJACION DE SALARIOS
MINIMOS (AGRICULTURA). 1951 (NUM 99)

Se aclara que el texto completo de los comentarios sobre este punto, hacen parte integral de
la presente memoria y se encuentran en el anexo 2, adjunto.

«En Colombia se determina el salario minimo de acuerdo con lo establecido por la Ley 278 de 1996,
en la que se faculta a la Comision de Politicas Salariales y Laborales de fijar de manera concertada
el salario minimo de caracter general, teniendo en cuenta que se debe garantizar una calidad de vida
digna para el trabajador y su familia.

De este modo, la norma estipula un tramite para negociar el salario minimo a través del dialogo social,
de forma racional y equilibrada, para lograr establecer una nocién equilibrada sobre el aumento
salarial correspondiente. Lo anterior en concordancia con lo estipulado por los Convenios 95 y 99.

En cuanto al funcionamiento de la Comision de Politicas Salariales y Laborales, la ANDI precisa, que,
conforme con lo estipulado en la norma, debera decidir a mas tardar el quince (15) de diciembre de
cada afio, y que, sino es posible concertar - objetivo ideal del sistema-, la parte o partes que discrepen
deben, obligatoriamente, explicar por escrito las razones de la salvedad y luego deberan reunirse para
buscar consenso antes del 30 de diciembre.
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cosas, la atribucién del Gobierno para definir el salario minimo es netamente subsidiaria, lo cual
significa que no adquiere competencia para dictar el decreto que fije el salario minimo unilateralmente
si no se han agotado las etapas de didlogo tripartito y de consenso que establece la legislacion.»

1.2 ANALISIS DE GOBIERNO

. . . . El formulario adoptado por el Consejo de Administracion de la OIT, para dar respuestas a memorias,
Con Fundamento en lo anterior y con base en lo sefialado en el literal e) del formulario que a la letra refiere: inicialmente referido, fue aprobado en la sesion del 13 de septiembre de 2022, en el marco de la
“Sirvase indicar si ha recibido de las organizaci i fas de empleadores o de ] alguna ' !

i ; ) f Subcomision de Asuntos Internacionales, por los siguientes actores:
observacion, ya sea de caracter general o relacionada con esta memoria o con la precedente, sobre la

aplicacion practica de las disposiciones de los convenios en cuestion. En caso afirmativo, sirvase remitir una

copia de las observaciones recibidas, junto con los comentarios que juzgue oportuno formular”; el Gobierno de EMP!-EA,DORE_S: X .
Colombia ha identificado los siguientes desafios y posibles rutas de atencion, los cuales no comprometen a los Asomam.o’n Nacpnal de Empresgnos de Colombia- ANDI.
actores sociales (centrales y empresarios); sin embargo es importante sefialar que el Gobierno de Colombia Federacion Nacional de Comerciantes- FENALCO.
continuaré avanzando, en el marco de las instituciones de didlogo social establecidas en el pais, en la Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias- ACOPI.
busqueda de mejores y mayores beneficios en los temas laborales, siempre en consulta con los actores Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC.
sociales (empleadores y trabajadores). Asociacion Bancaria y de Entidades Financiera De Colombia - ASOBANCARIA
1. AVANCES
TRABAJADORES
El salario minimo que entro a regir en el afio 2019 fue el producto de la concertacion al interior de la Comision Central Unitaria de Trabajadores- CUT.
Permanente de Concertacion, quien acordé un incremento del 6% por lo que dicho incremento se vio reflejado Confederacion General de Trabajadores- CGT.
en el Decreto 2451 del 27 de diciembre de 2018 en el que se dispuso un salario minimo que ascendi6 a la Confederacion de Trabajadores de Colombia- CTC.
suma de OCHOCIENTOS VEININTIOCHO MIL CIENTO DIECISEIS PESOS.
GOBIERNO

El salario minimo que rige a partir del 1 de enero de 2022 es el producto del acuerdo al que llegé la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales el dia 14 de diciembre de 2021, en el que se
acordd un incremento del salario minimo que asciende a UN MILLON DE PESOS ($1.000. 000.00) y un auxilio
de transporte por valor de CIENTO DIECISIETE MIL CIENTO SETENTA Y DOS PESOS ($117. 172.00).

Ministra del trabajo de Colombia
Viceministro de relaciones labores e inspeccion

2. DESAFi0S Cordiaimente,

Reactivar la Subcomision de Formalizacion Laboral en el Sector Rural creada mediante Resolucion 1235 de
2016 con el objeto de elaborar de manera concertada un diagnéstico sobre las causas generadoras de la
informalidad laboral en el sector rural, asi como en sus principales subsectores. (1@
v
Ademés, el reto respecto de este convenio es adelantar politicas publicas que garanticen los derechos de los s
trabajadores y trabajadoras del sector rural y que el Ministerio del Trabajo pueda realizar conforme a la
GLORIA BEATRIZ GAVIRIA RAMOS

normatividad laboral el seguimiento e implementacion adecuada de las mismas conforme a los mandatos n N ® .
constitucionales y legales en la materia. Jefe Oficina de Cooperacion y Relaciones Intemacionales

3. ACCIONES
Reactivar la Subcomision de Formalizacion Laboral en el Sector Rural, con el objeto de analizar de manera

tripartita el desarrollo de politicas ptblicas que conduzcan a la empleabilidad en el sector rural y la garantia de
sus derechos laborales.

INFORMES AL CONGRESO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

(Memoria (Convenio numero 100, Igualdad de remuneracion, 1933)

MEMORIA
CONVENIO SOBRE LA IGUALDAD DE REMUNERACION, 1933 (No. 100) vertical (en cuanto a posicion ocupacional y acceso a cargos directivos).
Presentada por el Gobierno de Colombia de idad con las disposici del articulo 22 de la 1. Aﬂicu|°_1 y2delC io: Brecha de ing laboral promedio en
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, correspondiente al periodo comprendi Colombla.. ) _
del 1° de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2022, acerca de las medidas adoptadas para dar e Brecha de ingresos entre hombres y mujeres ocupados promedio anual 2008 a 2021
fectividad a las disposici del io sobre la igualdad de acion, 1933 (No. 100) 7E Fuente:
24 P
CONTEXTO: . 24 906 25 905 Célculos:
188 188 . o 8T g

Teniendo en cuenta que para el Gobierno es fundamental el dialogo social y la concertacion, se acordo el 70 17.2 151 154

pasado 24 de agosto en la reunion celebrada en el marco de la subcomision de asuntos internacionales con ' '

los gremios de la produccion ANDI, ACOPI, SAC y las centrales obreras CUT, CTC y CGT una agenda de 120

trabajo conjunto para presentar los informes ante la Organizacion Internacional del Trabajo. | 86 87

|
. ’ ’ - - 70

En este sentndq y dado que puestro Goblernq enp'ende que el cumplimiento de la obhgapnon fundamgntal de 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2024

los Estados Miembros en virtud de la Constitucion de la OIT de presentar las memorias no constituye un Subdieccién de Anisis Monitoreo y Prospectiva Laboral

asunto que haya de ser tomado a la ligera, presentamos la memoria del presente convenio incluyendo un d de poblacion, elaby base e los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018.

contexto sobre la realidad del pais, los avances alcanzados, las observaciones de los actores sociales, los ) ) . . '

retos que tenemos y un marco de alternativas para avanzar conjuntamente en posibles soluciones. Labrecha de ingresos laborales corresponde ala diferencia porcentual que presentan los ingresos promedio
mensuales recibidos por las mujeres ocupadas respecto al que tienen los hombres ocupados. En la

Cada uno de los actores tripartitos, empresarios y sindicatos han puesto todo su empefio para avanzar en la estimacion de los ingresos mensuales son considerados los ingresos monetarios mensuales promedio

construccién unificada de las presentes memorias: recibidos del trabajo principal, el trabajo secundario, asi como los pagos realizados en especie. La brecha
de ingresos entre hombres y mujeres para afio 2021 fue de 8,7%, es decir el ingreso de las mujeres

BRECHA SALARIAL EN COLOMBIA representa un 8,7% menos en comparacion con el de los hombres. Se puede evidenciar como durante los

Ultimos afios esta brecha se redujo en 14,7pp entre 2012 y 2022.

Segun el DANE en el caso de Colombia la brecha entre géneros es bastante marcada. La desigualdad no
s6lo est en los salarios que perciben las mujeres, sino también en la tasa de desempleo que afrontan. El
DANE registro en el trimestre octubre — diciembre del 2018, una tasa de desempleo en los hombres de 6.7%
mientras que para las mujeres en el mismo periodo de tiempo fue de12.4%. La entidad encargada de las
estadisticas del pais asegura que el desempleo de las mujeres esta por encima del promedio. La region

e Brecha de ingresos entre hombres y mujeres 2017 a 2021

caribe, es la zona con las brechas més amplias del pais. s
Segln la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH, DANE, 2019), aunque las mujeres en 2019 pamb il dolons, el o
correspondian al 51,1% de la poblacion en edad de trabajar (PET), representan el 42,9% de la poblacion

economicamente activa (PEA) y el 41,4% de la poblacion ocupada: de los 22,3 millones de personas comerso separacion deaabiculos

ocupadas en el pais, 13,1 millones eran hombres y 9,2 millones eran mujeres [4]. Asimismo, la tasa de
desempleo de las mujeres no ha alcanzado nunca valores de un digito y ha sido superior a la de los hombres
en por lo menos 4,9 puntos porcentuales. En cuanto a las ramas de actividad, en 2019, 2 ramas emplearon gesion de desschos
al 65,1% de las mujeres ocupadas y al 34,5% de los hombres ocupados: i) Comercio, hoteles, restaurantes [ranmere

y ii) Servicios comunales sociales y personales. En este sentido, se observa una segregacion ocupacional

de género tanto horizontal (seglin las ramas de actividad en las que estan sobrerrepresentadas), como
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La brecha de ingresos entre hombres y mujeres por sectores econdmicos ha mostrado una reduccion
generalizada entre 2017 y 2021. En general ha caido 8,5pp.

Algunos sectores como Construccion, Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos,
Transporte y almacenamiento muestran una ventaja del promedio de ingresos para las mujeres, dadas las
caracteristicas de educacion y las ocupaciones que realizan las mujeres en estos sectores.

b) Sirvase responder a los comentarios que la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones o la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia
han dirigido a su Gobierno, segn figura en el anexo a este formulario.

Para el presente periodo, dentro del convenio 100 sobre la inspeccion del trabajo, no decidié la
Comision de Expertos en aplicacion de convenios y Recomendaciones -CEACR- para el

Definicion de la brecha: Gobierno de Colombia, Observaciones y Solicitudes Directas.

Ingreso Promedio Hombres — Ingreso promedio mujeres
Ingreso Promedio Hombres

Brecha = ( ) x 100 No obstante, es de informarse a la OIT, que se dio cumplimiento a la obligacion de respuesta de
memoria del convenio 100, sobre Sobre La Igualdad De Remuneracion, en el afio 2018, de

. . . . conformidad con el periodo preestablecido por la OIT.
Teniendo en cuenta las cifras expuestas, resulta pertinente exponer que la brecha salarial entre mujeres y

hombres debe ser comprendida como un fendmeno multicausal que no se reduce exclusivamente a variables c) Si no se ha facilitado ya en la resy ala preg b), sirvase proporci informacién
socioecondmicas o el trabajo en si mismo, y se relaciona estrechamente con las exclusiones histéricas que

sobre la aplicacion practica de los correspondientes convenios (por ejemplo, copias o

han tenido las mujeres. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (2013), la brecha salarial puede ser e oficiales, i de insp y
explicada desde la incidencia de diferentes factores como, por ejemplo, la diferencia en la educacion y la encuestas o estadisticas); sirvase indicar, asimi si los tril inarios de
formacion por motivo de roles tradicionales de género, diferencias de género en la experiencia laboral por justicia u otros 6rganos judiciales han dictado luci sobre i de principio
falta de oportunidades para las mujeres, segregacion laboral por motivo de género, trabajo a tiempo parcial, lativas a la aplicacién de los cor di . En caso afirmativo, sirvase

por las cargas de cuidado que siguen asumiendo las mujeres. proporcionar el texto de dichas resoluciones.

a) Sirvase proporcionar informacion sobre toda nueva medida legislativa u otras medidas A continuacion, se presentan estadisticas:

con la aplicacion de los ios ratificados; en caso de no haber sido ya e Namero de ocupados por rama de idad segun sexo a nivel nacional
enviada esta documentacion, sirvase remitir copias de los textos pertinentes a la Oficina
Internacional del Trabajo junto con esta memoria. Se actualizan los datos de 2015 a 2021 teniendo en cuenta que la GEIH del DANE permite realizar
En materia normativa: estimaciones de ocupados por rama de actividad econdmica con la CIIU rev. 4.
A nivel normativo, el pais expidio la Ley 1496 de 2011 vigente tiene como principal objetivo garantizar la Ocupados por actividad econdmica segin CIIU Rev 4 desagregado por hombres y mujeres promedio anual
igualdad salarial y de retribucion real y efectiva entre mujeres y hombres ademas de establecer los 20152021
mecanismos para erradicar cualquier forma de discriminacion en cuanto a la retribucion laboral. No obstante, Cifras en miles
el contenido de esta ley de igualdad salarial colombiana puede ser mejorado y adaptado a la normativa e £ [ 216 [ 27 [ 2018 ]
A : } " : Hombres [ Mujeres | Toal_|Hombres [ ujres | Total [ ombre W
iniciativas gubernamentales internacionales abordadas en capitulos anteriores y que reconocen de forma s, gonad 26% _6és| _ode0| 2640 ool 370
i 2 A ) N I I I S
plena los derechos de las mujeres y personas LGBTI. w
A m w w w el e w wl  #
B o . i i nsccen Tasd| oo tars] Taos| eo] e 2] o ides] wasi] o] faa
En el afio 2014, el Ministerio del Trabajo present6 en la Camara de Representantes el Proyecto de Ley 2069] 1913 i

Numero 177 de 2014 “por el cual se modifica la Ley 1496 de 2011" el cual fue aprobado en las plenarias
llevadas a cabo los dias 3 de diciembre del mismo afio y el 22 de abril de 2015. Posteriormente, se radicd
en la Comisién Séptima del Senado de la Republica como el Proyecto de Ley 165 de 2015 “mediante el cual
se pretende modificar la Ley 1496 de 2011, con miras a fortalecer su aplicabilidad”. Esta iniciativa del L
Gobierno Nacional fue archivada por vencimiento de términos, conforme lo dispone la Ley 5 de 1992.

Aojamiento ysenicios de comida

En o Sl rod
oirkoma 7 T d [ o o

En este caso para este periodo no hay nueva normativa.

@ T E7) T 7
Hombres| Mujeres | Total_|Hombres . . .
m a e Brecha ingreso por Nivel educativo
Expoacion e minas ycarteras
‘?:1 T Brechas de ingreso entre y mujeres p| io anual 2015 a 2021
[Consuccion [ ww} e sv} me} Nivel educativo 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
2224 Tow| 4214] 2056|1748 se0s| 2206 125 4132 Y pw—
o 1,381 Hasta basica primaria 413 | 431|430 | 414 | 412 | ND | 404
[Hojamiento ysenicios de comida. 519] Hasta basica secundaria (60 - 0, 378 399 | 36,8 | 374 | 36,1 ND | 350
:'% Media (100 - 130) 344 | 331|322 |311]309 | ND | 285
o Superior o universitaria 2565 | 232 | 214|206 | 226 | ND | 17,3
— = o DANEGETT
5 sssl16%0] 2s0] FEL T I WPE)| Trakao
cescosenicos | o62] 1404 B
Noinorma 1 o 1 4 ﬂ e Informacién istica sobre la participacion de y mujeres en el mercado de
[Foa 260 _oms1| 2221 Tio74] _soes| zoo00] 1arre] sow] 21are]

Fuente: DANE-GEI trabajo por sector publico - privado, rama econémica y nivel educativo
D v

P de poblacién, elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacign y Vivienda (CNPV) 2018
Nota: Las desagregaciones de actividad econdmica segin CIIU Rev.4 solo se tienen para los afios 2015 en adelante. Ocupados sector pblico o de la posicion ional obrero o del gobierno por
Célculos: Subdireccion de Anéliss, Monitoreo y Prospectiva Laboral-Ministerio del Trabajo i o mujeres anual 2015 a 2021 Cifras en miles

P t6 T i1 T i ]
T ol | I [ Total |

T ot | T Titoeres | Tomr |

o Numero de ocupados por nivel educativo y sexo

[ors

Ocupados por titulo o diploma de mayor nivel educativo recibido desagregado por hombres y [Four
mujeres promedio anual 2015 a 2021
Cifras en miles

I Total

W 2 a 1 2

as ) I I 2 I
Ocupados por nivel educativo mas alto alcanzado desagregado por hombres y mujeres promedio anual — EE] N N N ) ) N A
2015 a 2021 Trio
Cifras en miles
Titulo o diploma de mayor 2015 2016 2017 2018
nivel educativo recibido | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total [Hombres |Mujeres | Total
Hasta Basica Primaria 4247 2341 6568 4120 2273| 6402 467 2241 6408 401 2156] 6257 Ocupados sector privado (o demds posici ionales) por idad émica por
Hasta Basica Secundaria 1.948 1213] 3.162] 1.956) 1.167] 3.123] 1.912] 1.154| 3.066| 1931 1.130] 3.061 hombres [m"‘e’es promedio anual 2015 a 2021 Cifras en miles
Media 3370] 2459| 5830 3503| 2579| 6.082 3597| 2725 6322 3.772| 2.788| 6.560 2015 T 2016 | 2017 | 2018 |
|superior o universitaria 2731 2994| 5725 2802 3.090| 5.893 2896 3133 6.029 2970| 3241| 6212
Ino sabe, no informa, sin info 5 3 7 4 2§ 2 I 2 13 —
| Total 12.301 9.011121.312| 12.394]  9.111|21505] 12574| 9.263|21.827| 12777| 9.317]|22.093
Titulo o diploma de mayor 2019 2020 2021 —
nivel educativo recibido | Hombres| Mujeres | Total | Hombres| Mujeres | Total | Hombres [ Mujeres | Total v yrepesacion Se aHEEe
Hasta Basica Primaria 3950 1.996| 5.946| 3.500] 1.565| 5.065 3589 1601| 5.189 S m7
Hasta Basica Secundaria 1939]  1.117| 3.085 1.717 834| 2552 1.808) 916| 2.722| N
Media 3.940] 2934| 6.874 3.867 2.570| 6.436) 4.269) 2.871] 7.141
|superior o universitaria 3.056 3.304| 6.360] 2809 2992 5801 3113|3305 6417 =
Ino sabe, no informa, sin info 1 0] 2] 82| 65 147, 2| 2] 3] 1574 a8t 1153 16%4]
| Total 12.886) 9.351| 22.237 11.974] 8.026 20.000) 12778 8.694] 21.472] = 19‘?‘ so1| 121 1‘”;
Fuente: DANE-GEIH - T T T T

Vivenda (CNPV) 2016,

Traoajo
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(CNPV) 2018,
Tabao
Ocupados sector publico o de la p | obrero o del gobierno por nivel
ivo mas alto desagregado por y mujeres promedio anual 2015 a 2021
leras en miles

Titulo o diploma de mayor 2015 2016 2017 2018

nivel educativo recibido | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total
Hasta Basica Primaria 10] 4 14] 1 4 15) 9] 5) 14] 1 3] 15)
Hasta Bésica Secundaria 10] 5] 15] 9] 3] 13] 7] 2] 9] 6] 2] 7]
Media 97| 37| 134 107, 37| 144] 97} 35| 133 91 35 127
|superior o universitaria 303) 373| 676 315} 379]  694] 302 378|  680] 321 383]  704]
Fsahe, no informa, sin info 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0]
‘Toml 421 419]  840] 443 423| 866 4186, 420|835 429 424|853
Titulo o diploma de mayor 2019 2020 2021

nivel educativo recibido | Hombres | Mujeres | Total je Total | Hombres | Mujeres | Total
Hasta Bésica Primaria 9] 4 13} 8] 3| 11 8| 2] 10]
Hasta Basica Secundaria 7] 2 10] 7] 2| 9| 5| 1 ]
Media 82 31 113, 91 26| 118 86| 34 119
|superior o universitaria 340} 382 721 325 394 719 325 385 710]
no sabe, no informa, sin info 0] 0] 0] 4] 4] 8| 0] 0] 0]
| Total 437 419 857, 435 429 864 424 422| 848

Fuenle: DANE GEI

Trabajo

Ocupados sector privado (o demas |

gregado por |

) por nivel mas alto
y mujeres promedlo anual 2015 a 2021 Cifras en miles

Titulo o diploma de mayor 2015 2016 2017 2018

nivel educativo recibido | Hombres| Mujeres | Total |Hombres | Mujeres | Total j Total |Hombres | Mujeres | Total
[Hasta Basica Primaria 4237| 2337| 6573 4.117|  2269| 6.386 4157|  2236| 6.393] 4089 2.153| 6.242
Hasta Basica Secundaria 1939] 1209 3147] 1947 1164] 3411] 1905] 1152 3057] 1925] 1.129] 3.054
[Media 3273 2422| 5695 3395| 2542| 5938 3499) 2690| 6.189) 3681 2753| 6434
superior o universitaria 2428] 2621] 5049] 2487] 2711] 5198] 2504 2755] 5349] 2650 2858] 5507]
Ino sabe, no informa, sin info 5| 3| 7| 4] 2| 6| 2| 1 3| 2| 1 3|
Total 11880  8592]20472] 11951 8688/ 20.639] 12.158] 8:834[20992| 12347 8.893] 21.240)
Titulo o diploma de mayor 2019 2020 2021

nivel educativo recibido | Hombres| Mujeres | Total | Hombres | Mujeres [ Total [Hombres | Mujeres [ Total
Hasta Basica Primaria 3941 1992 5933] 3492 1562| 5054] 3581 1598| 5179
|Hasta Basica Secundaria 1932|  1.114] 3.046] 1711 832| 2543 1.801 915| 2718
[Media 3858| 2903| 6.761 3775 2544| 6319 4183 2838| 7.021
superior 0 universitaria 2717|  2922| 5639 2484] 2598| 5081 2787 2920] 5707
Ino sabe, no informa, sin info 1 [] 2| 78| 62[ 139 2| 2| 3|
Total 12449 8932[21381] 11539] 7.597]19.136] 12.354]  8.272[ 20,626

Fuento: DANE-GEF

Travaio

Actualmente el organismo o entidad de las estadisticas en Colombia, Departamento Nacional de Estadisticas
a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares genera informacion con enfoque étnico o de
autorreconocimiento étnico de los siguientes grupos:

* Indigena

* Negro, afrodescendiente, raizal y palenquero

* Negro, afrocolombiano o afrodescendiente

Tasa global de participacion - TGP, Tasa de ocupacion - TO y Tasa de desempleo - TD segiin

autorreconocimiento étnico y sexo
Agosto 2021- Julio 2022

étnico Total Nacional
seglin sexo Agosto 2021-Ju||0 2022
Indigena Negro, iano o Ninguno
raizal y palenquero a'rodescendlenle
Total TGP 66,7 65,3 65,3 62,5
T0 616 55,8 55,8 55,1
D 76 14,6 14,6 11,9
Hombre TGP 785 78,1 78,1 76,1
T0 734 70,2 70,2 68,8
0 6.5 10,1 10,1 96
Mujer TGP 56,2 53,6 53,6 499
T0 512 426 425 424
D 90 206 20,6 15,1

Juventud seglin sexo y autorreconocimiento étnico (15 a 28 afios) Tasa global de participacion —
TGP, Tasa de ocupacion - TO y Tasa de desempleo - TD
agosto 2021-Julio 2022

promueve la gestion del talento humano por competencias y el encuentro entre la oferta y la demanda de
trabajo. Al igual que, el uso de informacion estadistica sobre la ocupacion con calidad, pertinencia y
continuidad.

Esta herramienta tiene una seccion de estadisticas en la que podra encontrar la informacion sobre ocupados,
desocupados y vacantes del servicio publico de empleo por cada una de las ocupaciones.
https://ocupacol. mintrabajo.gov.co/Reportes/Reportes

MODELO DE INLCLUSION LABORAL PARA EL CIERRE DE BRECHAS

En el marco de las disposiciones del articulo 2 del Decreto 4108 de 2011 el Ministerio del Trabajo en su mlsmnalldad
de “Formular, dirigir y evaluar la politica de generacion de empleo e del nivel de idad de la
espema\mente la poblacion en condicion de vulnerabilidad, en coordinacion con otras entidades
, reconoce la importancia de las Politicas Activas de Mercado de Trabajo (PAMT) para aumentar la

Autorreconocimiento Total Nacional
étnico segiin sexo ‘Agosto 2021-Julio 2022
Indigena Negro, ) Negro Ninguno
raizal y palenquero afrodescenduente

Total TGP 57,2 52,7 52,7 545

T0 509 406 40,6 437 poblacién,

TD 111 229 23,0 19,8
Hombre TGP 66,8 62,9 63,0 62,5

TO 60,4 52,7 52,7 525

TD 96 16,2 16,3 16,0
Mujer TGP 48,6 427 427 464

T0 424 2838 28,7 347

T 129 326 327 251

Fuente: DANE - GEM.

INFORMACION EN LA PRACTICA:

e Informacion es!adlstlca que permna determinar los avances en la participacién de hombres y
mujeres en la f ional, en el do de trabajo y en los puestos de direccion,
incluso en sectores no tradicionales

Con la adopcion de la Clasificacion Unica de Ocupaciones se construyé Ocupacol el Catalogo de
Ocupaciones para Colombia, una plataforma disefiada para que los actores del ecosistema de capital
humano del pais accedan a informacion detallada sobre como esta constituido el mercado laboral en materia
de ocupaciones. https://ocupacol.mintrabajo.gov.co/

La herramienta cuenta con tres alternativas de busqueda y una seccion de estadisticas para facilitar la
navegacion y obtener informacion de las ocupaciones del mercado laboral del pais.

Mejora la pertinencia de la oferta educativa y de formacion para el trabajo de acuerdo con las necesidades
de empleo del sector productivo, facilita la ilidad laboral de los trabajadores y buscadores de empleo,

probabilidad de que los desempleados encuentren empleo, mejorar la productividad y los ingresos de los
subempleados y promover la insercion laboral de personas con mayores barreras de empleabilidad, creando en el
afo 2013 el Servicio Publico de Empleo (SPE) por la Ley 1636 de 2013 con el propésito de articular y ejecutar un
sistema integral de politicas activas y pasivas de empleo para mitigar el desempleo en el pais. Su funcion esencial es
lograr la mejor organizacion posible del mercado de trabajo, para lo cual ayudara a los trabajadores a encontrar un
empleo conveniente, y a los empleadores a contratar alas de las

De acuerdo con la Ley 1636, la prestacion de este servicio publico esta a cargo de la Agencia Piblica de Empleo del
Servicio Nacional de Aprendizaje (APE Sena), las agencias de gestion y colocacion de empleo constituidas por las
Cajas Compensacion Familiar, las agencias publicas de las entidades territoriales, las agencias privadas con y sin
animo de lucro de gestion y colocacion de empleo, y las bolsas de empleo; las cuales en conjunto constituyen la Red
de Prestadores del Servicio Piblico de Empleo.

Para administrar este servicio y su Red de Prestadores, la Ley 1636 cre6 a la Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo, cuyas funciones son promover la prestacion del Servicio Piblico de Empleo, disefiar y
operar su sistema de informacion, desarrollar instrumentos para la promocion de la gestion y colocacion de empleo y
administrar los recursos publicos para el ejercicio de estas funciones.

En el ejercicio de estas funciones, la Unidad del Servicio Publico de Empleo cred el Modelo de Inclusion Laboral que
agrupa los actores, los mecanismos, los instrumentos, las acciones y los servicios, implementados a través de la Red
de Prestadores del Servicio Publico de Empleo, para fortalecer y ampliar su oferta de servicios, contribuyendo a la
mitigacion de las barreras que se encuentran en la oferta y la demanda laboral en un territorio y de esta manera lograr
lainclusion laboral.

Este Modelo, que se caracteriza por ser flexible y alasr del entorno, se en los
enfoques de derechos, diferencial, psicosocial y territorial; asociados a la politica piblica del pais. Adicionalmente, el
Modelo identifica tres tipos de barreras de acceso al mercado laboral:

o Las barreras individuales, que son las generadas por la ausencia o deficiencia de habilidades, actitudes y/o
conocimientos para cumplir los requisitos en procesos de seleccion;
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Las barreras organizacionales, que son las que corresponden a los sesgos, prejuicios o estereotipos
asociados a los requisitos exigidos por los empleadores en la construccion de perfiles laborales y en la
busqueda de candidatos; y

Las barreras del entorno, que son las relacionadas con el conjunto de factores sociales, culturales,
economicos y politicos, entre otros, presentes en un territorio y que, en conjunto, afectan la inclusion laboral.

Para facilitar el acceso al mercado laboral formal de los grupos poblaciones que mayores dificultades presentan, la
Unidad del Servicio Publico de Empleo desarrolla estrategias de intervencion de acuerdo con las necesidades
identificadas en los territorios y los empleadores, disefia programas o servicios para la mitigacion de barreras de
acceso al mercado de trabajo en los territorios de acuerdo al Modelo de Inclusion Laboral, y brinda asesoria y
acompafiamiento técnico a prestadores y del Servicio Publico de Empleo, mediante el desarrollo y evaluacion de

eir conforme a los lir y alcances dos.

Las estrategias de inclusion laboral para cerrar las brechas y mitigar las barreras de acceso al mercado laboral formal
de poblaciones que presentan mas dificultades son las siguientes:

. Estrategia de inclusion laboral para Personas con Discapacidad.

. Estrategia de inclusion laboral para Grupos Etnicos.

. Estrategia de inclusion laboral con Enfoque de género.

. Estrategia de inclusion laboral para Migrantes provenientes de Venezuela.

. Estrategia de inclusion laboral para Victimas del conflicto armado.
Estrategia de inclusion laboral para jovenes.

. Estrategia de inclusion laboral para adultos mayores.

. Estrategia de inclusion laboral veteranos de la fuerza publica.
Estrategia de inclusion laboral personas con afectacion en su salud mental.
Estrategia de inclusion laboral para personas en proceso de reincorporacion.

S mo a0 o

Desde el afio 2011, el Ministerio del Trabajo ha asumido diversos compromisos con las mujeres
colombianas en torno al reconocimiento social y econémico de su trabajo. Como primera medida, a
través del Decreto 4463 de 2011 y la Resolucion 162 de 2011, este Ministerio disefi¢ el Programa
Nacional de Equidad Laboral con Enfoque Diferencial y de Género para las mujeres, y cred el grupo
interno encargado de dar cumplimiento a dicho programa, respectivamente. En este programa se
llevan a cabo acciones que contribuyen al empoderamiento econdmico de las mujeres colombianas,
el desarrollo de campafias que contribuyan a la erradicacion de todo acto de discriminacion y
violencias contra las mujeres en el ambito laboral y ademas se implementan mecanismos para
garantizar el derecho a la igualdad salarial.

Teniendo en cuenta el patente compromiso del Ministerio del Trabajo con la eliminacién de la
discriminacion y violencia contra la mujer en el &mbito laboral, mediante la Resolucion 758 del 7 de
marzo del 2016, se cred la Subcomision de Género como espacio organico y articulado a la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales. Este espacio tripartito
posibilita la participacion del gobierno nacional, las diferentes centrales obreras y gremios del pais,

en la busqueda de un consenso no solo en los temas debatidos alrededor de la politica del Estado
en temas de género sino, especificamente, en el desarrollo de los criterios de aplicacion y reglas de
construccion de los factores de valoracién salarial necesarios para la reglamentacion de la Ley
mencionada.

o Desde la vigencia 2018, en el marco de la accion “formulacion de un instrumento metodolégico para
darle operatividad a la Ley de Igualdad Salarial (Ley 1496 de 2011)" entre el programa de
cooperacion entre América Latina y la Union Europea (EUROSOCIAL+) y el Ministerio del Trabajo,
se realizé un estudio analitico sobre la realidad laboral en Colombia con énfasis en las brechas
salariales con perspectiva de género, y se disefié un instrumento técnico de buenas précticas de
equidad de género en el lugar de trabajo que permita reducir las brechas salariales y los sesgos de
género.

o Desde el afio 2018, el Ministerio del Trabajo apoyo la creacion de la Iniciativa de Paridad de Género.
La Iniciativa de Paridad de Género de Colombia es una iniciativa publica privada de alto nivel que
busca cerrar las brechas de género en participacion laboral, remuneracion y liderazgo. Del mismo
modo cuenta con tres objetivos: (i) incrementar la participacion de las mujeres en la fuerza laboral
(if) incrementar la participacion en cargos de liderazgo y, (iii) reducir la brecha salarial de género,
tema de interés.

e En el marco de la Ley 1496 de 2011 “por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de
retribucion laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier
forma de discriminacion y se dictan otras disposiciones”, el Ministerio estd trabajando en la
modificacion de esta Ley antes de proceder a su reglamentacion, para asi garantizar la adecuada
incorporacion de los mandatos internacionales. Con esta nueva propuesta de modificacion, el
Ministerio del Trabajo procura favorecer la comprension y aplicacion del principio “a trabajo de igual
valor, igual remuneracion” a partir de factores de valoracion salarial objetivos. Esto, de acuerdo con
lo decidido por la Subcomision de Género de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales en el afio 2018.

e Desde al afio 2013, el Ministerio del Trabajo ha implementado el Programa de Certificacion de
Sistemas de Gestion de Igualdad de Género: EQUIPARES EMPRESARIAL. Las empresas
vinculadas a EQUIPARES efecttian acciones para disminuir las diferentes brechas existentes entre
hombres y mujeres en el @mbito laboral, incluyendo la brecha salarial por razones de sexo. Para
esto, en cada empresa se lleva a cabo un diagnéstico organizacional en torno a ocho dimensiones.
Posteriormente, se disefia e implementa un plan de accion con el cual se trabaje por la disminucion
de las brechas de género identificadas.

Concretamente, la dimension referente a la remuneracion y salario ha aportado a la reduccion de la
brecha salarial por razones de sexo. Para garantizar el cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, las empresas EQL{IPARE_S deben (_establecer criterios

objetivos que justifiquen las diferencias en la estructura de compensaciones. Del mismo modo, se
impulsa el establecimiento de métodos de célculo objetivos basados en el principio de igual salario
por trabajo de igual valor.

El Ministerio del Trabajo disefi6 el Programa de Reconocimiento por la Igualdad de Género (PRIG
EQUIPARES RURAL) a partir de la adaptacién del Sistema de Gestion de Igualdad de Género
Equipares Empresarial. PRIG Equipares Rural busca constituirse como una herramienta de
transformacion cultural para asociaciones y cooperativas del sector rural, que contribuye al fomento
de la igualdad de género en el mercado laboral rural,

independientemente de su tamafio, ubicacion geografica o sector econémico.

El PRIG Equipares Rural consiste en un conjunto de practicas y procedimientos de gestion que se
incorporan en las estructuras organizativas de las asociaciones y cooperativas rurales, con el fin de
implementar acciones efectivas que identifiquen y reduzcan inequidades de género, incluida la
brecha salarial por razones de sexo. Exactamente, la dimension denominada “REMUNERACION Y
BENEFICIOS ECONOMICOS”. En esta dimension se busca analizar si existen estereotipos de
género que puedan afectar los procedimientos atras

mencionados, generando posibles situaciones como: que los proyectos y/o iniciativas lideradas o
relacionadas con derechos y necesidades de las mujeres no sean tenidos en cuenta o se les preste
menor importancia en el momento de distribuir el excedente cooperativo; que los bienes y servicios
producidos por mujeres sean subvalorados o desvalorizados, generando una asignacion
inequitativa del pago; o que existan diferencias no objetivas en la remuneracion establecida para
las labores realizadas por hombres y por mujeres, que propicien una brecha salarial de género.

Sirvase indicar a qué izaci p ivas de lead! y de trabajad

se ha icado copia de la p memoria, de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 23 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo 2. En caso de
que no se haya icado a las organizaci pi ivas de los | ylo
de los trabajad copia de la p te memoria, o de que ésta haya sido comunicada a
organismos distintos de las mismas, sirvase proporcionar informacion sobre las
cir ias particul; i en su pais que expliquen esta situacion.

En cumplimiento a lo preceptuado por el Convenio 144, se brindd informacion y socializacion sobre
la Memoria del Convenio 100 de la OIT, a las organizaciones méas representativas de Empleadores
y Trabajadores asi:

EMPLEADORES:

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia- ANDI.
Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias- ACOPI.
Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC.

TRABAJADORES

Central Unitaria de Trabajadores- CUT.
Confederacion General de Trabajadores- CGT.
Confederacion de Trabajadores de Colombia- CTC.

e) Sirvase indicar si ha recibido de las izaci i das de lead o de
trabajadores alguna observacion, ya sea de caracter general o relacionada con esta
memoria o con la precedente, sobre la aplicacion practica de las disposiciones de los

ios en ion. En caso afi ivo, sirvase remitir una copia de las observaciones
recibidas, junto con los comentarios que juzgue oportuno formular.

1. OBSERVACIONES DE LOS ACTORES

En el marco del dialogo social y de acuerdo con los compromisos de la reunion del 24 de agosto de los
corrientes, el dia 01 de septiembre de 2022, la CGT, CTC y CUT, presentaron los comentarios que se adjunta
en el anexo sobre lo siguiente:

1.4.  COMENTARIOS DE LAS CENTRALES OBRERAS DEL ANO 2022: CGT, CTC Y CUT:

Se aclara que el texto completo de los comentarios sobre este punto, hacen parte integral de la
presente memoria y se encuentran en el anexo 2, adjunto.

“Las Centrales sindicales reiteramos que no ha sido suficiente la Ley 1496 de 2011 como propuesta para
cerrar las brechas salariales, esta ley no ha sido reglamentada y el Gobierno Nacional adolece de voluntad
politica para aplicar los estandares del Convenio respecto igual remuneracion por trabajo de igual valor con
poca aplicabilidad en la préctica.

Las cifras del DANE sobre la materia, si bien son optimistas en cuanto a la reduccion de las brechas
salariales, en estas cifras se deben considerar con mayor seriedad y al detalle las condiciones diferenciales
de empleo, sobre todo, por la alta presencia de las mujeres en las labores de cuidado de sus familias.

De hecho, en pandemia, las estadisticas del DANE dejaron en evidencia una situacién que tampoco fue
atendida en ninguna de las medidas del Gobierno para mitigar los efectos de la pandemia en el mercado
laboral, demostrando que a la mujer se le multiplico la jornada de trabajo, juntando la actividad laboral en la
mayoria de los casos desde casa y las labores propias del hogar.

Con las p yen que la Ley de equidad salarial no ha tenido los efectos esperados
y su implementacion ha sido casi inexistente, esto debido a las ambigliedades juridicas de su redaccion
sobre todo en lo que concierne a los criterios para mediar las inequidades. EI Ministerio de Trabajo instalé
desde hace varios afios una mesa con el fin de identificar estos inconvenientes, sin embargo, la falta de
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voluntad politica por parte del Gobierno no ha permitido avanzar hacia una verdadera norma de equidad
salarial.

En el afio 2019 se planted en la subcomision de género la modificacion de algunos articulos de la ley 1496
de 2011, por considerar la existencia de vacios y la imposibilidad de ser reglamentada con su redaccion
actual, sin embargo, y en la propuesta presentada por parte del Ministerio, las centrales sindicales realizaron
comentarios sobre la propuesta en borrador entregada, resaltando los elementos cuestionables del proyecto
de Iey que generan dificultades para la aphcac:on o impiden la proteccion adecuada de derechos a no

ion, igualmente se p de redaccién para mejorar las herramientas de
proteccion con sus respectivas /ust/f/cac:ones Desde la fecha no hemos sido convocados nuevamente y el
proceso quedo suspendido.

Dentro de los io. dos la importancia de incluir la Igualdad de oportunidades y
de trato en el trabajo. Acceso equitativo, justo y equilibrado de los trabajadores y trabajadoras en el acceso
al trabajo, a posibilidades de formacion y promocién profesional, distribucién de cargas de trabajo y a
remuneracion justa y equitativa.

La definicion debe incluir la distribucion de cargas de trabajo, pues la diferencia en condiciones de trabajo
también es un factor de desigualdad. El que existan herramientas objetivas de medicioén de cargas de trabajo,
permite identificar tratos diferenciados u oportunidades distintas entre trabajadores, y eventualmente
evidenciar tratos discriminatorios, a pesar de tener un mismo salario.

Respecto los factores de valoracion salarial precisan que seria mas adecuado exigir indicadores que puedan
dar cuenta de manera objetiva de la experiencia, habilidad, esfuerzo dentro de la actividad laboral
desarrollada. Siguiendo los lineamientos de los convenios 100 y 111 que establece que la diferencia salarial
solo se puede justificar con la existencia de criterios objer/vos (y no invenciones durante el proceso judicial o
administrativo) estos criterios objetivos deben ser p. publicos y veri

EI PARAGRAFO 3d el articulo 4 de la ley establece que en caso de incumplimiento a la i6n de
los criterios establecidos en el decreto reglamentario (que atin no existe) por parte del emp/eador dard lugar
a multas de cincuenta (50) hasta quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes imputables
ala empresa. El Ministerio del Trabajo, por medio de la autoridad que delegue fijara la sancién a imponerse,
la cual se hara efectiva a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena). Al respecto consideran que
debe existir una destinacion especifica de recursos para superar la desigualdad presupuestal para
actividades de formacion laboral, es una accién afirmativa necesaria, y que aporta como una de las medidas
para la no discriminacion de las mujeres en el trabajo.

La desigualdad es mas notoria si se habla de brechas de género: los hogares con jefatura femenina tienen
por lo general un solo ingreso salarial, lo que contribuiria a explicar por qué el 3,3% de ellos padecen pobreza
multidimensional, mientras entre los hogares con jefatura masculina, esta situacion la presenta el 2,2%. Es
mas llamativo si se analiza la brecha salarial entre hombres y mujeres: en el 2019, la brecha salarial entre
hombres y mujeres era del 13% pues mientras ellas ganaban en promed/o $1, 07 m/llanes el promedio del

salario de ellos era de $1,2 millones. En el 2020 la brecha salarial disminuyo al 5%, pero no porque el salario
de las mujeres haya incrementado, sino porque los ingresos salariales generales disminuyeron mas del 8%.
Al momento de este informe, no se tienen consolidados los informes de la brecha salarial del 2021.

MIGRANTES:

Con la crisis de desplazamiento a gran escala, el 19 de julio de este afio Migracién Colombia informo que el
numero de venezolanos en el pais incrementé en un 34%, respecto a la medicién anterior, pasando de 1,8
millones en agosto del afio pasado a 2,4 millones en el presente afio.

De este total, el 59% son mujeres y el 49% son hombres, y més del 70% de ellos se encuentra entre los 18
y 59 afios, en edad productiva, a corte de febrero de 2022 se registran 2.477.588 de los cuales tan solo
333.806 se encuentran en condicién de regulares.

Con este panorama es preciso sefialar que la informalidad es una constante para la poblacién migrante,
quien se ocupa en actividades sin el reconocimiento de salarios dignos y condiciones laborales que garantice
su acceso a la proteccion social y demas condiciones laborales.

MUJER RURAL:

Llaman la atencion de los datos suministrados por el DANE respecto la situacion de la mujer campesina o
rural registrando los siguientes datos:

Las mujeres rurales son més afectadas por la brecha salarial (con una brecha del 26,3%), las mujeres
mayores (11,9% en el grupo de 55 y més afios), las mujeres con menores niveles educativos (36,8% de
brecha en el segmento de personas sin ningun nivel educativo), las mujeres en unién libre (14,6%) y
separadas o divorciadas (14,2%), las mujeres que residen con menores de edad en el hogar (10,8%) y las
mujeres que se autorreconocen como indigenas (27,7%).

En las zonas rurales la brecha salarial de género es de 26,3%, es decir, 15,4 puntos porcentuales més alta
que en la zona urbana: las mujeres residentes en zonas rurales que reciben ingresos laborales ganan 73,7
pesos por cada 100 pesos que gana un hombre en esta situacién. DANE.

Retos:

1. Aumentar la inversion en servicios e infraestructuras publicas para reducir la carga de trabajo de cuidado.
3. Acciones efectivas que permitan conciliar la vida laboral con las responsabrlldades fammares

4. Campanas educativas- medidas culturales de ibili para tionar la distribucio icional del
cuidado.

5. Desarrollar sistemas publicos de cuidado.

6. Promocion del Derecho de Asociacion y Libertad sindical.

7. Reformas legales (seguimiento ley 1496 de 2011) promover nuevas medidas legislativas para garantizar
principios de paridad, equidad y trabajo decente. Concertacion tripartita Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales avance en el fortalecimiento de la Politica laboral Publica
de Género.

8. Inaplicabilidad de las disposiciones contenidas en el decreto 1174 —pisos de proteccion social, busqueda
de verdaderos pisos de proteccion social en el marco de lo dispuesto por la OIT.

9. Fortalecimiento del dialogo social y concertacion.

10. Politicas de proteccién social en la ruralidad, enfoque territorial, comunidades indigenas.

11. Fijacion de salarios minimos y negociacién colectiva con mirada de género.

Posibles acciones:

La ley 1496 de 2011 en su articulo 8 establecié: Con el fin de promover y fortalecer el acceso de las mujeres
al trabajo urbano y rural y a la generacion de ingresos en condiciones de igualdad, el Gobierno nacional
debera:

1. Desarrollar acciones y programas que aseguren la no discriminacién de las mujeres en el trabajo y la
aplicacién del principio de salario igual a trabajo de igual valor. El incumplimiento de este principio dara lugar
a la imposicion de multas por parte del Ministerio del Trabajo, conforme a lo dispuesto en la legislacion
laboral.

2. Disefiar programas de formacion y capacitacion laboral para las mujeres, haciendo énfasis estos en las
condiciones especificas y diferenciales de cada Regién, Distrito, Departamento o Municipios, sin
consideracion a estereotipos sobre trabajos especificos de las mujeres. En especial, el Gobierno nacional
promovera la incorporacion de las mujeres al empleo en sectores econdmicos como agropecuario,
transporte, minas yenergla m{ermedlacmn fnanc:era servicios publicos, construccion, ciencia, tecnologia
e innovacion la ilizacion, la itacion y el reconocimiento de incentivos a los empresarios
del sector. (...)"

1.2 COMENTARIOS DE LA ANDI SOBRE LA IGUALDAD DE REMUNERACION, 1933(NUM. 100)

Se aclara que el texto completo de los comentarios sobre este punto, hacen parte integral de la
presente memoria y se encuentran en el anexo 2 , adjunto.

La ANDI se permite destacar los siguientes avances en el cumplimiento por parte de Colombia del Convenio
100 dela OIT:

“‘Desde la adopcion de politicas normativas y acciones empresariales, en Colombia se cumple con lo
establecido por el Convenio 100 de la OIT. Por consiguiente, es preciso destacar lo estipulado por la Ley
1496 de 2011, “Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucion laboral entre mujeres y
hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier forma de discriminacion y se dictan otras
disposiciones”.

Ademés, entre otras disposiciones, dicha ley, en el articulo 7, reforma el articulo 143 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, para quedar asi:

“ARTICULO 143. A trabajo de igual valor, salario igual. 1. A trabajo igual desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual, comprendiendo en este todos los
elementos a que se refiere el articulo 127.

2. No pueden establecerse diferencias en el salario por razones de edad, género, sexo nacionalidad, raza,
religion, opinion politica o actividades sindicales.

3. Todo trato diferenciado en materia salarial o de remuneracion, se presumiré injustificado hasta tanto el
empleador demuestre factores objetivos de diferenciacion.”

1.3 ANALISIS DE GOBIERNO:

Con Fundamento en los comentarios anteriores y lo sefialado en el literal e) del formulario que a la letra
refiere: “Sirvase indicar si ha recibido de las organizaciones interesadas de empleadores o de trabajadores
alquna observacion, ya sea de caracter general o relacionada con esta memoria o con la precedente, sobre
la aplicacion practica de las disposiciones de los convenios en cuestién. En caso afirmativo, sirvase remitir
una copia de las observaciones recibidas, junto con los comentarios que juzque oportuno formular’; el
Gobierno de Colombia ha identificado los siguientes desafios y posibles rutas de atencion, los cuales no
comprometen a los actores sociales (centrales y empresarios): sin embargo es importante sefialar que el
Gobierno de Colombia continuara avanzando, en el marco de las instituciones de diélogo social establecidas
en el pais, en la bisqueda de mejores y mayores beneficios en los temas laborales, siempre en consulta con
los actores sociales (empleadores y trabajadores).

DESAFIOS FRENTE A LA REALIDAD Y LA PRACTICA:

Realizar didlogos sociales y concertaciones con organizaciones de mujeres, academia, sindicatos y
empresas, asi como contar con el apoyo politico en el Congreso de la Republica para la aprobacion del
Proyecto de Ley que modifica la Ley 1496 de 2011 elaborado en el marco de la Subcomisién de Género,
organica de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales. Avanzando con un proyecto de ley que
reconozca de forma mas integral las causas de estas desigualdades salariales, asi avance en soluciones
con perspectiva de género y derechos de las mujeres con una mirada diferencial y territorial.

Teniendo en cuenta que, tal como lo dispone el paragrafo 1 del amculo 4 delaleyde Igualdad Salanal el

la Ley 1496 de 2011 antes de proceder a su reglamentacion, esto por cuanto los factores de valoracion
objetivos dispuestos inicialmente resultaban de dificil reglamentacion, es importante nuevamente reactivar la
subcomisién de género para avanzar de manera tripartita en acciones concretas.

En el 2020 en Informe de participacion de la mujer en el mercado laboral el DANE informe que de los
14 ,4millones de poblacion econémicamente inactiva el 65,2% son mujeres (9,4 millones). Lo que demuestra
el contexto de vulnerabilidad para las mujeres y barreras de acceso al trabajo formal, por no poder conciliar
sus cargas de cuidado con los tiempos del trabajo formal, en este contexto superar la brecha salarial, también
implica vincular a las mas mujeres a mas y mejores empleos formales.

e Esimportante contar con un protocolo para IVC, en materia de igualdad salarial o remuneracion.
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POSIBLES RUTAS DE ATENCION PARA SUPERAR LAS BRECHAS:

e Reactivar la Subcomision de Género para analizar el impacto de la Ley 1496 de 2011 y las acciones
a sequir.

« Fortalecimiento de la Inspeccion del trabajo, mediante el disefio de herramientas de inspeccion y
asignacion de recursos.

e Capacitacion y formacion especializada a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social,
especificamente en enfoque diferencial y de género.

El formulario adoptado por el Consejo de Administracion de la OIT, para dar respuestas a memorias,
inicialmente referido, fue aprobado en la sesion del 13 de septiembre de 2022, en el marco de la Subcomision
de Asuntos Internacionales, por los siguientes actores:

EMPLEADORES:

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia- ANDI.

Federacion Nacional de Comerciantes- FENALCO.

Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias- ACOP!I.

Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC.

Asociacién Bancaria y de Entidades Financiera De Colombia — ASOBANCARIA

TRABAJADORES

Central Unitaria de Trabajadores- CUT.
Confederacion General de Trabajadores- CGT.
Confederacion de Trabajadores de Colombia- CTC.

GOBIERNO

Ministra del trabajo de Colombia
Viceministro de relaciones labores € inspeccion

Cordialmente,
(HC
GLORIA BEATRIZ GAVIRIA RAMOS

Jefe Oficina de Cooperacion y Relaciones Intemacionales
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