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C io sobre las pag:
Presentada por el Gobierno de Colombia de conformidad con las disposiciones del articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, correspondiente al periodo comprendido del 1° de
julio de 2013 al 30 de junio de 2022,

CONTEXTO

Teniendo en cuenta que para el Gobiemno es fundamental el dialogo social y la concertacion, se acordo el
pasado 24 de agosto en la reunion celebrada en el marco de la subcomision de asuntos internacionales con
los gremios de la produccion ANDI, ACOPI, SAC y las centrales obreras CUT, CTC y CGT una agenda de
trabajo conjunto para presentar los informes ante la Organizacion Internacional del Trabajo.

En este sentido y dado que nuestro Gobierno entiende que el cumplimiento de la obligacion fundamental de
los Estados Miembros en virtud de la Constitucion de la OIT de presentar las memorias no constituye un
asunto que haya de ser tomado a la ligera, presentamos la memoria del presente convenio incluyendo un
contexto sobre la realidad del pais, los avances alcanzados, las observaciones de los actores sociales, los
retos que tenemos y un marco de alternativas para avanzar conjuntamente en posibles soluciones.

Cada uno de los actores tripartitos, empresarios y sindicatos han puesto todo su empefio para avanzar en la
construccion unificada de las presentes memorias

VACACIONES EN COLOMBIA

En Colombia el trabajador puede gozar de unas vacaciones superiores a la que estipula el Convenio el cual
sefiala que después de un afio de servicio continuo, el trabajador tiene derecho a unas vacaciones anuales
pagadas de 6 dias laborables minimo y en Colombia los trabajadores que hubieren prestado sus servicios
durante un afio tienen derecho a 15 dias hébiles consecutivos de vacaciones remuneradas.

El trabajador por acuerdo con el empleador podra acordar que se pague en dinero hasta la mitad de las
vacaciones, las cuales de acuerdo con el articulo 186 del C.S.T, por regla general, son de 15 dias habiles
remunerados por cada afio de trabajo, es asi, que el trabajador siempre debera tomar como minimo 7.5 dias
de vacaciones y los otros 7.5 0 menos los podra recibir en dinero.

Las vacaciones son un derecho irrenunciable del trabajador, es asi como el trabajador no puede renunciar a
sus vacaciones anuales pagadas, el trabajador debera tomar como minimo 7.5 dias de vacaciones por cada
afo de servicio y el resto de los dias los recibira en dinero. Los dias minimos que debera tomar de vacaciones
son 7.5 dias. Lo cual se ajusta a lo estipulado en el Convenio 52 OIT en su art. 2 que exige como minimo 6
dias laborales remunerados de vacaciones por cada afio de servicios.

La Corte Constitucional en Sentencia C-598 de 1997 sobre la compensacion de las vacaciones afirmé:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el
reposo es una condicion minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la
fedicacion para el d lo de sus actividades. Las i no son entonces un sobre sueldo
sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacion en dinero de las vacaciones
esta prohibida, salvo en los casos taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el
bajador efectil te d Una de las situaciones de excepcion es en caso de que los
trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado,
pueden recibir una indemnizacién monetaria.” (Subrayado fuera de texto).

De conformidad y en atencién a la adopcién del Formulario para Convenios, por parte del Consejo de
Administracion de la OIT, se procede a responder en los siguientes términos:

a) Proporcionar informacion sobre toda nueva medida legi u otras i i con
la aplicacion de los convenios ratificados; en caso de no haber sido ya enviada esta documentacion,
sirvase remitir copias de los textos pertinentes a la Oficina Internacional del Trabajo junto con esta
memoria.

Avances sobre las vacaciones (agricultura) en materia normativa:

Con relacion a la lista de normas que regulan en Colombia las vacaciones, a continuacion, se enlistan las
disposiciones normativas que se aplican a todas las relaciones laborales individuales, incluyendo las
consideradas del sector agricola:

Las vacaciones se encuentran reguladas en los articulos 186 a 192 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

El articulo 186 del C.S.T respecto a la duracion de las vacaciones indica que, por regla general, los
trabajadores tienen derecho a 15 dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas por cada afio de
trabajo.

Y como excepcion sefiala que los profesionales y ayudantes que trabajan en establecimientos privados
dedicados a la lucha contra la tuberculosis, y los ocupados en la aplicacion de rayos X, tienen derecho a 15
dias habiles de vacaciones remuneradas por cada 6 meses de servicios.

Ahora bien, el art 187 del C.S.T indica sobre la época de las vacaciones que debe ser sefialada por parte del
empleador atendiendo a las necesidades del servicio, a mas tardar dentro del afio subsiguiente, ya sea de
oficio o a peticion del trabajador, siendo obligacién del empleador dar a conocer la fecha de las vacaciones
por lo menos con 15 dias de anticipacion.
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El plazo de los 15 dias de anticipacion se vio modificado por el Decreto Legislativo No. 488 de 2020, por
medio del cual se dictan medidas de orden laboral dentro del Estado de Emergencia Economica, social y
Ecolégica declarado a través del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020 a causa de la pandemia generada
por el Covid-19. El Decreto 488 del 2020 en su articulo 4 disminuye ese plazo a un dia: “Aviso sobre el
disfrute de Hasta tanto p los hechos que dieron lugar a la Emergencia Economica,
Social y Ecolégica, el empleador dara a conocer al lrabajador con al menos un (1) dia de anticipacion, la
fecha a partir de la cual le ¢ 4 las v i I colectivas 0 ladas. De igual manera
el trabajador podra solicitar en el mismo plazo que se le conceda el disfrute de las vacaciones.” En vista de
lo anterior, el empleador dara aviso al trabajador de la fecha en la cual le concedera vacaciones anticipadas,
colectivas 0 acumuladas, con al menos un dia de anticipacion. A su vez, el trabajador cuenta con el mismo
plazo para solicitar vacaciones. Esta medida implica la reduccion del periodo de preaviso de quince (15)
dias establecido en el articulo 187 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Esta modificacion estuvo vigente
mientras durd la emergencia sanitaria, la cual, finalizé el 30 de junio de 2022.

Asi mismo, el empleador tiene la obligacion de llevar un registro de las vacaciones otorgadas a sus
trabajadores, en la cual se relacione:

- Fecha de ingreso del trabajador.
- Fecha de disfrute de las vacaciones anuales.
- Remuneracion recibida por concepto de las vacaciones disfrutadas.

En el evento en que las vacaciones sean objeto de interrupcion justificada, el trabajador no pierde el derecho
areanudar su disfrute (art 188 del C.S.T).

El articulo 20 de la Ley 1429 de 2010, que modifico el numeral 1 del articulo 189 del C.S.T, respecto a la
compensacion en dinero de las vacaciones, permite que el empleador y el trabajador por acuerdo escrito,
previa solicitud del trabajador, acuerden la compensacién en dinero de hasta la mitad de las vacaciones.

La acumulacion de las vacaciones se permite siguiendo las directrices previstas en el articulo 190 del C.S.T:

1. El trabajador debe gozar anualmente de por lo menos 6 dias habiles continuos de vacaciones, los
cuales no son acumulables.

2. Las partes pueden convenir en acumular los dias restantes de vacaciones hasta por 2 afios.

3. En caso de tratarse de jadores técnicos ializados, de confianza, de manejo o de
extranjeros que presten sus servicios en la residencia de sus familiares, la acumulacion puede ser
hasta por 4 afios.

4. Si el trabajador goza tnicamente de 6 dias de vacaciones en un afio, se presume que acumula los
dias restantes de vacaciones.

Ahora bien, el empleado de manejo que haga uso de las vacaciones puede dejar un reemplazo, bajo su
responsabilidad solidaria, y previa aquiescencia del empleador. Si este no acepta el candidato y llama a otra

persona a reemplazarlo, cesa la responsabilidad del empleado de manejo que se ausente en vacaciones
(articulo 191 del C.S.T).

Finalmente, para la remuneracion de las vacaciones debe seguirse lo preceptuado por el articulo 192 del
C.S.T, modificado por el articulo 8° del Decreto 617 de 1954, que dispone que el salario base de liquidacion
de las vacaciones correspondera al salario ordinario que esté devengando el trabajador al momento a entrar
a disfrutar el periodo de vacaciones y solo se excluiran para su liquidacion el valor del trabajo en dias de
descanso obligatorio y del trabajo suplementario o de horas extras.

Sin embargo, cuando el trabajador devengue un salario variable, las vacaciones se liquidaran con el
promedio de lo devengado por el trabajador en el afio inmediatamente anterior a la fecha en que se
concedan.

b) Responder a los comentarios que la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
d o la Comision de Apli de Normas de la Conferencia han dirigido a su

Gobierno.

La Comisién de Expertos en Convenios y Recomendaciones ha dirigido a nuestro pais las siguientes
solicitudes directas, las cuales se responden a continuacion:

Articulo 8 del Convenio. Renuncia a las vacaciones anuales. La Comision ruega al Gobierno que se
remita a los comentarios que formula en virtud del articulo 4 del Convenio sobre las vacaciones pagadas,
1936 (num. 52).

Articulo 4 del Convenio. Renuncia a las vacaciones anuales.

La Comision toma nota de que el articulo 20 de la ley nim. 1429, de 29 de diciembre de 2010, modifica el
articulo 189, parrafo 1, del Codigo del Trabajo que prohibia compensar las vacaciones en dinero, excepto si
el Ministerio de Trabajo autorizaba que se pagasen en dinero hasta la mitad de las vacaciones en casos
especiales de perjuicio para la economia nacional o la industria. En virtud de la enmienda, el articulo 189
prevé actualmente que el empleador y el trabajador podran acordar por escrito, previa solicitud del trabajador,
que se pague en dinero hasta la mitad de las vacaciones. La Comision recuerda que esa disposicion es
contraria al principio del Convenio que prohibe todo acuerdo que implique el abandono del derecho a
vacaciones anuales pagadas o la renuncia a estas vacaciones si se recibe una compensacion, salvo el caso
de cese de la relacion de trabajo. Asimismo, la Comision recuerda que el mismo principio se encuentra
incorporado en el articulo 12 del Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (nim. 132), e
insta encarecidamente al Gobierno a que ratifique este Convenio. Por consiguiente, la Comisién invita al
Gobierno a considerar la posibilidad de modificar el actual articulo 189 del Cédigo del Trabajo para
garantizar que el trabajador disfrute de todas las vacaciones a las que tiene derecho.

Respuesta:

El descanso es una consecuencia necesaria de la relacion laboral y constituye uno de los principios minimos
fundamentales del trabajo, es asi que en Colombia el descanso periédico retribuido o vacaciones es un
derecho irrenunciable del trabajador, como se deduce de la interpretacion sistematica de los articulos 1°, 25
y 53 de la Constitucion Politica de Colombia.

Sobre el tema del descanso en virtud de las vacaciones, la Corte Constitucional en sentencia C-019 de 2004,
sefialo:

“El derecho al descanso conviene entenderlo como la oportunidad que se le otorga al empleado para
reparar sus fuerzas intelectuales y materiales, para proteger su salud fisica y mental, para compartir
con su familia mayores y mejores espacios de encuentro fratemal, para abordar actividades idéneas
al solaz espiritual, para incursionar més en la lectura y el conocimiento, y, a manera de posibilidad
estética, para acercarse paulatinamente al  hacer artistico en sus  miltiples
manifestaciones.” (Subrayado fuera de texto).

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, mediante
fallo del 27 de abril de 2010, radicacion No. 17001-23-31-000-2010-00041-01, se pronuncié sobre el caso de
una empleada a quien se le nego sus vacaciones por carecer de presupuesto para reemplazarla por otra
funcionaria en su periodo de descanso, disponiendo lo siguiente:

“Sea lo primero indicar que en el amblto del derecho fundamental al traba/o en condiciones dignas, se
I ciertas pre iales, como la ion, la idad social y el
descanso o vacaciones, entre otras.

Ahora bien, el numeral 1 del articulo 189 del CST, modificado por el articulo 20 de la Ley 1429 de 2010,
indica: “1. Empleador y trabajador, podran acordar por escrito, previa solicitud del trabajador,
que se pague en dinero hasta la mitad de las vacaciones”.

El trabajador por acuerdo con el empleador podré acordar que se pague en dinero hasta la mitad de las
vacaciones, las cuales de acuerdo con el articulo 186 del CST por regla general, son de 15 dias habiles
remunerados por cada afio de trabajo, es asi, que el trabajador siembre debera tomar como minimo 7.5 dias
de vacaciones y los otros 7.5 0 menos los podra recibir en dinero.

Como se dijo, las vacaciones son un derecho irrenunciable del trabajador, es asi como el trabajador no
puede renunciar a sus vacaciones anuales pagadas, el trabajador debera tomar como minimo 7.5 dias de
vacaciones por cada afio de servicio y el resto de los dias los recibira en dinero. Los dias minimos que
debera tomar de vacaciones son 7.5 dias. Lo cual se ajusta a lo estipulado en el Convenio 52 OIT en su art.
2 que exige como minimo 6 dias laborales remunerados de vacaciones por cada afio de servicios.

La Corte Constitucional en Sentencia C-598 de 1997 sobre la compensacion de las vacaciones afirmé:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el
reposo es una condicion minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la
dedicacién para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre sueldo
sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacion en dinero de las vacaciones
esta Q!Ohlblda salvo en los casos taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el
Una de las situaciones de excepcion es en caso de que los
trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado.
pueden recibir una indemnizacion monetaria.” (Subrayado fuera de texto).

Ademas, la Comision toma nota de los comentarios de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y de la
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), recibidos el 30 de agosto de 2013 y transmitidos al
Gobierno el 16 de septiembre de 2013. La CUT y la CTC denuncian que el mantenimiento de cooperativas
y precooperativas de trabajo asociado como alternativa al régimen de trabajo comun impide que ciertos
trabajadores disfruten de dias de vacaciones. A pesar de los esfuerzos de regularizacion llevados a cabo por
el Gobierno, no se ha realizado ninguna verificacion eficaz para garantizar que las cooperativas y
precooperativas no desempefian la funcién de intermediarios en la relacién de trabajo a fin de favorecer la
infraccion de la legislacion laboral. La CUT y la CTC también denuncian que, tanto en el sector publico como
en el sector privado, los contratos de prestacion de servicios y las ¢rdenes de trabajo sirven de tapadera
para relaciones de trabajo en las que no se reconoce el derecho a las vacaciones pagadas. La Comision
ruega al Gobierno que ita todos los ios que desee realizar en respuesta a las
observaciones de la CUT y de la CTC.

Respuesta:

Es importante precisar que las Cooperativas son una forma de organizacién solidaria, con expresion del
derecho de la libre asociacion, en el cual un grupo determinado de personas en desarrollo del Acuerdo
cooperativo, deciden constituir una persona juridica, denominada cooperativa, como entidad asociativa sin
4nimo de lucro, con el fin de desarrollar actividades de interés comun (Ley 79 de 1988, art. 3) y con el objeto
de producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes o servicios para satisfacer las necesidades de sus
asociados y de la comunidad en general.

En las Cooperativas de Trabajo Asociado, el trabajo asociado es una actividad libre y autogestionaria, ya
que, los aportantes de capital son al mismo tiempo los trabajadores y gestores del ente cooperativo, quienes
han decididito de forma voluntaria asociarse solidariamente, fijando sus propias reglas de forma auténoma,
pero teniendo como limite los principios constitucionales, las normas legales y las reglas acordadas
contenidas en sus propios estatutos.

Los estatutos deben contener entre otros requisitos el régimen de trabajo, de previsién, seguridad social y
compensacion, en razén a que se originan en el acuerdo cooperativo, y ahi indicaran: las condiciones para
desarrollar la labor, de acuerdo con el objeto social de la Cooperativa, los aspectos generales relacionados
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con la realizacion del trabajo, como: jornadas, horarios, turnos, dias de descanso, permisos, licencias y
demas formas de ausencias temporales del trabajo, el tramite para solicitarlas, justificarlas y autorizarlas; las
incompatibilidades y prohibiciones en la relacion de trabajo asociado; los criterios que se aplicaran para la
valoracion de oficios o puestos de trabajo; el periodo y proceso de capacitacion del trabajador asociado, las
actividades de educacion, capacitacion y evaluacion y asi mismo, contendrd las compensaciones,
entendidas como todas las sumas de dinero que recibe el asociado, por la ejecucion de su actividad material,
las cuales no constituyen salario y se establecen con el fin de retribuir de manera equitativa el trabajo de
acuerdo con la clase de labor desemperiada, el rendimiento y la cantidad aportada (Decreto 4588 de 2006,
arts. 24y 25).

En este orden de ideas, en las Cooperativas de Trabajo Asociado las relaciones entre estas y sus asociados
estaran reguladas por la legislacion cooperativa, los estatutos, el Acuerdo Cooperativo y el Régimen de
Trabajo Asociado y de Compensaciones (Decreto 4588 de 2006, art. 13) y, en consecuencia, no estara sujeto
ala legislacion laboral aplicable a los trabajadores dependientes (Ley 79 de 1988, art. 59 y Decreto 4588 de
20086, art. 10), en otras palabras, no le es aplicable el Codigo Sustantivo de Trabajo que regula el trabajo
dependiente.

De igual modo, la Corte Constitucional en Sentencia C-351 de 2015. M.P: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
ratifica la no aplicacion del Cédigo Sustantivo de Trabajo a los asociados de las Cooperativas al sefialar:

“(.) La Corte, en la Sentencia C-211 de 2000, ademéds de sefialar las caracteristicas
sobresalientes de esta clase de organizaciones recalcé que dada la entidad entre el asociado y
el trabajador, la relacién entre este y la cooperativa no se regula, en principio, por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, sino por los estatutos que definen, entre otras materias, el manejo y
administracion, su funcionamiento, el régimen de trabajo, idad social y comp i

el reparto de excedentes y todos los demas asuntos relacionados con el cumplimiento del objeto
social.

Con todo, esta Corporacién ha en que la idad de autorregulacion de las
cooperativas de trabajo comprende, el respeto por las garantias constitucionales que consagran
la Constitucion y la ley. De ahi que, estas izaci idarias, en virtud de su i

configurativa no podrén contrariar los principios y valores superiores, ni infringir las normas que
regulan los minimos que deben comprender los contratos de asociacion, pues se encuentran
bordi a la vigilancia de las i

Especificamente, el articulo 7°, numeral 3, de Ley 1233 de 2008 sefialé que cuando se use la
organizacion solidaria de trabajo asociado para encubrir una relacién laboral, no solo se disuelve
el vinculo cooperativo, sino que también se deriva una responsabilidad solidaria entre la
organizacion infractora y el tercero contratante, en relacion con las obligaciones prestacionales
causadas en favor del trabajador.

Bajo este contexto, la jurisprudencia de este Tribunal ha precisado que si durante la ejecucion
del contrato de trabajo asociado, la cooperativa de trabajo asociado infringe la prohibicién
consistente en que estas organizaciones solidarias no pueden actuar como empresas de
intermediacion laboral, ni disponer del trabajo de sus asociados para suministrar mano de obra
a terceros beneficiarios, o admitir que respecto de sus asociados se susciten relaciones de
subordinacion, se debe dar aplicacion la legislacion laboral, y no la legislacion civil o comercial
porque bajo estas hipétesis confluyen elementos esenciales que dan lugar a la existencia de un
contrato de trabajo simulado por el contrato cooperativo.

Sobre el particular, esta Corporacion, en la Sentencia T-962 de 2008, preciso que: ‘/a facultad
para contratar con terceros no es absoluta. En efecto, por expreso mandato legal, las
cooperativas y precooperativas no podrén actuar como i liarios laborales o empresas de
servicios temporales.

Asi las cosas, la intermediacion modifica el vinculo cooperativo o, dicho en otras palabras, la
relacion horizontal que debe existir entre los asociados cooperados en una verdadera relacion
laboral pues el cooperado no ejerce sus funciones directamente en la cooperativa, sino que
presta un servicio a un tercero, quien le da drdenes y le impone un horario de trabajo, surgiendo
asi una clara relacion de subordinacion (...)" (Subrayado fuera de texto).

La regla general en las Cooperativas de Trabajo Asociado corresponde a las relaciones entre estas y sus
asociados, se rigen entre otros, por los estatutos y el Régimen de Trabajo y de Compensaciones y no le es
aplicable el Cédigo Sustantivo de Trabajo que regula el trabajo dependiente. El Régimen de Trabajo y de
Compensaciones es expedido y aprobado por los mismos asociados en virtud de su autonomia, pero como
lo ha manifestado la H Corte Constitucional, dicha libertad de regulacion no es absoluta, ya que sus estatutos
o reglamentos, no pueden limitar o desconocer los derechos de trabajadores, ni contrariar los principios y
valores constitucionales, como tampoco infringir las normas que regulan los minimos que deben comprender
los contratos de asociacion, igualmente, la facultad que tienen los asociados para autorregularse no significa
que el legislador no pueda reglamentar algunos asuntos relacionados con ellas; lo que no puede, es ingerir
en su ambito interno como es su organizacion y funcionamiento, pues ello depende de la libre y auténoma
decision de los miembros que las conforman (Sentencia C-211 de Marzo 1° de 2000 M. P. Carlos Gaviria
Diaz).

Ahora bien, este despacho no comparte las apreciaciones de las centrales obreras al indicar que no se ha
realizado ninguna verificacion eficaz para garantizar que las cooperativas y precooperativas no desempefian
la funcion de intermediarios en la relacion de trabajo a fin de favorecer la infraccion de la legislacion laboral
y sobre el no reconocimiento del derecho a las vacaciones pagadas.

c) Proporcionar informacién sobre la aplicacion practica de los correspondientes convenios (por
ejemplo, copias o extractos de d ficial informes de inspeccion, estudios y
encuestas o estadisticas); sirvase indicar, asimismo, si los tribunales ordinarios de justicia u otros

érganos judiciales han dictado i sobre de principio relativas a la
de los i En caso afi ivo, sirvase prop el texto de dichas
resoluciones.

Respuesta:
Con referencia a la informacion sobre la aplicacion practica del convenio se tiene lo siguiente:

Respecto del Articulo 1 del Convenio: En Colombia sélo existe una legislacion laboral. No hay tratamiento
diferencial entre trabajadores urbanos o rurales. Es asi, que los trabajadores agricolas gozan de los mismos
derechos de cualquier otro trabajador.

De acuerdo con lo previsto en el art 5 del del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cdigo regula “toda actividad
humana libre, ya sea material o intelectual, permanente o transitoria, que una persona natural ejecuta
conscientemente al servicio de otra, y cualquiera que sea su finalidad, siempre que se efecte en ejecucion
de un contrato de trabajo”. En consecuencia, se aplica a todos los trabajadores del sector privado en todos
los campos de la economia incluyendo el sector agricola.

Por lo anterior, los trabajadores del sector agricola que hubieren prestado sus servicios bajo cualquier
modalidad de contrato durante un (1) afio tendran derecho a quince (15) dias habiles consecutivos de
vacaciones remuneradas.

Respecto del Articulo 2 del Convenio: Las vacaciones se encuentran reguladas en los articulos 186 a 192
del Codigo Sustantivo del Trabajo.

El articulo 186 del CST respecto a la duracién de las vacaciones indica que, por regla general, los
trabajadores tienen derecho a 15 dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas por cada afio de
trabajo.

Y como excepcion sefiala que los profesionales y ayudantes que trabajan en establecimientos privados
dedicados a la lucha contra la tuberculosis, y los ocupados en la aplicacion de rayos X, tienen derecho a 15
dias habiles de vacaciones remuneradas por cada 6 meses de servicios.

Respecto del Articulo 3 del Convenio: La remuneracion de las vacaciones debe seguir segin lo
preceptuado por el articulo 192 del CST, modificado por el articulo 8° del Decreto 617 de 1954, que dispone
que el salario base de liquidacion de las vacaciones correspondera al salario ordinario que esté devengando
el trabajador al momento a entrar a disfrutar el periodo de vacaciones y sélo se excluiran para su liquidacion
el valor del trabajo en dias de descanso obligatorio y del trabajo suplementario o de horas extras.

Sin embargo, cuando el trabajador devengue un salario variable, las vacaciones se liquidaran con el
promedio de lo devengado por el trabajador en el afio inmediatamente anterior a la fecha en que se
concedan.

Respecto del Articulo 4 del Convenio: Respecto del campo de aplicacion el art 1 del CST establece que
la finalidad del Codigo es la de lograr la justicia en las relaciones que surgen entre empleadores y
trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacion econdmica y equilibrio social. Y el art 2 ibidem sefiala
que el Cadigo regula las relaciones de derecho individual del Trabajo de caracter particular, y las de derecho
colectivo del Trabajo, oficiales y particulares, en consecuencia, se aplica a todos los trabajadores del sector
privado en todos los campos de la economia incluyendo el sector agricola, sin embargo, las relaciones de
derecho individual de los servidores publicos no se rigen por el Cadigo Sustantivo del Trabajo sino por los
estatutos especiales (art 4 del CST).

Respecto del Articulo 5 del Convenio: En Colombia no aumenta gradualmente los dias de vacaciones a
medida que aumente la duracion del servicio. Independientemente del nimero de afios o décadas que lleve
un trabajador prestando sus servicios a un mismo empleador siempre tendré derechos a 15 dias habiles
consecutivos de vacaciones remuneradas por cada afio de servicio. Y para los profesionales y ayudantes
que trabajan en establecimientos privados dedicados a la lucha contra la tuberculosis, y los ocupados en la
aplicacion de rayos X, tendréan derecho a 15 dias habiles de vacaciones remuneradas por cada 6 meses de
servicios.

Cuando el contrato se dé por terminado por cualquier causa y el trabajador tenga periodos de vacaciones
pendientes por disfrutar, las vacaciones seran compensadas totalmente en dinero y se liquidaran
proporcionalmente al tiempo laborado.

El articulo 192 del CST, modificado por el articulo 8° del Decreto 617 de 1954, dispone que para la liquidacion
de las vacaciones solo se excluiran el valor del trabajo en dias de descanso obligatorio y del trabajo
suplementario o de horas extras.

Respecto del Articulo 6 del Convenio: La acumulacion de las vacaciones se permite siguiendo las
directrices previstas en el articulo 190 del CST:

1. El trabajador debe gozar anualmente de por lo menos 6 dias habiles continuos de vacaciones, los

cuales no son acumulables.

Las partes pueden convenir en acumular los dias restantes de vacaciones hasta por 2 afios.

En caso de tratarse de trabajad técnicos especializados, de confianza, de manejo o de

extranjeros que presten sus servicios en la residencia de sus familiares, la acumulacion puede ser

hasta por 4 afios.

4. Si el trabajador goza Unicamente de 6 dias de vacaciones en un afio, se presume que acumula los
dias restantes de vacaciones.

2.
3.

Respecto del Articulo 7 del Convenio: La remuneracion de las vacaciones debe seguirse lo preceptuado
por el articulo 192 del CST, modificado por el articulo 8° del Decreto 617 de 1954, que dispone que el salario
base de liquidacion de las vacaciones correspondera al salario ordinario que esté devengando el trabajador
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al momento a entrar a disfrutar el periodo de vacaciones y sélo se excluiran para su liquidacion el valor del
trabajo en dias de descanso obligatorio y del trabajo suplementario o de horas extras.

Sin embargo, cuando el trabajador devengue un salario variable, las vacaciones se liquidaran con el
promedio de lo devengado por el en el afio i anterior a la fecha en que se
concedan.

Respecto del Articulo 8 del Convenio: Nos remitimos a la respuesta dada en el literal b) de este
documento.

Respecto del Articulo 9 del Convenio: Cuando el contrato se dé por terminado por cualquier causa y el
trabajador tenga periodos de vacaciones pendientes por disfrutar, las vacaciones seran compensadas
totalmente en dinero. El salario base de liquidacion de la compensacion en dinero de las vacaciones
corresponderé al Ultimo salario devengado por el trabajador en el caso que el devengue una remuneracion
fija, 0 al promedio de los ingresos salariales percibidos en el afio inmediatamente anterior o en el tiempo total
laborado en el evento en que el trabajador devengue un salario variable.

El articulo 65 del CST sefiala “1. Si a la terminacién del contrato, el empleador no paga al trabajador los
salarios y prestaciones debidas, salvo los casos de retencion i por la ley o idos por las
partes, debe pagar al asalariado, como indemnizacion, una suma igual al tltimo salario diario por cada dia
de retardo, hasta por veinticuatro (24) meses, o hasta cuando el pago se verifique si el periodo es menor. Si
transcurridos veinticuatro (24) meses contados desde la fecha de terminacion del contrato, el trabajador no
ha iniciado su reclamacion por la via ordinaria o si presentara la demanda,

no ha habido p iamiento judicial, el leador debera pagar al trabajador intereses moratorios a la
tasa maxima de créditos de libre asignacion certificados por la Superintendencia Bancaria, a partir de la
iniciacion del mes veinticinco (25) hasta cuando el pago se verifique.

Dichos intereses los pagaré el empleador sobre las sumas adeudadas al trabajador por concepto de salarios
y prestaciones en dinero”.

Respecto del Articulo 10 del Convenio: Los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo
radican la competencia de la vigilancia, control y cumplimiento de las disposiciones laborales y sociales en
las autoridades administrativas del trabajo; el Decreto 4108 de 2011, en su articulo 30, le asigna a las
Direcciones Territoriales del ~ Ministerio del Trabajo, la funcion de adelantar las investigaciones
administrativas en los temas de su competencia para verificar el cumplimiento de las normas laborales y el
numeral 2° del articulo 3° de la Ley 1610 de 2013 establece como funcién principal de las Inspecciones de
Trabajo la funcion coactiva o de policia administrativa, esta facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de
requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacién de una norma del trabajo.

Es asi, que los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en ejercicio de la funcion coactiva o de policia
administrativa definida en la Ley 1610 de 2013, adelantan las investigaciones administrativas laborales a

través del procedimiento administrativo sancionatorio previsto en la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tendientes a verificar el incumplimiento de
la normatividad laboral. Sin embargo, no estéan facultados, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces.

En ese sentido, las actuaciones administrativas incluyen las averiguaciones preliminares y los procesos
administrativos sancionatorios, que se adelantan en cada una de las 36 Direcciones Territoriales y Oficinas
Especiales a nivel nacional y la Unidad de Investigaciones Especiales.

Las averiguaciones preliminares corresponden a actuaciones facultativas de comprobacion, desplegada por
servidores del Ministerio del Trabajo para determinar el grado, de probabilidad o verosimilitud de la existencia
de una falta o infraccion, para identificar, a los presuntos responsables de esta o recabar elementos de juicio
que permitan, efectuar una intimacion clara, precisa y circunstanciada. Esta actuacion permite, determinar si
existe mérito suficiente para adelantar un Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Por su parte, el procedimiento administrativo sancionatorio, es un procedimiento reglado, el cual constituye
en si mismo un conjunto de etapas y términos preclusivos, pasando por etapas tales como, la formulacion
de cargos, los descargos, el periodo probatorio, alegatos de conclusion y expedicion del acto administrativo
definitivo, tendiente a verificar si en un caso especifico se evidencia la vulneracion de la normatividad laboral
vigente y de probarse la infraccion a la norma por parte del empleador, se impondré la respectiva sancion.

Ahora bien, las actuaciones administrativas laborales también incluyen los casos de incumplimiento de las
normas sobre vacaciones, en consecuencia, cuando en la investigacion administrativa se pruebe la infraccion
ala norma por parte del empleador, se impondra la respectiva sancién.

Respecto a las multas a imponer, el articulo 7° de la Ley 1610 de 2013, modific las condiciones de
imposicion de multas, antes las multas alcanzaban un maximo de 100 salarios minimos mensuales legales
vigentes, con posterioridad a la expedicion de la norma la multa a imponer asciende a la suma de 5.000
salarios minimos mensuales legales vigentes.

INFORMACION EN LA PRACTICA

Sobre el particular se relacionan las Estadisticas sobre investigaciones administrativas adelantadas durante
el periodo de julio de 2013 a junio de 2022, y sanciones relacionadas con violacion al derecho de vacaciones
pagadas:

Tabla No 1: Investigaciones administrativas por violacién al derecho de vacaciones pagadas
Ao 2013 a 2022

Sanciones impuestas y ejecutoriadas a los empleadores por vulneracion relacionadas con violacion al
derecho de vacaciones

Tabla No 2: i i por no liquidacién de
Ao 2011 a 2022
Motivo | Cantidad Suma
2011 1 §6.427.200,00
2013 2 §$ 94.320.000,00
2014 7 $ 33.017.600,00
2016 14 §170.295.217,00
2017 13 $ 104.755.814,00
2018 12 $ 251.564.674,00
2019 13 $177.216.824,00
2020 13 $ 69.346.437,00
2021 35 $ 159.900.586,00
2022 15 $107.000.000,00
Total 125 § 1.173.844.352,00
Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial-Aplicativo Estadistico
Tabla No 2: Sanciones ejecutoriadas por no liquidacion de vacaciones
Afio 2014 a 2022
Motivo | Cantidad | Suma |
2014 | 8 | $11097280000 |

Ao de radicacién Cantidad
2013 3 2016 2 $9.652.370,00
2014 2 2017 12 $ 118.186.252,00
2015 9
2016 20 2018 7 $ 47.320.773,00
2017 39
2018 3 2019 10 $72.926.715,00
2019 46 2020 7 $24.611.608,00
2020 53 2021 29 $94.516.032,00
2021 47 2022 18 $129.072.832,00
2022 8 Total 93 $ 607.259.382,00
Total 270 uente: Subdireccién de Gestion Territorial-Aplicativo Estadistico
Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial-Aplicativo Estadistico
d) Sirvase indicar a qué p ivas de y de j se ha

comunicado copia de la presente memoria, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 23 de la
Constitucion de la Organizacion Inter del Trabajo.

En cumplimiento a lo preceptuado por el Convenio 144, se brind¢ informacion y socializacion sobre la
Memoria del Convenio 101 de la OIT, a las organizaciones méas representativas de Empleadores y
Trabajadores asi:

EMPLEADORES:

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia- ANDI.
Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias- ACOPI.
Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC.

TRABAJADORES

Central Unitaria de Trabajadores- CUT.

Cor ion General de Trabaj - CGT.
Confederacion de Trabajadores de Colombia- CTC.

e) Sirvase indicar si ha recibido de las organizaci i das de emplead ode i
alguna observacion, ya sea de caracter general o relacionada con esta ia 0 con la preced
sobre la aplicacion practica de las disposici de los ios en En caso afirmativo,

sirvase remitir una copia de las obser
oportuno formular.

junto con los ios que juzgue

En cuanto a comentarios de las organizaciones de empleadores y organizaciones de trabajadores, a la
Memoria del presente Convenio, la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la Confederacion de
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Trabajadores de Colombia (CTC), presentaron comentarios en septiembre de 2013 a los cuales se dan
respuesta a continuacion:

“En relacién con el Convenio 101 es de destacar la gran vulnerabilidad que presentan los trabajadores del
campo a quienes histéricamente se les violan la mayoria de los derechos laborales, incluido el derecho a
gozar de unas vacaciones y un descanso digno.

Asi las cosas, se requiere una regularizacion de las relaciones laborales en el campo y una verificacion
constante de las autoridades g de tal ac fiamiento.”

Respecto a lo indicado por la CUT y la CTC, se considera importante reiterar que en Colombia sélo existe
una legislacion laboral. No hay tratamiento diferencial entre trabajadores urbanos o rurales. Es asi, que los
trabajadores agricolas gozan de los mismos derechos de cualquier otro trabajador.

Las vacaciones se encuentran reguladas en los articulos 186 a 192 del Codigo Sustantivo del Trabajo.El
articulo 186 del CST respecto a la duracién de las vacaciones indica que, por regla general, los trabajadores
tienen derecho a 15 dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas por cada afio de trabajo. Norma
que es aplicable a todos los trabajadores del sector privado en todos los campos de la economia incluyendo
el sector agricola.

Por lo anterior, los trabajadores del sector agricola que hubieren prestado sus servicios bajo cualquier
modalidad de contrato durante un (1) afio tendran derecho a quince (15) dias habiles consecutivos de
vacaciones remuneradas.

Ahora bien, respecto a la inspeccion rural, a través de la Resolucion 1854 de 2018 se constituyd el Grupo
Interno de Trabajo para la Proteccion de los Derechos Laborales de los Trabajadores Rurales, con el fin de
garantizar el acercamiento entre el sector central de la administracion con las regiones y territorios remotos
y apartados y lograr estructurar planes, programas y proyectos que permitan proteger eficazmente los
derechos laborales de los trabajadores rurales.

Es asi, que el Ministerio del Trabajo adelanta un programa especial destinado a la prestacion del servicio de
Inspeccion del Trabajo Mévil. Cuyo objetivo es el acercamiento del Sistema de Inspeccion del Trabajo a
todas las regiones del pais donde existan relaciones de trabajo con especial énfasis en el sector rural.

El sistema de Inspeccion Movil tiene como prioridad desarrollar la funcion preventiva del trabajo en el sector
rural permitiendo la generacion de condiciones dptimas de un trabajo decente en las regiones apartadas del

pais, sobre todo a favor de quienes hacen parte del sector rural o a quienes fueron parte del conflicto en
calidad de victima o reincorporados de los grupos armados a la vida civil. Aun asi, si en el desarrollo de las
actividades de Inspeccion Movil se observa por parte de la autoridad del trabajo conductas de los
empleadores que impliquen la infraccion de las normas laborales o de riesgos laborales, se daran inicio a las
respectivas actuaciones administrativas.

La creacion del sistema movil busca implementar un mecanismo dinamico y programado a través del cual el
Ministerio del Trabajo lleve la oferta de servicios en Inspeccion, Vigilancia y Control hasta las regiones en las
que se dificulta el acercamiento de la comunidad con énfasis en el sector rural, para lo cual se han disefiado
y ejecutado estrategias diferentes para impactar los municipios rurales como son las Brigadas de inspeccion,
Ferias de Servicios de Inspeccion, Vigilancia y Control articulados con el Sector Trabajo y la intervencion
integral en el municipio incluyendo talleres de sensibilizacién y capacitacion a la comunidad y prolongar la
presencia institucional.

La Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestién Territorial, organizé planes de intervencion bajo
dos modelos de operacion, los cuales permiten el acercamiento constante entre; empleadores,
trabajadores y comunidad en general con el Ministerio del Trabajo:

1. MODELO DE OPERACION - CICLO DE INTERVENCION INTEGRAL: Los municipios
seleccionados son los caracterizados como priorizados de paz. Este modelo se desarrolla en las
siguientes etapas:

« Sensibilizacion y capacitacion a estudiantes de bachillerato de los grados 10y 11 - Juntas de
Accion Comunal, Trabajadores y Empleadores: Se hace desde un enfoque territorial y
comunitario, en lo relacionado con la garantia del derecho al trabajo digno y decente. Estas
comunidades son reconocidas como vigias de los derechos laborales.

« Ferias de Servicios de Inspeccion, Vigilancia y Control con del Sector Trabajo. A través de
esta actividad se da a conocer la oferta integral de servicios del Sector Trabajo a la
ciudadania del municipio intervenido.

« Atencion de la Oficina Mévil de Inspeccion. Una vez instalada la prestacion del servicio se
realizara por un término de dos (2) dias, prestando servicios de orientacion laboral y tramites
de Inspeccion.

2. MODELO DE OPERACION - BRIGADA DE INSPECCION: La seleccién de cada uno de los
municipios se realiza teniendo en cuenta los siguientes criterios:

« No tener Inspeccion Municipal.

« No estar dentro de los municipios caracterizados por la Presidencia de la Republica como
Priorizados.

« Ser municipios con caracteristicas rurales que puedan presentar alta conflictividad laboral.

La jornada debera incluir el desarrollo de las siguientes componentes:

« Jornada de promocion e informacion de rutas de atencién en Inspeccion, Vigilancia y
Control.

« Mesas de trabajo con empleadores y/o comunidades y/o autoridades locales para tratar
problematicas de temas laborales.

Lo descrito anteriormente pertenecen a cada una de las acciones que se han realizado en el desarrollo de la
Inspeccion Movil en cada uno de los municipios PDET (paz) y municipios rurales intervenidos durante los
afios 2018 al 30 de abril 2022, en los diferentes sectores econémicos propios de cada region.

A continuacion, reflejamos los resultados de la Inspeccion Mévil en el periodo comprendido entre los afios
2018 al 30 de abril 2022.

Tabla 1: Inspeccién Movil. Modelo Intervencién Integral
Inspeccion movil

Modelq gle Afio N_u. Muniv.:ipios No. Per;onas
intervenidos

2018 21 7.105

2019 33 9.081

N 2020 18 1.787
integral 2021 17 6844

30 abril 2022 3 825
TOTAL 92 25.642

Fuente: Grupo Interno de Trabajo Para la Proteccion de los Derechos Laborales de los Trabajadores Rurales

Tabla 2 : Inspeccién Mévil. Modelo Brigada de Inspeccién

INSPECCION MOVIL
Modelo de Adi No. Municipios No. Personas
ie no N . .
operacion intervenidos atendidas
2018 35 3.519
. 2019 51 7110
Brigada de 2020 2 149.561
2021 38 1.281.796
30 abril 2022 5 12.361
TOTAL 154 1.454.347

Fuente: Grupo Interno de Trabajo Para la Proteccion de los Derechos Laborales de los Trabajadores Rurales

El resultado total de municipios intervenidos en los dos modelos de operacion de la Inspeccion Mévil en el
periodo comprendido durante los afios 2018 al 30 de abril de la presente anualidad es de 246. Y el total de
personas atendidas es de 1.479.989.

1. OBSERVACIONES DE LOS ACTORES

En el marco del dialogo social y de acuerdo con los compromisos de la reunion del 24 de agosto, el dia 01
de septiembre de 2022, NO se presentaron comentarios.

1.2.ANALISIS DE GOBIERNO:

Con Fundamento en lo anterior y con base en lo sefialado en el literal €) del formulario que a la letra refiere: “Sirvase
indicar si ha recibido de las izacic de ode Jt alguna observacion, ya sea
de cardcter general o relacionada con esta memoria o con la precedente, sobre la aplicacion practica de las
disposiciones de los convenios en cuestion. En caso afirmativo, sirvase remitir una copia de las observaciones
recibidas, junto con los comentarios que juzgue oportuno formular”; el Gobierno de Colombia ha identificado los
siguientes desafios y posibles rutas de atencion, los cuales no comprometen a los actores sociales (centrales y
empresarios); sin embargo es importante sefialar que el Gobierno de Colombia continuara avanzando, en el marco de
las instituciones de dialogo social establecidas en el pais, en la bisqueda de mejores y mayores beneficios en los
temas laborales, siempre en consulta con los actores sociales (empleadores y trabajadores).

DESAFIOS FRENTE A LA REALIDAD Y LA PRACTICA
Analizar de manera tripartita casos puntuales sobre incumplimiento del convenio
Posibles rutas de atencion para superar las brechas
1. Analizar de manera tripartita posibles alternativas para continuar con la aplicacion del convenio

2. Fortalecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control sobre las Cooperativas de Trabajo
Asociado y las empresas de servicios temporales.

3. Robustecer la inspeccion rural para prevenir vulneraciones a las normas sobre vacaciones de los
trabajadores rurales.

El formulario adoptado por el Consejo de Administracion de la OIT, para dar respuestas a memorias,
inicialmente referido, fue aprobado en la sesion del 13 de septiembre de 2022, en el marco de la Subcomision
de Asuntos Internacionales, por los siguientes actores:

EMPLEADORES:

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia- ANDI.

Federacion Nacional de Comerciantes- FENALCO.

Asociacién Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias- ACOPI.
Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC.

Asociacién Bancaria y de Entidades Financiera De Colombia - ASOBANCARIA
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TRABAJADORES

Central Unitaria de Trabajadores- CUT.
Confederacion General de Trabajadores- CGT.
Confederacion de Trabajadores de Colombia- CTC.

GOBIERNO

Ministra del Trabajo de Colombia
Viceministro de Relaciones Labores e Inspeccion

Cordialmente,

GLORIA BEATRIZ GAVIRIA RAMOS
Jefe Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales

INFORMES AL CONGRESO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

(Memoria (Convenio numero 106, Descanso semanal (Comercio y oficinas), 1957)

MEMORIA

C io sobre el d y ofici 1957 (niim. 106) - (Ratificacion: Ley 23

de 1967).

Presentada por el Gobierno de Colombia de conformidad con las disposiciones del articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, correspondiente al periodo comprendido del 1° de
julio de 2018 al 30 de junio de 2022,

CONTEXTO

Teniendo en cuenta que para el Gobiemo es fundamental el dialogo social y la concertacion, se acordo el
pasado 24 de agosto en la reunion celebrada en el marco de la subcomision de asuntos internacionales con
los gremios de la produccion ANDI, ACOPI, SAC y las centrales obreras CUT, CTC y CGT una agenda de
trabajo conjunto para presentar los informes ante la Organizacion Internacional del Trabajo.

En este sentido y dado que nuestro Gobierno entiende que el cumplimiento de la obligacion fundamental de
los Estados Miembros en virtud de la Constitucion de la OIT de presentar las memorias no constituye un
asunto que haya de ser tomado a la ligera, presentamos la memoria del presente convenio incluyendo un
contexto sobre la realidad del pais, los avances alcanzados, las observaciones de los actores sociales, los
retos que tenemos y un marco de alternativas para avanzar conjuntamente en posibles soluciones.

Cada uno de los actores tripartitos, empresarios y sindicatos han puesto todo su empefio para avanzar en la
construccion unificada de las presentes memorias:

EL DESCANSO SEMANAL EN COLOMBIA

Nuestra legislacion, establece el otorgamiento obligatorio de descansos a los trabajadores, durante
la jornada laboral, semanal y anual. En ese sentido, frente al descanso semanal se encuentra previsto el
descanso dominical remunerado por prestacion de servicios durante todos los dias laborales de la semana.
En caso de faltar uno de dichos dias, debe haber sido por justa causa o por disposicion del empleador, de lo
contrario no sera remunerado. Cuando se pacte con el trabajador la prestacion del servicio por dias u horas,
este dia debe ser remunerado en proporcion al tiempo laborado.

Ahora bien, es oportuno establecer la diferencia entre ocasionalidad o habitualidad del trabajo dominical,
para establecer los efectos en el pago de estos, frente a lo cual debe tenerse en cuenta la contabilizacion
del nimero de domingos en forma mensual. Es asi como de acuerdo con el parag. del articulo 179 del C.S.T.,
es ocasional cuando se labora hasta dos domingos durante el mes calendario y habitual cuando se labore
tres 0 mas domingos durante el mes calendario.

Tratandose de descanso obligatorio ocasional, el trabajador tiene derecho a escoger entre dos opciones: el
pago en dinero de la remuneracion del 1.75% por haber laborado en Domingo o el descanso compensatorio,
segun lo previsto por el articulo 180 del C.S.T. y para el caso del descanso obligatorio habitual, el trabajador
tiene derecho a recibir el pago del 1.75%, por el solo hecho de haber laborado en domingo y ademés a recibir
un descanso compensatorio en la semana siguiente a su causacion, segun lo previsto por el articulo 181 del
CST.

El descanso semanal compensatorio puede darse en alguna de las siguientes formas: *En otro dia laborable
de la semana siguiente, a todo el personal de un establecimiento, o por turnos. *Desde el medio dia o a las
trece horas (1 p.m.) del domingo, hasta el medio dia o a las trece horas (1 p.m.) del lunes, de acuerdo con
lo previsto por el articulo 183 del C.S.T.

Cabe destacar que el trabajo en los dias festivos que por disposicion del empleador se labore, deben ser
remunerados de la misma manera que el dia Dominical laborado, es decir, con el 1.75%, sin que exista
descanso compensatorio en ninguna ocasion. En este sentido, en la legislacion colombiana, ademéas de los
domingos se encuentran previstos dieciocho (18) dias festivos al afio (ley 51 de 1983) que tambien son
descanso semanal.

De otra parte, si bien en algunas industrias de manera excepcional se laboran los dias de descanso
obligatorio, para la solucion de todas las situaciones practicas que se pueden estar presentando, es
necesario acogerse a la Ley de manera integral, respetando en todo momento los derechos del trabajador,
pues el absoluto respeto a esta debe ser el supuesto de todo empleador.

El Estado colombiano como garante de las normas, en virtud de sus mandatos constitucionales, ha expedido
diferentes normas relacionadas con el descanso semanal obligatorio en la industria. Sin embargo, el nimero
de querellas por incumplimiento a la jornada laboral para el afio 2021 fue de 41y en lo corrido del afio 22,
es de 3. Sibien se han presentado estas querellas, se puede inferir, que hay necesidad de fortalecer las
inspecciones de caracter oficioso, ampliando cobertura de inspeccion al sector empleador.

De conformidad y en atencion a la adopcion del Formulario para Convenios, por parte del Consejo de
Administracion de la OIT, se procede a responder en los siguientes términos:

a) Sirvase proporcionar informacion sobre toda nueva medida legislativa u otras medidas
relacionadas con la aplicacion de los ratificados; en caso de no haber sido ya enviada esta

documentacion, sirvase remitir copias de los textos pertinentes a la Oficina Internacional del Trabajo
junto con esta memoria.

RESPUESTA:
No se cuenta con nuevas medidas legislativas.
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b) Responder a los comentarios que la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones o la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia han dirigido a su
Gobierno.

RESPUESTA:

Solicitud directa (CEACR) - Adopcion: 2013, Publicacion: 1032 reunion CIT (2014)

Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957 (ntim. 106) -Colombia (Ratificacion: 1969)

Articulos 7 y 8 del Convenio. Excepciones per y temp — Descanso comp io.

(...) Por consiguiente, la Comision ruega al Gobierno que en un futuro proximo adopte las medidas legislativas
necesarias para que se conceda un descanso compensatorio en el caso de las excepciones al descanso semanal
previstas en los articulos 180 y 184 del Codigo del Trabajo, ir de toda 6 i
que pueda ofrecerse. Asimismo, la Comision pide al Gobierno que garantice que los regimenes especiales de
descanso semanal previstos en el articulo 175 del Cédigo del Trabajo se mantienen dentro de los limites establecidos
por el articulo 7, parrafo1, del Convenio. {...)

RESPUESTA: En el marco de la Subcomision de Asuntos Internacionales se ha propuesto la elaboracion de
una Hoja de ruta para avanzar con el cumplimiento de las observaciones y solicitudes directas de la
CEACR, incluido este convenio, para ello se elabord desde el Ministerio un cuadro con todos los convenios
ratificados por Colombia con las observaciones y solicitudes directas por afios pendientes, se incluyé un
espacio para incluir si son cambios legislativos y otro en caso de que sean cambios en la practica y por
(ltimo, se incluyé el enlace de cada observacion o solicitud directa por convenio. Adicionalmente, se solicito
apoyo por parte de la OIT para que brindara asistencia técnica durante el proceso de construccion de la hoja
de ruta.

Esperamos con el acompafiamiento de la OIT avanzar decididamente en el marco del dialogo social
buscando soluciones que permitan dar respuesta a las solicitudes de la OIT.

¢) Proporcionar informacién sobre la aplicacion préctica de los correspondientes convenios (por
ejemplo, copias o extractos de d. oficiales, incluidos inf de i i0 dios y
encuestas o estadisticas); sirvase indicar, asimismo, si los tribunales ordinarios de justicia u otros
érganos judiciales han dictado resoluciones sobre cuestiones de principio relativas a la aplicacion
de los cor di ios. En caso afil ivo, sirvase proporci el texto de dichas
resoluciones.

RESPUESTA:
Con relacion a las acciones de Inspeccion reportadas conforme a los lineamientos de la Subdireccion de
Inspeccion del Ministerio del Trabajo entre el periodo 2017 y 2022, se tienen:

ACCIONES DE INSPECCION REPORTADAS CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE LA SUBDIRECCION DE
INSPECCION DEL MINISTERIO DEL TRABAJO 2017 - 2022.

Segun las facultades inspeccion, vigilancia y control de los Inspectores del Trabajo, previstas en el articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo y Ley 1610 de 2013, se realizaron las siguientes inspecciones:

Afios Sectores econémicos
Sector: Comercio Industria

2017 280 44

2018 3028 386

2019 3551 540

2020 2681 668

2021 3722 1258
2022 1er trimestre 517 252

A continuacion, se relaciona el formato general de inspeccion laboral el cual se utiliza generalmente, por los
Inspectores de Trabajo para la verificacion y cumplimiento de normas laborales y donde se detalla los descansos
remunerados y horarios laborales:
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Temtonal enel Slstema de Informacmn de Inspeccwon Vigilancia y Control - SISINFO, relacionada con las
iento de normas laborales y descansos obligatorios
contemplados en los articulos 172 y 5|gmentes del Codigo Sustantivo del Trabajo, se tiene:

Tabla: Infracciones normas laborales y descansos obligatorios
Periodo: 2014 - 2022

Por no compensar al
rabajador en los términos|
de ley cuando se trabaje
excepcional o R A R N L R “®
habitualmente el dia de
descanso obligatorio
Anérimo 1)1 13 |13 2|af2|3]| 3 18
De oficio 2|21 5 1] 2 3
Personal 1 1]1]10]4 17 1 4l el 2| 4 |54 2%
Por no conceder
vacaciones en los
erminosde ey 0de s 114|109 2% |11 3 1015 [12] 8 | 3|1 54
acuerdos colectivos
Anérimo 2 2 |1 20 11| 1 7
3
De oficio 1 1 2 1 2
Personal 11388 2 13 fs| | s |3 “
Por no reconoceral
rabajador el descanso
dontinalyotos dias de 1) 1]10|1e|2 (71| 72 [1|a| 1 |2a| 14|26 2 |86 141
fiesta remunerado
Anérimo 2(2]4 8 [1(3| 4 4|3 |5| 9 [1]|a %
De oficio 31 2 16 1l e e |2 15
Personal 11| 76|21 48 1] 6 [19) 10| 17| 17 [20]2 92
Por no reconocer las
horas extras y demés
recargos junto con el
salario en el periodo en 1| 2|3 |2t|27|27|23| 3| 107 |4 14| 43 |53 78 | 98 | 70 | 14| 4 378
que se han causado 0 a
més tardar en el periodo
siguiente
Anérimo 12f2|s|s|4a]6|2| 25 |1|9|10|25[3 31| 25 |41 137
Seue wertcrom

De oficio 2|4l1]2 9 | 1|26 |89 20| 1 [3]1 61
Personal 1(16(18|22(15| 1| 78 | 2 |3| 27 |20| 38 |47 | 3 |7 |2 180
Total 1 1|3 |5/|35/5472(53| 5| 229 |7 |23| 59 96| 115|141 | 117 | 45 | 15 618

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial, aplicativo sistema de informacién SISINFO

En relacion con las empresas de seguridad privada, durante los afios 2013 -2022 se tiene los siguientes resultados:

Tabla: Consolidado Infracciones y decision
Periodo: 2013 - 2022

B 2013 2014 |2015|2016|2017| 2018 [2019|2020| 2021|2022 | Total
Indicador

Absolucion y/o Archivo en Resolucion 211322 217431 88

Definitiva
Archivo Definitivo en Averiguacion Preliminar 17 | 33 | 57 167|156 | 159|102 | 28 719
Archivo por| Desistimiento Expreso en
ion Preliminar 2lapr]e 0
Archivo por Desistimiento Tacito en
6n Preliminar 1 212412 12
Multa 2 2 [{10{20]23|22|21|8 |3 11
Salida por Traslado a ofra autoridad diferente 1 4
del Ministerio del Trabajo
(en blanco) 16 | 105|206 | 281|219 | 193 | 167 [ 194 | 253 | 56 | 1.690
Total 18 | 125|251 | 373 | 434 | 403 | 369 313 | 288 | 57 | 2.631

Fuente: Subdireccion de Gesfion Territorial, aplicativo sistema de informacin SISINF

*De ofra parte, de acuerdo con pronunciamiento de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia sobre la diferencia
entre descanso compensatorio y recargo por trabajo dominical y festivo, en sentencia SL3567-2019 M.P. Martin Emilio
Beltran Quintero, se expuso lo siguiente:

“[...] En este punto es necesario diferenciar el concepto de recargo por trabajo dominical y festivo, el cual no es objeto
de debate en el presente proceso, con el item de descanso compensatorio remunerado, pues el primero implica el
pago de una suma porcentual adicional al salario ordinario por haber laborado en esos dias, tal y como lo establece el
articulo 179 del CST; mientras que el segundo representa una simple facultad de descanso o inactividad para el
trabajador durante periodos en los que normalmente tendria que ejercer sus labores, sin que se afecte su remuneracion
mensual, esto con ‘la necesidad de garantizar el derecho fundamental al descanso”y de evitar ‘la explotacion de los

trabajadores” (CSJ SL, 11 dic. 1997, rad.10079), mas no trae consigo una retribucién adicional a la que regularmente
se recibe por la prestacion de los servicios.

[...]'Y ahi precisamente es donde radica el error de la censura en este aspecto, pues cree o supone que, por el hecho
de que la empleadora le reconocié al actor el derecho a disfrutar de los descansos compensatorios (que la empresa
denominaba descanso obreros) por haber laborado domingos y festivos (f.° 19 a 384), cuestion que aceptaron las
partes desde el inicio del litigio, también era su obligacién cancelarle al trabajador una suma adicional al sa/a//o

empleadores de la temética relacionada descansos remunerados, compensatorios, trabajo dominical y
festivo.

Ahora bien, es importante mencionar que un tema conexo al descanso dominical remunerado, descanso
remunerado en otros dias de fiesta y al trabajo dominical y festivo en Colombia, es el relacionado con la
jornada laboral, por lo anterior, mediante la Ley 2101 de 2021, “Por medio de la cual se reduce la jornada
laboral semanal de manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras
dli iones.”, se modificé el articulo 161 del Cddigo Sustantivo del Trabajo (CST) que reduce la jornada

ordinario por haber ejercido labores en esos dias, pues, a la luz de lo i licado, la por
trabajar un domingo o festivo esté inmersa en el salario ordinario, sin perjuicio del dia de inactividad, asueto o descanso
del que disfrute el trabajador posteriormente.

[. ]Ahora bien, de otro lado, también desacierta la censura al ligar la habitualidad de la labor dominical y festiva con
el iento y disfrute de los ios, para asi sostener que, por el hecho de que éstos fueron
concedidos por la empresa, era viable inferir que el trabajadorlaboraba enforma habitual los dias dominicales y festivos
Y que por tal razon se le adeudaban ciertos montos.

Al efecto, es pertinente poner de presente que la legislacion laboral le otorga tratamiento distinto a la remuneracion en
comento, dependiendo si se trata de labores habituales o excepcionales, frente a lo cual es preciso resaltar que,
conforme al paragrafo 2° del articulo 179 del CST, el trabajo es ocasional o excepcional cuando se labora hasta dos
domingos o festivos en el mes calendario y se denomina habitual cuando se trabaje tres o mas domingos en dicho
mes.

Segtin el articulo 180 ibidem, el (rabajador que labore de manera el dia de de i io tiene
derecho a un d dentro del salario ordinario o, en su lugar, a una retribucion en
dinero por trabajo en domingo o festivo, consistente ésta (ltima en el recargo adicional del 75% sobre el salario
ordinario; mientras que el canon 181 idem establece que la labor habitual da derecho al descanso compensatorio
remunerado dentro del salario ordinario mas la mencionada suma adrcronal del 75%. En otras palabras, la diferencia
radica en que, en el primer caso, el se ante una di esto es, escoger entre el disfrute del
descanso compensatorio, sin perjuicio de su remuneracion ordinaria, o el recargo adicional en dinero, pues, por el
contrario, la persona que labore de forma habitual tiene derecho a percibir ambos beneficios.

En consecuencia, no es posible concluir, como lo sugiere la censura, que, en este caso, el trabajador demandante
prestaba sus servicios de manera habitual los domingos y festivos, por el solo hecho de que la sociedad le concedia
descansos compensatorios, pues lo primero no esté supeditado a lo segundo y viceversa, ya que los descansos
compensatorios remunerados proceden cuando se labora un dia de descanso obligatorio, esto es, un domingo o un
festivo, sin importar si la labor en esos dias era habitual o excepcionaly.

*En relacion con todo avance realizado, para la aplicacién y cumplimiento del Convenio, es relevante indicar
que de acuerdo con la informacion suministrada anteriormente, el Ministerio del Trabajo a través de sus
Direcciones Territoriales a nivel nacional, adelanta di acciones de inspeccion tanto pl tivas como
coactivas o de policia administrativa en el marco de las facultades y competencias conferidas por el Codigo
Sustantivo del Trabajo y la Ley 1610 de 2013, a efectos de verificar el cumplimiento por parte de los

Iaboral ded8a 42 horas semanales.

En cuanto a la reduccion gradual de la jornada laboral ordinaria, la misma puede ser implementada por el
empleador de la siguiente manera:

Cronograma de reduccion de la jornada laboral

Reduccion de una (1) hora. Jornada méxima legal seria de 47 horas

A partir del 16 de julio de 2023
semanales.

Reduccion de una (1) hora. Jornada méxima legal seria de 46 horas

A partir del 16 de julio de 2024 semanales.

Reduccion de dos (2) horas. Jornada maxima legal seria de 44 horas

A partir del 16 de julio de 2025
semanales.

Reduccion de dos (2) horas. Jornada maxima legal seria de 42 horas

A partir del 16 de julio de 2026
semanales.

Otros cambios introducen la Ley 2101 de 2021

1. Las 42 horas semanales podran ser distribuidas en 5 o 6 dias a la semana, el minimo de trabajo
diario seré de cuatro (4) horas y méximo de nueve (9) horas, sin lugar a ningln recargo por trabajo
suplementario, cuando el nimero de horas de trabajo no exceda el limite de horas semanales
permitidas.

2. Ladisminucién exonerara a los empleadores de aplicar lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1857
del 2017 sobre jornada familiar y lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 50 de 1990 sobre espacios
para actividades recreativas, culturales, deportivas y de itacion. No obstante, Uni sera
aplicable cuando se haya alcanzado la nueva jornada méxima de 42 horas semanales. Los
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mencionados beneficios podran ajustarse de comun acuerdo con el trabajador, y en forma
proporcional conforme a la implementacion progresiva de la reduccion de la jornada.

La disminucion de la jornada laboral semanal de manera gradual no implica afectacion del salario ni derechos
adquiridos y garantias de los trabajadores.

Lo anterior resulta de total relevancia, toda vez que en materia de descansos para los trabajadores en

descanso compensatorio remunerado, asi como armonizar el articulo 180 del C.S.T. en los términos del
Convenio 106, expresan su preocupacion por la situacion de no aplicacion del convenio en las laborales de
vigilancia privada donde es generalizada la prestacion del servicio por medio del turno llamado 12 X 12,
solicitando que realice seguimiento e inspeccion en este asunto, y a su vez emita urgente la reglamentacion
del articulo 175 numeral segundo del C.S.T.

Colombia se mantiene vigente por parte del Ministerio del Trabajo la verificacion del cumplimiento de estas “Las centrales obreras ﬁolic{{amos a la CEACR que pida al gobierno un seguimiento e inspecc

normas laborales especificas, tanto desde la inspeccion preventiva como reactiva o de policia administrati sobre la af de este Convenio en las labores de vigilancia y que les remita a
ustedes los que se al . Ademas de que les solicite sancionar

d) Sirvase indicar a qué izaci p ivas de I se ha alas emp que p. este tipo de précticas.

icado copia de la p memoria, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 23 de la - } ) "

C itucién de la O izacién Internacional del Trabajo. *Se solicita a la CEACR que pida al Gobierno que con la concertacion de los representantes de
empleadores y trabajadores, emita una urgente reglamentacion del art. 175 numeral segundo; que se

RESPUESTA: los regir iales en armonia con los compromisos internacionales del Estado

En cumplimiento a lo preceptuado por el Convenio 144, se brind¢ informacion y socializacion sobre la
Memoria del Convenio 106 de la OIT, a las organizaciones mas representativas de Empleadores y
Trabajadores asi:

ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES:

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA ANDI
ASOCIACION COLOMBIANA DE PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS ACOPI
SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA SAC

ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES:

CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES CUT
CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA CTC
CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES CGT

e) Sirvase indicar si ha recibido de las Jas de lead o de trabajadores
alguna observacion, ya sea de caracter general o relacionada con esta memoria o con la precedente,
sobre la aplicacion practica de las disposici de los ios en ion. En caso afirmativo,
sirvase remitir una copia de las observaciones recibidas, junto con los comentarios que juzgue
oportuno formular.

RESPUESTA:

La Central Unitaria de Trabajadores CUT y la Confederacién de Trabajadores de Colombia CTC, presentaron
comentarios a la CEACR de la OIT, en relacién con el estado de aplicacion del Convenio 14 y 106, sefialando
que el Gobierno Colombiano defina actividades sujetas a régimen especial del descanso semanal,

implemente medidas efectivas que controlen el respeto patronal por el descanso dominical remunerado y/o
Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita

colombiano y se elimine de la legislacion laboral colombiana la opcién de alternativa de
compensacion en dinero como ituto del i

Conforme a lo anteriormente indicado, el Ministerio del Trabajo ha realizado con rigurosidad sus labores de
inspeccion, vigilancia y control a través de las Direcciones Territoriales a nivel nacional en los diferentes
sectores econdmicos, sin embargo, en relacién con la preocupacion de las centrales obreras sobre el sector
vigilancia y seguridad privada, a continuacion, se presenta el informe siguiente:

INFORME QUERELLAS SECTOR VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
Reporte tomado de SISINFO del 8 de febrero 2022

De acuerdo con el reporte tomado del Sistema de Informacion de Inspeccion, Vigilancia y Control (SISINFO),
con corte a 8 de febrero de 2022, se encuentra un total de ochocientas veintisiete (827) querellas
relacionadas con el sector vigilancia y seguridad privada, desde el afio 2018, teniendo en cuenta la
descripcion CIIU del querellado. De ese total, trescientas noventa y cuatro (394) se encuentran finalizadas y
cuatrocientas treinta y tres (433) activas.

Tabla: Consolidado estado procesos
Aiio 2022

Activo 433
Finalizado 394

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial, aplicativo sistema de informacion SISINFO

Tabla: desagregacion estado procesos por Direccion Territorial
Aiio 2022

Del total de querellas registradas a partir del afio 2018, se puede caracterizar lo siguiente:
Tabla: Origen de querellas

Pégina 9

Oficina Especial De 3 7 10 1,2% Aiio: 2018- 2022
Oficina Especial De Buenaventura 1 1 0,1%
Oficina Especial De Uraba - Apartado 1 4 5 0,6%
Territorial De Amazonas 2 2 0,2% -
Terttorial De Antioguia B % 3| 3% Anbnimo 1 30 44
Territorial De Arauca 2 2 4 0,5% De oficio 141 " 20
Territorial De Archipiélago De San Andres 2 1 3 0,4% Personal 277 286 563
Tertorial De Aténico ® 15 | 53 | 64 L To a2 | s | e
Teritorial De Bogota 176 17 193 23.3% Fuente Subdireccion de Gestion Teritorial, apliativo sistema de informacién SISINFO
Territorial De Bolivar 31 31 62 7.5%
Territorial De Boyaca 1 10 1" 1,3%
Territorial De Caldas 4 10 14 17% Tabla: D - " " Direccion Tertoral
Territorial De Cagueta 1 1 0,1% A:_‘o:aimzs_ag‘r]ezgzaclon estado querellas por Direccién Territorial
Territorial De Casanare 2 5 7 0,8%
Territorial De Cauca 6 8 14 1.7%
Territorial De Cesar 3 5 8 1,0%
Territorial De Choco 3 3 0,4%
Territorial De Cordoba 1 1 0.1% Oficina Especial De Barrancabermeja 10 10
Territorial De Cundinamarca 4 6 10 1.2% Oficina Especial De Buenaventura 1 1
Territorial De Guaviare 1 1 01% Oficina Especial De Uraba - Apartado 5 5
Territorial De Huila 13 12 25 3,0% Territorial De Amazonas 2 2
Territorial De La Guajira 8 6 14 17% Territorial De Antioquia 27 4 31
Territorial De Magdalena 8 4 12 1.5% Territorial De Arauca 4 4
Territorial De Meta 2 9 " 1,3% Territorial De Archipiélago De San 2 1 3
Territorial De Narifio 12 18 30 3,6% Andres
Territorial De Norte De Santander 5 9 14 17% Territorial De Atlantico 44 2 7 53
Territorial De Putumayo 6 1 7 0,8% Territorial De Bogota 170 1 21 192
Territorial De Quindio 4 4 8 1,0% Territorial De Bolivar 56 5 61
Territorial De Risaralda 4 13 17 21% Territorial De Boyaca 11 11
Territorial De Santander 39 26 65 7.9% Teritorial De Caldas 14 14
Territorial De Sucre 2 5 7 0,8% Territorial De Caqueta 1 1
‘Te‘rrilorial De Tolima 30 18 48 5.8% Territorial De Casanare 5 1 7
Territorial De Valle Del Cauca 18 117 135 16,3% Territorial De Cauca 3 1 14
Territorial De Cesar 6 2 8
Fuente: Territorial De Choco 3 3
Territorial De Cérdoba 1 R !
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Territorial De Cundinamarca 9 1 10
Territorial De Guaviare 1 1
Territorial De Huila 23 2 25
Territorial De La Guajira 10 4 14
Territorial De Magdalena 9 1 2 12
Territorial De Meta 1" 11
Territorial De Narifio 24 6 30
Territorial De Norte De Santander 8 1 5 14
Territorial De Putumayo 6 1 7
Territorial De Quindio 7 1 8
Territorial De Risaralda 13 4 17
Territorial De Santander 57 1 7 65
Territorial De Sucre 6 1 7
Territorial De Tolima 40 3 5 48
Territorial De Valle Del Cauca 131 4 135

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial, aplicativo sistema de informacion SISINFO

De las ochocientas veintisiete (827) querellas registradas, se observa que, para el afio 2018, hubo un total
de doscientas setenta y dos (272), siendo este afio el de mayor cantidad dentro del periodo relacionado.

Tabla: Comportamiento por afio querellas
Afio: 2018 - 2022

2018 212
2019 248
2020 208
2021 99

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial, aplicativo sistema de informacion SISINFO

Adicionalmente, en el marco de la Cultura de la Legalidad Laboral, el 9 de octubre de 2018 se suscribio el
Pacto por el Trabajo Decente, el cual se constituye en un compromiso para establecer relaciones basadas
en la solidaridad, fraternidad, confianza, sentido de pertenencia y crecimiento mutuo, a partir de un diélogo

social que permita llegar a consensos para la generacion de empleo digno y avanzar en formalizacion laboral,
que mejoren la productividad, contribuyan a la sostenibilidad de las empresas y permitan crear una Colombia
equitativa.

En consideracion a que el desarrollo del pais se basa en el estimulo al emprendimiento, la formalizacion del
trabajo y las actividades econdmicas, y el fortalecimiento del tejido empresarial en las ciudades y en el
campo, sobre el sustento de la legalidad y la equidad, la Inspeccion, Vigilancia y Control adelantada por el
Ministerio de Trabajo no se limita a la funcion policiva sancionatoria y sigue avanzando hacia la prevencion
y el acompafiamiento técnico a los empleadores, organizados en gremios de los sectores econémicos
prioritarios, para consolidar una cultura orientada al cumplimiento de obligaciones laborales para ofrecer
empleo digno, formal y con garantias.

En este sentido, particularmente en noviembre de 2020 se suscribié por parte del Ministerio del Trabajo, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y representantes gremiales y empresarios del sector
como; Asociacion Colombiana de Escuelas de Seguridad y Capacitacion en Seguridad privada ACASEP,
Asociacion Colombia de empresas de Seguridad ACES, Asociacion Nacional de Seguridad ANDEVIP,
Asociacion de Cooperativas de Vigilancia Privada ASCOOVIP, Asociacion Nacional de Trabajadores de la
Industria y Vigilancia y Seguridad, Asociacion C iana de ASOSEC, Asociacion de Empresas
de Vigilancia y Privada Seguridad de Boyaca ASOVIBOY, Federacion Colombiana de Empresas de
Vigilancia y Seguridad Privada y Empresas de Servicios Afines FEDESEGURIDAD, Corporacién de
Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada CONSEGUR, Cémara Colombiana de la Seguridad Privada
CCSP, Confederacion Nacional del Gremio de Vigilancia Privada CONFEVIP, Federacion Colombiana de
Seguridad Privada FECOLSEP, Asociacion de Empresas Colombianas de Seguridad ECOS y Federacion
Nacional de Comerciantes FENALCO, el Pacto por el Trabajo Decente, a través del cual se comprometieron
a divulgar, sensibilizar, promover, motivar, apoyar a sus afiliados para que asuman y cumplan los
compromisos alli previstos frente a sus respectivos trabajadores, dentro de los que se destacan los
siguientes:

Dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por Colombia en virtud de la ratificacién de los convenios
con la OIT en materia de proteccion a los derechos colectivos y en particular los siguientes:

1. Refrendar lo establecido en el articulo segundo del Convenio 87 de la OIT, ratificado por Colombia,
para que los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion previa,
tengan derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse
a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas

2. Contribuir a la adecuada proteccién de los trabajadores contra todo acto de discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo, tales como: sujetar el empleo
de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de
un sindicato; despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su

indical o de su participacion en actividades sindicales fuera, de,lag figras de trabajo o,

con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo, teniendo en cuenta lo
establecido en el Convenio 98 de la OIT.

3. Respetar las negociaciones colectivas y velar por la no obstaculizacion del funcionamiento de
sistemas de relaciones de trabajo en los que la negociacion colectiva tenga lugar en el marco de
mecanismos o de instituciones de conciliacién o de arbitraje, o de ambos a la vez, en los que
participen voluntariamente las partes en la negociacion colectiva. Convenio 154 OIT.

A continuacion, se relacionan los enlaces que el Ministerio del Trabajo ha generado en pro de la cultura de
la legalidad y el trabajo decente:

Se relacionan los enlaces que el ministerio ha generado, en pro de la cultura de la legalidad y el trabajo decente:

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/648769/PACTO+POR+EL+TRABAJO+DECENTE.pdf

https://www.mintrabajo.gov.co/web/quest/relaciones-laborales/cultura-de-la-legalidad-laboral

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/1.+LINK+PACTOS+POR+EL+TRABAJO+DECENTE+%281%29.p
dfffa655df0-6b0c-3d7b-af01-c204582858822t=1649450410258

Finalmente es importante mencionar que la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control del Ministerio del Trabajo, en
el marco de la Cultura de la Legalidad y de los Pactos por el Trabajo Decente se encuentra desarrollando diferentes
capacitaciones a los gremios que han firmado estos pactos, destacandose lo siguiente:

Buenas practicas en la contratacion de servicios de vigilancia y seguridad privada

Memorias: https:/bit.ly/3JXsN36
Grabacion: https://bit.ly/3iT4PtL
Inscritos: 1416
Asistentes: 578

El empleo
es de todos

Buenas prdcticas en la contratacion de
Servicios de Vigilancia
Y Seguridad Privada

Migrcoles
30 de marzo de 2022
Hora: 10:00 a.m. a 12:00 m.

Invitan: Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccién y
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

ink de acceso:

[/ Link de inscripcion:
Tty icrosoft Teams

D Link de preguntas:

(@) Mayores informes:

SuperVigilancia

del trabajo- Sector vigilancia y seguridad

tia de los

privada

Memorias: https://bit.ly/3kf3Ftp o
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Grabacion: https://bit.ly/3Lm705F
Inscritos: 491
Asistentes: 155

Derecho Colectivo

Sector: Vigilancia y Seguridad Privada

Invitan: Vicem erio de Relaciones Laborales e Inspeccion y
Ia Direccién de Derechos Fundamentales del Trabajo

[/ Link de inscripeion: D Link de accasor
https:/bit.ly/3KAXDDGq 4 Rficteants Tac s
e ey https://bit.ly/SHVBCgR A
https:/bit.ly/3pV3irj 4

A continuacion, se relacionan los documentos que se adjuntan a este documento de respuesta:
1. Sentencia SL 3567 de 2019 Corte Suprema de Justicia Sala Laboral
Pacto por el Trabajo decente PDF
Pactos por el Trabajo decente firmados PDF
Memorias y grabaciones Conferencias en el marco de la Cultura de la legalidad 2021 y 2022
Compromisos firmados pacto por el Trabajo decente sector Vigilancia.

Lol ol

1. OBSERVACIONES DE LOS ACTORES

En el marco del dialogo social y de acuerdo con los compromisos de la reunion del 24 de agosto, el dia 01
de septiembre de 2022, NO se presentaron comentarios.

1.1.ANALISIS DE GOBIERNO

Con Fundamento en lo anterior y con base en lo sefialado en el literal ) del formulario que a la letra refiere: “Sirvase
indicar si ha recibido de las izaci i de ode Jf alguna vacion, ya sea
de carécter general o relacionada con esta memoria o con la precedente, sobre la aplicacion préctica de las
disposiciones de los convenios en cuestion. En caso afirmativo, sirvase remitir una copia de las observaciones
recibidas, junto con los comentarios que juzgue oportuno formular’; el Gobierno de Colombia ha identificado los
siguientes desafios y posibles rutas de atencion, los cuales no comprometen a los actores sociales (centrales y
empresarios); sin embargo es importante sefialar que el Gobierno de Colombia continuara avanzando, en el marco de
las instituciones de dialogo social establecidas en el pais, en la busqueda de mejores y mayores beneficios en los
temas laborales, siempre en consulta con los actores sociales (empleadores y trabajadores).

DESAFIOS FRENTE A LA REALIDAD Y LA PRACTICA
Analizar de manera conjunta los desafios que atn quedan sobre la jornada laboral y descanso semanal.

Con base en lo sefialado por las organizaciones de empleadores y trabajadores, asi como en el contexto
expuesto en la primera parte de esta memoria, hemos propuesto las siguientes alternativas:

Posibles rutas de atencion para superar las brechas:

1. Fortalecimiento y herramientas para la inspeccion laboral y asignacion de recursos. Capacitacion y
formacion en inspeccion preventiva y coactiva.

2. Capacitacion en la Ley 2101 de 2021 y como el Inspector puede intervenir para el cumplimiento
transitorio de las normas a los empleadores.

3. Dialogo tripartito para dar aplicacion al convenio.

El formulario adoptado por el Consejo de Administracion de la OIT, para dar respuestas a memorias,
inicialmente referido, fue aprobado en la sesion del 13 de septiembre de 2022, en el marco de la Subcomision
de Asuntos Internacionales, por los siguientes actores:

EMPLEADORES:

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia- ANDI.
Federacion Nacional de Comerciantes- FENALCO.

Asociacién Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias- ACOPI.
Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC.

Asociacion Bancaria y de Entidades Financiera De Colombia - ASOBANCARIA

TRABAJADORES

Central Unitaria de Trabajadores- CUT.
Confederacion General de Trabajadores- CGT.
Confederacion de Trabajadores de Colombia- CTC.

GOBIERNO

Ministra del Trabajo de Colombia
Viceministro de Relaciones Labores e Inspeccion

Cordialmente,

GLORIA BEATRIZ GAVIRIA RAMOS
Jefe Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales
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INFORMES AL CONGRESO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

(Memoria (Convenio numero 111, Discriminacion, empleo y ocupacion, 1969)

MEMORIA

Presentada porel Gublerno de Colombia de conformidad con las dlspuslclones del articulo 22 de la
ion de la O ion Inter i del Trabajo, cor al periodo p
del 1° de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2022, acerca de las medidas adoptadas para dar
efectividad a las disposiciones del CONVENIO SOBRE LA SOBRE LA DISCRIMINACION (EMPLEO Y
OCUPACION), 1969 (No. 111)

CONTEXTO:

Teniendo en cuenta que para el Gobierno es fundamental el dialogo social y la concertacién, se acordo el
pasado 24 de agosto en la reunién celebrada en el marco de la st ision de asuntos internaci con
los gremios de la produccion ANDI, ACOPI, SAC y las centrales obreras CUT, CTC y CGT una agenda de
trabajo conjunto para presentar los informes ante la Organizacion Internacional del Trabajo.

En este sentido y dado que nuestro Gobiero entiende que el cumplimiento de la obligacion fundamental de
los Estados Miembros en virtud de la Constitucion de la OIT de presentar las memorias no constituye un
asunto que haya de ser tomado a la ligera, presentamos la memoria del presente convenio incluyendo un
contexto sobre la realidad del pais, los avances alcanzados, las observaciones de los actores sociales, los
retos que tenemos y un marco de alternativas para avanzar conjuntamente en posibles soluciones.

Cada uno de los actores tripartitos, empresarios y sindicatos han puesto todo su empefio para avanzar en la
construccion unificada de las presentes memorias:

EL CONVENIO 111 EN COLOMBIA

La Ley 1257 de 2008, "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones", le impone al Ministerio del Trabajo responsabilidades claras y
exigibles para (i) la promocién del reconocimiento social y econémico del trabajo de las muijeres; (i) La
implementacion de mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial; (iii) el desarrollo de
campaiias para erradicar todo acto de discriminacion y violencia contra las mujeres en el &mbito laboral,
entre otras (Art.12, Ley 1257 de 2008).

Mediante el Decreto 4463 de 2011, que reglamento parcialmente la Ley 1257 de 2008, se definen acciones
a cargo del Gobierno para dar cumplimiento a postulados normativos sefialados, tanto en la normatividad
internacional ratificada por Colombia, y en la Ley 1450 de 2011 relativos a la eliminacion de todas las formas
de violencia contra la mujer, siendo la violencia en el trabajo una de ellas.

Las estrategias y politica publicas en materia de género son limitadas y los recursos con los que se cuenta
para adelantar dichas estrategias son igualmente limitados, por lo que se busca el fortalecimiento de dichas
estrategias y politicas.

Linea nacional aratuita.

a) Slrvase proporcionar informacién sobre toda nueva medida legislativa u otras medidas

con la aplicacién de los en caso de no haber sido ya

enviada esta documentacion, sirvase remitir copias de los textos pertinentes a la Oficina
Internacional del Trabajo junto con esta memoria.

Avances en materia normativa:

Se expidio la Resolucion 2245 de 2021 del Ministerio del Interior, por la cual se crea el “Comité Nacional de
participacion y Dialogo Social e Intersectorial de Libertad Religiosa”. El Comité tiene entre sus funciones,
definidas por el articulo 3, la de “identificar las probleméticas comunes que afectan al sector religioso y el
ejercicio del derecho a la Libertad Religiosa y de Cultos en los territorios”, lo que se busca es fortalecer la
institucionalidad para la garantia del acceso y permanencia de los trabajadores pertenecientes a las
diferentes Entidades Religiosas en su ejercicio laboral sin discriminacion alguna, a través del dialogo social.

Lo anterior supone cohesionar a la institucionalidad y realizar ejercicios de didlogo social multitematico para
la proteccion de las comunidades. Entre los actores que lo componen estan el Ministerio de Educacion, el
Ministerio del Trabajo del Gobierno de Colombia y el Sector Religioso del pais. Ademas, se insta a la creacion
de Subcomités de Dialogo Social de Libertad Religiosa y entre ellos el Subcomité de dialogo social y
participacion para la educacion, la formacion y el trabajo.

Bajo similar propésito, para implementar lo dispuesto por la Ley 1482 de 2011 y los acuerdos suscritos en la
Convencion Interamericana contra el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia, se
viene desarrollando actualmente un proceso de reestructuracion del observatorio de discriminacion racial y
el racismo del Ministerio del Interior, bajo el contrato 1020 del 2021 celebrado con ICONTEC para efectos de
redireccionar la estrategia del observatorio y generar un mayor alcance. Por medio de la resolucion 0338 del
12 de marzo se creé este observatorio para la promocion de la inclusién y la lucha en contra de cualquier
forma de discriminacion o estigmatizacion “Colombia es de Todos”.

El observatorio tiene como propésitos fundamentales los siguientes:

+ Apoyar en el ejercicio de la igualdad y no discriminacion de los grupos poblacionales sujetos de
proteccion del Ministerio.

+ Apoyar la promocion de la inclusion y la lucha en contra de cualquier forma de discriminacion o
estigmatizacion en el marco del observatorio “Colombia es de todos” como mecanismo de monitoreo
y seguimiento a los diferentes actos o practicas de discriminacion.

«  Dar credibilidad al sello como herramienta para fortalecer su posicionamiento y por ende lograr el
objetivo mencionado a largo plazo.

»  Aumentar el ambiente de confianza entre las partes involucradas.

«  Servir como base técnica para la generacion de incentivos para las empresas titulares del Sello.

«  Facilitar la ion de la para
discriminacion.

las buenas practicas de igualdad y no

Los objetivos del nuevo observatorio estan relacionados con investigar, documentar, sistematizar, analizar y
generar informacién sobre la situacion de la discriminacion en Colombia bajo la seleccion de ejes tematicos
que haran parte del disefio y teniendo en cuenta los siguientes aspectos: estadistico, normativo,
jurisprudencial y administrativo (politicas, planes y programas), asi como la labor de divulgar a nivel
internacional, nacional y territorial la informacion recogida y generada por el observatorio; y formular
recomendaciones en materia de politicas, planes, programas y normas, que contribuyan a cerrar las brechas
identificadas en el pais.

« Elobservatorio es un de 1to a los actos y formas de discriminacion
y estigmatizacion en Colombia para contribuir a Ia no discriminacion

* Recopilara informacion necesaria para caracterizar las diversas formas de discriminacion y
estigmatizacion

+ Identificara acciones de prevencion a nivel nacional

«  Generara conocimiento para la implementacion de buenas practicas a la disminucién de casos en el

pais

«  Contribuira a la disminucién de casos a través del sello de no discriminacion

« Liderara la toma de decisiones orientadas a la formulacion de politica publica

+  Generara espacios de analisis y divulgacion de informacion confiable y de calidad

«  Contribuira a generar alianzas estratégicas entre entidades publicas y privadas con el propésito de
articular acciones para la disminucion de los fenémenos sociales estudiados.

Los criterios y lineamientos para la definicion de estudios de casos e investigaciones son los siguientes:
Discriminacion étnica y racial; Discriminacion contra personas extranjeras o xenofobia; Discriminacién contra
las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGTBI); Discriminacion de género;
Discriminacion contra la mujer; Discriminacion por razén de discapacidad; Discriminacion Politica;
Discriminacion por razones religiosas; Discriminacion inter seccional; Discriminacion sistémica.

De forma relacionada, se cuenta igualmente con el disefio del referencial técnico y desarrollo de un Sello de
No Discriminacion, otorgado por el Ministerio del Interior, posterior a una evaluaciéon de conformidad por
entidad acreditada, de forma tal que se reconozca la implementacion de buenas practicas en la prevencion
de toda forma de discriminacién en el dmbito laboral, en organizaciones de todos los sectores.

El Sello de No Discriminacion es de naturaleza voluntaria e identifica una organizacion que previene y elimina
cualquier tipo y forma de discriminacion, ya sea por razones de etnia, color, origen nacional, familiar o social,
Iengua religion, idioma, opinion politica y filosofica, incluida la afiliacion a un partido o movimiento politico,
posi econbémica, edad, orientacion sexual, identidad de género, estado civil, estado de salud,
discapacidad, aspecto fisico o cualquier otra condicion o situacion social, de manera directa e indirecta.

El sello permite generar estrategias de inclusion o tener una certificacion sobre la no discriminacion en las
empresas puede generar valor tanto para los colaboradores como para los clientes y marcar la diferencia en
el sector.

Asi mismo, el sello facilita hacer co-branding con empresas que estén comprometidas con la inclusion y
poder resaltarlas en los portales de trabajo para que sea un activo atractivo para las personas a la hora de
buscar un nuevo lugar para trabajar.

En el marco del disefio del Sello de No Discriminacion, una vez se construyo la norma del referencial, se
establecio el tipo de esquema de certificacion y el reglamento de la obtencion del sello, el cual incluye, pero
no se limita, a los siguientes temas:

v Procedimiento general de operacion del sello.

Vv Mecanismos de verificacion de requisitos.

v Mecanismos y frecuencias de seguimiento y renovacion de la certificacion (del sello).

v Vigencia de la certificacion (ciclo de la certificacion).

v Tratamiento de apelaciones (decisiones).

v Manejo y uso de la marca.

v Deberes y derechos del titular del sello.

v Designacion de organismos de evaluacion.

El disefio del esquema de certificacion toma en consideracion los lineamientos dados en normas
internacionales como la ISO/IEC 17067:2013 — Fundamentos de la certificacion de producto y directrices
para los esquemas de certificacion de producto, o la que mejor aplique de acuerdo con el alcance
determinado en la primera fase del proyecto. Igualmente, se apoya la preparacion de un manual de imagen
del sello, en caso de que no exista y se valida si este cuenta con registro de propiedad intelectual y en qué
categoria se encuentra para dar las recomendaciones respectivas.

Ahora bien, durante la presente vigencia, se suscribio el contrato 1134 de 2022 con el ICONTEC en donde
se contemplan las siguientes acciones: i) ampliar la cobertura de la capacitacion y acompafiamiento para la
obtencion del Sello de No Discriminacién en organizaciones de todos los sectores, ii) elevar el referencial
técnico a una Norma Técnica Colombiana que permitira posicionar las acciones minimas preventivas de toda
forma de discriminacion en el &mbito laboral a un estandar internacional y de forma asociada, iii) apoyar la
puesta en marcha del Observatorio Colombia es de Todos.

De la mano con lo expuesto, desde el afio 2021 se ha venido desarrollando una estrategia de
comunicaciones, la cual busca dar a conocer las actividades desarrolladas e impulsadas por el Ministerio del
Interior, para la miti y de i de discriminacion. Dentro de estas actividades se han
publicado 6 boletines técnicos, que incluyen informacion técnica de las tematicas desarrolladas en el
proyecto y los avances del proyecto, asi:

« Estructura del Observatorio Colombia es de todos

« Propésito del referencial técnico

. Esquemg de operacion del Sello de no discriminacidn

Sede Administrativa tancian Presencial

Linea nacional gratuita,
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« Investigacion “La discriminacion laboral por enfoque diferencial e interseccional en Colombia”
* Recepcion de documentos de investigacion elaborados por la Direccion NARP

« Andlisis de procesos discriminatorios por religion

+ Profundizacion en el esquema de operacion del Sello de no discriminacion

También se desarrollé el micrositio del Observatorio Colombia es todos en la pagina web del Ministerio del
Interior (https:/Awww.mininterior.gov.co/observatorio-colombia-es-detodos/ ) y un “landing page” en la pagina
web de ICONTEC (https://www.icontec.org/observatorio-para-la-promocion-de-la-inclusion/)

El Gobierno nacional conforme a sus competencias, ha venido expidiendo el decreto «Por el cual se
establece la remuneracion de los servidores publicos etnoeducadores docentes y directivos docentes que
atiendan poblacion indigena en territorios indigenas, en los niveles de preescolar, bésica y media, y se dictan
otras disposiciones de caracter salarial.»

Con el fin de dar cumplimiento a las pautas y negociaciones hechas por el Ministerio de Educacién Nacional
con la CONTCEPI se han establecidos los decretos de los servidores publicos etnoeducadores docentes y
directivos docentes que atienden poblacion indigena en territorios indigenas, en los niveles de preescolar,
basica y media, durante los Ultimos cuatros afios asi:

2018: Decreto 319 de 2018. " Por el cual se establece la remuneracion de los servidores publicos
etnoeducadores docentes y directivos docentes que atiendan poblacion indigena en territorios indigenas, en
los niveles de preescolar, basica y media, y se dictan otras disposiciones de caracter salarial."

2019: Decreto 10018 de 2019 Por el cual se establece la remuneracion de los servidores pblicos
etnoeducadores docentes y directivos docentes que atiendan poblacion indigena en territorios indigenas, en
los niveles de preescolar, basica y media, y se dictan otras disposiciones de caracter salarial.

2020: Decreto 317 de 2020, Por el cual se establece la remuneracion de los servidores publicos
etnoeducadores docentes y directivos docentes que atiendan poblacion indigena en territorios indigenas, en
los niveles de preescolar, basica y media, y se dictan otras disposiciones de caracter salarial.
2021: Decreto Nimero 966 de 2021, por el cual se establece la remuneracion de los servidores publicos
etnoeducadores docentes y directivos docentes que atiendan poblacion indigena en territorios indigenas, en
los niveles de preescolar, basica y media, y se dictan otras disposiciones de caracter salarial.
2022: Decreto 450 de 2022, por el cual se establece la remuneracion de los servidores publicos
etnoeducadores docentes y directivos docentes que atiendan poblacion indigena en territorios indigenas, en
los niveles de preescolar, basica y media, y se dictan otras disposiciones de caracter salarial.

b) Sirvase responder a los comentarios que la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones o la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia han
dirigido a su Gobierno, segun figura en el anexo a este formulario.

Para el presente periodo, dentro del convenio 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), no
decidio la Comision de Expertos en aplicacion de convenios y Recomendaciones -CEACR- para el
Gobierno de Colombia, Observaciones y Solicitudes Directas.

No obstante, es de informarse a la OIT, que se dio cumplimiento a la obligacion de respuesta de
memoria del convenio 111, sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), en el afio 2018, de
conformidad con el periodo preestablecido por la OIT.

c) Sino se ha facilitado ya en la respuesta a la pregunta b), sirvase proporcionar informacion
sobre la aplicacion practica de los correspondientes convenios (por ejemplo, copias o

de d P de inspecci6 diosy o
estadisticas); sirvase indicar, asimismo, si los tribunales ordinarios de justicia u otros
org: j han dictado | sobre i de principio relativas a la

li de los correspondi . En caso afirmativo, sirvase proporcionar el

texto de dichas resoluciones.

Informacion en la practica:

El Ministerio del Trabajo, a través del Decreto 4463 de 2011 y la Resolucion 162 del mismo afio, disefio el
Programa de Equidad Laboral con Enfoque Diferencial y de Género para las mujeres, y cred el Grupo Interno
de Trabajo para las Victimas y la Equidad Laboral con Enfoque de Género, encargado de dar cumplimiento
a dicho programa que es el plan de accion del Ministerio, para la prevencion y erradicacion de todas las
formas de discriminacion, inequidad y violencia contra las mujeres en el lugar de trabajo y la promocion de
su participacién en el campo laboral.

El Programa tiene como objetivo estratégico el potenciar la igualdad y la no discriminacion por razones de
género en el ambito laboral y, a su vez, genel jores oportunidades laborales para las mujeres.

Linea nacianal aratuik

En este sentido, busca el bienestar y desarrollo de las mujeres mediante el disefio, implementacion,
validacion y transferencia de herramientas que propendan por la igualdad y equidad entre los sexos.

Asi, con el fin de prevenir y eliminar violencias basadas en género y reducir las brechas entre hombres y
mujeres en materia laboral, el GIT para las Victimas y la Equidad Laboral con Enfoque de Género, a través
del Programa de Equidad Laboral, desarrolla ejes estratégicos que propician la articulacion institucional en
un territorio determinado, para materializar a nivel departamental y municipal, el “Programa Nacional de
Equidad Laboral con Enfoque de Género”. Estas acciones contemplan los siguientes componentes:

. Sellos de Equidad Laboral-Equipares

A. Sellos de Igualdad de Género “Equipares” en empresas y organizaciones

El Sello de Igualdad de Género “Equipares” en empresas y organizaciones, es un programa de certificacion,
por medio del cual el Ministerio del Trabajo, con el acompafiamiento de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer y el apoyo técnico del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, busca
implementar un sistema de gestion de igualdad de género al interior de las empresas u organizaciones que
de manera voluntaria se incorporen y se comprometan con esta iniciativa.

El objetivo de esta estrategia de transformacion cultural es contribuir al fomento de la igualdad y equidad de
género, eliminar estereotipos, reducir las brechas de género y discriminaciones incluyendo la salarial, al
interior de las empresas vinculadas. Ademds, prevenir todo tipo de violencias que puedan suftir las mujeres
en los ambientes laborales.

Ala fecha se cuenta con 94 empresas en proceso de vinculacion y/o implementacion, impactando amas de
72.000 personas con el sello.

B. Sistema de Gestion de Igualdad de Género — SGIG Equipares para PYMES

El SGIG Equipares para PYMES buscara constituirse como una herramienta de transformacién cultural para
las micro, pequefias y medianas empresas del pais, que contribuyan al fomento de la igualdad de género en
el mercado laboral colombiano, independientemente de su tamafio, ubicacion geografica o sector econémico.

El Sello Equipares Pymes consiste en un conjunto de practicas y procedimientos de gestion que se
incorporan en las estructuras organizativas de las empresas y organizaciones, con el fin de implementar
acciones efectivas que identifiquen y reduzcan inequidades de género. En este sentido, Equipares Pymes
buscara impactar no solo la estructura organizacional, sino principalmente, a los empleados/as de las
empresas que decidan comprometerse con la adopcion de medidas de igualdad de género.

En ese sentido y de acuerdo con la definicion proporcionada por la Ley 905 de 2004, equipares Pymes esta
dirigido a las pequefias y medianas empresas y toda unidad de explotacion economica, realizada por persona
natural y juridica, en actividades empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios.

Para la presente vigencia se cuenta con 6 entidades vinculadas con un impacto de méas de 250 personas
con la implementacion de Equipares Pymes.

C. Sistemas de Gestion de Igualdad de Género alternativo (rural):

El Programa de Reconocimiento a la Igualdad de Género (PRIG Equipares Rural) busca constituirse como
una herramienta de transformacion cultural para asociaciones y cooperativas del sector rural, que contribuye
alfomento de la igualdad de género en el mercado laboral rural, independientemente de su tamafio, ubicacion
geogréfica o sector econémico.

Mediante el PRIG Equipares Rural, el Ministerio del Trabajo reconocera a las asociaciones y cooperativas
del sector rural que implementen acciones efectivas para el cierre de brechas de género tanto en sus
estructuras de trabajo como en los servicios y beneficios ofrecidos a las personas vinculadas. En este marco,
se busca posicionar a la mujer rural como un agente de desarrollo econémico y social, apuntando a modificar
imaginarios sociales y prejuicios asociados a hombres y mujeres, fortaleciendo los elementos culturales que
promueven una verdadera igualdad de oportunidades para ambos.

Con la implementacion del sello, actualmente se cuenta con 14 organizaciones rurales en proceso de
implementacién con un impacto de 4.000 personas con el mismo.

D. Equipares Publico

Es un Sistema de Gestion de Igualdad de Género en el sector publico encaminado a generar incentivos para
aumentar y mejorar la eficiencia del Estado a través del cierre de brechas de género que puedan estar
presentes en el empleo plblico, asi como de generar cambios transformadores para mejorar la vida de
mujeres a través de politicas y servicios disefiados para todos y de transversalizar el enfoque de género en
los procesos institucionales de las entidades.

La estrategia es lidereada por la Consejeria Presidencial para la Mujer junto con el Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica con el acompafiamiento del Ministerio del Trabajo, siendo el PNUD el
aliado técnico que por su experticia apoya la implementacion de la estrategia al interior de las entidades que
tengan la voluntariedad de implementar.

Hasta la fecha se cuenta con 12 entidades en proceso de implementacion con un impacto de 4.000 personas.
. Sensibilizaciones

Este eje estd compuesto por sensibilizaciones sobre temas de género y equidad laboral a servidoras y
servidores publicos, a las diferentes dependencias del Ministerio del Trabajo, a organizaciones sindicales,
organizaciones de mujeres y comunidad en general. Las capacitaciones abordan teméticas sobre marco
normativo internacional y nacional de la equidad laboral con enfoque de género, ley 1257 de 2008, conceptos
basicos sobre sexo, género, roles de género, identidad de género, expresion de género y orientacion sexual,
violencias basadas en género, énfasis en violencias econdmicas, alcances de los inspectores del trabajo, en
la identificacion de violencias basadas en género en el lugar del trabajo, prevencion de acoso laboral y acoso
sexual laboral-Ley 1010 de 2010, socializacion del Formato de Identificacion de Violencias Basadas en
Género y economia del cuidado (Remunerada y No remunerada), entre otros temas.
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Estas sensibilizaciones, buscan fortalecer los conocimientos de las y los participantes, de modo que se
garantice la proteccion de los derechos laborales, la erradicacion de conductas y medidas discriminatorias y
todo tipo de hostigamientos por razén de género, en el lugar de trabajo.

Para la presente vigencia, se realizo sensibilizacion en ABC de Género, Acoso Laboral y Acoso Sexual
Laboral, ademas socializacion del curso virtual “Equidad Laboral: Derechos de Todas y Todos” a las y los
servidores publicos del Servicio Geolégico Colombiano-SGC. La transmision se realizé por el canal de
Youtube del SGC a través del espacio denominado “Visiones y perspectivas sobre integridad y cumplimiento
en el Servicio Geologico Colombiano”, a 31 de marzo del 2022 han accedido al video 703 personas.

El 22 de febrero del 2022, se hizo socializacion de la estrategia Equipares Pymes y Decreto 2733 del 2012
através de la Camara de Comercio de Norte de Santander, espacio en el cual participé el sector empresarial
del territorio y acompafié la DIAN, los sindicatos de Norte de Santander y el Ministerio del Trabajo DT Norte
de Santander. Y se contd con una participacion de 25 personas aproximadamente.

Ademés, es relevante mencionar que El Ministerio del Trabajo celebro Convenio de Cooperacion 657 del
afio 2020 con la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura-OEl,
el cual tiene por objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y econdmicos, para desarrollar un
programa virtual que permita la adquisicion de conocimientos en Equidad Laboral con Enfoque de Género,
dirigido a servidores publicos y colaboradores tanto del sector ptblico como del privado, sector empresarial,
sindicatos, gremios y poblacion en general’, curso virtual asincronico denominado “Equidad Laboral:
Derechos de Todas y Todos”

El curso cuenta con 3 modulos con las siguientes tematicas: cada uno con una duracion de dos (2) horas de
contenidos en la plataforma virtual, para un total de seis (6) horas, asi:

a) Modulo 1. Marco normativo. Ley 1257 de 2008 y Decreto 4463 de 2011, asi como la presentacion del
curso de Equidad Laboral con enfoque diferencial y de género para las mujeres y, de manera concreta, los
sellos de equidad laboral “equipares”.

b) Médulo 2. Sensibilizaciones en equidad laboral.

¢) Médulo 3. Prevencion del acoso laboral y sexual.

Los contenidos del curso estaréan en linea y disponibles en plataforma virtual, para ser utilizados durante dos
(2) afios contados desde la fecha de suscripcion del convenio que fue el dia 22 de diciembre de 2020.

Por tltimo, se indica que segun el informe del 15 de abril 2022 se reportd 2.251 matriculados; en curso 1.328
y certificados 664 personas.

. En el marco de la Ley 1496 de 2011 “por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de
retribucion laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier forma de
discriminacion y se dictan otras disposiciones”, el Ministerio ha trabajado en la modificacion de esta Ley antes
de proceder a su reglamentacion, para asi garantizar la adecuada incorporacion de los mandatos
internacionales. Con esta nueva propuesta de modificacion, el Ministerio del Trabajo procura favorecer la
comprension y aplicacion del principio “a trabajo de igual valor, igual remuneracion” a partir de factores de

valoracion salarial objetivos. Esto, de acuerdo con lo decidido por la Subcomisién de Género de la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales en el afio 2018.

Concretamente, a partir del Convenio sobre la discriminacion en el empleo y la ocupacion (111) de la OIT y
la Ley 1482 de 2011 en dicho Proyecto de Ley se considera pertinente plantear el tema de igualdad salarial
para toda trabajadora y trabajador, ampliando la definicion de los tipos de discriminacion que se pueden
presentar en el ambito laboral. Especificamente, a través del Convenio 111 de la OIT, por discriminacion en
el trabajo se entiende: “cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar
la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion” (OIT 1958, art.1). Los diferentes motivos
de discriminacion en el trabajo se centran en el sexo, religion, ascendencia u origen social, opinién politica,
o cualquier razon que se identifique por parte de los gobiernos junto con las organizaciones representativas
de los trabajadores y empleadores. El caracter discriminatorio de estos requisitos radica en su arbitrariedad,
ya que no son necesarios para el desempefio de los cargos en cuestion.

. Desde el afio 2018, el Ministerio del Trabajo apoyd la creacion de la Iniciativa de Paridad de Género.
La Iniciativa de Paridad de Género de Colombia es una iniciativa publica privada de alto nivel que busca
cerrar las brechas de género en participacion laboral, remuneracion y liderazgo. Del mismo modo cuenta con
tres objetivos: (i) incrementar la participacion de las mujeres en la fuerza laboral (ii) incrementar la
participacion en cargos de liderazgo v, (iii) reducir la brecha salarial de género, tema de interés.

Corte Constitucional:

v Sentencia C-028 de 2019: aplicacion igualitaria de normas de trabajo al empleo doméstico, y situacion
especial de prima de servicios.

v Sentencia C-038 de 2021: inconstitucionalidad del establecimiento en el reglamento de trabajo de las
labores que no pueden ejecutar las mujeres.

V' Sentencia T-140 de 2021: vulneracion de derechos a una vida libre de violencia y discriminacion, derecho
al trabajo y derecho de peticion de periodista, quien denuncio violencia sexual y de genero por parte de
compaiiero de trabajo.

v Sentencia C-147 de 2018: ejercicio de una profesion u oficio-no esta condicionado por la posesion de un
titulo académico sino cuando lo exige la ley y que ésta sélo puede exigirlo para precaver un riesgo social.
v Sentencia C-519 de 2019: acciones afirmativas a favor de la mujer en blogue de constitucionalidad-
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

v Sentencia C-293 de 2020: Creacion del impuesto solidario por el covid19, sobre salarios o contratos de
prestacion de servicios de 10 millones 0 mas, a cargo de los servidores publicos y contratistas del estado,
con destinacion especifica a la clase media vulnerable y trabajadores informales.

Corte Suprema de Justicia:

v Sentencia SL2799-2020: PENSIONES > FINANCIACION > COTIZACIONES O APORTES >
COTIZACIONES DE PROFESORES O DOCENTES - Tratandose de profesores de hora cétedra, las
instituciones universitarias deben hacer aportes a pensiones durante toda la vigencia de la relacion laboral,
es decir, por los tiempos que dure el periodo académico para el cual se contratan, mas no por aquellos en
que no hay prestacwn efectiva del servicio, y sobre una base no inferior a un SMLMV por cada mes, asi el

ntimero de horas sea de baja intensidad, ello en virtud de postulados constitucionales como el principio de
igualdad y el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, y los Convenios 100 y 111 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) que promueven la igualdad de oportunidades para todos los trabajadores.
De acuerdo con el Sistema de Informacion Nacional de Educacion Basica y Media — SINEB, correspondiente
al Anexo 3 A oficial del 2021 y atendiendo el enfoque diferencial étnico y cultural, actualmente se reporta los
siguientes etnoeducadores:

Tabla No. 1. No. de Docentes Etnoeducadores Vigencia 2021
Etnoeducador # Docentes
Afrocolombiano 10.341
Indigena 8.726
No aplica 309.721
Raizal 803
Total general 329.591

Fuente: SINEB

De acuerdo con el Sistema de Informacion Nacional de educacion basica y media SINEB, y para efectos del
presente reporte, sefialamos que el rango de edad para el desarrollo de labores en el sector oficial inicia
desde los 19 afios y culmina con la edad de retiro establecida en la norma referenciada.

Tabla No. 2. Rangos de Edad Labor Docente en el Sector Oficial

Rango Edad |Femenino | Masculino | Total, general
[19-30 8.928 5.409 14.337
31-40 42.093 25.527 67.620
41-50 60.644 33.134 93.778
51-60 67.422 34.096 101.518
|61y MAS 32.042 20.296 52.338
Total, general 211.129 118.462 329.591

Fuente: SINEB

El Ministerio del Trabajo forma parte y participa del Sistema Nacional de Discapacidad a través del Consejo Nacional
de Discapacidad CND, de su Grupo de Enlace Sectorial GES y de los Comités Departamentales, Distritales y
Municipales de Discapacidad, la cual se enmarca en La Politica Publica de Discapacidad acorde con la Convencion
de los derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el
Documento CONPES 166 de 2013.

El Ministerio del Trabajo desde la Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo, adelanta acciones de
participacion en la Reglamentacion de la normatividad aplicable a las personas con discapacidad, en cumplimiento de
lo establecido en la Ley 1618 de 2013, Ley 1275 de 2009 y en el Documento CONPES 166/2013, y con el propésito de

difundir, promover los principios y derechos fundamentales en el trabajo para la inclusion de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, ha participado en el proceso de reglamentacion de la Ley Estatutaria No.1618 de
2013, para lo cual se expidieron los Decretos 2011 de 2017,2177 de 2017 y 392 de 2018, y el Decreto 1279 del 2021
que reglamenta el articulo 6° de la ley 1920 del 2018, de igual manera realiza acciones de Promocion en la inclusion
laboral de las personas con discapacidad tanto en el sector privado como en el sector publico, esto es con en el aumento
de oportunidades laborales, también acciones de Sensibilizacion en materia de derechos y eliminacion de la
discriminacion laboral de las personas con discapacidad y acciones de Divulgacion de la normatividad.

Para garantizar la participacion de las personas con di en las dif del Sistema Nacional de
Discapacidad SND esto es el Consejo Nacmnal de Discapacidad CND, del Grupo de Enlace Sectorial GES y de los
Comités Depar Distritales y Muni de Di idad, la Ley 1145 de 2007 establece que pammparan
de dichas instancias un representante por cada uno de los di d idad asisten

tipos de d idad, en la
al CND representantes siete (7) de las organizaciones de personas con discapacidad: Fisica, Auditiva, Visual,
Intelectual, Psicosocial, Intelectual y Multiple.

Asi mismo, la Ley estatutarla 1618 de 201 3, crea el Consejo para la |nc|u5|on de la Discapacidad como un escenario
cuatripartito (Sector prod , O indicales, Or¢ de personas con discapacidad y Gobierno)
para fortalecer la construccion de politica para la inclusion social, laboral y productiva de las personas con
discapacidad. Consultar a las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores sobre la aplicacion de
dicha politica y, en particular, sobre las medidas que deben adoptarse para promover la cooperacién y la coordinacién
entre los organismos pubhoos y privados que pamcwpan en actlwdades de inclusion laboral y de readaptacion
profesional. Se consultara asi mismo a las i rep ituidas por personas con discapacidad.

Reglamentario de la Ley 1618 de 2013, se explde el Decrelo 2177 de 2017, Por el cual se integra el Consejo para la
Inclusién de la Di d y se dictan di I das con su funcic iento” y cuyo objeto es coordinar
las acciones que el sector privado adelante para coadyuvar al ejercicio de los derechos y la inclusion social, laboral y
productiva de las personas con discapacidad, orientadas al desarrollo de las capacidades a través de la formacion
para el trabajo, la produccion y el empleo de las personas con di i sus familias y cui 3

El Consejo para la Inclusion de la Discapacidad CID, lo preside el Ministerio del Trabajo y Secretaria Técnica del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al Articulo 3° del Decreto 2177 de 2017 que sefiala, que dentro de la
composicion deI Consejo para la Inclusmn de la Discapacidad se encuentra la inclusién de un representante de cada
una de las nes de ) que intervienen en la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, asi como los siete (7) representantes de las organizaciones representativas constituidas por
personas con discapacidad, designadas ante el Consejo Nacional de Discapacidad por cada uno de los tipos de
discapacidad.

Dentro de los planes de trabajo que desarrollan las subcomisiones para la inclusion laboral social y productiva de las
personas con discapacidad se resaltan las siguientes:

1. ibilizacio ion empresas y privadas para el fortalecimiento de la
vinculacion laboral de las personas con discapacidad
2. on con itacion y acc fiamiento a entidades del sector publico para el fortalecimiento de

la vinculacion laboral de las personas con discapacidad.

GACETA DEL CONGRESO 349




GACETA DEL CONGRESO 349

Miércoles, 19 de abril de 2023

3. { ion para la i 6ndelaruta para las personas con discapacidad del territorio,
con ajustes a las pamcularldades propias del proceso de vinculacion laboral de personas con discapacidad.

4. { ion para el i de iniciativas de de las personas con discapacidad, sus
familias y cuidadores.

5. Fortalecimiento de los procesos de acceso al teletrabajo para cuidadores de personas con discapacidad

Se ha socializado el Decreto 2177 de 2017 a 36 Comités D Distritales de Di , y se ha
brindado asistencia técnica a 58 Comités Departamentales, Distritales y municipales de Discapacidad para la
integracion de la Subcomision para la inclusion social, laboral y productiva de la personas con discapacidad, a junio
de 2021 se han conformado diez (10) Subcomisiones para la inclusion social, laboral y productiva en los comités de
discapacidad, a saber: Bogota, Cesar, Quindio, Bolivar, Meta, Putumayo, Caldas, Narifio, Tunja y Barranquilla.

Desde el afio 2015, el Ministerio del Trabajo cuenta con el modelo de inclusién laboral con enfoque de cierre de
brechas para generar intervenciones efectivas y focalizadas que mitiguen las barreras de acceso a un empleo formal
o alageneracion de ingresos a la poblacion colombiana, accion que trabaja articuladamente con la Unidad del Servicio
Publico de Empleo.

El modelo contempla una tnica ruta de empleabilidad dirigida a toda la poblacion colombiana, la cual se ajusta de
acuerdo con la atencion a diferentes grupos poblacionales de dificil inclusion laboral, entre los cuales encontramos las
personas con discapacidad.

Asi mismo, desde el afio 2019, el Ministerio del Trabajo en articulacion con la Consejeria Presidencial para la
Participacion de las personas con discapacidad, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la Unidad del
Servicio Publico de Empleo y el SENA vienen ejecutando la “Estrategia de inclusion laboral para personas con
discapacidad” con el objetivo de facilitar y aumentar en forma progresiva su colocacion en el sector pblico y privado
en el marco del Modelo de Inclusion laboral con enfoque de cierre de brechas.

Mediante la ley 1636 de 2013 se crearon las agencias publicas de empleo como una iniciativa que busca ofrecer
vacantes de empleo disponibles a la poblacion colombiana segiin sus necesidades laborales; es por eso, que este
Ministerio ha adelantado acciones para facilitar la busqueda de empleo, entre ellas, se expidio el Decreto 2852 del
2013 reglamentario de la ley precitada ley, que establece la prestacion del Servicio Publico de Empleo

y conforma la red de operadores del mismo. La funcién esencial es lograr la mejor organizacion posible del mercado
de trabajo, para ayudar a los desempleados y a los lraba]adores que quleran cambiar de empleo a encontrar uno
nuevoy alos a contratar jadores apropi asus p

Estas agencias de empleo cuentan con una unica ruta de empleabilidad que esté dirigida para todos los ciudadanos
colombianos mayores de 18 afios con documento de identidad vigente que como se indico antes, se encuentren en
busqueda de un empleo o deseen cambiar su situacion laboral en el marco de la politica publica para la inclusion
laboral.

Ahora bien, respecto de la Ruta de Empleabilidad enunciada, es importante informarle que para la seleccion y
colocacion de quienes buscan empleo denominados “oferentes”, se les brinda una orientacion ocupacional, por parte
de las agencias de empleo, que implica para quienes buscan empleo, una identificacion de sus habilidades e intereses
respecto de las necesidades del mercado laboral, con el objeto de facilitar su blisqueda, lograr una colocacion efectiva
y adecuada a las expectativas del oferente.

Linea nacional aratuita.

De igual manera, estas agencias de empleo efectian un i a los es " que
registran sus vacantes, en desarrollo de este proceso, reciben orientacion ocupacional y apoyo a sus respectivas
oficinas de talento humano para encontrar los perfiles idoneos, entre ellos, para vincular dentro de su planta de personal
a cualquier grupo poblacional de dificil colocacién laboral, como lo son, las personas con discapacidad.

Por su parte, las agencias publicas de empleo ensu papel de intermediacion realizan un proceso de preseleccion y de
remision a los ieron ciertos perfiles. Final el hace
su eleccion conforme a su necesidad y adelanta todo el proceso de contratacion.

El Ministerio de Trabajo, en cumplimiento de la obligacion estatal de garantizar a las personas con discapacidad el
ejercicio del derecho a un trabajo digno, en igualdad de oportunidades que los demas, en entornos laborales que sean
abiertos, inclusivos y accesibles, para que al igual que todo ciudadano colombiano, puedan realizar un proyecto de
vida, para €l y sus familias, viene adelantando acciones de Promocion de la Inclusion Laboral, Sensibilizacion,
Divulgacion y Reglamentacion, a través de talleres, foros, eventos, capacitaciones y asistencias técnicas, en todo el
territorio colombiano.

Las enunciadas acciones, se fundamentan en la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, los
tratados de la OIT y en el marco legal colombiano como lo son: La ley 361 de 1997, la cual establece mecanismos de
integracion social de las personas con discapacidad y de manera especial en el Capitulo IV del Titulo Segundo sobre
la integracion laboral de las personas con discapacidad, en la Ley 1145 de 2007, por medio de la cual se crea y se
organiza el Sistema Nacional de Discapacidad -SND, el cual busca garantizar la articulacion de las politicas, los
recursos Y la atencion a las Personas con Discapacidad en el nivel nacional y territorial, la Ley 1618 de febrero 2013
por la cual se garantiza el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcion
de medidas de inclusién, acciones afirmativas y ajustes razonables, eliminando toda forma de discriminacion a las
personas por razén de su discapacidad. En desarrollo de esta ley estatutaria, especificamente en su articulo 13, se
expidieron los decretos 2011 de 2017, 2177 de 2017 y 392 de 2018. De igual manera se viene implementando el
decreto 1279 del 2021, el cual es reglamentario de la ley 1920 del 2018 “por la cual se dictan disposiciones
relacionadas con las cooperativas especializadas de vigilancia y seguridad privada y se busca mejorar las condiciones
en las que el personal operativo de vigilancia y seguridad privada presta el servicio de vigilancia y seguridad privada.
ley del vigilante.

Para lograr el cumplimiento de los compromisos de vinculacion laboral, dispuestos en el Plan Nacional de Desarrollo
respecto de la vinculacion laboral de las personas con discapacidad en todas las entidades del Estado y en el sector
privado, este Ministerio, trabaja de forma articulada con las entidades del sector trabajo, como lo son: Funcion Publica,
la Consejeria Presidencial de PcD, y la CNSC, con los Comités Departamentales, Distritales y Municipales de
Discapacidad, la Unidad del Servicio Publico de Empleo, EI SENA, Las Agencias de Empleo.

Entre los afios 2018 al mes de agosto del 2022, este Ministerio ha p enlare 6n de 318 activi de
manera presencial, virtual e hibrida, para promover la inclusion laboral de las personas con discapacidad, llegando a
mas de 21.275 personas pertenecientes a los sectores privado y pblico, tal como se observa en el siguiente cuadro:

ASISTENCIAS TECNICAS EN INCLUSION LABORAL 2018 - 2022

2018 13 1431
2019 65 3471
2020 7 6637
2021 100 5886

2022 (Agosto) 68 4450

TOTAL 318 21275

Taleres, Capaciac

Otra de las acciones afirmativas para favorecer la empleabilidad de las personas con discapacidad se ha expedido
normas como la ley 361 de 1997 y el Decreto 392 de 2018 (reglamentario de los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la
Ley 1618 de 2013), en laimplementacion de las normas que otorgan beneficios de puntajes adicionales en los procesos
de ion publica a los prop ue tengan vi dentro de su planta de personal a trabajadores con
discapacidad, como lo son el decreto 392 de 2018, El Ministerio del Trabajo, pas¢ de expedir 607 certificados en el
afio 2017, a emitir 6.998 al 2021 |ncrementandose en mas de 11 veces el nimero de certificados expedidos, lo cual

una mayor vi ion de las personas con discapacidad en el mercado laboral, tal como se
observa en el siguiente gréfico:

Certificados Expedidos 2017 al mes de julio-2022

NUMERO CERTIFICADOS EXPEDIDOS

Fuente: Cifas VC Miisterode Trabajoajunio 0ol 2022

Igualmente, el Ministerio del Trabajo, participé junto con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Defensa Nacional,
el Departamento Nacional de Planeacion, Colombia Compra Eficiente y la ia de Vigilancia y i

Si bien en Colombia no se ha establecido cuotas obligatorias para la vinculacion de personas con discapacidad para
el sector privado, se ha implementado un modelo de porcentaje de vinculacion de personas con discapacidad en el
sector publico y para el sector privado i ivos legales y tri ios por su ion los cuales describimos a
continuacion:

El Ministerio del Trabajo en articulacién con Funcion Publica para promover la empleabilidad de las personas con
discapacidad en el sector publico en el marco de la implementacion de la Ley 1618 de 2013 expide el Decreto 2011
de 2017 con el objeto de es bl un p je de vi ion laboral de personas con discapacidad en las
entidades del sector publico. Esto es, se asigna un minimo de cargos que seran desempefiados por personas con
discapacidad de acuerdo con la cantidad de empleos de cada entidad publica, el calculo de este porcentaje se
establecera de acuerdo al tamafio total de la planta (obtenida de la sumatoria de la planta permanente Integrada por
empleos de libre nombramiento y remocion, de carrera administrativa, de periodo u otros que determine la ley,
temporal, trabajadores oficiales y planta de privados) de las entidades, de la siguiente forma:

Al 31 de diciembre
de 2019

Plantas entre 1y
LCuEplecs

Al 31 de diciembre
de 2023

Al 31 de diciembre

Tamafio de la planta de 2027

Plantas entre 1001 y

Plantas mayores a
pogilempleos

A continuacion, informamos algunas de imiento articul

realizan para el cumplimiento de este decreto:

con el sector trabajo que se

e Todas las entidades publicas deben reportar al Departamento Administrativo de la Funcion Pablica en el
primer bimestre de cada afio el cumplimiento del porcentaje de vinculacion de servidores con
discapacidad a través del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico - SIGEP.

« En concordancia con lo preceptuado en el Plan Nacional de Desarrollo, el cual establecié Promover la
inclusion laboral de Personas con Discapacidad en el Sector Publico, el Ministerio del Trabajo y el
Depanamento Administrativo de la Funcién coordinan estrategia para el cumplimiento del porcentaje de

Privada en la expedicion del Decreto 1279 del 13 de Octubre del 2021, por el cual se reglamenta el articulo 6° de la
Ley 1920 de 2018, que establece una puntuacion adicional en los procesos de licitacion publica para las empresas de
vigilancia y seguridad privada y/o las cooperativas especializadas de vigilancia y de seguridad privada que en el
personal operativo tengan vinculadas a mujeres, a personas con dlscapamdad ylo personas mayores de 45 afios,
contratados con todas las exigencias y garantias

lacion de 12.000 personas con Discapacidad en las entidades del sector publico de los niveles
nacional y territorial

El Ministerio de Trabajo en coordinacion con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, igualmente han
brindado capacitacion y asistencia técnica a entes de los gobiernos nacional, departamentales, distritales y municipales
para la implementacion del porcentaje de vinculacion de personas con discapacidad en todas las entidades del sector
publico.
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El avance de la implementacion del Decreto 2011 de 2017, segun datos del SIGEP a 31 de julio de 2022 se logro la
vinculacién de 12.050 personas con discapacidad en diferentes Entidades Publicas, de las cuales 10.785 son
servidores publicos y 1.265 son contratistas por prestacion sus servicios

Para los empleadores que vinculen personas con discapacidad dentro de sus plantas de personal reciben beneficios
legales y tributarios, a saber:

V' Beneficios Legales: como los que otorgan puntajes adicionales en la contratacion piblica a saber
y se encuentran sefialados en los Decretos 392 de 2018 y Decreto 1279 del 2021, asi como los que
otorgan pi ia en la adjudicacion de la estatal y que se encuentran descritos
enlaLey 361 de 1997 y el Decreto 1860 del 2021.

V' Beneficios Tributarios como el derecho a deducir de la renta el 200% del valor de los salarios y
prestaciones sociales pagados durante el afio o periodo gravable de los trabajadores con
discapacidad, por todo el tiempo que dure la relacion laboral y la disminucién de la cuota de
aprendices que esta obligado a contratar el trabajador hasta en un 50%, contenidos en la ley 361 de
1997.

Para atender esta observacion es necesario realizar un recorrido normativo desarrollado en Colombia frente a la
politica nacional de readaptacion profesional y el empleo de personas con discapacidad: mediante la Ley 82 de 1988,
se aprobd el Convenio 159 de la OIT, sobre readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas, la cual tiene
el propésito de garantizar la igualdad de oportunidades y derechos laborales a las personas con esta condicion; esta
ley se desarrolla a través del Decreto 2177 de 1989 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el cual en su articulo
16 que “todos los publicos o privados estan obligados a reincorporar a los trabajadores
invalidos, en los cargos que antes de p la invalidez si recuperan su de trabajo, en
términos del Codigo Sustantivo del Trabajo. La existencia de una incapacidad permanente parcial no seré obstaculo
para la reincorporacion, siempre que los dictimenes medlcos determinen que el trabajador puede continuar
desempefiandolo”. El articulo 11 del decreto define la [ ion laboral como el “proceso
continuo y coordinado que prepara a la persona invélida para que alcance una mayor independencia, autonomia e
integracion a la actividad laboral social, en igualdad de condiciones y con los mismos derechos y responsabilidades, a
través de las etapas de: evaluacion, orientacion, adaptacion, formacion y ubicacion laboral”.

El articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991 consagra la proteccion especial para las personas en condicion de
debilidad manifiesta, el articulo 47 establece que el Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada
que requieran. Finalmente, el articulo 54 determina la obligacion del Estado y los empleadores de ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran, propiciando la ubicacion laboral de las personas en edad de
trabajar y garantizando a las personas con limitaciones, el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

Asi mismo, la Ley 361 de 1997 consagra medidas de proteccion de las personas en situacion de discapacidad y
mecanismos de integracion social de las mismas. En el capitulo IV se adoptan acciones afirmativas para promover la

integracion laboral de las personas con discapacidad como beneficios legales y tributarios a los empleadores que
vinculen trabajadores con discapacidad. El articulo 26 de dicha ley, consagra una proteccién en materia de
desvinculacion laboral para personas en situacion de discapacidad.

“Articulo 26. No discriminacion a persona en situacion de discapacidad. En ningtin caso la discapacidad de una persona
podré ser motivo para obs{acu//zar una vinculacion laboral, a menos que dicha discapacidad sea claramente

como e en el cargo que se va a desemperiar. Asi mismo, ninguna persona en
situacién de dis podré ser o0 su contrato i por razén de su di: idad, salvo que medie
autorizacién de la oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razon de su discapacidad, sin el cumplimiento
del requisito previsto en el inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias del
salario, sin perjuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo
Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.”

La Ley 776 de 2002, consagra en su articulo 4 el deber que surge para el empleador de ubicar al trabajador en el cargo
que desemperiaba 0 a reubicarlo en cualquier otro para el cual esté capacitado, en aquel evento en que el trabajador
termine un periodo de incapacidad temporal Y recupere su capacidad de trabajo. Asi mismo, dicha norma dispone en
su amculo 8 el deber de del ite en el cargo que desempefiaba o0 a

un trabajo ibl idades y apmudes para lo cual debera incluso efectuar los

con sus
movwmlemos de personal que sean necesarios. Finalmente, el articulo 17, que modifico el articulo 55 el Decreto 1295
de 1994, establece una sancion para el trabajador que no colabore en su proceso de rehabilitacion fisica y profesional
y se relise sin justa causa a alos p 1to: ios para la misma, consistente en la suspension
de las prestaciones economicas previstas en dicha ley.

La Ley 1618 de 2013, segun su articulo 1, tiene por objeto garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad, a través de medidas de inclusion y acciones afirmativas que permitan a dichas
personas, bajo un marco de corresponsabilidad, ejercer sus derechos en igualdad de condiciones con las demas
personas.

Finalmente, la Ley 1752 de 2015, que modifica la Ley 1438 de 2011, consagra en su articulo 1 que tiene por objeto
sancionar penalmente actos de discriminacion por razones de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o
filoséfica, sexo u orientacion sexual, discapacidad y demas razones de discriminacion.

De la normatividad expuesta, se puede concluir que en Colombia las personas con discapacidad son titulares del
derecho a la estabilidad laboral reforzada, figura juridica que garantiza su permanencia en el empleo luego de haber
adquirido la discapacidad fisica, sensorial o psicoldgica, como medida de proteccion especial al despido o la
terminacion del contrato de una persona en condicién de discapacidad, es por ello que se requiere la autorizacion
previa del Inspector de Trabajo, para terminar el contrato de un trabajador con discapacidad, pues, el empleador debe
solicitar previamente a la Direccion Territorial correspondiente, la autorizacion para el despido con los soportes
documentales que den la certeza que la terminacion del contrato no obedecio a su discapacidad sino a una causal
objetiva o justa; en caso de no adelantarse por el empleador éste tramite obligatorio, la terminacion sera ineficaz, y
por tanto, se entiende que la relacion laboral continda vigente.

Es por ello por lo que este Ministerio en procura de proteger al j con di ha las sil
acciones:

o Laexpedicion de la Circular Interna 049, que define los criterios sobre los cuales los empleadores deben proceder
a solicitar la autorizacion para el despido de trabajadores en condicion de discapacidad y establece los
lineamientos en el tramite de las solicitudes de autorizacion de despido de trabajadores con discapacidad

en promover la 6n del derecho al trabajo, los derechos humanos laborales, los principios
minimos del trabajo, la no discriminacion en el empleo por la condicion de discapacidad entre otros
y conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

o Se capacitaron a los funcionarios responsables del proceso autorizacion para el despido de trabajadores
con discapacidad, basados en la normatividad enunciada y la jurisprudencia existente.

> Politica Publica LGTBI Decreto 762 de 2018

La Politica Publica LGTBI, se encuentra regida por el Decreto 762 de 2018, el ente rector es el Ministerio del
Interior.

La menciona politica publica tiene su plan de accién el cual esta conformado por 72 acciones estratégicas,
de 21 entidades organizadas en 3 ejes, los cuales estructuran mecanismos y procedimientos que permiten
la materializacion de los objetivos, mediante la articulacion de acciones coordinadas entre las entidades.

Esta cartera ministerial hace parte de la mesa técnica, teniendo unas tareas asignadas en el eje ntimero 3,
con la Unidad del Servicio Publico de Empleo, quienes han construido el protocolo de inclusién laboral para
personas pertenecientes a sectores sociales LGTBI al cual, la Direccione Derechos Fundamentales del
Trabajo y la Direccion de Empleo realizd aportes, actualmente nos encontramos a la espera de la
socializacion del producto final y aprobado por las diferentes areas de la Unidad del servicio Publico de
Empleo.

Paralelamente el Equipo de Politica publica LGTBI de la Direccion de Derechos Fundamentales, el cual fue
conformado a partir de marzo de 2021, realiza un mapeo de informacién por la Direcciones Territoriales,
encontrando que desconocen la mencionada politica, de tal forma que dentro de nuestro plan de trabajo se
inicia la labor de Socializar tanto de manera virtual como presencial de acuerdo a la aprobacion de
presupuestos.

Partiendo de lo anteriormente descrito a la fecha, se han realizado 28 socializaciones de la politica publica
LGTBI Decreto 762 de 2018; tanto virtuales como presenciales, lideradas por las Direcciones Territoriales,
Cauca, Bolivar, Sucre, Bogota, Cundinamarca, Valle, Guajira, Cesar, Santander, Norte de Santander,
Magdalena, Putumayo, Amazonas, Atlantico, Arauca, Huila, San Andrés, Antioquia (Medellin, Puerto Triunfo,
Puerto Nare), Choco, Risaralda, Caldas, Boyaca, Arauca, Barrancabermeja, Caquetd, Casanare; con la
participacion de entidades como Gobernaciones, Alcaldias, Secretarias de Genero, Secretarias de
Integracion Social, ICBF. Mininterior, Unidad de Servicio Pablico de Empleg. e gg‘ﬁﬁg'stadores, SENA,

Sede Administrativa AtenciGn Presencial

Fenalco, Colpensiones, Secretarias de Educacion, representantes de la comunidad LGTBI, Servicio Publico
de Empleo, Subcomisiones de Politicas salariales y Laborales, donde han participado 200 personas, con el
propésito de generar transferencia de conocimiento que aporte en la generacion de estrategias de apoyo a
emprendimientos y colocacién de empleo en el marco del trabajo decente, de acuerdo a lo establecido en el
decreto 762 de 2018.

En referencia a las mesas de trabajo llevadas a cabo con Matilda Gonzalez, representante de la RED Trans
y docente de la Universidad de los Andes; Brigitte Baptiste, Rectora de la EAN, el objetivo fue conocer la
oferta institucional y de servicios de las instituciones

que representan para las personas que pertenecen a los sectores sociales LGTBI y que ademéas aportan
informacion importante acerca del trabajo sexual. La Mesa de Trabajo con la Direccion de IVC, recibe
orientacion para desarrollar un modulo de capacitacion LGTBI, para funcionarios y contratistas en el campus
virtual.

Se realizo consulta a Talento Humano, con el fin de conocer cuéntas personas TRANS se encuentra
vinculadas a nuestra cartera ministerial, teniendo en cuenta que es una debilidad que hemos encontrado en
las diferentes entidades frente al desconocimiento de datos de vinculacion de personas pertenecientes a los
sectores LGTBI y a que los diferentes sistemas de informacion, formatos de atencion y registro la cual no se
cuenta con opciones que permitan consolidar dicha informacion, estamos a la espera de la respuesta.

Se encuentran en proceso de terminacion y revision los siguientes documentos, los cuales seran entregados
el 17 de septiembre, fecha de terminacion del contrato:
1. Propuesta de Proyecto de Ley de Incentivos Tributarios y Beneficios para las empresas que
contraten personas pertenecientes a la comunidad LGTBI, especialmente TRANS.
2. Manual de Lenguaje Inclusivo
3. Mddulo de capacitacion LGTBI para el campus Virtual

«  DISCRIMINACION LABORAL POBLACION NARP

La Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo, a través de la Subdireccion de Proteccion Laboral
tiene en su haber realizar una serie de acciones afirmativas encaminadas a promover el trabajo decente, la
proteccion integral de los Derechos Fundamentales del Trabajo y la inclusion laboral de las poblaciones
étnicas del pais.

Para la vigencia 2019, el Ministerio del Trabajo dando cumplimiento a la sentencia T - 572 de 2017 de la
Corte Constitucional, expidio la Resolucion 0745 del 27 de marzo de 2019, mediante la cual se cred la
Comision Interdisciplinaria encargada de expedir un documento técnico en el cual se plantearon las formas
y contextos en los cuales pudiera tener lugar el desconocimiento del principio de la no discriminacion racial
y otras formas de discriminacion establecidas en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, las
implicaciones de dicha vulneracion y las posibles formas de eliminarla, evitarla, y tratarla en particular en los
entornos laborales. Es asi, que posterior a ello, el 13 de diciembre de 2019 el Ministerio del Trabajo expide
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la Circular Interna 0066, la cual contempla las directrices, recomendaciones y mecanismos especificos para
la atencién, el trémite y el tratamiento de quejas y situaciones sobre discriminacion racial en el dmbito del
trabajo. (se anexan documentos mencionados)

Teniendo en cuenta la normatividad mencionada se han realizado jornadas de capacitacion para el fomento
de la inclusion laboral, la disminucion de la discriminacion racial y mecanismos especificos para la atencion,
el tramite y el tratamiento de quejas y situaciones sobre discriminacion racial en el &mbito del trabajo. Para
el afio 2021 se realizaron 10 jornadas de capacitacion y sensibilizacién a 219 personas pertenecientes a las
Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo de los Departamentos del Cauca, Bolivar, Sucre, Norte
de Santander, funcionarios publicos de la Alcaldia de Melgar, miembros de comunidades NARP de los
Departamentos de Boyaca, Casanare y Bolivar y miembros de las subcomisiones de politicas salariales de
los Departamentos de Valle del Cauca y Cundinamarca contando con la participacion de miembros de las
cajas de compensacion, sindicatos, ANDI, OIT, SENA, UAEQS, Colpensiones, y Agencia Piblica de Empleo.
Para el 2022, se han realizado hasta el momento 8 jornadas de capacitacion y sensibilizacion a 203 personas
pertenecientes a las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo de Huila, Guajira, Antioquia, Arauca,
Amazonas, Cauca, Atlantico y miembros de la Subcomision de Politicas salariales del Departamento de
Magdalena.

Asi mismo, dando difusion de las acciones afirmativas encaminadas a fomentar la inclusion laboral de las
poblaciones étnicas y la no discriminacion, para el 21 de marzo, en el marco de la conmemoracion del dia
internacional contra la discriminacion racial, se construy6 y divulgd a través de las redes institucionales del
Ministerio, una infografia que permitiera dar a conocer de manera sencilla los pasos requeridos para realizar
la pertinente denuncia en caso de que una persona pudiera llegar a sufrir acoso laboral bajo la modalidad de
discriminacion racial, basados en la Ley 1010 de 20086, articulo 2 “discriminacion racial como conducta de
acoso laboral”.

d) Sirvase indicar a qué izaci p ivas de lead yde seha
i copia de la p t ia, de idad con el parrafo 2 del artlculo 23de
la Constitucion de la Organizacion | ional del Trabajo.

En cumplimiento a lo preceptuado por el Convenio 144 se brind¢ informacion y socializacion sobre la
Memoria del Convenio 111 de la OIT, a las iones mas rep ivas de Empleadores y
Trabajadores asi:

EMPLEADORES:

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia- ANDI.
Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias- ACOPI.
Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC.

TRABAJADORES

Central Unitaria de Trabajadores- CUT.
Confederacion General de Trabajadores- CGT.
Confederacion de Trabajadores de Colombia- CTC.

e) Sirvase indicar si ha recibido de las izaci i de o de
trabajadores alguna observacion, ya sea de caracter general o relacionada con esta memoria

o con la precedente, sobre la aplicacion practica de las disposiciones de los convenios en
cuestion. En caso afirmativo, sirvase remitir una copia de las observaciones recibidas, junto
con los comentarios que juzgue oportuno formular.

. OBSERVACIONES DE LOS ACTORES

En el marco del dialogo social y de acuerdo con los compromisos de la reunion del 24 de agosto, el dia 01
de septiembre de 2022, la CGT, CTC y CUT, presentaron los comentarios que se adjunta en el anexo sobre
los siguientes titulos:

1.1.COMENTARIOS DE LAS CENTRALES OBRERAS DEL ANO 2022: CGT, CTC Y CUT:

Se aclara que el texto completo de los comentarios sobre este punto, hacen parte integral de la
presente memoria y se encuentran en el anexo 2, adjunto.

“Las centrales sindicales sefialan que han denunciado durante afios la anulacién de las
organizaciones sindicales con diversos métodos, espec:almenle con los actos de distincion,
exclusion y diferencia de trato entre los trabajadores sindic fos y los No sindi fos, pero

también otros tipos de discriminacion o alteracion de la igualdad de oportunidades y de trato.

Hoy por hoy persisten los despidos y p ion a razon del derecho de asociacion y lo expresamos
atendiendo al estudio General sobre los Convenios Fund. relativos a los d enel
trabajo a la luz de la Declaracién de Ia OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa,
que establece toda forma de di ion ya sea en la legislacién o en la préctica, pudiendo ser
directa o indirecta esta comprendido en el émbito de aplicacion del Convenio 111.

DESIGUALDAD SALARIAL ENTRE TRABAJADORES DIRECTOS Y TERCERIZADOS

de las debido a la utilizacién de la tercerizacion para
precanzar condiciones laborales y a su vez violar el derecho a ‘igual salario por trabajo de igual
valor”. Como veremos més adelante, uno de los hechos que fundamentan esta peticién es la

desigualdad salarial entre trabajadores del Cerrejon y jadores izados que

las mismas funciones, misma jomada y mismas condiciones de eficiencia, en el mismo espacio de

trabajo, yendo esto, en contravia de los principios y h f en el trabajo.
INTERMEDIACION ILEGAL

La adopcion de legislacion interna que no es progresiva en materia de derechos humanos laborales
y limitacion de la intermediacion ilegal. A pesar de que ha habido intentos de regular el tema de la
intermediacion los esfuerzos sobre la materia no se ven reflejados en una norma formal. Por su parte
las practicas de las emp estan las cada vez mas a tercerizar la mayor parte de su

operacion con el fin de disminuir los costos laborales, los beneficios convencionales y a su vez la
afiliacion sindical.

INDEBIDA INSPECCION LABORAL

e Falta la implementacion adecuada de la legislacion interna por una indebida inspeccion laboral en
Colombia. Por consiguiente, el principio ‘igual salario por trabajo de igual valor” no es aplicado por
la Inspeccion Laboral en los casos que se han referenciado aqui; la realizacion de actividades
propias de Carbones del Cerrején y ademés realizadas por trabajadores directos demuestra una
intermediacion ilegal y una discriminacion infundada en contra de los trabajadores que laboran en
las areas de mantenimiento, transporte y area de bomberos.

e Los trabajadores precarios, incluidos aquellos que son contratados a través de las agencias de
empleo, deben recibir los mismos salarios y beneficios que los permanentes. De esta forma los
empleadores no tendran incentivos para utilizarlos como mano de obra barata.

e la izacion laboral, i fiacion ilegal es hoy méas que nunca un ejemplo de precarizacion,
tener a trabajadores desarrollando las mismas funciones entre trabajadores directos de la empresa
e indirectos, no es més que una intermediacion ilegal, es una
intermediacién que no deberia existir y por lo tanto dichos trabajadores discriminados deberian ser
tenidos en cuenta en la planilla de la empresa.

Personas en situacion de discapacidad:

e son mlltiples los desafios y retos que hoy por hoy presenta el mercado laboral y que deben ser
atendidos de manera justa y equitativa, sin embargo, consideramos que se deben reconocer los
modelos y précticas que no han funcionado y que por el contrario han dejado profundas
desigualdades.

e Enmateria de Derechos para las personas en situacion de drscapacrdad no hemos avanzado mucho
y por el contrario se han generado mas barreras fisicas, itudinales que
la inclusion laboral que deberia darse en concordancia con las obligaciones plasmadas en la Ley
1618 de 2013.

o No hemos avanzado en un marco normativo sobre cuotas obligatorias de personas en condicion de
discapacidad en las empresas por la falta de voluntad del Gobierno y empleadores y desinterés del
legislativo frente a este importante tema, situacion que no solo beneficiaria a las personas en
situacion de discapacidad, sino también a la sociedad y genera una oportunidad para potenciar la
economia de un pais a escalas mayores.

o Insisten en la urgente necesidad de generar politicas y marcos normativos tendientes al acceso, pero
también a la vocacion de permanencia de los trabajadores y trabajadoras dentro de las empresas y
la posibilidad en términos de igualdad en el crecimiento dentro de la misma. Es de vital importancia
la practica de los manuales de rehabilitacion acorde a las situaciones individualizadas de cada uno

or por situagjones, particulares que conllevan a
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conductas discriminatorias. Esto también aplicable a los y las trabajadoras con recomendaciones

médicas.
Las les sindi CC I el respeto por el fuero de estabilidad laboral
reforzada como un elemento esencial de proteccion de los derechos de las personas con discapacidad o
incapacidad medica donde por precedente la Corte Suprema de Justicia ha establecido que la misma opera
para los trabajadores cuya limitacion es moderada a partir del 15%, frente a lo cual consideramos necesario
un trénsito de la concepcién de un criterio médico que no repara en las causas sociales o factores externos
al estandar establecido en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y el
convenio 159 de la OIT adoptando un concepto amplio de discapacidad que atiende los distintos colectivos.

Durante la pandemia miles de personas en condicion de discapacidad o incapacidad médica sufrieron la
ausencia de acciones afirmativas y enfoque diferencial, no solo para ellos/ellas sino para sus cuidadores,
con las medidas del distanciamiento social y el contacto con superficies teniendo en cuenta que hay personas
que dependen parcial o totalmente de un cuidador para realizar sus actividades diarias y estas situaciones
no se tuvieron en cuenta desconociendo sus derechos a una vida en condiciones dignas y la igualdad de
oportunidades.

Comentarios sobre la memoria:

e Las Memorias presentada por el Gobiemo respecto el Convenio 111, de conformidad con sus
obligaciones como Estado Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, hacen relacion
alas normas y legislacion nacional que existe en diversos temas, algunas conexas con el Convenio
en mencion, sin embargo, insistimos en la importancia de su ratificacion, ya que No se observa
armonia con lo que se ha dado en la practica nacional.

e La practica de algunas normas nacionales no ha solucionado las dificulta desde acceso en
condiciones de igualdad al empleo y la conciliacion de la vida familiar con la laboral en el marco de
los Derechos que establece el Convenio 156 y que fueron mencionadas en las Memorias
presentadas como: la Ley 1010 de 2006 “por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir,
corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo”.

e A su vez dichas disposiciones normativas nacionales, No introduce obligaciones exigibles que
permita influir en un control eficaz y por ende un marco de proteccion y garantia en las decisiones
de la Inspeccion del Trabajo, rama jurisdiccional y funcionarios de Gobierno con el reconocimiento
de los problemas de los j con respc il familiares, idad de atender
efectivamente las brechas de discriminacion y desigualdad en el acceso y oportunidades laborales
entre los trabajadores de uno y otro sexo con responsabilidades familiares, al igual que entre éstos
y los demés trabajadores, situacion que no se corrige con la expedicion de nueva legislacién si no
se tiene en cuenta como instrumento internacional el Convenio.

e La discriminacion en el empleo y la ocupacion no se ha resuelto con la ley 1010 de 2006, que,
ademas ha sido una ley con una débil eficacia por diversos factores, como la inoperancia de las

nal mratuita

entidades en materia de prevencion de acoso y violencia en el trabajo, la alta impunidad por la
exigencia de mecanismos probatorios insuperables, la inexistente de reparacion del dafio y la
opacidad juridica de las miltiples formas de discriminacion en el empleo aun no reconocidas y mas

bien las y permitidas en las

1.2.COMENTARIOS DE LA ANDI SOBRE LA DISCRIMINACION (EMPLEO Y OCUPACION), 1969
(NUM. 111)

Se aclara que el texto completo de los comentarios sobre este punto, hacen parte integral de la
presente memoria y se encuentran en el anexo 2 , adjunto.

La ANDI se permite destacar los siguientes avances en el cumplimiento por parte de Colombia del Convenio
111dela OIT:

* “Inclusion de personas en situacion de discapacidad:

- En Colombia se han creado beneficios en materia tributaria con la finalidad de apoyar la inclusién de
personas en situacion de discapacidad. Estos estimulos se dividen en descuentos tributarios en parafiscales,
deduccion del 200% en renta, disminucion en la cuota de aprendices.

- Se han desarrollado acciones desde el Gobierno Nacional y desde el sector privado en las siguientes lineas:

a) Sensibilizar a las empresas sobre la promocion del empleo de las personas con discapacidad.
b) Reglamentacién de los derechos y garantias de las personas con discapacidad.
¢) Conformacién y funcionamiento del Consejo para la Inclusion de la Discapacidad

También existe un marco legal que promueve la proteccién e inclusién laboral de las personas con
discapacidad:

* Ley Estatutaria No. 1618 de febrero 2013. se garantiza y asegura el ejercicio efectivo de los derechos de
las personas en situacién de discapacidad.

« Ley No. 361 de 1997. Establece mecanismos de integracion social y laboral de las personas con
Discapacidad.

* Decreto 2011 del 30 de noviembre de 2017. indica el porcentaje de vinculacion laboral de personas con
discapacidad en las entidades del sector publico.

« Decreto 2177 del 22 de diciembre de 2017. Crea el Consejo para la Inclusion de la Discapacidad.

« Decreto 392 del 26 de febrero de 2018. Establece incentivos en los procesos de contratacion a las empresas
que tengan vinculadas personas con discapacidad.

Equidad de Género: Colombia ha avanzado en el cumplimiento del Convenio 111, tanto en la legislacién
como en la préctica sobre la no discriminacién de la mujer en materia de laboral, mediante la implementacion
de las siguientes normas:

a) Requisitos pensionales diferenciados Ley 797 de 2003”:

RPM
Edad Semanas cotizadas
57 afios 1.300 semanas
RAIS
Edad Semanas cotizadas | E! capital acumulado debe
ser suficiente para financiar
57 af 1.300 M una pensién superior al
anos anas 110% del SMLMV.

1.3.ANALISIS DE GOBIERNO:

Con Fundamento en los comentarios anteriores y lo sefialado en el literal e) del formulario que a la letra
refiere: “Sirvase indicar si ha recibido de las organizaciones interesadas de empleadores o de trabajadores
alguna observacién, ya sea de carécter general o relacionada con esta memoria o con la precedente, sobre
la aplicacion practica de las disposiciones de los convenios en cuestion. En caso afirmativo, sirvase remitir
una copia de las observaciones recibidas, junto con los que juzgue oportuno formular’; el
Gobierno de Colombia ha identificado los siguientes desafios y posibles rutas de atencion, los cuales no
comprometen a los actores sociales (centrales y empresarios); sin embargo es importante sefialar que el
Gobierno de Colombia continuara avanzando, en el marco de las instituciones de diélogo social establecidas
en el pais, en la busqueda de mejores y mayores beneficios en los temas laborales, siempre en consulta con
los actores sociales (empleadores y trabajadores).

DESAFiOS FRENTE A LA REALIDAD Y LA PRACTICA:

Ampliar la cobertura de las estrategias implementadas por el Grupo Interno de Trabajo para las Victimas y
la Equidad Laboral con Enfoque de Género, asi como la transversalizacion del enfoque de género y derechos
de las mujeres , en todas las acciones que promueva el Ministerio del trabajo, comprendiendo debemos
tener en cuenta el desafio que se tiene de garantizar la participacion laboral igualitaria de mujeres y hombres
en los distintos sectores econdmicos, asi como aumentar la vinculacion de las mujeres en dareas
tradicionalmente masculinizadas y disminuir la informalidad de las mujeres en el mundo del trabajo.

Asimismo, resulta importante reconocer que, histéricamente, las mujeres se han enfrentado a diferentes
barreras de acceso al mercado laboral colombiano que van desde variables individuales internas (personales
Linea nacional gratuita,
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y familiares) como externas (sociales, culturales, institucionales, normativas e, incluso, espaciales), para
superarlas se debe realizar un trabajo de trasformacion cultural, prevencion de violencias en el dmbito laboral
y accionar integral, desde un trabajo interinstitucional articulado.

1. Lograr una mayor articulacion y vinculacion de las ofertas publicas y privadas con el fin de ampliar
la oferta de servicios y mayores opciones para los miembros de comunidades étnicas en los espacios
de participacion de las Ferias de Inclusion Laboral e Iniciativas productivas.

2. Vincular a més jovenes de estas comunidades al programa de certificacion por competencias y la
oferta institucional del SENA, con el fin de contribuir a la disminucion de las brechas existentes dado
su condicion de vulnerabilidad para el acceso al mercado Laboral.

3. Ampliarla cobertura de las estrategias implementadas por el Ministerio del Trabajo ya que debemos
tener en cuenta el desafio de garantizar la participacion laboral igualitaria de mujeres y hombres en
los distintos sectores econémicos, asi como aumentar la vinculacion de las mujeres en areas
tradicionalmente masculinizadas. Asimismo, resulta importante reconocer que, histéricamente, las
muijeres se han enfrentado a diferentes barreras de acceso al mercado laboral colombiano que van
desde variables individuales internas (personales y familiares) como externas (sociales, culturales,
institucionales, normativas e, incluso, espaciales).

4. Caracterizacion y datos de colocacion de empleo de las personas pertenecientes a los sectores
sociales LGTBIQA+, en el marco de trabajo decente tanto en el sector ptiblico como privado; incluso
esta cartera ministerial no cuenta con dicha informacion.

5. Promover escenarios de favorables al principio de igualdad y no discriminacién permitiendo la
adecuada conceptualizacién de los sectores sociales LGTBIQA*, a partir de un trabajo concertado
con las comunidades.

6. Resignificar a las personas pertenecientes a los sectores sociales LGTBIQA+ dejando de verlas
como un grupo poblacional o una idad para er comop que trar
hacen parte de todos los sectores de la sociedad.

7. Ferias de oportunidades donde se convoque a las personas de la comunidad LGTBI especiaimente
TRANS que cumplan los perfiles tanto para entidades ptblicas como privadas.

8. Validar con personas pertenecientes a los sectores sociales LGTBIQA+ y dar tramite a la propuesta
de proyecto de Ley de Incentivos Tributarios y Beneficios para las empresas que contraten personas
pertenecientes a la comunidad LGTBI especialmente TRANS.

9. Acciones de divulgacion y Promocion de estrategias para la vinculacion de las personas

pertenecientes a los sectores sociales LGTBI especialmente TRANS a oportunidades en el marco

de Trabajo Decentes.

Acciones de divulgacion y promocién de emprendimientos de las personas pertenecientes a la

comunidad LGTBI, en los diferentes territorios.

. Acciones de articulacion interinstitucional con el sector educacion basica, media y superior con el fin
de divulgar las oportunidades de acceso y nivelacion, y asi lograr la mitigacion los efectos de la
desescolarizacion temprana a la que se ven obligadas muchas de las personas pertenecientes a la
comunidad LGTBI y por consecuencia a oportunidades laborales calificadas.

e
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Posibles rutas de atencion para superar las brechas:

o Fortalecer las diferentes estrategias implementadas para prevenir todo acto de discriminacion y
violencia contra las mujeres en el dmbito laboral.

*  Promover e implementar protocolos y lineamientos a nivel nacional y territorial, para la prevencion,
atencién y sancion de cualquier tipo de violencia, acoso o discriminacién contra las mujeres en sus
diversidades y personas LGBTI, que se presenta en los ambitos del trabajo. Asi como alianzas y
pactos con las empresas para la equidad salarial y promocion de empleo para mujeres victimas de
violencia de género.

e Enelmarco de la promocion del reconocimiento social y econémico del trabajo de las mujeres; sera
clave materializar el reconocimiento de los derechos y dignificacion del trabajo en la Economia del
Cuidado remunerado y no remunerado, que ejercen en su mayoria mujeres— contribuyendo al
Sistema nacional del cuidado con garantia de salarios, pensiones y subsidios, apoyos y
acompafiamiento institucional.

o Impulsar la participacion paritaria y cargos directivos

« Prestando una especial en el Fortalecimiento de los didlogos para el trabajo digno en especial en
Sindicatos feminizados- (salud, educacion, servicios sociales).

e Avanzar en la garantia de derechos laborales incluyendo la prevencion de violencias.

El formulario adoptado por el Consejo de Administracién de la OIT, para dar respuestas a memorias,
inicialmente referido, fue aprobado en la sesion del 13 de septiembre de 2022, en el marco de la
Subcomision de Asuntos Internacionales, por los siguientes actores:

EMPLEADORES:

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia- ANDI.

Federacion Nacional de Comerciantes- FENALCO.

Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias- ACOPI.
Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC.

Asociacion Bancaria y de Entidades Financiera De Colombia - ASOBANCARIA

TRABAJADORES

Central Unitaria de Trabajadores- CUT.
Confederacion General de Trabajadores- CGT.
Confederacion de Trabajadores de Colombia- CTC.

(if) La implementacion de mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial;
(i) el desarrollo de campafias para erradicar todo acto de discriminacion y violencia contra las mujeres en el
ambito laboral, entre otras (Art.12, Ley 1257 de 2008).

2 Ferias de Oportunidades donde se convoque a las personas de la comunidad LGTBI especialmente
TRANS que cumplan los perfiles tanto para entidades publicas como privadas. GOBIERNO
3 Acciones de Divulgacion y Promocion de estrategias para la vinculacién de las personas Ministra del trabajo de Colombia
pertenecientes a los sectores sociales LGTBI especialmente TRANS a oportunidades en el marco Viceministro de relaciones labores e inspeccién
de Trabajo Decentes.
4 Acciones de Divulgacion y promocién de emprendimientos de las personas pertenecientes a la Cordialthen
comunidad LGTBI, en los diferentes territorios. h@
5 Acciones de Articulacion Interinstitucional con el sector educacion bésica, media y superior con el fin (Y
de divulgar las oportunidades de acceso y nivelacion, y asi lograr la mitigacion los efectos de la GLORIA BEATRIZ GAVIRIA RAMOS
desesc_olar\zacwn temprana a la que se ven obll_gadas muchas de Ia_s personas pertenecientes a la Jefe Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales
comunidad LGTBI y por consecuencia a oportunidades laborales calificadas. .
6 Modificacién de los diferentes formatos de atencion al ciudadano, sistemas de registro de
informacion y vinculacion laboral, en los cuales se incluyan las opciones de: género no binario e
identidades de género diversa, con el fin de obtener datos tanto de atencién como de vinculacién de
las personas pertenecientes a la comunidad LGTBI.
7 Acciones de monitoreo y seguimiento a las actividades planteadas.

INFORMES AL CONGRESO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO
(Memoria (Convenio numero 129, Inspeccion del trabajo (Agricultura) 1969)

5 . MEMQRIA L asignada a los inspectores para los cual se fij6 el lineamiento del ejercicio de la funcion preventiva en la
Convenio No.129, sobre la Insp del Trabajo (Agr ) (1969) modalidad de aviso previo (Resolucion 0772 de 2021) y se continud con la especializacion de los inspectores
en temas trascendentales, es asi que se crearon los grupos de Riesgos Laborales en la Direccion de IVC y
GT (Resolucion 3029 de 2022) y grupos de inspeccion en Riesgos Laborales en las Direcciones Territoriales
Presentada por el Gobierno de Colombia de idad con las disp del Articulo 22 de la ( )y gup P 9

Resolucion 3233 del 05 de agosto de 2022).
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, correspondiente al periodo comprendido ( v 9 )

entre el 01 de julio de 2018 y el 30 de junio de 2022, acerca de las medidas adoptadas para dar

Sin embargo, la Inspeccion del Trabajo en Colombia, aun tiene desafios importantes sobre los cuales se
ividad |t No.129, sobre la Inspeccion del Trabajo (Agricultura) 9 g ! '

debe seguir enfocando su labor de fortalecimiento, como la congestion administrativa que se incrementd
dada las circunstancias presentadas por la Pandemia

a las disp del
(1969), Ratificacion: Ley 47 de 1975.

Es importante sefialar que la inspeccion del trabajo que se desarrolla en Colombia es de caréacter generalista
y por tanto las acciones que se realizan no se diferencian en su procedimiento, es decir, se realizan en la
misma forma la inspeccion en la industria y en la agricultura.

CONTEXTO

Teniendo en cuenta que para el Gobierno es fundamental el dialogo social y la concertacion, se acordo el

pasado 24 de agosto en la reunion celebrada en el marco de la subcomision de asuntos internacionales con
los gremios de la produccion ANDI, ACOPI, SAC y las centrales obreras CUT, CTC y CGT una agenda de
trabajo conjunto para presentar los informes ante la Organizacion Internacional del Trabajo.

En este sentido y dado que nuestro Gobierno entiende que el cumplimiento de la obligacion fundamental de
los Estados Miembros en virtud de la Constitucion de la OIT de presentar las memorias no constituye un
asunto que haya de ser tomado a la ligera, presentamos la memoria del presente convenio incluyendo un
contexto sobre la realidad del pais, los avances alcanzados, las observaciones de los actores sociales, los
retos que tenemos y un marco de alternativas para avanzar conjuntamente en posibles soluciones.

Cada uno de los actores tripartitos, empresarios y sindicatos han puesto todo su empefio para avanzar en la
construccion unificada de la presente memoria.

INSPECCION DEL TRABAJO EN COLOMBIA

Colombia viene avanzando en el cumplimiento del Convenio No. 129 de la OIT sobre la Inspeccion del
Trabajo, en la agricultura; es asi, que se ha fortalecido la inspeccion del trabajo mediante el nombramiento
de funcionarios, Inspectores de Trabajo, en carrera administrativa mediante convocatoria 428, el crecimiento
de la planta de inspectores la cual fue ampliada en el afio 2021 con 355 nuevos cargos, la creacion de la
oficina especial de Buenaventura, la digitalizacion de los procesos de inspeccion y fortalecimiento de los
sistemas de informacion SISINFO, el afianzamiento de los conocimientos de los inspectores mediante los
ciclos de capacitaciones y formacion por ejes tematicos transcendentales, y el fortalecimiento de la
inspeccion mediante la reglamentacion del Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia y
Control del Trabajo y de Seguridad Social (FIVICOT).

Asi mismo, para fortalecer la inspeccion rural se cre¢ el Grupo Interno de Trabajo para la Proteccion de los
Derechos Laborales de los Trabajadores Rurales y se ejecutt la estrategia de inspeccion mévil mediante la
cual se  gegIGRINSiSERVicios de inspeccign ailas»iRbaiagdores ruralesinse dasiakacigrdantancion preventiva

De conformidad, y en atencion a la adopcion de Formulario para Convenios, por parte del Consejo de
Administracion de la OIT, se procede a responder en los siguientes términos:

a) Sirvase proporcionar informacion sobre toda nueva medida legislativa u otras medidas
laci con la aplicacion de los ratificados; en caso de no haber sido ya

enviada esta documentacion, sirvase remitir copias de los textos pertinentes a la Oficina
Internacional del Trabajo junto con esta memoria.

Inicialmente se precisa que la Inspeccion del Trabajo en Colombia se orienta a vigilar y controlar el
cumplimiento de las normas laborales y de las disposiciones sociales, en el sentido de los articulos 17, 485
y 486 del CST y opera sobre todas las empresas del sector privado que operan en el territorio, respecto de
las relaciones laborales individuales y colectivas, incluyendo las consideradas del sector agricola.

El Decreto 4108 de 2011, integra el Sector Administrativo del Trabajo en Colombia y a su vez modifica la
estructura, funciones y objetivos del Ministerio del Trabajo y la Ley 1610 de 2013, Ley de la Inspeccion del
Trabajo, establece la competencia general de la inspeccion, vigilancia y control en materia individual del
sector privado y en materia colectiva de los sectores publico y privado (art 1) y consagra como funciones
principales de la Inspeccion del Trabajo: la funcion preventiva, coactiva, conciliadora. de mejoramiento de la
normativa laboral y de acompafiamiento y garante del sistema general seguridad social en riesgos laborales
y pensiones (art 3).

Con relacion a la lista de normas que regulan en nuestro pais el ejercicio de la Inspeccién del Trabajo, a
continuacion, se enlistan las normas nuevas o que modifiquen el ejercicio de la Inspeccion del Trabajo en el
territorio colombiano:
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Através de la Resolucion 1854 de 2018 se constituyé el Grupo Interno de Trabajo para la Proteccion de los
Derechos Laborales de los Trabajadores Rurales, con el fin de garantizar el acercamiento entre el sector
central de la administracion con las regiones y territorios remotos y apartados y lograr estructurar planes,
programas y proyectos que permitan proteger eficazmente los derechos laborales de los trabajadores rurales,
dando cumplimiento al séptimo criterio del numeral 1.3.3.5 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, a saber: “El fortalecimiento del sistema fijo de
inspeccion laboral y la creacion de un sistema movil de inspeccion en las areas rurales que permita que los
trabajadores y trabajadoras puedan exigir debidamente sus derechos laborales y tramitar adecuadamente
conflictos de carécter laboral.”.

La creacion del sistema movil busca implementar un mecanismo dindmico y programado a través del cual el
Ministerio del Trabajo lleve la oferta de servicios en Inspeccion, Vigilancia y Control hasta las regiones en las
que se dificulta el acercamiento de la comunidad con énfasis en el sector rural, para lo cual se han disefiado
y ejecutado estrategias diferentes para impactar los municipios rurales como son las Brigadas de inspeccion,
Ferias de Servicios de Inspeccion, Vigilancia y Control articulados con el Sector Trabajo y la intervencion
integral en el municipio incluyendo talleres de sensibilizacion y capacitacién a la comunidad y prolongar la
presencia institucional.

La inspeccion movil tiene como objetivo el acercamiento del Sistema de Inspeccion del Trabajo a todas las
regiones del pais donde existan relaciones de trabajo con especial énfasis en los sectores rurales y en
particular en municipios que hayan sido denominados PDET, es decir, aquellos beneficiarios del programa
subregional de transformacion integral del ambito rural a 10 afios, a través del cual se ponen en marcha con
mayor celeridad los instrumentos de la Reforma Rural Integral en los territorios mas afectados por el conflicto
armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional.

e LaResolucion 3192 de 2018 Conforma y organiza la Oficina Especial de Buenaventura.

e La Circular 049 del 1 de agosto de 2019, establece los criterios despidos de personas en
discapacidad.

De otra parte, se expidio el Decreto No. 120 del 28 de enero de 2020, por medio del cual se reglamenta el
Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y de Seguridad Social
(FIVICOT), como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica y adscrita al Ministerio del Trabajo,
cuyos recursos se destinaran a fortalecer la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad
Social, ya que se invertiran recursos enfocados en proyectos, actividades, programas y herramientas
destinadas a mejorar y hacer mas eficientes dichas labores.

Con ocasion de la emergencia sanitaria declarada por la pandemia COVID -19, se profirieron las
Resoluciones 0754 del 17 de marzo de 2020 y 0876 del 1 de abril de 2020 sobre Suspension de términos.

e Pormedio de la Circular 022 del 19 de marzo de 2020 se adopt¢ la figura de fiscalizacion en medidas
de inspeccion, vigilancia y control sobre las decisiones que adopten empleadores del sector privado

en relacion con los contratos de trabajo durante la emergencia sanitaria y la declaratoria de
emergencia social, econémica y ecoldgica.

e Como medida para proteger a los trabajadores durante la emergencia sanitaria declarada por la
pandemia COVID -19, mediante Resolucion 803 del 19 de marzo de 2020, se ejerce de manera
oficiosa el poder preferente respecto de todos los tramites en las Direcciones Territoriales y Oficinas
Especiales de “Autorizacion a empleador para la hasta por 120 dias” y sobre “suspension temporal
de actividades Autorizacion empleador para despido colectivo de trabajadores por clausura de
labores total o parcial, en forma definitiva o temporal” para quesean atendidas de manera prioritaria
por parte de la Unidad Especial de Investigaciones Especiales en razén al grave impacto a la
economia y al tejido social del pais.

e Respecto a la funcién conciliadora de los Inspectores de Trabajo, la Resolucion 2242 del 27 de
octubre de 2020, regula las Audiencias de conciliacion extrajudicial en materia laboral medio virtual.

e Por medio de la Circular 0069 del 23 de noviembre de 2020 se fijan criterios de congruencia,
proporcionalidad y razonabilidad- Debido proceso administrativo - Criterios de graduacion sancion.

e LaLey 2080 del 25 de enero de 2021 reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1437 De 2011 (CPACA).

e Mediante la Resolucion 0315 del 11 de febrero de 2021, se crean los Grupos internos de trabajo en
la Direccion Territorial de Bogota.

o El Gobierno Colombiano a partir de lo establecido en el articulo 3 numeral 1 de la Ley 1610 de 2013

que hace referencia a la funcion preventiva, expidio la Resolucion 0772 del 7 de abril de 2021, que
fija el lineamiento del ejercicio de la funcion preventiva en la modalidad de aviso previo.

e A través de la Resolucion 3445 del 21 de noviembre de 2021 se asignan competencias a las

Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo, esta resolucion derogé la
Resolucion 2143 de 2014.

e Respecto de la figura propiamente del Inspector de Trabajo y Seguridad Social, se encuentra

enmarcado, ademas, en las funciones concretas que le son asignadas a través del Manual
Especifico de Funciones y Competencias adoptado por el Ministerio del Trabajo mediante
Resolucion 3811 de agosto de 2018 modificado parcialmente por la Resolucion 3238 del 3 de
noviembre de 2021.

o Laresolucion 3162 del 29 de octubre de 2021. modifica parcialmente la Resolucion 3811 de agosto

de 2018 Manual Especifico de Funciones y Competencias.

* Finalmente, mediante Resolucion 1043 del 29 de marzo de 2022 se asignan las funciones de las
Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo en materia de atencién al
ciudadano y tramites.

b) Responder a los comentarios que la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y
R Jaci o la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia han dirigido a su

Gobierno

Para el presente periodo, dentro del convenio 129 sobre la inspeccion del trabajo, (agricultura), no
hubo de la Comision de Expertos en aplicacion de convenios y Recomendaciones -CEACR- para el
Gobierno de Colombia, Observaciones y Solicitudes Directas.

No obstante, es de informarse a la OIT, que se dio cumplimiento a la obligacion de respuesta de
memoria del convenio 129, sobre la inspeccion del trabajo, (agricultura), en el afio 2018, de
conformidad a periodo preestablecido por la OIT.

c. Si no se ha facilitado ya en la respuesta a la pregunta b), sirvase proporcionar informacion sobre
la aplicacion practica de los correspondientes convenios (por ejemplo, copias o extractos de

informes de insp y o
sirvase indicar, asimismo, si los tribunales ordinarios de justicia u otros érganos judiciales han

La Ley 1610 de 2013, Ley de la Inspeccion del Trabajo, la cual establece la competencia general de la
inspeccion, vigilancia y control en materia individual del sector privado y en materia colectiva de los sectores
publico y privado a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, establece las funciones principales de la
Inspeccion del Trabajo:

Funcion Preventiva

Funcion Coactiva o de policia administrativa

Funcion Conciliadora

Funcién de mejoramiento de la normatividad laboral

Funcién de acomparfiamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del sistema general
de riesgos laborales y de pensiones.

Se considera importante precisar que no existe relacion de dependencia de unas funciones con ofras, es
decir, que para realizar la funcion coactiva no se necesita haber desarrollado la preventiva ni la conciliatoria,
ni que deban realizarse en el orden sefialado en la Ley 1610 de 2013.

De otra parte, la Resolucion 0772 de 2021 "Por la cual se establece el lineamiento para el ejercicio de la
funcién preventiva en la modalidad de aviso previo, en cumplimento de la “Politica Publica de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control -PIVC. Comprometidos con el Trabajo Decente 2020 — 2030°, en su articulo
2 define la funcién preventiva en la modalidad de aviso previo, como aquella que adelantan los Inspectores
de Trabajo, ante presuntas vulneraciones de derechos de los trabajadores, cuya finalidad es propender por

dictado | sobre de principio ivas a la de los cor

convenios. En caso afirmativo, sirvase proporcionar el texto de dichas resoluciones.
INFOMACION EN LA PRACTICA

Con referencia a la informacion sobre la aplicacion practica del convenio se tiene lo siguiente:

Respecto del Articulo 1: No ha habido variacion. La Inspeccion del Trabajo en Colombia opera sobre todas
las empresas del sector privado que operan en el territorio, respecto de las relaciones laborales individuales
y colectivas, incluyendo las consideradas del sector agricola. Como se ha sefialado con anterioridad el
modelo de Inspeccion del Trabajo en Colombia es uno solo y en su aplicacion no presenta diferencia respecto
de la vigilancia y control de las empresas agricolas.

Respecto del Articulo 4: No ha habido variacion respecto. El Sistema de Inspeccion del Trabajo respecto
del sector agricola se realiza en las condiciones sefialadas en el Convenio.

Respecto del Articulo 5: Como se ha sefialado con anterioridad el modelo de Inspeccion del Trabajo en
Colombia es uno solo y en su aplicacion no presenta diferencia respecto de la vigilancia y control de las
empresas agricolas.

Respecto del Articulo 6: Como se ha sefialado con anterioridad el modelo de Inspeccion del Trabajo en
Colombia es uno solo y en su aplicacién no presenta diferencia respecto de la vigilancia y control de las
empresas agricolas.

el imiento cabal de las normas de caracter sociolaboral, mediante la adopcion de medidas que
garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre empleadores y trabajadores.

Esta modalidad proceder4 respecto a una solicitud de i o por presunta ion de derechos de
los trabajadores o de manera oficiosa y en ella se busca la realizacion de un espacio de dialogo entre
empleadores y trabajadores en aras de generar condiciones de equidad y propiciar el cumplimiento de la
Ley, facultando a los IT. para adoptar medidas correctivas y preventivas que garanticen los derechos del
trabajo. En el espacio de dialogo se podran llegar a acuerdos de cumplimiento y mejora, de lo cual se dejara
constancia en el acta respectiva.

En vista de lo anterior, la prevencién en la modalidad de aviso previo debe concebirse como un proceso
que implica:

e Persuadir y asesorar para avanzar hacia una cultura de cumplimiento de la Ley.

e Actuar antes de que ocurran los problemas o cuando puedan mitigarse sus efectos negativos.

o Inducir a las partes a acordar y ejecutar acciones que fortalezcan la proteccion de los derechos
de los trabajadores y la competitividad de la empresa.

e Promover una mayor colaboracion entre los sectores (gremios de trabajadores y empleadores de
instituciones publicas y privadas del mundo laboral) en la construccion colectiva de alternativas de
prevencion o solucién de conflictos laborales.
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El Ministerio del Trabajo en ejercicio de esta modalidad logra brindar una respuesta &gil y oportuna a las
solicitudes de amparo de derechos laborales, asi mismo, racionalizar el uso de los recursos administrativos
evitando realizar aperturas de averiguaciones preliminares o procedimientos administrativos sancionatorios
precipitados.

Es asi, que la funcion preventiva en la modalidad de aviso previo los intervinientes no tendrén la calidad de
parte ni de investigado, dado que la misma se lleva a cabo antes de iniciar un procedimiento
administrativo.

El procedimiento de funcion preventiva (aviso previo) termina por: a) traslado a la entidad competente;

b) archivo por desistimiento expreso o c) el inicio de una averiguacion preliminar o un procedimiento
administrativo sancionatorio, para lo cual se diligenciara el formulario de cierre. No es viable archivar por falta
de mérito pues esta decision solo se puede tomar como resultado de la averiguacion preliminar.

En vista de lo anterior, el desarrollo de la funcion preventiva en la modalidad de aviso previo NO busca
establecer el grado de cumplimiento de la normatividad laboral, NI tiene por finalidad demostrar el
cometimiento de una infraccion, lo cual solo es viable con el agotamiento del procedimiento administrativo
sancionatorio establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 (Funcion Coactiva).

La funcion preventiva como la modalidad de aviso previo no es una etapa previa de los procesos
sancionatorios ni prima sobre otros procedimientos.

Respecto de la figura propiamente del Inspector de Trabajo y Seguridad Social, las funciones concretas le
son asignadas a través del Manual Especifico de Funciones y Competencias adoptado por el Ministerio del
Trabajo mediante 3811 de agosto de 2018 modificado por la Resolucion 3238 del

3 de noviembre de 2021.

Dentro de dicho manual se tienen como funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, las
siguientes:

Funciones generales

1. Presentar los informes relacionados con el proceso de inspeccion, vigilancia y control de trabajo con
la oportunidad y calidad requerida, asi como, actualizar, interpretar y utilizar los datos e informacién
en la ejecucion de este, a la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial por
intermedio del Director Territorial.

2. Rendir informe anual a la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial por
intermedio del Director Territorial, sobre las dificultades y logros de su gestion, iniciativas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de
las disposiciones legales vigentes, asi como, las recomendaciones pertinentes.

3. Adelantar investigacion para el pronunciamiento sobre los despidos de trabajadores que hayan
participado en cese de actividades que fuere declarado ilegal de que trata el Decreto nimero 2164
de 1959 y las normas que lo adicionen o reformen.

4. Conocer sobre las denuncias presentadas por las victimas de acoso laboral y cumplir con las
funciones previstas en la Ley 1010 de 2006.

5. ldentificar y adoptar las medidas necesarias para evitar graves perjuicios a la seguridad y
conservacion de talleres, locales, equipos, maquinarias y elementos basicos y para la ejecucion de
labores tendientes a la conservacion de cultivos, asi como el mantenimiento de semovientes, en el
caso de que los huelguistas no autoricen el trabajo del personal necesario de estas dependencias
conforme lo dispone el articulo 64 de la Ley 50 de 1990.

6. Apoyar ylo representar a los directores territoriales en lo relacionado con las subcomisiones
departamentales y subcomités de los que hagan parte.

7. Las demas que le sean asignadas por el jefe de la dependencia en la que se ubique el Inspector de
Trabajo y Seguridad Social y que correspondan a la naturaleza del cargo.

Rol de Funcién Preventiva

8. Desarrollar programas de asistencia preventiva a las empresas y establecimientos, con el fin de que
se dé cumplimiento a las disposiciones legales en materia de trabajo, empleo y seguridad social en
pensiones y riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y asi mitigar y disminuir la ocurrencia
de conflictos y riesgos laborales.

9. Desarrollar la funcion preventiva mediante el diélogo, la concertacion y la celebracion de acuerdos

entre las partes para la solucion de conflictos individuales y colectivos en el trabajo, mejorar la

convivencia y el clima laboral.

Realizar acciones de asistencia preventiva en las que se capacitara a empleadores y trabajadores

sobre las disposiciones legales en materia laboral, empleo, seguridad social en pensiones y riesgos

laborales.

. Promover la suscripcion de acuerdos de mejora en las condiciones de empleo y trabajo y realizar el

respectivo seguimiento.

=4

Rol de funcién coactiva

12. Ordenar la paralizacién o prohibicion inmediata de trabajos o tareas por inobservancia de la
normativa, sobre prevencion de riesgos laborales, de concurrir riesgo grave e inminente para la
seguridad o salud de los trabajadores, hasta tanto se supere la inobservancia de la normatividad
conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1610 de 2013, e informar a las demas
autoridades competentes para que ordenen o adopten las medidas a que haya lugar conforme a las
disposiciones legales.

. Instruir las investigaciones administrativo-laborales en materia de riesgos laborales, seguridad y
salud en el trabajo, y proyectar el correspondiente acto administrativo para firma del Director
Territorial,

@

14. Ordenar que se lleve a cabo en las instalaciones del lugar de trabajo, en un plazo determinado, las
modificaciones que sean necesarias para asegurar la aplicacion estricta de las disposiciones legales
sobre la Seguridad Social y la Salud de los trabajadores.

Imponer la sancion de cierre del lugar de trabajo cuando existan condiciones que pongan en peligro
la vida, la integridad y la seguridad personal de los trabajadores, conforme al articulo 80 de la Ley
1610 de 2013.

Adelantar y decidir investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, seguridad social en pensiones, sobre el cumplimiento de las normas que rigen el trabajo
de nifias, nifios y, adolescentes y demas normas sociales que sean de su competencia.

Realizar visitas a las empresas de manera aleatoria y a partir de muestras representativas por
sectores econémicos que permitan verificar las practicas de la empresa en materia de igualdad
salarial o de remuneracion e imponer las sanciones sefialadas en el articulo 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo en cumplimiento de la Ley 1496 de 2011.

Adelantar y decidir sobre la investigacion cuando no hubiere acuerdo en las objeciones al
Reglamento de Trabajo en concordancia con el articulo 17 de la Ley 1429 de 2010.

Ejercer prevencion, inspeccion, vigilancia y control sobre empresas de servicios temporales,
entidades que realizan actividades de intermediacion laboral, cooperativas de trabajo asociado,
precooperativas de trabajo asociado, empresas asociativas de trabajo, agencias de gestion y
colocacion de empleo, bolsas de empleo y decidir las investigaciones.

Adelantar las investigaciones e imponer las sanciones a las empresas que disminuyan o fraccionen
su capital o restrinjan sin justa causa la némina de salarios para eludir las prestaciones de sus
trabajadores, previo concepto técnico y/o econdmico de la Subdireccion de Inspeccion.

o

o
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Rol de funcién conciliadora
2

. Realizar audiencias de conciliacion en materia laboral inclusive en lo relacionado con conflictos
rurales entre los propietarios o arrendadores de tierras y los ocupantes de ellas, arrendatarios,
aparceros, colonos y similares.

Rol de
2

j i de la nor idad laboral

N

Proponer acciones de mejoramiento de la normatividad laboral, mediante la implementacion de
iniciativas que permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en
la aplicacion de las disposiciones legales vigentes. Rol de funcion de acompafiamiento

Dar acompafiamiento a los empleadores en el cumplimiento de las normas laborales del sistema
general de riesgos laborales y de pensiones.

2

©«

Rol de funcién de atencion al ciudadano

24. Atender a los ciudadanos brindandoles orientacion laboral.

25. Dar tramite a las solicitudes relacionadas con los temas de competencia del ministerio del trabajo.

26. Efectuar los depdsitos del acta de constitucion de las organizaciones sindicales de primer grado, de
sus juntas directivas, estatutos y reformas y de los cambios totales o parciales de las juntas directivas

de las subdirectivas y comités seccionales y el envio en original al Grupo de Archivo Sindical de la
Subdireccion de Gestion Territorial, dependencia encargada de la custodia de estos documentos.
Autorizar la terminacion de los contratos de trabajo en razon de la situacion de discapacidad del
trabajador, en el caso contemplado en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, modificado por el articulo
137 del Decreto Ley 19 de 2012.

Adelantar los tramites de autorizacion para el trabajo de nifias, nifios y adolescentes en los términos
de la Ley 1098 de 2006 y ejercer seguimiento al cumplimiento de esta.

Realizar las diligencias preliminares para dar cumplimiento a los numerales 3 y 4 del articulo 37 del
Decreto nimero 1469 de 1978, respecto de las solicitudes de autorizaciones de despido colectivo o
terminar labores, parcial o totalmente, ya sea en forma transitoria o definitiva, de trabajadores y
suspension temporal de actividades hasta por ciento veinte (120) dias.

Verificar las circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito en los casos previstos en la ley. En el
acta que se levante de la diligencia, el inspector se limitara a describir lo que observe sobre los
hechos objeto de la comprobacion y a dejar las constancias que considere procedentes.

Identificar y adoptar las medidas necesarias para evitar graves perjuicios a la seguridad y
conservacion de talleres, locales, equipos, maquinarias y elementos basicos y para la ejecucion de
labores tendientes a la conservacion de cultivos, asi como el mantenimiento de semovientes, en el
caso de que los huelguistas no autoricen el trabajo del personal necesario de estas dependencias
conforme lo dispone el articulo 64 de la Ley 50 de 1990.

Asistir a las asambleas donde se vaya a decidir por huelga o tribunal de arbitramento, a solicitud de
las organizaciones sindicales interesadas o los trabajadores.

33. Constatar ceses colectivos de actividades.
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Respecto del Articulo 7: El Sistema de Inspeccion del Trabajo respecto del sector agricola se realiza en
las condiciones sefialadas en el Convenio 129. La Inspeccion del Trabajo se encuentra a cargo del Ministerio
del Trabajo de la Republica de Colombia, 6rgano Unico de inspeccion del trabajo que tiene a su cargo la
inspeccion de todos los sectores de actividad econémica. Como se ha reiterado no existe una estructura
particular o especifica de Inspectores del Trabajo en materia de agricultura, sin embargo, si se tienen
ubicados Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en los diferentes lugares de la geografia del pais donde
se desarrollan este tipo de actividades agricolas. Como se ha sefialado en memorias anteriores, la Inspeccion
del Trabajo en Colombia es general en su forma de intervencion, por lo que el cuerpo de Inspectores de
Trabajo aborda la totalidad de las funciones a ellos confiados, sin algin tipo de especialidad.

Respecto del Articulo 8: En cumplimiento de lo sefialado en el texto, los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social son funcionarios publicos sujetos a las condiciones de carrera administrativa de la generalidad de los
funcionarios pUblicos colombianos, situacion que se ha explicado con detenimiento en memorias anteriores.

Respecto del Articulo 9: Como se sefiald en el articulo anterior, la provision del cargo del Inspector de
Trabajo y Seguridad Social, se hacen siguiendo igual pr i que aquel blecido para todos los
funcionarios publicos del Estado Colombiano. Como se ha explicado en memorias anteriores, la Ley
colombiana establece que la carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
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oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito,

mediante procesos de seleccion en los que se garantice la parencia y la objetividad, sin discri !
alguna.

Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa seran abiertos
para todas las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio, serén adelantados por la
Comision Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin.

El proceso de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
el jefe de la entidad u organismo es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que
retinan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del concurso.

publicos, convocd a un concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la
planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de algunas entidades del
Orden Nacional. Asi mediante la convocatoria N. 428 de 2016, se ofertaron un total de 804 cargos de
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social del Ministerio del Trabajo.

El concurso de méritos se encuentra reglado en la normatividad por la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083
de 2015, a la fecha, en la entidad ya se cumplieron todas las etapas del concurso como: 1.Convocatoria, 2.
Reclutamiento. 3. Pruebas, 4. Listas de elegibles y 5. Nombramiento en periodo de prueba (6 meses) y en
consecuencia se dio por culminado el concurso de méritos.

La planta de personal de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social asciende a diciembre de 2021 a
ochocientos dieciséis (816). El cargo del Inspector de Trabajo y Seguridad Social esta estructurado en una
planta global, pero existe una distribucion geografica de los mismos en todo el territorio nacional, para lo
cual nos remitimos a la respuesta dada en el punto ¢ al articulo 14 de este documento.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la c:
idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como
establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar
con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

4. Lavaloracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben responder
a criterios de objetividad e imparcialidad.

5. Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién tienen carécter reservado, solo
seran de conocimiento de las personas que indique la Comision Nacional del Servicio Civil en
desarrollo de los procesos de reclamacion.

6. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaboraré en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran
las vacantes para las cuales se efectud el concurso.

7. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por
concurso sera nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los
cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera,
los que deberan ser declarados mediante la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.
De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera declarado
insubsistente.

Ahora bien, atendiendo las orientaciones y solicitudes de la OIT respecto de la provision definitiva de dichos
cargos, mediante Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de junio de 2016, la Comision Nacional del Servicio
Civil, 6rgano del Estado Colombiano encargado de adelantar los procesos de vinculacion de los funcionarios

Capacitacion | del Trabajo: Respecto de los procesos de formacion de los Inspectores del
Trabajo, se precisa que las Entidades colombianas deben sujetar la realizacion de sus procesos de
capacitacion en el marco de un Plan Institucional de Capacitacion, cuya elaboracion tendra una periodicidad
anual y que debe materializarse con los fundamentos que entrega el Plan Nacional de Formacion y
Capacitacion de Empleados Publicos para el desarrollo de sus competencias.

El Plan Institucional de Capacitacion (PIC) del Ministerio del Trabajo se encuentra sustentado desde la
normatividad que rige a las entidades estatales y se encuentra orientado por criterios técnicos que garantizan
la consecucion de los objetivos del estado colombiano.

La metodologia para su construccion del Plan Institucional de Capacitacién (PIC) ha arrojado un conjunto de
necesidades capacitacion que han venido siendo desarrolladas a través de la suscripcion de convenios con
entidades externas y alineadas con los presupuestos existentes para la ejecucion de los programas de
formacion.

Asi mismo, con el animo de fortalecer los procesos de formacion de la Inspeccion del Trabajo, el Ministerio
del Trabajo creo en su interior, un area especializada que tiene a su cargo la gestion de la formacion de los
agentes de la Inspeccion del Trabajo, sin dejar de lado, que, por mandato de Ley, la Entidad ya cuenta con
un area dedicada a la capacitacion general de la totalidad de los trabajadores, bajo los parametros del
Sistema Nacional de Capacitacion, instituido por el Gobierno Colombiano.

Por lo anterior, mediante Resolucion No. 3783 del 29 de septiembre de 2017, se crea en el Ministerio del
Trabajo el Grupo Interno de Trabajo para la Gestion del Entrenamiento y Andlisis de la Inspeccion del
Trabajo. Al mencionado grupo le fueron asignadas las siguientes funciones en materia de entrenamiento:
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Orden Nombre del Curso 2021
1. Organizar, dirigir y evaluar las diferentes gestiones necesarias respecto de acciones de entrenamiento 2 Generalidades del Ministerio del Trabajo e Introduccion al Sistema de la Inspeccion del 15
orientadas a los actores del Sistema de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, en especial los Trabajo
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, asi como de otros empleados publicos en materias relacionadas 3 Los derechos fundamentales del trabajo 28
con la funcién inspectora.
2. Sin perjuicio de la competencia de ofras areas del Ministerio del Trabajo, llevara a cabo las gestiones 4 Elementos basicos del Derecho Constitucional y Administrativo 39
necesarias para el entrenamiento del personal de apoyo administrativo a la gestion en materia de Inspeccion
del Trabajo. 5 Elementos basicos del Derecho Laboral Individual y Colectivo 39
3. Proponer a la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, los convenios o contratacion o N
necesarios con instituciones publicas y privadas, nacionales o extranjeras para la realizacion de sus 6 Introduccion a la Seguridad Social 36
funciones, correspondiéndole la ejecucion y desarrollo de los mismos. 7 G lidades de la P - teccion de los R Laboral 12
4. Coordinar con las entidades que adelanten funciones relacionadas con la Inspeccion del Trabajo, que eneraiidades de fa Prevencion y proteccion de los Riesgos Laborales
posean escuelas o academias de capacitacion, la realizacion de eventos conjuntos de capacitacion y 8 P acargo de la én del Trabajo 2
actualizacion y el intercambio de informacién, dirigidos a mejorar el nivel de competencia de los actores del
sistema de Inspeccion del Trabajo, en especial de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social. 9 Aspectos generales de la Conciliacion Laboral y fa Solucién de Conflictos 231
5. Promover seminarios, jornadas técnicas y actividades analogas relacionadas con sus fines y
competencias, contando con la participacion activa de las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales. 10 Introduccion a Formalizacion Laboral y a la Intermediacion Laboral 36
6. Coordinar con la Secretaria General el apoyo logistico, administrativo y financiero requerido para adelantar
los procesos de formacion de los funcionarios del Ministerio del Trabajo en materia de Inspeccion del Trabajo 1" Guia libertad sindical y negociacion colectiva 210
se refiere.
12 Protocolo IVC para el Cultivo de Palma de Aceite 10
7.Mantener actualizado el Manual de Inspector de Trabajo como herramienta de formacion y encargarse de i
su distribucion fisica o electrénica a todos los actores del Sistema. 13 Protocolo IVC para el Culivo de Flores 9
En todo caso debe entenderse que las actuaciones formativas que pueda adelantar el Grupo Interno de 1 Protocolo IVC para Mineria a Cielo Abierto %
Trabajq para la Gestion del Entrenamiento y Anallss de la Inspeccion del T_rabajo _tendran el caracter de 15 Dosificacién de las sanciones 91
educacion informal, salvo aquellas que se realicen, en desarrollo de convenios o alianzas celebradas con
instituciones de educacion superior certificadas por el Ministerio de Educacion Nacional, las cuales tendran 16 Procedimiento Administrati i - 89
el carcter de educacion formal. Asi mismo, que las actividades que se adelanten deberan lalinea
programatica de formacion que establezca el Ministerio del Trabajo dentro de su Plan Institucional de 17 Relaciones laborales ambiguas 67
Capacitacion.
18 Curso Basico sobre PAS para Mesa de Ayuda de SISINFO 41
A continuacion, se relaciona el nimero de funcionarios capacitados en los diferentes ejes tematicos E o d — —
o N e los actos dentro del proc: 0
durante el afio 2021: 19 sancionatorio o
Tabla 1: Relacién participantes ejes teméticos 20 Protocolo IVC para Actividades Portuarias 1"
Afio 2021 21 Protocolo IVC para el Cultivo de Palma de Aceite 20
Orden Nombre del Curso 2021 2 Protocolo IVC para el Cultivo de Flores 18
1 Mecanismos de solucion de conflictos — conciliacion en materia laboral 33 23 Protocolo IVC para Mineria a Cielo Abierto M
24 Protocolo IVC cultivo de cafia 26
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Orden Nombre del Curso 2021
25 Contrato Sindical 213
26 Plan de formacion Inspeccion salud Mental en el entorno Laboral 118
27 Aspectos generales de la Conciliacion Laboral y la Solucion de Conflictos 23
28 Pr 6n en derechos 14
29 Profundizacion en derecho laboral individual y colectivo 38
30 Profundizacién en seguridad Social y Proteccion Social 21
31 Profundizacion en Riesgos Laborales 31
32 Profundizacion en sistemas de Gestion de Seguridad y salud en el Trabajo 26
33 P ion en p imi i General 34
34 Tramites a cargo de la inspeccion del trabajo 36
35 La visita de la i 6n del trabajo 6n Ocular inistrati 47
36 Curso Basico sobre PAS para Mesa de Ayuda de SISINFO 41
37 A de los actos administrat 124
38 Acoso laboral y la funcion de la inspeccion del trabajo 93
39 Actos atentatorios contra el derecho de asociacion 56
40 Las sanciones a imponer por parte de la inspeccion del trabajo 98
4 Declaracion de parte y de terceros dentro de\_ qerecho probatorio y su aplicacién por parte de la 51

inspeccion de trabajo
42 Guia para la deteccion de casos de trata de Personas con fines de trabajo Forzoso 62
43 Orientacién en migracion laboral para inspectores de trabajo y seguridad social 131

Fuente: Grupo Gestién del Entrenamiento

Referente a las sesiones de capacitacion para el segundo semestre del afio 2021, se dispusieron varios ejes
tematicos referentes a la figura de intermediacion laboral y subcontratacion, procedimiento administrativo
sancionatorio, contrato sindical, entre otros, los cuales se encuentran disponibles en la plataforma del
Campus Virtual.

A continuacion, se ilustra la campaa de inscripcion:

Grafico1: Il cursos p de i

Instituciona

= ==

Los ejes teméticos constan de los siguientes contenidos:

- i de solucion de confli - en materia laboral.

Aspectos generales de los MACS, generalidades de los métodos alternativos de solucion de conflictos,
naturaleza juridica de los MACS, origenes de los MACS en Colombia y su evolucién normativa, principios
legales de los MACS en Colombia, capacidad de las partes para comparecer al proceso, herramienta de
prevencion del litigio, formalidades de aplicacion, acta de conciliacion.

- Curso pi en
Introduccion a los derechos humanos, Bill of Rights — 1689, Declaracion de Virginia - 1776, Declaracion de
los derechos del hombre y del ciudadano - 1789, Declaracion Universal de los Derechos Humanos — 1948,
Derechos de primera, segunda y tercera generacion

- F izacion en pr general:

Potestad sancionatoria- caducidad, actuacion administrativa segun el codigo de procedimiento administrativo
y de lo contencioso administrativo, Inicio de la actuacion administrativa sancionatoria - oficio- peticion de

parte, averiguacion preliminar, estructuracion de los actos administrativos dentro de la averiguacion
preliminar - auto que avoca conocimiento - auto de formulacion de cargos, periodo probatorio en la actuacion
administrativa sancionatoria - auto de pruebas - pruebas por comisionado, auto corre traslado para alegatos
de conclusion y estructuracion de los actos administrativos dentro de un procedimiento sancionatorio.

- Declaracion de parte y de terceros dentro del derecho pi
la inspeccion de trabajo

joysu por parte de

Generalidades y periodo probatorio articulo 10 de la ley 1610 del 2013, diferencias entre la declaracion de
parte, interrogatorio de parte y confesion, como se recepciona el medio de prueba por el Inspector del
Trabajo, el manejo de la prueba por el Inspector del Trabajo en concordancia con la ley 1610 del 2013, el
inspector del trabajo como debe practicar el interrogatorio de parte, que acciones debe realizar el Inspector
del Trabajo frente a la inasistencia de la parte, excepciones al deber de declarar y generalidades del
testimonio, clases de testigos, excepciones al deber de testimoniar.

- Estructuracion de los actos administrativos dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio

Fundamentos constitucionales, asi como los principios que rigen la actuacion, luego, se explicara el
procedimiento sancionatorio general, se exponen las normas de aplicacion general a los procedimientos
especiales y las remisiones normativas para asf aterrizar en el procedimiento sancionatorio contemplado en
la Ley 1610 de 2013. Este es un proceso de investigacion administrativa laboral adoptado por el Ministerio y
se aplica a todos los procedimientos sancionatorios que se conocen en la entidad en su calidad de
operadores de inspeccion, vigilancia y control.

- Curso diplomado lideres sindicales

Derecho laboral individual y colectivo, Derecho laboral individual, Celebracion, ejecucion y efectos
del contrato de trabajo, Salarios Jornadas laborales y descansos remunerados., Prestaciones sociales,
Estabilidad laboral/fueros, Liquidacion final del contrato, Derecho laboral colectivo, Negociacion
colectiva.

- Derechos fundamentales del trabajo

Concepto y caracteristicas de los derechos fundamentales, Concepto y caracteristicas de los derechos
fundamentales del trabajo, Derecho de asociacion y libertad sindical, Negociacion colectiva, Didlogo social,
Objetivos del ministerio del trabajo en materia de los derechos, Fundamentales del trabajo, Abolicion del
trabajo forzoso, Abolicion efectiva del trabajo infantil, Trabajo infantil, Definicién, Peores formas de trabajo
infantil, Actividades prohibidas para ser desarrolladas por menores, Erradicacion del trabajo infantil, Trabajo
adolescente protegido, Edad, jornada de trabajo y horarios del trabajo adolescente protegido, aproximacion,
La discriminacion en el trabajo, Discriminacion en el trabajo por razones étnicas, Discriminacion en el trabajo
por razones de orientacion sexual diversa y género, Discriminacion en el trabajo por razones de nacionalidad.

Curso elementos basicos del derech ituci y inistrativo

Derechos fundamentales del trabajo, Criterios para la aplicacion de la ley, Argumentacion e interpretacion,
Métodos de argumentacion, Componentes del precedente, La rama ejecutiva en el estado social de derecho,
Principios de organizacién de la funcién administrativa, Bloque de constitucionalidad en el derecho
administrativo laboral, Teoria general del acto administrativo, Funcion de policia administrativa.

- Curso procedimientos a cargo de la inspeccion del trabajo

Actuaciones administrativas, Competencias legales en el ejercicio de la inspeccion, vigilancia y control,

Derecho de peticion, Procedimiento administrativo general, Tramites y servicios a cargo de la inspeccion del

trabajo, Procedimiento administrativo sancionatorio, La visita de inspeccién, Derecho probatorio,

Argumentacion, interpretacion y reconstruccion juridica.

Habilidades gerenciales.
- Curso t

dela iliacion laboral y la ion de

La conciliacion en equidad y en derecho, La conciliacion laboral particular, EI conciliador. El tramite
conciliatorio y la transaccién en materia laboral, Habilidades de negociacién y particularidades de la
negociacion en el sector publico.

Tabla No 2 Informe general funcionarios acceso al curso

Ao 2021
R

Protocolo Mineria a Cielo Abierto 41

Protocolo Cultivo Palma de aceite 20

Protocolo Flores 18

Protocolo Cafia 26

Protocolo Actividades Portuarias 1

Dosificacion de las sanciones 91
Procedimiento Administrativo Sancionatorio 89
Relaciones laborales ambiguas 67

Guia libertad sindical y negociacion colectiva 210

Curso Basico sobre PAS para Mesa de Ayuda de SISINFO 41
Total 614

Fuente: Informe Campus Virtual

En la plataforma Campus Virtual se crearon los cursos de los cinco (5) protocolos, que han sido ofertados a
los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.

Tabla No 3 Informe general funcionarios acceso al curso
Afio 2021
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(i eEED No. de funcionarios capacitados corte
Protocolo Mineria a Cielo Abierto 41
Protocolo Cultivo Palma de aceite 20
Protocolo Flores 18
Protocolo Cafia 26
Protocolo Actividades Portuarias 11
Total 116

Fuente: Informe Campus Virtual

Todos los cursos tienen un componente virtual a través de una plataforma disefiada para tal fin.

Respecto del Articulo 10: Las regulaciones internas permiten que la planta de Inspectores de Trabajo y
Seguridad permita la igualdad entre ambos sexos, sin ningln tipo de discriminacion. A continuacion, se
relaciona el comportamiento de la distribucion del cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social por
género en el ministerio del trabajo:

Tabla 4. Inspector de Trabajo y Seguridad Social

Ario 2021
Planta de Inspectores de Trabajo por genero Nimero
Mujeres 461
Hombres 355
Total 816

Fuente: Subdireccién de talento humano

Respecto del Articulo 11: Tal como se sefialé en memorias anteriores, la Ley 1610 de 2013 establecié en
su Articulo 4°, que las Direcciones Territoriales contaran con equipos interdisciplinarios, conformados por
profesionales afines con las funciones de las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social, los cuales
desarrollaran la mision institucional. Los integt del equipo interdisciplinario en ejercicio de sus funciones
rendirdn dictdmenes que tendrén el caracter de prueba pericial dentro de las actuaciones administrativas de
inspeccion, vigilancia y control, conforme a la ley.

Los Inspect de Trabajo y ] Social ademés de la formacion en Derecho y afines, pueden tener
perfil laboral con una formacion en profesiones tales como Medicina, Ingenieria Industrial y afines,
Administracién y Economia.

Asi mismo es importante precisar que por disposicion de la Ley, en particular lo sefialado en el Codigo
General del Proceso (articulos 226 s.s. - Ley 1564 de 2012), los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
pueden concurrir al uso de diferentes medios de prueba, entre ellos, la prueba pericial entendida ésta como
aquella que tiene como fin verificar hechos que interesen al proceso y requieran especiales conocimientos
cientificos, técnicos o artisticos.

Respecto del Articulo 12: No ha habido variacién. Como se ha sefialado en memorias anteriores, segin lo
sefiala la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo),
en virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con otras instancias
estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares. La
Inspeccion del Trabajo coordina sus funciones con otras autoridades que tienen a su cargo materias que son
objeto transversal de Inspeccion del Trabajo.

Se reitera que las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control de las relaciones laborales relacionadas con
las actividades agricolas se encuentra a cargo de la Inspeccion del Trabajo del Ministerio del Trabajo y no
se ha delegado a otras instituciones dichas funciones.

Respecto del Articulo 13: A nivel nacional, la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales
y Laborales creada mediante el articulo 56 de la Constitucion Politica de Colombia, como una comisién
permanente integrada por el Gobierno, por representantes de los empleadores y de los trabajadores, es el
principal escenario para fomentar las buenas relaciones laborales, contribuir a la solucién de los conflictos
colectivos de trabajo y concertar las politicas salariales y laborales. alli se discuten y analizan las situaciones
que se presentan en los diferentes sectores de la economia colombiana incluyendo el agricola.

La ley 278 de 1996 creo la Secretaria Técnica Nacional y las departamentales, la cual, en el caso del orden
nacional, inicia su funcionamiento a partir del 3 de octubre de 2012.

Dentro de los miembros de la sefialada comision hace participe la SAC - Sociedad de Agricultores de
Colombia, asi mismo, la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales por
decision unanime en la sesion del 6 de abril de 2016, acordo crear la Subcomision de Formalizacion Laboral
en el Sector Rural. Por su parte, dicha subcomision fue reglamentada mediante Resolucion 1235 del 15 de
abril 2016.

La Subcomision de Formalizacion Laboral en el Sector Rural tiene las siguientes actividades:

o Elaborar de manera concertada un diagndstico sobre las causas generadoras de la informalidad
laboral en el sector rural, asi como en sus principales subsectores.

o Elaborar de manera concertada la politica Publica de Trabajo Decente para el sector rural.

e Analizar y debatir los estudios técnicos que sobre la materia de su competencia sean elaborados por
las entidades nacionales e internacionales.

e Proponer o formular recomendaciones de manera periodica al Gobierno Nacional sobre los temas
de su competencia.

e Construir una agenda de trabajo que permita organizar las sesiones de anélisis y debate acerca de
los temas de formalizacion en el sector rural.

o Presentar informes parciales de avance a la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales.

De igual forma, en cada departamento del pais, existe subcomisiones donde a nivel regional se discuten de
todas las situaciones que suceden respecto de las relaciones laborales cuya estructura es similar respecto
a su funcionamiento de la Comision Permanente.

Respecto del Articulo 14: Como se ha sefialado en memorias anteriores, la Inspeccion del Trabajo en
Colombia es generalista en su forma de intervencion, por lo que el cuerpo de Inspectores de Trabajo aborda
la totalidad de las funciones a ellos confiados, sin algin tipo de especialidad.

La planta de personal de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social asciende a diciembre de 2021 a
ochocientos dieciséis (816). El cargo del Inspector de Trabajo y Seguridad Social esta estructurado en una
planta global, pero existe una distribucion geogréfica de los mismos en todo el territorio. Asi mismo, debe
tenerse que tal presencia territorial permite la intervencion en los sectores agricolas toda vez al ser el sector
primario de la economia colombiana en casi toda la extension del territorio se presentan cultivos transitorios
y permanentes y actividad pecuaria.

A continuacion, se relaciona el nimero de inspectores por cada una de las diferentes direcciones territoriales:

Tabla 5. Inspector de Trabajo y Seguridad Social
Afio 2021

PLANTA INSPECTORES DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN LAS
DIRECCIONES TERRITORIALES DE LA VIGENCIA 2021
TERRITORIAL FEMENINO | MASCULINO |  TOTAL
AMAZONAS 1 1 2
ANTIOQUIA 32 3 65
ARAUCA 6 3 9
ATLANTICO 15 21 3
BOGOTAD.C 74 43 117
BOLIVAR 14 12 %
BOYACA 15 9 %
CALDAS 12 12 %
CAQUETA 6 2 8
CASANARE 5 4 9
CAUCA 13 11 %
CESAR 18 13 31
CHOCO 8 2 10
CORDOBA 9 17 %
CUNDINAMARCA 10 19 2
GUAINIA 0 1 1
GUAJIRA 8 10 18
GUAVIARE 1 0 1
HUILA 13 9 2
MAGDALENA 12 13 2

PLANTA INSPECTORES DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN LAS
DIRECCIONES TERRITORIALES DE LA VIGENCIA 2021
TERRITORIAL FEMENINO | MASCULINO | TOTAL
META 14 5 19
NARINO 10 8 18
NORTE DE SANTANDER 15 1 26
OFICINA ESPECIAL DE 10 7 7
BARRANCABERMEJA
OFICINA ESPECIAL DE 9 9 4
BUENAVENTURA
OFICINA ESPECIAL DE URABA - 6 2 8
APARTADO
PUTUMAYO 5 3 8
QUINDIO 13 3 16
RISARALDA 15 12 27
SAN ANDRES 1 1 2
SANTANDER 34 20 54
SUCRE 6 [] 14
TOLIMA 13 1 24
VALLE DEL CAUCA 44 26 70
VAUPES 0 1 1
VICHADA 1 0 1
TOTAL 461 355 816

Fuente: Subdireccion de talento humano

Respecto del Articulo 15: Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social cuentan con elementos que les
permiten el desarrollo de su actividad. Tanto las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones
Municipales del Trabajo disponen de espacios de trabajo acorde con las actividades que se desarrollan en
las mismas. De igual forma, el Ministerio del Trabajo mediante circular 0012 del 16 de febrero de 2018,
reorganizo la distribucion del presupuesto en las diferentes Direcciones Territoriales con el fin de garantizar
que los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social accedan con los recursos econémicos necesarios para el
logro de sus funciones de Inspeccion del Trabajo.

Respecto del Articulo 16: El articulo 486 del C.S.T. establece en su numeral 1. “Los funcionarios del
Ministerio de Trabajo podran hacer comp a sus respectivos despachos a los dores, para
exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés
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documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y
en cualquier momento mediante su identificacién como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar
las medidas p tivas que consit ias, asesordndose de peritos como lo crean conveniente
para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran
aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos
funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias
cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical”.

Asi mismo, los Inspectores de Trabajo en general estan habilitaciones por mandato de la Ley, que le permiten
desarrollar las actividades que establece este articulo.

Respecto del Articulo 18: No hay variacion a lo ya sefialado en memorias anteriores. La Ley 1610 de 2013,
- Ley de la Inspeccion del Trabajo- ha establecido:

Articulo 8°. Clausura del lugar de trabajo. Los Inspectores del Trabajo y Seguridad Social podran imponer la
sancion de cierre del lugar de trabajo cuando existan condiciones que pongan en peligro la vida, la integridad
y la seguridad personal de las y los trabajadores.

La sanci6n a aplicar sera por el término de tres (3) a diez (10) dias habiles, segtn la gravedad de la violacion
y mediante la imposicion de sellos oficiales del Ministerio del Trabajo que den cuenta de la infraccion
cometida.

Cuando el lugar clausurado fuere adicic casa de se permitiré el acceso de las personas
que lo habitan, pero en él no podra desarrollarse ningtn tipo de actividad laboral por el tiempo que dure la
sancion y en todo caso, se impondran los sellos correspondientes.

Una vez aplicada la sancién de cierre, en caso de incurrir nuevamente en cualquiera de los hechos
sancionables con esta medida, la sancion a aplicar seré el cierre del lugar de trabajo por el término de diez
(10) a treinta (30) dias calendario y, en caso de renuencia o de reincidencia en la violacion de las normas del
trabajo, especialmente en materia de salud ocupacional y seguridad industrial, se podra proceder al cierre
definitivo del establecimiento.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades de policia estén en la obligacion
de prestar su activa colaboracion, cuando los Inspectores del Trabajo y de la Seguridad Social asi lo
requieran.

En ningtin caso el cierre del lugar de trabajo puede ocasionar detrimento a los trabajadores. Los dias en que
esté clausurado el lugar de trabajo se contaran como dias laborados para efectos del pago de salarios,
prestaciones sociales y vacaciones.

Articulo 11. Paralizacién o prohibicion inmediata de trabajos o tareas. Los Inspectores del Trabajo y
Seguridad Social podran ordenar la paralizacién o prohibicion ir jata de trabajos o tareas por
inobservancia de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, de concurrir riesgo grave e inminente
para la idad o salud de los trabajadores, hasta tanto se supere la inobservancia de la normatividad.

Respecto del Articulo 20: No hay variacion respecto a lo sefialado en memorias anteriores. Estas
circunstancias se encuentran establecidas en la Ley 1610 de 2013.

Respecto a sobre la confidencialidad de la queja la Resolucién 1867 de 2012 que reglamenta las Leyes 23
y 47 de 1967 referentes a la garantia de confidencialidad del origen de cualquier queja. Dicha resolucion
sefiala lo siguiente:

“Articulo Segundo - Confidencialidad de la Queja.- Los Funcionarios de la Direccion de Inspeccion,
Vigilancia y Control, los Directores Territoriales, Coordinadores, de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control, Resolucién de Conflictos y Conciliaciones, Atencién al Ciudadano y Tramites e Inspectores de
Trabajo del Ministerio del Trabajo, deberan considerar absolutamente confidencial el origen de cualquier
queja que les dé a conocer un defecto o una infraccion de las disposiciones legales, y no manifestaran
al empleador o a su representante que la visita de inspeccion se ha efectuado por haberse recibido dicha
queja, en cumplimiento de los articulos 15 y 20 de los Convenios 81 y 129 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.”

Respecto del Articulo 21: No hay variacion respecto a lo sefialado en memorias anteriores. La uncién
preventiva de las Inspecciones de Trabajo esta sefialada en el numeral 1° del articulo 3° de la Ley 1610 de
2013, a través de la cual se propende porque todas las normas de caracter socio laboral se

cumplan a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten conflictos

entre empleadores y trabajadores.

La prevencion estd sustentada en un mayor trabajo de informacién y sensibilizacion hacia los actores
productivos sobre el cumplimiento de la Ley; en hacer andlisis de riesgos para focalizar el trabajo de
inspeccion; en asistir preventivamente y evaluar los diferentes aspectos conjuntamente con trabajadores y
empleadores de la empresa; en promover acciones especificas de cumplimiento y mejora en las empresas;
en maximizar la actuacion de la autoridad para facilitar todos los esfuerzos anteriores; y en impulsar el mayor
involucramiento y compromiso de las organizaciones empresariales, sindicatos e instituciones publicas en el
proceso de inspeccion.

Las asistencias preventivas consisten en la focalizacion de la inspeccion hacia areas criticas, donde en un
ejercicio de participacion entre empleadores y trabajadores se divulgan los derechos laborales y las correctas
précticas que deben ser adelantadas para el normal desarrollo de las relaciones laborales, se brinda asesoria

a todos los actores para crear una cultura de cumplimiento de la Ley y se propone la adopcion de medidas
que garanticen los derechos de los trabajadores. Con estas asistencias se busca desarrollar una cultura de
respeto por los derechos fundamentales del trabajo y del cumplimiento a la normatividad laboral.

Anualmente se definen los parametros mediante los cuales se debe hacer intervencion a los sectores de la
economia para cada Direccion Territorial en la totalidad de los departamentos, como también los sectores
criticos identificadas en las mismas, estableciendo la cantidad minima de asistencias preventivas que debe
ejecutarse. Por tanto, no existe una periodicidad estandar de intervencion de la Inspeccion del Trabajo en
los diferentes sectores de la economia incluyendo el agricola.

Respecto del Articulo 22: No hay variacion respecto a lo sefialado en memorias anteriores. EI Cédigo
Sustantivo del Trabajo, la Ley 1610 de 2013 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establecen que ante el incumplimiento de un empleador de sus obligaciones en materia laboral
sera sujeto de un procedimiento administrativo sancionatorio.

No obstante, el articulo 2 de la Resolucién 772 de 2021, define la funcién preventiva en la modalidad de
aviso previo, como aquella que adelantan los Inspectores de Trabajo, ante presuntas vulneraciones de
derechos de los trabajadores, cuya finalidad es propender por el cumplimiento cabal de las normas de
caracter sociolaboral, mediante la adopcion de medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten
posibles conflictos entre empleadores y trabajadores.

Esta modalidad procedera respecto a una solicitud de interesado por presunta vulneracion de derechos de
los trabajadores o de manera oficiosa y en ella se busca la realizacion de un espacio de dialogo entre
empleadores y trabajadores en aras de generar condiciones de equidad y propiciar el cumplimiento de la
Ley, facultando a los IT. para advertir y aconsejar a fin de remediar la situacion o adoptar medidas correctivas
y preventivas que garanticen los derechos del trabajo. En el espacio de dialogo se podran llegar a acuerdos
de cumplimiento y mejora, de lo cual se dejara constancia en el

acta respectiva.

Respecto del Articulo 23: No hay variacion respecto a lo sefialado en memorias anteriores. Los Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social tienen la facultad de iniciar procedimientos administrativos sancionatorios.

Respecto del Articulo 24: El articulo 7° de la Ley 1610 de 2013, modifico las condiciones de imposicién de
multas. Con anterioridad, las multas alcanzaban un méaximo de 100 salarios minimos mensuales legales
vigentes, con posterioridad a la expedicién de la norma la multa a imponer asciende a la suma de 5000
salarios minimos mensuales legales vigentes. Sefiala el articulo mencionado:

Articulo 7°. Multas. Modifiquese el numeral 2 del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedard asi:

2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendrén el caracter
de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior y

estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces
el salario minimo mensual vigente seguin la gravedad de la infraccién y mientras esta subsista, sin perjuicio
de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinaré al Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como autoridades de
policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion,
vigilancia y control, no implican en ningtin caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de
controversias.

De otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
expedido mediante la Ley 1955 de 2019, tiene como objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento
y equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia
con un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible a 2030.

El articulo 201 de la Ley 1955 de 2019, cre¢ el Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia y
Control del Trabajo y la Seguridad Social FIVICOT) como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria
juridica y adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos recursos se destinaran a fortalecer la Inspeccion, Vigilancia
y Control del Trabajo y la Seguridad Social.

Es asf, que se expidi6 el Decreto 120 del 28 de enero de 2020 por el cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo
3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, con
el fin de reglamentar el Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la
Seguridad Social (FIVICOT).

Los recursos del FIVICOT seran aquellos que se recauden por concepto de las multas que se impongan por
las autoridades administrativas del trabajo a partir del primero (1°) de enero de 2020, por la violacién de las
normas laborales y condiciones de trabajo, asi como a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion y del de derecho libre asociacion sindical.

El recaudo de los recursos del FIVICOT lo realizaré el Ministerio del Trabajo, a través del grupo de cobro
coactivo de la Oficina Asesora Juridica.

En vista de lo anterior, a partir del 1 de enero de 2020 todas las sanciones que sean impuestas por los
funcionarios del Ministerio del Trabajo por la violacion de las normas laborales y condiciones de trabajo, asi
como a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del de derecho libre asociacion
sindical tendran como destino especifico al fondo FIVICOT

Respecto del Articulo 25: El Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, en su Paragrafo 1°, establece:

“Los Inspectores del Trabajo y Seguridad Social deberan rendir informe anual a la Direccion Especial de
Vigilancia, Control y Gestion Territorial sobre las dificultades y logros de su gestion, asi como de las
recomendaciones pertinentes.”
Respecto de los Articulos 26 y 27: Colombia ha venido implementado un proceso de reporte piblico de
los resultados de la Inspeccion del Trabajo, el cual se conoce como el “Boletin de Inspeccion, Vigilancia y
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Grafico 3: llustracion portadas boletines IVC en la pag WEB del Ministerio del Trabajo

Control", La informacion estadistica contenida en los boletines, corresponde a datos recolectados y
consolidados por la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, suministrados
trimestralmente por las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales, cuya publicacion se realiza de forma
trimestral en el sitio web del Ministerio del Trabajo, en el mismo se exponen estadisticas generales respecto
de las funciones, competencias y resultados de los servicios de Inspeccion del Trabajo.

Los boletines trimestrales de Inspeccion, Vigilancia y Control, estan publicados en el el sitio web de la Entidad
en la pagina:https://www.mintrabajo.gov.co/web/quest/relaciones-laborales/inspeccion-vigilancia-y-
control/boletin-virtual-ive

De igual forma, en el banner ubicado en la portada de la pagina web del Ministerio del Trabajo:

Boletin

Grafico 2: ilustracion banner publicitario del boletin de IVC

Terces Triestre 2021
Boletin IVC
ipecin vitanciaycontn d) Sirvase indicar a qué izaci r ivas de y de trabajad se ha
o . — " i copia de la p memoria, de i con el parrafo 2 del artlculo 23 de la
Asi mismo durante el afio 2021 se publicaron cuatro (4) boletines. Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En cumplimiento a lo preceptuado por el Convenio 144, se brind6 informacién y socializacién sobre la
Memoria del Convenio 129 de la OIT, a las organizaciones méas representativas de Empleadores y
Trabajadores asi:

EMPLEADORES:

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia- ANDI.
Federacion Nacional de Comerciantes- FENALCO.

Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias- ACOPI.
Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC.

ASOBANCARIA

TRABAJADORES
Central Unitaria de Trabajadores- CUT. acceder plenamente a las prestaciones econémicas en razén de una incapacidad de trabajo, vinculacion a
Confederacion General de Trabajadores- CGT. un sistema que le permita tener la legitima aspiracion a un derecho pensi no como se hace
Confederacion de Trabajadores de Colombia- CTC. de manera desigual para trabajadores rurales de menores recursos.

; . . . L. . » o o Es importante recordar que a partir del decreto 1174 de 2020, los trabajadores y trabajadoras que se
e) Sirvase indicar si ha recibido de las or I de ores o de encontraban laborando bajo cualquier modalidad en la cual percibieran menos de un salario minimo mensual
alguna obse'rvagllon, yasea de carait_er gepgral o relacionada con esta memoria o con la pre_cedeptev vigente, debian vincularse de manera inmediata a los pisos de proteccion social, sistema que ademas de
sobre la aplicacion practica de las disposiciones de los conv en En caso afirmativo, oforgar un recurso menor al trabajador respecto a su salario, las contraprestaciones en materia de salud,
sirvase remitir una copia de las observaciones recibidas, junto con los comentarios que juzgue pensiones y riesgos. Estos pisos de proteccion social se asemejan a una norma de hace algunos afios que
oportuno formular. también afectaba de manera concreta al sector rural:
OBSERVACIONES DE LOS ACTORES La Organizacién Internacional del Trabajo en su Nota de concepto sobre el Proyecto de Ley 193 de 2018 Senado

y 123 de 2017 Cémara estableciendo un Piso de Proteccion Social (PPS), sefialo:
En el marco del dialogo social y de acuerdo con los compromisos de la reunién del 24 de agosto, el dia 01

de septiembre de 2022, la CGT, CTC y CUT, los actores sociales realizaron los siguientes comentarios: (...) el proyecto carece de una perspectiva sistémica de un sistema integral de proteccion social, y tampoco indica
como el PPS interactuaria con los otros e/emenlos de tal sistema. En pamcular mientras que el proyecto enumera

ciertos mecanismos de proteccion ya no contiene a no contributivos de

CONVENIO 129 OIT- COMENTARIOS DE LA CGT, CTC Y CUT: proteccion social que no obstante existen en Colombra V! serian pertinentes para los habitantes rurales. En
’ : principio, los PPS son de p irigidos a los mas y pobres que a

menudo carecen de una capacidad contributiva y para quienes seria esencial una proteccion a través

. .
Se aclara que el texto completo de los comentarios sobre este punto. hacen parte inteqral de Ia de esquemas no contributivos. Sin embargo el sectar rural no es un grupo homogéneo y por lo tanto

presente memoria y se encuentran en el anexo 2., adjunto. quienes tuvieran o i auna d iva deberian a su vez ser integrados al sistema
general de idad social, i la idad de proporcionar subsidios, totales o parciales, en
o . i L i . i caso necesario. En el caso part/cu/ar excepto en cuanto al régimen de salud subsidiada, el proyecto parece
‘El Sistema de Inspeccion Laboral en Colombia se presume esté disefiado para ejercer diversas funciones refenrse ani a contributi que, en mayar parte, derogan a los pnnc:pros
en pro del cumplimiento de los derechos laborales en el pais, funciones como la de prevencion, coactiva o de idad social — izar pre y sufici que son fi
policiva, conciliatoria, de mejoramiento de la norma, entre otras; sin embargo cada una de estas funci de manera colectiva” (Resa/tadu y subrayas fuera de texto).
se viene ejerciendo principalmente hacia los sectores formalizados y las zonas urbanas, razon por la cual
las zonas de trabajo ubicadas en la ruralidad y mucho mas aquellas que atienden a procesos informales, han La OIT considera que los PPS deberian formar un elemento fundamental integrado a los sistemas nacionales
sido histori plibles de baja vigilancia por parte de la Inspeccion Laboral. de seguridad social, base sobre la cual deberén establecerse otros mecanismos que puedan asegurar
niveles més elevados de seguridad social. Esto ayudaria a conseguir una buena coordinacion entre el PPS
El primer llamado que queremos hacer en este sentido es insistir en la urgente necesidad de que el Sistema y otros elementos del sistema nacional de seguridad social y la transicion progresiva hacia niveles mas
de Inspeccion, Vigilancia y Control que esté actualmente reglamentado bajo la ley 1610 de 2013 y sus elevados. El dmbito personal de tal PPS deberia buscar cubrir todas las personas necesitadas para prevenir
correspondlentes decretos, no contiene mngun proceso espec:al ni diferencial para hacer el seguimiento, o aliviar la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion social pero siempre considerando la necesidad de
acomp yasig el iento de las normas I; les del sector rural (asi como tampoco respetar la realizacion progresiva del PPS, en el marco de sistemas integrales de seguridad social a
lo tiene dirigido de manera especial para trabajadoras domésticas, para la garantia de la salud y seguridad través del imiento de objetivos y plazos (Resaltado y subrayas fuera de texto)'(...).

en el trabajo) ni muchos otros sectores o labores especiales que asi lo requieren. . »
Conclusiones finales Inspeccion Laboral:

(...) Una de las mayores fallas de la Inspeccion en el sector agrop io consiste en la falta de actuacion X . X o ) . "
frente a su funcion de hacer Ia revision normativa de todo aquello que esté aplicando para el sector, esto en Indicar en primera medida que habria sido de gran importancia para estas centrales poder remitir mayor
el sentido en que sigue estando en amplia mora la formalizacion del sector rural y también una plena anélisis sobre los datos, cifras y resultados concretos del funcionamiento de cada una de las labores del

cobertura de los trabajadores y trabajadoras al sistema de salud y seguridad social, uno donde pueda
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sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control, sin embargo en ausencia de muchas de estas cifras como ya lo
hemos sefialado en el presente texto, hemos querido a partir de estos comentarios indicar las principales

ausencias normativas, idad de re u obstéculos que evidenci: tanto desde la Ley 1610 de
2013 y decretos anexos, como en la practica concreta de la inspeccion laboral.

(...) Consideramos relevantes todos estos para que propicie la implementacion de un sistema

de inspeccion que articule el fortalecimiento de los procesos administrativos y accién del sector laboral a

nivel central con las regiones, mayor dinamica de la inspeccién mévil, un enfoque diferencia, participativo y
I haciendo incidencia en las probleméticas laborales en tiempo efectivo.

Asi las cosas, esperamos sean acogidas y bien recibidos cada uno de estos importantes comentarios,

interrogantes y observaciones al respecto del estado actual de cumplimiento de los convenios 81 y 129

conforme las normas y aplicacion actual del sistema de inspeccién laboral en Colombia”.

1.2.ANALISIS DE GOBIERNO:

Con Fundamento en los comentarios anteriores y lo sefialado en el literal e) del formulario que a la letra

refiere: “Sirvase indicar si ha recibido de las de emy o de trabajadores
alguna observacién, ya sea de caracter general o relacionada con esta memoria o con la precedente, sobre
la aplicacion practica de las disposiciones de los convenios en cuestion. En caso afirmativo, sirvase remitir
una copia de las observaciones recibidas, junto con los comentarios que juzgue oportuno formular”; el
Gobierno de Colombia ha identificado los siguientes desafios y posibles rutas de atencion, los cuales no
comprometen a los actores sociales (centrales y empresarios); sin embargo es importante sefialar que el
Gobierno de Colombia continuaré avanzando, en el marco de las instituciones de dilogo social establecidas
en el pais, en la bisqueda de mejores y mayores beneficios en los temas laborales, siempre en consulta con
los actores sociales (empleadores y trabajadores).

DESAFIOS FRENTE A LA REALIDAD Y LA PRACTICA

e En Colombia la inspeccion del trabajo en agricultura se realiza de la misma forma que la inspeccion
del trabajo en la industria.

o Incrementar la presencia de la Inspeccion del Trabajo en las diferentes zonas rurales del pais.

e Capacitacion especializada en la ruralidad y en la forma de inspeccionar los diferentes sectores
econdmicos asociados a la ruralidad. Se debe incluir en la Inspeccion los enfoques de género,
grupos étnicos y enfoques diferenciales.

o Fortalecimiento de los Sistemas de Informacion de Inspeccion, Vigilancia y Control, y garantizar su
disponibilidad en los territorios.

DESAFIOS FRENTE A LA REALIDAD Y LA PRACTICA

Trabajar de manera tripartita con empresarios y sindicatos para analizar los desafios y proponer de
manera conjunta soluciones que nos permitan avanzar.

Analizar de forma tripartita experiencias de otros paises que permitan observar buenas practicas sobre
inspeccion de trabajo en agricultura

Tribunales de arbitramento: Abreviar y hacer mas agil la convocatoria y la integracion de los tribunales de
arbitramento, lo que va a asegurar de manera pronta la negociacion colectiva.

Capacitacion. Enfatizar el enfoque practico de los cursos. Incluir el tema de enfoque diferencial y de género
en las inspecciones. Elaborar protocolos de inspeccion por tematicas y dirigidas a poblaciones especificas.
Cobertura. Fortalecer la planta de personal de las inspecciones municipales, asi como la formalizacion
empresarial en zonas rurales.

El formulario adoptado por el Consejo de Administracion de la OIT, para dar respuestas a memorias,
inicialmente referido, fue aprobado en la sesion del 13 de septiembre de 2022, en el marco de la Subcomisién
de Asuntos Internacionales, por los siguientes actores:

EMPLEADORES:

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia- ANDI.

Federacion Nacional de Comerciantes- FENALCO.

Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias- ACOPI.

Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC.

Asociacion Bancaria y de Entidades Financiera De Colombia - ASOBANCARIA
TRABAJADORES

Central Unitaria de Trabajadores- CUT.

Confederacion General de Trabajadores- CGT.

Confederacion de Trabajadores de Colombia- CTC.

GOBIERNO
Ministra del trabajo de Colombia
Viceministro de relaciones labores e inspeccion

Cordialmente,

GLORIA BEATRIZ GAVIRIA RAMOS
Jefe Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales

INFORMES AL CONGRESO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO
(Memoria (Convenio numero 136, El Benceno, 1971)

MEMORIA

Presentada por el Gobierno de Colombia de conformidad con las disposiciones del articulo 22
de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, correspondiente al periodo
comprendido del 1° de julio de 2018 al 30 de junio de 2022, acerca de las medidas adoptadas
para dar efectividad a las disposiciones del

CONVENIO No. 136, SOBRE EL BENCENO, 1971
(Ratificacion: Ley 44 de 1975)

CONTEXTO

Teniendo en cuenta que para el Gobierno es fundamental el dialogo social y la concertacion, se acordd
el pasado 24 de agosto en la reunion celebrada en el marco de la subcomision de asuntos
internacionales con los gremios de la produccion ANDI, ACOPI, SAC y las centrales obreras CUT,
CTC y CGT una agenda de trabajo conjunto para presentar los informes ante la Organizacion
Internacional del Trabajo.

En este sentido y dado que nuestro Gobierno entiende que el cumplimiento de la obligacion
fundamental de los Estados Miembros en virtud de la Constitucion de la OIT de presentar las memorias
no constituye un asunto que haya de ser tomado a la ligera, presentamos la memoria del presente
convenio incluyendo un contexto sobre la realidad del pais, los avances alcanzados, las observaciones
de los actores sociales, los retos que tenemos y un marco de alternativas para avanzar conjuntamente
en posibles soluciones.

Cada uno de los actores tripartitos, empresarios y sindicatos han puesto todo su empefio para avanzar
en la construccion unificada de las presentes memorias:

APLICACION DEL CONVENIO 136

El articulo 9 de la Ley 1562 de 2012, establecié que las empresas donde se procesen manipulen o
trabajen con sustancias toxicas o cancerigenas o con agentes causantes de enfermedades incluidas
en la tabla de enfermedades laborales de que trata el articulo 3 de dicha ley, deberan cumplir con un
ndimero minimo de actividades preventivas de acuerdo con la reglamentacion conjunta que expida el
Ministerio del trabajo y de salud y Proteccion Social.

Mediante Resolucion 1383 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, adopté el Plan Decenal
para el Control del Cancer 2012 - 2021, el cual se encuentra en proceso de implementacion a nivel
nacional y cuenta entre sus metas el posicionar en la agenda publica el cancer como un problema de
salud publica y movilizar la accion del Estado, la accion intersectorial, la responsabilidad social
empresarial y la corresponsabilidad individual para el control de esta enfermedad en Colombia

La Silice Cristalina puede presentarse en varias formas, el cuarzo es la mas comun. La cristobalita y
la tridimita son dos otras formas de la silice cristalina. Las tres formas pueden convertirse en particulas
respirables que se pueden inhalar cuando los trabajadores, tallan, cortan, perforan o trituran objetos
que contienen silice cristalina, entre otras, y estan presente en una gran variedad de actividades o
sectores economicos de Colombia.

Teniendo en cuenta la importancia vital del convenio 136 el Ministerio del Trabajo en convenio con el
Instituto Nacional de Cancerologia — INC expidi6 en el 2017 la “Cartilla para la prevencion del Riesgo
Quimico por Exposicion a Asbesto, Benceno y Silice en talleres de mecanica, automotriz.

El Ministerio del trabajo mediante La Resolucion 3710 de 2019 por la cual se reestructuran las
Comisiones Nacionales Sectoriales de Seguridad y Salud en el Trabajo, se crean otras y se dictan
disposiciones generales para su funcionamiento, en el Capitulo 6, conforma la Comisién Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo de Agentes Neumoconiéticos como el organismo técnico y operativo
de las politicas y orientaciones del Sistema General de Riesgos Laborales, para el desarrollo e
implementacion de los diferentes programas, acciones, planes y actividades de prevencion de riesgos
laborales y promocion de la salud, con el fin de consolidar la correcta ejecucion de los programas de
Seguridad y Salud en el Trabajo, las medidas preventivas y sistemas de vigilancia epidemioldgica, en
relacion con la explotacion y el uso seguro de los agentes Neumoconiéticos.

Se debe tener en cuenta que en América Latina el subregistro de la poblacion trabajadora y en
consecuencia de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales es muy alto. Se estima que sélo
se declaran entre un 20 % y un 25 % de los accidentes de trabajo, y en menor porcentaje las
enfermedades laborales, entre el 1 % y el 5 % (OISS, 2015).

Dada la importancia de la seguridad y salud en el trabajo para el bienestar de las personas
trabajadoras, las condiciones de vida, el desempefio del mercado laboral y los resultados econdémicos
es fundamental disponer de datos fiables y oportunos para evaluar el alcance de los riesgos y los
peligros en el trabajo. Las estadisticas sobre seguridad y salud en el trabajo.

De conformidad, y en atencién a la adopcion de Formulario para Convenios, por parte del Consejo de
Administracion de la OIT, se procede a responder en los siguientes términos:

e lati Hid. Iapi q

a) Proporcionar informacion sobre toda nueva medida | u otras
con la aplicacion de los convenios ratificados; en caso de no haber sido ya enviada esta
documentacion, sirvase remitir copias de los textos pertinentes a la Oficina Internacional del
Trabajo junto con esta memoria.




Pégina 28

Miércoles, 19 de abril de 2023

RESPUESTA:

Se expidieron las siguientes normas, la cuales agrupan a todos aquellos trabajadores que laboran en
actividades de alto riesgo, pero no se expiden normas por sustancia especifica, como el caso del
Benceno, por el contrario, existe un marco normativo general.

Se debe aclarar que, dado que el pais no cuenta con una clasificacion de sustancias
comprobadamente cancerigenas, se toma como referencia la clasificacion internacional de la IARC,
organismo referente de mayor prestigio y autoridad en este tema, como parte de la Organizacion
Mundial de la Salud OMS y de la cual Colombia es miembro. De este listado se toman aquellas que
estén clasificadas en el “Grupo 1: "carcindgeno para el ser humano".

Grupo 1: "El agente (o mezcla) es carcinégeno para el ser humano. Las condiciones de la exposicion
conllevan exposiciones carcinégenas para el ser humano." Como el caso del Benceno (Benzene) se
encuentra clasificada en el Grupo 1 (El agente (o mezcla) es carcinégeno para el ser humano. Las
condiciones de la exposicion conllevan exposiciones carcinégenas para el ser humano.

Para tal efecto se expide el Decreto 1496 de 2018 “Por el cual se adopta el Sistema Globalmente
Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos y se dictan otras disposiciones en
materia de seguridad quimica”.

Resolucion 1893 del 16 de julio de 2019, “Por la cual se expide el reglamento técnico de emergencia
para los utensilios de vidrio, cerdmica y vitroceramicas, las vajillas de vidrio, ceramica y vitroceramicas
en contacto con alimentos, y los utensilios de cerdmicas empleados en la coccion de los alimentos,
que se fabriquen, importen y comercialicen en el territorio nacional”.

En desarrollo del decreto 1496 de 2018 se expide la Resolucion 773 de 2021 “Por la cual se definen
las acciones que deben desarrollar los empleadores para la aplicacion del Sistema Globalmente
Armonizado (SGA) de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos en los lugares de trabajo y
se dictan otras disposiciones en materia de seguridad quimica”.

Respecto del plomo se emite la Ley 2041 de 2020 “Por medio de la cual se garantiza el derecho de
las personas a desarrollarse fisica e intelectualmente en un ambiente libre de plomo, fijando limites
para su contenido en productos comercializados en el pais”.

Decreto 1630 de 2021 "Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la gestion integral de las sustancias
quimicas de uso industrial, incluida su gestion del riesgo, y se toman otras determinaciones"

Resolucion No. 3028 del 27 de julio de 2022, “Por la cual se crea en la Direccion de Inspeccion
Vigilancia, Control y Gestién Territorial el Grupo Interno de Trabajo de Inspeccion, Vigilancia y Control
de Riesgos Laborales.”

Para finalizar expide la Resolucion 3077 de julio 29 de 2022 donde se establecio el nuevo Plan
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2022-2031, el cual seré de obligatorio cumplimiento
para los integrantes del Sistema General de Riesgos Laborales, en el ambito de sus competencias y
obligaciones. Se informa que este plan tiene como objetivo: fomentar la cultura del autocuidado, la
promocion de la seguridad y salud en el trabajo, la prevencion de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales y la identificacion de peligros y gestion de riesgos por parte del empleador,
contratantes y trabajadores independientes, cooperativas y precooperativas de trabajo asociado y
acompafiamiento de las aseguradoras de riesgos laborales; todo lo anterior para reducir la
siniestralidad de los trabajadores en Colombia.

b) Responder a los tarios que la C
R daci o la Comision de Apli

de Expertos en Aplicacion de Convenios y
de Normas de la Conferencia han dirigido a su

Gobierno.

La Comision de Expertos en Convenios y Recomendaciones ha dirigido a nuestro pais las siguientes
Solicitudes Directas, las cuales se responden a continuacion:

Articulo 4 del Convenio. Prohibicion del empleo de benceno. En relacion con su comentario
anterior, la Comision toma nota de que el Gobierno indica en su memoria que la legislacion nacional
determina ciertos trabajos en los que se prohibe el empleo de productos que contengan mas del 1 por
ciento de benceno, tal y como los trabajos de pintura por pulverizacion, con arreglo al articulo 592 de
la resolucion niim. 2400 de 1979 (algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo). Asimismo, la CGT indica que, a pesar de que el uso del benceno haya
disminuido con la prohibicion del empleo de benceno o de productos que contengan benceno como
disolvente o diluente, hay otras ocupaciones en las cuales los trabajadores estan expuestos al
benceno. La CGT, la CTC y la CUT observan que estas situaciones de riesgo deberian ser
enumeradas especificamente y reglamentadas por el Gobierno mediante acciones normativas. A este
respecto, la Comision toma nota de que la adopcion de una norma especifica sobre benceno ha sido
objeto de discusion durante la reunion de la Subcomision de Asuntos Internacionales en 2016. La
Comision pide al Gobierno que contintie proporcionando informacién a este respecto, inclusive
sobre la adopcién de normas especificas sobre benceno.

Respuesta:

En relacion a esta solicitud, es de indicar que, el proyecto de resolucion “Por la cual se adopta el
reglamento técnico de seguridad y salud en el trabajo para la prevencion y el control del riesgo por
exposicion a benceno y sus derivados’, se encuentra en este momento en revision de viabilidad
técnica y juridica, para su posterior socializacion con las personas interesadas y publicacion para
observaciones.

Articulo 5. Medidas de prevencion técnica y de higiene del trabajo. La Comision toma nota de que
la CTC y la CUT indican que el Gobierno no ha implementado en la practica las medidas para la
prevencion técnica y la higiene en el trabajo para asegurar una proteccion eficaz a los trabajadores
expuestos al benceno. La CGT indica que se han adoptado, sin implementarlos en la practica, los
siguientes planes de prevencion contra los riesgos de exposicion al benceno: 1) la Guia de atencion
integral de salud ocupacional basada en la evidencia para los trabajadores expuestos a benceno y sus
derivados (GATISO); 2) el Plan decenal para el control del cancer en Colombia, 2012-2021, y 3) el
Sistema nacional de informacion en cancer y Observatorio de céncer. Asimismo, el Gobierno indica
que la guia se encuentra en proceso de revision y que el Ministerio de Trabajo suscribié un convenio
con el Instituto Nacional de Cancerologia y la Administradora de Riesgos Laborales con el fin de
desarrollar una estrategia para la formulacién de acciones de mejora de las condiciones de salud
ocupacional en talleres de mantenimiento de vehiculo en Bogota, inclusive con respecto a la medicion
en el ambiente de las concentraciones de benceno. La Comision pide al Gobierno que formule sus

ios con to a las obser de la CGT, la CTC y la CUT y que continte
proporcionando informacion sobre la adopcion e impl; ion de medidas de p| i6
técnica y de higiene del trabajo para asegurar la proteccion eficaz de los trabajadores

puestos al b oap tos que conts b incluido sobre los

logrados con respecto a la revision de la GATISO.

Respuesta:

Conforme el Decreto 4108 de 2011 “El Ministerio del Trabajo formula y adopta de las politicas. planes
generales, programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos fundamentales, las
garantias de los trabajadores, el fortalecimiento, promocion y proteccion de las actividades de la
economia solidaria y el trabajo decente, a través un sistema efectivo de vigilancia, informacion,
registro, inspeccion y control; asi como del entendimiento y didlogo social para el buen desarrollo de
las relaciones laborales”.

Es pertinente sefialar que es obligacion de los empleadores conforme la Ley 9 de 1979 Articulo 84
“ a) Proporcionar y mantener un ambiente de trabajo en adecuadas condiciones de higiene y

seguridad, establecer métodos de trabajo con el minimo de riesgos para la salud dentro de los
procesos de produccion;

b) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la presente Ley y demas normas legales relativas a
Salud Ocupacional;

c) Responsabilizarse de un programa permanente de medicina, higiene y seguridad en el trabajo
destinado a proteger y mantener la salud de los trabajadores de conformidad con la presente Ley y
sus reglamentaciones;

d) Adoptar medidas efectivas para proteger y promover la salud de los trabajadores, mediante la
instala iente._de los siste e e_confro
necesarios para prevenir enfermedades y accidentes en los lugares de trabajo;

e) Registrar y notificar los accidentes y enfermedades ocurridos en los sitios de trabajo, asi como de
las actividades que se realicen para la proteccion de la salud de los trabajadores;

f) Proporcionar a las autoridades competentes las facilidades requeridas para la ejecucion de
inspecciones e investigaciones que juzguen necesarias dentro de las instalaciones y zonas de trabajo;

g) Realizar programas educativos sobre los riesgos para la salud a que estén expuestos los
trabajadores y sobre los métodos de su prevencion y control.”

Asi mismo en la Resolucion 2400 de 1979 estipuld que los empleadores tienen como obligacion:

“a) Dar cumplimiento a lo establecido en la presente Resolucion, y demas normas legales en Medicina
Higiene y Sequridad Industrial, elaborar su propia reglamentacion, y hacer cumplir a los trabajadores
las obligaciones de Salud Ocupacional que les correspondan. (Subrayado fuera de texto)

b) Proveer y mantener el medio ambiente ocupacional en adecuadas condiciones de higiene y
sequridad, de acuerdo a las normas establecidas en la presente Resolucion. (Subrayado fuera de
texto)

¢) Organizar y desarrollar programas permanentes de Medicina preventiva, de Higiene y Sequridad
Industrial y crear los Comités paritarios (patronos y trabajadores) de Higiene y Seguridad que se
reuniran periodi levantando las Actas resp a disposicion de la Di vision de Salud
Ocupacional.

d) (Subrayado fuera de texto)

e) EI Comité de Higiene y Sequridad deberé intervenir en la elaboracién del Reglamento de Higiene y
Sequridad, o en su defecto un representante de la Empresa y otro de los trabajadores en donde no
exista sindicato. (Subrayado fuera de texto)

f) Aplicar y mantener en forma eficiente los sistemas de control necesarios para proteccion de los
trabajadores y de la colectividad contra los riesgos profesionales y condiciones o contaminantes
ambientales originados en las operaciones y procesos de trabajo. (Subrayado fuera de texto)
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9) Suministrar instruccion adecuada a los trabajadores antes de que se inicie cualquier ocupacion,
sobre los riesgos y peligros que puedan afectarles, y sobre la forma, métodos y sistemas que deban
observarse para prevenirlos o evitarlos”.

El Articulo 153 a 156 de la misma resolucion determiné que: “Para obtener en los establecimientos de
trabajo un medio ambiente que no perjudique la salud de los trabajadores, por los riesgos quimicos a
que estan expuestos, se deberén adoptar todos las medidas necesarias para controlar en forma
efectiva los agentes nocivas preferentemente en su origen, pudiéndose aplicar uno o varios de los

siquientes métodos: sustitucion de substancias, cambio o0 modificacién del proceso, encerramiento o
aislamiento de procesos, ventilacién general, ventilacion local exhaustiva y mantenimiento. Otros
métodos complementarios, tales como limitacién del tiempo de exposicién y proteccién personal; solo
se aplicaran cuando los anteriormente citados sean insuficientes por si mismos o en combinacion”.
(Subrayado fuera de texto)

"La evaluacion de estos contaminantes atmosféricos, se realizara por medio de equipos o aparatos de
medida, que determinan las concentraciones de polvo, gases, vapores, humos, etc. en los medios
ambientes de trabajo, que se expresaran en partes por millén o en miligramos por metro ctbico, y
serviran para controlar periédicamente los niveles peligrosos, que estén por encima de los valores
limites permisibles expresados en la tabla de las "concentraciones maximas permisibles” para las
substancias quimicas”.

“Entiéndase por "concentracion maxima permisible" la concentracién atmosférica de un material
peligroso que no alcanza a afectar la salud de un trabajador a ella expuesto en jornada diaria de ocho
horas, durante un

prolongado periodo de tiempo”.

“En todos los establecimientos de trabajo en donde se lleven a cabo operaciones y procesos con
substancias nocivas o peligrosas que desprendan gases, humos, neblinas, polvos, efc. y vapores
facilmente inflamables, con riesgo para la salud de los trabajadores, se fijaran los niveles méaximos
permisibles _de _exposicion _a_substancias téxicas, _inflamables o contaminantes atmosféricos
industriales, en volumen en partes de la substancia por millén de partes de aire (P.P.M.) en peso en
miligramos de la substancia por metro ctbico de aire ( g/m3) o en millones de particulas por pié ctibico
de aire (M.P.P.P.3) de acuerdo con la tabla establecida por la Conferencia Americana de Higienistas
Industriales Gubernamentales, o con los valores limites permisibles fijados por el Ministerio de Salud.
(Subrayado fuera de texto)
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Que segun definicion de la ACGIH para el 2021 se encontraba en 0.5ppm

En el marco del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo reglamentando a través del
Capitulo 6 del Decreto 1072 de 2015

“El empleador o contratante debe aplicar una metodologia que sea sistematica, que tenga alcance
sobre todos los procesos y actividades rutinarias y no rutinarias internas o externas, maquinas y
equipos, todos los centros de trabajo y todos los trabajadores independientemente de su forma de
contratacion y vinculacion, que le permita identificar los peligros y evaluar los riesqos en sequridad y
salud en el trabajo, con el fin que pueda priorizarlos y establecer los controles necesarios, realizando
mediciones ambientales cuando se requiera’.

“Las medidas de prevencion y control deben adoptarse con base en el anélisis de pertinencia, teniendo

en cuenta el si q dej ion:

1. Eliminacién del peligro/riesgo: Medida que se toma para suprimir (hacer desaparecer) el
peligro/riesgo;

2. Sustitucion: Medida que se toma a fin de remplazar un peligro por otro que no genere riesgo
0 que genere menos riesgo;

3 Controles de Ingenieria: Medidas técnicas para el control del peligro/riesgo en su origen

(fuente) o en el medio, tales como el confinamiento (encerramiento) de un peligro o un proceso de
trabajo, aislamiento de un proceso peligroso o del trabajador y la ventilacion (general y localizada),
entre otros;

4. Controles Administrativos: Medidas que tienen como fin reducir el tiempo de exposicion al
peligro, tales como la rotacion de personal, cambios en la duracién o tipo de la jornada de trabajo.
Incluyen también la sefializacion, advertencia, demarcacion de zonas de riesgo, implementacion de

sistemas de alarma, disefio e implementacion de procedimientos y trabajos seguros, controles de
acceso a areas de riesgo, permisos de trabajo, entre otros; y,

5 Equipos y Elementos de Proteccién Personal y Colectivo: Medidas basadas en el uso de
dispositivos, accesorios y vestimentas por parte de los trabajadores, con el fin de protegerlos contra
posibles dafios a su salud o su integridad fisica derivados de la exposicion a los peligros en el lugar
de trabajo. EIl empleador debera inistrar el S y equipos de proteccion personal (EPP) que
cumplan con las disposiciones legales vigentes. Los EPP deben usarse de manera compl iaa

se esté revisando desde la Direccion de Riesgos Laborales la viabilidad técnica, juridica y contractual
para su actualizacion.

En el 2014 en convenio con el Instituto Nacional de Cancerologia - INC se expidio la Guia sobre el
Sistemade  Vigilancia Epidemioldgica — SIVECAO

las anteriores medidas de control y nunca de manera aislada, y de acuerdo con la identificacién de
peligros y evaluacion y valoracion de los riesgos.

PARAGRAFO 1. El empleador debe suministrar los equipos y elementos de proteccion personal (EPP)
sin ningun costo para el trabajador e igualmente, debe desarrollar las acciones necesarias para que
sean utilizados por los trabajadores, para que estos conozcan el deber y la forma correcta de utilizarlos
y para que el mantenimiento o reemplazo de los mismos se haga de forma tal, que se asegure su buen
funcionamiento y recambio segtin vida util para la proteccion de los trabajadores.

PARAGRAFO 2. El empleador o contratante debe realizar el mantenimiento de las instalaciones,
equipos y herramientas de acuerdo con los informes de inspecciones y con sujecion a los manuales
de uso.

PARAGRAFO 3. El empleador debe desarrollar acciones de vigilancia de la salud de los trabajadores
mediante las evaluaciones médicas de ingreso, periddicas, retiro y los programas de vigilancia
epidemioldgica, con el proposito de identificar precozmente efectos hacia la salud derivados de los
ambientes de trabajo y evaluar la eficacia de las medidas de prevencion y control; (Subrayado fuera
de texto)

PARAGRAFO 4. El empleador o contratante debe corregir las condiciones inseguras que se presenten
en el lugar de trabajo, de acuerdo con las condiciones especificas y riesgos asociados a la tarea”.

El Ministerio del Trabajo en convenio con el Instituto Nacional de Cancerologia — INC expidio en el
2017 la “Cartilla para la prevencion del Riesgo Quimico por Exposicién a Asbesto, Benceno y Silice
en talleres de  mecénica automotriz en Bogota”
https://www.fondoriesgoslaborales.gov.co/wpcontent/uploads/2019/05/Cartilla-
prevenci%C3%B3n-riesgo-qu%C3%ADmico-en-talleres-demec%C3%Alnica-

automotr%C3%ADz.pdf

En cuanto a la “Guia de atencion integral de salud ocupacional basada en la evidencia para los
trabajadores expuestos a benceno y sus derivados (GATISO-BTX-EB)” aun se encuentra vigente la
expedida en el 2007 vy publicada en

https://fondoriesgoslaborales.gov.co/documents/publicaciones/quias/Gatiso-Benceno-Derivados.pdf ,

https://fondoriesgoslaborales.gov.co/documents/publicaciones/quias/SIVECAO.pdf y la Guia del
Sistema de informacion sobre la exposicion ocupacional a agentes carcinégenos para Colombia

https://fondoriesgoslaborales.gov.co/documents/publicaciones/quias/Colombia%20CAREX.pdf .

Articulo 9, 1), b). Examenes médicos periédicos. En su comentario anterior, la Comision habia
pedido al Gobierno que proporcionara informacion sobre los intervalos en los cuales deben llevarse a
cabo los exdmenes médicos periddicos. La CGT observa que, con arreglo al articulo 2.4, 3), del
decreto Unico reglamentario del sector trabajo (nim. 1072 de 2015), el empleador debe desarrollar
acciones de vigilancia de la salud de los trabajadores mediante las evaluaciones médicas de ingreso
y periddicas. Sin embargo, la CGT afiade que esta disposicion no indica la periodicidad de los
examenes médicos. EI Gobierno indica que las evaluaciones médicas ocupacionales deben ser
realizadas por médicos especialistas en medicina de trabajo o salud ocupacional siguiendo los
criterios, métodos y procedimientos definidos en los sistemas de vigilancia epidemiolégica o los
sistemas de gestion, con arreglo a los parametros establecidos en el articulo 5 de la resolucion num.
2346 de 2007 para las evaluaciones periddicas médicas programadas. A este respecto, la Comision
observa que la legislacion a la que hace referencia el Gobierno no prevé la fijacion de intervalos para
los examenes periddicos. La Comision pide al Gobierno que proporcione informacion sobre las
medidas adoptadas o que prevé adoptar para fijar, por medio de la legislacion nacional,
intervalos para los examenes periddicos de los cuales deberan ser objeto los trabajadores que
estén exp alk 0 a productos que b con arreglo al articulo 9,
1), b), del Convenio.

Respuesta:

El Articulo 13 de la Resolucion 2346 de 2007 establece que “El empleador esta obligado a realizar
evaluaciones médicas ocupacionales especificas de acuerdo con los factores de riesgo a que esté
expuesto un trabajador y segun las condiciones individuales que presente, utilizando como minimo,
los pardmetros establecidos e indices biolégicos de exposicién (BEI), recomendados por la ACGIH.

En los casos de exposicién a agentes cancerigenos, se deben tener en cuenta los criterios de IARC.
Cuando se trate de exposicion a agentes causantes de neumoconiosis, se deberan atender los
criterios de OIT. Para el sequimiento de los casos de enfermedades causadas por agentes biologicos,
se deben tener en cuenta los criterios de la CDC. (Subrayado fuera de texto)
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Cuando los factores o agentes de riesgo no cuenten con los criterios o parametros para su evaluacion,
ni con indices biologicos de exposicion, conforme a las disposiciones de referencia fijadas en el
presente articulo, el empleador debera establecer un protocolo de evaluacién que incluya los
siquientes elementos:

1. Identificacion del agente o factor de riesgo al que estara, se encuentra, o estuvo expuesto el
trabajador, incluido el nimero de identificacion CAS en el caso de agentes quimicos, o el asignado
por IARC para sustancias teratbgenas o mutagénicas, o el asignado por CDC, segtin el caso.

2. Organos blanco del factor o agente de riesgo.

3. Criterios de vigilancia.

4. Frecuencia de la evaluacion médica, prueba o valoracién complementaria.

5. Antecedentes que se deben tomar en cuenta.

6. Contenido de historia clinica y elementos del examen fisico requeridos en forma especifica.

7. Situaciones especiales que requieran condiciones especificas tales como embarazo, condiciones
de susceptibilidad individual o de inmunosupresion.

8. Otros elementos requeridos para la evaluacion y sequimiento del trabajador.

En la pagina file:///C:/Users/lduenas/Downloads/volume120.pdf se encuentra “monografias de la IARC
sobre la evaluacion de riesgos carcinogénicos a humanos”, en la cual se describe en la tabla 1.1 los
Métodos representativos para el andlisis de benceno en aire y sus principales componentes urinarios
biomarcadores

Las recomendaciones del limite de exposicion ocupacional (OEL) para el benceno han sido hechas
por la Conferencia Americana de Organizaciones Higienistas Industriales (ACGIH). ACGIH
recomienda un valor limite de umbral (TLV) durante una Jornada laboral de 8 horas de 0,5 ppm [1,6
mg/m3] y un limite de exposicion a corto plazo (STEL) de 2,5 ppm [~8mg/m3]. ACGIH también
recomienda un indice de exposicion biologica (BEI) para t,t-MA en orina de 500 pg/g de creatinina y
para SPMA en orina de 25 pgl/g de creatinina (ACGIH, 2012). Los unidos Instituto Nacional de
Seguridad en el Trabajo de los Estados y Salud (NIOSH) exposicién recomendada (REL) para el
promedio ponderado en el tiempo es 0,1 ppm [0,32 mg/m3] (NIOSH, 2010) y el valor limite a corto
plazo es de 1 ppm [3,2 mg/m3].

IARC MONOGRAPHS - 120

Table 1.1 Representative methods for the analysis of benzene in air and its main urinary
biomarkers

Sample  Analyte Assay procedure Limit of detection Reference

matrix

Air Benzene Pumping air through solid sorbent 0.5 pg/sample (sample volume 5-30 L) NIOSH (2003),
tube, solvent desorption, and GC-FID
Benzene Pumping air through solid sorbent 100 ng per tube or less (sample volume
tube, thermal desorption, and GC-MS  1-61)

Benzene Real-time monitor with FTIR detector 0.32 ppm for a 10 m absorption pathlength

method 1501

Benzene Portable GC-PID 0.02 ppm
Variable depending on geometry of sampler

Benzene  Passive sampling [with solid sorbent
! and sampling time

olvent/thermal desorption,

MS
Urine  £+-MA  HPLC-UV analysis 5 pg/L
SPMA  SPE LC-MS/MS analysis 0.2 pg/L
Benzene HS GC-MS analysis 0.025 pg/L.
FTIR, Fourier-transform infrared spectroscopy: FID, flame ionization detection; GC. gas chromatography: HPLC gh-pressure liquid

ctrometry; MS, mass

chromatography, ultraviolet spectroscopy; HS, head space; LC . liquid chromatography, tandem mass s
spectrometry: PID, photoionization detector; SPE, solid phase extraction; SPMA, S-phenylmercapturic acid; £,t-MA, trans,trans-muconic acid

Conforme la GATISO-BTX-EB La propuesta de J. Rock, plantea que la periodicidad se establezca en

funcion de los resultados de las mediciones con relacion al valor limite permisible; es aplicable para
cualquier riesgo higiénico con nivel de accion definido. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con NIOSH las frecuencias de tiempo para la reevaluacion pueden variar segun las

circunstancias que se presenten en los sitios de trabajo, que puedan alterar las condiciones del riesgo,
por cambios en la concentracion de los agentes del grupo BTX-EB ocasionados por:

a. Mayor cantidad de materia prima peligrosa.

b. Cambio o instalacion de nuevos procesos.

c. Introduccion de nuevas sustancias asociadas con el efecto neurotoxico.
d. Desajuste en los sistemas de control.

e. Instalacion de nuevos equipos.

f. Cambios en las funciones de los trabajadores.

9. Modificaciones en las instalaciones de la planta.

Debe establecerse un programa de monitoreo periddico para verificar la efectividad de los sistemas
de control de ingenieria implementados y cuando se introduzcan cambios en los procesos o en los

equipos. Para agentes quimicos extremadamente peligrosos como cancerigenos, teratogénicos,

mutagénicos y sensibilizantes la reevaluacion requiere de atencion permanente.

de los correspondientt ios
incluidos informes de inspeccion,

c) Proporcionar informacion sobre la af p
(por ejemplo, copias o extractos de d s of
Py "

o ); sirvase indicar, asimismo, si los tribunales ordinarios de
justicia u otros oérganos j han dictado | sobre i de principio
relativas a la aplicacion de los cor dientes co ios. En caso afirmativo, sirvase

P

proporcionar el texto de dichas resoluciones.
RESPUESTA:

El Convenio No. 136 sobre el Benceno, se aplica de manera general respecto de las sustancias
quimicas toda vez que se recopila en la normatividad un gran listado de sustancia peligrosas, por lo
que no se establece desarrollo normativo adicional al indicado anteriormente que pueda servir de
soporte para generar algun tipo de informacion, mas adn cuando el desarrollo en érganos judiciales,
solo se materializa con la materializacion por medio de fallos.

El estado colombiano con la expedicion de las normas antes descritas, busca Definir las acciones que
deben desarrollar los empleadores en los lugares de trabajo para la aplicacion del Sistema
Globalmente Armonizado (SGA), en relacion con la clasificacion y la comunicacion de peligros de los
productos quimicos, a fin de velar por la proteccion y salud de los trabajadores, las instalaciones y el
ambiente frente al uso y manejo de estos.

Como se viene indicando el Ministerio del Trabajo, con el objetivo de mejorar las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo, especialmente en sectores y actividades de alto riesgo, se realizaron
actividades de sensibilizacion a mas de 19.800 personas de los diferentes actores del Sistema de
Seguridad Social Integral, sobre temas relacionados con la cultura de la seguridad y la salud; entornos
de trabajo seguros y saludables de los trabajadores.

En términos de lo desarrollado durante el 2021 y lo corrido del 2022, se han realizado eventos de
capacitacion a empresarios y trabajadores sobre el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo - SGSST, los estandares minimos y normas de seguridad y salud en el trabajo; se llevaron
a cabo 97 eventos en diferentes ciudades del pais, durante 2021 a abril del 2022 con un total de
45.373 participantes.

Asi mismo se informa que, el Decreto 1496 de 2018 y Resolucion 773 de 2021, es aplicable a los
empleadores publicos y privados, a los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil,
comercial o administrativo, a los trabajadores dependientes e independientes, contratistas,
aprendices, practicantes, cooperados de cooperativas o precooperativas de trabajo asociado, afiliados

participes, que manipulen productos quimicos en los lugares de trabajo, ya sean sustancias quimicas
puras, soluciones diluidas o mezclas de estas.

Para efectos de aplicacion de las normas en comento, se adopta ademéas de las definiciones
establecidas en el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos
Quimicos de la Organizacion de las Naciones Unidas, sexta edicion revisada (2015), las siguientes:
Instrumentos de comunicacion de peligro: Segun el SGA, los elementos de comunicacion de peligros
son las Fichas de Datos de Seguridad (FDS) y las etiquetas de los productos quimicos.

Lugar de trabajo: sitio que implica una actividad laboral y que, para el caso de la manipulacion de
productos quimicos por parte del trabajador, comprende su fabricacion, almacenamiento, uso y/o
comercializacion.

Mezcla: disolucion compuesta por dos 0 mas sustancias que no reaccionan entre ellas.
Producto quimico: sustancias quimicas y mezclas (incluidas las aleaciones).
Solucion quimica diluida: solucion insaturada compuesta por un soluto disuelto en un solvente.

Sustancia quimica pura: elemento quimico y sus compuestos en estado natural u obtenidos mediante
cualquier proceso de produccion, incluidos los aditivos necesarios para conservar la estabilidad del
producto y las impurezas que resulten del proceso utilizado, y excluidos los disolventes que puedan
separarse sin afectar a la estabilidad de la sustancia ni modificar su composicion.

El objeto del desarrollo normativo es definir las acciones que deben desarrollar los empleadores en
los lugares de trabajo para la aplicacion del SGA, en relacion con la clasificacion y la comunicacion de
peligros de los productos quimicos, a fin de velar por la proteccion y salud de los trabajadores, las
instalaciones y el ambiente frente al uso y manejo de estos, las responsabilidades que estos deben
asumir junto con los trabajadores y las Administradoras de Riesgos Laborales para su implementacion,
asi como recomendar ofras fuentes de informacion confiables a las que deberan acudir los
empleadores para la clasificacion de peligro de los productos quimicos que no han sido referenciados
en el SGA.

Con la expedicion del Decreto 1630 de 2021, se busca regular la gestion integral, incluida la gestion
del riesgo, de las sustancias quimicas de uso industrial que fueron identificadas en la categoria de
peligro, dentro del Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos
Quimicos (SAG) de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El decreto contempla cuatro principales instrumentos para la gestion integral de las sustancias
quimicas que son objeto de la presenta norma. El primero es un Inventario Nacional de Sustancias
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Quimicas de Uso Industrial, el cual fungira como una base de datos para almacenar informacion sobre
las sustancias quimicas producidas e importadas en el todo territorio nacional. El segundo es un
instrumento de priorizacion de las sustancias quimicas, que se encontrara dentro del Inventario
Nacional, y que servira para identificar las sustancias que se consideren de mayor interés para la salud
y para el ambiente. El tercero es la evaluacion del riesgo y el cuarto es un programa de reduccion y
manejo del riesgo para el ambiente y para la salud.

La norma también contempla obligaciones para los diferentes agentes que se encuentran relacionados
con la manipulacion de las sustancias quimicas de uso industrial, como los son: los importadores,
fabricantes, comercializadores, distribuidores, transportadores y usuarios. Dentro de las obligaciones
mas importantes, se encuentran la implementacion de acciones para la reduccion y manejo del riesgo
de las sustancias, la verificacion del etiquetado y el cumplimiento de las instrucciones de manejo que
corresponden a cada sustancia.

d) Sirvase indicar a qué organizaciones repi de emplead y de trabajad. se
ha icado copia de la pi memoria, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 23
de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En cumplimiento a lo preceptuado por el Convenio 144, se brindd informacion y socializacion sobre la
Memoria del Convenio 170 de la OIT, a las organizaciones més representativas de Empleadores y
Trabajadores asi:

EMPLEADORES

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI
Federacion Nacional de Comerciantes FENALCO

Asociacion Colombiana de Pequefias y Medianas Industrias ACOPI
Sociedad de Agricultores de Colombia SAC

TRABAJADORES
Central Unitaria de Trabajadores CUT

Confederacion de Trabajadores de Colombia CTC
Confederacion General de Trabajadores CGT

i

e) Sirvase indicar si ha de las org das de emplead o de
trabajadores alguna observacion, ya sea de caracter general o relacionada con esta memoria o
con la precedente, sobre la aplicacio actica de las disp de los convenios en

cuestion. En caso afirmativo, sirvase remitir una copia de las observaciones recibidas, junto
con los comentarios que juzgue oportuno formular.

1. OBSERVACIONES DE LOS ACTORES:

En el marco del dialogo social y de acuerdo con los compromisos de la reunion del 24 de agosto, el
dia 09 de septiembre de 2022, la CGT, CTC y CUT, presentaron los comentarios que se adjunta en el
anexo sobre los siguientes titulos:

1.1.COMENTARIOS DE LAS CENTRALES OBRERAS DEL ANO 2022: CGT, CTC Y CUT:

Se aclara que el texto completo de los comentarios sobre este punto, hacen parte integral de
la presente memoria y se encuentran en el anexo 2, adjunto.

...A continuacion procedemos a relacionar frente a cada uno de los articulos del convenio y en el
marco de a tltima solicitud directa de la Comision de Expertos a Colombia en relacién con la aplicacion
del Convenio, un esquema de comentarios por medio del cual sefialamos en primera medida los
avances que reconocemos, en segunda medida los (retos o incumplimiento, obstaculos, retrocesos)
que identificamos y en tercera medida una serie de interrogantes que persisten para las centrales
debido a la ausencia de informacion que encontramos frente a algunos puntos en la respectiva
memoria.

Articulo 4

1. Debera prohibirse el empleo de benceno o de productos que contengan benceno en ciertos trabajos
que la legislacion nacional habra de determinar.

2. Esta prohibicién deberd comprender, por lo menos, el empleo de benceno o de productos que
contengan benceno como disolvente o diluente, salvo cuando se efectue la operacion en un sistema
estanco o se utilicen otros métodos de trabajo igualmente seguros, {...)

(...) la Comision toma nota de que la adopcién de una norma especifica sobre benceno ha sido objeto
de discusion durante la reunion de la Subcomisién de Asuntos Internacionales en 2016. La Comisién

pide al Gobierno que continte proporcionando informacion a este respecto, inclusive sobre la adopcién
de normas especificas sobre benceno.

COMENTARIOS CENTRALES
INCUMPLIMIENTOS:

El ordenamiento juridico nacional no cuenta con una norma especifica sobre el benceno y la cerusa,
si bien existe un marco objetivo general, este no es suficiente para regular todo lo relacionado sobre
estas sustancias como lo exigen los Convenios objeto del presente anélisis.

Si bien, Colombia no cuenta con una clasificacion de ias comprot ite cancerigenas y
se toma como referencia la clasificacion internacional de la IARC, sigue siendo necesario que el
gobierno adopte una norma especifica al Benceno para regular responsablemente su uso en las
actividades que impliquen la exposicion a ese agente con el fin de prevenir los riesgos de esta
sustancia quimica.

Al respecto, es necesario precisar que, dentro del articulado del Decreto 1496 de 2018, la Resolucién
773 de 2021, la Ley 2041 de 2020 y el Decreto 1630 de 2021 no se encuentra expresamente la
prohibicién del benceno o de productos que tengan benceno en el territorio nacional, puesto que
mediante estas normas se adopté un marco objetivo generar sobre el Sistema Globalmente
Armonizado — SGA y las acciones a desarrollar por los empleadores para la aplicacion del SGA.

Si bien, en su memoria el Gobierno indico que actualmente hay un proyecto de resolucion ‘por la cual
se adopta el reglamento técnico de seguridad y salud en el trabajo para la prevencién y el control del
riesgo por exposicion a benceno y sus derivados”, es menester precisar que hasta el momento se
desconoce por las centrales el contenido del mismo, en razén a que actualmente se encuentra en
revision técnica y juridica.

RETOS Y OBSTACULOS:

A) ESTABLECER UNA NORMA ESPECIFICA SOBRE EL USO DEL BENCENO, DEBIDA
SOCIALIZACION E INSPECCION DE CUMPLIMIENTO DE LA MISMA EN MATERIA DE

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

=

El Gobierno Nacional indica que en Colombia existe un marco normativo general que no necesita de
la regulacion de sustancias especificas como es el caso del benceno. Sin embargo, dentro de las
‘memorias presentadas por el Gobierno que responden a la solicitud de la Comision, se trae a colacion
una norma que prohibe para determinados trabajos el uso y manejo de productos que contengan mas
de un 1% de benceno.

Algunos de los trabajos que de forma taxativa consagra la norma para la prohibicion del uso de
productos que contengan mas de un 1% contienen labores relacionadas con el manejo de pintura por
pulverizacion (articulo 592, resolucion nimero 2400 de 1979), como también establece ciertas
disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo.

De igual forma, el Gobierno sostiene que, pese a no haber legislacion especifica sobre esta sustancia
en Colombia, existen algunos parametros donde se toma como referencia la clasificacién internacional

de la IARC, autoridad que tiene un listado referenciado como “grupo 1", donde el benceno son
catalogadas como carcinégenas para el ser humano, sin un desarrollo técnico, préctico en la realidad
de los y las trabajadoras en materia de medidas de proteccién, manipulacién y medicion, éste tltimo
aspecto importante, dada la inexi: ia de normas aplicables en el modo de medir la concentracion
de benceno en la atmosfera de los lugares de trabajo como lo establece el articulo 6 numeral 3 del
Convenio.

Independientemente de que éste sea el pardmetro utilizado, se observa que existen situaciones de
riesgo que deberian ser enumeradas especificamente y reglamentadas por el Gobierno mediante
acciones normativas de prevencion, sensibilizacion e inspeccién, ya que no existe en Colombia tal
informacién tanto para trabajadores como empresas de manera detallada y al nivel que se exige en
el Convenio, la exposicién de alto riesgo en el uso de sustancias como el benceno y sus repercusiones
en la salud.

Articulo 5 del convenio 136:

“Deberan adoptarse medidas de prevencion técnica y de higiene del trabajo para asegurar la
proteccion eficaz de los trabajadores expuestos al benceno o a productos que contengan benceno.”

La Comisién pide al Gobierno que “formule sus comentarios con respecto a las observaciones
de la CGT, la CTC y la CUT y que intie proporci o inf 6n sobre la ad e

P

J de lidas de pr técnica y de higiene del trabajo para asegurar la
proteccion eficaz de los trabajad (i al b 0 a prod
b luido sobre los logrados con resp a la revision de la GATISO.”

Al respecto No se han evidenciado avances y en general, en materia de seguridad y salud en el trabajo,
las centrales sindicales evidencian que gran parte de esta gestion esta en manos de las empresas sin
que el Gobierno mediante las autoridades competentes en la materia adopte un rol mas activo, que
permita controlar con eficacia los peligros y riesgos de los y las trabajadoras.

Existe preocupacion en la pasiva participacion de las Administradoras de Riesgos Laborales en el
seguimiento a las empresas en lo relacionado a los riesgos y observancia de estandares en seguridad
y salud en el trabajo.(...).

Es preciso sefialar que los trabajadores No tienen facil acceso a informacion sobre el perfil de cargo,
matriz de riesgo y control asociado al plan de trabajo ejecutados por las empresas y las
Administradoras de Riesgos laborales, ya que estas Ultimas se acogen a la reserva legal de
documentos que deberia ser de amplio conocimiento, (...).
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También, las centrales sindicales manifiestan la nula participacion de los trabajadores y las
organizaciones sindicales en la planificacion y ejecucion del plan de trabajo anual Articulo 2.2.4.6.8,
decreto 1072 de 2015 :“ La Politica de SST de la empresa debe incluir como minimo los siguientes
objetivos sobre los cuales la organizacion expresa su compromiso” punto 7, “Plan de Trabajo Anual
en SST: Debe disefar y desarrollar un plan de trabajo anual para alcanzar cada uno de los objetivos
propuestos en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), (...)", (...)

(...) consideramos un Reto apuntarle a la efectividad de estos dos comités (Comités Paritarios de
Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST) y Comités de Convivencia Laboral) que si
bien, existe en la norma no han operado mas alla de cumplir con un requisito de ley, se requiere
garantizar la razén relevante de estos dos comités que es permitir entornos de trabajo decentes.

Articulo 9, numeral 1, literal b del convenio 136:

“1. Los trabajadores que, a causa de las tareas que hayan de realizar, estén expuestos al benceno o
a productos que contengan benceno deberan ser objeto de: b) examenes periddicos ulteriores que
comprendan exdmenes bioldgicos, incluido un anélisis de sangre, a intervalos fiiados por la legislacion
nacional”

La Comision pide al Gobierno que “proporcione informacion sobre las medidas adoptadas o
que prevé adoptar para fijar, por medio de la legislacion nacional, intervalos para los examenes
periddicos de los cuales deberan ser objeto los trabajadores que estén exp al b

0 a prod que b con arreglo al articulo 9, 1), b), del Convenio.”

En la legislacién actual en materia de salud, exdmenes periodicos para los trabajadores, No existe
una especial atencion para los trabajadores expuestos al benceno o la cerusa, inclusive, los exdmenes
generales existentes solo se han planteado desde el punto de vista normativo y no desde el operativo
y técnico que responsa a las necesidades y circunstancias particulares de los trabajadores
dependiendo de sus actividades laborales.

Al respecto se debe reforzar la obligacion de cumplir requisitos respecto los examenes médicos
periddicos atendiendo a la integridad cientifica y técnica que se requiere en muchos casos, sin
desestimar la labor de los médicos generales, es indispensable especializar la atencion médica
ocupacional preventiva, de diagnéstico tratamiento y atencion.

En relacion a los exdmenes médicos ocupacionales, las centrales sindicales consideran que, en la
practica, dichos exdmenes contradicen lo dispuesto en el articulo 5 de la ley 23 de 1981 respecto el
derecho del paciente a escoger libremente su médico, ya que las empresas contratan con entidades

la prestacion de estos servicios, sin un acercamiento real de las condiciones laborales, los riesgos
ocupacionales y los factores inherentes al cargo que se desempefia.

Consideramos que, al ser entidades prestadoras de servicios de salud contratadas por las empresas,
no gozan de la parcialidad requerida para su finalidad de realizar un estudio médico laboral que permita
establecer las condiciones de salud y exposicion de riesgos; en la préctica, muchas veces se oculta
informacion real de la situacion de salud de las personas o simplemente No se cuenta con los medios
y profesionales especializados para la deteccion de patologias y riesgos, por ejemplo los que se deben
practicar en laboratorio y siguiendo los parametros del convenio en detectar las unidades de volumen
de benceno.

1.1.ANALISIS DE GOBIERNO:

Con Fundamento en los comentarios anteriores y lo sefialado en el literal e) del formulario que a la
letra refiere: “Sirvase indicar si ha recibido de las organizaciones interesadas de empleadores o de
trabajadores alguna observacion, ya sea de carécter general o relacionada con esta memoria o con la
precedente, sobre la aplicacion practica de las disposiciones de los convenios en cuestion. En caso
afirmativo, sirvase remitir una copia de las observaciones recibidas, junto con los comentarios que
Jjuzgue oportuno formular’; el Gobierno de Colombia ha identificado los siguientes desafios y
posibles rutas de atencion, los cuales no comprometen a los actores sociales (centrales y
empresarios); sin embargo es importante sefialar que el Gobierno de Colombia continuara avanzando,
en el marco de las instituciones de diélogo social establecidas en el pais, en la bisqueda de mejores
y mayores beneficios en los temas laborales, siempre en consulta con los actores sociales
(empleadores y trabajadores).

DESAFIOS FRENTE A LA REALIDAD Y LA PRACTICA

« Fortalecer acciones de inspeccion vigilancia y control frente a la aplicacion de la legislacion
vigente
o POSIBLES RUTAS DE ATENCION PARA SUPERAR LAS BRECHAS

o Emitir documentos que permitan divulgacion de informacion preventiva y actualizar la Cartilla
para la prevencion del riesgo quimico por exposicion a asbesto, benceno y silice en talleres
de mecénica automotriz en Bogota”, bajo el indicativo ISBN 978-958-8963-14-3, en donde se
instruia sobre los riesgos, cuidados y efectos de no tener el cuidado entregado en la
recomendacion de uso de este compuesto quimico.

o Mediante la politica publica en asuntos laborales se hace propicia a la prevencion de los
riesgos, de manera especial estos y podran minimizar con el seguimiento de las estipulaciones
establecidas en la Resolucion 3077 de 2022, como se explico de manera precedente.
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SENADO DE LA REPUBLICA
INFORMES AL CONGRESO

El formulario adoptado por el Consejo de Administracion de la OIT, para dar respuestas a memorias,
inicialmente referido, fue aprobado en la sesién del 13 de septiembre de 2022, en el marco de la
Subcomision de Asuntos Internacionales, por los siguientes actores:

EMPLEADORES:

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia- ANDI. Pz’lgs.

Federacion Nacional de Comerciantes- FENALCO. ini : 3

Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias- ACOPI. Informes a_l COIlgI"CSO . del ,MIHISterlo del Trqbajo,

Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC. (Memoria (Convenio numero 101, Vacaciones

Asociacion Bancaria y de Entidades Financiera De Colombia - ASOBANCARIA pagadas ( Agricultura) 195 2) 1

(RABMADORES Tabajadores. CUT Informes al Congreso del Ministerio del Trabajo,

Confederacion General de Trabajadores- CGT. (Memoria (Convenio numero 106, Descanso

Confederacion de Trabajadores de Colombia- CTC. semanal (Comercio y oﬁcinas) 1 957) 6

s .

GOBIERNO .. . .

Ministra del trabajo de Colombia Informes al Congreso del Ministerio del Trabajo,

Viceministro de relaciones labores e inspeccion (Memoria (Convenio numero 111’ Discriminaci(')n,

Cordialmente. empleo y ocupacion, 1969) 12

Informes al Congreso del Ministerio del Trabajo,

(Memoria (Convenio numero 129, Inspeccion del

GLORIA BEATRIZ GAVIRIA RAMOS 1 1

Jefe Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales trabaj o (Agrlcultura) 1969) 19

Informes al Congreso del Ministerio del Trabajo,

(Memoria (Convenio numero 136, EI
Benceno, 1971) 27
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