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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACONAL  PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 68 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica el artículo 132 de la Ley 2179 de 2022 o Ley del Patrullero.
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Doctor
GGRREEGGOORRIIOO  AALLJJAACCHH  PPAACCHHEECCOO
Secretario General del Senado
Congreso de la República de Colombia
Ciudad

AAssuunnttoo::  Concepto Jurídico – PL-068-22

Respetado Secretario:
 

De manera atenta, y en relación con el asunto del presente documento, Proyecto 
de Ley Senado 068-22  “ Por medio del cual se modifica el artículo 132 de la Ley 2179 
de 2022 o Ley del Patrullero ” , iniciativa legislativa presentada por los Senadores 
José Vicente Carreño Castro, Esteban Quintero, Alejandro Carlos Chacón y otros 
senadores, el Ministerio de Defensa Nacional procede a rendir concepto del 
proyecto de la referencia con base en la información suministrada [1] y en los 
términos que se exponen a continuación.
  

11.. OObbjjeettoo  
  
El proyecto de ley tiene por objeto modificar el artículo 132 de la Ley 2179 de 2022 
o Ley del Patrullero, en el sentido de elevar a  “ subsidio ”  la bonificación para la 
asistencia familiar del personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policía, lo cual 
conlleva a que su pago se realice de manera mensual y que a su vez se contribuya 
como factor salarial y prestacional, teniendo en cuenta que la bonificación para la 
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asistencia familiar es reconocida y pagada cada dos meses y no es computable 
para efectos de reconocimiento de la asignación de retiro. 
  

22.. FFuunnddaammeennttooss  CCoonnssttiittuucciioonneess  yy  LLeeggaalleess
  
En torno a la presente iniciativa legislativa es importante mencionar que la 
regulación sobre el régimen especial prestacional de la Fuerza Pública es 
competencia del gobierno nacional de conformidad con los artículos 150 y 154 de 
la Constitución Política:
 

AArrttííccuulloo  115544  .   Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cámaras a 
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las 
entidades señaladas en el artículo 156, o por iniciativa popular en los casos 
previstos en la Constitución.
 
No obstante, sólo podrán ser dictadas o reformadas por iniciativa del 
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales 
a, b y e, del numeral 19 del artículo 150; las que ordenen participaciones en las 
rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes 
o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que 
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.
 
Las Cámaras podrán introducir modificaciones a los proyectos presentados 
por el Gobierno.
AARRTT  115500  ––  NNUUMMEERRAALL  1199  ––  LLIITTEERRAALL  EE::
  
Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados públicos, de los 
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pública.

 
En este sentido, la iniciativa que pretenda modificar el régimen prestacional de la 
Fuerza Pública debe ser iniciativa, para el caso concreto, del Ministerio de Defensa 
y del Ministerio de Hacienda, este último con especial interés por versar sobre 
aspectos que requieren alto rubro presupuestal y por requerir el análisis de 
impacto fiscal. Sin embargo, la iniciativa podría presentarse por los congresistas de 
existir concepto favorable.
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Dicho esto, es menester precisar que, la Ley 2179 de 2021 (por la cual se crea la 
categoría de patrulleros de policía)  facultó  en  el  artículo  81[2] al Gobierno nacional 
para reglamentar en materia salarial, prestacional, pensional y de asignación de 
retiro del nivel de patrulleros de la Policía Nacional. En consecuencia, se expidió el 
Decreto 668 de 2022. 
 
Igualmente, el  aarrttííccuulloo  222200   enfatiza que  “ Los miembros de la fuerza pública no 
pueden ser privados de sus grados, honores y  ppeennssiioonneess,,   sino en los casos que y 
del modo que determina la ley”. 
 
Sumado a ello, dentro del marco legal de referencia al presente proyecto 
legislativo, pueden señalarse la siguiente normativa: 
 

 Decreto 1212 de 1990 
 Decreto 1213 de 1990
 Decreto 132 de 1995
 Decreto 1791 de 2000
 Decreto 1091 de 1995 (Subsidio familiar)
 Ley 2179 de 2022 

 

33.. OObbsseerrvvaacciioonneess  ggeenneerraalleess  
  
De conformidad con la información suministrada, es pertinente que se analice el 
cambio de nominación de la bonificación para la asistencia familiar, como quiera 
que el subsidio familiar ya existe dentro del decreto 1091 de 1995  “ por el cual se 
expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel 
Ejecutivo de la policía Nacional, creado mediante Decreto 1332 de 1995 ” ,  por lo 
que se colige que el subsidio familiar para el nivel ejecutivo no ha desaparecido 
del ordenamiento jurídico, como quiera que en la actualidad hay uniformados 
que lo siguen devengando considerando que les resulta más beneficioso que la 
bonificación para la asistencia familiar, ya que solo lo perciben por sus hijos o por 
los padres mayores de sesenta (60) años, criterio que no fue determinado dentro 
de la Ley 2179 de 2021. 
 
Concomitante con lo expuesto el Decreto Reglamentario 669 de 30 de abril de 
2022, señala de manera taxativa que el reconocimiento y pago de la bonificación 
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es incompatible con el subsidio familiar establecido en el Decreto 1091 de 1995 para 
el Nivel Ejecutivo. 
 
Por lo anterior, el Ministerio de Defensa no considera oportuno cambiar la 
denominación de la prerrogativa referenciada dentro del artículo 132 de la Ley 2179 
de 2021, en aras de evitar una ambigüedad en la interpretación de las normas, 
frente a dos disposiciones que se mantienen vigentes para los integrantes del 
nivel ejecutivo, pero que por su naturaleza, connotación y compatibilidad son 
divergentes.
 
Así mismo, se señala que el proyecto de Ley debe ir acompañado de un estudio 
que permita determinar el impacto presupuestal a mediano y largo plazo, 
cuantificando no solo lo relativo al pago del emolumento mensual y su 
connotación de factor salarial al considerarse una prestación periódica, sino lo que 
representa para el pasivo pensional la modificación de la naturaleza de esta 
prerrogativa, por lo que es el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, quien se 
sugiere debe analizar y aprobar la respectiva fuente sustitutiva por aumento del 
gasto, tal y como lo determina la ley como una forma de prever los compromisos 
previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. 
 

44.. CCoonncclluussiioonneess
  
De lo anterior, y considerando el articulado propuesto por los senadores se puede 
concluir que: 
 

 La regulación responde de manera beneficiosa no solo para el personal del 
Nivel Ejecutivo y Patrulleros de la Policía Nacional sino también en beneficio 
de sus familias como mereced por el desarrollo de sus actividades diarias, 
por lo tanto, por parte de este Ministerio cuenta con concepto jurídico 
favorable teniendo en cuenta que la iniciativa legislativa mantiene el 
reconocimiento y pago del 30% de la asignación básica para cónyuge o 
compañero permanente, y el 3% o 2% según los hijos.

  
 Se sugiere no cambiar la denominación  ““  bboonniiffiiccaacciióónn  ””      por el de  ““  ssuubbssiiddiioo  ””   

para evitar ambigüedad en la interpretación de la norma y/o confusiones 
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respecto de los emolumentos ya reconocidos y a futuro los que se irán a 
reconocer. 

  
 Respecto del pago mensual de la bonificación para la  asistencia  familiar  o  

subsidio familiar el Ministerio de Defensa señala la importancia y necesidad 
que requiere la presente iniciativa legislativa respecto del estudio de 
impacto presupuestal a mediano y largo plazo. Razón por la cual se sugiere 
incorporar a la iniciativa el concepto de viabilidad presupuestal del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

 
 
Cordialmente,
 

 
AALLEEXXAANNDDRRAA  PPAAOOLLAA  GGOONNZZÁÁLLEEZZ  ZZAAPPAATTAA  
Secretaría de Gabinete 
Ministerio de Defensa Nacional

Vto. Bueno: María del Pilar Murillo Rodríguez – Coordinadora Grupo Asuntos Legislativos 
Elaboró: Juliana Aragón Talero - Grupo Asuntos Legislativos

[1] - Policía Nacional, Oficina de Planeación, Asuntos Legislativos, en escrito Nro. GS-2022-005961/OFPLA-ASLEG-
41.13.
- Ministerio de Defensa Nacional, en memorando No. M20220919009012.
[2] Artículo 81. DESTINATARIOS PARA EFECTOS SALARIALES, PRESTACIONALES, PENSIONALES Y DE 
ASIGNACIÓN DE RETIRO. Los Patrulleros de Policía como integrantes de la Fuerza Pública, serán destinatarios 
de las Leyes 4a de 1992, 923 de 2004 y demás normas que las modifiquen, adicionen o deroguen.
 
El Gobierno reglamentará lo concerniente en materia salarial, prestacional, pensional y de asignación de retiro 
para el personal de Patrulleros de Policía, con sujeción a las Leyes 4a de 1992, 923 de 2004 y demás normas que 
las modifiquen, adicionen o deroguen.
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CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL AL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 144 DE 2022 SENADO

por medio del cual se fomenta la agroecología en Colombia, se crea la Dirección de Agroecología Nacional, 
se brindan los lineamientos para la construcción del Plan de Agroecología Nacional y se dictan otras 

disposiciones.
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