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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
288 DE 2022 CAMARA, 77 DE 2022 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Convenio 156 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares”, adoptado por la Sexagésimo
Séptima (67%) Conferencia Internacional de la Organizacion del Trabajo, Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981.
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3. Despacho del Viceministro Técnico

Honorable Congresista

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Radicado: 2-2023-020340
Bogota D.C., 27 de abril de 2023 14:49

Radicado entrada
No. Expediente 16423/2023/OF|

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 288 de 2022 Camara,
77 de 2022 Senado “por medla de la cual se aprueba el “Convenio 156 sobre la lgua/dad de oportunidades y
de trato entre y 3 jadores con iares” adoptado por la

ésimo séptima (672) C i i de la O 6n del Trabajo, Ginebra, Suiza, el 23 de
junio de 1981”,

Respetado Presidente:

El Proyecto de Ley, de iniciativa gubernamental, tiene por objeto aprobar el Convenio 156 de la Organizacion
Internacnonal del Trabajo (OIT) cuyo objelo es ‘reivindicar desde la equidad y la igualdad los derechos de los

con ", En otras palabras, busca “fortalecer el marco normativo para que los
trabajadores con responsabilidad familiar, en especial la mujer, tengan un sustento normativo que ampare sus
reclamaciones a un trato diferencial.”.

Particularmente, en la exposicion de motivos se expresa que, previo a la radicacion del proyecto de ley en el Congreso
de la Republica, ‘el Ministerio del Trabajo socializo el convenio 156 de la OIT en la subcomisién de asuntos
internacionales de la comisién permanente de concertacién de politicas salariales y laborales.™. Dicho Ministerio
manifestd que “el Gobierno se compromete a cumplir con [o pactado y ratificado, y que el Convemo 1 56 permitiré saldar
una deuda que se tiene con los ji y con 3 las
mujeres, sobre quienes recae la mayor parte del trabajo de cuidado no remunerado.™.

Al margen de lo manifestado, es importante resaltar que los tratados, convenios y demas acuerdos intemacionales
que suscribe la Republica de Colombia reflejan la voluntad del Gobierno nacional de adoptar su contenido y han sido
el fruto de trabajos de concenaclon previos que se ven reflejados en sus articulados. Todo lo anterior en ejercicio de
las al presidente de la Republica en su calidad de jefe de Estado, quien tiene
por competencia dirigir las relaciones internacionales, para lo cual puede celebrar con otros Estados y entidades de
derecho internacional tratados o convenios®.

" Gaceta del Congreso No. 1702 del 20 e diciembre de 2022, pégina 19.
2 bidem

¢ Gaceta del Congreso No. 1702 del 20 de diciembre de 2022, pagina 20,
© Articulo 189, numeral 2, de la Constilucion Politica

Desde el punto de vista presupuestal y los gastos que eventualmente podria generar la ley aprobatoria del Convenio
Internacional en comento, es preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucion Politica, el Gobierno formulara
anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, el cual debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro
de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En dicha Ley no podra incluirse
partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, 0 a un gasto decretado conforme a ley
anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder
publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

En concordancia, el Estatuto Organico de Presupuesto” sefiala que corresponde al gobierno preparar anualmente el
proyecto de presupuesto general de la Nacion con base en los anteproyectos que le presenten los drganos que
conforman este presupuesto?, para lo cual tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios

para la ion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto. En todo
caso \os gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del presupuesto general de
la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del gobierno, si
corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional de inversiones®.
En tal virtud, los gastos que eventualmente podria generar la implementacion de la Ley aprobatoria del Convenio
Internacional comentado tendrian que ser armonizados con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser
incluidos en las proyecciones de gastos de mediano plazo del sector involucrado en su ejecucion.

Porlo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y expresa muy atentamente
la voluntad de colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

GONZALO HERNANDEZ JIMENEZ
Viceministro Técnico
DGPPN/DGPM/OAJ

Elaboro: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revis: German Andrés Rubio Castiblanco
Vo. Bo. VT: Julian Nifio, David Herrera

No. Intemo VT: 158

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza — Secretario General de la Camara de Representantes.

© Aticuio 346 de la Consttucion Polilca

7 Decreto 111 de 1996 *Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 e 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”
© Artculo 47, Decreto 111 de 1996

© Artculo 39, Decreto 111 de 1996

CARTA DE COMENTARIOS DE LA FEDERACION DE ASEGURADORES COLOMBIANOS A

LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE 2023
SENADO Y 338 DE 2023 CAMARA

Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la vida™.

Bogota D.C., abril 26 de 2023
PE-023

Honorables Congresistas

PONENTES PROYECTO DE LEY PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Comisiones Econémicas Conjuntas

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Ref. Observaciones a la ponencia para segundo debate del proyecto de ley 274 de
2023 Senado y 338 de 2023 Camara - Plan Nacional de Desarrollo “Colombia,
potencia mundial de la vida”.

Honorables Congresistas:

La Federacion de Aseguradores Colombianos, Fasecolda, se permite presentar
observaciones a los articulos 85 y 88 del texto aprobado en primer y tercer debate
del proyecto de ley No. 274 de 2023 Senado y 338 de 2023 Camara, en los
siguientes términos:

1. Portabilidad Financiera

“ARTICULO 85. DERECHO A LA PORTABILIDAD FINANCIERA. El
consumidor financiero tendra derecho a solicitar el traslado de los productos
financieros que tenga en una entidad vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia a otra junto con la informaciéon general y
transaccional asociada a los mismos. Para tal efecto, el consumidor
financiero deber& manifestar a la nueva entidad la intencién de portar uno o
mas productos financieros, y esta debera dar inicio al estudio de portabilidad
a fin de pronunciarse positiva 0 negativamente sobre dicha solicitud. En caso
de ser favorable el ejercicio del derecho a la portabilidad financiera no debe
generar ningun tipo de sancién o cobro adicional al consumidor. Corresponde
a las entidades vigiladas por esa Superintendencia garantizar el ejercicio del
mencionado derecho. El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico reglamentara la materia” .

El sector asegurador, celebra todas las iniciativas legislativas en pro de la inclusion
financiera, sin embargo, si bien estos mecanismos existen en otros paises para
otros tipos de productos financieros, van en contravia de la naturaleza propia del
negocio asegurador y los principios que rigen el desarrollo de la actividad
aseguradora, que derivaran en consecuencias negativas para los consumidores
financieros por las siguientes razones:

1.1. Laactividad aseguradora es de interés publico y se rige por el principio
de libertad en la suscripcién de riesgos

La actividad aseguradora conforme el articulo 335 de la Constitucion politica de
Colombia es considerada una actividad de interés publico, en atencién a que su
principal objetivo es asegurar los diversos riesgos a los que se ven expuestas las
personas naturales o juridicas, en su esfera individual, desarrollo de actividades y
su relacionamiento en la sociedad.

En esa medida, la actividad aseguradora es desarrollada por profesionales,
autorizados por el Estado previa verificacion del cumplimiento de requisitos legales,
econoémicos y juridicos que brindan seguridad, confianza y respaldo financiero a los
consumidores que adquieren productos de seguros.

Por lo mismo, cuando las aseguradoras suscriben riesgos, bajo el amparo
constitucional (Art. 335 C.P.) y legal (Articulo 1056 del C.Co.), lo realizan en
desarrollo de libertades contractuales y de autonomia de la voluntad con cada uno
de los tomadores y asegurados, centrando su atencién en el analisis y delimitacién
del riesgo a amparar, para ofrecer adecuadas coberturas y valores asegurados
suficientes.

Bajo dicha dinamica, es que resulta fundamental para cada compafiia aseguradora,
el suscribir los riesgos de manera individualizada, bajo sus propias politicas de
suscripcién y con conocimiento del estado del riesgo, en la medida en que los
productos de seguros amparan no solo riesgos financieros, sino bienes juridicos
mayores como la vida, la seguridad social, riesgos laborales, la responsabilidad civil,
el patrimonio de las personas entre otros aspectos, que merecen una proteccion
especial.

Incluir dentro del &mbito de portabilidad financiera, los productos de seguros, podria
generar consecuencias negativas, en los consumidores financieros, por la
naturaleza y dinamica con la que se suscriben los riesgos.

En la medida en que las nuevas aseguradoras que asumiran el riesgo a peticion del
consumidor financiero podrian bajo su analisis individual ofrecer una cobertura en
condiciones diferentes al producto de seguros adquirido inicialmente, que podria no
ser el méas beneficioso, por las mismas condiciones legales que regulan la
suscripcion del seguro.

Ejemplo de ello, podria ser una situacion en la que se adquiera un seguro de vida
grupo deudores, para respaldar una obligacién de crédito con una entidad bancaria
o de crédito, y con posterioridad el deudor decida trasladar su seguro de vida grupo
deudores con otra entidad aseguradora.
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En el transcurso del crédito su estado de salud pudo haber cambiado, la nueva
aseguradora conforme el cédigo de comercio, podra establecer preexistencias no
cubiertas dentro del seguro que si estarian amparadas por la aseguradora anterior,
constituyendo ello en un detrimento para el consumidor financiero.

En el analisis de suscripcion de un seguro, con otra aseguradora, se incluye
aspectos méas complejos que el determinar una tasa de interés, un score crediticio,
un plazo y una garantia prendaria o hipotecaria, pues en determinados tipos de
seguros incluye el andlisis del estado de salud de las personas como en los seguros
de vida, las sanciones disciplinarias o fiscales del tomador-asegurado en productos
de cumplimiento y de responsabilidad civil, para el caso de automéviles, el nivel de
siniestralidad previa del conductor como las sanciones de transito del propietario
por citar algunos ejemplos.

1.2. Libertad tarifaria en materia de seguros garantizando la libertad de
competencia

Debido a que cada compafiia aseguradora es auténoma e independiente en la
determinacion de sus politicas de suscripcion y tarifaciéon, cada compafia de
seguros establece metodologias de tarifacion de acuerdo con su andlisis del riesgo.

En ese sentido, la Superintendencia Financiera, en concepto No. 2003026988-7 de
marzo 25 de 2004 sefial6 lo siguiente:

“de conformidad con lo establecido por el numeral 1 del articulo 100 del
Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, la determinacién de las tarifas
responde al régimen de libertad de competencia en el mercado de seguros,
siempre y cuando se cumplan los requisitos de orden técnico previstos en el
numeral 3 del articulo 184 del mismo ordenamiento. El citado numeral 3 se
sefiala entre otros requisitos de caracter técnico que deben cumplir las tarifas
de seguros, los principios de equidad y suficiencia, cuyas definiciones se
encuentran consignadas en los subnumerales 1.2.2.1y 1.2.2.2, numeral 1.2,
Capitulo Segundo del Titulo Sexto de la Circular Basica Juridica 007 de 1996.

En efecto, las citadas normas disponen que conforme al principio de equidad
“la prima y el riesgo deben presentar una correlacién positiva, de acuerdo
con las condiciones objetivas del riesgo", mientras que respecto del principio
de suficiencia "la tarifa debe cubrir razonablemente la tasa de riesgo y los
costos propios de la operacion, tales como los costos de adquisicién y los
administrativos, asi como las utilidades".

Con las normas examinadas se instituye un régimen de libertad de
competencia en la fijacion de tarifas de seguros conforme al cual las
compafiias de seguros gozan de autonomia para establecer las bases

técnicas de sus productos y, en este orden, determinar el precio de las primas
de éstos de conformidad con las tarifas correspondientes.

Bajo los anteriores lineamientos por regla general no siempre seran iguales
los valores de las primas para un determinado seguro sobre un mismo riesgo
asegurable, toda vez que correspondera a la aseguradora conforme a su
particular experiencia y atendiendo los pardmetros técnicos anteriormente
sefialados, determinar el valor de la prima correspondiente.” (Resaltado fuera
de texto)

De lo anterior se puede concluir entonces que las compafiias de seguros compiten
en el mercado para ofrecer coberturas, en los términos establecidos en la normativa,
fijando el mejor precio posible segln las calidades del riesgo que ellas suscriben.

Para el sector asegurador, el asumir un nuevo riesgo, que ya se encuentra en curso,
bajo las mismas condiciones tarifarias de la anterior compafiia, significa un
intervencionismo en las tarifas de seguros que actualmente son de expedicién y
adquisicion voluntaria y que, sin duda, generaria desequilibrio en la ecuacion
contractual del contrato de seguro, siendo incluso un desincentivo para la oferta de
seguros o afectar la libre competencia.

Recordemos que la Ley 45 de 1990 instituy6 a favor de las aseguradoras la libertad
de determinar las condiciones de las pdlizas y las tarifas de los seguros y la
Superintendencia Financiera de Colombia estableci6 los parametros requeridos en
la elaboracién de dichas tarifas.

Desde la perspectiva del consumidor financiero, incluir dentro del ambito del
derecho de portabilidad financiera, los productos de seguros, generaria
consecuencias negativas para los mismos, si su valoracién para tomar dicha
decision se basa en un criterio econémico, como es el obtener una prima mas baja,
aunque signifiqguen, modificaciones en el aseguramiento del riesgo y por ende
menores coberturas y beneficios.

Las condiciones del riesgo y su variacion en el aseguramiento, de una compaiiia a
otra, no podrian entenderse como sanciones para el consumidor financiero en linea
con la redaccion del articulo 85 que abordamos, en la medida en que esa variacién
en la suscripcion del riesgo deriva de la naturaleza propia del desarrollo de la
actividad de aseguramiento y de la cuantificacién de dicho servicio.

Estas observaciones se realizan desde la perspectiva de proteccién del consumidor
financiero, compromiso del sector asegurador, no solo en cumplimiento de la ley
1328 de 2009, que ha implicado el desarrollo de programas de cultura del seguro,
educacion financiera, si no por el interés de la industria de siempre prestar el mejor
respaldo a los Colombianos en un ambito de transparencia y legalidad.

1.3. Dificultades técnicas en la suscripcién en materia de reaseguro

El contrato de reaseguro se encuentra regulado en el cédigo de comercio, cémo su
nombre lo indica es “el seguro del seguro”, el cual tiene por objeto cubrir el
patrimonio del asegurador en los términos pactados y de acuerdo con el riesgo
asegurado.

Su finalidad principal es dispersar el riesgo, pilar sobre el que se funda la actividad
aseguradora. En esa medida en el reaseguro se pretende transferir una porcién o
un exceso del riesgo que el asegurador aceptd del tomador del seguro hacia una
entidad especializada, que se llama reasegurador, a cambio de la cesién de una
porcién de la prima pagadera por el tomador o a cambio del pago de una suma de
dinero por la proteccion en exceso de pérdida otorgada.

En el reaseguro, el asegurado, en principio, no tiene relaciéon juridica con el
asegurador, pues, en caso de siniestro, sera el asegurador quien deba pagar el 100
% del valor del sinestro.

La importancia de esta figura deriva, de que en Colombia al igual que en la mayoria
de jurisdicciones del globo, las entidades aseguradoras estan sometidas a la
regulacion y a la supervision prudencial, en las que se exige el cumplimiento de
reglas de solvencia que apuntan a que el asegurador no soporte con su propio
patrimonio riesgos cuyo valor exceda el 10% del patrimonio técnico, motivo por el
cual es primordial contar con respaldo en reaseguro en muchos de los productos de
Seguros suscritos.

Ahora, el permitir la portabilidad financiera en materia de productos financieros,
avizoramos generaria dificultades en la negociacién de reaseguro por lo menos en
el facultativo, desde el punto de vista del riesgo que se concentra y se transfiere, en
la medida en que afectaria los contratos de reaseguro suscritos por las compafiias
aseguradoras, pudiendo quedar sin dicho respaldo la adquisiciéon de un riesgo en
curso.

La afectacion, se materializa en el hecho, de que, en los seguros facultativos, las
reaseguradoras tienen la facultad de aceptar o no un riesgo en reaseguro y de
aceptarlo, pueden establecer ciertas condiciones para su aseguramiento. La
portabilidad implicara que el riesgo no solo sea asumido por la nueva compaiiia,
sino también por la nueva reaseguradora, que podria no aceptar facultativamente el
riesgo, dejando a la aseguradora asumiendo en retencién propia el mismo y
pudiendo afectar en algunos eventos incluso la solvencia misma de la compaiiia
aseguradora.

Del mismo modo, el manejo de cartera tendria dificultades, por la actualizacién de
los riesgos y los traslados a nivel internacional de ese respaldo en reaseguro por
parte de compafiias reaseguradoras.

Conforme lo anterior, respetuosamente, solicitamos se tenga en cuenta la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 85 del Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de
2023 Camara - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia
mundial de la vida”, de la siguiente manera:

ARTICULO 85. DERECHO A LA PORTABILIDAD FINANCIERA. El
consumidor financiero tendra derecho a solicitar el traslado de los productos
financieros que tenga en una entidad vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia a otra junto con la informacién general y
transaccional asociada a los mismos, exceptuando los seqguros. Para tal
efecto, el consumidor financiero deber4 manifestar a la nueva entidad la
intencién de portar uno o mas productos financieros, y esta debera dar inicio
al estudio de portabilidad a fin de pronunciarse positiva 0 negativamente
sobre dicha solicitud. En caso de ser favorable el ejercicio del derecho a la
portabilidad financiera no debe generar ningln tipo de sancién o cobro
adicional al consumidor. Corresponde a las entidades vigiladas por esa
Superintendencia garantizar el ejercicio del mencionado derecho. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
reglamentara la materia.

2. Riesgos Laborales de los trabajadores del Estado

ARTICULO 88°. AFILIACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS AL
SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES. Con el fin de fortalecer
el Sistema de aseguramiento publico, de cara a la incorporacién de nuevas
poblaciones de la comunidad en general, a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, todas las entidades y corporaciones publicas se afiliaran
a la administradora de riesgos laborales de carécter publico, Positiva
Compaiifa de Seguros S.A, o quien haga sus veces.

Las entidades y corporaciones publicas que se encuentran actualmente
afiliadas a administradoras de riesgos laborales de caracter privado podran
mantener la afiliacién hasta tanto se complete el plazo de los contratos
celebrados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.
Vencido el plazo contractual, todas las entidades y corporaciones publicas
deberan afiliarse a la administradora de riesgos laborales publica.

Nuestro mensaje principal, sobre este particular, consiste en advertir su
inconveniencia por el contenido material y alcance que con dicho articulo se
pretende, pues compromete elementos estructurales del Sistema General de
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Riesgos Laborales y principios constitucionales fundamentales de nuestro régimen
econémico. A continuacion, desarrollamos esta preocupacion:

Los avances del Sistema General de Riesgos Laborales son evidentes en materia
de incremento de afiliacion, asi como en la disminucién sostenida de la
siniestralidad. La labor misional del sistema se cumple debido a que funciona en un
ambiente de competencia, que incentiva la mejora continua en la calidad del servicio
prestado. Implementar una medida legal de caracter permanente que (i) elimine la
libre decisién de los actores del sistema, no solo contradice el principio de libertad
de seleccion que fundamenta la administracion de la seguridad social, sino también
(i) el propédsito de mejorar de manera progresiva el nivel y los estandares de
proteccién de los trabajadores y entidades objeto de una decision de este tipo.

Para dimensionar el riesgo advertido es pertinente que el Honorable Congreso de
la Republica considere los siguientes puntos:

2.1. Libre competencia en el mercado de Riesgos Laborales

La libre competencia crea incentivos para la mejora constante de los oferentes en
un mercado, lo anterior debido a que, al no existir barreras a la entrada, la Unica
forma de diferenciarse de un competidor es mediante los productos y/o servicios
ofrecidos. En el caso particular del Sistema General de Riesgos Laborales, la libre
competencia incentiva a que las distintas administradoras mejoren las condiciones
de su atencion y su oferta de servicios con el propésito de captar un mayor nimero
de afiliados; generando, de esa forma, innovacion y efectividad en las actividades
de promocioén de la salud y prevencién del riesgo, asi como mejores servicios en la
atencion de siniestros.

Obligar la afiliacién de un sector especifico a una ARL, como lo propone este
proyecto de articulo, excluye el ambiente de competencia y elimina el incentivo a la
mejora continua del servicio, en detrimento de la proteccién que brinda el sistema
para empleadores y trabajadores. Con esta disposicion se le elimina la prerrogativa
actual que tienen las entidades publicas de seleccionar la ARL que le brinde una
mejor propuesta en términos de asesoria en la gestion efectiva de riesgos y, de esta
manera, beneficiarse de la competencia y su incentivo a la mejora continua de los
servicios percibidos por el Sistema General de Riesgos Laborales. En este sentido,
es importante considerar que:

a) Las entidades del sector publico ya tienen la facultad de afiliarse a cualquier
Administradora de Riesgos Laborales, incluyendo la publica, lo cual indica la
carencia de efecto Util de la medida propuesta;

b) Implementar esta medida genera un perjuicio a la Administradora de Riesgos
Laborales del Estado, en tanto que al impedirle de manera absoluta la
capacidad de competir con estandares que obligan a incrementar la calidad
y atencién del servicio, le cierra la posibilidad no solo de proteger mejor a

empresas pubicas y sus trabajadores, sino también de competir en otros
segmentos con base en logros y resultados;

2.2.  Exclusién de la competencia en la administracion de riesgos Laborales

Las entidades publicas o del Estado, asi como sus contratistas, estan en libertad de
afiliarse, en materia de aseguramiento en riesgos laborales, a la Administradora de
Riesgos Publica o a alguna de las Administradoras privadas.

No obstante, esta libertad, la ARL publica (Positiva) ya goza de algunas ventajas
normativas importantes:

- Laley 1122 de 2007 establece que, si bien las entidades publicas pueden
optar por afiliarse al Sistema General de Riesgos Laborales, deben realizarlo
através de un concurso publico; a menos que lo hagan con la administradora
publica caso en el cual lo pueden hacer de manera directa®

- Las empresas afiliadas a Positiva ARL pueden ejercer su derecho al traslado
con un término de permanencia de 2 afios; mientras que si estan afiliadas a
una ARL privada este término es de un afio. 2

Con la normativa que se encuentra vigente ya existe una condicién de prevalencia
que otorga algunas ventajas para Positiva ARL. No obstante, la nueva medida que
se propone en la ponencia desnaturaliza completamente el ambiente de
competencia pues lo vuelve inexistente, en la medida en que lo priva de las
bondades que ésta — la competencia- genera en el Sistema de Riesgos Laborales.

Dentro de las ventajas de la competencia, cabe mencionar el esfuerzo permanente
por mejorar los estandares de calidad, de conformidad con lo previsto por el Articulo
48 de la Constitucion Politica. En este sentido, una disposiciéon en contrario
significaria retroceder en el camino avanzado en materia de cobertura y calidad en
la proteccién de riesgos laborales de todos los trabajadores, a través de la
administracién publico-privada del sistema.

1 %A partir de la vigencia de la presente ley todas las entidades piiblicas del orden nacional, departamental, distrital 6 municipal
podrén contratar directamente con la administradora de riesgos profesionales del Instituto de Seguros Sociales, de no ser asi,
deberén_seleccionar_su_administradora_de riesgos profesionales _mediante concurso _publico, al cual se invitara
obligatoriamente por lo menos a una de riesgos de naturaleza publica. Lo dispuesto en este
articulo no sera aplicable a los regimenes de excepcion previstos en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993.” (Subraya fuera
de texto)

*“Traslado de ini de riesgos pi Los afiliados al ISS pueden
voluntariamente después de (2) afios, contados desde la afiliacion inicial o en el dltimo traslado; en las demés Administradoras
de Riesgos Profesionales, de acuerdo con el Decreto 1295 de 1994 en un (1) afio. Los efectos de traslado seran a partir del
primer dia del mes siguiente a aquel en que se produjo el traslado, conservando la empresa que se traslada la clasificacion y
el monto de la cotizacion por los siguientes tres (3) meses.” (Subraya fuera de texto)

En otras palabras, las prerrogativas competitivas de las cuales hoy goza Positiva,
que no son en este momento materia de debate, no arrasan del todo con las
ventajas que trae la libre competencia en este mercado; pero el articulo propuesto
si dejaria al mercado de riesgos laborales del &mbito estatal despojado totalmente
de los muchos y comprobados beneficios que la competencia trae en materia de
disminucién de la accidentalidad, enfermedad y mortalidad laboral.

El Sistema General de Riesgos Laborales, gracias a la gestion mediada por la libre
competencia, ha reducido, desde el afio 2013, la tasa de mortalidad laboral en un
50% vy la tasa de accidentes de trabajo en 42%3. Por lo tanto, los trabajadores del
Estado no merecen ser excluidos de los beneficios que la libre competencia genera
sobre el Sistema, especialmente frente a la reduccion de siniestralidad.

2.3.  Principio de libre competencia de la OCDE. Neutralidad competitiva

La adhesion de Colombia a la OCDE se materializ6 sobre una base de libre
competencia, considerando que esta genera eficiencias en la produccion, favorece
la variedad de nuevos y mejores productos para los consumidores gracias a la
innovacion, y reduce los precios?® asi lo ha reconocido el Estado Colombiano a
través de pronunciamientos expresos de la Superintendencia de Industria y
Comercio®.

Esta misma organizacién reconoce que unos mayores niveles de competencia
incrementan la productividad y el crecimiento econédmico, razén por la cual, adoptd
el concepto de neutralidad competitiva®, que puede definirse como un principio
fundamental del derecho y politica de competencia segin el cual, las empresas
deben competir en sus méritos y no beneficiarse de ventajas indebidas —como
beneficios tributarios, oportunidades de financiamiento mas baratas, subsidios
directos, exencién de la aplicacion de las leyes de competencia, entre otras-
entregadas por el Estado.

El lineamiento de la OCDE busca, de un lado, que se asegure que las reglas de
competencia sean neutras y, por otro, evitar la adopcién de ventajas y medidas
selectivas que podrian potenciar indebidamente el desempefio de una empresa y
generar distorsiones en el mercado.

En particular, la OCDE sugiere: (i) someter las actividades competitivas al mismo
ambiente regulatorio y aplicar la normativa con igual rigor, plazos y transparencia a
todos los potenciales o actuales actores del mercado; (i) asegurar gue las

2 No se relaciona la tasa de enfermedad laboral, debido a que la pandemia afecto el comportamiento de este indicador.
4 http:// oecd. 1/46193173.pdf
5 Ver Superintendencia de Industria y Comercio: “Algunos Fallos De La Corte Constitucional Sobre Las Libertades
Econémicas”.
https:/A ic.go i iles/fi ion_C
de-la-Corte-Constitucional-14-06.pdf
© OCDE. “Recommendation Of The Council On Competitive Neutrality”. 2021.
https://www.oecd.org/mem/Recommendation%200f%20the%20Council%200n%20Competitive%20Neutrality. pdf

bogacia_de_la 018/Algunos-fallos-

empresas, més alla de a quién pertenezcan, de su locacién o estructura legal no
sean, en definitiva, responsables de reqular el o los mercados en los cuales

compiten o donde podrian hacerlo.

Segun la Organizacion, lo anterior es particularmente relevante en cuanto a la
posible entrada o expansién de competidores; y establecer condiciones
competitivas abiertas, justas, no discriminatorias y transparentes en los procesos de
licitacion del gobierno, con el fin de asegurar que ninguna empresa, mas alla de a

quién pertenecen, de su locacion o estructura legal, sea beneficiada con ventajas
indebidas’.

Condicionar la libertad de eleccién que fundamenta el sistema general de seguridad
social implica contrariar las ventajas que otorga la libertad de competencia, principio
que se rompe con una medida que, por considerar la naturaleza juridica de una
entidad, determina condiciones de mercado superiores a las que ya estan previstas
en normas anteriores, lo cual implica exacerbar una situacién de cierre de mercado
sin justificacién constitucional.

En definitiva, esta disposicién desconoce el aporte de las Administradoras de
Riesgos Laborales, tanto privadas como publica, al desarrollo del sistema.

Los trabajadores y contratistas del Estado se merecen que su empleador tenga el
derecho de escoger siempre la ARL méas conveniente para sus necesidades en cada
momento particular. La ARL publica ha demostrado su capacidad de competir en
este segmento, sin necesidad de acudir a ventajas normativas artificiosas como las
que propone este articulo.

Conforme lo anterior, respetuosamente, solicitamos la eliminacion del articulo y se
tenga en cuenta la siguiente:

PROPOSICION
Eliminese el articulo 88 del Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de 2023

Céamara - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de
la vida”, de la siguiente manera:

el-Sistema-de-asegur.

publico—de-cara-ala-incorporacion-de-nuevas

7 https://cer privadas-y-publicas-y-la- los-consejos-de-la-ocde/
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El gremio asegurador queda a su disposicion.

Cordial saludo,

— 1 /M)

GUSTAVO MORALES COBO
Presidente Ejecutivo

CONTENIDO

Gaceta numero 405 - Viernes, 28 de abril de 2023
CAMARA DE REPRESENTANTES

INFORMES AL CONGRESO
Informe al Congreso Comité Auténomo de la Regla
Fiscal, (primer semestre de 2023)
CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de Comentarios del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al informe de ponencia para cuarto
debate al Proyecto de ley nimero 288 de 2022
Camara, 77 de 2022 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio 156 sobre la igualdad
de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con responsabilidades
familiares”, adoptado por la Sexagésimo Séptima
(67%) Conferencia Internacional de laOrganizacion del

Trabajo, Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981. ......

Carta de comentarios de la Federacion de Aseguradores
Colombianos a la ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley numero 274 de 2023
Senado y 338 de 2023 Cémara, Plan Nacional

de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la vida”. 10

¢

Pags.

10

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023



	INFORME AL CONGRESO COMITÉ AUTÓNOMO DE LA REGLA FISCAL
	CARTAS DE COMENTARIOS
	Carta de Comentarios al informe de ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley NÚMERO 288 de 2022 Cámara, 77 de 2022 Senado


	por medio de la cual se aprueba el “Convenio 156 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares”, adoptado por la Sexagésimo Séptima (67ª) Conferencia Internacional de la Orga
	Carta de comentarios a la ponencia para segundo debate 
del proyecto de ley número 274 de 2023 Senado y 338 de 2023 Cámara

	Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la vida”.

