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Doctor 
Jhon Fredy Valencia Caicedo 
Comisión Cuarta – Cámara de Representantes 
Ciudad  

 
 

Ref.: Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo.  
 

 
Estimado Doctor: 

En atención al proyecto de lo que será el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 Colombia Potencia 
Mundial de la Vida y los desarrollos que se puedan dar en uso de las facultades extraordinarias para el 
Presidente de la República, la Asociación Colombiana de Derecho de la Competencia (ACDC), la 
Asociación Colombiana de Propiedad Intelectual, el Centro de Estudios de Derecho de la 
Competencia CEDEC y el  Instituto Colombiano de Derecho del Consumo ICODECO, que reúnen 
académicos y practicantes relacionados con estas disciplinas, vemos con preocupación que se debilite la 
protección sustancial de estos temas, se entorpezcan los procedimientos o se afecte la Superintendencia 
de Industria y Comercio y otras instituciones que los protegen.  En esa medida, hacemos un llamado a que 
se respeten los logros alcanzados en cada una de estas disciplinas y se promueva su desarrollo, para lo 
cual ponemos a consideración nuestra visión a través del documento adjunto.  
 
 
Atentamente,  
 
 
 
 
 

Felipe Serrano Pinilla 
Presidente Asociación Colombiana de Derecho de la Competencia (ACDC) 

 
Fernando Triana Soto 

Presidente Asociación Colombiana de Propiedad Intelectual (ACPI) 
 

Juan Carlos Villalba Cuellar 
Presidente Instituto Colombiano de Derecho del Consumo (ICODECO) 

                              
 

                   
 

 
COMENTARIOS AL PROYECTO DE PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 – 2026 

ASPECTOS RELACIONADOS CON EL DERECHO DEL CONSUMO, EL HABEAS DATA, EL DERECHO 
DE LA COMPETENCIA Y LA PROPIEDAD INDUSTRIAL 

 
En atención al proyecto de lo que será el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 Colombia Potencia 
Mundial de la Vida y los desarrollos que se puedan dar en uso de las facultades extraordinarias para el 
Presidente de la República, la Asociación Colombiana de Derecho de la Competencia (ACDC), la 
Asociación Colombiana de Propiedad Intelectual (ACPI), el Centro de Estudios de Derecho de la 
Competencia (CEDEC) y el Instituto Colombiano de Derecho del Consumo (ICODECO), que reúnen 
académicos y practicantes relacionados con estas disciplinas, vemos con preocupación que se debilite la 
protección sustancial de estos temas, se entorpezcan los procedimientos o se afecte la Superintendencia 
de Industria y Comercio y otras instituciones que los protegen.  En esa medida, hacemos un llamado a que 
se respeten los logros alcanzados en cada una de estas disciplinas y se promueva su desarrollo, para lo 
cual ponemos a consideración nuestra visión: 
 
 

Derecho del Consumo 
 
1 Introducción 
 
La ley 1480 de 2011 desarrolla el artículo 78 de la Constitución Política y reconoce un derecho colectivo que 
se debe interpretar en el marco del Estado social de derecho y de la protección sustancial de los 
consumidores en el escenario asimétrico de las relaciones entre estos y los empresarios. 
 
2 Aspectos normativos 
 
La ley 1480 de 2009 constituye un marco normativo adecuado y moderno, cuyo contenido abarca las nuevas 
realidades de mercado que enfrentan los consumidores- como ocurre con el comercio electrónico-, brinda 
mayor seguridad jurídica por la unificación normativa1, defiende el derecho a la adecuada información, 

 
1 Congreso de la República. Gaceta No 620 de 2010 - Proyecto de Ley 089 de 2010. Cámara. “(…) Lo que se persigue con la 
expedición de este proyecto de ley, es la creación de un solo sistema de protección al consumidor que cobije todos los ámbitos 
del quehacer económico. Se ha considerado que no deben existir reglas distintas para cada ámbito o sector ya que ello, además 
de generar confusión entre las autoridades encargadas de velar por el cumplimiento de las normas, va en detrimento del 
consumidor quien debe enfrentarse a normatividades y entidades diferentes. 
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tipifica la publicidad engañosa, incluye nuevas definiciones, derechos y deberes de los consumidores, 
contiene normas adecuadas sobre protección contractual, derecho al retracto, reversión de pago, reglas 
sobre protección constitucional de niños, niñas y adolescentes, obligaciones de los productores y 
proveedores en materia de calidad, idoneidad y seguridad de los productos, garantía, y finalmente 
procedimientos jurisdiccionales y administrativos adecuados para la protección de los derechos de los 
consumidores, entre otros aspectos.  
 
Colombia cuenta con una regulación de avanzada, cuya elaboración partió del consenso de diferentes 
actores como la industria, el gobierno nacional y la academia, lo que permitió tener un conjunto de 
disposiciones que abordan de manera integral aspectos de orden sustancial y procesal asociados a la 
relación de consumo, con vocación de aplicación, de manera directa o subsidiaria, a la totalidad de los 
sectores de economía.  
 
Con esta normatividad se logró que la protección de los derechos de los consumidores tuviera la relevancia 
que le correspondía e incrementó el empoderamiento de los consumidores. De otro lado, estas disposiciones 
son acordes con las recomendaciones y estándares de organismos internacionales, siendo muestra de ello 
el ingreso satisfactorio de Colombia al Comité de Políticas de Consumo de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico -OCDE-.   
 
Teniendo en cuenta ello, en materia sustancial los (i) principios generales, (ii) las herramientas emanadas 
de la constitución y desarrolladas en la ley que incluyen los derechos, deberes y señalan las garantías y la 
protección contractual de los consumidores, así como (iii) las obligaciones de productores y proveedores 
derivadas de su responsabilidad de raigambre constitucional en relación con la información, la publicidad, la 
calidad, idoneidad y seguridad de consumidores y usuarios en relación con los bienes y servicios ofrecidos 
en Colombia, son elementos que constituyen la esencia de la protección al consumidor y no deben ser objeto 
de modificación, ya que permiten la adecuada defensa de los derechos de los consumidores. (iv) La especial 
responsabilidad en materia de derecho del consumo debe mantenerse en el sentido que no le sea necesario 
al consumidor probar la culpa del productor o del proveedor, ni la falla del producto para solicitar la 
efectividad de la garantía. (v) El principio in dubio pro consumidor debe igualmente preservarse. 
 
En consecuencia, consideramos crítico para el país y relevante para los colombianos preservar y 
salvaguardar el Estatuto del Consumidor. 
 
3 Facultades jurisdiccionales y administrativas.  Procedimientos 
3.1 Procedimiento jurisdiccional 
 
El procedimiento jurisdiccional de protección al consumidor, mediante el cual se adelantan las acciones para 
proteger derechos individuales de los consumidores en las relaciones de consumo, debe mantenerse: 
 
Los procedimientos verbal y verbal sumario, según la cuantía del proceso, son los más adecuados para 
tramitar las causas derivadas de las relaciones de consumo.  Los términos para subsanar y contestar 
demanda son acotados, las pruebas testimoniales y las preguntas en los interrogatorios de parte están 
limitadas y se simplifica la prueba de exhibición de documentos, de manera que en una sola audiencia se 
suele sustanciar la totalidad de una causa.  

 
Conscientes de las diferencias existentes entre las relaciones de todos los actores del consumo de cada sector, la actualización 
contempla la posibilidad de expedir reglas específicas que regulen las particularidades de cada ámbito. En todo caso, estas últimas 
deberán estar en consonancia con los principios generales señalados en el estatuto 3466 de 1982.”  

 
Se deben igualmente mantener las tres importantes reformas que se introdujo mediante la ley 1480 (i) la 
forma de efectuar la notificación por cualquier medio eficaz, (ii) la inversión de la carga de la prueba en favor 
del consumidor y (iii) la sanción pecuniaria al proveedor o productor vencidos en juicio.  
 
La reclamación directa al productor o proveedor debe mantenerse como mecanismo de cumplimiento del 
requisito de procedibilidad de la acción de protección al consumidor, evitando exigir la realización de una 
audiencia de conciliación previa.  Y, también se debe mantener la sanción para el consumidor abusivo, como 
un mecanismo para prevenir abusos. 
 
 
3.2. Procedimiento administrativo 
 
Los procedimientos administrativos de carácter sancionatorio que adelanta la Delegatura para la Protección 
del Consumidor en interés general deben mantenerse, ya que se trata de procedimientos que contienen 
garantías procesales y constitucionales para los empresarios que son investigados de oficio o por denuncia, 
sin perjuicio de los avances que es posible introducir en temas de debido proceso y derecho de defensa. 
 
4 Institucionalidad 
4.1 La que tenemos es muy valiosa 
 
La SIC ha demostrado ser una entidad altamente técnica y cualificada para tramitar en sede administrativa 
quejas que son interpuestas para lograr la protección general de los derechos de los consumidores.   
 
El volumen de quejas que recibe y tramita la Superintendencia por estas causas, amerita un fortalecimiento 
institucional. En efecto, la Dirección de Investigaciones de Protección al Consumidor conoció en el año 2022 
más de 51.469 denuncias por quejas de protección al consumidor y de usuarios de servicios de 
telecomunicaciones, adelantó más de 736 investigaciones por la presunta infracción en estos temas e 
impuso un total de 471 sanciones por más de 47 mil millones de pesos lo que pone de presente su dinamismo 
y la necesidad de contar con recursos económicos y humanos para adelantar estas labores de inspección, 
vigilancia y control. 
 
Igualmente, la Superintendencia de Industria y Comercio se ha convertido en un Juez altamente 
especializado en las causas de protección al consumidor.  
 
La Delegatura de Asuntos Jurisdiccionales decidió en el último cuatrienio más de 73.220 procesos, entre 
sentencias (49.149) y conciliaciones (24.071).  
 
La calidad de las decisiones proferidas por la Delegatura para Asuntos Jurisdiccionales se evidencia por el 
hecho de que el 94,4% de las mismas quedaron en firme luego de tramitada la segunda instancia ante la 
Jurisdicción Ordinaria. 
 
Ahora bien, de la revisión exhaustiva del funcionamiento de la Delegatura para Asuntos Jurisdiccionales, 
hemos identificado algunos aspectos que no deberían ser modificados por los beneficios que reportan para 
el consumidor:  
 
4.2 Funciones de la nueva Dirección de Cumplimiento en temas de consumidor 

 
En la ley 2195 2022, se adicionó el artículo 34-7 de la ley 1474 de 2011 y se estableció que las personas 
jurídicas deberán adoptar programas de transparencia y ética empresarial que deben incluir mecanismos y 
normas internas de auditoría. 
 
En el decreto 92 de 2022, no se refirió a los programas de cumplimiento en materia de derecho de consumo.   
Este aspecto podría incluirse para fortalecer lo que se previó en el numeral 9 del artículo 5 del decreto 
aludido, que dentro de las funciones de la Dirección de Cumplimiento previó la de apoyar a la Oficina de 
Servicios al Consumidor y de Apoyo Empresarial en el desarrollo de actividades de divulgación, promoción 
y capacitación, relacionadas con el fomento y construcción de una cultura de cumplimiento en materia de 
libre competencia económica.  
 
Siguiendo lo recientemente implementado en la Delegatura para la Protección de la Competencia, un buen 
camino a seguir podría ser la creación de una Dirección de Cumplimiento en materia de protección al 
consumidor en nuestro país.2 
 
4.3 Abogacía del consumidor 
 
La Superintendencia de Industria y Comercio adelanta la importantísima labor de Abogacía de la 
Competencia a través de su Delegatura para la Protección de la Competencia3.   Se debería implementar la 
Abogacía del Consumo para que la actividad regulatoria del Estado se ejerza en cumplimiento de la 
protección de los derechos de los consumidores. 
  

 
2 Una situación asó ha generado buenas experiencias internacionales, como ocurrió en Chile cuando el Servicio Nacional del 
Consumidor del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo de Chile aprobó la Circular el 10 de septiembre de 2021, guías 
interpretativas sobre el alcance, contenido, procedimiento aprobación y presentación de los planes de cumplimiento, definidos 
como “ (…)  herramientas de autorregulación que tienen el propósito de crear una cultura organizacional de cumplimiento, a fin 
de prevenir, evitar o mitigar riesgos de infracción a las normas de protección de los derechos de los consumidor.” 
3 “Es un instrumento de origen legal de prevención del régimen de libre competencia económica. Sus objetivos principales son el 
fomento de la cultura de la libre competencia al interior del Estado y el apoyo al ejercicio de la facultad de intervención del Gobierno 
Nacional en la economía. Esto último, de manera tal que la actividad regulatoria se ejerza en cumplimiento de la libre competencia 
económica” https://www.sic.gov.co/funcion-de-abogacia-de-la-competencia- 

 
 

Habeas data 
 
1. Introducción 
 
En 2012 Colombia estableció un régimen general para la protección de la información personal, el cual debe 
ser observado por todas las personas naturales o jurídicas que realicen el tratamiento de datos de carácter 
personal. La normatividad de protección de datos, instituida a través de la Ley 1581 de 2012, presenta un 
alcance verdaderamente amplio, que aplica a todo tratamiento de datos personales que no se encuentre 
dentro de las precisas excepciones establecidas en la ley.4  
 
Para la inspección, vigilancia y control de la debida aplicación de la ley de Protección de Datos Personales 
y para garantizar el ejercicio del derecho de Habeas Data se facultó a la Superintendencia de Industria y 
Comercio a través de la Delegatura para la Protección la Datos Personales, para que ejerciera como 
autoridad nacional de protección para vigilar y garantizar que las entidades públicas y privadas, respeten los 
principios, derechos y garantías en el tratamiento de los datos personales regulados en la Ley 1581 de 2012 
y la Ley 1266 de 2008. 
 
2 Institucionalidad 
 
De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 4886 de 2011 y normas concordantes, la Superintendencia 
de Industria y Comercio es un organismo de carácter técnico, con personería jurídica, que goza de 
autonomía administrativa, financiera, presupuestal y cuenta con patrimonio propio. La Superintendencia 
Se encuentra adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que hace parte del sector 
descentralizado por servicios, de la rama ejecutiva del poder público en el orden nacional, y cuenta con la 
Delegatura para la Protección de Datos Personales, encargada de garantizar el derecho a la protección de 
datos personales o habeas data previsto en el artículo 15 de la Constitución Política Nacional. 
 
La dependencia le permite a los colombianos “conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan 
recogido sobre ellas en los bancos de datos y en archivos de entidades públicas y privadas”. Asimismo, esta 
Delegatura exige a las organizaciones el debido tratamiento de los datos personales, es decir, que se 
respeten los derechos y demás garantías constitucionales cuando se recolectan, usan, circulan o realizan 
cualquier actividad (tratamiento) con la información de las personas. 
 
Para ello es absolutamente indispensable que se mantengan las funciones y facultades de la 
Superintendencia de Industria y Comercio: (i) Como ente regulador; (ii) Como agente de cumplimiento 

 
4 Artículo 2 Ley 1581 de 2012. El régimen de protección de datos personales que se establece en la presente ley no será de 
aplicación: 
a) A las bases de datos o archivos mantenidos en un ámbito exclusivamente personal o doméstico. Cuando estas bases de datos 
o archivos vayan a ser suministrados a terceros se deberá, de manera previa, informar al Titular y solicitar su autorización. En 
este caso los Responsables y Encargados de las bases de datos y archivos quedarán sujetos a las disposiciones contenidas en 
la presente ley; b) A las bases de datos y archivos que tengan por finalidad la seguridad y defensa nacional, así como la 
prevención, detección, monitoreo y control del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo; c) A las Bases de datos que 
tengan como fin y contengan información de inteligencia y contrainteligencia; d) A las bases de datos y archivos de información 
periodística y otros contenidos editoriales; e) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 1266 de 2008; f) A las bases 
de datos y archivos regulados por la Ley 79 de 1993. 
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normativo; (iii) Como agente de cumplimiento de los derechos de los titulares (iv) Como agente educativo 
(v) Como órgano investigador y sancionador; y (vi) Frente al Registro Nacional de Bases de Datos. 
 
Reducirlas iría en contra de los derechos de los ciudadanos. 
 
2.1 Como ente regulador la Superintendencia de Industria y Comercio tiene como funciones:  Velar por el 
cumplimiento de la legislación en materia de protección de datos personales. Impartir instrucciones sobre 
las medidas y procedimientos necesarios para la adecuación de las operaciones de los responsables del 
tratamiento y encargados del tratamiento a las disposiciones previstas en la ley. Sugerir o recomendar los 
ajustes, correctivos o adecuaciones a la normatividad que resulten acordes con la evolución tecnológica, 
informática o comunicacional. Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1266, de las normas 
que la reglamenten y de las instrucciones impartidas por la respectiva Superintendencia. Velar porque los 
operadores y fuentes cuenten con un sistema de seguridad y con las demás condiciones técnicas suficientes 
para garantizar la seguridad y actualización de los registros, evitando su adulteración, pérdida, consulta o 
uso no autorizado conforme lo previsto en la Ley 1266. Impartir instrucciones y órdenes sobre la manera 
como deben cumplirse las disposiciones de la Ley 1266 relacionadas con la administración de la información 
financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros países; fijar los criterios que faciliten 
su cumplimiento y señalar procedimientos para su cabal aplicación. 
 
2.2 Como agente de cumplimiento normativo la Superintendencia de Industria y Comercio tiene como 
funciones: Velar por el cumplimiento de la legislación en materia de protección de datos personales. Impartir 
instrucciones sobre las medidas y procedimientos necesarios para la adecuación de las operaciones de los 
responsables del tratamiento y encargados del tratamiento a las disposiciones previstas en la ley. Sugerir o 
recomendar los ajustes, correctivos o adecuaciones a la normatividad que resulten acordes con la evolución 
tecnológica, informática o comunicacional. Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1266, 
de las normas que la reglamenten y de las instrucciones impartidas por la respectiva Superintendencia. Velar 
porque los operadores y fuentes cuenten con un sistema de seguridad y con las demás condiciones técnicas 
suficientes para garantizar la seguridad y actualización de los registros, evitando su adulteración, pérdida, 
consulta o uso no autorizado conforme lo previsto en la Ley 1266. Impartir instrucciones y órdenes sobre la 
manera como deben cumplirse las disposiciones de la Ley 1266 relacionadas con la administración de la 
información financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros países; fijar los criterios 
que faciliten su cumplimiento y señalar procedimientos para su cabal aplicación. 
 
2.3 Como agente de cumplimiento de los derechos de los titulares la Superintendencia de Industria y 
Comercio tiene como funciones: Ordenar las medidas que sean necesarias para hacer efectivo el derecho 
de habeas data. Disponer el bloqueo temporal de los datos cuando, de la solicitud y de las pruebas aportadas 
por el titular, se identifique un riesgo cierto de vulneración de sus derechos fundamentales, y dicho bloqueo 
sea necesario para protegerlos mientras se adopta una decisión definitiva. Requerir la colaboración de 
entidades internacionales o extranjeras cuando se afecten los derechos de los titulares fuera del territorio 
colombiano con ocasión, entre otras, de la recolección internacional de datos personales. Ordenar a cargo 
del operador, la fuente o el usuario la realización de auditorías externas de sistemas para verificar el 
cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1266. Ordenar de oficio o a petición de parte la corrección, 
actualización o retiro de datos personales cuando ello sea procedente, conforme con lo establecido en la 
Ley 1266. 
 
2.4 Como agente educativo la Superintendencia de Industria y Comercio tiene como funciones:  Promover 
y divulgar los derechos de las personas en relación con el tratamiento de datos personales e implementar 

campañas pedagógicas para capacitar e informar a los ciudadanos acerca del ejercicio y garantía del 
derecho fundamental a la protección de datos. Frente a las transferencias y las recolecciones internacionales 
de datos la Superintendencia de Industria y Comercio tiene como funciones:  Proferir las declaraciones de 
conformidad sobre las transferencias internacionales de datos. Requerir la colaboración de entidades 
internacionales o extranjeras cuando se afecten los derechos de los titulares fuera del territorio colombiano 
con ocasión, entre otras, de la recolección internacional de datos personales.  Establecer los estándares 
que debe cumplir un país para que se considere como un Estado con “nivel adecuado de protección de 
datos.” 
 
2.5 Frente al Registro Nacional de Bases de Datos Superintendencia de Industria y Comercio tiene como 
funciones: Administrar el Registro Nacional Público de Bases de Datos y emitir las órdenes y los actos 
necesarios para su administración y funcionamiento. 
 
2.6 Como órgano investigador y sancionador la Superintendencia de Industria y Comercio tiene como 
funciones: Solicitar a los responsables y encargados del tratamiento la información que sea necesaria para 
el ejercicio efectivo de sus funciones. Realizar las investigaciones del caso, de oficio o a petición de parte y, 
como resultado de ellas, ordenar las medidas que sean necesarias para hacer efectivo el derecho de hábeas 
data. Para el efecto, siempre que se desconozca el derecho, podrá disponer que se conceda el acceso y 
suministro de los datos, la rectificación, actualización o supresión de los mismos. Imponer las sanciones de 
ley cuando se desconozcan las normas sobre tratamiento de datos personales. Iniciar de oficio o a petición 
de parte investigaciones administrativas contra los operadores, fuentes y usuarios de información financiera, 
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros países, con el fin de establecer si existe 
responsabilidad administrativa derivada del incumplimiento de las disposiciones de la Ley 1266 de 2008 o 
de las órdenes o instrucciones impartidas por el organismo de vigilancia respectivo y, si es del caso, imponer 
sanciones u ordenar las medidas que resulten pertinentes. 
  

 
Derecho de la Competencia 

 
1 Introducción  
 

- La importancia de las normas que reprimen las prácticas anticompetitivas  
 
Existe una relación directa entre la aplicación de un régimen de libre competencia que investigue y sancione 
las prácticas restrictivas de la competencia y aplique el régimen de control de las concentraciones 
empresariales, y la disminución de la pobreza. Varios estudios han identificado, por ejemplo, que los carteles 
de precios entre empresarios aumentan artificialmente los precios de los productos en promedio un 30% de 
su valor, impactando especialmente a las personas más pobres y vulnerables. Es por ello que más de 120 
países cuentan hoy con normas e instituciones sólidas para reprimir este tipo de prácticas que impactan en 
muchas ocasiones productos básicos.  
 
Si bien Colombia debe realizar algunos ajustes legales para fortalecer la independencia y las capacidades 
de la SIC, las bases institucionales, legales y doctrinarias que hoy existen son fundamentales para que los 
consumidores (especialmente los más pobres) puedan acceder a una mayor cantidad y variedad de bienes 
y servicios de mejor calidad y a un menor precio.  
 
Tal y como ha sido expuesto por la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (“OCDE”), 
múltiples autoridades de competencia extranjeras, y la propia Superintendencia de Industria y Comercio 
(“SIC”), un régimen de libre competencia sólido y un aumento en la competencia traen consigo variados 
beneficios a los ciudadanos, tales como menores precios, mayores oportunidades económicas, e incluso 
innovación5 Por el contrario, las conductas anticompetitivas afectan directamente a los consumidores y 
participantes de los mercados, lo que incluye al Estado, limitan la entrada de nuevos oferentes, aumentan 
artificialmente los precios de los productos y servicios. 
 
En los últimos treinta años, Colombia ha tenido importantes avances en la persecución de acuerdos ilegales 
(carteles empresariales) y otras prácticas restrictivas de la competencia. Los casos decididos por la 
autoridad, son una muestra de los esfuerzos que ha adelantado la autoridad para desarrollar el modelo de 
economía social de mercado dentro del Estado social de derecho que propone la Constitución Política de 
1991, cuyo objetivo general es el bienestar de los consumidores colombianos. Lo anterior ha sido posible, 
gracias a la estructura institucional del régimen de competencia, a las facultades de las cuales la ha dotado 
la ley y a las condiciones técnicas y profesionales de los funcionarios. Si bien existen aspectos del régimen 
de competencia que es posible mejorar, es indiscutible que la autoridad debe mantener las facultades de 
inspección, vigilancia y control que le ha otorgado la ley, lo cual incluye la facultad de realizar visitas 
administrativas, así como el régimen sancionatorio de prácticas restrictivas de la competencia contenido en 
el Decreto 2153 de 1992 y modificado por la Ley 1340 de 2009.  
 
En esta sección se explicarán algunas de las características más relevantes de las normas de competencia 
en Colombia, con el objetivo de destacar su importancia y la necesidad de preservarlas. 
 

- El régimen legal colombiano  
 

5  OCDE (2014). Competition and macroeconomic outcomes factsheet. Ficha informativa sobre los efectos 
macroeconómicos  de la política de competencia. Disponible en: https://www.oecd.org/fr/concurrence/factsheet-
macroeconomics-competition.htm.  

 
En la Constitución Política de Colombia se consagra, como modelo económico, la Economía Social de 
Mercado como desarrollo del Estado Social de Derecho. La Corte Constitucional ha precisado que, bajo el 
modelo de economía social de mercado, la Constitución reconoce a la libre empresa y a la iniciativa privada, 
la condición de motor de la economía, al igual que precisa que el Estado tiene la facultad y deber de intervenir 
por medio de la ley para establecer límites razonables y proporcionales con el propósito de cumplir fines 
constitucionalmente valiosos, destinados a la protección del interés general6 esto es, intervenir con el fin de 
corregir fallas de mercado y promover el desarrollo económico y social.7 
 
En igual sentido, la Corte Constitucional ha manifestado8 que se ha adoptado un modelo económico cuyo 
contenido no es neutro y precisado que el poder de intervención del Estado en la economía se debe 
desarrollar dentro de los siguientes parámetros: (i) La protección de la libertad económica y la libre iniciativa 
privada, las cuales no tienen carácter absoluto.  Su ejercicio debe armonizarse con la función social de la 
empresa, el interés general, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nación, entre otros; y, (ii) La adscripción 
de competencias a las autoridades del Estado, con la finalidad de que cada una haga lo que le corresponde 
para garantizar el goce efectivo de las mencionadas libertades, el cumplimiento de los límites que le son 
propios, el uso adecuado de los recursos naturales y del suelo, la producción, utilización y consumo de los 
bienes y servicios públicos y privados, la racionalización de la economía con el fin de conseguir en el plano 
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los 
habitantes, la distribución equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservación 
de un ambiente sano, así como la promoción de la productividad, la competitividad y el desarrollo económico. 
 
Con todo lo anterior, la libre competencia es piedra angular de las garantías constitucionales económicas.  
Bajo su naturaleza relacional, requiere del ejercicio de funciones, tanto de regulación ex ante, como de 
inspección, vigilancia y control ex post de las actuaciones de los agentes que concurren al mercado, con el 
objeto de evitar que incurran en comportamientos abusivos y prácticas restrictivas de la competencia. 
 
Se suma a la relevancia de la libre competencia económica su doble naturaleza de derecho individual y a la 
vez derecho colectivo, con el fin de garantizar una situación real de competencia libre y no falseada. 
 
Así, es deber del Estado, desde los puntos de vista constitucional y legal, proteger la libre competencia 
económica y promoverla.  Para ello debe garantizar el interés de los competidores, los derechos colectivos 
de los consumidores y el interés público, debe impulsar o promover la existencia de una pluralidad de 
participantes que hagan efectivo el derecho a la libre elección de los consumidores y controlar la 
conformación de monopolios públicos o privados, las prácticas restrictivas de la competencia o los abusos 
de posiciones dominantes.9 
 
Para lograr el objetivo de una política de reindustrialización que transite de una economía extractivista a una 
economía del conocimiento, productiva y sostenible, se requiere de una política de libre competencia que 
sea aplicada sobre la base de los avances que durante más de tres décadas han permitido consolidad a 
nuestra autoridad de competencia como una de las más importantes de la región.  
 

 
6 Corte Constitucional, Sentencias: C- 032 de 2017, C-263 de 2013, C- 830 de 2010 y C- 228 de 2010 
7 C- 032 de 2017 
8 Sentencia C-228 de 2010 
9 Sentencia C-228 de 2010 
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En este sentido, la dinámica cambiante de los mercados, propone el fortalecimiento institucional y técnico, 
que reduzca el comportamiento rentista de los agentes y promueva la productividad. Para lograr este 
objetivo, se identifica como elemento institucional, la imparcialidad en las decisiones de la autoridad de 
competencia, la existencia de mayores instrumentos de prevención y de evaluaciones del ambiente de 
competencia, con énfasis en los mercados digitales para proteger la competencia y a los consumidores.  
 
En atención a lo anterior, los aspectos centrales de nuestra legislación de libre competencia deben ser 
preservados como los presentaremos ahora, respecto de las normas sustanciales, procedimientos, la 
institucionalidad, las funciones, facultades y poderes de la Superintendencia de Industria y Comercio. 
 
 
2 Institucionalidad  
2.1 Antecedentes  
 
Los aspectos institucionales y sustantivos del derecho de la competencia se encuentran vinculados y es 
necesario comprender su interacción con el objetivo de reconocer los desarrollos normativos, interpretativos 
e institucionales que durante más de 30 años han permitido la consolidación de la Autoridad de Competencia 
de Colombia, que es líder en Latinoamérica. 
 
La Superintendencia de Industria y Comercio, fue reestructurada mediante el decreto 2153 de 1992, en 
desarrollo de las facultades otorgadas al Gobierno Nacional por el artículo 20 transitorio de la Constitución 
Política de 1991, y se estableció como un organismo de carácter técnico, adscrito al Ministerio de Desarrollo 
Económico10 y que goza de autonomía administrativa, financiera y presupuestal, con personería jurídica.11 
 
En el decreto 2153 de 1992, se estableció una estructura administrativa y sustantiva para el control de las 
prácticas restrictivas de la libre competencia, indicando como funciones de esa entidad “[v]elar por la 
observancia de las disposiciones sobre promoción de la competencia y prácticas comerciales restrictivas, 
en los mercados nacionales sin perjuicio de las competencias señaladas en las normas vigentes a otras 
autoridades; atender las reclamaciones o quejas por hechos que afecten la competencia en los mercados y 
dar trámite a aquellas que sean significativas, para alcanzar, en particular, las siguientes finalidades: mejorar 
la eficiencia del aparato productivo nacional: que los consumidores tengan libre escogencia y acceso a los 
mercados de bienes y servicios: que las empresas puedan participar libremente en los mercados; y, que en 
el mercado exista variedad de precios y calidades de bienes y servicios”. Esta expresión del aspecto 
teleológico o finalístico de la normativa de competencia, resultó modificada levemente con la expedición de 
la ley 1340 de 2009, en cuyo artículo se 3 establece que la finalidad de la actuación de la Superintendencia 
de Industria y Comercio es “[v]elar por la observancia de las disposiciones sobre protección de la 
competencia; atender las reclamaciones o quejas por hechos que pudieren implicar su contravención y dar 
trámite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular los siguientes propósitos: la libre 
participación de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia económica.” 
 
En el artículo 6 de la ley 1340 de 2009 se dispone que la Superintendencia de Industria y Comercio es la 
Autoridad Nacional de Protección de la Competencia, a la cual se le asignan en forma privativa las funciones 
de protección de la competencia que se le habían otorgado a otras entidades del orden nacional. Las únicas 
excepciones a esta regla son: el control de las concentraciones entre empresas que se encuentran 

 
10 Hoy Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, fruto de la fusión del Ministerio de Desarrollo económico y el Ministerio de 
Comercio Exterior en el año 2002 
11 Artículo 71 de la ley 1151 de 2007 

exclusivamente bajo la supervisión de la Superintendencia Financiera12; el control de las concentraciones 
empresariales en el sector aeronáutico asignadas a la Unidad Administrativa de la Aeronáutica Civil13; y las 
excepciones de bloque en el sector agrícola que requieren de un concepto previo, vinculante y motivado del 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.14 
 
La estructura de la entidad en materia de libre competencia consagra una división en materia de las 
actuaciones: de un lado, la Delegatura para la Protección de la Competencia adelanta las averiguaciones 
preliminares y la investigación de las conductas restrictivas de la competencia que inician de oficio o por 
denuncia; y de otro lado, la decisión de las investigaciones es adoptada por el Superintendente de Industria 
y Comercio. Frente a las Decisiones que profiera el Superintendente cabe el recurso de reposición, ya que 
no existe un superior jerárquico frente al cual se pueda recurrir en apelación. Una vez en firme la resolución 
sancionatoria, se puede acudir a la Jurisdicción Contencioso Administrativa por el medio de control de 
nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho. 
 
Así, el desarrollo de la libre competencia en Colombia parte de la base de reconocer lo construido por la 
Superintendencia de Industria y Comercio. 
 
2.2  Funciones de la Superintendencia de Industria y Comercio 
 
La naturaleza especializada y técnica de la Superintendencia de Industria y Comercio en materia de libre 
competencia le ha permitido desarrollar sus funciones de manera rigurosa, para lo cual ha desplegado una 
gran capacidad investigativa que se ha traducido en la imposición de importantes sanciones que tienen un 
efecto disuasorio sobre los agentes del mercado que potencialmente podrían violar las normas de 
competencia. Es necesario reconocer la importancia que ha tenido la Superintendencia de Industria y 
Comercio en la formación del Derecho de la Competencia de Colombia, gracias a la capacidad investigativa 
de su equipo experto y técnico, cuya integridad debe ser protegida. 
 
La Superintendencia de Industria y Comercio se ha configurado como una entidad pública que ha 
desplegado una lucha frontal contra los cárteles empresariales e igualmente contra la corrupción, la falta de 
transparencia y la pérdida del patrimonio público. En igual sentido, esta entidad ha investigado y sancionado 
diferentes conductas unilaterales desarrolladas por empresas con poder de mercado, y ha objetado y 
condicionado algunas concentraciones empresariales que de darse generarían efectos adversos. Todo ello 
sin perjuicio del derecho que les asiste a las empresas investigadas y sancionadas, de acudir ante la 
jurisdicción de lo contencioso administrativo y solicitar la anulación de las decisiones de la SIC, lo cual 
contribuye al desarrollo y decantación de los conceptos tanto sustanciales como procesales del derecho de 
la competencia. 
 
De conformidad con lo anterior, a nivel de funciones de la Superintendencia de Industria y Comercio debe 
mantenerse y fortalecerse como Autoridad Única de la Competencia y se debe asegurar que permanecerán 
al menos las siguientes facultades: (i)  Función Asesora al Gobierno Nacional en todas las políticas que se 
relacionen con la promoción y protección de competencia; (ii) Conocimiento y trámite de todas las denuncias 
o quejas por hechos que afecten la competencia en todos los mercados. (iii) Adelantar y tramitar el 
procedimiento de libre competencia; (iv) Imponer sanciones por la violación de las normas de libre 
competencia con observancia del debido proceso y del derecho de defensa de los investigados; (v) 

 
12 Artículo 9 inciso tercero de la ley 1340 del 2009 
13 Parágrafo del artículo 8 de la ley 1340 del 2009 
14 Artículo 5 de la ley 1340 del 2009 

Establecer medidas cautelares para que se suspendan los comportamientos que puedan afectar la libre 
competencia. (vi) Decidir la terminación anticipada de las investigaciones cuando los investigados den la 
tranquilidad que al modificar o terminar su comportamiento se corrigen los comportamientos que dieron lugar 
a la apertura de la investigación. (vii)  Autorizar los acuerdos o convenios que no obstante limitar la libre 
competencia, tengan por fin defender la estabilidad de un sector básico de la producción de bienes o 
servicios de interés para la economía general. (viii) Administrar el programa de delación o beneficios por 
colaboración. (ix) Rendir concepto previo de abogacía de la competencia sobre los proyectos de regulación 
estatal que le informen las autoridades respectivas y que puedan tener incidencia sobre la libre competencia 
en los mercados. (x) Autorizar, condicionar o negar todas las concentraciones empresariales que por ley 
deben ser tramitadas de forma previa a su configuración. (xi) Adelantar actividades de divulgación, 
promoción y capacitación en materia de libre competencia. 
 
2.3 Capacidad sancionatoria 
 
El régimen de libre competencia se ve soportado por una capacidad sancionatoria que, si bien podría 
merecer modificaciones, hoy en día no es menor. Actualmente, la SIC puede imponer a las empresas 
sanciones de hasta cien mil salarios mínimos legales mensuales vigentes o hasta el ciento cincuenta por 
ciento de la utilidad obtenida con las prácticas restrictivas, y a las personas naturales que contribuyan a esas 
prácticas, multas de hasta dos mil salarios mínimos legales mensuales vigentes. Así mismo, puede dictar 
órdenes encaminadas a que cesen las conductas que afectan la libre competencia.  
 
3 Normas sustanciales 
 
La legislación libre competencia abarca lo relativo a prácticas comerciales restrictivas, esto es, la prohibición 
general, los acuerdos, actos y conductas de abuso de la posición dominante en el mercado, el régimen de 
las concentraciones empresariales, el régimen de inhabilidaes e incompatibilidades y la promoción de la 
política pública e competencia por medio de la función de abogacía de la competencia. Estas facultades se 
aplican a todo aquel que desarrolle una actividad económica o afecte o pueda afectar ese desarrollo, 
independientemente de su forma o naturaleza jurídica y en relación con las conductas que tengan o puedan 
tener efectos total o parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o sector 
económico. 
 
La SIC cuenta con un conjunto de normas que le permiten proteger el derecho colectivo de la libre 
competencia, atendiendo a los objetivos señalados en la ley, que como ya se dijo son: el bienestar del 
consumidor, la eficiencia económica y la libre participación de las empresas en el mercado. Una intervención 
sobre las normas sustantivas de libre competencia debe garantizar que (i) las disposiciones sigan siendo 
aplicables a todos los sectores, (ii) no dar tratos diferenciales por la naturaleza de la entidad u otro motivo 
de discriminación; (iii) que no se creen ni puedan crear excepciones o exenciones diferentes de las ya 
previstas (iv) no confundir lo objetivos de las dispociciones de competencia con los de redistribución de la 
propiedad de la riqueza o las empresas, las cuales pueden lograrse mediante otro tipo de regímenes (como 
el tributario), más no con el de libre competencia; y, (v) en todo caso asegurar los siguientes mínimos:  
 
3.1 Prohibición del abuso de la posición dominante 
 
3.2 Prohibición de los acuerdos anticompetitivos: En especial aquellos que se refieren a los acuerdos 
horizontales de precios, de repartición de mercados, los orientados a excluir a otros agentes del mercado, y 

los relacionados con la colusión en los procesos de licitaciones u ofertas públicas, ya sean de derecho 
público o de derecho privado 
 
3.3 Control de concentraciones empresariales 
 
3.4 La existencia de una cláusula de prohibición general que repriman todas las prácticas, procedimientos o 
sistemas que afecten la libre competencia  
 
4 Competencia Desleal 
4.1 Introducción 
 
La existencia de un régimen jurídico de competencia desleal tiene como objetivo proteger el interés privado 
de los agentes que participan en el mercado, el interés colectivo de los consumidores y el propio interés 
público que tiene el Estado de mantener un orden concurrencial basado en la lealtad mediante la prohibición 
de conductas que contraríen objetivamente el principio de la buena fe comercial.   
 
4.2 Marco institucional 
 
La Superintendencia de Industria y Comercio ha venido ejerciendo sus facultades jurisdiccionales y 
administrativas en materia de competencia desleal con un alto grado de especialidad, independencia y 
capacidad técnica, de manera que debe preservarse la institucionalidad y cualquier proyecto de modificarla 
solamente debe estar orientado a su fortalecimiento.  
 
En efecto, el volumen de demandas que recibe por estas causas amerita un fortalecimiento institucional 
desde los puntos de vista financiero, reforzamiento de la planta de personal calificado y la infraestructura 
para contar con un mayor número de salas de audiencias. La Delegatura de Asuntos Jurisdiccionales decidió 
en el último cuatrienio más de 73.220 procesos, entre sentencias (49.149) y conciliaciones.  
 
4.3 Aspectos normativos  
 
Aunque podrían mejorarse algunos aspectos del procedimiento como el decreto de medidas cautelares en 
forma más expedita, la ley 256 de 1996, debería mantenerse. 
 
4.4 Procedimientos jurisdiccionales y administrativos  
 
La Superintendencia de Industria y Comercio se ha convertido en un Juez altamente especializado en 
materia de competencia desleal que evacúa los procesos ajustándose al término máximo para proferir el 
fallo que contempla el Código General del Proceso. El procedimiento verbal es adecuado para tramitar estas 
causas.  
 
El rigor de las decisiones proferidas por la Delegatura para Asuntos Jurisdiccionales en esta materia se 
evidencia en que el 94,4% de las sentencias son confirmadas en segunda instancia. 
  

 
Propiedad Industrial 

 
1 Introducción 
 
"La PI es una herramienta poderosa para el crecimiento y el desarrollo sostenible, y actúa como un 
catalizador para la creación de empleo, el desarrollo económico y la vitalidad social."15  La propiedad 
industrial (PI) juega un rol fundamental en el desarrollo de las economías emergentes, como la colombiana. 
La protección que este sistema otorga a las creaciones, obras, invenciones y demás elementos derivados 
de la creatividad humana se constituye en incentivo para quienes invierten tiempo y recursos en su 
desarrollo. Adicionalmente, opera como una herramienta que fomenta el desarrollo de nuevas creaciones.  
 
En Colombia, la entidad a cargo de los asuntos relacionados con la PI (particularmente signos distintivos y 
nuevas creaciones, autoridad que no solo se encarga de la concesión de tales derechos sino también de 
tomar acciones para su  observancia) es la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC). Como institución 
encargada de la gestión administrativa y jurisdiccional de la PI, la SIC tiene injerencia en el impacto que 
tiene la PI en el desarrollo de la economía colombiana. De igual forma, la robustez que rodea la SIC fortalece 
la institucionalidad e incentiva la inversión nacional y extranjera, y contribuye al desarrollo económico y social 
de nuestro país.   El Director General de la OMPI, Daren Tang, ha resaltado el liderazgo colombiano en 
materia de innovación, industrias creativas y culturales.16 
 
Las funciones de la SIC en materia de PI se derivan de disposiciones de orden supranacional y leyes 
nacionales.  La SIC tiene además diferentes atribuciones de carácter administrativo y jurisdiccional ya que 
como encargada de la administración del sistema de Propiedad Industrial garantiza la eficacia de la 
concesión, registro, actualización y mantenimiento  de los derechos de los  titulares, y con facultades 
jurisdiccionales se encarga de la observancia de la PI. Así mismo, garantiza la transparencia y efectividad 
de las transacciones que se llevan a cabo entre titulares de derechos protegiendo los derechos de los 
consumidores. 
 
Dentro de las disposiciones de la Decisión 486, hace referencia a la importancia de las oficinas nacionales 
competentes, y les otorga una serie de facultades en materia de gestión, administración y observancia de la 
PI en cada país. En Colombia, estas competencias fueron atribuidas a la SIC.  Para ello la SIC cuenta con 
el Sistema para la Propiedad Industrial (SIPI), el cual cuenta con tecnología de punta, es de público acceso 
y permite a la ciudadanía acceder a los trámites administrativos de manera fácil, incluyente e interactiva. De 
igual forma, la SIC ha capacitado a sus funcionarios de manera reiterada, lo que ha derivado en que 
actualmente sea una institución con un alto nivel técnico de sus funcionarios, lo cual repercute en la 
efectividad de sus decisiones.  
 
Con ocasión de la armonización internacional del sistema de propiedad industrial, y como respuesta a las 
dinámicas de el desarrollo económico internacional, en 1996 entró en vigencia el Protocolo de Madrid, el 
cual es un tratado administrado por la Organización Mundial para la Propiedad Intelectual (OMPI).  La SIC, 
como Oficina Nacional Competente, asumió funciones administrativas sobre los trámites de registro que se 

 
15 Organización Mundial de la Propiedad Industrial (OMPI). IP For the good of everyone (2021). Puede consultarse en el siguiente 
enlace: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_1050_2021-chapter5.pdf  
16 Al respecto puede consultarse la nota del entonces Superintendente de Industria y Comercio sobre su visita a la Asamblea 
General número 62 de la OMPI. Puede encontrarse en el siguiente enlace: https://www.portafolio.co/colombia-en-la-ompi-opinion-
de-andres-barreto-gonzalez-557314  

presenten a través del Protocolo de Madrid. En los más de 10 años de vigencia del tratado en Colombia, la 
SIC ha tenido un manejo excelso de los trámites de extensión territorial, y ha logrado adoptar mecanismos 
necesarios para optimizar estos procesos y brindar garantías a solicitantes nacionales y extranjeros. La 
ejecución de estas funciones se deriva de la adhesión que tiene Colombia al Protocolo, y de una 
responsabilidad internacional que tiene el país con la OMPI.  
 
Como se mencionó en los puntos anteriores, la SIC ha tenido una adaptación tecnológica muy importante, 
que la ha llevado a tener un sistema de propiedad industrial de punta, y una extraordinaria plataforma para 
la gestión de procesos jurisdiccionales. 
 
Derivadas del artículo 277 de la Decisión 486, la SIC tiene la facultad de establecer y recibir el pago  tasas 
oficiales por los trámites que se adelantan ante ella como oficina nacional competente. En ese sentido, la 
institucionalidad de esta entidad se refleja en el número de solicitudes y trámites que se hacen en la SIC, lo 
que implica un ingreso representativo para el erario por concepto de tasas oficiales por trámites relacionados 
con la PI.  La SIC ha implementado beneficios económicos para minorías, víctimas y reinsertados del 
conflicto armado, jóvenes y emprendedores en pro de fomentar la PI. Lo anterior, mediante la reducción 
significativa de los costos de las tasas oficiales. Esto refleja una responsabilidad social de la entidad.17  
 
2 Régimen procesal. Aspectos que no deben modificarse 
 
2.1 Código de Integridad SIC, numeral 3 “Disposiciones de Integridad”, en los que se menciona que se toman 
decisiones siempre informadas y objetivas, que se reconocen y protegen los derechos de las personas y se 
toman decisiones estableciendo mecanismos de concertación y diálogo 
 
2.2 Las siguientes facultades del Despacho del Superintendente Delegado para Asuntos jurisdiccionales son 
fundamentales para el desarrollo de las facultades judiciales otorgadas por la ley: numerales 3, 4, 6, 7, 8, 9, 
10.  Numeral 53 del artículo 1 del Decreto 4886 de 2011, particularmente en que las funciones 
jurisdiccionales se ejercerán garantizando autonomía e independencia. 
2.3 Metas de acción institucional para 2023 de la SIC, meta de admitir dentro de 30 días hábiles y finalizar 
22000 procesos de consumidor 
 
2.4 Circular Única Título de Actuaciones ante la SIC, numeral 8.2. sobre Actuaciones Jurisdiccionales 
 
2.5 Reglas jurisprudenciales constitucionales para establecer las facultades jurisdiccionales, expuestas por 
la Corte Constitucional en sentencia C896 de 2012: “(i) En el evento de que resulte posible diferenciar 
claramente y no exista riesgo alguno de interferencia entre el ejercicio de las funciones jurisdiccionales y el 
ejercicio de las funciones administrativas desarrolladas por la autoridad correspondiente -relacionadas con 
la materia objeto de juzgamiento-, la disposición que asigna las competencias jurisdiccionales será 
constitucionalmente admisible. (ii) En el evento en que las funciones administrativas y jurisdiccionales se 
encuentren tan estrechamente ligadas que no sea posible diferenciar -o eliminar- el riesgo de interferencia 
en el ejercicio de unas y otras en la entidad administrativa correspondiente, la disposición que atribuye las 
funciones jurisdiccionales será inconstitucional. (iii) En el evento en que las funciones administrativas y 
jurisdiccionales impliquen un riesgo de confusión o interferencia pero sea posible, desde el punto de vista 

 
17 En promedio, anualmente se solicitan 40,000 marcas en Colombia. Promediando el valor de tasas oficiales por cada trámite de 
solicitud (asumiendo que se solicitan solo para una clase, y que aproximadamente el 40% de las solicitudes tienen reducción de 
tasas oficiales), la SIC recauda anualmente alrededor de COP 25,000,000,000.00. 

Establecer medidas cautelares para que se suspendan los comportamientos que puedan afectar la libre 
competencia. (vi) Decidir la terminación anticipada de las investigaciones cuando los investigados den la 
tranquilidad que al modificar o terminar su comportamiento se corrigen los comportamientos que dieron lugar 
a la apertura de la investigación. (vii)  Autorizar los acuerdos o convenios que no obstante limitar la libre 
competencia, tengan por fin defender la estabilidad de un sector básico de la producción de bienes o 
servicios de interés para la economía general. (viii) Administrar el programa de delación o beneficios por 
colaboración. (ix) Rendir concepto previo de abogacía de la competencia sobre los proyectos de regulación 
estatal que le informen las autoridades respectivas y que puedan tener incidencia sobre la libre competencia 
en los mercados. (x) Autorizar, condicionar o negar todas las concentraciones empresariales que por ley 
deben ser tramitadas de forma previa a su configuración. (xi) Adelantar actividades de divulgación, 
promoción y capacitación en materia de libre competencia. 
 
2.3 Capacidad sancionatoria 
 
El régimen de libre competencia se ve soportado por una capacidad sancionatoria que, si bien podría 
merecer modificaciones, hoy en día no es menor. Actualmente, la SIC puede imponer a las empresas 
sanciones de hasta cien mil salarios mínimos legales mensuales vigentes o hasta el ciento cincuenta por 
ciento de la utilidad obtenida con las prácticas restrictivas, y a las personas naturales que contribuyan a esas 
prácticas, multas de hasta dos mil salarios mínimos legales mensuales vigentes. Así mismo, puede dictar 
órdenes encaminadas a que cesen las conductas que afectan la libre competencia.  
 
3 Normas sustanciales 
 
La legislación libre competencia abarca lo relativo a prácticas comerciales restrictivas, esto es, la prohibición 
general, los acuerdos, actos y conductas de abuso de la posición dominante en el mercado, el régimen de 
las concentraciones empresariales, el régimen de inhabilidaes e incompatibilidades y la promoción de la 
política pública e competencia por medio de la función de abogacía de la competencia. Estas facultades se 
aplican a todo aquel que desarrolle una actividad económica o afecte o pueda afectar ese desarrollo, 
independientemente de su forma o naturaleza jurídica y en relación con las conductas que tengan o puedan 
tener efectos total o parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o sector 
económico. 
 
La SIC cuenta con un conjunto de normas que le permiten proteger el derecho colectivo de la libre 
competencia, atendiendo a los objetivos señalados en la ley, que como ya se dijo son: el bienestar del 
consumidor, la eficiencia económica y la libre participación de las empresas en el mercado. Una intervención 
sobre las normas sustantivas de libre competencia debe garantizar que (i) las disposiciones sigan siendo 
aplicables a todos los sectores, (ii) no dar tratos diferenciales por la naturaleza de la entidad u otro motivo 
de discriminación; (iii) que no se creen ni puedan crear excepciones o exenciones diferentes de las ya 
previstas (iv) no confundir lo objetivos de las dispociciones de competencia con los de redistribución de la 
propiedad de la riqueza o las empresas, las cuales pueden lograrse mediante otro tipo de regímenes (como 
el tributario), más no con el de libre competencia; y, (v) en todo caso asegurar los siguientes mínimos:  
 
3.1 Prohibición del abuso de la posición dominante 
 
3.2 Prohibición de los acuerdos anticompetitivos: En especial aquellos que se refieren a los acuerdos 
horizontales de precios, de repartición de mercados, los orientados a excluir a otros agentes del mercado, y 

los relacionados con la colusión en los procesos de licitaciones u ofertas públicas, ya sean de derecho 
público o de derecho privado 
 
3.3 Control de concentraciones empresariales 
 
3.4 La existencia de una cláusula de prohibición general que repriman todas las prácticas, procedimientos o 
sistemas que afecten la libre competencia  
 
4 Competencia Desleal 
4.1 Introducción 
 
La existencia de un régimen jurídico de competencia desleal tiene como objetivo proteger el interés privado 
de los agentes que participan en el mercado, el interés colectivo de los consumidores y el propio interés 
público que tiene el Estado de mantener un orden concurrencial basado en la lealtad mediante la prohibición 
de conductas que contraríen objetivamente el principio de la buena fe comercial.   
 
4.2 Marco institucional 
 
La Superintendencia de Industria y Comercio ha venido ejerciendo sus facultades jurisdiccionales y 
administrativas en materia de competencia desleal con un alto grado de especialidad, independencia y 
capacidad técnica, de manera que debe preservarse la institucionalidad y cualquier proyecto de modificarla 
solamente debe estar orientado a su fortalecimiento.  
 
En efecto, el volumen de demandas que recibe por estas causas amerita un fortalecimiento institucional 
desde los puntos de vista financiero, reforzamiento de la planta de personal calificado y la infraestructura 
para contar con un mayor número de salas de audiencias. La Delegatura de Asuntos Jurisdiccionales decidió 
en el último cuatrienio más de 73.220 procesos, entre sentencias (49.149) y conciliaciones.  
 
4.3 Aspectos normativos  
 
Aunque podrían mejorarse algunos aspectos del procedimiento como el decreto de medidas cautelares en 
forma más expedita, la ley 256 de 1996, debería mantenerse. 
 
4.4 Procedimientos jurisdiccionales y administrativos  
 
La Superintendencia de Industria y Comercio se ha convertido en un Juez altamente especializado en 
materia de competencia desleal que evacúa los procesos ajustándose al término máximo para proferir el 
fallo que contempla el Código General del Proceso. El procedimiento verbal es adecuado para tramitar estas 
causas.  
 
El rigor de las decisiones proferidas por la Delegatura para Asuntos Jurisdiccionales en esta materia se 
evidencia en que el 94,4% de las sentencias son confirmadas en segunda instancia. 
  

 
Propiedad Industrial 

 
1 Introducción 
 
"La PI es una herramienta poderosa para el crecimiento y el desarrollo sostenible, y actúa como un 
catalizador para la creación de empleo, el desarrollo económico y la vitalidad social."15  La propiedad 
industrial (PI) juega un rol fundamental en el desarrollo de las economías emergentes, como la colombiana. 
La protección que este sistema otorga a las creaciones, obras, invenciones y demás elementos derivados 
de la creatividad humana se constituye en incentivo para quienes invierten tiempo y recursos en su 
desarrollo. Adicionalmente, opera como una herramienta que fomenta el desarrollo de nuevas creaciones.  
 
En Colombia, la entidad a cargo de los asuntos relacionados con la PI (particularmente signos distintivos y 
nuevas creaciones, autoridad que no solo se encarga de la concesión de tales derechos sino también de 
tomar acciones para su  observancia) es la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC). Como institución 
encargada de la gestión administrativa y jurisdiccional de la PI, la SIC tiene injerencia en el impacto que 
tiene la PI en el desarrollo de la economía colombiana. De igual forma, la robustez que rodea la SIC fortalece 
la institucionalidad e incentiva la inversión nacional y extranjera, y contribuye al desarrollo económico y social 
de nuestro país.   El Director General de la OMPI, Daren Tang, ha resaltado el liderazgo colombiano en 
materia de innovación, industrias creativas y culturales.16 
 
Las funciones de la SIC en materia de PI se derivan de disposiciones de orden supranacional y leyes 
nacionales.  La SIC tiene además diferentes atribuciones de carácter administrativo y jurisdiccional ya que 
como encargada de la administración del sistema de Propiedad Industrial garantiza la eficacia de la 
concesión, registro, actualización y mantenimiento  de los derechos de los  titulares, y con facultades 
jurisdiccionales se encarga de la observancia de la PI. Así mismo, garantiza la transparencia y efectividad 
de las transacciones que se llevan a cabo entre titulares de derechos protegiendo los derechos de los 
consumidores. 
 
Dentro de las disposiciones de la Decisión 486, hace referencia a la importancia de las oficinas nacionales 
competentes, y les otorga una serie de facultades en materia de gestión, administración y observancia de la 
PI en cada país. En Colombia, estas competencias fueron atribuidas a la SIC.  Para ello la SIC cuenta con 
el Sistema para la Propiedad Industrial (SIPI), el cual cuenta con tecnología de punta, es de público acceso 
y permite a la ciudadanía acceder a los trámites administrativos de manera fácil, incluyente e interactiva. De 
igual forma, la SIC ha capacitado a sus funcionarios de manera reiterada, lo que ha derivado en que 
actualmente sea una institución con un alto nivel técnico de sus funcionarios, lo cual repercute en la 
efectividad de sus decisiones.  
 
Con ocasión de la armonización internacional del sistema de propiedad industrial, y como respuesta a las 
dinámicas de el desarrollo económico internacional, en 1996 entró en vigencia el Protocolo de Madrid, el 
cual es un tratado administrado por la Organización Mundial para la Propiedad Intelectual (OMPI).  La SIC, 
como Oficina Nacional Competente, asumió funciones administrativas sobre los trámites de registro que se 

 
15 Organización Mundial de la Propiedad Industrial (OMPI). IP For the good of everyone (2021). Puede consultarse en el siguiente 
enlace: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_1050_2021-chapter5.pdf  
16 Al respecto puede consultarse la nota del entonces Superintendente de Industria y Comercio sobre su visita a la Asamblea 
General número 62 de la OMPI. Puede encontrarse en el siguiente enlace: https://www.portafolio.co/colombia-en-la-ompi-opinion-
de-andres-barreto-gonzalez-557314  

presenten a través del Protocolo de Madrid. En los más de 10 años de vigencia del tratado en Colombia, la 
SIC ha tenido un manejo excelso de los trámites de extensión territorial, y ha logrado adoptar mecanismos 
necesarios para optimizar estos procesos y brindar garantías a solicitantes nacionales y extranjeros. La 
ejecución de estas funciones se deriva de la adhesión que tiene Colombia al Protocolo, y de una 
responsabilidad internacional que tiene el país con la OMPI.  
 
Como se mencionó en los puntos anteriores, la SIC ha tenido una adaptación tecnológica muy importante, 
que la ha llevado a tener un sistema de propiedad industrial de punta, y una extraordinaria plataforma para 
la gestión de procesos jurisdiccionales. 
 
Derivadas del artículo 277 de la Decisión 486, la SIC tiene la facultad de establecer y recibir el pago  tasas 
oficiales por los trámites que se adelantan ante ella como oficina nacional competente. En ese sentido, la 
institucionalidad de esta entidad se refleja en el número de solicitudes y trámites que se hacen en la SIC, lo 
que implica un ingreso representativo para el erario por concepto de tasas oficiales por trámites relacionados 
con la PI.  La SIC ha implementado beneficios económicos para minorías, víctimas y reinsertados del 
conflicto armado, jóvenes y emprendedores en pro de fomentar la PI. Lo anterior, mediante la reducción 
significativa de los costos de las tasas oficiales. Esto refleja una responsabilidad social de la entidad.17  
 
2 Régimen procesal. Aspectos que no deben modificarse 
 
2.1 Código de Integridad SIC, numeral 3 “Disposiciones de Integridad”, en los que se menciona que se toman 
decisiones siempre informadas y objetivas, que se reconocen y protegen los derechos de las personas y se 
toman decisiones estableciendo mecanismos de concertación y diálogo 
 
2.2 Las siguientes facultades del Despacho del Superintendente Delegado para Asuntos jurisdiccionales son 
fundamentales para el desarrollo de las facultades judiciales otorgadas por la ley: numerales 3, 4, 6, 7, 8, 9, 
10.  Numeral 53 del artículo 1 del Decreto 4886 de 2011, particularmente en que las funciones 
jurisdiccionales se ejercerán garantizando autonomía e independencia. 
2.3 Metas de acción institucional para 2023 de la SIC, meta de admitir dentro de 30 días hábiles y finalizar 
22000 procesos de consumidor 
 
2.4 Circular Única Título de Actuaciones ante la SIC, numeral 8.2. sobre Actuaciones Jurisdiccionales 
 
2.5 Reglas jurisprudenciales constitucionales para establecer las facultades jurisdiccionales, expuestas por 
la Corte Constitucional en sentencia C896 de 2012: “(i) En el evento de que resulte posible diferenciar 
claramente y no exista riesgo alguno de interferencia entre el ejercicio de las funciones jurisdiccionales y el 
ejercicio de las funciones administrativas desarrolladas por la autoridad correspondiente -relacionadas con 
la materia objeto de juzgamiento-, la disposición que asigna las competencias jurisdiccionales será 
constitucionalmente admisible. (ii) En el evento en que las funciones administrativas y jurisdiccionales se 
encuentren tan estrechamente ligadas que no sea posible diferenciar -o eliminar- el riesgo de interferencia 
en el ejercicio de unas y otras en la entidad administrativa correspondiente, la disposición que atribuye las 
funciones jurisdiccionales será inconstitucional. (iii) En el evento en que las funciones administrativas y 
jurisdiccionales impliquen un riesgo de confusión o interferencia pero sea posible, desde el punto de vista 

 
17 En promedio, anualmente se solicitan 40,000 marcas en Colombia. Promediando el valor de tasas oficiales por cada trámite de 
solicitud (asumiendo que se solicitan solo para una clase, y que aproximadamente el 40% de las solicitudes tienen reducción de 
tasas oficiales), la SIC recauda anualmente alrededor de COP 25,000,000,000.00. 
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Establecer medidas cautelares para que se suspendan los comportamientos que puedan afectar la libre 
competencia. (vi) Decidir la terminación anticipada de las investigaciones cuando los investigados den la 
tranquilidad que al modificar o terminar su comportamiento se corrigen los comportamientos que dieron lugar 
a la apertura de la investigación. (vii)  Autorizar los acuerdos o convenios que no obstante limitar la libre 
competencia, tengan por fin defender la estabilidad de un sector básico de la producción de bienes o 
servicios de interés para la economía general. (viii) Administrar el programa de delación o beneficios por 
colaboración. (ix) Rendir concepto previo de abogacía de la competencia sobre los proyectos de regulación 
estatal que le informen las autoridades respectivas y que puedan tener incidencia sobre la libre competencia 
en los mercados. (x) Autorizar, condicionar o negar todas las concentraciones empresariales que por ley 
deben ser tramitadas de forma previa a su configuración. (xi) Adelantar actividades de divulgación, 
promoción y capacitación en materia de libre competencia. 
 
2.3 Capacidad sancionatoria 
 
El régimen de libre competencia se ve soportado por una capacidad sancionatoria que, si bien podría 
merecer modificaciones, hoy en día no es menor. Actualmente, la SIC puede imponer a las empresas 
sanciones de hasta cien mil salarios mínimos legales mensuales vigentes o hasta el ciento cincuenta por 
ciento de la utilidad obtenida con las prácticas restrictivas, y a las personas naturales que contribuyan a esas 
prácticas, multas de hasta dos mil salarios mínimos legales mensuales vigentes. Así mismo, puede dictar 
órdenes encaminadas a que cesen las conductas que afectan la libre competencia.  
 
3 Normas sustanciales 
 
La legislación libre competencia abarca lo relativo a prácticas comerciales restrictivas, esto es, la prohibición 
general, los acuerdos, actos y conductas de abuso de la posición dominante en el mercado, el régimen de 
las concentraciones empresariales, el régimen de inhabilidaes e incompatibilidades y la promoción de la 
política pública e competencia por medio de la función de abogacía de la competencia. Estas facultades se 
aplican a todo aquel que desarrolle una actividad económica o afecte o pueda afectar ese desarrollo, 
independientemente de su forma o naturaleza jurídica y en relación con las conductas que tengan o puedan 
tener efectos total o parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o sector 
económico. 
 
La SIC cuenta con un conjunto de normas que le permiten proteger el derecho colectivo de la libre 
competencia, atendiendo a los objetivos señalados en la ley, que como ya se dijo son: el bienestar del 
consumidor, la eficiencia económica y la libre participación de las empresas en el mercado. Una intervención 
sobre las normas sustantivas de libre competencia debe garantizar que (i) las disposiciones sigan siendo 
aplicables a todos los sectores, (ii) no dar tratos diferenciales por la naturaleza de la entidad u otro motivo 
de discriminación; (iii) que no se creen ni puedan crear excepciones o exenciones diferentes de las ya 
previstas (iv) no confundir lo objetivos de las dispociciones de competencia con los de redistribución de la 
propiedad de la riqueza o las empresas, las cuales pueden lograrse mediante otro tipo de regímenes (como 
el tributario), más no con el de libre competencia; y, (v) en todo caso asegurar los siguientes mínimos:  
 
3.1 Prohibición del abuso de la posición dominante 
 
3.2 Prohibición de los acuerdos anticompetitivos: En especial aquellos que se refieren a los acuerdos 
horizontales de precios, de repartición de mercados, los orientados a excluir a otros agentes del mercado, y 

los relacionados con la colusión en los procesos de licitaciones u ofertas públicas, ya sean de derecho 
público o de derecho privado 
 
3.3 Control de concentraciones empresariales 
 
3.4 La existencia de una cláusula de prohibición general que repriman todas las prácticas, procedimientos o 
sistemas que afecten la libre competencia  
 
4 Competencia Desleal 
4.1 Introducción 
 
La existencia de un régimen jurídico de competencia desleal tiene como objetivo proteger el interés privado 
de los agentes que participan en el mercado, el interés colectivo de los consumidores y el propio interés 
público que tiene el Estado de mantener un orden concurrencial basado en la lealtad mediante la prohibición 
de conductas que contraríen objetivamente el principio de la buena fe comercial.   
 
4.2 Marco institucional 
 
La Superintendencia de Industria y Comercio ha venido ejerciendo sus facultades jurisdiccionales y 
administrativas en materia de competencia desleal con un alto grado de especialidad, independencia y 
capacidad técnica, de manera que debe preservarse la institucionalidad y cualquier proyecto de modificarla 
solamente debe estar orientado a su fortalecimiento.  
 
En efecto, el volumen de demandas que recibe por estas causas amerita un fortalecimiento institucional 
desde los puntos de vista financiero, reforzamiento de la planta de personal calificado y la infraestructura 
para contar con un mayor número de salas de audiencias. La Delegatura de Asuntos Jurisdiccionales decidió 
en el último cuatrienio más de 73.220 procesos, entre sentencias (49.149) y conciliaciones.  
 
4.3 Aspectos normativos  
 
Aunque podrían mejorarse algunos aspectos del procedimiento como el decreto de medidas cautelares en 
forma más expedita, la ley 256 de 1996, debería mantenerse. 
 
4.4 Procedimientos jurisdiccionales y administrativos  
 
La Superintendencia de Industria y Comercio se ha convertido en un Juez altamente especializado en 
materia de competencia desleal que evacúa los procesos ajustándose al término máximo para proferir el 
fallo que contempla el Código General del Proceso. El procedimiento verbal es adecuado para tramitar estas 
causas.  
 
El rigor de las decisiones proferidas por la Delegatura para Asuntos Jurisdiccionales en esta materia se 
evidencia en que el 94,4% de las sentencias son confirmadas en segunda instancia. 
  

 
Propiedad Industrial 

 
1 Introducción 
 
"La PI es una herramienta poderosa para el crecimiento y el desarrollo sostenible, y actúa como un 
catalizador para la creación de empleo, el desarrollo económico y la vitalidad social."15  La propiedad 
industrial (PI) juega un rol fundamental en el desarrollo de las economías emergentes, como la colombiana. 
La protección que este sistema otorga a las creaciones, obras, invenciones y demás elementos derivados 
de la creatividad humana se constituye en incentivo para quienes invierten tiempo y recursos en su 
desarrollo. Adicionalmente, opera como una herramienta que fomenta el desarrollo de nuevas creaciones.  
 
En Colombia, la entidad a cargo de los asuntos relacionados con la PI (particularmente signos distintivos y 
nuevas creaciones, autoridad que no solo se encarga de la concesión de tales derechos sino también de 
tomar acciones para su  observancia) es la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC). Como institución 
encargada de la gestión administrativa y jurisdiccional de la PI, la SIC tiene injerencia en el impacto que 
tiene la PI en el desarrollo de la economía colombiana. De igual forma, la robustez que rodea la SIC fortalece 
la institucionalidad e incentiva la inversión nacional y extranjera, y contribuye al desarrollo económico y social 
de nuestro país.   El Director General de la OMPI, Daren Tang, ha resaltado el liderazgo colombiano en 
materia de innovación, industrias creativas y culturales.16 
 
Las funciones de la SIC en materia de PI se derivan de disposiciones de orden supranacional y leyes 
nacionales.  La SIC tiene además diferentes atribuciones de carácter administrativo y jurisdiccional ya que 
como encargada de la administración del sistema de Propiedad Industrial garantiza la eficacia de la 
concesión, registro, actualización y mantenimiento  de los derechos de los  titulares, y con facultades 
jurisdiccionales se encarga de la observancia de la PI. Así mismo, garantiza la transparencia y efectividad 
de las transacciones que se llevan a cabo entre titulares de derechos protegiendo los derechos de los 
consumidores. 
 
Dentro de las disposiciones de la Decisión 486, hace referencia a la importancia de las oficinas nacionales 
competentes, y les otorga una serie de facultades en materia de gestión, administración y observancia de la 
PI en cada país. En Colombia, estas competencias fueron atribuidas a la SIC.  Para ello la SIC cuenta con 
el Sistema para la Propiedad Industrial (SIPI), el cual cuenta con tecnología de punta, es de público acceso 
y permite a la ciudadanía acceder a los trámites administrativos de manera fácil, incluyente e interactiva. De 
igual forma, la SIC ha capacitado a sus funcionarios de manera reiterada, lo que ha derivado en que 
actualmente sea una institución con un alto nivel técnico de sus funcionarios, lo cual repercute en la 
efectividad de sus decisiones.  
 
Con ocasión de la armonización internacional del sistema de propiedad industrial, y como respuesta a las 
dinámicas de el desarrollo económico internacional, en 1996 entró en vigencia el Protocolo de Madrid, el 
cual es un tratado administrado por la Organización Mundial para la Propiedad Intelectual (OMPI).  La SIC, 
como Oficina Nacional Competente, asumió funciones administrativas sobre los trámites de registro que se 

 
15 Organización Mundial de la Propiedad Industrial (OMPI). IP For the good of everyone (2021). Puede consultarse en el siguiente 
enlace: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_1050_2021-chapter5.pdf  
16 Al respecto puede consultarse la nota del entonces Superintendente de Industria y Comercio sobre su visita a la Asamblea 
General número 62 de la OMPI. Puede encontrarse en el siguiente enlace: https://www.portafolio.co/colombia-en-la-ompi-opinion-
de-andres-barreto-gonzalez-557314  

presenten a través del Protocolo de Madrid. En los más de 10 años de vigencia del tratado en Colombia, la 
SIC ha tenido un manejo excelso de los trámites de extensión territorial, y ha logrado adoptar mecanismos 
necesarios para optimizar estos procesos y brindar garantías a solicitantes nacionales y extranjeros. La 
ejecución de estas funciones se deriva de la adhesión que tiene Colombia al Protocolo, y de una 
responsabilidad internacional que tiene el país con la OMPI.  
 
Como se mencionó en los puntos anteriores, la SIC ha tenido una adaptación tecnológica muy importante, 
que la ha llevado a tener un sistema de propiedad industrial de punta, y una extraordinaria plataforma para 
la gestión de procesos jurisdiccionales. 
 
Derivadas del artículo 277 de la Decisión 486, la SIC tiene la facultad de establecer y recibir el pago  tasas 
oficiales por los trámites que se adelantan ante ella como oficina nacional competente. En ese sentido, la 
institucionalidad de esta entidad se refleja en el número de solicitudes y trámites que se hacen en la SIC, lo 
que implica un ingreso representativo para el erario por concepto de tasas oficiales por trámites relacionados 
con la PI.  La SIC ha implementado beneficios económicos para minorías, víctimas y reinsertados del 
conflicto armado, jóvenes y emprendedores en pro de fomentar la PI. Lo anterior, mediante la reducción 
significativa de los costos de las tasas oficiales. Esto refleja una responsabilidad social de la entidad.17  
 
2 Régimen procesal. Aspectos que no deben modificarse 
 
2.1 Código de Integridad SIC, numeral 3 “Disposiciones de Integridad”, en los que se menciona que se toman 
decisiones siempre informadas y objetivas, que se reconocen y protegen los derechos de las personas y se 
toman decisiones estableciendo mecanismos de concertación y diálogo 
 
2.2 Las siguientes facultades del Despacho del Superintendente Delegado para Asuntos jurisdiccionales son 
fundamentales para el desarrollo de las facultades judiciales otorgadas por la ley: numerales 3, 4, 6, 7, 8, 9, 
10.  Numeral 53 del artículo 1 del Decreto 4886 de 2011, particularmente en que las funciones 
jurisdiccionales se ejercerán garantizando autonomía e independencia. 
2.3 Metas de acción institucional para 2023 de la SIC, meta de admitir dentro de 30 días hábiles y finalizar 
22000 procesos de consumidor 
 
2.4 Circular Única Título de Actuaciones ante la SIC, numeral 8.2. sobre Actuaciones Jurisdiccionales 
 
2.5 Reglas jurisprudenciales constitucionales para establecer las facultades jurisdiccionales, expuestas por 
la Corte Constitucional en sentencia C896 de 2012: “(i) En el evento de que resulte posible diferenciar 
claramente y no exista riesgo alguno de interferencia entre el ejercicio de las funciones jurisdiccionales y el 
ejercicio de las funciones administrativas desarrolladas por la autoridad correspondiente -relacionadas con 
la materia objeto de juzgamiento-, la disposición que asigna las competencias jurisdiccionales será 
constitucionalmente admisible. (ii) En el evento en que las funciones administrativas y jurisdiccionales se 
encuentren tan estrechamente ligadas que no sea posible diferenciar -o eliminar- el riesgo de interferencia 
en el ejercicio de unas y otras en la entidad administrativa correspondiente, la disposición que atribuye las 
funciones jurisdiccionales será inconstitucional. (iii) En el evento en que las funciones administrativas y 
jurisdiccionales impliquen un riesgo de confusión o interferencia pero sea posible, desde el punto de vista 

 
17 En promedio, anualmente se solicitan 40,000 marcas en Colombia. Promediando el valor de tasas oficiales por cada trámite de 
solicitud (asumiendo que se solicitan solo para una clase, y que aproximadamente el 40% de las solicitudes tienen reducción de 
tasas oficiales), la SIC recauda anualmente alrededor de COP 25,000,000,000.00. 

jurídico y práctico, superar tales riesgos de confusión o interferencia, la disposición que atribuye las 
funciones será constitucional bajo la condición de que se eliminen tales riesgos.” 
 
2.6 Conservar o mejorar la financiación de la Delegatura de Propiedad Industrial para que cuente con 
suficiente personal 
 
2.7 Conservar la virtualidad y las salas asignadas para el efecto, la radicación en línea, mediante correo 
electrónico o medio similar y en general los medios digitales.18 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
18 Art. 103 CGP: “En todas las actuaciones judiciales deberá procurarse el uso de las tecnologías de la información y las 
comunicaciones en la gestión y trámite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, así como 
ampliar su cobertura.” Art. 2 Ley 2213 de 2022: “Se utilizarán los medios tecnológicos, para todas las actuaciones, audiencias y 
diligencias y se permitirá a los sujetos procesales actuar en los procesos o trámites a través de los medios digitales disponibles, 
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias”. 
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_____________________________________________________________________________ 
Carrera 15 # 119-11 Of. 502 | Bogotá, D.C. Colombia | boriscordovez@gmail.com 

Bogotá, 3 de mayo 2.023 
 
 
Señores  
Honorables Congresistas. 
CONGRESO DE COLOMBIA. 
La Ciudad. 
 

Referencia: Proposición de Inclusión de Artículos  
Ferroviarios en el PND 2.022 -2026. 

 
 
Apreciados Honorables Congresistas: 
 
Reciban un respetuoso saludo. 
 
Es indispensable una determinante voluntad política para reactivar los 3.350 
kilómetros existentes de la red férrea del estado, la mayoría con licencias y planes 
ambientales vigentes. En los últimos 12 años el gobierno nacional ha rechazado 
más de 35 APPs férreas, donde participaron firmas colombianas e internacionales 
con gran historia y experiencia en el desarrollo férreo del mundo. 
 
El sistema férreo brindará competitividad, dinamizará el comercio exterior, ofrecerá 
mejores precios al consumidor, fortalecerá la conectividad, y favorecerá el medio 
ambiente, entre otros beneficios. 
 
Con el objeto de lograr este objetivo, y mientras se aprueba la Ley Ferroviaria, se 
podría incentivar el desarrollo del modo férreo, incluyendo algunos artículos en el 
PND 2022 -2026 que está por ser aprobado. 
 
Adjunto encontrarán, para su consideración, el borrador de 8 artículos que serian 
claves para esta reactivación. 
 
Atentamente, 
 
  
 

 
BORIS CORDOVEZ V. 
 
 

                                                            

_____________________________________________________________________________ 
Carrera 15 # 119-11 Of. 502 | Bogotá, D.C. Colombia | boriscordovez@gmail.com 

PROPUESTA DE ARTICULOS TREN DE CARGA 
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026. 

 
 
En el Plan nacional de Desarrollo 2022-2026 los principales artículos a incluir son: 
 
1. Desarrollar el sistema ferroviario de carga por concesiones APP, ampliando 
la concesión a 60 años. 
2. Garantizar al concesionario una carga mínima, que le genere un ingreso 
mínimo, que garanticen el equilibrio del inversionista el retorno de su inversión a 
riesgo, como en carreteras. 
3. Eliminar el cobro por los estudios de factibilidad en las APP o IP, según la 
Ley 1955 del 2019, en su artículo 116. 
4. Asignar el presupuesto necesario a la Unidad de Planeación de 
Infraestructura y Transporte (UPIT) para realizar los estudios requeridos, como 
ente rector de la Planeación del sector. 
5. No se podrán interrumpir los 3.350 kilómetros de líneas férreas del estado, 
podrán ser compartidas dando prioridad al tren de carga, o en su defecto el nuevo 
proyecto deberá mantener la continuidad de la línea férrea de carga por otro 
trasado. 
6. Todo aquel que haya invadido o invada el corredor férreo comete el delito 
de apropiación indebida de recursos y propiedad del estado, son inembargables e 
inajenables, incurrirán en la pena de..., según el código penal..., todo aquel que ya 
lo haya hecho tendrá 6 meses para retornar el espacio invadido. El Estado deberá 
recuperarlo mediante acción judicial que no deberá demorar más de 3 meses. En 
el caso de entidades regionales o del Estado que hayan interrumpido el corredor 
con algún otro proyecto deberá mantener la continuidad mediante otro trasado o 
compartiendo con el tren de carga el trasado ocupado. 
7. El ministerio de Transporte mientras se crea la nueva entidad, deberá definir 
las normas técnicas de trasado y construcción de la trocha yárdica, así como el 
reglamento de operaciones del sistema férreo nacional, basado en normas 
internacionales.  
8. El ministerio de Medio Ambiente deberá desarrollar unos Bonos Verdes, 
basados en el beneficio al medio ambiente en la baja emisión de CO2 de los trenes 
por tonelada transportada, los cuales servirán para financiar la red férrea. 

CARTA DE COMENTARIOS CÁMARA DE COMERCIO DE LOS ESTADOS UNIDOS 
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por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Colombia potencia mundial de la vida.
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20236000005821 
         Al contestar por favor cite estos datos  

                 Radicado No    20236000005821 
Señores  
Congreso de la República 
ROY BARRERAS  
Presidente del Senado de la República  
 
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA  
Presidente de la Cámara de Representantes  
Carrera 7 # 8-68  
Bogotá - D.C. 
 
 
ASUNTO: Reiteración comentarios planteados al proyecto de Ley 338 de 2023 

Cámara 274 de 2023 Senado, por medio del cual se expide el Plan 
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial para 
la vida” 

 
Respetados Presidentes, 
 
En el marco del compromiso de la Empresa Distribuidora del Pacifico S.A E.S.P- DISPAC frente 
al proyecto de Ley 338 de 2023 Cámara 274 de 2023 Senado, por medio del cual se expide 
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial para la vida”, mediante 
oficio radicado No. 20236000003121 del 9 de marzo de 2023 y radicado No. 20236000004071 
del 31 de marzo de 2023, presentamos algunos comentarios, propuestas y reiteración de 
proposiciones al articulado respecto temas relacionados específicamente con el sector 
eléctrico. 
 
Habiendo sido aprobado el proyecto de ley en primer debate por las Comisiones económicas 
conjuntas, y presentada la ponencia para segundo debate en las plenarias de Senado y 
Cámara, y no habiéndose tenido en cuenta en las discusiones legislativas ninguno de nuestros 
comentarios y propuestas, consideramos oportuno y necesario insistir y reiterar los mismos 
ante la célula legislativa que ustedes presiden. 
 
A continuación, relacionamos los artículos de la ponencia mayoritaria para segundo debate y 
comentarios y propuestas a los mismos, así: 
 

➢ ARTÍCULO 212°. Modifíquese el artículo 1 de la Ley 1117 de 2006, el cual quedará 
así: 
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ARTÍCULO 1. PROGRAMA DE NORMALIZACIÓN DE REDES ELÉCTRICAS. El 
Gobierno nacional llevará a cabo un programa de normalización de redes eléctricas 
cuyos objetivos comprende la legalización de usuarios, la adecuación de las redes a 
los reglamentos técnicos vigentes, así como la instalación de sistemas de 
autogeneración a pequeña escala a partir de fuentes no convencionales de energía en 
barrios subnormales situados en municipios del Sistema Interconectado Nacional. 
 
El programa será financiado con recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la 
Energización de Zonas Rurales Interconectadas, creado por la Ley 788 de 2002, en 
un porcentaje de su recaudo hasta un veinte por ciento (20%).  
 
Las empresas distribuidoras y comercializadoras de energía eléctrica participarán en 
los programas de normalización con recursos económicos, aportando a título gratuito 
los diseños y especificaciones técnicas, así como la interventoría técnica. El término 
para la ejecución del programa de normalización de redes eléctricas será igual a la 
vigencia definida para el Programa de Apoyo para la Energización de las Zonas Rurales 
Interconectadas.  
 
El Ministerio de Minas y Energía, en un término no superior a seis (6) meses a partir 
de la expedición de la presente Ley, reglamentará la incorporación de los sistemas de 
autogeneración a pequeña escala, a los cuales hace referencia este artículo. 

COMENTARIO: La población objetivo de este programa corresponde a usuarios residentes 
de barrios subnormales, cuya definición se encuentra establecida en el artículo  2.2.3.1.2 del 
decreto 1073 de 2015, la cual reza “Es el asentamiento humano ubicado en las cabeceras de 
municipios o distritos que reúne los siguientes requisitos: (i) que no tenga servicio público 
domiciliario de energía eléctrica o que éste se obtenga a través de derivaciones del Sistema 
de Distribución Local o de una Acometida, efectuadas sin aprobación del respectivo Operador 
de Red ; (ii) que no se trate de zonas donde se deba suspender el servicio público domiciliario 
de electricidad, de conformidad con el artículo 139.2 de la Ley 142 de 1994, las normas de la 
Ley 388 de 1997 y en general en aquellas zonas en las que esté prohibido prestar el servicio 
y, iii) Certificación del Alcalde Municipal o Distrital o de la autoridad competente en la cual 
conste la clasificación y existencia de los Barrios Subnormales, la cual deberá ser expedida 
dentro de los quince (15) días siguientes a la fecha de la respectiva solicitud efectuada por el 
Operador de Red." (subrayado fuera de texto). 
 
Sin embargo, existen usuarios en zonas rurales del Sistema Interconectado Nacional – SIN 
que no cumplen con el requisito de pertenecer a barrios subnormales, y que reciben el servicio 
de energía eléctrica a través de redes construidas de forma inadecuada de forma fraudulenta, 
sin cumplimiento del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas – RETIE, y con 
materiales inapropiados, lo que constituye un riesgo de origen eléctrico para sus vidas y sus 

bienes. Teniendo en cuenta lo anterior, se pone en consideración incluir dentro del Programa 
de Normalización de Redes Eléctricas – PRONE, la normalización de usuarios rurales del SIN 
y la adecuación de las redes a los reglamentos técnicos vigentes en estas zonas.

Esta inclusión impactaría positivamente en la calidad de vida de los usuarios en las 
condiciones descritas.

ARTÍCULO 222°. Modifíquese el artículo 41 de la Ley 2099 de 2021, el cual 
quedará así:

ARTÍCULO 41. FONDO ÚNICO DE SOLUCIONES ENERGÉTICAS –
FONENERGÍA. El Fondo Único de Soluciones Energéticas -FONENERGÍA-, funcionará 
como un fondo cuenta administrado por el Ministerio de Minas y Energía. 

El objeto del Fondo Único de Soluciones Energéticas – FONENERGÍA- será la 
coordinación, articulación y focalización de las diferentes fuentes de recursos para 
financiar y realizar planes, proyectos y programas de mejora de la calidad en el 
servicio, expansión de la cobertura energética y normalización de redes a través de 
soluciones de energía eléctrica y gas combustible, con criterios de sostenibilidad 
ambiental y progreso social, bajo esquemas de servicio público domiciliario o 
diferentes a este. En desarrollo de su objeto podrá atender emergencias en las Zonas 
no Interconectadas -ZNI-, invertir en acometidas y redes internas, así como en 
mecanismos de sustitución hacia Fuentes no Convencionales de Energía -FNCE- y 
combustibles más limpios, de acuerdo con la reglamentación que para el efecto expida 
el Gobierno nacional. 

El Fondo Único de Soluciones Energéticas – FONENERGÍA- contará con un Comité de 
Administración, cuya integración y funciones se determinarán por el Gobierno 
nacional; y sus recursos se administrarán en dos subcuentas, una para financiar los 
programas y proyectos relacionados con el sector energía y otra para aquellos del 
sector gas combustible.

Los recursos del Fondo Único de Soluciones Energéticas – FONENERGÍA- estarán 
constituidos por: i) el recaudo del Administrador del Sistema de Intercambios 
Comerciales -ASIC-, de que tratan los artículos 104 de la Ley 1450 de 2011, 105 de la 
Ley 788 de 2002 y 81 de la Ley 633 de 2000, el cual deberá destinarse al cumplimiento 
de los objetivos de FONENERGÍA relacionados con el sector eléctrico y será girado por 
parte del ASIC de manera directa a este Fondo; ii) el recaudo del tributo de que trata 

el artículo 15 de la Ley 401 de 1997, que deberá destinarse al desarrollo de los 
objetivos de FONENERGÍA relacionados con el sector de gas combustible; iii) los 
aportes de la Nación y sus entidades descentralizadas, así como los aportes de las 
entidades territoriales; iv) la financiación o cofinanciación otorgada por empresas de 
servicios públicos domiciliarios oficiales o mixtas; v) la cooperación nacional o 
internacional; vi) las donaciones; vii) los intereses y rendimientos financieros que 
produzcan cada una de las subcuentas, que pertenecerán a cada una de ellas, sin 
perjuicio de los costos de administración que correspondan a cada subcuenta; y viii) 
los demás recursos que obtenga o se le asignen a cualquier título. Los tributos a los 
que se hace referencia en este inciso continúan vigentes de acuerdo con lo previsto 
en las normas que los crean y desarrollan.
Los recursos del Fondo Único de Soluciones Energéticas –FONENERGÍA-, incluidos sus 
rendimientos financieros, se utilizarán para financiar planes, programas y proyectos 
de inversión priorizados de acuerdo con la destinación de cada subcuenta, incluyendo 
los costos de administración destinados a desarrollar el objeto del Fondo. El Ministerio 
de Minas y Energía podrá trasladar y aportar recursos del Fondo Único de Soluciones 
Energéticas – FONENERGÍA-, al Fondo de Energías No Convencionales y Gestión 
Eficiente de la Energía – FENOGE-, de acuerdo con la destinación de cada subcuenta, 
para financiar o cofinanciar planes, programas o proyectos que se encuentren dentro 
de su objeto. 

PARÁGRAFO 1. El Fondo Único de Soluciones Energéticas - FONENERGÍA sustituirá los 
siguientes fondos y programas: Programa de Normalización de Redes Eléctricas -
PRONE-, creado por la Ley 1117 de 2006; Fondo de Apoyo para la Energización de las 
Zonas Rurales Interconectadas -FAER-, creado por la Ley 788 de 2002; Fondo de 
Apoyo para la Energización de las Zonas no Interconectadas -FAZNI-, creado por la 
Ley 633 del 2000; y el Fondo Especial Cuota Fomento Gas Natural -FECFGN-, creados 
por la Ley 401 de 1997. 

PARÁGRAFO TRANSITORIO. Hasta tanto el Gobierno nacional reglamente lo dispuesto 
en este artículo, se aplicará lo establecido en las normas que regulan los fondos y 
programas que sustituye el FONENERGÍA.

COMENTARIO: En aras de promover la mejora de la calidad del servicio de energía, se 
propone contemplar en el alcance del FONENERGIA, planes, proyectos y programas no solo 
de expansión de la cobertura energética y normalización de redes a través de soluciones de 
energía eléctrica, sino también, de modernización y reposición de infraestructura en casos de 
alto grado de obsolescencia que pueda poner en riesgo el sistema eléctrico por encontrarse 
en estado alerta o de emergencia demostrada o reconocida así por los órganos de control o 
regulatorios, y por ende, se pudiera ver comprometida en el corto y mediano plazo la 

prestación del servicio a los usuarios en mercados donde los usuarios de estrato 1, 2 y 3 
representan más del 80%.

ARTÍCULO 223. CONFIABILIDAD DEL SERVICIO. Cuando con recursos 
provenientes del Sistema General de Regalías, de la Nación o de las entidades 
territoriales, se haya construido o se pretenda construir infraestructura para la 
interconexión de localidades sin servicio de energía o atendidas como Zonas No 
Interconectadas, la entidad propietaria de los activos podrá autorizar a las Empresas 
de Servicios Públicos, el cobro total o parcial del componente de inversión, siempre 
que el mismo sea destinado a asumir el costo de las reposiciones o mantenimiento de 
estos activos y los demás aspectos necesarios para garantizar la continuidad del 
servicio. Dichos recursos deberán permanecer en una cuenta independiente de la 
empresa prestadora de servicio bajo los términos que defina el Ministerio de Minas y 
Energía.

COMENTARIO: Las expansiones de cobertura financiadas con recursos públicos en su 
mayoría se realizan en las colas de los circuitos de distribución o en los nodos eléctricos más 
distantes de los Operadores de Red, condición que por definición los hace susceptibles a 
contar con una menor calidad del servicio, motivado no solo en los desafíos de atender una 
zona distante, con desplazamientos fluviales extensos, sino que se encuentra condicionado a 
la confiabilidad de todos los activos que se encuentran aguas arriba del punto de conexión, 
los cuales en ocasiones no se encuentran en condiciones para garantizar la correcta operación 
como futuras expansiones.

Sumado a lo anterior, estas zonas presentan altos índices de necesidades básicas 
insatisfechas, condición que los hacen más propensos a presentar altos niveles de cartera. 
Por lo tanto  con la aplicación de la redacción inicial del artículo 201 del proyecto del PND, los 
activos objeto de la autorización para cobro en tarifa en su mayoría corresponderán a activos 
del Sistema de Distribución Local - SDL y por ende robustecerán la base de activos del 
Operador de Red que otorga la conexión; situación que conlleva a que el mercado asociado 
al OR incumbente remunere dicha componente de inversión a través de los cargos por nivel 
de tensión 1 al 3, acotando el ingreso real por la componente de inversión al porcentaje de 
recaudo que tenga el mercado, el cual se  podría ver aún más disminuido con la inclusión  de 
la nueva zona que ingresa al SIN, en este sentido y en pro de que los recursos asociados a 
la componente de inversión puedan ser usados por el OR de forma eficiente, se pone en 
consideración que los ingresos asociados a la componente de inversión de los activos que son 
autorizados a trasladar a tarifa, sean incluidos dentro de la base de cálculo de los ingresos 
del STR, de tal forma que estos sean remunerados por todos los usuarios asociados al STR, 
condición que no solo permitiría contar con la totalidad de los ingresos para atender la 
reposición, mantenimiento de estos activos y los demás aspectos necesarios para garantizar 
la continuidad del servicio, sino que también permitiría que mercados con mayores 

Necesidades Básicas Insatisfechas puedan contar con mejor infraestructura para la prestación 
del servicio, sin tener que contar con una tarifa más alta.

En ese sentido la propuesta radica en modificar el artículo 223 del proyecto de ley, el cual 
quedaría así:

ARTÍCULO 223. CONFIABILIDAD DEL SERVICIO. Cuando con recursos 
provenientes del Sistema General de Regalías, de la Nación o de las entidades 
territoriales, se haya construido o se pretenda construir infraestructura para la 
interconexión de localidades sin servicio de energía o atendidas como Zonas No 
Interconectadas, la entidad propietaria de los activos podrá autorizar a las Empresas 
de Servicios Públicos, el cobro total o parcial del componente de inversión, siempre 
que el mismo sea destinado a asumir el costo de las reposiciones o mantenimiento de 
estos activos y los demás aspectos necesarios para garantizar la continuidad del 
servicio, incluyendo los activos necesarios para que opere la infraestructura 
anterior, sin importar el nivel de tensión y que incidan en la conexión de 
mismo al Sistema Interconectado Nacional (SIN). Dichos recursos deberán 
permanecer en una cuenta independiente de la empresa prestadora de servicio bajo 
los términos que defina el Ministerio de Minas y Energía.

PARÁGRAFO PRIMERO: Los ingresos asociados a la componente de inversión de 
los activos que son autorizados a trasladar a tarifa, serán incluidos dentro de la 
base de cálculo de los ingresos del STR.

ARTÍCULO 260°. FORTALECIMIENTO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO 
DEL PLAN TODOS SOMOS PAZcífico. Se fortalecerán las inversiones en los 
componentes de i) Agua Potable y Saneamiento Básico, ii) Energización Rural y 
Energías Alternativas Sostenibles y iii) Mejoramiento de la Conectividad en Transporte, 
y se crea el componente de iv) Conectividad Digital, en el ámbito de competencia para 
la actuación territorial del Fondo Para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcífico 
(FTSP). Asi mismo, en atención al Decreto 1874 de 2022, se amplía la competencia 
para la intervención en los municipios de los departamentos del Pacífico: Chocó, Valle 
del Cauca, Cauca y Nariño, conforme a los criterios que defina el Gobierno nacional.

PARÁGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, propenderá por la asignación de recursos adicionales al FTSP, que 
financiarán las etapas de preinversión e inversión en cualquiera de los componentes. 
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bienes. Teniendo en cuenta lo anterior, se pone en consideración incluir dentro del Programa 
de Normalización de Redes Eléctricas – PRONE, la normalización de usuarios rurales del SIN 
y la adecuación de las redes a los reglamentos técnicos vigentes en estas zonas.

Esta inclusión impactaría positivamente en la calidad de vida de los usuarios en las 
condiciones descritas.

ARTÍCULO 222°. Modifíquese el artículo 41 de la Ley 2099 de 2021, el cual 
quedará así:

ARTÍCULO 41. FONDO ÚNICO DE SOLUCIONES ENERGÉTICAS –
FONENERGÍA. El Fondo Único de Soluciones Energéticas -FONENERGÍA-, funcionará 
como un fondo cuenta administrado por el Ministerio de Minas y Energía. 

El objeto del Fondo Único de Soluciones Energéticas – FONENERGÍA- será la 
coordinación, articulación y focalización de las diferentes fuentes de recursos para 
financiar y realizar planes, proyectos y programas de mejora de la calidad en el 
servicio, expansión de la cobertura energética y normalización de redes a través de 
soluciones de energía eléctrica y gas combustible, con criterios de sostenibilidad 
ambiental y progreso social, bajo esquemas de servicio público domiciliario o 
diferentes a este. En desarrollo de su objeto podrá atender emergencias en las Zonas 
no Interconectadas -ZNI-, invertir en acometidas y redes internas, así como en 
mecanismos de sustitución hacia Fuentes no Convencionales de Energía -FNCE- y 
combustibles más limpios, de acuerdo con la reglamentación que para el efecto expida 
el Gobierno nacional. 

El Fondo Único de Soluciones Energéticas – FONENERGÍA- contará con un Comité de 
Administración, cuya integración y funciones se determinarán por el Gobierno 
nacional; y sus recursos se administrarán en dos subcuentas, una para financiar los 
programas y proyectos relacionados con el sector energía y otra para aquellos del 
sector gas combustible.

Los recursos del Fondo Único de Soluciones Energéticas – FONENERGÍA- estarán 
constituidos por: i) el recaudo del Administrador del Sistema de Intercambios 
Comerciales -ASIC-, de que tratan los artículos 104 de la Ley 1450 de 2011, 105 de la 
Ley 788 de 2002 y 81 de la Ley 633 de 2000, el cual deberá destinarse al cumplimiento 
de los objetivos de FONENERGÍA relacionados con el sector eléctrico y será girado por 
parte del ASIC de manera directa a este Fondo; ii) el recaudo del tributo de que trata 

el artículo 15 de la Ley 401 de 1997, que deberá destinarse al desarrollo de los 
objetivos de FONENERGÍA relacionados con el sector de gas combustible; iii) los 
aportes de la Nación y sus entidades descentralizadas, así como los aportes de las 
entidades territoriales; iv) la financiación o cofinanciación otorgada por empresas de 
servicios públicos domiciliarios oficiales o mixtas; v) la cooperación nacional o 
internacional; vi) las donaciones; vii) los intereses y rendimientos financieros que 
produzcan cada una de las subcuentas, que pertenecerán a cada una de ellas, sin 
perjuicio de los costos de administración que correspondan a cada subcuenta; y viii) 
los demás recursos que obtenga o se le asignen a cualquier título. Los tributos a los 
que se hace referencia en este inciso continúan vigentes de acuerdo con lo previsto 
en las normas que los crean y desarrollan.
Los recursos del Fondo Único de Soluciones Energéticas –FONENERGÍA-, incluidos sus 
rendimientos financieros, se utilizarán para financiar planes, programas y proyectos 
de inversión priorizados de acuerdo con la destinación de cada subcuenta, incluyendo 
los costos de administración destinados a desarrollar el objeto del Fondo. El Ministerio 
de Minas y Energía podrá trasladar y aportar recursos del Fondo Único de Soluciones 
Energéticas – FONENERGÍA-, al Fondo de Energías No Convencionales y Gestión 
Eficiente de la Energía – FENOGE-, de acuerdo con la destinación de cada subcuenta, 
para financiar o cofinanciar planes, programas o proyectos que se encuentren dentro 
de su objeto. 

PARÁGRAFO 1. El Fondo Único de Soluciones Energéticas - FONENERGÍA sustituirá los 
siguientes fondos y programas: Programa de Normalización de Redes Eléctricas -
PRONE-, creado por la Ley 1117 de 2006; Fondo de Apoyo para la Energización de las 
Zonas Rurales Interconectadas -FAER-, creado por la Ley 788 de 2002; Fondo de 
Apoyo para la Energización de las Zonas no Interconectadas -FAZNI-, creado por la 
Ley 633 del 2000; y el Fondo Especial Cuota Fomento Gas Natural -FECFGN-, creados 
por la Ley 401 de 1997. 

PARÁGRAFO TRANSITORIO. Hasta tanto el Gobierno nacional reglamente lo dispuesto 
en este artículo, se aplicará lo establecido en las normas que regulan los fondos y 
programas que sustituye el FONENERGÍA.

COMENTARIO: En aras de promover la mejora de la calidad del servicio de energía, se 
propone contemplar en el alcance del FONENERGIA, planes, proyectos y programas no solo 
de expansión de la cobertura energética y normalización de redes a través de soluciones de 
energía eléctrica, sino también, de modernización y reposición de infraestructura en casos de 
alto grado de obsolescencia que pueda poner en riesgo el sistema eléctrico por encontrarse 
en estado alerta o de emergencia demostrada o reconocida así por los órganos de control o 
regulatorios, y por ende, se pudiera ver comprometida en el corto y mediano plazo la 

prestación del servicio a los usuarios en mercados donde los usuarios de estrato 1, 2 y 3 
representan más del 80%.

ARTÍCULO 223. CONFIABILIDAD DEL SERVICIO. Cuando con recursos 
provenientes del Sistema General de Regalías, de la Nación o de las entidades 
territoriales, se haya construido o se pretenda construir infraestructura para la 
interconexión de localidades sin servicio de energía o atendidas como Zonas No 
Interconectadas, la entidad propietaria de los activos podrá autorizar a las Empresas 
de Servicios Públicos, el cobro total o parcial del componente de inversión, siempre 
que el mismo sea destinado a asumir el costo de las reposiciones o mantenimiento de 
estos activos y los demás aspectos necesarios para garantizar la continuidad del 
servicio. Dichos recursos deberán permanecer en una cuenta independiente de la 
empresa prestadora de servicio bajo los términos que defina el Ministerio de Minas y 
Energía.

COMENTARIO: Las expansiones de cobertura financiadas con recursos públicos en su 
mayoría se realizan en las colas de los circuitos de distribución o en los nodos eléctricos más 
distantes de los Operadores de Red, condición que por definición los hace susceptibles a 
contar con una menor calidad del servicio, motivado no solo en los desafíos de atender una 
zona distante, con desplazamientos fluviales extensos, sino que se encuentra condicionado a 
la confiabilidad de todos los activos que se encuentran aguas arriba del punto de conexión, 
los cuales en ocasiones no se encuentran en condiciones para garantizar la correcta operación 
como futuras expansiones.

Sumado a lo anterior, estas zonas presentan altos índices de necesidades básicas 
insatisfechas, condición que los hacen más propensos a presentar altos niveles de cartera. 
Por lo tanto  con la aplicación de la redacción inicial del artículo 201 del proyecto del PND, los 
activos objeto de la autorización para cobro en tarifa en su mayoría corresponderán a activos 
del Sistema de Distribución Local - SDL y por ende robustecerán la base de activos del 
Operador de Red que otorga la conexión; situación que conlleva a que el mercado asociado 
al OR incumbente remunere dicha componente de inversión a través de los cargos por nivel 
de tensión 1 al 3, acotando el ingreso real por la componente de inversión al porcentaje de 
recaudo que tenga el mercado, el cual se  podría ver aún más disminuido con la inclusión  de 
la nueva zona que ingresa al SIN, en este sentido y en pro de que los recursos asociados a 
la componente de inversión puedan ser usados por el OR de forma eficiente, se pone en 
consideración que los ingresos asociados a la componente de inversión de los activos que son 
autorizados a trasladar a tarifa, sean incluidos dentro de la base de cálculo de los ingresos 
del STR, de tal forma que estos sean remunerados por todos los usuarios asociados al STR, 
condición que no solo permitiría contar con la totalidad de los ingresos para atender la 
reposición, mantenimiento de estos activos y los demás aspectos necesarios para garantizar 
la continuidad del servicio, sino que también permitiría que mercados con mayores 

Necesidades Básicas Insatisfechas puedan contar con mejor infraestructura para la prestación 
del servicio, sin tener que contar con una tarifa más alta.

En ese sentido la propuesta radica en modificar el artículo 223 del proyecto de ley, el cual 
quedaría así:

ARTÍCULO 223. CONFIABILIDAD DEL SERVICIO. Cuando con recursos 
provenientes del Sistema General de Regalías, de la Nación o de las entidades 
territoriales, se haya construido o se pretenda construir infraestructura para la 
interconexión de localidades sin servicio de energía o atendidas como Zonas No 
Interconectadas, la entidad propietaria de los activos podrá autorizar a las Empresas 
de Servicios Públicos, el cobro total o parcial del componente de inversión, siempre 
que el mismo sea destinado a asumir el costo de las reposiciones o mantenimiento de 
estos activos y los demás aspectos necesarios para garantizar la continuidad del 
servicio, incluyendo los activos necesarios para que opere la infraestructura 
anterior, sin importar el nivel de tensión y que incidan en la conexión de 
mismo al Sistema Interconectado Nacional (SIN). Dichos recursos deberán 
permanecer en una cuenta independiente de la empresa prestadora de servicio bajo 
los términos que defina el Ministerio de Minas y Energía.

PARÁGRAFO PRIMERO: Los ingresos asociados a la componente de inversión de 
los activos que son autorizados a trasladar a tarifa, serán incluidos dentro de la 
base de cálculo de los ingresos del STR.

ARTÍCULO 260°. FORTALECIMIENTO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO 
DEL PLAN TODOS SOMOS PAZcífico. Se fortalecerán las inversiones en los 
componentes de i) Agua Potable y Saneamiento Básico, ii) Energización Rural y 
Energías Alternativas Sostenibles y iii) Mejoramiento de la Conectividad en Transporte, 
y se crea el componente de iv) Conectividad Digital, en el ámbito de competencia para 
la actuación territorial del Fondo Para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcífico 
(FTSP). Asi mismo, en atención al Decreto 1874 de 2022, se amplía la competencia 
para la intervención en los municipios de los departamentos del Pacífico: Chocó, Valle 
del Cauca, Cauca y Nariño, conforme a los criterios que defina el Gobierno nacional.

PARÁGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, propenderá por la asignación de recursos adicionales al FTSP, que 
financiarán las etapas de preinversión e inversión en cualquiera de los componentes. 

Dicha financiación será definida a través de espacios de concertación que tengan en 
cuenta las necesidades de acompañamiento técnico planteadas por las administraciones 
territoriales, y de conformidad con los avances posteriores en la formulación y 
viabilización de los proyectos.

PARÁGRAFO SEGUNDO. Para la financiación del FTSP se podrán adelantar 
operaciones de préstamo con banca multilateral adicionales o complementarias a las 
suscritas. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público diseñará y ejecutará las mejoras 
a la estructura administrativa, financiera y de gobernanza del Fondo citado, en procura 
de mejorar la eficiencia, eficacia y coordinación de las políticas y objetivos a su cargo, 
para la ejecución de los proyectos.

COMENTARIO: Dentro de las características del subprograma de energización rural 
sostenible del PTSP, incluye la normalización de redes mediante la adecuación de las 
conexiones de los usuarios a las redes siguiendo los reglamentos técnicos vigentes, 
incluyendo acometidas y medidores inteligentes que permitan la seguridad del sistema, 
telemedición y funcionalidades de facturación prepago.

En este sentido y teniendo en cuenta que uno de los objetivos del PTSP es la energización 
rural sostenible, donde los Operadores de Red incumbentes del Pacífico colombiano son los 
que otorgan el punto de conexión para la expansión de cobertura, se solicita que dentro del 
PND se extienda el alcance del subprograma de energización rural de tal forma, permitiendo 
financiar la actualización, modernización y reposición de activos de nivel de tensión I al IV, 
los cuales son los artífices de la correcta conexión al Sistema Interconectado Nacional – STN, 
dentro de los estándares de calidad y confiabilidad del servicio. 

Adicionalmente, se solicita que dentro del alcance del PTSP se incluya la financiación de la 
migración de medida convencional a medida AMI, incluyendo los medios de comunicación 
para las zonas con baja o nula conectividad digital. Esto motivado en que el artículo 97 del 
proyecto del plan, REASIGNACIÓN DE SUBSIDIOS DE ENERGÍA ELÉCTRICA PARA CUBRIR EL 
NIVEL DE CONSUMO INDISPENSABLE, indica que: “El Ministerio de Minas y energía 
establecerá los criterios para la reasignación de subsidios de energía eléctrica definidos en las 
Leyes 142 y 143 de 1994, para garantizar que el nivel de consumo indispensable de energía 
eléctrica de los usuarios en condiciones socioeconómicas vulnerables de los estratos 1 y 2 
pueda ser cubierto.

Esta reasignación estará sujeta al uso de tecnologías digitales de medición inteligente del 
consumo de energía eléctrica, en la medida en que se vaya implementando este esquema, y 
a la implementación de metodologías de focalización de subsidios que, mediante la mejora 
en los actuales errores de inclusión, permitan disponer de los recursos requeridos para cubrir 
el costo de esta medida (…)”.

Lo anterior, condiciona la futura recepción de subsidios, particularmente en zonas con alta 
dispersión de usuarios, con baja o nula conectividad digital como la que se presenta en el 
departamento del Chocó, lo que implica altos costos de implementación, no solo para el 
suministro e instalación del equipo de medida, sino también para el suministro e instalación 
del canal de comunicación necesario para el correcto funcionamiento del sistema de medida, 
situación que ha dificultado el despliegue activo de la tecnología AMI en nuestro mercado.

En ese sentido la propuesta radica en modificar el artículo 260 del proyecto de ley, el cual 
quedaría así:

ARTÍCULO 260°. FORTALECIMIENTO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO 
DEL PLAN TODOS SOMOS PAZcífico. Se fortalecerán las inversiones en los 
componentes de i) Agua Potable y Saneamiento Básico, ii) Energización Rural y 
Energías Alternativas Sostenibles y iii) Mejoramiento de la Conectividad en Transporte, 
y se crea el componente de iv) Conectividad Digital, en el ámbito de competencia para 
la actuación territorial del Fondo Para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcífico 
(FTSP). Asi mismo, en atención al Decreto 1874 de 2022, se amplía la competencia 
para la intervención en los municipios de los departamentos del Pacífico: Chocó, Valle 
del Cauca, Cauca y Nariño, conforme a los criterios que defina el Gobierno nacional.

PARÁGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, propenderá por la asignación de recursos adicionales al FTSP, que 
financiarán las etapas de preinversión e inversión en cualquiera de los componentes. 
Dicha financiación será definida a través de espacios de concertación que tengan en 
cuenta las necesidades de acompañamiento técnico planteadas por las administraciones 
territoriales, y de conformidad con los avances posteriores en la formulación y 
viabilización de los proyectos.

PARÁGRAFO SEGUNDO. Para la financiación del FTSP se podrán adelantar 
operaciones de préstamo con banca multilateral adicionales o complementarias a las 
suscritas. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público diseñará y ejecutará las mejoras 
a la estructura administrativa, financiera y de gobernanza del Fondo citado, en procura 
de mejorar la eficiencia, eficacia y coordinación de las políticas y objetivos a su cargo, 
para la ejecución de los proyectos.

PARÁGRAFO TERCERO: A través del componente de energización rural, se 
podrá destinar recursos que permita la financiación para la actualización, 
modernización y reposición de activos de nivel de tensión I al IV de los 
operadores de red que se encuentren con un alto grado de obsolescencia o 
que sea necesaria para permitir una futura expansión de cobertura en el 
Pacífico, fortaleciendo el sistema existente y permitiendo que la energización 
rural en el Pacífico se realice de forma correcta, cumpliendo con los 

estándares de calidad y confiabilidad del servicio al Sistema Interconectado 
Nacional – SIN.

PARÁGRAFO CUARTO: A través de las componentes de energización rural y 
conectividad digital, se podrá destinar recursos que permita la migración de 
medida convencional a medida AMI, incluyendo los medios de comunicación 
para las zonas con baja o nula conectividad digital.

Agradecemos la atención prestada y su diligencia en la valoración de los comentarios 
expuestos y propuestas planteadas, o en su defecto, en la búsqueda de alternativas 
enfocadas no solo a proyectos de expansión de cobertura energética y normalización de 
redes, sino también, a proyectos, planes o programas de financiación de modernización o 
reposición de infraestructura existente que permita garantizar la mejora y eficiencia en la 
prestación del servicio, especialmente cuando éste se ponga en riesgo debido al estado 
obsoleto de la misma.

Atentamente,

ANA MARÍA SANTOS YEPES
Gerente General (E)
DISPAC S.A. E.S.P

Con Copia: 

Dra. IRENE VELÉZ
Ministra de Minas y Energía
Dr. JOSE ANTONIO OCAMPO 
Ministro de Hacienda y Crédito Público 
Dr. JORGE IVÁN GONZÁLEZ 
Director General Departamento Nacional de Planeación
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Dicha financiación será definida a través de espacios de concertación que tengan en 
cuenta las necesidades de acompañamiento técnico planteadas por las administraciones 
territoriales, y de conformidad con los avances posteriores en la formulación y 
viabilización de los proyectos.

PARÁGRAFO SEGUNDO. Para la financiación del FTSP se podrán adelantar 
operaciones de préstamo con banca multilateral adicionales o complementarias a las 
suscritas. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público diseñará y ejecutará las mejoras 
a la estructura administrativa, financiera y de gobernanza del Fondo citado, en procura 
de mejorar la eficiencia, eficacia y coordinación de las políticas y objetivos a su cargo, 
para la ejecución de los proyectos.

COMENTARIO: Dentro de las características del subprograma de energización rural 
sostenible del PTSP, incluye la normalización de redes mediante la adecuación de las 
conexiones de los usuarios a las redes siguiendo los reglamentos técnicos vigentes, 
incluyendo acometidas y medidores inteligentes que permitan la seguridad del sistema, 
telemedición y funcionalidades de facturación prepago.

En este sentido y teniendo en cuenta que uno de los objetivos del PTSP es la energización 
rural sostenible, donde los Operadores de Red incumbentes del Pacífico colombiano son los 
que otorgan el punto de conexión para la expansión de cobertura, se solicita que dentro del 
PND se extienda el alcance del subprograma de energización rural de tal forma, permitiendo 
financiar la actualización, modernización y reposición de activos de nivel de tensión I al IV, 
los cuales son los artífices de la correcta conexión al Sistema Interconectado Nacional – STN, 
dentro de los estándares de calidad y confiabilidad del servicio. 

Adicionalmente, se solicita que dentro del alcance del PTSP se incluya la financiación de la 
migración de medida convencional a medida AMI, incluyendo los medios de comunicación 
para las zonas con baja o nula conectividad digital. Esto motivado en que el artículo 97 del 
proyecto del plan, REASIGNACIÓN DE SUBSIDIOS DE ENERGÍA ELÉCTRICA PARA CUBRIR EL 
NIVEL DE CONSUMO INDISPENSABLE, indica que: “El Ministerio de Minas y energía 
establecerá los criterios para la reasignación de subsidios de energía eléctrica definidos en las 
Leyes 142 y 143 de 1994, para garantizar que el nivel de consumo indispensable de energía 
eléctrica de los usuarios en condiciones socioeconómicas vulnerables de los estratos 1 y 2 
pueda ser cubierto.

Esta reasignación estará sujeta al uso de tecnologías digitales de medición inteligente del 
consumo de energía eléctrica, en la medida en que se vaya implementando este esquema, y 
a la implementación de metodologías de focalización de subsidios que, mediante la mejora 
en los actuales errores de inclusión, permitan disponer de los recursos requeridos para cubrir 
el costo de esta medida (…)”.

Lo anterior, condiciona la futura recepción de subsidios, particularmente en zonas con alta 
dispersión de usuarios, con baja o nula conectividad digital como la que se presenta en el 
departamento del Chocó, lo que implica altos costos de implementación, no solo para el 
suministro e instalación del equipo de medida, sino también para el suministro e instalación 
del canal de comunicación necesario para el correcto funcionamiento del sistema de medida, 
situación que ha dificultado el despliegue activo de la tecnología AMI en nuestro mercado.

En ese sentido la propuesta radica en modificar el artículo 260 del proyecto de ley, el cual 
quedaría así:

ARTÍCULO 260°. FORTALECIMIENTO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO 
DEL PLAN TODOS SOMOS PAZcífico. Se fortalecerán las inversiones en los 
componentes de i) Agua Potable y Saneamiento Básico, ii) Energización Rural y 
Energías Alternativas Sostenibles y iii) Mejoramiento de la Conectividad en Transporte, 
y se crea el componente de iv) Conectividad Digital, en el ámbito de competencia para 
la actuación territorial del Fondo Para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcífico 
(FTSP). Asi mismo, en atención al Decreto 1874 de 2022, se amplía la competencia 
para la intervención en los municipios de los departamentos del Pacífico: Chocó, Valle 
del Cauca, Cauca y Nariño, conforme a los criterios que defina el Gobierno nacional.

PARÁGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, propenderá por la asignación de recursos adicionales al FTSP, que 
financiarán las etapas de preinversión e inversión en cualquiera de los componentes. 
Dicha financiación será definida a través de espacios de concertación que tengan en 
cuenta las necesidades de acompañamiento técnico planteadas por las administraciones 
territoriales, y de conformidad con los avances posteriores en la formulación y 
viabilización de los proyectos.

PARÁGRAFO SEGUNDO. Para la financiación del FTSP se podrán adelantar 
operaciones de préstamo con banca multilateral adicionales o complementarias a las 
suscritas. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público diseñará y ejecutará las mejoras 
a la estructura administrativa, financiera y de gobernanza del Fondo citado, en procura 
de mejorar la eficiencia, eficacia y coordinación de las políticas y objetivos a su cargo, 
para la ejecución de los proyectos.

PARÁGRAFO TERCERO: A través del componente de energización rural, se 
podrá destinar recursos que permita la financiación para la actualización, 
modernización y reposición de activos de nivel de tensión I al IV de los 
operadores de red que se encuentren con un alto grado de obsolescencia o 
que sea necesaria para permitir una futura expansión de cobertura en el 
Pacífico, fortaleciendo el sistema existente y permitiendo que la energización 
rural en el Pacífico se realice de forma correcta, cumpliendo con los 

estándares de calidad y confiabilidad del servicio al Sistema Interconectado 
Nacional – SIN.

PARÁGRAFO CUARTO: A través de las componentes de energización rural y 
conectividad digital, se podrá destinar recursos que permita la migración de 
medida convencional a medida AMI, incluyendo los medios de comunicación 
para las zonas con baja o nula conectividad digital.

Agradecemos la atención prestada y su diligencia en la valoración de los comentarios 
expuestos y propuestas planteadas, o en su defecto, en la búsqueda de alternativas 
enfocadas no solo a proyectos de expansión de cobertura energética y normalización de 
redes, sino también, a proyectos, planes o programas de financiación de modernización o 
reposición de infraestructura existente que permita garantizar la mejora y eficiencia en la 
prestación del servicio, especialmente cuando éste se ponga en riesgo debido al estado 
obsoleto de la misma.

Atentamente,

ANA MARÍA SANTOS YEPES
Gerente General (E)
DISPAC S.A. E.S.P

Con Copia: 

Dra. IRENE VELÉZ
Ministra de Minas y Energía
Dr. JOSE ANTONIO OCAMPO 
Ministro de Hacienda y Crédito Público 
Dr. JORGE IVÁN GONZÁLEZ 
Director General Departamento Nacional de Planeación

CARTA DE COMENTARIOS COALICIÓN NIÑEZ YA PROYECTO DE LEY NÚMERO 338 
DE 2023 

CÁMARA, 274 DE 2023 SENADO

por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Colombia potencia mundial de la vida.
Carta pública al Congreso de la República

Honorables  congresistas,

Reciban un respetuoso saludo de la coalición NiñezYA,

En esta recta final de la aprobación del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
‘Colombia, potencia mundial de la vida’ (PND), les hacemos un llamado a dejar
explícitos los artículos, metas, indicadores y presupuesto que garanticen los
derechos de la niñez.

Como lo expresaron de manera reciente en el seno del Congreso, niñas, niños y
adolescentes esperan esa decisión como parte del compromiso del legislativo con
las transformaciones que requiere Colombia para cumplir con sus derechos
consagrados en la Constitución Nacional.

En ese sentido, reiteramos la urgencia de considerar la inclusión de los siguientes
puntos:

Bases del PND

Priorización de la desvinculación de niñas, niños y adolescentes dentro de
los procesos de la paz total y generación de mecanismos que les permitan
ser partícipes de los diálogos que se establezcan.
Inclusión de la Estrategia Nacional Pedagógica y de Prevención del Castigo
Físico, los Tratos Crueles, Humillantes o Degradantes.

Ver esta campaña en tu navegador

p g p

Inclusión de metas de seguridad alimentaria, lactancia materna,
desnutrición crónica y aguda.

Articulado

Ajustes a los artículos 29 y 30 para que se respete el derecho al ambiente
sano de la niñez en todos los territorios en los que habiten.
Ajuste al artículo 191 para que en la focalización, seguimiento y monitoreo
de la situación de malnutrición se dé prioridad a las encuestas poblacionales
de salud y nutrición como la Encuesta de Situación Nutricional (ENSIN) y
Encuesta de Demografía y Salud (ENDS).
Nuevo artículo sobre línea de política al derecho al juego, al ser un derecho
fundamental de niñas, niños y adolescentes que es subestimado por los
adultos

Enviamos documento con las especificaciones de los señalado:
https://bit.ly/CartaPublicaCongresistas-NiñezEnPND

Atentamente,

Comité Directivo Nacional:
Asociación de Bancos de Alimentos de Colombia (Abaco), Centro de Investigación
Imagina Uniandes, Corporación Juego y Niñez, Corporación Sedecom, Fondo Acción,
Fundación Barco, Fundación Bernard van Leer, Fundación Empresarios por la Educación
(FExE), Fundación Éxito, Fundación FEMSA, Fundación Jóvenes por una América
solidaria Colombia, Fundación Lumos Colombia, Fundación PLAN, Fundación Saldarriaga
Concha, Fundación Save the Children, Fundación United Way Colombia, Jerez &
Sandoval - Medios y RS, Proantioquia, Río Juego y Aprendo [AeioTu, Facultad de
Educación de los Andes y Pies Descalzos] y World Vision.

Comité Coordinación NiñezYA Antioquia:
Comfama, Comfenalco Antioquia, Corporación PAN, Federación Antioqueña de ONGs,
Fundación Antioquia Infantil, Fundación Carla Cristina, Fundación Conconcreto,
Fundación de Atención a la Niñez-FAN, Fundación Éxito, Fundación Haceb, Fundación
Hogares Juveniles Campesinos, Fundación Las Golondrinas, Fundación Sofía Pérez de
Sotos, Fundación Ximena Rico Llano, Proantioquia y Universidad de los Niños-Eafit.

Organizaciones Adherentes:
Aldeas Infantiles SOS Colombia | Ciudad Don Bosco | Corporación Liderar |
Escalando Salud y Bienestar | Facultad de Educación Universidad de los Andes |
Fundación AeioTu | Fundación Alpina | Fundación Colombo-Alemana de
Barranquilla | Fútbol Con Corazón | Fundación Compartir | Fundación Empresarios
por la Educación: Alimentos e Inversiones de Colombia Alina S.A. - Coldeplast -
Coomeva - Federación Nacional de Cafeteros de Colombia - Fundación Argos -
Fundación Bancolombia - Fundación Bolívar Davivienda - Fundación Carvajal - Fundación
Alquería Cavelier - Fundación Corona - Fundación Frisby - Fundación Luker - Fundación
Nutresa - Fundación SURA - Fundación Scarpetta Gnecco - Fundación Telefónica -
Fundación Terpel - Fundación Promigas (Agrupa Gases de Occidente – Fundación
Surtigas – Compañía Energética de Occidente) - Microplast - Natura Cosméticos de
Colombia - Tipiel S.A. - Caracol Radio - Directv - Tecnoquímicas - Electroequipos -
Children International - Viviendas y Valores ∣ Fundacion Inmensamente | Fundación
Internacional Sol de Vida | Fundación Los Hijos del Sol | Fundación Santo Domingo
| Fundación Pies Descalzos |Fundación San Antonio | Fundación Soydoy |
Fundación Tiempo de Juego | Fundación Tiempo Feliz | Fundación Universidad Del
Norte | Movilizatorio | Organizaciones y Redes de la Alianza por la Niñez
Colombiana: Bethany Global - Children International Colombia - Compassion
Internacional - Corporación Infancia y Desarrollo - Corporación Somos Más - Fundación
Agencia De Comunicaciones, Periodismo Aliado de la Niñez el Desarrollo Social y la
Investigación PANDI - Fundación Ama la Vida ALIWEN - Fundación Apego - Fundación
Centro Internacional de Educación y Desarrollo Humano Cinde - Fundación Misión
Internacional de Justicia - Fundación Operación Sonrisa - Observatorio de Infancia de la
Universidad Nacional - Pontificia Universidad Javeriana (Facultad de Psicología) |
Toynovo | Valientes Colombia ONG | Capítulo Antioquia: Corporación Cariño,
Corporación Encausa, Fundación Centro Internacional De Educación y Desarrollo
Humano Cinde, Fundamundo, Fundación Proyectarte, Fundación Ratón de Biblioteca y
Fundación Santiago Corazón.

Website Twitter Facebook Instagram YouTube LinkedIn Soundcloud
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Sugerimos incluir; 
 
"

 

Sugerimos agregar al siguiente parágrafo: 

 

Se solicita incluir los siguientes 
parágrafos: 
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CARTA DE COMENTARIOS SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 338 DE 2023 CÁMARA, 274 DE 2023 SENADO

por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Colombia potencia mundial de la vida.

1. 

a) 

Sugerimos incluir; 
 
"

 

Sugerimos agregar al siguiente parágrafo: 

 

Se solicita incluir los siguientes 
parágrafos: 

 

Sociedad de Agricultores de Colombia  
Calle 97a # 9 - 45 Ofi. 301 Edificio Strategic 97  

Bogotá, Colombia   

Bogotá D.C., 18 de abril de 2023 
 
 
Honorables Congresistas, 
 

H.S Diela Liliana Solarte Benavides 
H.S Liliana Esther Bitar Castilla 
H.S Karina Espinosa Oliver 
H.S Laura Esther Fortich Sanchez 
H.S Carlos Abraham Jiménez 
H.S Juan Felipe Lemos Uribe 
H.S Angélica Lisbeth Lozano Correa 
H.S Juan Samy Merheg Marun 
H.S John Jairo Roldán Avendaño 
H.S Carlos Manuel Meisel Vergara 
H.S Paulino Riascos Riascos 
H.S. Imelda Daza Cotes 
H.S. Jairo Alberto Castellanos Serrano 
H.S. Ciro Alejandro Ramírez Cortes 
H.S. Antonio Luis Zabaraín Guevara 
H.S. Efraín José Cepeda Sarabia 
H.S. Juan Diego Echavarría Sánchez 
H.S. Juan Carlos Garcés Rojas 
H.S. Enrique Cabrales Baquero 
H.S. Claudia María Pérez Giraldo 
H.S. Diela Liliana Solarte Benavides 
H.S. Carlos Mario Farelo Daza 
H.S. Ana carolina Espitia Jerez 
 

H.R. Armando Antonio Zabaraín de Arce 
H.R. José Alberto Tejada Echeverry 
H.R. Wilmer Yair Castellanos Hernández 
H.R. José Eliécer Salazar López 
H.R. Alexander Harley Bermúdez Lasso 
H.R. Luis David Suárez Chadid 
H.R. María del Mar Pizarro García 
H.R. Karen Astrith Manrique Olarte 
H.R. Irma Luz Herrera Rodríguez 
H.R. Wilmer Yesid Guerrero Avendaño 
H.R. Christian Munir Garcés Aljure 
H.R. Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza 
H.R. Carlos Alberto Carreño Marín 
H.R. Sandra Bibiana Aristizábal Saleg 
H.R. Wilder Iberson Escobar Ortiz 
H.R. Néstor Leonardo Rico Rico 
H.R. Saray Elena Robayo Bechara 
H.R. Etna Tamara Argote Calderón 
H.R. Gilma Díaz Arias 
H.R. Jennifer Dalley Pedraza Sandoval 
H.R. Olga Lucia Velásquez Nieto 
H.R. Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa 
H.R. César Cristian Gómez Castro 
H.R. Juan Loreto Gómez Soto 
H.R. Hernando Guida Ponce 
H.R. Aníbal Gustavo Hoyos Franco 
H.R. Hugo Danilo Lozano Pimiento 
H.R. José Alejandro Martínez Sánchez 
H.R. John Edgar Pérez Rojas 
H.R. Javier Alexander Sánchez Reyes 
H.R. Jhon Fredi Valencia Caicedo 

 
 
AAssuunnttoo: omentarios al texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley 
338 de 2023 de Cámara y 274 de 2023 de Senado por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 
2022-  
 
A través de la presente, me permito dar alcance al documento remitido vía correo electrónico el 5 de 

338 de 2023 de Cámara y 274 de 2023 de Senado por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

 

Sociedad de Agricultores de Colombia  
Calle 97a # 9 - 45 Ofi. 301 Edificio Strategic 97  

Bogotá, Colombia   

2022- 1, con el fin de precisar la numeración de los artículos 
del proyecto de Ley referidos en esa comunicación. 
 
Por lo anterior, agradezco tener en cuenta este documento en el marco de la discusión del Plan Nacional 
de Desarrollo:  
 
El sector agropecuario es indispensable para el dinamismo de la economía del país, especialmente para 
la ruralidad y los 12,1 millones de personas que la habitan2, de las cuales más de 1,6 son adultos mayores 
con más de 60 años y 2,1 millones son jóvenes. Más del 44,6% vive por debajo de la línea de pobreza y 
el 31,1% se encuentra en una situación de pobreza multidimensional3.  
 
Las brechas urbano-rurales en materia de protección y dignificación de los trabajadores son alarmantes: 
la informalidad laboral en el campo colombiano llega al 84%, frente al 56% en las zonas urbanas4. La 
misma situación se evidencia en términos del reducido acceso y calidad de los servicios básicos, como lo 
reconoce la misma OCDE en la más reciente misión para la Revisión de la Política Rural:  
 

En términos de educación, la población rural tiene en promedio 3 años menos de educación que 
la urbana, y solo el 5,1% de la población rural mayor de 17 años tiene un título de educación 
superior. En cuanto a salud, pese al avance de cobertura en salud, persisten problemas de acceso 
a salud primaria en la ruralidad como una menor proporción de niños con esquemas completos 
de vacunación (76% en los tres departamentos más rurales de Colombia vs 95% en el promedio 
nacional) y en la atención durante la maternidad, con zonas rurales remotas registrando 86 
muertes maternas por cada 100 000 nacimientos por año, en comparación con 42 muertes 
maternas en las zonas urbanas para 2019. Además, las zonas rurales tienen dificultades para 
acceder a servicios básicos como agua y electricidad. La cobertura de agua en las zonas rurales 
(71,7% en 2019) es baja en comparación las ciudades (96,3%)5.  

 
Además, el acceso a servicios públicos básicos también es una problemática en las zonas rurales, según 
datos de la Encuesta de Calidad de Vida en 2021, el 10,1% de los hogares en zonas rurales no tienen 
acceso a ningún servicio público, un alto porcentaje si se compara con el 0,03% de hogares en zonas 
urbanas y el 2,3% de hogares en el total nacional.6 La cobertura de gas en las zonas rurales (14,5%) es 
baja en comparación las ciudades (82,9%) y el promedio nacional (67,2%); de manera similar ocurre para 
el acceso a servicio de acueducto donde la cobertura para los hogares rurales (52,5%) es un poco más 
de la mitad que para zonas urbanas (97,5%) y más bajo que el total nacional (87,2%).  
 

 
1 Texto publicado en la Gaceta del Congreso No. 274 del lunes 10 de abril de 2023 
2  DANE. Censo Nacional Poblacional 2018. Proyecciones de Población 2018-2023, tomado de: 
https://experience.arcgis.com/experience/f63f655e2a534213848432434325f852/page/Macroeconom%C3%ADa/?views=Campo-Emprende-
%2CAgricultura-por-Contrato-----%2CViolencia%2CDemograf%C3%ADa  
3 DANE. Datos pobreza Multidimensional 2021 (indicador para centros poblados y rural disperso) y Pobreza Monetaria para 2021  centros 
poblados y rurales disperso 
4 DANE (2022), GEIH. Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo  
4 CEDLAS & The World Bank (2021), Socio-Economic Database for Latin America and the Caribbean (CEDLAS and The World Bank), 
https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/en/estadisticas/sedlac/estadisticas/#1496165425791-920f2d43-f84a (accessed on 24 March 
2022). Tomado de: OCDE- revisión preliminar política rural de Colombia. Pág. 10. 
5 CEDLAS & The World Bank (2021), Socio-Economic Database for Latin America and the Caribbean (CEDLAS and The World Bank), 
https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/en/estadisticas/sedlac/estadisticas/#1496165425791-920f2d43-f84a (accessed on 24 March 
2022). Tomado de: OCDE- revisión preliminar política rural de Colombia. Pág. 10. 
6  DANE, Encuesta calidad de vida para población campesina 2021, Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas -por-
tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2021 
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CARTA DE COMENTARIOS INTERGREMIAL ANTIOQUIA 
PROYECTO DE LEY 367 DE 2023 CÁMARA

por medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican 
parcialmente el Código Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990 (Reforma Laboral).
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