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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA I. INTRODUCCION
PRIMEB DEBATE DEL PROYE,CTO El objetivo del presente documento es realizar
DE LEY NUMERO 246 DE 2022 CAMARA un analisis detallado del Proyecto de ley numero
246 de 2022 Camara (de ahora en adelante, “el
proyecto de ley”) para determinar la conveniencia
de los cambios propuestos al ordenamiento juridico
Bogota, D. C., 8 de mayo de 2023 colombiano. En otras palabras, se busca determinar
Doctor si el proyecto de ley debe continuar su tramite (con o

JUAN CARLOS WILLS OSPINA sin modificaciones), en el Congreso de la Republica
o, por el contrario, debe ser archivado. La presente

por medio del cual se regula el cannabis de uso
adulto y se dictan otras disposiciones.

Presidente ponencia consta de las siguientes secciones:
Comision Primera Constitucional L Introduccion.

Cémara de Representantes Ciudad. II. Tramite de la iniciativa.

Referencia. Informe de Ponencia para primer III. Objeto del proyecto.

debate del Proyecto de ley niimero 246 de 2022
Camara, por medio del cual se regula el cannabis

de uso adulto y se dictan otras disposiciones. V. Contextg de cannabis no regulado en
Colombia.

IV. Antecedentes normativos.

Respetado Sefior Presidente:

. . ., VI. Contexto internacional.
Atendiendo a la honrosa designacion que me

hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento del VII Impacto econdmico.
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley VIIL Pliego de modificaciones.
5* de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso, de la manera mas atenta, por medio del
presente escrito y dentro del término establecido para
el efecto, procedo a rendir Informe de Ponencia XI. Proposicion.
Positiva para Primer Debate al Proyecto de ley XII. Texto propuesto para primer debate
numero 246 de 2022 Camara, por medio del cual .
se regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras II. TRAMITE DE LA INICIATIVA
disposiciones. El presente proyecto de ley fue radicado el jueves
20 de octubre de 2022 en la Secretaria General de la
Cémara de Representantes, del cual son autores los
T 1 honorables Representantes honorable Representante
‘&}\“ ]k ~ / V&%W Jorge Alejan?iro Ocampo  Giraldo, phonorable

// Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
\\ gmjé; ) honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
ks At /o Q‘ ey etV Marulanda, honorable Representante Etna Tamara

@\%SN

IX. Conflicto de intereses.

X. Impacto fiscal.

Argote Calderon, honorable Representante Luz
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Maria Munera Medina, honorable Representante
Alirio Uribe Murioz, honorable Representante Pedro
José Suarez Vacca, honorable Representante David
Alejandro Toro Ramirez, honorable Representante
Jorge Hernan Bastidas Rosero, honorable
Representante  Agmeth José Escaf Tijerino,
honorable Representante Gabriel Ernesto Parrado
Duran, honorable Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, honorable Representante Leyla
Marleny Rincon Trujillo, honorable Representante
Jorge Andrés Cancimance Lopez, honorable
Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
honorable Representante Alfredo  Mondragon
Garzon, honorable Representante Susana Gomez
Castano, honorable Representante Wadith Alberto
Manzur Imbett, honorable Representante Saray
Elena Robayo Bechara, honorable Representante
Julian ~ David  Lopez  Tenorio,  honorable
Representante ~ Orlando  Castillo  Advincula,
honorable Representante Gerson Lisimaco Montario
Arizala, honorable Representante William Ferney
Aljure Martinez, honorable Representante Juan
Carlos Vargas Soler, honorable Representante Juan
Pablo Salazar Rivera, honorable Representante
Didgenes Quintero Amaya, honorable Representante
John Fredy Nufiez Ramos, honorable Representante
Haiver Rincon Gutiérrez, honorable Representante
Gabriel Becerra Yariez.

El Proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1315 de 2022 y remitido a la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes el 4 de noviembre de
2022, donde se design6 como ponentes mediante
oficio nimero C.P.C.P.3.1-0716-2022, con fecha
del 5 de diciembre de 2022 a los honorables
Representantes Jorge Alejandro Ocampo Giraldo,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Victor Andrés Tovar
Trujillo, Juan Sebastidan Gomez Gonzéles, Miguel
Abraham Polo, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Astrid Sanchez Montes de Oca, Andrés
Felipe Jiménez Vargas, Marelen Castillo Torres y
Luis Alberto Alban Urbano.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de la presente ley es crear un marco
regulatorio para la semilla, el cultivo, transporte,
almacenamiento, procesamiento, transformacion,
exportacion, empaquetado, publicidad, venta, porte
y consumo de flor del cannabis y sus derivados de
uso adulto; asi mismo la incorporacion de politicas
de cuidado, derechos humanos y bienestar como
componente esencial para la proteccion del usuario.

IV.ANTECEDENTES NORMATIVOS

Colombia ha ajustado el marco normativo
frente a las sustancias psicoactiva a los acuerdos
multilaterales firmados por el pais, especificamente a
la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes
enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio
sobre Sustancias Psicotropicas de 1971 y la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
de 1988.

Convencion  Unica sobre  Estupefacientes
unificd legislacion y los acuerdos multilaterales
sobre fiscalizacion de drogas establecio un sistema
internacional para limitar el cultivo, produccion,
distribucion, comercio, posesion y uso de sustancias
estupefacientes, ademas se estableci6 la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
(JIFE), que supervisa la aplicacion de los tratados
de fiscalizacion internacional de estupefacientes.

Colombia a través de Ley 13 de 1974 aprueba
la “Convencién Unica sobre estupefacientes”, y
su Protocolo de Modificaciones y crea el marco
normativo para cumplir con los acuerdos.

Por otro lado, la convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas que se dio Viena 1988
“proporciona medidas integrales contra el trafico
de drogas, incluidas disposiciones contra el lavado
de dinero y el desvio de precursores quimicos. Prevé
la cooperacion internacional a través, por ejemplo,
de la extradicion de narcotraficantes, entregas

vigiladas y remision de actuaciones™.

En enero del 1986 el congreso aprueba la Ley
30 por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Estupefacientes y se dictan otras disposiciones que
incluyé en su articulado las siguientes definiciones
de dosis personal y sanciones al porte y consumo de
Cannabis:

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley se
adoptaran las siguientes definiciones:

[..]

j) Dosis para uso personal: Es la cantidad
de estupefacientes que una persona porta o
conserva para su propio consumo. Declarado
exequible por la Corte Constitucional,
Sentencia C-221 de 1994.

Es dosis para uso personal la cantidad de
marihuana que no exceda de veinte (20) gramos;
la de marihuana hachis la que no exceda de cinco
(5) gramos, de cocaina o cualquier sustancia a base
de cocaina la que no exceda de un (1) gramo, y de
metacualona la que no exceda de dos (2) gramos.

No es dosis para uso personal, el estupefaciente
que la persona lleve consigo, cuando tenga como
fin su distribucion o venta, cualquiera que sea su
cantidad.

Articulo 51. El que lleve consigo, conserve para
su_propio uso o consuma, cocaina, marihuana o
cualquier otra droga que produzca dependencia, en
cantidad considerada como dosis de uso personal,
conforme a lo dispuesto en esta ley, incurrird en las

siguientes sanciones:
I Oficina contra la Droga y El Delito de las Naciones Uni-
das 2019. Recuperado de: https://www.unodc.org/uno-
dc/en/treaties/illicittrafficking.html?ref=menusidehttps://
www.unodc.org/unodc/en/treaties/illicit-trafficking.
html?ref=menuside.
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a) Por primera vez, en arresto hasta por treinta
(30) dias y multa en cuantia de medio (1/2)
salario minimo mensual;

b) Porlasegundavez, en arresto deun (1) mes a
un (1) anio y multa en cuantia de medio (1/2)
a un (1) salario minimo mensual, siempre
que el nuevo hecho se realice dentro de los
doce (12) meses siguientes a la comision del
primero;

¢) El usuario o consumidor que, de acuerdo
con dictamen médico legal, se encuentre
en estado de drogadiccion asi haya sido
sorprendido por primera vez serd internado
en establecimiento psiquidtrico o similar de
caracter oficial o privado, por el término
necesario para su recuperacion. En este
caso no se aplicara multa ni arresto.

La autoridad correspondiente podrd confiar
al drogadicto al cuidado de la familia o remitirlo,
bajo la responsabilidad de éste, a una clinica,
hospital o casa de salud, para el tratamiento que
corresponda, el cual se prolongara por el tiempo
necesario para la recuperacion de aquél, que
debera ser certificada por el médico tratante y por la
respectiva seccional de Medicina Legal. La familia
del drogadicto debera responder del cumplimiento
de sus obligaciones, mediante caucion que fijarad
el funcionario competente, teniendo en cuenta la
capacidad economica de aquella.

El médico tratante informara periodicamente a
la autoridad que haya conocido del caso sobre el
estado de salud y rehabilitacion del drogadicto.
Si la familia faltare a las obligaciones que le
corresponden, se le hara efectiva la caucion y el
internamiento del drogadicto tendra que cumplirse
forzosamente.

Este articulo fue inicialmente declarado exequible
por la Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena con
la Sentencia namero 1 del 21 de enero de 19882.

Con la Constitucion Politica de 1991 se consagro
como derechos el respeto a la dignidad humana, y
el libre desarrollo de la personalidad, teniendo
como Unicas limitaciones la prevalencia al interés
general y el orden juridico:

“Articulo 1°. “Colombia es un Estado social

de derecho, organizado en forma de Republica

unitaria, descentralizada, con _autonomia de sus

entidades territoriales, democrdtica, participativa

y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad

humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas _que la integran vy en la prevalencia del

i3]

interés general”.
[...]

Corte Suprema de Justicia, Sala Plena: Sentencia No. 1
del 21 de enero de 1988. Ms. Ps. Drs. Jesus Vallejo Me-
jia, Jairo E. Duque Pérez y Didimo P4ez Valandia. Ref.
Exp. 1639. Actor: Santiago Uribe Ortiz. Gaceta Judicial,
Jurisprudencia Constitucional, Primer Semestre, 1988,
pags. 5 a 64

“Articulo 16. “Todas las personas tienen derecho
al libre desarrollo de su personalidad sin mds
limitaciones que las que imponen los derechos de
los demdas vy el orden juridico”.

En la sentencia C-221 de 1994 la Corte
Constitucional, declard inconstitucional el articulo
51 de la Ley 30 de 1986 (Estatuto Nacional de
Estupefacientes), que penalizaba a las personas
que fueran sorprendidas portando la dosis minima
y reivindica el derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

“El legislador no puede validamente establecer
mas limitaciones que aquéllas que estén en armonia
con el espiritu de la Constitucion. La primera
consecuencia que se deriva de la autonomia,
consiste en que es la propia persona (y no nadie
por ella) quien debe darle sentido a su existencia
y, en armonia con él, un rumbo. Si a la persona se

le reconoce esa autonomia, no puede limitdrsela
sino en la medida en que entra en conflicto con la

autonomia ajena. El considerar a la persona como
autonoma tiene sus consecuencias inevitables e
inexorables, y la primera y mds importante de todas

consiste en que los asuntos que sélo a la persona
atafien, solo por ella deben ser decididos. Decidir
por _ella es arrebatarle brutalmente su condicion
ética, reducirla a la condicion de objeto, cosificarla,

convertirla en medio para los fines que por fuera de
ella se eligen. Cuando el Estado resuelve reconocer
la autonomia de lapersona, lo que ha decidido, nimas
ni menos, es constatar el ambito que le corresponde
como sujeto ético. dejarla que decida sobre lo mas
radicalmente humano, sobre lo bueno y lo malo,
sobre el sentido de su existencia. Que las personas
sean libres y autonomas para elegir su forma de
vida mientras ésta no interfiera con la autonomia
de las otras, es parte vital del interés comun en una
sociedad personalista, como la que ha pretendido
configurar la Carta Politica que hoy nos rige. Si el

derecho al libre desarrollo de la personalidad tiene
algun sentido dentro de nuestro sistema, es preciso
concluir que, por las razones anotadas, las normas

que hacen del consumo de droga un delito, son
claramente inconstitucionales ”.

Sin embargo, el Gobierno del expresidente Alvaro
Uribe promovid el Acto Legislativo 02 del 2009
el cual modificé el articulo 49 de la Constitucion
y elevd a rango constitucional, la prohibicion del
porte y consumo de estupefacientes.

Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

El _porte v el consumo _de sustancias

estupefacientes o _sicotrdpicas estd prohibido,

salvo prescripcion médica. Con fines preventivos
v rehabilitadores la ley establecera medidas y

tratamientos administrativos de orden pedagogico,
profilactico o terapéutico para las personas que
consuman dichas sustancias. El sometimiento a esas
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medidas y tratamientos requiere el consentimiento
informado del adicto.

“Asi mismo el Estado dedicard especial atencion
al enfermo dependiente o adicto y a su familia para
fortalecerla en valores y principios que contribuyan
a prevenir comportamientos que afecten el
cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad, y desarrollara en
forma permanente camparias de prevencion contra
el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y
en favor de la recuperacion de los adictos”.

La Ley de Seguridad Ciudadana de 2011 que
reformo el Codigo Penal elimind la excepcion de no
castigar como delito de porte de la dosis personal.

Articulo 11. Trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes. El articulo 376 de la Ley 599 de
2000 quedara asi:

Articulo 376. Trdfico, fabricacion o porte de
estupefacientes. El que sin permiso de autoridad
competente, introduzca al pais, asi sea en trdnsito
o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene,
conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera,
financie o suministre a cualquier titulo sustancia
estupefaciente, sicotropica o drogas sintéticas que
se encuentren contempladas en los cuadros uno,
dos, tres y cuatro del Convenio de las Naciones
Unidas sobre Sustancias Sicotropicas, incurrird
en prision de ciento veintiocho (128) a trescientos
sesenta (360) meses y multa de mil trescientos
treinta y cuatro (1.334) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo declarado Exequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-491 de 2012,

en el entendido que_no incluye la penalizacién del
porte o conservacion de dosis. exclusivamente
destinada al consumo personal de sustancia

estupefaciente, sicotrépica o droga sintética, a las
que se refiere el precepto acusado.

En el 2016 el Gobierno del expresidente Juan
Manuel Santos promovié la Ley 1801 de 2016 que
prohibio el porte y consumo de la dosis minima y
facultdo a la Policia Nacional para decomisar las
sustancias estupefacientes e imponer sanciones
yendo en contravia a la jurisprudencia desarrollada
hasta el momento.

Articulo 33. Comportamientos que afectan
la tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas. Los siguientes comportamientos afectan
la tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas y por lo tanto no deben efectuarse:

[...]

2. En espacio publico, lugares abiertos al
publico, o que siendo privados trasciendan
a lo publico:

[..]

c¢) Consumir sustancias alcohdlicas, psico-
activas o prohibidas, no autorizados para su

consumo.

[..]

Articulo 140. Comportamientos contrarios
al cuidado e integridad del espacio publico. Los
siguientes comportamientos son contrarios al
cuidado e integridad del espacio publico y por lo
tanto no deben efectuarse:

[..]

7. Consumir _bebidas alcohdlicas, sustancias
psicoactivas o prohibidas en estadios,
coliseos, centros deportivos, parques,
hospitales, centros de salud y en general, en_
el espacio publico, excepto en las actividades
autorizadas por la autoridad competente.

Corte Suprema de Justicia la Sentencia SP-2940-
2016, reconocio la posibilidad de la despenalizacion
del porte en cantidades mayores a las definidas como
dosis minima, afirmando que los consumidores,
enfermos o adictos, podian portar una cantidad
diferente a la fijada por la ley, siempre que esta fuera
para su consumo personal o aprovisionamiento y no
existieran indicios de trafico de sustancias de uso
ilicito.

En octubre de 2018 el Gobierno del ex Presidente
Ivan Duque expide el Decreto 1844 “Por medio del
cual se adiciona el Capitulo 9 del Titulo 8 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015, “Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Defensa”, para reglamentar parcialmente el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia, en lo referente a
la prohibicion de poseer, tener, entregar, distribuir o
comercializar drogas o sustancias prohibidas”.

Articulo 2.2.8.9.1. Verificacion de la infraccion.
En el marco del Proceso Unico de Policia, cuando
la autoridad advierta la posible infraccion de
la prohibicion de tenencia o porte de sustancias
psicoactivas ilicitas, tales (i) como marihuana,
cocaina o sustancias derivadas de la cocaina,
heroina o derivados de la amapola, drogas sintéticas

[..]

(iv) asi como cualquier otra sustancia que se
encuentre legalmente prohibida, se aplicara el
procedimiento establecido en el proceso verbal
inmediato de que trata el articulo 222 de Ley 1801
de 2016, “por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia”.

[..]

Articulo  2.2.8.9.3. Consecuencia de la
infraccion. En el evento en que el presunto infractor,
una vez surtido el tramite del proceso verbal
inmediato de que trata el 222 del Codigo Nacional
de Policia y Convivencia, sea encontrado como
responsable de un comportamiento contrario a la
convivencia relacionado con el porte de sustancias
estupefacientes o sicotropicas, procedera a imponer,
en todo caso, la medida correctiva de destruccion
del bien, sin perjuicio de las demas a las que hubiere
lugar.

En el 2019 nuevamente la Corte Constitucional
a través de la sentencia C-253 de 2019, protege el
derecho de los usuarios declarando inexequible las
expresiones ‘alcohoélicas, psicoactivas o’ de los
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articulos 33 (literal ¢, numeral 2) y 140 (numeral 7)
del Cddigo Nacional de Policia y Convivencia.

Decision

Primero. Declarar Inexequibles las expresiones
‘alcohdlicas, psicoactivas o’ contenidas en el
articulo 33 (literal ¢, numeral 2) del Codigo

Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de
2016).

Segundo. Declarar Inexequibles las expresiones
‘bebidas alcohdlicas’ y ‘psicoactivas o’ contenidas
en el articulo 140 (numeral 7) del Codigo Nacional
de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016).

El Congreso de la Republica aprobo el 6 de julio
de 2016 la Ley 1787 reglamenta el articulo 49 de la
constitucion dando acceso al uso médico y cientifico
del cannabis.

Articulo 3°. El Estado asumira el control
v la regulacion de las actividades de cultivo,
produccion, fabricacion, adquisicion a cualquier
titulo, importacion, exportacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, distribucion, uso y
posesion de las semillas de la planta de cannabis,
del cannabis, de sus derivados y de los productos
que lo contengan con fines medicinales y cientificos,
en los términos y condiciones que al respecto fije la
reglamentacion.

Desde ese momento el Gobierno ha desarrollado
una serie reglamentaciones con el fin de regularizar la
produccion y transformacion del cannabis medicinal
en un sistema riguroso de licencias y requisitos para
la produccion y acceso al cannabis medicinal.

Laley 2204 de mayo del 2022 crea el marco legal
para el uso industrial y cientifico del cafiamo en
Colombia y crea la posibilidad dentro del Programa
Nacional Integral de sustitucion de cultivos de usar
cafiamo industrial como producto de sustitucion y
desarrolla una serie de incentivos.

Articulo 13. Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos. Las personas naturales y/o
juridicas que hagan parte de cualquier modelo de
sustitucion voluntaria de cultivos de uso _ilicito,
administrado por la Direccion de Sustitucion de
Cultivos Ilicitos adscrita a la Agencia de Renovacion
del Territorio o quien haga sus veces, podrdn utilizar
el cafiamo como producto de sustitucion, siempre
y cuando acrediten los requisitos que establezcan
los Ministerios de Justicia y del Derecho y de
Agriculturay Desarrollo Rural para la autorizacion,
contemplados en el articulo 6° de la presente ley.

Pardagrafo primero. El Gobierno nacional
impulsard la sustitucion de cultivos de uso ilicito
con el uso del cariamo a través de sus diferentes
programas y proyectos.

Paragrafo segundo. El Ministerio de Agricultura
vy Desarrollo Rural y la Alta Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y Consolidacion o quien haga
sus veces, reglamentaran los planes de seguridad
alimentaria que se incluiran en los nuevos modelos
de sustitucion que determine la Direccion de
Sustitucion de Cultivos Ilicitos.

Pardagrafo tercero. Las personas naturales o
Jjuridicas que hagan parte de cualquier programa de
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito y que
utilicen el cariamo como producto de sustitucion,
podran acceder a los siguientes beneficios:

Alivio _en las obligaciones financieras v _no
financieras otorgadas en condiciones Finagro
por los intermediarios financieros, asi _como _a

las _obligaciones agropecuarias vy _contraidas
con__proveedores _de insumos _agropecuarios,
asociaciones, _agremiaciones vV ___cooperativas,

incluyvendo alivios con el saneamiento de la cartera
de los usuarios de los distritos de adecuacion de
tierras.

Acceso a los programas de capacitacion especial
y aceleracion de empresas en condiciones especiales
para _su__formalizacion, promocion, desarrollo,
fortalecimiento, tecnificacion vy _financiamiento

empresarial.

Exoneracion de tarifa para actos sin cuantia
ante las Camaras de Comercio o las entidades
competentes para ello, responsables del proceso de
registro y renovacion.

Criterios _de calificacion diferencial en los
procesos de contratacion estatal, de acuerdo con la
normativa vigente.

El debate sobre la penalizacion del consumo
de drogas y atn mas del cannabis, ha sido muy
discutido en la normatividad y jurisprudencia
vigente en Colombia. A pesar de esto se ha dejado un
vacio legal donde es permitido el porte vy consumo,
pero no la produccion y distribucién segura del
cannabis, empujando al usuario al mercado ilegal,
exponiéndolo a la inseguridad y a productos de baja
calidad que pueden generar afectaciones a su salud.

V. CONTEXTO CANNABIS NO REGULADO
EN COLOMBIA

Colombia no cuenta con una metodologia como
si lo tiene la hoja de coca, que permita conocer la
cantidad aproximada de hectareas cultivadas con
cannabis. Aunque se han desarrollado herramientas
para identificar cultivos con alertas luminosas
que se generan por el uso de luz artificial en los
invernaderos de los cultivos, estd metodologia no
logra determinar la ubicacion exacta, la cantidad, el
tamafo, ni identificar los cultivos que no usan luz
artificial lo que lleva a no tener cifras exactas de la
cantidad de hectareas sembradas en el pais.

Los cultivos de cannabis en diversas zonas
rurales del pais son la base de la economia en varios
municipios. Por el ejemplo, en municipios del norte
del Cauca como Caloto, Corinto, Miranda, Toribio,
Santander de Quilichao, se concentran el 55%
de las alertas luminosas lanzadas por el Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI)
por presencia invernaderos para produccion de
cannabis?.

3 Principios para una regulacion responsable del uso adulto
del cannabis en Colombia, 2019. Recuperado de: https://
www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2019/11/Princi-
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Podemos deducir entonces que existe una gran
concentracion de los cultivos en poblaciones rurales
“con dificultades de acceso, conexion, servicios y
bienes publicos y con presencia y control de grupos
al margen de la ley”*

A partir del 2016 con el, con las expectativas a
partir de la regulacion del cannabis medicinal y la
calma que trajo consigo el proceso de paz, aumentd
el nimero de cultivos de cannabis que ante una
mayor oferta los precios de referencia por libra
cayeron, lo que motivd a que los cultivadores se
agremiaran para autorregular los precios. “Primero
se regulo el numero de plantas que se pueden cultivar
por persona: 500 para uno solo, 1000 en pareja,
hasta 250 para jovenes que estudien. Ademds, se
establecio un precio base de la libra de marihuana
(hoy esta a $70.000)" de la cual se podrian sacar
hasta 500 dosis de un gramo de un precio entre 1000
y 2000 pesos.

En el boletin de precios construido entre el
Ministerio de Justicia y Derecho y la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) en el 2021 promedio los precios producto
de la informacion mensual reportada por sus fuentes,
determino variacion de precios entre el 2006 y 2021
del que trata el grafico 1.

GRAFICO 16

Precios kilogramo de marihuana total nacional
diciembre (2006— 2021)

Precio Promedio en miles
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El cultivo de esta planta surge como una
alternativa econdomica a la precariedad de ingresos
en las actividades agricolas. De acuerdo con el
DANE, en 2021 el 44.6% de la poblacion rural
recibia menos de $354.031 pesos mensuales’.

pios-para-una-regulaci%C3%B3n-responsable-del-uso-
adulto-del-cannabis-en-Colombia-digital.pdf.
4 Ibidem.

> El Espectador. La Marihuana que ilumina el Cauca
2022.  Recuperado https://www.elespectador.com/co-
lombia/legalizacion-de-la-marihuana-rutas-produccion-
y-consumo-en-el-cauca-colombia/

Ministerio de Justicia boletin sobre precios de las drogas
ilicitas 2021. Recuperado https://www.minjusticia.gov.
co/programas-co/ODC/Paginas/Publicaciones-ODC.
aspx.

Datos de pobreza monetaria en Colombia para 2021,
DANE, 2019. Recuperado de: https://www.dane.gov.co/
index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-
de-vida/pobreza-monetaria.

La persistencia del conflicto armado en las zonas
que surten el mercado ilegal, las brechas de desarrollo
socio-econdmico en las zonas de produccion de esta
planta, sus impactos en la poblaciéon campesina
e indigena y el hecho de que la marihuana sea la
sustancia ilicita mas consumida en el pais®.

Frente al consumo el 8,3% de los colombianos
declaré haber consumido cannabis
aproximadamente 4 millones de colombianos (ver
grafico 2).

GRAFICO 2
Cifras Consumo de en Colombia®
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Estudios presentados por la Alcaldia de
Bogota en el 2021 revelaron que los consumidores
de Cannabis en la capital del pais son, en su
mayoria, gente soltera, profesional, trabajadora,
universitaria y aporta al sistema de salud!®.

» La encuesta reveld que el 58 % consumen
con fin recreativo, el 20 % con fines
medicinales, el 16 % con fines espirituales
y el 6 % sin ningun fin.

* Elandlisis también determind que el mercado
ilegal ocupa cerca del 50 % del total de la
adquisicion, el otro 50 % se divide en partes
iguales entre autocultivo individual,
autocultivo colectivo y obsequios.

* Se encontr6 que el espacio privado es el
mas usado para el consumo (40,1 % uso
recreativo o adulto), y el espacio publico el
menos usado (6,1 % uso recreativo o adulto).

* El 3,5 % de las personas usa el cannabis
como sustituto o paliativo del sindrome
de abstinencia de otra dependencia, siendo
también una sustancia de salida.

De Justicia. Impuestos: ;jcomo podrian guiar la regula-
cion del cannabis para uso adulto en Colombia? https://
www.dejusticia.org/impuestos-como-podrian-guiar-la-
regulacion-del-cannabis-para-uso-adulto-en-colombia/.
Observatorio de Drogas. Estudio Nacional de Sustancias
psicoactivas 2019. Recuperado de https://www.minjus-
ticia.gov.co/programas-co/ODC/Documents/Publicacio-
nes/Consumo/Estudios/estudio%20Nacional%20de%20
consumo%202019v2.pdf?csf=1&e=1V51h3.

10" EL COLOMBIANO, ;Cémo es el consumidor de can-
nabis actual? Secretaria de Salud lo caracterizo 2021.
Recuperado de https://www.elcolombiano.com/colom-
bia/caracteristicas-de-los-consumidores-de-cannabis-en-
bogota-colombia-OF16756866.
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Criminalidad Asociada

La prohibicion no ha logrado disminuir
los niveles de consumo y, por el contrario, ha
profundizado el aislamiento de algunas zonas del
pais y la criminalizacion del usuario, mientras los
grandes eslabones de la cadena gozan de impunidad.
Gran parte de las personas capturadas por delitos
asociados a drogas ilicitas corresponden a delitos
menores y porte de sustancias en pequernias
cantidades.

*  Se ha estimado que la captura de personas
por el porte, trdfico y fabricacion de drogas
ilicitas costo alrededor de 11 billones de
pesos en quince amnos.

* 1de cada 3 capturas fueron a personas con
menos de 25 gramos de sustancias ilicitas.

e Poblacion carcelaria de mujeres ha
aumentado considerablemente, 1 de cada 2
mugjeres privadas de la libertad corresponde
a delitos relacionados con drogas ilicitas.
De la poblacion carcelaria femenina, 52 %
son madres cabeza de hogar!!

Riesgos a la Salud Cannabis no Regulado

Durante el cultivo, el transporte, el
almacenamiento y envasado del cannabis no
regulado, las plantas pueden estar expuestas
a diversos tipos de contaminantes quimicos Yy
microbiologicos que suponen un serio riesgo para
la salud de los usuarios!2. Entre los principales
contaminantes que pueden poner en peligro la salud
humana estéan:

*  Elplomo, el cadmio, el mercurio, el cromo,
el arsénico.

*  Toxinas biologicas (hongos y bacterias).
* Residuos de pesticidas.

Plomo

Cadmio

Los nifios son especialmen-
te vulnerables a los efectos
toxicos del plomo, llegan
a absorber una cantidad
de plomo entre 4 y 5 veces
mayor que los adultos, que
puede tener consecuencias
graves y permanentes en su
salud, afectando en parti-
cular al desarrollo del cere-
bro y del sistema nervioso.

Fumar aumenta considera-
blemente la concentracion
de cadmio en el ambiente,
sobre todo en espacios ce-
rrados. De manera natural,
la flor de cannabis acumula
altas concentraciones. La
exposicion al cadmio por
fumar puede ser una pre-
ocupacion mas seria para
la salud que la causada por
los alimentos.

Mercurio

Cromo

Tras la inhalacién o inges-
tién de distintos compuestos
de mercurio se pueden ob-
servar trastornos neurologi-
cos y del comportamiento,
con sintomas como tem-
blores, insomnio, pérdida
de memoria, efectos neu-
romusculares, cefalea o
disfunciones cognitivas y
motoras.

El problema de salud mas
comin que ocurre en hu-
manos expuestos al cromo
involucra a las vias respira-
torias como: irritacion del
revestimiento del interior
de la nariz, secrecion nasal,
y problemas para respirar
(asma, tos, falta de alien-
to, respiracion jadeante).
También se desarrollan aler-
gias a compuestos de cromo,
lo que puede producir difi-
cultad para respirar y salpu-
llido en la piel.

VI. CONTEXTO

INTERNACIONAL

Las politicas sobre el cannabis, fines médicos y

recreativos se hanregulado en varios paises y Estados,
en Estados Unidos; estas modificaciones sugieren
que el cannabis estd ganando mas aceptacion social
y politica, inclusive, recientemente la Comision de
Estupefacientes de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), excluy¢ el cannabis de la Lista IV
de la Convencion Unica de Estupefacientes.

MODELOS DE REGULACION!3

Uruguay

Holanda

Colorado ‘

Espaiia

PRODUCCION

Un pufiado de empresas pri-
vadas son contratadas por el
Gobierno para producir el
cannabis.

La produccion es monito-
reada por el Instituto para
la Regulacion y Control del
Cannabis operado por el Go-
bierno que también es respon-
sable de otorgar las licencias.
La produccién se realiza en
tierras estatales supervisadas
tanto por seguridad privada
(pagada por los productores
autorizados) como publica

No hay controles formales, ya
que la producciéon continta
siendo ilegal. El cannabis atin
proviene del mercado ilicito
sin ninguna provision de re-
gulacion.

Cierta cantidad se produce
domésticamente y otra aun se
importa de regiones tradicio-
nalmente productoras.

Las licencias de produccion
se otorgan por la “Marijua-
na Enforcement Division” a
individuos o compaifiias que
pasen una revision de perfil y
cumplan con los controles de
seguridad y calidad especifi-
cados.

No se necesita licencia y no
hay un marco regulatorio for-
mal.

Los trabajadores o volunta-
rios monitorean la produc-
cion bajo un codigo informal
de conducta.

(Policia o Ejército).

11

nota-macroeconomica-37.pdf (uniandes.edu.co).

12

Centro de estudios sobre seguridad y drogas (Cesed). Serie Cannabis Legal | Evolucién de la normativa mundial 2020

Contaminantes en cannabis. 2022 Recuperado de https://www.fundacion-canna.es/contaminantes-en-cannabis.

13 Modelos de Regulacion Legal del Cannabis en Estados Unidos 2020. Recuperado de https://www.mucd.org.mx/wp-con-

tent/uploads/2020/06/Modelos-de-regulacio%CC%8 1 n-legal-del-cannabis-en-Estados-Unidos MUCD_02junio2020.
pdf.
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Uruguay

Holanda ‘

Colorado

Espafia

POTENCIA

El Gobierno sélo otorga li-
cencias de produccion y abas-
tecimiento de cannabis con
un determinado contenido de
THC y CBD.

No hay limites de potencia en
los productos vendidos. Prue-
bas y etiquetado formales
para los productos de canna-
bis en particular para los con-
tenidos de THC.

El Gobierno holandés ha pro-
puesto una prohibicion a los
productos de cannabis con un
nivel de THC mayor al 15%,
pero esto atin no se ha instru-
mentado.

No hay limites de potencia
(THC) pero el embalaje debe
indicar los niveles/contenido
de THC.

Se cultivan cepas de diversas
potencias. No hay un manda-
to para realizar pruebas.

PRE

CIO

El precio se fijara entre los 20
y los 22 pesos uruguayos por
gramo, tomando en cuenta un
porcentaje de impuestos que
servira para cubrirlos costos de
funcionamiento del IRCCA y
financiara una Campafia nacio-
nal de educacion sobre las con-
secuencias del uso de cannabis.

No hay controles de precios,
aunque los precios contintian
relativamente tan altos como
los del mercado ilegal, dados
los costos de personal, im-
puestos, ubicacion, asi como
por el riesgo de ser arrestados
al que aun se enfrentan los
productores.

El precio de la venta al por
menor es esencialmente de-
terminado por el mercado y
los impuestos.

Los usuarios pagan cuotas de
membresia en proporcion a
su consumo, la cuales se re-
invierten en el mantenimiento
del club.

RESTRICCIONES A COMPRADORES

La venta de cannabis esta res-
tringida a ciudadanos urugua-
yos y residentes. Estos pue-
den comparar so6lo 40 gramos
al mes (maximo 10 gramos
por semana) y el volumen de
venta a usuarios individuales
se monitorea via una base de
datos andnima del Gobier-
no central. Los compradores
deben presentar una prescrip-
cion médica y estar registra-
dos en la base de datos para
tener acceso al cannabis.

Los “cafés” no pueden ven-
der mas de 5 gramos por per-
sona por dia. Algunos muni-
cipios fronterizos aplican una
restriccion que so6lo permite
el acceso a los residentes del
municipio.

Los residentes de Colorado
pueden comprar hasta 1 onza
de cannabis por transaccion,
los no residentes estan res-
tringidos a un cuarto de onza
por transaccion.

En la mayoria de los clubes,
la membresia puede obtener-
se solo via la invitacion ex-
plicita de otro miembro, o si
alguien tiene una necesidad
médica de cannabis. Tipica-
mente cada miembro tiene
acceso a 2 o 3 gramos por dia.

VENDE

DORES

Farmacéuticos calificados
con licencia para comerciar
cannabis, las cuales son otor-
gadas por el Ministerio de Sa-
Iud Publica.

Sanciones por violaciones a
las condiciones de la licencia,
tales como venta a menores.
El entrenamiento formal de
los vendedores no es un re-
quisito.

Sanciones para las violaciones
de las condiciones de la licen-
cia, tales como venta a meno-
res. Los vendedores pueden
obtener una designacion de
“vendedor responsable” tras
haber completado un programa
de entrenamiento aprobado por
las autoridades estatales.

¢ El entrenamiento formal
de los vendedores no es un
requisito, aunque los clubes
usualmente emplean personal
o voluntarios con un cono-
cimiento sustancial sobre el
cannabis y su cultivo.

PUNTOS DE VENTA

Los productores privados
venden el cannabis al Gobier-
no que después lo distribuye a
farmacias con licencia a usua-
rios registrados.

Las farmacias tienen permi-
tido vender el cannabis junto
con otras drogas médicas.

Los gobiernos locales tienen
el poder de decidir si aceptan
0 no “cafés” en sus areas. Los
“cafés” no estan permitidos
dentro de un radio de 250 m
de las escuelas. Los “cafés”
no tienen permitido vender
alcohol y sélo pueden tener
500 g de cannabis en el local
en cualquier momento.

Los puntos de venta no pue-
den vender otra cosa mas
que cannabis y productos de
cannabis. Los menores tienen
prohibido entrar a las tiendas.
Durante el primer afio del
nuevo sistema los puntos de
venta deben producir al me-
nos el 70% de lo que venden.

No hay restricciones respecto
a donde pueden establecer-
se los clubes. El cannabis se
distribuye en el sitio mismo,
por los trabajadores del club,
y solo cantidades limitadas
pueden llevarse para ser con-
sumidas fuera del sitio

IMPUESTOS

Los ingresos impositivos
son utilizados para financiar
el funcionamiento del IRC-
CA y una campafia nacional
para educar al publico sobre
las consecuencias del uso del
cannabis.

Los “cafés” no pagan IVA,
pero si otros impuestos de
cooperacion y venta.

En 2008, los “cafés” holande-
ses pagaron 400 mil euros de
impuestos sobre ventas que
se ubicaron alrededor de los 2
mil millones de euros.

Al momento de escribir esta
guia, la tarifa propuesta era
de 15% de impuestos por
la administracién tributaria
y 10% de impuesto de ven-
ta. $40 millones al afio pro-
venientes de los impuestos
se destinara a la construccion

Los Clubes sociales pagan
impuestos sobre la renta, se-
guridad social para sus em-
pleados, impuestos, Corpora-
tivos y, en algunos casos, [IVA
en los productos que venden.
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Uruguay Holanda Colorado Espaina
de escuelas, mientras que los
impuestos de venta cubriran
los gastos del nuevo sistema
regulatorio.
De acuerdo con las leyes federales de Estados ILLINOIS NEW YORK
Unidos, es ilegal vender, poseer o consumir todo |Illinois, un programa de|Establece un programa ro-

tipo de cannabis. Sin embargo, el panorama es
radicalmente diferente en las autoridades Estatales,
donde existe un creciente apoyo y afio tras afos
aumenta el nimero de Estados que regulan el
cannabis medicinal y recreativo.!*

Grifico 2 La industria del cannabis legal en
Estados Unidos!®

La industria de la marihuana en Estados Unidos

La industria de la marihuana en Estados Unides slcanzé los 5,000 millones de délares.
La marihuana recreativa es legal en 3 estados y en Washington,
La marihuana medicinal es legal en 30 estados, pero estd prohibida por el goblerno federal,

- 30 9

Médica Recreativa®
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La prohibiciéon en el mundo no ha logrado
controlar la produccion del cannabis, pero ha
perseguido y arrestado ciudadanos en una evidente
violacion al derecho al libre desarrollo de la
personalidad, por eso en diferentes regulaciones se
han implementado medidas de justicia social que
buscan medidas de reparacion a las comunidades
tradicionalmente criminalizadas.

Medidas de justicia social en el contexto
internacional

equidad social que busca
alentar la participacion en el
mercado de personas arres-
tadas o condenadas por deli-
tos de cannabis y buscando
invertir en comunidades que
mas han sufrido las conse-
cuencias de la guerra contra
las drogas a través del pro-
grama.

busto de equidad social y
econémica que prioriza y
proporcionar recursos a los
miembros de las comunida-
des que han sido afectadas
de manera desproporcionada
por las politicas de prohibi-
cion del cannabis, con el fin
de que participen en la nueva
industria asegurando un por-

SAN VICENTE

Y GRANADA CANADA

Aprobo dos leyes acerca de
cannabis: la Ley de Industria
de Cannabis Medicinal de
2018 y la Ley de Amnistia
de Cultivo de Cannabis de
2018, que establece la indus-
tria legal del cannabis me-

Tiene una regulacion de li-
bre mercado, con politicas
antimonopdlicas al no per-
mitir la integracion vertical,
pues no otorga licencias de
produccién y venta a una
misma empresa.

dicinal. La Ley de Amnistia
esta disefiada para ayudar a
transitar a los pequefios pro-
ductores que han cultivado y
comerciado ilegalmente can-
nabis hacia un estatus legal
como cultivadores licencia-
dos de cannabis medicinal.

14 Harrar, S. 2019. Marihuana recreacional. AARP. Recu-
perado de https://www.aarp.org/espanol/salud/farma-
cos-y-suplementos/info-2019/marihuana-recreacional.
html.

Smith. A 2018. La industria de la marihuana legal en
Estados Unidos. Recuperado de https://cnnespanol.cnn.
com/2018/02/01/marihuana-legal-estados-unidos-indus-
tria-auge/.

centaje de las licencias de
distribucion.

VIL. IMPACTO ECONOMICO

El cannabis se ha convertido en los paises
que la han regulado en una gran fuente de
ingreso producto de la carga impositiva al nuevo
mercado, por ejemplo, en Massachusetts que en
el 2016 aprobo la regulacién del cannabis para
uso adulto, los licenciatarios deben registrar y
rastrear sus productos utilizando la tecnologia de
registro de seguimiento desde la semilla hasta
la venta, proporcionando datos en tiempo real
de las ventas haciendo mas facil la recaudacion
de impuestos.

Los Ingresos por impuestos de cannabis para
uso de adultos son usados principalmente en
iniciativas y campaias de prevencion para jovenes.
El cannabis de uso adulto en este Estado esta sujeta
especificamente a:

*  Unimpuesto Estatal sobre las ventas: 6,25%
*  Un impuesto especial estatal 10,75%

*  Un impuesto opcional local para ciudades
o pueblos: hasta el 3%

Entre enero y septiembre de 2022 las ventas
minoristas de cannabis han llegado a 1.08 billones
de dolares, como se muestra en el grafico 3.

Grafico 3. Ventas minoristas de Cannabis
para uso adultos enero- septiembre 202216

Year to Date
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Massachusetts, los impuestos recaudados por las
ventas de cannabis en el 2021 superaron los de las
bebidas alcoholicas. A finales de 2021, el Estado

LI AL TV T T

Apr May Jun

16 Cannabis control Commision. Datos Abiertos / Ventas y
Distribucion de Productos 2022. Recuperado de https://
masscannabiscontrol.com/open-data/sales-and-product-
distribution/
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Tipos, tarifas y bases gravables

 Impuesto al consumo del 15% a las
ventas en tiendas de al menudeo.

* Impuesto a la venta del 15%.

* Impuesto local a la venta hasta de 8%
(opcional).

 Impuestos de 0,5 centavos por mili-
gramo de THC para flores.

 Impuestos de 0,8 centavos por mili-
gramo de THC para concentrados.

* Impuesto de 0,3 centavos por miligra-
mo de THC para comestibles.

* Impuesto a las ventas del 9%.

* Impuesto local a las ventas del 4%.

Pégina 10 Miércoles, 10 de mayo de 2023
habia recaudado un total de 74,2 millones de dolares Estado
en impuestos de cannabis mientras que en el mismo Colorado
periodo los impuestos por las ventas de alcohol
supusieron un ingreso 51,3 millones para el Estado!”.
IMPUESTOS AL CANNABIS EN ESTADOS
UNIDOS POR ESTADO'®
New York
Estado Tipos, tarifas y bases gravables

Alaska * Impuesto al consumo de 50 USD por

onza de flor madura.

* Impuesto al consumo de 15 USD por

onza para tallos y hojas.

* Impuesto al consumo de 25 USD por

onza de flor no madura.
California * Impuesto al cultivo de 9,65 USD por New Jersey

onza de flor.

* Impuesto al cultivo de 2,87 USD por

onza de hoja.

* Impuesto al cultivo de 1,35 USD por

onza de material de planta fresco.

de la venta.

* Impuesto al consumo de 15% del total

* Impuestos locales a la venta de 7,25%.

* Se aplica el impuesto estatal a las ven-
tas del 6,6% y la legislacion prohibe la
imposicion de impuestos Estatales adi-
cionales.

* Impuestos locales a las ventas hasta de
2% (opcional).

17VII1. PLIEGO DE MODIFICACIONES!8

PROYECTO DE LEY NUMERO
246 DE 2022 CAMARA

PONENCIA

JUSTIFICACION
MODIFICACIONES

“por medio del cual se regula el can-
nabis de uso adulto y se dictan otras

“por medio del cual se regula el can-
nabis de uso adulto y se dictan otras

disposiciones” disposiciones”
CAPITULO CAPITULOT
OBJETO, ENFOQUES OBJETO, ENFOQUES
Y DEFINICIONES Y DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la pre-
sente ley es crear un marco regulatorio
para la semilla, el cultivo, transporte,
almacenamiento, procesamiento, trans-
formacion, exportacién, empaquetado,
publicidad, venta, porte y consumo de
flor del cannabis y sus derivados de uso
adulto; asi mismo la incorporacion de
politicas de cuidado, derechos humanos
y bienestar como componente esencial
para la proteccion del usuario.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la pre-
sente ley es la creacion de herramientas,
controles y mecanismos de proteccion
al menor que restrinjan su acceso a
sustancias psicoactivas, la lucha con-
tra la criminalidad y narcotrafico. La
incorporacion de politicas de cuidado,
derechos humanos, bienestar y salud
publica como componente esencial para
la proteccion de los consumidores y no
consumidores. La priorizacion de los
beneficios de la regulacion del mercado
a poblaciones en condiciones de vulne-
rabilidad, especialmente las afectadas
por el conflicto armado y la creacion de
un marco regulatorio para el uso de se-
milla, el cultivo, transporte, almacena-
miento, procesamiento, transformacion,
exportacion, empaquetado, publicidad,
venta, porte y consumo de flor del can-
nabis y sus derivados de uso adulto.

Se amplia el objeto para dar un enfoque
de proteccion.

Articulo 2°. Enfoques. Los enfoques
que tendrd la presente ley son los si-
guientes:

Salud Publica: El Estado debera orien-
tar sus esfuerzos a una politica de pre-
vencién del consumo y de cuidado que
proteja de los riesgos y dafios a las per-
sonas. Permitiendo a las personas que

Articulo 2°. Enfoques. Los enfoques
que tendrad la presente ley son los si-
guientes:

Salud Publica: El Estado debera orien-
tar sus esfuerzos a una politica de pre-
vencion e informacion enfocada espe-
cialmente a los menores de edad sobre
los efectos nocivos del consumo de sus-

17" Los impuestos del cannabis recaudado en Massachusetts superan a los del alcohol 2022. Recuperado de https://canamo.
net/noticias/mundo/los-impuestos-del-cannabis-recaudados-en-massachusetts-superan-los-delalcohol#:~:text=E1%20es-
tado%20hab%C3%ADa%?20recaudado%2074,10s%20de%20las%20bebidas%20alcoh%C3%B3licas.

I8 Principios Fiscales Cannabicos: elementos para el debate regulatorio en Colombia. 2022 https://www.dejusticia.org/pu-
blication/principios-fiscales-cannabicos-elementos-para-el-debate-regulatorio-en-colombia/
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deciden hacer uso de dichas sustancias
toda la informacion sobre sus efectos,
calidad y origen de las mismas. El Es-
tado debera garantizar las condiciones
para los tratamientos de recuperacion de
adicciones y/o consumo problematico a
las personas que hoy la sufren y brindar
herramientas para un consumo informa-
do disponibles de manera abierta a las
personas que decidan usarlas como tam-
bién lugares seguros y legales de comer-
cializaciéon y consumo.

Derechos Humanos: El Estado tendra
una perspectiva transversal de derechos
humanos para la elaboracion de una
nueva politica de drogas basada en los
principios de igualdad, no discrimina-
cion, autonomia personal y dignidad
humana; reconociendo a las personas
en uso de sustancias psicoactivas, o en
riesgo de, como poblaciones prioritarias
para la atencion en salud, dando acce-
so a la participacion y a mecanismos de
exigibilidad de derechos.

Proteccion a la nifiez: los Ninos, Nifias
y Adolescentes son sujetos de especial
proteccion por lo que el Estado debera
perseguir y castigar a la persona u or-
ganizaciones que venden, induzcan,
engafien y obliguen a hacer uso de sus-
tancias psicoactivas ademas garantizara
espacios libres de consumo en espacios
de uso y goce de la nifiez como en los
entornos escolares y recreativos.

Politica de cuidado: El Estado adelan-
tara acciones destinadas a garantizar el
bienestar fisico y emocional de las per-
sonas con algun nivel de dependencia.
Estas politicas incluyen medidas desti-
nadas tanto a garantizar el acceso a ser-
vicios, tiempo y recursos para cuidar y
ser cuidado, como a velar por su calidad
mediante la regulacion y los controles.
Transito a la legalidad y discrimina-
cion positiva: la politica nacional de
drogas del Estado colombiano debe ser
una oportunidad para que los pueblos
ancestrales, afro, la comunidad campe-
sina y quienes han sido victimas el con-
flicto armado y el narcotrafico hagan un
transito hacia formalizacion y reconoci-
miento legal de su actividad econémica
y productiva

Practicas verdes y limpias: Los culti-
vos de uso adulto deberan implementar
practicas verdes sin utilizar productos
que generen riesgos para la vida hu-
mana, para el medio ambiente, para el
agua y la tierra. Los Cultivadores esta-
ran obligados a la implementacion de
Buenas Practicas de Agricultura — BPA
y, el Estado garantizara que los cultivos

tancias psicoactivas. Brindar herra-
mientas a los mayores de edad para
un_consumo_informado como tam-
bién definir y regular productos, sitios
de compra, sitios habilitados para el
consumo seguro y legal.

El Estado debera contar con campa-
fias de concientizacion, informacion
y avuda y garantizar las condiciones
para los tratamientos de recupera-

cién de adicciones y/o consumo pro-
blematico.

Derechos Humanos: El Estado reco-
nocera los derechos de la poblacién
consumidora, asi como sus deberes
de las personas que hoy las consumen
como poblaciones prioritarias para la
atencion en salud. Dando acceso a la
participacién y a mecanismos de exi-

gibilidad de derechos. El Estado ten-
dra una perspectiva transversal de de-

rechos humanos para la elaboracion de
una nueva politica de drogas basada en
los principios de proteccion a la nifiez,
igualdad, no discriminacion, autonomia
personal y dignidad humana.
Proteccion a la nifez: los Nifios, Nifias
y Adolescentes son sujetos de especial
proteccion por lo que el Estado tendra
campaiias permanentes de concien-
tizacién e informacién clara y veraz
acerca de los dafios que pueden gene-
rar el consumo de sustancias psicoac-
tivas atemprana—edad. El Estado de-
bera perseguir y castigar a quienes que
vendan, induzcan, engafien y obliguen
a hacer uso de sustancias psicoactivas,
Ademas, garantizara espacios libres de
consumo en espacios de uso y goce de
la nifiez como en los entornos escolares,
deportivos y recreativos.

Politica de cuidado: El Estado adelan-
tard acciones destinadas a garantizar
el bienestar fisico y emocional de los
consumidores. Estas politicas incluyen
medidas destinadas tanto a garantizar el
acceso a servicios de salud como velar
por la calidad, estindares minimos de
seguridad del producto mediante la re-
gulacién y los controles.

Politicas de equidad social: La regu-
lacion del cannabis de uso adulto debe
ser una oportunidad para proteger los
pueblos ancestrales, afro;-las comunida-
des étnicas y campesinas; quienes han
sido victimas del conflicto armado, el
narcotrafico, la violencia y el olvido del
Estado permitiendo el transito hacia la
formalizacion y el reconocimiento legal
de su actividad econdmica y productiva.
Practicas verdes y limpias: Los culti-
vos de uso adulto deberan implementar
practicas verdes evitando la afectacion
del medio ambiente. Procurando la uti-
lizacion de productos que disminuyan
los riesgos para la vida humana, los da-
nos al medio ambiente, el agua y los
ecosistemas naturales. Los Cultivado-
res estaran obligados a la implementa-
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cumplan con todas las medidas de pro-
teccion del medio ambiente y la biodi-
versidad.

cion de Buenas Practicas de Agricultura
— BPA vy, el Estado garantizard que los
cultivos cumplan con todas las medidas
de proteccion del medio ambiente y la
biodiversidad, asi como tener en cuen-
ta el uso racional de energia, emision

de gases, asi-eomo y tener en cuenta
la afectacion de los monocultivos en el

ecosistema.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos
de la presente ley se adoptaran las si-
guientes definiciones:

Autocultivo: Pluralidad de plantas de
cannabis en nimero no superior a veinte
(20) unidades para uso personal o colecti-
vo, sin fines de comercializacion o lucro.
BHO: aceite de hachis extraido con gas
butano.

Cannabis no psicoactivo: La planta,
sumidades, floridas o con fruto, de la
planta de cannabis cuyo contenido de
tetrahidrocannabinol (THC) es inferior
a 1% en peso seco.

Cannabis psicoactive: Sumidades, flo-
ridas o con fruto, de la planta de can-
nabis (a excepcion de las semillas y las
hojas no unidas a las sumidades) de las
cuales no se ha extraido la resina, cual-
quiera que sea el nombre con que se las
designe, cuyo contenido de tetrahidro-
cannabinol (THC) es igualo superior al
1% en peso seco.

Cannabis: las sumidades, floridas o con
fruto, de la planta de cannabis (a excep-
cion de las semillas y las hojas no uni-
das a las sumidades) de las cuales no se
ha extraido la resina, cualquiera que sea
el nombre con que se las designe.
Cafiamo: Es un cultivo de la planta de
cannabis cuyo nombre se deriva de la
fibra que se obtiene de ella. Las sumida-
des floridas o con fruto que se obtendrian
de esta planta deben tener un contenido
de tetrahidrocannabinol (THC) menor o
igual o igual al 0,3%. Cuando se trata de
plantas para el uso de la fibra o el grano
las caracteristicas fenotipicas son, entre
otras y sin limitarse a estas, tallos altos,
rectos y de crecimiento rapido, y cano-
pias que cubren el area de cultivo, son
plantas con un tallo mas o menos ramifi-
cado para la obtencion de semillas, mien-
tras que el tallo para la obtencion de fibra
es menos ramificado, se siembra en exte-
rior, en altas densidades que permitan la
elongacion de los tallos en promedio de
1,80 metros de altura.

Clubes Canndbicos: Son modelos aso-
ciativos de produccion y abastecimien-
to a pequeiia escala sin animo de lucro
donde se podra cultivar en el estable-
cimiento hasta 50 plantas de cannabis
para distribuir flor o derivados exclusi-
vamente a los miembros del club.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos
de la presente ley se adoptaran las si-
guientes definiciones:

Autocultivo: Pluralidad de plantas de
cannabis en nimero no superior a veinte
(20) unidades para uso personal sin fi-
nes de comercializacion o lucro.

1%enpesoseco.

Cannabis: las sumidades, floridas o con
fruto, de la planta de cannabis (a excep-
cion de las semillas y las hojas no uni-
das a las sumidades) de las cuales no se
ha extraido la resina, cualquiera que sea
el nombre con que se las designe.
Caiiamo: Es un cultivo de la planta de
cannabis cuyo nombre se deriva de la
fibra que se obtiene de ella. Las sumida-
des floridas o con fruto que se obtendrian
de esta planta deben tener un contenido
de tetrahidrocannabinol (THC) menor o
igual o igual al 0,3%. Cuando se trata de
plantas para el uso de la fibra o el grano
las caracteristicas fenotipicas son, entre
otras y sin limitarse a estas, tallos altos,
rectos y de crecimiento rapido, y cano-
pias que cubren el area de cultivo, son
plantas con un tallo mas o menos ramifi-
cado para la obtencion de semillas, mien-
tras que el tallo para la obtencion de fibra
es menos ramificado, se siembra en exte-
rior, en altas densidades que permitan la
elongacion de los tallos en promedio de
1,80 metros de altura.

Nueva definicién Cannabinoide: Gru-

po de compuestos estrechamente rela-

cionados que incluyen los componen-
tes activos del cannabis

Clubes Cannabicos: Son modelos aso-
ciativos de produccion y abastecimien-
to a pequefia escala sin animo de lucro
donde se podra cultivar en el estableci-
miento hasta-56-plantas-o en otro lugar
registrado para distribuir flor o deriva-
dos exclusivamente a los miembros del

club previamente-tnseritos:

Se eliminan conceptos que no se usaran
en el articulado, se modifican y se agre-
gan nuevos para precisar y simplificar
los usados en el articulado.
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Consumidor no problematico: Cuan- | Eonsumidorno—problematicorCuan-
do no generara problemas fisicos y psi- | do-no-generaraproblemasfistcos-ypst=
coldgicos, laborales o familiares. cotégicos, taborateso-famihares:

Consumidor problematico: Cuando el
uso del cannabis afecta la salud, las rela-

ciones con la familia y amigos. También
cuando altera las actividades diarias
como el trabajo o el estudio, o cuando
implica problemas econémicos o con la
ley. Se considera que todo consumo de
sustancias licitas o ilicitas en mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia,
asi como en nifias, nifios y adolescentes,
son problematicos.

Cosecha: Producto del cultivo obtenido
de la planta de cannabis.

Cultivo: Actividad destinada a la ob-
tencion de semillas para siembra, grano
y plantas de cannabis, que comprende
desde la siembra hasta la cosecha.
Dispensarios: Establecimientos dedica-
dos exclusivamente al suministro, distri-
bucion y comercializacion de cannabis
y derivados de cannabis para uso adulto.
Dentro de tales establecimientos, estara
permitida la venta de productos deri-
vados de los cannabis diferentes a los
de uso adulto, siempre que los mismos
cuenten con las respectivas licencias,
autorizaciones y condiciones exigidas
por las disposiciones legales para su co-
mercio y distribucion, asi como la venta
de accesorios relacionados con la indus-
tria, con las limitaciones establecidas en
cuanto a publicidad o promocion.
Estupefaciente: Cualquiera de las
sustancias, naturales o sintéticas, que
figuran en la Lista I o la Lista II de la
Convencion Unica de 1961 sobre Estu-
pefacientes enmendada por el Protocolo
de 1972 de modificacion de la Conven-
cion Unica de 1961 sobre Estupefacien-
tes, y que haya sido catalogada como
tal en los convenios internacionales y
adoptada por la legislacion colombiana.
Extracciones y concentrados: Produc-
tos derivados del cannabis, donde se ex-
traen los cannabinoides y demdas com-
ponentes de las flores y las hojas de las
plantas de cafiamo certificadas mediante
el uso de distintos procedimientos con 'y
sin solventes.

Manifiesto: Es un registro en el Meca-
nismo de Informacion para el Control
de Cannabis-(MICC).

de los datos del producto transportado,
origen, destino, empresa de transporte,
fecha, conductor y destinatario/s

.

Consumo problematico:
€uandoctusodetcannabisafectatasa-

Cualquier conducta que no se puede
controlar y que afecta la salud fisica,

psiquica y las relaciones personales.
Cosecha: Producto del cultivo obtenido

de la planta de cannabis.
Nueva definicién Cromatografia li-
quida de alta eficiencia: (HPLC, por
analitica que permite separar mezclas
complejas de sustancias de proceden-
cia diversa, con el propdsito de identi-
ficarlas y cuantificarlas.
Cultivo: actividad destinada a la pro-
ducciéon de plantas de cannabis que
comprende desde la siembra de la se-
milla hasta la cosecha de la flor.
Dispensarios: establecimientos dedica-
dos exclusivamente al suministro, dis-
tribucién y comercializacion de flor de
cannabis y sus derivados de uso adulto.
r etal blecim : ,
o] l ] feri-
vados—detos—cannabis—diferentes—a—tos
de—usoadutte Siempre que los mismos
cuenten con las respectivas licencias,
autorizaciones y condiciones exigidas
por las disposiciones legales para su
comercio y distribucion.;—ast—eomo—ta
venta-de-accesortosretactonados—conta
Estupefaciente:  Cualquiera de las
sustancias, naturales o sintéticas, que
figuran en la Lista I o la Lista II de la
Convencién Unica de 1961 sobre Estu-
pefacientes enmendada por el Protocolo
de 1972 de modificacién de la Conven-
ci6én Unica de 1961 sobre Estupefacien-
tes, y que haya sido catalogada como
tal en los convenios internacionales y
adoptada por la legislaciéon colombia-

na. sustancia psicoactiva o droga es
toda sustancia que. introducida en
el organismo., por cualquier via de
administracién, produce una altera-
cion del funcionamiento del sistema
nervioso central v es susceptible de
crear dependencia, ya sea psicolégica,
fisica 0 ambas. Ademas, las sustancias

psicoactivas, tienen la capacidad de
modificar la conciencia, el estado de
animo o los procesos de pensamiento
de la persona que las consume. (OMS)
Las sustancias psicoactivas tienen di-
ferentes formas de clasificacion: Segin
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Licencia: Es la autorizacion que da la
autoridad de control a través de un acto
administrativo, para la realizacion de las
actividades relacionadas con el manejo
de las semillas para siembra, el cultivo
de plantas de cannabis, la transforma-
cion y la comercializacion del cannabis
y sus derivados psicoactivos y no psi-
coactivos.

Lugares de uso o consumo: Son luga-
res licenciados donde se permite la ven-
ta 'y consumo en el sitio

Pequeiio cultivador: Seran conside-
rados como pequefios cultivadores,
productores y comercializadores nacio-
nales de cannabis de uso adulto, las per-
sonas naturales o juridicas que cuenten
con un area total destinada al cultivo de
cannabis para uso adulto que no supere
0,5 hectareas (ha).

Perfil cannabinoide: son los corres-
pondientes a la concentracion real de
cannabinoides que contiene la muestra.
PHO: La extraccion de aceite de pro-
pano de hachis (PHO) es un método de
extraccion que utiliza el propano para
separar los cannabinoides del material
vegetal

Semillas Naturalizadas: Son aquellas
especies adaptadas a las diferentes re-
giones y ambientes del Pais que se lle-
van sembrando después multiples gene-
raciones de agricultores.

Solventes: Un solvente es una sustancia
quimica en la que se disuelve un sdlido,
liquido o gas quimicamente diferente.
Sustancia psicoactiva (SPA): Es toda
sustancia de origen natural o sintético,
licita o ilicita, controlada o de libre co-
mercializacion, que al ser consumida o
introducida en el organismo vivo puede
producir dependencia y/o tolerancia y/o
alterar la accioén psiquica, ocasionando
un cambio inducido en la funcion del
juicio, del comportamiento o del animo
de la persona.

Transformacion: Actividad por medio
de la cual se obtiene un derivado a partir
del cannabis.

Transporte: Accién de transportar en
un vehiculo o medio utilizado para tras-
ladar cannabis y sus derivados.

Uso adulto de cannabis: Se entiende
como el uso del cannabis en cualquie-
ra de sus formas naturales o derivadas,
para consumo personal, recreativo, res-
ponsable e informado, exclusivamente
por personas mayores de edad.

Uso Industrial. Planta de cafiamo que
son de utilidad para producir o elaborar
fibras, materiales de construccion, texti-
les, combustibles, biomasa, bioplastico,
papel entre otros.

sus efectos en el sistema nervioso cen-

tral pueden ser:

» Estimulantes: Excitan la actividad
psiquica y del sistema nervioso cen-
tral v adicionalmente incrementan
el ritmo de otros 6rganos v sistemas
organicos.

* Depresoras: Disminuye el ritmo de
las funciones corporales, de la activi-

dad psiquica y del sistema nervioso
central.

Estas sustancias son también llama-
das psicolépticas.

* Alucindgenas: Capaz de alterar y
distorsionar la percepcién sensorial
del individuo, interferir su estado de
conciencia y sus facultades cognitivas,
pueden generar alucinaciones.

Segiin su origen pueden ser:

* Origen Natural: Se encuentran en
forma natural en el ambiente v que se
utilizan por los usuarios sin necesidad
de que se produzca algiin tipo de ma-

nipulacion o proceso quimico.
e Sintéticas: Elaboradas exclusiva-

mente _en_el laboratorio_a través de

procesos quimicos. cuya estructura
quimica no se relaciona con ningin
componente natural.

Segiin su situaciéon legal pueden ser:

* Ilicitas: L.as drogas ilicitas son aque-
llas que estin penadas por la ley, es

decir, ilegales. Entre ellas se encuen-
tra la marihuana, la cocaina, la heroi-

na, etc.

* Licitas: Las drogas ilicitas son aque-
llas cuya producciéon v comercializa-
cion no estan penadas por la ley.

Extracciones y concentrados: Produc-
tos derivados del cannabis, donde se ex-

traen los cannabinoides y demds com-
ponentes de las flores y las hojas de las
plantas de eafiamo cannabis mediante el
uso de distintos procedimientos eon—y
sinsotventes.

Nueva definicién Gremio: Organiza-

cion que agrupa a los cultivadores de
cannabis de uso adulto

Manifiesto: Es un registro en Meeants=
toTnf ., e d

Cannabis-(MHEE).

El software de monitoreo, control de in-

ventario y trazabilidad de los datos del

cannabis de uso adulto transportado,

que _identifica el productor, la can-
tidad. el producto. el transportador

responsable, la ruta, fecha y el desti-
natario.

Definicion Nueva Laboratorio_anali-
tico: Laboratorio donde se realizan

pruebas al cannabis de uso adulto

para la identificacién, valoraciéon y
caracterizacion de materiales a tra-

vés de diferentes técnicas de analisis

instrumental por ejemplo los analisis

cromatograficos.
Licencia: Es la autorizacion que da la

autoridad de control a través de un acto
administrativo, para la realizacion de las
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actividades relacionadas con el mane-
jo del cultivo de plantas de cannabis,
transformacion, transporte, analitica y
distribucion.

Nueva definicion Perfil cannabinoide:
la mezcla de cannabinoides produci-

dos naturalmente por una planta
Semillas Nativas: Son aquellas espe-

cies adaptadas a las diferentes regiones
y ambientes del Pais que se llevan sem-
brando después multiples generaciones
de agricultores.

software de monitoreo. control de

inventario y trazabilidad: Programa
que documenta y rastrea el canna-
bis de uso adulto desde una forma de
planta hasta un producto en un estan-
te de distribuidor o dispensario.
: .

. | sl Stido-
Sustancia psicoactiva (SPA): Es toda
sustancia de origen natural o sintético,
licita o ilicita, controlada o de libre co-
mercializacion, que al ser consumida o
introducida en el organismo vivo puede
producir dependencia y/o tolerancia y/o
alterar la accion psiquica, ocasionando
un cambio inducido en la funcion del
juicio, del comportamiento o del &nimo
de la persona.
Transformacion: Actividad por medio
de la cual se obtiene un derivado a partir
del cannabis.
Transporte: Accion de transportar en
un vehiculo o medio utilizado para tras-
ladar cannabis y sus derivados.
Uso adulto de cannabis: Se entiende
como el uso del cannabis en cualquie-
ra de sus formas naturales o derivadas,
para consumo personal, recreativo, res-
ponsable e informado, exclusivamente
por personas mayores de edad.

BsoIndustrial-Planta—decaframo—que

Articulo 4°. Competencias: El Minis-
terio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Comercio Indus-
tria y Turismos, Ministerio de Ciencias
y El Ministerio de Educacion deberan
reglamentar, verificar y dar cumplimien-
to a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 4°. Competencias: El Minis-
terio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, eHviinisterto-de-Comercio-Indus=

y Et el Ministerio de Educacion debe-
ran reglamentar, verificar y dar cumpli-
miento a las disposiciones de la presente
ley.

CAPITULO II
SEMILLAS

Articulo 5°. Fuente semillera. A partir
de la vigencia de la presente ley y con
el fin de enriquecer las variedades ge-
néticas de fuente nacional, mejorar la
calidad de las semillas autoctonas y lo-
grar semillas fortalecidas naturalmente
de plantas de cannabis psicoactivo y no
psicoactivo, de uso medicinal, alimenti-
cio, cosmético, adulto e industrial, se
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permitira el registro de los cultivares
que cuenten con ficha técnica para ser
usados como fuente semillera en el
Registro Nacional de Cultivares Co-
merciales, bajo los parametros técnicos
definidos por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA)

El Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) Mantendra abiertos los procesos
de Registro de Pruebas de Evaluacion
Agronomica (PEA) para las distintas va-
riedades y usos de semillas de cannabis,
contribuyendo asi al fitomejoramiento
de las semillas de fuente nacional y a
la valoracion de su rendimiento, resis-
tencia y comportamiento en las distintas
subregiones en las que se puede cultivar

CAPITULO 11
CULTIVO

Cambia numeracion

Articulo 6°. Las variedades actualmen-
te registradas en una fuente semillera
podran ser usadas para el cultivo de can-
nabis de uso adulto.

Articulo 5°. Las variedades actualmen-
te registradas en una fuente semillera
podran ser usadas para el cultivo de
cannabis de uso adulto mas no sera re-
quisito.

Se reorganiza el articulado y se incluye
en el capitulo de cultivo

Articulo 7°. cultivo para uso adulto. Se
podra solicitar al ministerio de Justicia y
Derecho una licencia de cultivo de plan-
tas de cannabis psicoactivo y no psi-
coactivo en la modalidad de uso adul-
to para obtener semillas de una fuente
semillera, plantar, cultivar y cosechar
cannabis cuya finalidad es la obtencién
de flor que va a ser destinada a procesa-
miento o la transformacion en derivados
para uso adulto.

Articulo 6°. Cultivo para uso adulto:
el Ministerio _de Justicia _debera re-
glamentar los requisitos para la ob-
tencion de licencia de cultivo para
uso_adulto los cuales deberan con-
templar con un plan de cultivo deta-
llado que respete el medio ambiente,
los recursos hidricos, la salud de los
cultivadores. las buenas practicas de
agricultura. Se debera limitar el drea
cultivable. protocolo de seguridad
que garantice la custodia general del
cannabis, un responsable legal de la
operacién y seguimiento periddico al
cultivo.

Pariagrafo 1°. No se podrid negar la
participacion de comunidades étni-
cas y campesinas con el argumento
de preexistencia de cultivos ilegales o
pasados judiciales relacionados con la
produccion de cannabis.

Paragrafo 2°. El1 Ministerio de Justi-
cia y del Derecho debera fijar un tope

de produccién anual igual para to-
dos los licenciatarios, buscando no in-

centivar el aumento de la oferta.

Articulo 8°. El cupo de producciéon de
cannabis sera definido a partir de un es-
tudio de la demanda que debera realizar
el Ministerio de Salud en un término
maximo de seis (6) meses para determi-
nar la cantidad necesaria para cubrir el
mercado y controlar los precios, hasta
tanto el ministerio no realice el estudio
se regira por los lincamientos de la pre-
sente ley

Paragrafo transitorio. Para el primer
aflo después de la expedicion de la pre-
sente ley el Ministerio se otorgaran has-
ta 150 licencias de cultivo de cannabis
para Uso adulto

Se redefine el cultivo y se integra articu-
lado para simplificar.

Articulo 7°. El nimero de licencia
eupo de produccion de cannabis sera
definido a partir de un estudio de la de-
manda que debera realizar el Ministerio
de Salud en un término maximo de seis
(6) meses para determinar la cantidad
necesaria para cubrir el mercado y con-
trolar los precios; hastatanto-etmintste-

rtonoreaticeetestudioseregird portos

Se elimina el paragrafo para no limitar
el inicio del mercado

Articulo 9°. Cada licenciatario de
cultivo para uso adulto podra producir
hasta 500 Libras de flor de cannabis por
mes.

Articulo se integra en el articulo de cul-
tivo para que el ministerio reglamente el
tope de produccién para los licenciata-
rios
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Articulo 10. Cultivo poblaciones étni-
cas y campesinas: Se otorgara el 50%
del cupo de Cultivo y/o de licencias de
cannabis psicoactivo 0 no psicoactivo
para uso adulto a comunidades étnicas y
campesinas con cultivos preexistentes,
victimas del conflicto armado en el que
en su territorio histéricamente se ha cul-
tivado cannabis y existen cultivos pre-
existentes de minimo 10 afos.
Paragrafo 1°. Se otorgaran en territo-
rios donde exista fin del conflicto, un
proceso de paz y el territorio no esté
cooptado por grupos armados ilegales
0 en Zonas Veredales de Transicion y
Normalizacion.

Paragrafo 2°. Sera el Ministerio de Jus-
ticia y Derecho el encargado de certifi-
car las comunidades beneficiarias de las
licencias especiales.

Se integra el articulo en el capitulo de
equidad social

Articulo 11. Autocultive. Los mayo-
res de 18 afos podran sembrar hasta 20
plantas de cannabis de las cuales 10 o
menos pueden estar maduras y en flora-
cion, estas plantas no deben ser visible
desde la via publica

Paragrafo 1°. Las personas que tengan
autocultivos deberan tomar todas las
medidas para que los mismos no sean
accesibles a menores de edad o a perso-
nas en condiciones de discapacidad cog-
nitiva y, en cualquier caso, no podran
realizar sus cultivos fuera del perimetro
de su propiedad privada, ni en lugares
de la misma que sean de facil acceso
publico, como antejardines o zonas co-
munes de una copropiedad.

Paragrafo 2°. Sera responsabilidad del
propietario del autocultivo de cannabis
de uso adulto, el mantenimiento de zo-
nas aireadas en el entorno del cultivo, de
forma que se evite cualquier tipo de mo-
lestia producida por olores emitidos por
las plantas, que molesten a los vecinos
de la propiedad en la cual se encuentre
el autocultivo.

Articulo 8.° Autocultivo. Los mayores
de 18 afos podran sembrar hasta (vein-
te) 20 plantas de cannabis de—tas—eua-

en-floractén;estas plantas no-deben—ser

tsi ta—pubhica—exclusiva-
mente para uso personal, para lo cual
no se requerira licencia de cultivo.

Se simplifica el articulo y se mantiene el
derecho adquirido en la jurisprudencia

Articulo 9°. Se creara la Federacion

Nacional Pequeiios Productores de
Cannabis de variedades especiales
de Colombia integrada por autocul-
tivadores de cannabis que quieran
comercializar su produccién, tendra
una personeria juridica sin dnimo de
lucro, de naturaleza asociativa y de
caracter gremial. Serdan funciones de
la_Federacién para el cumplimiento
de su objeto:

a) Defender los derechos de los pe-
quefios productores de cannabis de
Colombia, v representar sus intereses.
b) Estructurar programas y provectos
para que los pequefios productores de
cannabis alcancen niveles de competi-
tividad

¢) Celebrar convenios con lugares de
distribucion para la comercializacién

del cannabis de los pequeiios produc-
tores.
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d) Prestar servicios de asistencia técni-
ca a los pequeiios productores, con el
fin de mejorar la productividad de su
cultivo y la calidad de la produccién

e) Apovar_al pequeio productor _de
cannabis generando los esquemas
que conduzcan a facilitar el acceso a
los analisis requeridos.

Articulo 12. los cultivadores deberan
designar un area para almacenamiento
de cannabis asegurando condiciones de
limpieza y orden que no represente un
riesgo para la calidad, pureza, consis-
tencia del producto. El drea de almace-
namiento debera ser construida usan-
do materiales que resistan la entrada
forzada.

\rticmto—2—} Mivad tebera

forzada

Se elimina y se integra al articulo de
cultivo como protocolo de cultivo

Articulo 13. El Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural disefiara un
programa de sustitucion y reduccion de
cultivos de cannabis no licenciado para
comunidades étnicas y campesinos con
cultivo preexistentes con el fin de incen-
tivar el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria del pais y la diversificacion
de los cultivos.

Articulo 10. El Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural disefiara un
programa de sustitucion y reduccion de
cultivos de cannabis ne-tieenetade para
comunidades étnicas y campesinas con
cultivo preexistentes con el fin de incen-
tivar el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria del pais, la diversificacion
de los cultivos y la disminucion de la
oferta.

Se modifica para ampliar el espectro de
accion

CAPITULO 111
TRANSPORTE

Articulo 11. Software de monitoreo vy
control de inventario: E1 Ministerio de

Justicia y del Derecho implementara un
sistema de trazabilidad con la capacidad
de rastrear el movimiento de cannabis
de uso adulte y productos derivados
a través de la cadena de suministro
para prevenir el desvio del producto,
el sistema permitira ver cada gramo de
cannabis de uso adulte a lo largo del
ciclo de vida de produccion desde la se-
milla, cosecha, el procesamiento, prue-
bas, el transporte y la venta de la flor
del cannabis y sus derivados para uso
adulto.

Paragrafo 1°. La administracion del
sistema se hara en coordinacion entre el
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Justicia y Derecho permi-
tiendo operar una unica base de datos a
nivel nacional sobre el cultivo, produc-
cion, almacenamiento, transformacion y
distribucion.

Se reorganiza el pasa del articulo 58 y se
integra en este capitulo

Articulo 14. El transporte de cannabis
sera monitoreado a través de la platafor-
ma el Mecanismo de Informacion para
el Control de Cannabis (MICC). y una
aplicacion de transporte que tendra ma-
pas de recorridos, rutas, monitoreo por
GPS, garantizando la seguridad y podra
ser un servicio dentro de la cadena o ac-
tividad realizada por el cultivador

Articulo 12. el Ministerio de Justicia
y el Derecho expedira una licencia de

transporte integrada a un software
de _monitoreo, control de inventario

trazabilidad del producto y una apli-
cacion de transporte que debera contar
con mapas de recorridos, rutas, monito-
reo por GPS, proteccién de datos en
la_nube, garantizando la seguridad y
seguimiento por parte de las autori-
dades competentes.

Paragrafo 1°. no se podrd negar la
participacién de ciudadanos con an-
tecedentes de trafico de cannabis. que
hayan cumplido con sus penas. en el

licenciamiento para el transporte de
cannabis de uso adulto.

Se modifica para separar el mecanismo
de control del cannabis medicinal del
de uso adulto, se mejora redaccion y se
integran paragrafo con medidas afirma-
tivas.
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Parigrafo 2°. las empresas v agremia-
ciones con licencias de cultivo de uso
adulto que cumplan con los requisitos
podran registrar sus vehiculos para el
transporte exclusivo de su produccion
en el software de monitoreo. control
de inventario y trazabilidad sin solici-
tar una licencia de transporte.

Articulo 15. Personas autorizadas
para transportar: Empresas de legales
de mensajeria y carga inscritas en el Me-
canismo de Informacion para el Control
de Cannabis (MICC), para prestar este
servicio y empresas creadas para el ser-
vicio especial de transporte de cannabis.

Articulo 13. Personas o empresas au-
torizadas para transportar: Empresas
legales de mensajeria y carga, personas
naturales, empresas v agremiaciones
con licencias de cultivo de cannabis
de uso adulto.

Se mejora redaccion y cambia nombre
del software y se integran nuevos con-
ceptos.

Articulo 16. El cultivador podra regis-
trar un vehiculo en el Mecanismo de In-
formacion para el control de Cannabis
(MICC), para el transporte solamente de
su produccion

Se integra en redaccion del articulo 15

Articulo 17. Se podra requerir ante el
Mecanismo de Informacion para el con-
trol de Cannabis (MICC), la habilita-
cion para el transporte de cannabis y sus
derivados para uso adulto.

dertvadospara-uso-adulto:

Se elimina porque ya se encuentra inte-
grado en otros articulos

Articulo 18. El cultivador y el proce-
sador deberan generar un manifiesto de
envio en el Mecanismo de Informacién
para el control de Cannabis (MICC),
antes del transporte y asegurarse que el
producto sea entregado en la cantidad y
condiciones que reportd en el manifies-
to.

Articulo 14. Se deberd generar un
manifiesto de envio en el software de

monitoreo, control de inventario vy
trazabilidad antes del transporte y ase-
gurarse que el producto sea entregado
en la cantidad y condiciones que reporto
en el manifiesto para posibilitar el con-
trol de las autoridades competentes.

Articulo 19. El vehiculo utilizado para
el transporte no debera llevar logotipos
o informacion de identificacion asocia-
da a la produccion de cannabis y/o sus
derivados.

Se cambia el nombre del software, se
mejora la redaccion.

Se mantiene redaccion

transporte, participarenta—cargaodes-
: b terivad

Se integra en redaccion en otro articulo
en el capitulo prohibiciones

Articulo 21. El embalaje debera estar
sellado para no permitir su apertura, ni
el escape de su contenido durante la ma-
nipulacion y/o transporte.

Articulo 16. El embalaje debera tener
un mecanismo de sellado que permita
evidenciar algun tipo de manipulacion.
) .
ol pe .

Se mejora redaccion

Articulo 22. Debera tener un darea
completamente cerrada asegurada con
candados para evitar el acceso no auto-
rizado y un precinto de seguridad nume-
rado, cuyo numero deberd consignarse
en el Mecanismo de Informacion para el
control de Cannabis (MICC).

Articulo 17. Debera tener un 4rea
completamente cerrada asegurada con
candados para evitar el acceso no auto-
rizado y un precinto de seguridad nume-
rado, cuyo nimero debera consignarse
en el software de monitoreo, control

de inventario y trazabilidad.

Se cambia nombre de software.

Articulo 23. Se podra transportar has-
ta 25 libras de flor de cannabis en un
solo viaje, siempre y cuando se encuen-
tre manifiesto en el Mecanismo de In-
formacion para el control de Cannabis
(MICC).

Articulo 18. Se podra transportar hasta
25 kilos de flor de cannabis en un solo
viaje, siempre y cuando se encuentre
manifiesto en software de monitoreo
control de inventario y trazabilidad et
trot-de-Cannabis (VHEE):

Se aumenta la cantidad para transportar
y se modifica el nombre de software.

CAPITULO IV PROCESAMIENTO
Y EXTRACCION DE DERIVADOS

Se simplifica el nombre para separar de
conceptos medicinales.

Articulo 24. La flor de cannabis se po-
dra clasificar, recortar, transformar en
extracciones, concentrados, eomestibles
y cualquier otro uso para envasar empa-
car y etiquetar.

Articulo 19. La flor de cannabis de uso
adulto se podra transformar en extrac-
ciones, concentrados, comestibles para
empacar y etiquetar, siempre y cuando
cumpla con los requisitos establecidos.

Se integra modifica y se integra en el pa-
ragrafo 1 el articulo 30 y se agrega po-
sibilidad de homologacion de licencias.
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Parigrafo 1°. El Ministerio de Justicia
y Derecho, el Ministerio de Salud v el
Invima deberan definir los protocolos,
procesos y estandares que permitan
la obtencién de los diferentes tipos de
derivados del cannabis de uso adulto
para habilitar su comercializacién.

Paragrafo 2°. Los laboratorios con
licencia de fabricacion de derivados
medicinal podran solicitar homologa-
cion para la obtencién de una licencia

de extraccién de derivados para uso
adulto.

Articulo 20. Para garantizar la oferta
de analisis el Invima debera habilitar
la_analitica de cualquier laboratorio
que cumpla con los requerimientos
minimos para realizar certificados de

Articulo 25. Los procesadores deberan
analizar muestras representativas del
cannabis y derivados para ejecutar ana-
lisis fisico-quimico que certifique la no
presencia de contaminantes, incluidos
los microorganismos, material extraio,
metales, micotoxinas, pesticidas, solven-
tes residuales ademas de analizar el perfil
de Fito cannabinoides en los productos.
Paragrafo 1°. Todo lote debe entrar en
cuarentena y ser analizado.

analisis cromatografico-HPLC.

Se mejora redaccion y se integra en el
capitulo de salud publica.

Articulo 26. El cannabis que en la prue-
ba no cumpla con los protocolos debera
ser destruido y reportado a el Mecanis-
mo de Informacién para el control de
Cannabis (MICC) mediante el proto-
colo establecido por la Unidad especial
Fondo Nacional de Estupefacientes.

Se elimina porque se integra en capitulo
de salud publica.

Articulo 27. Las empresas que quieran
procesar y transformar flor de canna-
bis deberan contar con una licencia de
transformacion de derivados.

Articulo 28. Los derivados en presenta-
cion de Comestibles y bebidas deberan
tener por unidad hasta 5 miligramos de
THC y méximo 100 miligramos por pa-
quete.

Articulo 29. Los derivados en presen-
tacion de extracciones y concentrados
podran realizarse con y sin solventes
asegurando la eliminacion de los resi-
duos de los solventes después de la ex-
traccion.

Articulo 30. El Invima debera incluir
todas las formas de extracciones, tecno-
logias y procesos que permitan la obten-
cion de todos los derivados del cannabis
de uso adulto como:

Sin solvente: polen, hachis, charas, ha-
chis de agua, hachis de resina

Con solventes: BHO hachis de aceite de
butano, shatter, wax, crumble, budder,

resina viva, PHO, aceite de CO?. restna-viva; PHO;acette de €CO*
CAPITULO V EMPAQUETADO f.’l"‘lhg"ac“r’g :.el t“m:’ Y de “’edot el o
Y ETIQUETADO iculado para ajustar a un concepto mas

general.

Articulo 31. El envase debera asegurar
la calidad, reducir las posibilidades de
manipulacion y permitir que el compra-
dor o usuario pueda saber si se ha pro-
ducido algtn tipo de manipulacion

Articulo 21. El empaque debera asegurar
la calidad y seguridad, reducir las posi-
bilidades de manipulacion y permitir que
el comprador o usuario pueda saber si se
ha producido algtin tipo de manipulacion.
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Articulo 32. El envase debe ser a
prueba de nifios para asi minimizar
el riesgo de ingestion accidental, no
podra contener imagenes, alusiones,
referencias o manifestaciones que
puedan entenderse como estimulo al
consumo.

Articulo 22. El empaque debe ser
a prueba de niflos para minimizar el
riesgo de ingestion accidental, no po-
drda contener imagenes, alusiones,
referencias o manifestaciones que
puedan entenderse como estimulo al
consumo.

Articulo 33. Las etiquetas deberan te-
ner recordatorios para mantener los
productos fuera del alcance de nifios, el
de no conducir, ni manejar maquinaria
pesada, no manipular armas ni realizar
actividades peligrosas bajo los efectos
del cannabis.

Articulo 23. Las etiquetas deberan te-
ner recordatorios para mantener los
productos fuera del alcance de nifos, el
de no conducir, ni manejar maquinaria
pesada, no manipular armas ni realizar
actividades peligrosas bajo los efectos
del cannabis.

Paragrafo 1°. se debera informar cla-
ramente en la etiqueta los riesgos com-
probados asociados el consumo de can-
nabis.

Se agrega parrafo para dar mas herra-
mientas a la prevencion del consumo a
través del empaque.

Articulo 34. La etiqueta debera tener
como simbolo de identificacion un rom-
bo de color rojo con la hoja de Canna-
bis, la etiqueta debera contener un texto
manifestando que son productos deriva-
dos de la Marihuana.

Articulo 24. La etiqueta debera tener
como simbolo de identificacion un rom-
bo de color rojo con la hoja de Canna-
bis, la etiqueta debera contener un texto
manifestando que son productos deriva-
dos detaMarihuana_del cannabis

Articulo 35. Todos los productos de-
beran estar claramente etiquetados y
explicitar informacion de la subespe-
cie, el perfil y potencia de los siguientes
cannabinoides: el tetrahidrocannabinol
(THC) y Cannabidiol (CBD), canna-
binol (CBN), Acido tetrahidrocanna-
binolico (THCa), acido cannabidiolico
CBDa, Cannabigerol (CBG) y la canti-
dad del compuesto activo por unidad, el
total por paquete o forma de presenta-
cion.

Articulo 25. Todos los productos debe-
ran estar claramente etiquetados e infor-
mar el perfil cannabinoide.

Se simplifica la redaccion.

Articulo 36. Todos los empaques ten-
dran un cddigo de barras que permita
identificar desde el Mecanismo de In-
formacion para el control de Cannabis
(MICC), la trazabilidad de cada produc-
to, el codigo de barras identificara, el
cultivador, transportador, el procesador
y el distribuidor.

Articulo 26. Todos los empaques ten-
dran un codigo de barras que permita
identificar desde el software de moni-
toreo y control de inventario la traza-
bilidad de cada producto, el cddigo de
barras identificara, el cultivador, trans-
portador, el procesador y el distribuidor.

Se modifica el nombre de software.

CAPITULO VII
CANALES DE DISTRIBUCION

Articulo 37. Dispensarios. Son lugares
de dispensacion minorista de cannabis,
estos establecimientos podran comprar
a cultivadores y procesadores licen-
ciados flor de cannabis, extracciones y
concentrados para almacenar, vender y
entregar a usuarios mayores de 18 afios
de cualquier nacionalidad.

Articulo 27. Dispensarios: Son lugares
de dispensacion minorista de cannabis
de uso adulto, estos establecimientos
podran comprar a cultivadores y pro-
cesadores licenciados flor de cannabis,
extracciones y concentrados para al-
macenar, vender y entregar a usuarios
mayores de 18 afios de cualquier nacio-
nalidad.

Se especifica el uso adulto.

Articulo 38. Las Farmacias-Drogueria,
Farmacias cannabicas o especializadas
en productos de cannabis podran solici-
tar una licencia de distribucion y vender
a mayores de 18 aflos flor de cannabis y
sus derivados de uso adulto.

Se mantiene igual

Articulo 39. Se podra adquirir de mane-
ra virtual en una aplicacion creada por
el Ministerio de Justicia, la cual cons-
tara del registro del comprador, confir-
macion de identidad, confirmacion de
entrega personal donde solo se podra
pagar con métodos de pagos virtual.

Se mantiene igual
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Podran existir lugares para el uso o con-
sumo de cannabis sus derivados; son lu-
gares tipos cafeterias con aforo maximo
200 personas. Dicho producto debe ser
adquirido a un cultivador o procesador
legalmente establecido y con licencia, el
establecimiento y el distribuidor deberan
tener contrato y/o acuerdo comercial con
minimo de un mes de antelacion.
Paragrafo 1°. En los lugares de uso o
consumo no se podra comercializar be-
bidas alcoholicas, tabaco ni otra sustan-
cia psicoactiva ademas deberan asegu-
rar que el uso de cannabis no sea visible
desde el exterior del establecimiento.

cafés cannabicos: Son lugares tipos
café con aforo maximo 200 personas.
Dicho producto debe ser adquirido a
un cultivador o procesador legalmente
establecido y con licencia, el estableci-
miento y el distribuidor deberan tener
contrato y/o acuerdo comercial con mi-
nimo de un mes de antelacion.

Paragrafo 1°. En los lugares de uso o
consumo no se podra comercializar be=
bidas—atcohdticas—exceptuando la cer-
veza, tabaco ni otra sustancia psicoacti-
va ademas deberan asegurar que el uso
de cannabis no sea visible desde el exte-
rior del establecimiento.

PROYECTO DE LEY NUMERO PONENCIA JUSTIFICACION
246 DE 2022 CAMARA MODIFICACIONES
Articulo 40. Lugares de uso o consumo: | Articulo 30. Fugaresdeuso-oconsumo | Se mejora redaccion para mejorar el

sentido del articulo.

Articulo 41. Los dispensarios y los lu-
gares de uso o consumo deberan seguir
los siguientes parametros para acceder a
una Licencia.

a) Un encargado del manejo del canna-
bis.

b) Areas de Almacenamiento y Uso de-
ben estar separadas.

¢) El almacenamiento del cannabis debe
ser adecuado, independiente de otros
elementos y contar con estrictas condi-
ciones de seguridad.

d) Las entradas y salidas de cannabis de-
ben estar respaldadas en el Mecanismo
de Informacion para el control de Can-
nabis (MICC).

e) Deberan difundir informacion clara,
visible y coherente sobre los posibles
riesgos y efectos del consumo de canna-
bis y sus derivados.

Articulo 31. El Ministerio de Justicia y

del Derecho y el Ministerio de salud y
proteccion social debera reglamentar

los requerimientos para la obtencién
de licencia de distribucion de canna-

bis de uso adulto teniendo en cuenta
los siguientes parametros.

a) Un encargado responsable legalmen-
te del manejo del cannabis.

b) Areas de almacenamiento y consumo
deben estar separadas.

¢) El almacenamiento del cannabis debe
ser adecuado, independiente de otros
elementos y contar con estrictas condi-
ciones de seguridad.

d) Los inventarios, compras y ventas
deben estar registradas en el software
de seguimiento y control que permitan
hacer yerificacién a las autoridades
competentes.

e) Deberan contar con un plan de difu-
sion informacion clara, visible y cohe-
rente sobre los riesgos, efectos y contra-
indicaciones del consumo de cannabis y
sus derivados.

Paragrafo 1°. la licencia de distribu-
cion de cannabis de uso adulto tendra

las siguientes dos modalidades.
a) Distribucion de cannabis de uso

adulto en dispensario.

b) Distribucion de cannabis de uso
adulto v consumo en instalaciones
para lugares de uso o0 consumo.

Articulo 42. Clubes. Son modelos
asociativos de produccion y abasteci-
miento a pequefia escala sin animo de
lucro, donde se podra cultivar en el es-
tablecimiento hasta 50 plantas de can-
nabis para distribuir flor o derivados
exclusivamente a los miembros del club
que deben estar debidamente registra-
dos en el Mecanismo de Informacion
para el control de Cannabis (MICC),
y seran responsables legalmente de las
infracciones que se puedan cometer al
ordenamiento juridico colombiano y las
contempladas en esta ley.

En ningln caso se permitira comercia-
lizar a terceros de manera directo o in-
directa, ni el consumo de bebidas alco-
hoélicas ni otras sustancias psicoactivos
para afiliados o terceros.

Se especifica competencias, se mejora
redaccion y se agregan modalidades de
licenciamiento.

Articulo 32. Clubes canndbicos. Son
modelos asociativos de produccion y
autoabastecimiento a pequeiia escala sin
antmo-detuero,-donde se podra cultivar
en el establecimiento hasta 200 plantas
de cannabis para distribuir flor y deri-
vados artesanales exclusivamente a los
miembros del club. Seran responsables
legalmente de las infracciones que se
puedan cometer al ordenamiento juri-
dico colombiano y las contempladas en
esta ley.

Paragrafo1+—Tos—auto—cultivadores
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Articulo 43. Los Clubes tendran las si-
guientes restricciones y requerimientos:

a) Una Persona encargada del Cultivo.
b) Registro en Camara de comercio
como una entidad sin animo de lucro.
¢) Los clubes seran de minimo 10 perso-
nas maximo 100.

d) La cantidad de plantas de cannabis
autorizados para los clubes se calculara
basandose en el nimero de miembros y
en una prediccion de los niveles de uso.
e) El almacenamiento del cannabis debe
ser adecuado, independiente de otros
elementos y contar con estrictas condi-
ciones de seguridad.

f) Deberan registrarse en las secretarias
de Salud municipal y el Mecanismo de
Informacion para el control de Cannabis
(MICC).

g) Deberan difundir informacion clara,
visible y coherente sobre los posibles
riesgos y efectos del consumo de canna-
bis y sus derivados.

Articulo 33. Los Clubes cannabicos
tendran las siguientes restricciones y re-
querimientos:

a) Un representante legal.

b) Un_cultivador encargado del
cultivo.

c) No se permitira afiliaciones para
personas menores de 18 afios

d) Solo podrin acceder a los servi-
cios del club las personas afiliadas
con _membresia de la organizacién,
los ingresos y actualizaciones se
deberan reportar trimestralmen-
te_en el software de seguimiento y

control del Ministerio de Justicia y
Derecho.

e) Registro en Camara de comercio
f) Los clubes seran de maximo 350 aso-
ciados.
Ea-cantidad-deplantas—de—cannabtsau-
torizados—para—tos—clabes—se—caleulard
g) El almacenamiento del cannabis debe
ser adecuado, independiente de otros
elementos y contar con estrictas condi-
ciones de seguridad.

h) Deberan registrarse en las secretarias
de Salud municipal y en el Ministerio de
justicia.

i) Deberan difundir informacion clara,
visible y coherente sobre los riesgos,
efectos y contraindicaciones del consu-
mo de cannabis y sus derivados.

j) Se permitird el acceso por parte
de las entidades de control para con-

firmar la autenticidad de procesos y
buen funcionamiento del estableci-

miento.

k)_Solo se permitirs la afiliacién men-
sual v no diaria al club.

Articulo 44. Centros de Bienestar y
terapéuticos. Son espacios de uso o
consumo enfocados a la capacitacion y
aprovechamiento de los beneficios te-
rapéuticos a las personas que requieren
permitiendo acceder a las opciones me-
dicinales para manejo del dolor, apetito,
sueflo, entre otros, segun los lineamien-
tos del Ministerio de Salud.

Se mejora la redaccion y se agrega un
literal.

el Ministerio-de Satud

Se elimina el articulo se puede integrar
en la modalidad de distribucién y con-
sumo en instalaciones.

CAPITULO VIII
PORTE

Articulo 45. Porte. Las personas mayo-
res de 18 aflos podran portar y adquirir
en una sola compra hasta 20 gramos de
flor cannabis, 5 miligramos concentra-
dos o extracciones, hasta 3 paquetes de
concentrados comestibles de 100 mili-
gramos cada uno.

Paragrafo 1°. Cada paquete de produc-
to para ingesta debera tener maximo
hasta 100 Miligramos del componente
activo y no mas de 5 miligramos por
unidad comestible. Quien porte mas de
estas cantidades debera demostrar que
cuenta con las licencias requeridas o ne-
cesarias para la actividad comercial que
realiza.

Articulo 34. Las personas mayores de
18 aflos podran poertar-o adquirir en una
sola compra hasta 20 gramos de flor
cannabis y 5 mitigramos concentrados o
extracciones por dia.

Se simplifica el articulo para dejar a re-
glamentacion los topes por producto.
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Articulo 46. Las personas mayores de
18 afos deberan portar el cannabis o sus
derivados en un lugar que no sea visible.

Articulo 47. Las personas que sean sor-
prendidas con una cantidad superior de
Flor de cannabis o derivados incurriran
en los siguientes correctivos.

a) 1- 10 unidades adicionales una multa
tipo 2 del Cddigo Nacional de Policia,
Ley 1801 de 2016 articulo 180, se hara
el decomiso y posterior destruccion. La
persona podra, dentro de un plazo maxi-
mo de cinco (5) dias hébiles siguientes a
la expedicion del comparendo, solicitar
a la autoridad de policia que se conmute
la multa por la participacion en progra-
ma comunitario o actividad pedagdgica
de convivencia.

b) 10-20 unidades adicionales de esta
ley multa tipo 4 del Codigo Nacional de
Policia, Ley 1801 de 2016 articulo 180,
se hara el decomiso y posterior destruc-
cion.

¢) Mas de 20 incurrira en las penas que
contempla el Codigo Penal articulo 376
y demas normas complementarias que
reglamentan la materia para el trafico
ilegal de estupefacientes.

Paragrafo 1° Los recursos econdomicos
producto del pago de las infracciones se
destinaran al Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social para promover acciones
para la prevencion del consumo y reha-
bilitacion de habitantes de calle.

Articulo 35. las personas que deseen
comprar dosis mayores a 20 gramos se
permitira la compra hasta de 500 gra-
mos de flor de cannabis. Estas personas
deberan ser registradas en el software
de control, transportar el cannabis en el
empaque original debidamente sellado
y sin ningun tipo de manipulacion.

CAPITULO IX
LICENCIAS

Articulo 48. Todos los licenciatarios
del cannabis para uso adulto deberan ser
ciudadanos colombianos o residentes
permanentes, en el caso de las socieda-
des el 100% de los socios deberan ser
ciudadanos colombianos o residentes
permanentes.

Se mantiene igual.

Articulo 49. La plataforma Mecanismo
de Informacién para el control de Can-
nabis (MICC), se actualizara y habilita-
rd como ventanilla unica para la radica-
cion de tramites relacionados con todas
las licencias de las que trata la presente
ley.

Articulo 37. El Ministerio de Justicia y
del Derecho implementara una ventani-
lla tinica interoperable para la solicitud
de licencias entre todas las entidades en-
cargadas de expedirlas.

Se simplifica la redaccion.
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Articulo 38. Licencia laboratorio de
analitica. El Invima debera reglamentar
los protocolos para certificar laborato-
rios que puedan por medio de analisis de
cromatografia HPLC analizar y expedir
certificados de analisis.

Articulos 50. Los Ministerios encar-
gados de expedir las licencias deberan
implementar en un término maximo de
seis (6) meses a partir de la vigencia de
la presente ley, herramientas y recursos
que incluyan publicacion de los proto-
colos y documentos de trabajo, tutoria-
les en video publicados en linea para
garantizar que las partes interesadas
tengan acceso a la misma informacion y
puedan enviar una solicitud de licencia
con éxito.

Articulos 39 58: Los Ministerios encar-
gados de expedir las licencias deberan
implementar en un término maximo de
seis (6) meses a partir de la vigencia de
la presente ley, herramientas y recursos
que incluyan publicacion de los proto-
colos y documentos de trabajo, tutoria-
les en video publicados en linea para
garantizar que las partes interesadas
tengan acceso a la misma informacion y
puedan enviar una solicitud de licencia
con éxito.

Se modifica numeracion.

Articulo 51. para la solicitud de licen-
cias se deberan presentar los siguientes
requisitos generales.
Para personas naturales:
a) Fotocopia simple del documento de
identificacion
b) Documento que demuestre el pago de
la tarifa del tramite, y
¢) Declaracion juramentada personal de
procedencia de ingresos.
Para personas juridicas
a) Indicacion del Nimero de Identifica-
cion Tributaria (NIT)
b) Fotocopia simple de los documentos
de identificacion de los representantes
legales principales y suplentes:

¢) Documento que demuestre el pago
de la tarifa
d) Declaracion juramentada de ingresos
firmada por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, segin sea el
caso. Para efectos del contador y el revi-
sor fiscal, deberan adjuntar copia de su
tarjeta profesional.

Se elimina el articulo.

Articulo 52. Licencia de cultivo de
plantas de cannabis para uso adulto.
Se podra solicitar el Ministerio de Jus-
ticia y Derecho una licencia para el cul-
tivo de plantas de cannabis psicoactivo,
que puede comprender la siembra, ad-
quisicion y produccion de semillas, al-
macenamiento y comercializacion a un
procesador o distribuidor.

Paragrafo 1°. Los actuales licenciata-
rios de uso medicinal del cannabis que
quieran tener cultivos para uso adulto
deberan solicitar las licencias corres-
pondientes, los pequenos cultivadores
de cannabis medicinal tendran priori-
dad en el acceso a las licencias de uso
adulto.

Paragrafo 2°. Para la licencia de culti-
vo de cannabis para uso adulto no sera
necesario contar con una licencia de ex-
traccion de derivados.

Se elimina el articulo, se integra los al-
cances de la licencia en el capitulo de
cultivo.

Articulo 53. Los requisitos de seguri-
dad para obtener licencias de cultivo y
fabricacion de derivados de cannabis.
Los parametros generales que deben es-
tar contenidos en los protocolos de se-
guridad son los siguientes:

Se elimina el articulo para definicion del
Ministerio.
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a) Que se pueda garantizar la integridad
de las instalaciones y que exista una
barrera fisica para impedir el acceso a
personas no autorizadas por el licencia-
tario.

b) Todas las puertas y ventanas deben
estar en condiciones adecuadas para
permitir el cierre de las areas e impedir
el acceso a personas sin autorizacion.

c¢) Todas las aperturas, ductos y conduc-
tos de paso mecanico/eléctricos deben
estar protegidos con material de segu-
ridad.

d) Debe haber senales externas ¢ inter-
nas que muestren que el acceso no auto-
rizado esta prohibido.

e) La seguridad de las instalaciones de
produccion y fabricacion de derivado
estaran bajo la responsabilidad del titu-
lar de la licencia, por lo cual se deberan
definir los perfiles y responsabilidades
de las personas directamente vincula-
das a la empresa, o contratadas, quienes
estaran a cargo de la seguridad de las
instalaciones y del seguimiento a que
se cumpla el protocolo de seguridad
presentado ante este Ministerio para el
tramite de la licencia.

f) Debe haber solamente un punto de
entrada para vehiculos, personal y visi-
tantes. Sin perjuicio de lo establecido en
materia de seguridad industrial (salidas
de emergencia).

g) Las estructuras de los edificios deben
ser construidas usando materiales que
resistan la entrada forzada y deben estar
aseguradas con dispositivos de cierre.
Las zonas de almacenamiento de las
cosechas para produccion, asi como de
los derivados producidos deben estar en
areas de acceso exclusivo con control y
registro.

Monitoreo y deteccion. Las edificacio-
nes, deberan cumplir con los siguientes
parametros de monitoreo y deteccion:
a) Deben instalarse camaras de circuito
cerrado de television que operen todos
los dias, las veinticuatro horas y en todo
el perimetro de las instalaciones. Los
registros de grabaciones de las camaras
de video deberan conservarse como mi-
nimo por 30 dias calendario.

b) Todos los directivos, empleados y
contratistas deben estar identificados en
todo momento, asi como los visitantes.
Los visitantes deben estar acompafiados
por un empleado mientras estén dentro
de las instalaciones.

¢) Las personas que realicen las activi-
dades de vigilancia o custodia deberan
estar preparadas para reaccionar de ma-
nera efectiva ante cualquier deteccion
de acceso no autorizado o ante la pre-
sentacion de incidentes de seguridad.
Este personal debera levantar actas de
cada suceso, indicando el lugar, hora,
fecha, personal presente en las instala-
ciones, hechos y medidas adoptadas. Asi
mismo, dichas actas deberan consignarse
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en un registro de sucesos inusuales, los
cuales deberan ser guardados por un pe-
riodo no menor a 5 afios.

Control de acceso Las edificaciones
donde el proceso de produccion y fa-
bricacion de derivados se lleve a cabo
deberan cumplir con los siguientes
parametros de control de acceso:

a) Debe instalarse tecnologia de control
de acceso adecuada y deben adoptarse
medidas apropiadas para restringir el ac-
ceso ¢ identificar apropiadamente a toda
persona que entre o salga del perimetro
de las instalaciones de fabricacion.

b) Debe haber controles preestableci-
dos y apropiados para la expedicion de
candados, llaves y codigos de acceso.

c¢) El acceso a las areas de almacena-
miento y produccion debe estar restrin-
gido a personas cuya presencia en el
area es requerida dadas sus responsabi-
lidades laborales.

Suministro de energia eléctrica en las
instalaciones:

a) Las instalaciones de fabricacion
de derivados deben tener iluminacion
constante.

b) El sistema de energia debe tener
fuentes auxiliares para asegurar su fun-
cionamiento en cualquier circunstancia.
¢) Debe existir un plan de respuesta en
caso de interrupcion de la energia eléc-
trica.

Cooperacion con las autoridades y su-
ministro de informacién

a) Se deberan propiciar medidas de coo-
peracion entre los titulares de licencias
de fabricacion de derivados de cannabis
y las autoridades con el fin de evitar la
desviacion o uso indebido de los deriva-
dos o productos que lo contengan.

b) Los titulares de licencias de fabri-
cacion de derivados de cannabis in-
formaran a las autoridades de control
competentes, aquellas actividades sos-
pechosas o inusuales de las que tengan
conocimiento y dicha informacién sera
de caracter confidencial, y en caso de
robo o pérdida injustificada se debera
atender lo establecido en el articulo 34
de la presente resolucion.

¢) Los registros de robo o pérdida, y to-
dos los informes de investigacion debe-
ran mantenerse electronicamente por un
tiempo de cinco (5) afios.

d) Los usuarios que completen inves-
tigaciones de pérdida o robo deberan
determinar medidas preventivas para
asegurar que el robo o la pérdida no
vuelvan a ocurrir.

Articulo 54. Licencia de Fabricacion
de Derivados: para la licencia de fa-
bricacion de extracciones y concentra-
dos sin solvente: polen, hachis, charas,
hachis de agua, hachis de resina. Con
solventes: BHO hachis de aceite de bu-
tano, shatter, wax, crumble, budder, re-
sina viva, PHO, aceite de CO?, para uso
adulto se seguira los decretos reglamen-
tarios de la Ley 1787 de 2016 referente
a la fabricacion de derivados.

Se elimina y se incluye redaccién en ca-
pitulo de extraccion de derivados.
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Articulo 55. Licencia de distribucion: | Arttewto-55—Ficencia—de—distribireron:
Para adelantar las actividades de distri- | Para—adetantartas—actividadesdedistri=
bucion en dispensarios y lugares de uso | bueténen-dispensarios-ytugares-detuso

Articulo 56. El autocultivo no esta so-
metido al régimen de licenciamiento y
cupos al que se refiere la presente ley,
toda vez que no esta permitida la explo-
tacion ni la entrega de la flor de canna-
bis ni de sus derivados a un tercero.

Se elimina, no es necesario especificar,
ya en otro articulo se trata el autocul-
tivo.

Articulos 57. El estudio y decision so-
bre las solicitudes de las . tendra una du-
racion de hasta treinta (30) dias.

Articulos 40. El estudio y decision so-
bre las solicitudes de las licencias ra-
dicadas en la ventanilla unica tendra

una respuesta definitiva en maximo
noventa (90) dias habiles.
Paragrafo 1°. en caso de ser negada

una licencia se debera argumentar la
razon de su rechazo.

Articulo 42. Los cultivadores de comu-
nidades étnicas y campesinas podran ser
licenciados simultaneamente de cultivo,
transporte y distribucion.

Se adicionan medidas afirmativas que
permitan participacion efectiva a las
comunidades en toda la cadena de dis-
tribucion.

CAPITULO IV ,
MECANISMO DE INFORMACION Y

Se simplifica el articulado del capitulo
y se incluye en el capitulo transporte ar-
ticulo 14.

Articulo 58. Control, seguimiento y
localizacion cannabis: El Mecanismo
de Informacién y control del cannabis
(MICC) debera tener un sistema de tra-
zabilidad con la capacidad de rastrear
el movimiento de cannabis y produc-
tos de cannabis a través de la cadena
de suministro para prevenir el desvio e
inversion ilegal de cannabis. El sistema
permitira ver cada gramo de cannabis o
caflamo legal a lo largo del ciclo de vida
de produccion desde la semilla, cose-
cha, el procesamiento, pruebas, el trans-
porte y la venta de la flor del cannabis y
sus derivados para uso adulto.

CONTROL DEL CANNABIS (MICC)
\rtictrto—58—6 . )

Articulo 59. Los cultivadores, transpor-
tadores, procesadores y distribuidores
deberan utilizar el MICC como progra-
ma de seguimiento y control de inventa-
rio en linea.

Articulo 60. La Administracion del Me-
canismo de Informacion y control del
cannabis se hara en coordinacion entre
el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial, Ministerio de Justicia y Derecho
permitiendo operar una Unica base de
datos a nivel nacional sobre el cultivo,
produccion, almacenamiento, transfor-
macion, comercializacion y acceso al
uso médico, cientifico y adulto del can-
nabis, sus semillas y derivados.

bis- Hasv dorivados.

CAPITULO X PROHIBICIONES
Y RESTRICCIONES

CAPITULO IX PROHIBICIONES
Y RESTRICCIONES

Articulo 61. No se podra vender, entre-
gar, regalar, donar, cannabis a ninguna
persona menor de 18 afios 0 a personas
que no tuviere la capacidad de compren-
der ya sea por inmadurez psicologica,
trastorno mental, diversidad sociocultu-
ral las consecuencias del consumo.

Articulo 42. No se podra vender, entre-
gar, regalar, donar, cannabis a ninguna
persona menor de 18 afios 0 a personas
que no tuviere la capacidad de compren-
der ya sea por inmadurez psicologica,
trastorno mental o diversidad sociocul-
tural las consecuencias del consumo.
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Articulo 43. los menores de 18 aifios
no podran ser parte ni estar presen-
tes en ningun proceso de la cadena de

produccion y distribucion de canna-
bis de uso adulto.

Articulo 62. la venta del cannabis ten-
dré las siguientes prohibiciones:

a) La flor de cannabis no podra venderse
ni publicitarse en forma de cigarrillos o
puros.

b) Se prohibe toda forma de publicidad,
promocioén o patrocinio de productos de
cannabis y sus derivados.

¢) Los dispensarios y lugares de uso o
consumo tienen prohibido tener cual-
quier tipo de publicidad o anuncio a la
calle que hagan referencia explicita al
cannabis.

d) Se prohibe el uso de maquinas expen-
dedoras o dispensadores mecanicos de
cannabis o derivados del cannabis.

e) No puede venderse flor de cannabis ni
sus derivados a personas bajo la influen-
cia del alcohol.

f) No podran existir impulsadores o pre-
goneros a las afueras de dichos lugares.
g) No podra existir aglomeraciéon ni
consumo afuera de los lugares de distri-
bucion de cannabis.

Articulo 44. la venta del cannabis de
uso adulto tendra las siguientes restric-
ciones:

a) Se restringe toda forma de publici-
dad, promocion o patrocinio de pro-
ductos de cannabis de uso adulto y sus
derivados.

b) Los lugares de distribucion, cafés
canndabicos vy clubes cannabicos dis-
l i 3 g

tienen prohibido tener cualquier tipo de
publicidad o anuncio a la calle que ha-
gan referencia explicita al cannabis.

¢) Se prohibe por fuera de los lugares
licenciados para distribucioén el uso de
maquinas expendedoras o dispensado-
res mecanicos de cannabis o derivados
del cannabis.

d) No puede venderse flor de cannabis
ni sus derivados a personas bajo la in-
fluencia del alcohol.

e) No podran existir impulsadores o pre-
goneros a las afueras de dichos lugares.

) No podra existir aglomeracion ni consu-
mo a 100 metros de los lugares de distri-
bucién de cannabis o clubes cannibicos.
Paragrafo 1°. Se permite la publici-
dad digital de productos de cannabis
de uso adulto exclusivamente en pagi-
nas de contenidos para adultos.

Articulo 63. Los puntos de venta deben
estar al menos a 300 metros de las es-
cuelas, centros de recreacion, parques
con juegos infantiles, centros deporti-
vos, edificios religiosos, centros correc-
cionales, centros de rehabilitacion.

Articulo 45. Los puntos de venta deben
estar al menos a 300 metros de las es-
cuelas, centros de recreacion, parques
con juegos infantiles, centros deporti-
vos, edificios religiosos, centros correc-
cionales, centros de rehabilitacion.

Articulo 64. Se prohibe consumir can-
nabis en un vehiculo en movimiento
o estar bajo los efectos de Sustancias
Psicoactivas conduciendo un vehiculo,
equipo o maquinaria peligrosa, asi mis-
ma para ejercer actividades afines al area
de la salud donde se ponga directamente
en riesgo los bienes juridicos tutelados
de terceros. El método de deteccion del
nivel de Sustancias Psicoactivas debe
estar sustentado en evidencia cientifica
y no a discrecionalidad subjetiva de las
autoridades competentes.

Articulo 46. Se prohibe consumir can-
nabis en un vehiculo en movimiento
o estar bajo los efectos de Sustancias
Psicoactivas conduciendo un vehiculo,
equipo o0 maquinaria peligrosa, asi mis-
ma para ejercer actividades afines al area
de la salud donde se ponga directamente
en riesgo los bienes juridicos tutelados
de terceros. El método de deteccion del
nivel de cannabis SustanciasPsteoacti-
vas debe estar sustentado en evidencia
cientifica y no a discrecionalidad subje-
tiva de las autoridades competentes.

Articulo 65. Uso En Publico No se po-
dra consumir cannabis desde las 6:00
am a 10:00 pm a menos de 300 metros
de escuelas, centros de recreacion, par-
ques con juegos infantiles, centros de-
portivos, centros de rehabilitacion.

Paragrafo 1°. En las paradas de los sis-
temas de transporte y edificios religio-
$0s no se podra consumir cannabis o sus
derivados en los horarios de servicio.

Articulo 47. YsoEnPablico no se po-
dra consumir cannabis a menos de 366
100 metros de escuelas, centros de re-
creacion, parques con juegos infanti-
les, centros deportivos, centros de re-

habilitacion, sistemas de transporte y
edificios religiosos en los horarios de
servicio.

Paragrafo 1°. en los parques no se po-
dra consumir cannabis de 6:00 pm a
8:00 pm o mientras existan activida-

des deportivas, recreativas, familiares
0 comunitarias.
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Articulo 66. La persona, natural o juri-
dica, que incumplan con las prohibicio-
nes incurriran en las penas establecidas
en el Coédigo Penal Colombiano y las
demas disposiciones que reglamenten o
complementen la materia.

Articulo 48. La persona, natural o juri-
dica, que incumplan con las prohibicio-
nes incurriran en las penas establecidas
en el Cdédigo Penal Colombiano y las
demas disposiciones que reglamenten o
complementen la materia.

Se cambia la numeracion.

Articulo 49. El Gobierno nacional po-
dra restringir la importacién de flor

de cannabis y sus derivados para uso
adulto

Se incluye un nuevo articulo para la pro-
teccion del productor nacional.

CAPITULO XI SALUD PUBLICA
Y POLITICAS DE CUIDADO

Articulo 67. El Ministerio de Salud de-
berd monitorear periddicamente cual-
quiera de los productos disponibles para
la venta al menudeo de la flor del canna-
bis y sus derivados garantizando la cali-
dad y la seguridad del producto.

Articulo 50. El Ministerio de Salud

debera desarrollar un protocolo ani-
lisis de cromatografia liquida de alto
rendimiento (HPLC) que certifique
la_ no presencia de contaminantes.
incluidos los microorganismos, mate-
rial extraiio, metales pesados. micoto-
xinas, pesticidas, solventes residuales
ademas de analizar el perfil cannabi-
noide en los productos.

El analisis se debera realizar a partir
de una muestra aleatoria y represen-
tativa de los totales de producciéon de
una_cosecha del cultivador, es decir
completo de produccién.

Articulo 68. Los vendedores deben ac-
tuar como una fuente de informacion
confiable y precisa, y dar asesoramiento
en los métodos mas seguros de uso, los
riesgos de conducir bajo la influencia de
cannabis y los sitios donde las personas
pueden buscar ayuda o consejo si tienen
preocupaciones acerca de su uso.
Paragrafo I. El Ministerio de Salud
desarrollara programas de capacitacion
virtuales y gratuitos a licenciatarios y su
personal en temas relacionados al uso
de cannabis, la salud y aspectos norma-
tivos de la regulacion.

Articulo 51. El distribuidor debe ac-
tuar como una fuente de informacion
confiable y precisa, y dar asesoramiento
en los métodos mas seguros de uso, los
riesgos de conducir bajo la influencia de
cannabis y los sitios donde las personas
pueden buscar ayuda o consejo si tienen
preocupaciones acerca de su uso consu-
mo.

Paragrafo I. El Ministerio de Salud
desarrollara programas de capacitacion
virtuales y gratuitos a licenciatarios y
su personal en temas relacionados al
uso de cannabis, la salud publica, los

riesgos asociados al consumo de can-
nabis, prevencion del consumo espe-
cialmente en menores de edad, la ruta

de atencién al consumo problematico
y aspectos normativos de la regulacion.

Articulo 69. El Ministerio de Salud
desarrollara herramientas para capacitar
a los médicos, psicélogos y otros profe-
sionales de servicios sociales y de salud
en la ruta de atencion a las personas con
un uso problematico de cannabis.

Articulo 52. El Ministerio de Salud
desarrollara herramientas para capacitar
a los médicos, psicoélogos y otros profe-
sionales de servicios sociales y de salud
en la ruta de atencidn a las personas con
un uso problematico de cannabis.

Articulo 70. Atencién integral a habi-
tantes de calle: Se destinara el 50% de
los recursos derivados del recaudo por
los impuestos generados del nuevo mer-
cado del cannabis a instituciones pres-
tadoras de salud publicas, Gobiernos
Departamentales y Municipios para la
rehabilitacion integral, tratamiento y
reinsercion de habitantes de calle, asi
como garantizar el acceso a los servi-
cios de salud a quien lo requiera confor-
me a la Ley 1566 de 2012.

Articulo 53. Atencion integral a ha-
bitantes de calle: Se destinara el 25%
de los recursos derivados del recaudo
por los impuestos generados del nuevo
mercado del cannabis a instituciones
prestadoras de salud publicas, Gobier-
nos Departamentales y Municipios para
la rehabilitacion integral, tratamiento y
reinsercion de habitantes de calle, asi
como garantizar el acceso a los servi-
cios de salud a quien lo requiera. ata

Ley 1566-de 2012

Se disminuye porcentaje asignado debi-
do al tamafio de la poblacion

Articulo 71. El Ministerio de Educa-
cion fortalecera los comités escolares
de convivencia creados por la Ley 1620

Articulo 54. El Ministerio de Educa-
cion fortalecera los comités escolares
de convivencia creados por la Ley 1620

Se cambia la numeracion
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de 2013 desarrollando herramientas de
acompaiamiento, capacitacion y alerta
a padres, hijos y familias sobre la pre-
vencion del uso de cannabis y otras sus-
tancias psicoactivas.

de 2013 desarrollando herramientas de
acompafamiento, capacitacion y alerta
a padres, hijos y familias sobre la pre-
vencion del uso de cannabis y otras sus-
tancias psicoactivas.

Articulo 72. Salas de consumo contro-
lado: el Ministerio de salud destinara
lugares en donde se pueden consumir
sustancias psicoactivas no reguladas
bajo la supervision de personal debida-
mente formado. Estas salas tienen como
finalidad reducir los riesgos de la trans-
mision de enfermedades por la falta de
higiene en el consumo de estupefacien-
tes, prevenir las muertes por sobredosis
y poner en contacto a los consumidores
de alto riesgo con los servicios de trata-
miento de adicciones y otros servicios
sanitarios y sociales.

Artiewdo-72 Sutasde-consumo—contro=

CAPITULO X1I T—RA—NS—I—"FGA—&A—EE—

GALIDAD-Y-DISCRIMINACION-PO-

SIFFVA—POLITICAS DE EQUIDAD
SOCIAL

Articulo 55. Fomento del trabajo aso-
ciativo. El Ministerio de Justicia y De-
recho y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural promoveran proyec-
tos asociativos y de integracion, orien-
tados especialmente al fortalecimiento
de los licenciatarios de comunidades
étnicas y campesinas con cultivos pre-
existentes.

Se mejora la redaccion y se reorganiza
el orden del articulo 77

Articulo 56. Cultivo poblaciones étni-
cas y campesinas: Se otorgara el 50%
de las licencias de Cultivo de cannabis
de uso adulto a agremiaciones o asocia-
ciones de comunidades étnicas y cam-
pesinas con cultivos preexistentes, victi-
mas del conflicto armado en el que en su
territorio histéricamente se ha cultivado
cannabis.

Paragrafo 2°. Sera el Ministerio de
Justicia y Derecho el encargado de cer-
tificar las comunidades beneficiarias de
las licencias para poblaciones étnicas y
campesinas

Se trae el articulo 10 por unidad de te-
matica

Articulo 73. Semillas Naturalizadas el
Ministerio de Justicia abrira el registro
de nuevas semillas y facilitara los es-
tudios tendientes a la caracterizacion e
inscripcion en el ICA de las variedades
naturalizadas y nativas que hayan sido
tradicional en su territorio a las comuni-
dades étnicas y campesinas con cultivos
preexistentes certificadas por el Minis-
terio de Justicia y Derecho.

Articulo 57. Semillas Nativas: Fl Minis-
terio de Justicia abrira el registro de nue-
vas semillas y facilitara los estudios ten-
dientes a la caracterizacion e inscripcion
en el ICA de las variedades naturalizadas
y nativas que hayan sido tradicional en
su territorio a las comunidades étnicas
y campesinas con cultivos preexistentes
certificadas por el Ministerio de Justicia
y Derecho. No sera requisito registrar
semilla de uso adulto ante ICA., reali-
zar pruebas de evaluacién agronémica
ni_estara sujeto a preaprobaciones de

cupos de ninguna entidad.
Paragrafo 1°. Las comunidades étnicas

y campesinas agremiadas con cultivos
preexistentes podran continuar hacien-
do uso de sus cultivares nativos que han
sido tradicionalmente cultivadas en sus
territorios y podran denominar sus pro-
pias variedades con un certificado de
analisis cromatografico realizado por un
laboratorio autorizado como requisito.

Se incluyen medidas afirmativas
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Articulo 74. E1 50% de la flor del can-
nabis y sus derivados que se distribuyan
en los dispensarios, lugares de uso o
consumo y Farmacias deberan prove-
nir de cultivos de poblaciones étnicas y
campesinas con cultivos preexistentes.

Articulo 58. Por lo menos el 50% de la
flor del cannabis de uso adulto que se
distribuya en los puntos de distribucion
deberan provenir de cultivos de agre-
miaciones de poblaciones étnicas y
campesinas con cultivos preexistentes.

Se incluye el concepto agremiaciones
para hacer énfasis en los modelos aso-
ciativos

Articulo 75. El Ministerio de Agricultu-
ray Desarrollo Rural disefiara programa
de sustitucion y reduccion de cultivos
de cannabis no licenciado para comuni-
dades étnicas y campesinos con cultivo
preexistentes con el fin de incentivar el
fortalecimiento de la seguridad alimen-
taria del pais y la diversificacion de los
cultivos.

Articulo 59. El Ministerio de Agricultu-
ray Desarrollo Rural disefiard programa
de sustitucion y reduccion de cultivos
de cannabis no licenciado para comuni-
dades étnicas y campesinos con cultivo
preexistentes con el fin de incentivar el
fortalecimiento de la seguridad alimen-
taria del pais y la diversificacion de los
cultivos.

Articulo 76. Todos los el Ministerio de
Justiciay Derecho y el Ministerio de Sa-
lud definiran protocolos diferenciados
mediante los cuales se impulsaran la ob-
tencion licencias, las iniciativas econo-
micas de produccion, transformacion y
distribucion de productos derivados de
la planta de cannabis, que desarrollen
las comunidades étnicas y campesinas
con cultivos preexistentes con fines
medicinales, cientificos, industriales y
adulto, ademas asegurara el acceso a
pruebas de laboratorios que permitan el
registro y certificacion de los productos.
Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia
y del Derecho y el Ministerio de Salud
expedirda en un término maximo de
seis (6) meses a partir de la vigencia
de la presente ley, la correspondiente
reglamentacion  referente a  los
protocolos diferenciados.

Articulo 60. E1 Ministerio de Justicia
y Derecho y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social junto a las comuni-
dades definirdn protocolos diferencia-
dos mediante los cuales se impulsaran
las iniciativas economicas de produc-
cion, transformacion y distribucion de
productos derivados de la planta de can-
nabis, que desarrollen las comunidades
étnicas y campesinas con cultivos pre-
existentes ademas asegurara el acceso
a pruebas de laboratorios que permitan

los analisis requeridos en la presente

ley.
Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia

y del Derecho, el Ministerio de Salud
y el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural disefiaran e implementaran
junto a las comunidades étnicas y cam-
pesinas con cultivos preexistentes una
prueba piloto para la produccion, trans-
porte y distribucion del cannabis de uso
adulto.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Justicia
y del Derecho y el Ministerio de Salud
expedira en un término maximo de seis
(6) meses a partir de la vigencia de la
presente ley, la correspondiente regla-
mentacion referente a los protocolos
diferenciados.

Se incluye la participacion de las comu-
nidades

Articulo 77. Fomento del trabajo
asociativo. El Ministerio de Justicia y
Derecho promovera proyectos asocia-
tivos y de integracion, orientados es-
pecialmente al fortalecimiento de los
licenciatarios de comunidades étnicas y
campesinas con cultivos preexistentes.

. i . .

Se cambia de ubicacion el articulo

CAPITULO XIII INVESTIGACION
Y DESARROLLO

Articulo 78. El Estado colombiano a
través del Ministerio de Salud realizara
y/o financiara estudios clinicos, ensayos
clinicos y diferentes investigaciones
que permitan el desarrollo de Medicinas
y Fito medicinas para el uso nacional y
mundial de distintas enfermedades, do-
lencias y afectaciones.

Articulo 61. El Estado a través del Mi-
nisterio de Salud impulsara y financiara
estudios clinicos y diferentes investiga-
ciones que permitan la identificacién
de los potenciales riesgos o beneficios
del cannabis v otros estupefacientes
con potencial medicinal.

Se mejora la redaccion

Articulo 79. El Ministerio de Ciencias,
Tecnologia e Innovacion, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural im-
pulsaran la creacion de areas de investi-
gacion Cientifica, medicinal, industrial
y alimenticio del Cannabis, otras plan-
tas y hongos con potencial medicinal e
industrial.

Articulo 62. El Ministerio de Ciencias,
Tecnologia e Innovacion, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural im-
pulsaran la creacion de areas de investi-
gacion Cientifica, medicinal, industrial
y alimenticio del Cannabis, otras plan-
tas y hongos con potencial medicinal e
industrial.




GACETA DEL CONGRESO 452 Miércoles, 10 de mayo de 2023 Péagina 33
PROYECTO DE LE)( NUMERO PONENCIA JUSTIFICACION
246 DE 2022 CAMARA MODIFICACIONES

Articulo 80. Acceso al sistema finan-
ciero. Toda persona natural y/o juridica
que cuente con licencias para el cultivo
de cannabis en cualquiera de sus mo-
dalidades por tratarse de una actividad
licita, regulada y vigilada por el Estado
podra contratar o suscribir productos
y/o servicios con entidades financieras
sujetas a la supervision de la Superin-
tendencia Financiera, en igualdad de
condiciones que los empresarios de
cualquier otra actividad. Es deber de
las Entidades Financieras, en razon del
interés publico que involucra su activi-
dad y en defensa de los derechos fun-
damentales de los usuarios, permitir el
acceso a su portafolio de servicios, sin
discriminacion ni limitaciones diferen-
tes a las razones objetivas predicables
de cualquier operacion.

El Estado garantizara, a través de la
estricta vigilancia y seguimiento por
parte de la Superintendencia Finan-
ciera, el libre, igualitario y no discri-
minatorio acceso de los titulares de
licencias de cannabis, a los servicios
financieros ofrecidos por las institucio-
nes vigiladas. En caso de comprobar-
se que una Institucion Financiera ha
negado la vinculacién a su portafolio
de servicios a un titular de licencia de
cannabis, sin que existan razones ob-
jetivas que justifiquen la negacion del
servicio, la Superintendencia Financie-
ra impondré las sanciones a que haya
lugar.

Las entidades financieras vigiladas por
la Superintendencia Financiera debe-
ran establecer portafolios de servicio
en condiciones igualitarias a las de
cualquier otra actividad industrial, que
permitan la vinculacion de los titulares
de licencias de cannabis otorgadas por
el Estado, sin mas requisitos que los
exigidos a la generalidad de los usua-
rios de la entidad. En las operaciones
de crédito, exigiran las mismas garan-
tias que exigirian a cualquier usuario y,
cobraran las mismas tarifas establecidas
como pauta general. Corresponde, en
todo caso, a la Institucion Financiera,
en la verificacion de crédito del solici-
tante, hacer uso de la herramienta SAR-
LAFT y de los mecanismos de control,
verificacion y valoracion de capacidad
crediticia y de manejo financiero del
solicitante.

El Estado establecera, en el caso de las
comunidades étnicas y campesinas con
cultivos preexistentes con dificultades
para el acceso al sistema financiero, me-
canismos de apoyo y crédito en condi-
ciones viables.

Articulo 63. Acceso al sistema finan-
ciero. Toda persona natural y/o juridica
que cuente con licencias para el cultivo
de cannabis en cualquiera de sus mo-
dalidades por tratarse de una actividad
licita, regulada y vigilada por el Estado
podra contratar o suscribir productos
y/o servicios con entidades financieras
sujetas a la supervision de la Superin-
tendencia Financiera, en igualdad de
condiciones que los empresarios de
cualquier otra actividad. Es deber de
las Entidades Financieras, en razon del
interés publico que involucra su activi-
dad y en defensa de los derechos fun-
damentales de los usuarios, permitir el
acceso a su portafolio de servicios, sin
discriminacion ni limitaciones diferen-
tes a las razones objetivas predicables
de cualquier operacion.

El Estado garantizara, a través de la
estricta vigilancia y seguimiento por
parte de la Superintendencia Finan-
ciera, el libre, igualitario y no discri-
minatorio acceso de los titulares de
licencias de cannabis, a los servicios
financieros ofrecidos por las institucio-
nes vigiladas. En caso de comprobar-
se que una Institucion Financiera ha
negado la vinculacion a su portafolio
de servicios a un titular de licencia de
cannabis, sin que existan razones ob-
jetivas que justifiquen la negacion del
servicio, la Superintendencia Financie-
ra impondra las sanciones a que haya
lugar.

Las entidades financieras vigiladas por
la Superintendencia Financiera debe-
ran establecer portafolios de servicio
en condiciones igualitarias a las de
cualquier otra actividad industrial, que
permitan la vinculacion de los titulares
de licencias de cannabis otorgadas por
el Estado, sin mas requisitos que los
exigidos a la generalidad de los usua-
rios de la entidad. En las operaciones
de crédito, exigiran las mismas garan-
tias que exigirian a cualquier usuario y,
cobraran las mismas tarifas establecidas
como pauta general. Corresponde, en
todo caso, a la Instituciéon Financiera,
en la verificacion de crédito del solici-
tante, hacer uso de la herramienta SAR-
LAFT y de los mecanismos de control,
verificacion y valoracion de capacidad
crediticia y de manejo financiero del
solicitante.

El Estado establecera, en el caso de las
comunidades étnicas y campesinas con
cultivos preexistentes con dificultades
para el acceso al sistema financiero, me-
canismos de apoyo y crédito en condi-
ciones viables.

Articulo 81. El Banco Agrario debe-
rd abrir lineas de productos especiales
para las empresas dedicadas al sector
del cannabis y lineas especiales para las
comunidades étnicas y campesinas con
cultivos preexistentes.

Articulo 64. El Banco Agrario debe-
rd abrir lineas de productos especiales
para las empresas dedicadas al sector
del cannabis y lineas especiales para las
comunidades étnicas y campesinas con
cultivos preexistentes.
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Articulo 82. Las Empresas que hagan | Artiento—82-Fas Empresasquehagan

alianzas comerciales para comprar ca- | alianzas—comeretales—para—comprar—ca-

flamo a grupos étnicos y campesinos | fiamo—a—grupos—étnicos—y—campesinos
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Articulo 83. La importacion de maqui-
naria destinada a la transformacion del
caflamo en cuerdas, papel, elementos
aislantes, combustible, pintura, cosmé-
ticos y textiles estaran excluidos del im-
puesto sobre las ventas (IVA), siempre
y cuando la maquinaria no se produzca
en el pais.

Articulo 65. La importacion de maqui-
naria destinada a la transformacion del
cafiamo en cuerdas, papel, elementos
aislantes, combustible, pintura, cosmé-
ticos y textiles estaran excluidos del im-
puesto sobre las ventas (IVA), siempre
y cuando la maquinaria no se produzca
en el pais.

Articulo 84. El Banco de Desarrollo Em-
presarial y Comercio Exterior (Bancol-
dex) e INNPULSA crearan un programa
especial para el apoyo a los empresarios
que generen procesos de innovacion en
la industrial de los derivados del cafiamo
y brindara programas especiales para fi-
nanciar a las micro, pequefias, medianas
empresas del sector de cafiamo en lo que
respecta al capital de trabajo y el sosteni-
miento empresarial.

Se elimina por concepto enviado por
Bancoldex

Articulo 85. El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, creara progra-
mas de fomento y divulgacion de los
avances y desarrollos obtenidos por los
procesadores de derivados del cannabis
de uso industrial, realizando eventos
promocionales para la comercializacion
de productos de canamo. Anualmente el
Ministerio realizara una macroferia para
dar a conocer los avances cientificos,
industriales y nuevos negocios a partir
del canamo.

El Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, creard programas de fomento
y divulgacion de los avances y desarro-
llos obtenidos por los cultivadores del
cannabis de uso industrial y alimenti-
cio, realizando eventos promocionales
para la implementacion de cultivos de
cafiamo en sustitucion de cultivos, pro-
gramas de reforestacion, recuperacion
de suelos y, en general, para el aprove-
chamiento de cultivos no psicoactivos
de cannabis en el desarrollo agricola y
en la produccion de alimentos naturales
alternativos.

El Ministerio de Comercio Exterior,
creara programas de apoyo institucio-
nal en investigacion de mercados, pro-
mocioén internacional e intercambio de
informacion, destinado a la industria del
cannabis en sus distintas modalidades,
con el fin de brindar informacién ac-
tualizada, mejorar la competitividad y
la oferta comercial del pais frente a los
mercados internacionales del cannabis y
sus derivados.

El Ministerio de Relaciones Exteriores,
adelantara acciones de divulgacion, in-
tercambio de informacion y creacion de
espacios de didlogo internacional, que
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permitan el cambio de paradigma de las
politicas mundiales de lucha contra el fla-
gelo de la drogadiccion y el narcotrafico,
de un modelo de lucha coercitiva a uno
de mercado regulado y productivo, con-
trolado y con menores riesgos para la po-
blacion, respetuoso de los derechos hu-
manos, de la libre autodeterminacion v,
de la erradicacion de las organizaciones
criminales como compromiso de todos
los actores en el contexto internacional.

CAPITULO XII ESQUEMA
IMPOSITIVO

Articulo 86. Para cumplir con el objeti-
vo de cuidar la salud de los usuarios se
creara el siguiente esquema impositivo
basado en la potencia del THC en la flor
o sus derivados.

a) Los licenciatarios de cultivo aporta-
ran el 5% de sus ingresos por cada ven-
ta al Procesador o distribuidor.

b) Los licenciatarios de transformacion
de derivados aportaran el 5% de sus in-
gresos por venta al distribuidor vendido
al distribuidor.

¢) Flor de Cannabis o derivados con un
nivel de tetrahidrocannabinol (THC)
igual 0 1% al 10% estara gravado al 5%
del precio de compra.

d) Flor de Cannabis o derivados con un
nivel de tetrahidrocannabinol (THC)
entre 10% y 15% estara gravado al 7%
del precio de compra.

¢) Cannabis o derivados con un nivel de
tetrahidrocannabinol (THC) arriba de
15% estara gravado al 9% del precio de
compra.

f) Impuestos Municipales opcionales a
las ventas de cannabis y sus derivados
hasta del 3 %.

Articulo 66. Tasa impositiva. Créase
una tasa al consumo de cannabis y de-

rivados de uso adulto que lo contengan.
Paragrafo 1°. La contribucion al con-
sumo de cannabis y derivados que la
contengan, de uso adulto, serd del vein-
te por ciento (20%) de la base gravable.
Paragrafo 2°. La base gravable sera el
precio bruto de venta del producto de
cannabis o derivados que lo contengan,
de uso adulto. Entiéndese por valor bru-
to de venta, el precio del producto con-
sumido o adquirido por el aportante, an-
tes del Impuesto sobre las Ventas (IVA).

Se simplifica el articulo y se disminuye
la tasa para evitar que los altos costos
mantengan la oferta ilegal

CAPiTU;o X1V
DESPENALIZACION, ANTECEDEN-
TES Y MEDIDAS CORRECTIVAS

Articulo 87. Modifiquese el inciso ter-
cero del articulo 375 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi: Las sanciones
previstas en este articulo no aplicaran
para cannabis, siempre y cuando se cul-
tive, produzca y dispense conforme a lo
establecido en las leyes y reglamentos
y licencias exigidas por el Gobierno na-
cional.

Articulo 67. Modifiquese el inciso ter-
cero del articulo 375 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi: Las-sanctones
conducta previstas en este articulo no
aplicaran sera atipica para el cannabis,
siempre y cuando se cultive, produzca
y dispense conforme a lo establecido en
las leyes y reglamentos y licencias exi-
gidas por el Gobierno nacional.

Articulo 88. Modifiquese el inciso se-
gundo del articulo 376 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi: Las sanciones
previstas en este articulo no aplicaran
para el cannabis, siempre y cuando se
cultive, produzca y dispense conforme
a lo establecido en las leyes y reglamen-
tos y licencias exigidas por el Gobierno
nacional.

Articulo 69. Modifiquese el inciso se-
gundo del articulo 376 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi: Las-sanctones
conductas previstas en este articulo no
ap-l-rearaﬁ sera atipica para el cannabis,
siempre y cuando se cultive, produzca
y dispense conforme a lo establecido en
las leyes y reglamentos y licencias exi-
gidas por el Gobierno nacional.

Articulo 88. Modifiquese el inciso se-
gundo del articulo 376 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi: Las sanciones
previstas en este articulo no aplicaran
para el cannabis, siempre y cuando se
cultive, produzca y dispense conforme
a lo establecido en las leyes y reglamen-
tos y licencias exigidas por el Gobierno
nacional.

Articulo 70. Modifiquese el inciso se-
gundo del articulo 377 de la Ley 599 de
2000, el cual quedaré asi: Las-sanctones
conductas previstas en este articulone
ap-l-reara-n serd atipica para el cannabis,
siempre y cuando se cultive, produzca,
dispense y porte conforme a lo estable-
cido en las leyes y reglamentos y licen-
cias exigidas por el Gobierno nacional.
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Articulo 90. Se deroga el Decreto 1844
de 2018, por medio del cual se adiciona
el capitulo 9 del titulo 8 de la parte 2
del libro 2 del Decreto 1070 de 2015,
“Decreto Unico Reglamentario del Sec-
tor Administrativo de Defensa”, para
reglamentar parcialmente el Codigo Na-
cional de Policia y Convivencia, en lo
referente a la prohibicion de poseer, te-
ner, entregar, distribuir o comercializar.

Articulo 71. Se deroga el Decreto 1844
de 2018, por medio del cual se adiciona
el capitulo 9 del titulo 8 de la parte 2
del libro 2 del Decreto 1070 de 2015,
“Decreto Unico Reglamentario del Sec-
tor Administrativo de Defensa”, para
reglamentar parcialmente el Codigo Na-
cional de Policia y Convivencia, en lo
referente a la prohibicion de poseer, te-
ner, entregar, distribuir o comercializar.

Articulo 91. En aplicacion al principio
de favorabilidad penal de acuerdo con
lo establecido en articulo 29 constitu-
cional las personas que se encuentren
imputadas y condenadas de acuerdo
a lo establecido en el parrafo segundo
del Articulo 376. Trdfico, Fabrica-
cion o Porte de Estupefacientes. Con
actividades relacionadas al Cannabis y
que hayan demostrado buen comporta-
miento, arraigo y en caso de ser consu-
midores problematicos demostrar la ini-
ciacion de un proceso de rehabilitacion
podran solicitar ante el juez de conoci-
miento o de ejecucion de penas segin
corresponda la aplicacion de cualquiera
de los subrogados penales establecidos
en el articulo 63 y siguientes del Codigo
Penal.

Articulo 72. En aplicacién al princi-
pio de favorabilidad penal las perso-
nas que se encuentren imputadas y
condenadas por delitos exclusivamen-
te relacionados al cannabis podran
solicitar ante el juez de conocimiento
o de ejecuciéon de penas su excarcela-
cion.

Paragrafo 1°. las personas que tengan
en el momento de la entrada en vigen-
cia de la presente ley podran solicitar
la eliminacion de las multas de cédigo

de policia en actividades relacionadas
con el cannabis.

Se mejora redaccion y adiciona para-
grafo referente a multas del Codigo de
Policia

CAPITULO XV# AGENCIA NA-
CIONAL PARA LA REGULACION

Articulo 92. La Agencia Nacional de
Control de Estupefacientes (ANRCE).
Créase la Agencia Nacional de Control
de Estupefacientes (ANRCE), como
una Unidad Administrativa Especial,
con personeria juridica propia, adscri-
ta al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con autonomia técnica, adminis-
trativa, patrimonial y presupuestal que
asumira la investigacion, expedicion de
licencia, el control y regulacion de la
semilla, el cultivo, transporte, almace-
namiento, procesamiento, transforma-
cidn, exportacion, importacion, em-
paquetado, publicidad, venta, porte
y consumo de estupefacientes y sus
derivados para uso médico, cientifi-
co, industrial y adulto.

Paragrafo 1°. Los Ministerios actual-
mente encargados de la expedicion de
licencias y actividades relacionadas con
el Cannabis mantendran su competencia
durante el plazo de creacion de la Agen-
cia Nacional para la Regulacion y Con-
trol de Estupefacientes.

Paragrafo Transitorio. Se faculta al
Gobierno nacional, para que en el tér-
mino de un (1) afio contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamente el funcionamiento de la
Agencia Nacional de Control de Estupe-
facientes (ANRCE), defina los organis-
mos del orden nacional o departamental

Y CONTROL DEL CANNABIS

Articulo 73: Ea—AgeneciaNactonal—de
Control—de—Estupefactentes Agencia
Nacional para la Regulacion y Con-
trol del Cannabis (ANRCC). Créase la
Agencia Nacional de Control del Estu=
pefactentes Cannabis (ANRCC), como
una Unidad Administrativa Especial,
con personeria juridica propia, adscri-
ta al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con autonomia técnica, adminis-
trativa, patrimonial y presupuestal que
asumira la investigacion, expedicion de
licencia, el control y regulacion de la se-
milla, el cultivo, transporte, almacena-
miento, procesamiento, transformacion,
exportacion, importaciéon, empaqueta-
do, publicidad, venta, porte y consu-
mo de estupefactentes cannabis y sus
derivados para uso médico, cientifico,
industrial y adulto.
Paragrafo 1°. Los Ministerios actual-
mente encargados de la expedicion de
licencias y actividades relacionadas con
el Cannabis mantendran su competen-
cia durante el plazo de creacion de la
- Nacional I Reeulacié
y—ControldeEstupefacientes—Agencia
Nacional de Control del cannabis
(ANRCQ)
Paragrafo Transitorio. Se faculta al
Gobierno nacional, para que en el tér-
mino de un (1) afio contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamente el funcionamiento de la
- Nacionalde.C LdoE _
factentes(AINRECE)-Agencia Naciona
de Control del cannabis (ANRCC), de
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que deban pasar a ser parte de esta, eli-
mine las entidades o dependencias que
con lleven a duplicidad de funciones,
transfiera las funciones asignadas a la
Agencia que desarrollen otras entidades
traslade los recursos que deban hacer
parte del patrimonio de la Agencia, or-
ganice su planta de personal, traslade
la administracion de softwares y, en ge-
neral, adopte las medidas conducentes
a la unificacién de funciones, deberes
y responsabilidades establecidas en la
presente ley, a cargo de la Agencia Na-
cional de Control de Estupefacientes
(ANRCE).

fina los organismos del orden nacional
o departamental que deban pasar a ser
parte de esta, elimine las entidades o de-
pendencias que con lleven a duplicidad
de funciones, transfiera las funciones
asignadas a la Agencia que desarrollen
otras entidades traslade los recursos que
deban hacer parte del patrimonio de la
Agencia, organice su planta de personal,
traslade la administracion de softwares
y, en general, adopte las medidas condu-
centes a la unificacion de funciones, de-
beres y responsabilidades establecidas
en la presente ley, a cargo de la Ageneia
Nactonat-de-Control-deEstupefacientes
ANREE). Agencia Nacional de Con-
trol del cannabis (ANRCC).

Articulo 93. La Agencia Nacional de
Control de Estupefacientes (ANRCE)
tendra un Grupo Interno de Trabajo que
se encargara de la investigacion cientifi-
ca y de realizar actividades y proyectos
orientados al conocimiento de las pro-
piedades y usos medicinales de estupe-
facientes para el desarrollo de medici-
nas y Fito medicinas.

Articulo 74. La Agencia Nacional de
Control del Estupefactentes—Cannabis
(ANRCEQ) tendra un Grupo Interno de
Trabajo que se encargara de la investiga-
cion cientifica y de realizar actividades
y proyectos orientados al conocimiento
de las propiedades y usos medicinales
de estupefacientes para el desarrollo de
medicinas y Fito medicinas.

Articulo 94. La Agencia Nacional de
Control de Estupefacientes (ANRCE)
tendra un Grupo Interno de Trabajo
responsables de desarrollar ejercicios
de investigacion social que permitan la
interoperabilidad de datos sobre patro-
nes de consumo de sustancias estupefa-
cientes y evaluacion del impacto de las
regulaciones.

Articulo 75. Ea—AgenciaNactonal—de
Eontrot—de—Estupefacientes (ANREE)
Agencia Nacional de Control del
cannabis (ANRCC) un Grupo Interno

de Trabajo responsables de desarrollar
ejercicios de investigacion social que
permitan la interoperabilidad de datos
sobre patrones de consumo de sustan-
cias estupefacientes y evaluacion del
impacto de las regulaciones.

CAPITULO XVII
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO XVIt
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 95. Reglamentacion. El Go-
bierno nacional debera expedir la regla-
mentacion sobre el cannabis para uso
adulto y sus derivados en un término de
seis (6) meses, que se contara a partir de
la sancion de la presente ley.

Articulo 76. Reglamentacion. El Go-
bierno nacional debera expedir la regla-
mentacion sobre el cannabis para uso
adulto y sus derivados en un término de
seis (6) meses, que se contara a partir de
la sancion de la presente ley.

Se cambia la numeracion

Articulo 96. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 77. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Se cambia la numeracion

IX. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5% de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 52 de 1992,
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor

reza:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un

modificado por

investigaciones

b)

a) Beneficio particular:
un privilegio o gemnera ganancias o crea
indemnizaciones economicas
obligaciones
de las que no gozan el resto de los

proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

aquel que otorga

o elimina

a favor del congresista

ciudadanos. Modifique normas que afecten

penales,  disciplinarias,

fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision
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¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil (...).

Sobre el asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6d que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurrio la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, economico o moral, sin
distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente
proyecto de ley no genera un beneficio para los
congresistas que participen en su discusioén y
votacion. Se trata de una reforma a la Constitucion
que se aplica a la institucion del Congreso de la
Republica.

X. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece:

Articulo 7°. Anadlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberéd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta
del Congreso. Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, deberan contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser

analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Sobre la materia la Corte Constitucional se
ha pronunciado en diferentes sentencias. La
Sentencia C-502 de 2007 expres6 que los requisitos
establecidos en el articulo se constituyen como
instrumentos de racionalizacion de la actividad
legislativa, pero que no pueden limitar el ejercicio
de la funcion legislativa por parte del Congreso de
la Republica ni pueden otorgar un poder de veto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en relacion
con el tramite y aprobacion de los proyectos de ley,
pues ello vulneraria la autonomia del legislador y
el principio de separacion de las ramas del poder
publico. Asi mismo, sefialdo que es el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el principal responsable
de cumplir los requisitos establecidos en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.”

“Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia economica. Por lo tanto, en el
caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el ministro de
Hacienda”.

XI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y argumentos, en el marco de la Constitucion
Politica y la ley, propongo a los honorables
Representantes de la Comision Primera de la Camara
de Representantes dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 246 de 2022 Camara, por medio del
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cual se regula el cannabis de uso adulto y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con el texto
propuesto.

Cordialmente,

i
%l u M

CARLOS ADOLFQ ARDILAESPINOSA |

Rep! Representante a la Camara. ‘
Ponente Coardmador . 1 Ponente oordingdor. |

\ |
VICTOR ANDRES TOVAR TRUJILLO \—/JAN 5EBAST1A GO EZ |

| Representants a la Camara. Representante a la Camara. |
Ponente. Panente.

\" t— . |
ML < cntofts S A= /|
| ID SANCHEZ MOMTES DE OCA . JAMES H =NEGILDO MDSQUERA

Representante ada Camara. Representante a la Camara.
! _ Ponenfle. Ponente,

|
N iy

LUIS ALBERTO ALBAN U ‘ MARLENE CASTILLO TORRES
Representante a la Camara. Representante a la Cémara.
‘ Paonente. Ponente.

e ]

XII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION PRIMERA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY 246 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se regula el cannabis de uso
adulto y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO 1
Objeto, enfoques y definiciones

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es la creaciéon de herramientas, controles y
mecanismos de proteccion al menor que restrinjan
su acceso a sustancias psicoactivas, la lucha contra
la criminalidad y narcotrafico. La incorporacion de
politicas de cuidado, derechos humanos, bienestar
y salud publica como componente esencial para la
proteccion de los consumidores y no consumidores.
La priorizacion de los beneficios de la regulacion
del mercado a poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad, especialmente las afectadas por el
conflictoarmadoy lacreaciondeunmarcoregulatorio
para el uso de semilla, el cultivo, transporte,
almacenamiento, procesamiento, transformacion,
exportacion, empaquetado, publicidad, venta, porte
y consumo de flor del cannabis y sus derivados de
uso adulto.

Articulo 2°. Enfoques. Los enfoques que tendra
la presente ley son los siguientes:

Salud Publica: El Estado debera orientar sus
esfuerzos a una politica de prevencion e informacion
enfocada especialmente a los menores de edad
sobre los efectos nocivos del consumo de sustancias
psicoactivas. Brindar herramientas a los mayores
de edad para un consumo informado como también
definir y regular productos, sitios de compra, sitios
habilitados para el consumo seguro y legal. El estado
deberd contar con campafas de concientizacion,

informacion y ayuda y garantizar las condiciones
para los tratamientos de recuperacion de adicciones
y/o consumo problematico.

Derechos Humanos: El Estado reconocera los
derechos de la poblacion consumidora, asi como sus
deberes de las personas que hoy las consumen como
poblaciones prioritarias para la atencion en salud.
Dando acceso a la participacion y a mecanismos
de exigibilidad de derechos. El Estado tendra una
perspectiva transversal de derechos humanos para la
elaboracion de una nueva politica de drogas basada
en los principios de proteccidn a la nifiez, igualdad,
no discriminacion, autonomia personal y dignidad
humana.

Proteccion a la nifiez: Los Nifos, Nifias y
Adolescentes son sujetos de especial proteccion por
lo que el Estado tendra campafas permanentes de
concientizacion e informacion clara y veraz acerca
de los dafos que pueden generar el consumo de
sustancias psicoactivas. El Estado debera perseguir
y castigar a quienes vendan, induzcan, engafien
y obliguen a hacer uso de sustancias psicoactivas.
Ademads, garantizard espacios libres de consumo
en espacios de uso y goce de la nifiez como en los
entornos escolares, deportivos y recreativos.

Politica de cuidado: El Estado adelantara
acciones destinadas a garantizar el bienestar fisico
y emocional de los consumidores. Estas politicas
incluyen medidas destinadas tanto a garantizar el
acceso a servicios de salud como velar por la calidad,
estandares minimos de seguridad del producto
mediante la regulacion y los controles.

Politicas de equidad social: La regulacion del
cannabis de uso adulto debe ser una oportunidad para
proteger los pueblos ancestrales, las comunidades
étnicas y campesinas; quienes han sido victimas
del conflicto armado, ¢l narcotrafico, la violencia
y el olvido del estado permitiendo el transito hacia
la formalizacion y el reconocimiento legal de su
actividad economica y productiva.

Practicas verdes y limpias: Los cultivos
de wuso adulto deberan implementar practicas
verdes evitando la afectacion del medio ambiente.
Procurando la utilizacion de productos que
disminuyan los riesgos para la vida humana, los
dafios al medio ambiente, el agua y los ecosistemas
naturales. Los cultivadores estaran obligados a la
implementacion de Buenas Practicas de Agricultura
(BPA) y, el Estado garantizard que los cultivos
cumplan con todas las medidas de proteccion del
medio ambiente y la biodiversidad, asi como tener
en cuenta el uso racional de energia, emision de
gases, asi como tener en cuenta la afectacion de los
monocultivos en el ecosistema.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se adoptaran las siguientes definiciones:

Autocultivo: Pluralidad de plantas de cannabis
en numero no superior a veinte (20) unidades para
uso personal sin fines de comercializacion o lucro.

Cannabis: las sumidades, floridas o con fruto,
de la planta de cannabis (a excepcion de las semillas
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y las hojas no unidas a las sumidades) de las cuales
no se ha extraido la resina, cualquiera que sea el
nombre con que se las designe.

Cafamo: Es un cultivo de la planta de cannabis
cuyo nombre se deriva de la fibra que se obtiene
de ella. Las sumidades floridas o con fruto que se
obtendrian de esta planta deben tener un contenido
de tetrahidrocannabinol (THC) menor o igual o igual
al 0,3%. Cuando se trata de plantas para el uso de la
fibra o el grano las caracteristicas fenotipicas son,
entre otras y sin limitarse a estas, tallos altos, rectos
y de crecimiento rapido, y canopias que cubren
el area de cultivo, son plantas con un tallo mas o
menos ramificado para la obtencion de semillas,
mientras que el tallo para la obtencion de fibra es
menos ramificado, se siembra en exterior, en altas
densidades que permitan la elongacién de los tallos
en promedio de 1,80 metros de altura.

Cannabinoide:  Grupo de
estrechamente relacionados que
componentes activos del cannabis.

compuestos
incluyen los

Clubes Cannabicos: Son modelos asociativos
de produccion y abastecimiento a pequefia escala
sin animo de lucro donde se podra cultivar en el
establecimiento o en otro lugar registrado para
distribuir flor o derivados exclusivamente a los
miembros del club.

Consumo problematico: Cualquier conducta
que no se puede controlar y que afecta la salud
fisica, psiquica y las relaciones personales.

Cosecha: Producto del cultivo obtenido de la
planta de cannabis.

Cromatografia liquida de alta eficiencia:
(HPLC, por sus siglas en inglés) es una técnica
analitica que permite separar mezclas complejas de
sustancias de procedencia diversa, con el propodsito
de identificarlas y cuantificarlas.

Cultivo: actividad destinada a la produccion de
plantas de cannabis que comprende desde la siembra
de la semilla hasta la cosecha de la flor.

Dispensarios:  establecimientos  dedicados
exclusivamente al suministro, distribucion y
comercializaciéon de flor de cannabis y sus derivados
de uso adulto. Siempre que los mismos cuenten
con las respectivas licencias, autorizaciones Yy
condiciones exigidas por las disposiciones legales
para su comercio y distribucion.

Estupefaciente: sustancia psicoactiva o droga
es toda sustancia que, introducida en el organismo,
por cualquier via de administracion, produce una
alteracion del funcionamiento del sistema nervioso
central y es susceptible de crear dependencia, ya sea
psicologica, fisica o ambas. Ademas, las sustancias
psicoactivas, tienen la capacidad de modificar la
conciencia, el estado de animo o los procesos de
pensamiento de la persona que las consume. (OMS)
Las sustancias psicoactivas tienen diferentes formas

de clasificacion: Segun sus efectos en el sistema
nervioso central pueden ser:

»  Estimulantes: Excitan la actividad psiquica y
del sistemanervioso central y adicionalmente
incrementan el ritmo de otros organos y
sistemas organicos.

* Depresoras: Disminuye el ritmo de las
funciones corporales, de la actividad psiquica
y del sistema nervioso central.

Estas sustancias son también llamadas
psicolépticas.
* Alucinégenas: Capaz de alterar y

distorsionar la percepcion sensorial del
individuo, interferir su estado de conciencia
y sus facultades cognitivas, pueden generar
alucinaciones.

Segiin su origen pueden ser:

e Origen Natural: Se encuentran en forma
natural en el ambiente y que se utilizan
por los usuarios sin necesidad de que se
produzca algin tipo de manipulacion o
proceso quimico.

« Sintéticas: Elaboradas exclusivamente en el
laboratorio a través de procesos quimicos,
cuya estructura quimica no se relaciona con
ningun componente natural.

Segun su situacion legal pueden ser:

* llicitas: Las drogas ilicitas son aquellas que
estdn penadas por la ley, es decir, ilegales.
Entre ellas se encuentra la marihuana, la
cocaina, la heroina, etc.

* Licitas: Las drogas ilicitas son aquellas cuya
produccion y comercializacion no estan
penadas por la ley.

Extracciones y concentrados: Productos
derivados del cannabis, donde se extraen los
cannabinoides y demas componentes de las flores y
las hojas de las plantas de cannabis mediante el uso
de distintos procedimientos.

Gremio: Organizacion que agrupa a los
cultivadores de cannabis de uso adulto

Manifiesto: Es un registro en el software de
monitoreo, control de inventario y trazabilidad de
los datos del cannabis de uso adulto transportado,
que identifica el productor, la cantidad, el producto,
el transportador responsable, la ruta, fecha y el
destinatario.

Definicion nueva laboratorio analitico:
Laboratorio donde se realizan pruebas al cannabis
de uso adulto para la identificacion, valoracion y
caracterizacion de materiales a través de diferentes
técnicas de andlisis instrumental por ejemplo los
analisis cromatograficos.

Licencia: Es la autorizacion que da la autoridad
de control a través de un acto administrativo,
para la realizacion de las actividades relacionadas
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con el manejo del cultivo de plantas de cannabis,
transformacion, transporte, analitica y distribucion.

Nueva definicion perfil cannabinoide: la
mezcla de cannabinoides producidos naturalmente
por una planta.

Semillas nativas: Son aquellas especies
adaptadas a las diferentes regiones y ambientes del
pais que se llevan sembrando después multiples
generaciones de agricultores.

Software de monitoreo, control de inventario
y trazabilidad: Programa que documenta y rastrea
el cannabis de uso adulto desde una forma de planta
hasta un producto en un estante de distribuidor o
dispensario.

Sustancia psicoactiva (SPA): Es toda sustancia
de origen natural o sintético, licita o ilicita, controlada
o de libre comercializacion, que al ser consumida
o introducida en el organismo vivo puede producir
dependencia y/o tolerancia y/o alterar la accion
psiquica, ocasionando un cambio inducido en la
funcion del juicio, del comportamiento o del animo
de la persona.

Transformacion: Actividad por medio de la cual
se obtiene un derivado a partir del cannabis.

Transporte: Accion de transportar en un
vehiculo o medio utilizado para trasladar cannabis
y sus derivados.

Uso adulto de cannabis: Se entiende como el uso
del cannabis en cualquiera de sus formas naturales
o derivadas, para consumo personal, recreativo,
responsable e informado, exclusivamente por
personas mayores de edad.

Uso Industrial: Planta de cafiamo que son de
utilidad para producir o elaborar fibras, materiales
de construccion, textiles, combustibles, biomasa,
biopléastico, papel, entre otros.

Articulo 4°. Competencias. E1 Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Justicia y
del Derecho, el Ministerio Agricultura y Desarrollo
Rural, y el Ministerio de Educacion deberan
reglamentar, verificar y dar cumplimiento a las
disposiciones de la presente ley.

CAPITULO II
Cultivo

Articulo 5°. Las variedades actualmente
registradas en una fuente semillera podran ser
usadas para el cultivo de cannabis de uso adulto mas
no sera requisito.

Articulo 6°. Cultivo para uso adulto. El Ministerio
de Justicia debera reglamentar los requisitos para la
obtencion de licencia de cultivo para uso adulto los
cuales deberan contemplar con un plan de cultivo
detallado que respete el medio ambiente, los recursos
hidricos, la salud de los cultivadores, las buenas
practicas de agricultura. Se debera limitar el area
cultivable, un responsable legal de la operacion y
seguimiento periddico al cultivo.

Paragrafo 1°. No se podra negar la participacion
de comunidades étnicas y campesinas con el
argumento de preexistencia de cultivos ilegales o
pasados judiciales relacionados con la produccion
de cannabis.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Justicia y del
Derecho debera fijar un tope de produccion anual
igual para todos los licenciatarios buscando no
incentivar el aumento de la oferta.

Articulo 7°. El numero de licencias de produccion
de cannabis serd definido a partir de un estudio
de la demanda que deberad realizar el Ministerio
de Salud en un término maximo de seis (6) meses
para determinar la cantidad necesaria para cubrir el
mercado y controlar los precios.

Articulo 8°. Autocultivo. Los mayores de 18
afios podran sembrar hasta (veinte) 20 plantas de
cannabis exclusivamente para uso personal, para lo
cual no se requerira licencia de cultivo.

Articulo 9°. Se creara la Federacion
Nacional Pequefios Productores de Cannabis de
variedades especiales de Colombia integrada
por autocultivadores de cannabis que quieran
comercializar su produccion, tendra una personeria
juridica sin &nimo de lucro, de naturaleza asociativa
y de caracter gremial. Seran funciones de la
Federacion para el cumplimiento de su objeto:

a) Defender los derechos de los pequefios
productores de cannabis de Colombia, y
representar sus intereses;

b) Estructurar programas y proyectos para
que los pequefios productores de cannabis
alcancen niveles de competitividad;

c) Celebrar convenios con lugares de
distribuciéon para la comercializacién del
cannabis de los pequefios productores;

d) Prestar servicios de asistencia técnica a los
pequefios productores, con el fin de mejorar
la productividad de su cultivo y la calidad de
la produccion;

e) Apoyar al pequeio productor de cannabis
generando los esquemas que conduzcan a
facilitar el acceso a los analisis requeridos.

Paragrafo 1°. La flor de cannabis que provenga
de pequenos productores debera comercializarse a
través de los lugares de distribucion autorizados.

Articulo 10. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural disefiara un programa de sustitucion
y reduccion de cultivos de cannabis para comunidades
étnicas y campesinas con cultivo preexistentes con el
fin de incentivar el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria del pais, la diversificacion de los cultivos
y la disminucion de la oferta.

CAPITULO 111
Transporte

Articulo 11. Software de monitoreo y control de
inventario. E1 Ministerio de Justicia y del Derecho
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implementara un sistema de trazabilidad con la
capacidad de rastrear el movimiento de cannabis
de uso adulto y productos derivados a través de
la cadena de suministro para prevenir el desvio
del producto, el sistema permitird ver cada gramo
de cannabis de uso adulto a lo largo del ciclo de
vida de produccion desde la semilla, cosecha, el
procesamiento, pruebas, el transporte y la venta de
la flor del cannabis y sus derivados para uso adulto.

Paragrafo 1°. La Administracion del sistema
se hard en coordinaciéon entre el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Ministerio de Justicia
y Derecho permitiendo operar una Unica base de
datos a nivel nacional sobre el cultivo, produccion,
almacenamiento, transformacion y distribucion.

Articulo 12. El Ministerio de Justicia y el
Derecho expedira una licencia de transporte
integrada a un software de monitoreo, control
de inventario, trazabilidad del producto y una
aplicacion de transporte que deberd contar con
mapas de recorridos, rutas, monitoreo por GPS,
proteccion de datos en la nube, garantizando la
seguridad y seguimiento por parte de las autoridades
competentes.

Paragrafo 1°. No se podra negar la participacion
de ciudadanos con antecedentes de trafico de
cannabis, que hayan cumplido con sus penas, en el
licenciamiento para el transporte de cannabis de uso
adulto.

Paragrafo 2°. Las empresas y agremiaciones con
licencias de cultivo de uso adulto que cumplan con
los requisitos podran registrar 2 vehiculos para el
transporte exclusivo de su produccion en el software
de monitoreo, control de inventario y trazabilidad
sin solicitar una licencia de transporte.

Articulo 13 Personas o empresas autorizadas
para transportar. Empresas legales de mensajeria y
carga, personas naturales, empresas y agremiaciones
con licencias de cultivo de cannabis de uso adulto.

Articulo 14. Se deberd generar un manifiesto
de envio en el software de monitoreo, control de
inventario y trazabilidad antes del transporte y
asegurarse que el producto sea entregado en la
cantidad y condiciones que reporto en el manifiesto
para posibilitar el control de las autoridades
competentes.

Articulo 15. El vehiculo utilizado para el
transporte no debera llevar logotipos o informacion
de identificacion asociada a la produccion de
cannabis y/o sus derivados.

Articulo 16. El embalaje debera tener un
mecanismo de sellado que permita evidenciar algun
tipo de manipulacion.

Articulo 17. Debera tener un area completamente
cerrada asegurada con candados para evitar el acceso
no autorizado y un precinto de seguridad numerado,
cuyo numero debera consignarse en el software de
monitoreo, control de inventario y trazabilidad.

Articulo 18. Se podra transportar hasta 25
kilos de flor de cannabis en un solo viaje, siempre
y cuando se encuentre manifiesto en software de
monitoreo, control de inventario y trazabilidad.

CAPITULO IV
Procesamiento y extraccion de derivados

Articulo 19. La flor de cannabis de uso adulto
se podra transformar en extracciones, concentrados,
comestibles para empacar y etiquetar, siempre y
cuando cumpla con los requisitos establecidos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y
Derecho, el Ministerio de Salud y el Invima deberan
definir los protocolos, procesos y estandares que
permitan la obtencién de los diferentes tipos de
derivados del cannabis de uso adulto para habilitar
su comercializacion.

Paragrafo 2°. Los laboratorios con licencia
de fabricacion de derivados medicinales podran
solicitar homologacion para la obtencion de una
licencia de extraccion de derivados para uso adulto.

Articulo 20. Para garantizar oferta de analisis
el Invima deberd habilitar la analitica de cualquier
laboratorio que cumpla con los requerimientos
minimos para realizar certificados de analisis
cromatografico-HPLC.

CAPITULO V
Empaquetado y etiquetado

Articulo 21. El empaque debera asegurar la
calidad y seguridad, reducir las posibilidades
de manipulacion y permitir que el comprador o
usuario pueda saber si se ha producido algun tipo de
manipulacion.

Articulo 22. El empaque debe ser a prueba
de nifios para minimizar el riesgo de ingestion
accidental, no podrd contener imagenes, alusiones,
referencias o manifestaciones que puedan entenderse
como estimulo al consumo.

Articulo 23. Las etiquetas deberan tener
recordatorios para mantener los productos fuera
del alcance de nifios, el de no conducir, ni manejar
maquinaria pesada, no manipular armas ni realizar
actividades peligrosas bajo los efectos del cannabis.

Paragrafo 1°. Se deberd informar claramente
en la etiqueta los riesgos asociados al consumo de
cannabis.

Articulo 24. La etiqueta deberd tener como
simbolo de identificacion un rombo de color rojo
con la hoja de Cannabis, la etiqueta debera contener
un texto manifestando que son productos derivados
del cannabis.

Articulo 25. Todos los productos deberan
estar claramente etiquetados e informar el perfil
cannabinoide.

Articulo 26. Todos los empaques tendran un
codigo de barras que permita identificar desde
el software de monitoreo y control de inventario
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la trazabilidad de cada producto, el codigo de
barras identificara, el cultivador, transportador, el
procesador y el distribuidor.

CAPITULO VI
Canales de distribucion

Articulo 27. Dispensarios. Son lugares
de dispensacion minorista de cannabis de uso
adulto, estos establecimientos podran comprar
a cultivadores y procesadores licenciados flor
de cannabis, extracciones y concentrados para
almacenar, vender y entregar a usuarios mayores de
18 afios de cualquier nacionalidad.

Articulo 28. Las farmacias y droguerias,
farmacias cannabicas o especializadas en productos
de cannabis podran solicitar una licencia de
distribucion y vender a mayores de 18 afios flor de
cannabis y sus derivados de uso adulto.

Articulo 29. Se podra adquirir de manera virtual
en una aplicacion creada por el Ministerio de
Justicia, la cual constara del registro del comprador,
confirmacion de identidad, confirmacion de entrega
personal donde solo se podra pagar con métodos de
pagos virtual.

Articulo 30. Cafés canndabicos. Son lugares
tipos café con aforo maximo 200 personas. Dicho
producto debe ser adquirido a un cultivador o
procesador legalmente establecido y con licencia,
el establecimiento y el distribuidor deberan tener
contrato y/o acuerdo comercial con minimo de un
mes de antelacion.

Paragrafo 1°. En los cafés canndbicos no se
podra comercializar, alcohol exceptuando cerveza,
tabaco ni otra sustancia psicoactiva ademas deberan
asegurar que el uso de cannabis no sea visible desde
el exterior del establecimiento.

Articulo 31. El Ministerio de Justiciay del Derecho
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social debera
reglamentar los requerimientos para la obtencion de
licencia de distribucion de cannabis de uso adulto
teniendo en cuenta los siguientes parametros:

f) Un encargado responsable legalmente del
manejo del cannabis;

g) Areas de almacenamiento y consumo deben
estar separadas;

h) EI almacenamiento del cannabis debe ser
adecuado, independiente de otros elementos
y contar con estrictas condiciones de
seguridad;

i) Losinventarios, comprasy ventas deben estar
registradas en el software de seguimiento y
control que permitan hacer verificacion a las
autoridades competentes;

j) Deberan contar con un plan de difusion
informacion clara, visible y coherente
sobre los riesgos comprobados, efectos y
contraindicaciones del consumo de cannabis
y sus derivados.

Paragrafo 1°. La licencia de distribucion de
cannabis de uso adulto tendrd las siguientes dos
modalidades.

c) Distribucion de cannabis de uso adulto en
dispensarios y farmacias;

d) Distribucion de cannabis de uso adulto
y consumo en instalaciones para cafés
cannabicos.

Articulo 32. Clubes canndbicos. Son modelos
asociativos de producciéon y autoabastecimiento
a pequena escala donde se podra cultivar en el
establecimiento hasta 200 plantas de cannabis para
distribuir flor y derivados artesanales exclusivamente
a los miembros del club. Seran responsables
legalmente de las infracciones que se puedan
cometer al ordenamiento juridico colombiano y las
contempladas en esta ley.

Articulo 33. Los Clubes cannabicos tendran las
siguientes restricciones y requerimientos:

a) Un representante legal;
b) Un cultivador encargado del cultivo;

c¢) No se permitira afiliaciones para personas
menores de 18 anos;

d) Solo podran acceder a los servicios del club
las personas afiliadas con membresia de la
organizacion, los ingresos y actualizaciones
se deberan reportar trimestralmente en
el software de seguimiento y control del
Ministerio de Justicia y Derecho;

e) Registro en Camara de Comercio;
f) Los clubes seran de maximo 350 asociados;

g) El almacenamiento del cannabis debe ser
adecuado, independiente de otros elementos
y contar con estrictas condiciones de
seguridad;

h) Deberan registrarse en las Secretarias de
Salud municipal y en el Ministerio de Justicia
y Derecho;

1) Deberan difundir informacion clara, visible
y coherente sobre los riesgos, efectos y
contraindicaciones del consumo de cannabis
y sus derivados;

j)  Se permitird el acceso por parte de las
entidades de control para confirmar
la autenticidad de procesos y buen
funcionamiento del establecimiento;

k) Solo se permitira la afiliacion mensual y no
diaria al club.

CAPITULO VII
Porte

Articulo 34. Las personas mayores de 18
afios podran adquirir en una sola compra hasta 20
gramos de flor cannabis y 5 gramos concentrados o
extracciones por dia.
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Articulo 35. Las personas que deseen comprar
dosis mayores a 20 gramos se permitira la compra
hasta de 500 gramos de flor de cannabis. Estas
personas deberan ser registradas en el software
de control, transportar el cannabis en el empaque
original debidamente sellado y sin ningln tipo de
manipulacion.

CAPITULO VIII
Licencias

Articulo 36. Todos los licenciatarios del
cannabis para uso adulto deberdn ser ciudadanos
colombianos o residentes permanentes, en el
caso de las sociedades el 100% de los socios
deberan ser ciudadanos colombianos o residentes
permanentes.

Articulo 37. El Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio de Salud y Proteccion Social
implementaran una ventanilla Unica interoperable
para la solicitud de licencias entre todas las entidades
encargadas de expedirlas.

Articulo 38. Licencia laboratorio de analitica.
El Invima debera reglamentar los protocolos para
certificar laboratorios que puedan por medio de
analisis de cromatografia HPLC analizar y expedir
certificados de analisis

Articulos 39. Los Ministerios encargados de
expedir las licencias deberan implementar en
un término maximo de seis (6) meses a partir
de la vigencia de la presente ley, herramientas y
recursos que incluyan publicacion de los protocolos
y documentos de trabajo, tutoriales en video
publicados en linea para garantizar que las partes
tenga acceso a la misma informacion.

Articulos 40. El estudio y decision sobre las
solicitudes de las licencias radicadas en la ventanilla
unica tendrd una respuesta definitiva en maximo
noventa (90) dias habiles.

Paragrafo 1°. En caso de ser negada una licencia
se debera argumentar la razon de su rechazo.

Articulo 41. Los cultivadores de comunidades
étnicas y campesinas podran ser licenciados simulta-
neamente de cultivo, transporte y distribucion.

CAPITULO IX
Prohibiciones y restricciones

Articulo 42. No se podra vender, entregar,
regalar, donar, cannabis a ninguna persona menor de
18 afios 0 a personas que no tuviere la capacidad
de comprender ya sea por inmadurez psicoldgica,
trastorno mental o diversidad sociocultural las
consecuencias del consumo.

Articulo 43. Los menores de 18 afios no podran
ser parte ni estar presentes en ningun proceso de la
cadena de produccion y distribucion de cannabis de
uso adulto.

Articulo 44. La venta del cannabis de uso adulto
tendra las siguientes restricciones:

a) Se restringe toda forma de publicidad,
promocion o patrocinio de productos de
cannabis de uso adulto y sus derivados;

b) Los lugares de distribucion, cafés cannabicos
y clubes cannabicos tienen prohibido tener
cualquier tipo de publicidad o anuncio a
la calle que hagan referencia explicita al
cannabis;

¢) Seprohibepor fueradeloslugareslicenciados
para distribucion el uso de maquinas
expendedoras o dispensadores mecanicos de
cannabis o derivados del cannabis;

d) No puede venderse flor de cannabis ni sus
derivados a personas bajo la influencia del
alcohol,;

e) No podran existir impulsadores o pregoneros
a las afueras de dichos lugares;

f) No podra existir aglomeracion ni consumo a
100 metros de los lugares de distribucion de
cannabis o clubes cannébicos.

Paragrafo 1°. Se permite la publicidad digital de
productos de cannabis de uso adulto en paginas de
contenidos para adultos

Articulo 45. Los puntos de venta deben estar
al menos a 300 metros de las escuelas, centros
de recreacion, parques con juegos infantiles,
centros deportivos, edificios religiosos, centros
correccionales, centros de rehabilitacion.

Articulo 46. Se prohibe consumir cannabis en
un vehiculo en movimiento o estar bajo los efectos
de sustancias psicoactivas conduciendo un vehiculo,
equipo o maquinaria peligrosa, asi misma para
ejercer actividades afines al area de la salud donde
se ponga directamente en riesgo los bienes juridicos
tutelados de terceros. El método de deteccion del
nivel de cannabis debe estar sustentado en evidencia
cientifica y no a discrecionalidad subjetiva de las
autoridades competentes.

Articulo 47. No se podra consumir cannabis
a menos de 100 metros de escuelas, centros de
recreacion, parques con juegos infantiles, centros
deportivos, centros de rehabilitacion, sistemas de
transporte y edificios religiosos en los horarios de
uso y servicio.

Paragrafo 1°. En los parques no se podra
consumir cannabis de 6:00 pm a 8:00 pm o
mientras existan actividades deportivas, recreativas,
familiares o comunitarias.

Articulo 48. La persona, natural o juridica, que
incumplan con las prohibiciones incurriran en las
penas establecidas en el Codigo Penal Colombiano
y las demas disposiciones que reglamenten o
complementen la materia.

Articulo 49. El Gobierno nacional podra
restringir la importacion de flor de cannabis y sus
derivados para uso adulto.
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CAPITULO X
Salud publica y politicas de cuidado

Articulo 50. El Ministerio de Salud debera
desarrollar un protocolo andlisis de cromatografia
liquida de alto rendimiento (HPLC) que certifique
la no presencia de contaminantes, incluidos los
microorganismos, material extrafio, metales pesados,
micotoxinas, pesticidas, solventes residuales ademas
de analizar el perfil cannabinoide en los productos.

El analisis se debera realizar a partir de una
muestra aleatoria y representativa de los totales de
produccion de una cosecha del cultivador, es decir
un solo andlisis aplicara para el lote completo de
produccion.

Articulo 51. El distribuidor debe actuar como
una fuente de informacion confiable y precisa, y dar
asesoramiento en los métodos mas seguros de uso,
los riesgos de conducir bajo la influencia de cannabis
y los sitios donde las personas pueden buscar ayuda
0 consejo si tienen preocupaciones acerca de su uso
consumo.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud desarrollara
programas de capacitacion virtuales y gratuitos a
licenciatarios y su personal en temas relacionados
al uso de cannabis, la salud publica, los riesgos
comprobados asociados al consumo de cannabis,
prevencion del consumo especialmente en menores
de edad, la ruta de atencion al consumo problematico
y aspectos normativos de la regulacion.

Articulo 52. El Ministerio de Salud desarrollara
herramientas para capacitar alos médicos, psicologos
y otros profesionales de servicios sociales y de salud
en la ruta de atencion a las personas con un uso
problemadtico de cannabis.

Articulo 53. Atencion integral a habitantes de
calle. Se destinara el 25% de los recursos derivados
del recaudo por los impuestos generados del nuevo
mercado del cannabis a instituciones prestadoras
de salud publicas, gobiernos departamentales
y municipios para la rehabilitacién integral,
tratamiento y reinsercion de habitantes de calle, asi
como garantizar el acceso a los servicios de salud a
quien lo requiera.

Articulo 54. El Ministerio de Educacion
fortalecera los Comités Escolares de Convivencia
creados por la Ley 1620 de 2013 desarrollando
herramientas de acompanamiento, capacitacion y
alerta a padres, hijos y familias sobre la prevencion
del uso de cannabis y otras sustancias psicoactivas.

CAPITULO XI
Politicas de equidad social

Articulo 55. Fomento del trabajo asociativo.
El Ministerio de Justicia y Derecho y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural promoveran
proyectos asociativos y de integracion, orientados
especialmente al fortalecimiento de los licenciatarios
de comunidades étnicas y campesinas con cultivos
preexistentes.

Articulo 56. Cultivo poblaciones étnicas y
campesinas: Se otorgara el 70% de las licencias de
Cultivo de cannabis de uso adulto a agremiaciones o
asociaciones de comunidades étnicas y campesinas
con cultivos preexistentes, victimas del conflicto
armado en el que en su territorio historicamente se
ha cultivado cannabis.

Paragrafo 2°. Sera el Ministerio de Justicia y
Derecho el encargado de certificar las comunidades
beneficiarias de las licencias para poblaciones
étnicas y campesinas.

Articulo 57. Semillas nativas. El Ministerio
de Justicia abrird el registro de nuevas semillas y
facilitara los estudios tendientes a la caracterizacion e
inscripcion en el ICA de las variedades naturalizadas
y nativas que hayan sido tradicional en su territorio a
las comunidades étnicas y campesinas con cultivos
preexistentes certificadas por el Ministerio de Justicia
y Derecho. No serd requisito registrar semilla de
uso adulto ante ICA, realizar pruebas de evaluacion
agronomica ni estara sujeto a preaprobaciones de
cupos de ninguna entidad.

Paragrafo 1°. Las comunidades étnicas y
campesinas agremiadas con cultivos preexistentes
podran continuar haciendo uso de sus cultivares
nativos que han sido tradicionalmente cultivadas
en sus territorios y podran denominar sus
propias variedades con un certificado de analisis
cromatografico realizado por un laboratorio
autorizado como requisito.

Articulo 58. Por lo menos el 50% de la flor
del cannabis de uso adulto que se distribuya en
los puntos de distribucion deberan provenir de
cultivos de agremiaciones de poblaciones étnicas y
campesinas con cultivos preexistentes.

Articulo 59. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural disefiara programa de sustitucion
y reduccion de cultivos de cannabis no licenciados
para comunidades étnicas y campesinas con
cultivos preexistentes con el fin de incentivar el
fortalecimiento de la seguridad alimentaria del pais
y la diversificacion de los cultivos.

Articulo 60. El Ministerio de Justicia y Derecho
y el Ministerio de Salud junto a las comunidades
definiran protocolos diferenciados mediante los
cuales se impulsaran las iniciativas econdmicas
de produccion, transformacion y distribucion de
productos derivados de la planta de cannabis, que
desarrollen las comunidades étnicas y campesinas
con cultivos preexistentes ademds asegurara el
acceso a pruebas de laboratorios que permitan los
analisis requeridos en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Ministerio de Salud y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural disefiaran e
implementaran junto a las comunidades étnicas y
campesinas con cultivos preexistentes una prueba
piloto para la produccion, transporte y distribucion
del cannabis de uso adulto.
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Paragrafo 2°. El Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio de Salud expedirda en un
término maximo de seis (6) meses a partir de la
vigencia de la presente ley, la correspondiente
reglamentacion  referente a los  protocolos
diferenciados.

CAPITULO XII
Investigacion y desarrollo

Articulo 61. El Estado a través del Ministerio
de Salud impulsard y financiara estudios clinicos
y diferentes investigaciones que permitan la
identificacion de los potenciales riesgos o beneficios
del cannabis y otros estupefacientes con potencial
medicinal.

Articulo 62. El Ministerio de Ciencias Tecnologia
e Innovacion, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural Impulsardn y financiaran la
creacion de areas de investigacion Cientifica,
medicinal, industrial y alimenticio del cannabis,
otras plantas y hongos con potencial medicinal e
industrial.

Articulo 63. Acceso al sistema financiero.
Toda persona natural y/o juridica que cuente con
licencias para el cultivo de cannabis en cualquiera
de sus modalidades por tratarse de una actividad
licita, regulada y vigilada por el Estado podré
contratar o suscribir productos y/o servicios con
entidades financieras sujetas a la supervision de
la Superintendencia Financiera, en igualdad de
condiciones que los empresarios de cualquier otra
actividad. Es deber de las Entidades Financieras, en
razon del interés publico que involucra su actividad
y en defensa de los derechos fundamentales de
los usuarios, permitir el acceso a su portafolio
de servicios, sin discriminacion ni limitaciones
diferentes a las razones objetivas predicables de
cualquier operacion.

El Estado garantizard, a través de la estricta
vigilancia y seguimiento por parte de la
Superintendencia Financiera, el libre, igualitario
y no discriminatorio acceso de los titulares de
licencias de cannabis, a los servicios financieros
ofrecidos por las instituciones vigiladas. En caso
de comprobarse que una Institucion Financiera a
negado la vinculacion a su portafolio de servicios
a un titular de licencia de cannabis, sin que existan
razones objetivas que justifiquen la negacion del
servicio, la Superintendencia Financiera impondra
las sanciones a que haya lugar.

Las entidades financieras vigiladas por
la  Superintendencia  Financiera  deberan
establecer portafolios de servicio en condiciones
igualitarias a las de cualquier otra actividad
industrial, que permitan la vinculaciéon de los
titulares de licencias de cannabis otorgadas por
el Estado, sin mas requisitos que los exigidos a
la generalidad de los usuarios de la entidad. En
las operaciones de crédito, exigiran las mismas
garantias que exigiran a cualquier usuario vy,

cobrardn las mismas tarifas establecidas como
pauta general. Corresponde, en todo caso, a
la Institucion Financiera, en la verificacion
de crédito del solicitante, hacer uso de la
herramienta SARLAFT y de los mecanismos de
control, verificacion y valoracién de capacidad
crediticia y de manejo financiero del solicitante.

El Estado establecera, en el caso de las
comunidades étnicas y campesinas con cultivos
preexistentes con dificultades para el acceso al
sistema financiero, mecanismos de apoyo y crédito
en condiciones viables.

Articulo 64. El Banco Agrario debera abrir lineas
de productos especiales para las empresas dedicadas
al sector del cannabis y lineas especiales para las
comunidades étnicas y campesinas.

Articulo 65. La importacion de maquinaria
destinada a la transformacion del cafnamo en
cuerdas, papel, elementos aislantes, combustible,
pintura, cosméticos y textiles estaran excluidos del
impuesto sobre las ventas (IVA), siempre y cuando
la maquinaria no se produzca en el pais.

CAPITULO XIII
Esquema impositivo

Articulo 66. Tasa impositiva. Créase una tasa al
consumo de cannabis y derivados de uso adulto que
lo contengan.

Paragrafo 1°. La contribuciéon al consumo
de cannabis y derivados que la contengan, de uso
adulto, sera del diez por veinte (20%) de la base
gravable.

Paragrafo 2°. La base gravable sera el precio
bruto de venta del producto de cannabis o derivados
que lo contengan, de uso adulto. Entiéndase por valor
bruto de venta, el precio del producto consumido o
adquirido por el aportante.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional estara
facultado para disminuir la tasa al consumo de
cannabis si los costos de acceso no permiten la
desarticulacion del mercado ilegal.

CAPITULO X1V

Despenalizacion, antecedentes y medidas
correctivas

Articulo 67. el Ministerio de Justicia y Derecho
y el Ministerio de Salud y Proteccion social
desarrollaran una campana de sensibilizacion
nacional sobre el alcance y la correcta aplicacion
de la regulacion especialmente a los funcionarios
publicos encargados en la aplicacion de la presente
ley.

Articulo 68. Modifiquese el inciso tercero del
articulo 375 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi: la conducta prevista en este articulo sera atipica
para el cannabis, siempre y cuando se cultive,
produzca y dispense conforme a lo establecido en
las leyes y reglamentos y licencias exigidas por el
Gobierno nacional.
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Articulo 69. Modifiquese el inciso segundo del
articulo 376 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi: Las conductas previstas en este articulo sera
atipica para el cannabis, siempre y cuando se cultive,
produzca y dispense conforme a lo establecido en
las leyes y reglamentos y licencias exigidas por el
Gobierno nacional.

Articulo 70. Modifiquese el inciso segundo del
articulo 377 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi: Las conductas previstas en este articulo sera
atipica para el cannabis, siempre y cuando se
cultive, produzca, dispense y porte conforme a lo
establecido en las leyes y reglamentos y licencias
exigidas por el Gobierno nacional.

Articulo 71. Se deroga el Decreto 1844 de 2018,
por medio del cual se adiciona el Capitulo 9 del
Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070
de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa”, para reglamentar
parcialmente el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia, en lo referente a la prohibicion de
poseer, tener, entregar, distribuir o comercializar.

Articulo 72. En aplicacion al principio de
favorabilidad penal las personas que se encuentren
imputadas y condenadas por delitos exclusivamente
relacionados al cannabis podran solicitar ante el
juez de conocimiento o de ejecucion de penas su
excarcelacion.

Paragrafo 1°. Las personas que tengan en el
momento de la entrada en vigencia de la presente
ley podran solicitar la eliminacion de las multas de
codigo de policia en actividades relacionadas con el
cannabis.

CAPITULO XV

Agencia nacional para la regulacion y control
del cannabis

Articulo 73. Agencia Nacional para la
Regulacion y Control del Cannabis. Créase
la Agencia Nacional de Control del Cannabis
(ANRCC), como wuna Unidad Administrativa
Especial, con personeria juridica propia, adscrita
al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con
autonomia técnica, administrativa, patrimonial
y presupuestal que asumird la investigacion,
expedicion de licencia, el control y regulacion de
la semilla, el cultivo, transporte, almacenamiento,
procesamiento,  transformacion, exportacion,
importacion, empaquetado, publicidad, venta, porte
y consumo de cannabis y sus derivados para uso
médico, cientifico, industrial y adulto.

Paragrafo 1° Los Ministerios actualmente
encargados de la expedicion de licencias y
actividades relacionadas con el Cannabis mantendran
su competencia durante el plazo de creacion de la
Agencia Nacional para la Regulacion y Control del
cannabis.

Paragrafo transitorio. Se faculta al Gobierno
nacional, para que en el término deun (1) afio contado

a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamente el funcionamiento de la Agencia
Nacional de Control del cannabis (ANRCC), defina
los organismos del orden nacional o departamental
que deban pasar a ser parte de ésta, elimine las
entidades o dependencias que con lleven a duplicidad
de funciones, transfiera las funciones asignadas a la
Agencia que desarrollen otras entidades traslade los
recursos que deban hacer parte del patrimonio de la
Agencia, organice su planta de personal, traslade
la administracion de softwares y, en general,
adopte las medidas conducentes a la unificacion de
funciones, deberes y responsabilidades establecidas
en la presente ley, a cargo de la Agencia Nacional de
Control del Cannabis (ANRCC).

Articulo 74. la Agencia Nacional de Control
del Cannabis (ANRCC) tendra un Grupo Interno
de Trabajo que se encargard de la investigacion
cientifica y de realizar actividades y proyectos
orientados al conocimiento de las propiedades y usos
medicinales de estupefacientes para el desarrollo de
medicinas y Fito medicinas.

Articulo 75. Agencia Nacional de Control del
Cannabis (ANRCC) tendra un Grupo Interno de
Trabajo responsables de desarrollar ejercicios de
investigacionsocial que permitan lainteroperabilidad
de datos sobre patrones de consumo de sustancias
estupefacientes y evaluacion del impacto de las
regulaciones.

CAPITULO XVI
Disposiciones finales

Articulo 76. Reglamentacion. El Gobierno
nacional deberd expedir la reglamentacion sobre
el cannabis para uso adulto y sus derivados en un
término de seis (6) meses, que se contara a partir de
la sancion de la presente ley.

Articulo 77. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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CARTAS DE COMENTARIOS
CARTA DE COMENTARIOS DE LA ingresos justos. De igual manera, esta misma norma

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS

DE COLOMBIA PROYECTO DE LEY

NUMERO 77 DE 2022 SENADO Y 288 DE 2022
CAMARA

CONVENIO 156 OIT

La Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI), inspirada en el bien comun,
en la democracia participativa y en la busqueda
del mayor desarrollo y beneficio social para los
colombianos, manifiesta su preocupacion frente a
la aprobacion del Convenio 156, sobre la Igualdad
de Oportunidades y de Trato entre Trabajadores y
Trabajadoras: Trabajadores con Responsabilidades
Familiares, adoptado por la Sexagésima Sexta (67%)
Conferencia Internacional de la Organizacion del
Trabajo (OIT), Ginebra, Suiza, el 23 de junio de
1981.

A continuacion, planteamos los argumentos de
inconveniencia de la aprobacion del Convenio 156
de la OIT:

I. Lo planteado en el Convenio ya
se encuentra protegido en nuestra
Constitucion y en la legislacion:

El Convenio 156 busca que los trabajadores
con responsabilidades familiares de cuidadores
ejerzan su empleo sin ser objeto de discriminacion
y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre
sus responsabilidades familiares y profesionales.
Ademas, busca impulsar la orientacion y formacion
profesional, para que los trabajadores con
responsabilidades familiares puedan integrarse y
permanecer en la esfera laboral, y reintegrarse en ella
tras una ausencia debida a dichas responsabilidades.

En este sentido, es importante mencionar que
nuestro pais ya ha tomado medidas tendientes
a garantizar la igualdad de oportunidades y
de trato entre trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares.

Un claro ejemplo de ello se encuentra en la
Constitucion Politica en el articulo 25, en donde se
reconoce el derecho al trabajo en condiciones dignas
y justas y se le entrega una especial proteccion por
parte del Estado. Asi mismo, vale la pena mencionar
que el articulo 42 de la Constitucion reconoce a la
familia como el nucleo fundamental de la sociedad
bajo especial proteccion por parte del Estado. En
ese sentido, es posible concluir que desde una
norma superior como la constitucional, se busca
garantizar la igualdad de oportunidades para los
trabajadores y que ello no rifa con la familia y sus
responsabilidades.

En concordancia con lo anterior, el Gobierno
sanciond la Ley 1361 de 2009, “por medio de
la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la
Familia”, en donde entre otros, se le reconoce y
garantiza a la familia el derecho a un trabajo digno e

y la posterior Ley 1857 de 2017, establece que “los
empleadores podran adecuar horarios laborales
para facilitar el acercamiento de los trabajadores
con los miembros de su familia, para atender sus
deberes de proteccion y acompariamiento de su
conyuge o compariiero permanente, a sus hijos
menores, a las personas de la tercera edad de su
grupo familiar...”. Finalmente, esta ley faculta
al trabajador y al empleador para convenir un
horario flexible, facilitando los deberes familiares
mencionados.

El Convenio 156, también busca que se adopten
medidas que desarrollen y promuevan servicios
comunitarios, publicos o privados, tales como
servicios y medios de asistencia a la infancia y de
asistencia familiar. Es importante resaltar que, como
parte de la Politica Nacional de Fortalecimiento a las
Familias, el Gobierno ha implementado una oferta
institucional, en cabeza de varias instituciones como
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con
la que se pretende brindar orientacion general para
la accion del Estado, con miras a promover el apoyo
y fortalecimiento de las familias en términos de
desarrollo humano y social en todos los territorios
del pais, asumiendo a las familias como sujetos
colectivos de derechos y agentes de transformacion
en un sentido amplio, plural y diverso.

Por ultimo, es importante mencionar que en
este momento la Comision Séptima de Camara esta
estudiando el Proyecto de Ley 021 de 2022 Camara,
por medio del cual se garantizan condiciones de
flexibilizacion del horario laboral para trabajadores
con responsabilidades familiares. Este proyecto
busca que los trabajadores que ostenten la condicion
de padres, o madres o padres cabeza de familia
o madres con responsabilidades familiares y/o
aquellos trabajadores que tengan a su cargo menores
de edad, adultos mayores o adultos en condicion de
discapacidad, puedan acordar con su empleador la
jornada de trabajo.

II. La presentacion del proyecto que busca la
ratificacion de este convenio no responde
al espiritu tripartito y de dialogo social
inspirado en la OIT y recogido por nuestra
legislacion:

Las normas internacionales del trabajo son
instrumentos juridicos preparados por los mandantes
de la OIT (gobiernos, empleadores y trabajadores)
que establecen principios y derechos basicos en el
trabajo. Las normas se dividen en convenios, que son
tratados internacionales juridicamente vinculantes
que pueden ser ratificados por los Estados Miembros,
y estos a su vez se dividen en fundamentales, de
gobernanza o prioritarios y técnicos.

En 1991, el Estado colombiano ratifico
el Convenio 144 sobre la consulta tripartita,
considerado de gobernanza o prioritario, habida
cuenta de su importancia para el funcionamiento
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del sistema de normas internacionales del trabajo.
Dicho Convenio en el articulo 2° establece que:
“Todo Miembro de la Organizacion Internacional
del Trabajo que ratifique el presente Convenio se
compromete a poner en prdctica procedimientos
que aseguren consultas efectivas, entre los
representantes del Gobierno, de los empleadores y
de los trabajadores, sobre los asuntos relacionados
con las actividades de la Organizacion Internacional
del Trabajo a que se refiere el articulo 5°”.

El articulo 5° mencionado, indica que el objeto de
los procedimientos previstos en el presente convenio
sera el de consultar sobre: “las propuestas que
hayan de presentarse a la autoridad o autoridades
competentes en relacion con la sumision de los
convenios y recomendaciones, de conformidad con
el articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo™.

Por lo anterior, este convenio no puede ser
desconocido. De ahi que Colombia al ratificar los
convenios de la OIT, que nacen del espiritu tripartito
que inspira este organismo internacional, deben
seguir el procedimiento que los mismos mandantes
han establecido y, por lo tanto, en nuestro caso,
deben ser objeto de revision y discusion en el marco
de la Comision de Politicas Salariales y Laborales,
instancia creada por nuestra Constitucion.

Asi mismo, vale la pena sefialar que, sobre la
materia relativa a consultas tripartitas, el Comité
de Libertad Sindical ha tenido los siguientes
pronunciamientos:

“1540. El Comité ha senialado a la atencion
de los gobiernos la importancia de una consulta
previa con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores antes de que se adopte cualquier ley en
el terreno del derecho del trabajo.”

“1547. El proceso de consulta en materia
legislacion y en cuanto a la determinacion de
los salarios minimos contribuye a que las leyes,
programas y medidas que las actividades publicas
tengan que adoptar o aplicar tengan un fundamento
mas solido y sean mejor respetados y aplicados.
En la medida de lo posible el Gobierno deberia
apoyarse en el consentimiento general ya que las
organizaciones de empleadores y de trabajadores
deben poder participar en la responsabilidad
de procurar el bienestar, y la prosperidad de la
comunidad en general. Ello es particularmente
valido si se tiene en cuenta la complejidad creciente
de los problemas que se plantean en las sociedades.
Ninguna autoridad publica puede pretender
concentrar la totalidad de los conocimientos ni
suponer que lo que propone ha de cumplir en forma
plenamente adecuada los objetivos perseguidos”.

Es importante mencionar que, en el 2021 el
Estado colombiano y las centrales sindicales que
representan a los trabajadores del Estado, llegaron a
un acuerdo bipartito en el marco de la negociacion
colectiva estatal, en la cual, en el punto 9 del Acta
final, el Ministerio del Trabajo se comprometio a
radicar e impulsar en el Congreso de la Republica

los proyectos de ley de ratificacion de los Convenios
135, 183, 156 y 159 a mas tardar el 31 de agosto
de 2021. Este compromiso, asumido por el Estado
colombiano como empleador, se realizd a pesar
de que en las reuniones de la Subcomision de
Asuntos Internacionales los representantes de
los empleadores manifestaron su negativa a la
ratificacion de nuevos convenios y de alli se
derivé la obligacion del Ministerio del Trabajo de
elevar la consulta a la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Laborales y Salariales.

Es decir, este compromiso, asumido por el
Estado colombiano como empleador, se realizo
de forma bipartita y por fuera del marco de
la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Laborales y Salariales, hecho que
ademas de desconocer las normas internacionales,
constitucionales y legales en la materia, excluye del
debate a los empleadores y trabajadores privados.

Lo anterior, desconociendo el principio de
tripartismo y didlogo social en nuestro pais, que
tiene un mandato constitucional en el articulo
56 de la Carta Politica, que cre6 la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales
y Laborales, como un escenario en el cual se busca
fortalecer las buenas relaciones entre trabajadores
y empleadores, contribuyendo de esta forma a la
solucion de posibles conflictos colectivos de trabajo,
y también como escenario obligado para concertar
las politicas salariales y laborales. Este escenario
estd compuesto por representantes del Gobierno
nacional, representantes de los trabajadores y
representantes de los empleadores.

En ese orden de ideas queda en claro que, la
ratificacion de convenios de la OIT asi como la
legislacion que pretenda impulsarse en materia
econdmica, social ylaboral,antesdesertraidaadebate
en escenarios como el Congreso de la Republica,
debe ser consultada con los representantes de
empleadores y trabajadores en el marco del
dialogo social, bajo el marco normativo nacional,
la legislacion internacional acogida por nuestro
pais, el espiritu tripartito inspirado por la OIT y el
dialogo social y los pronunciamientos del Comité de
Libertad Sindical.

No deberia pretenderse ratificar un Convenio
de la OIT incumpliendo un convenio de
gobernanza y prioritario, de gran importancia
a nivel internacional como el Convenio 144
sobre consultas tripartitas, los preceptos
constitucionales y normativos en la materia
contenidos en el ordenamiento juridico colombiano.

III. La ratificacion de nuevos convenios
dificulta el cumplimiento de las
obligaciones internacionales del Estado
colombiano:

Colombia ha ratificado cerca de 61 convenios,
adquiriendo en ese sentido una gran cantidad de
obligaciones de caracter nacional e internacional,
en las que en muchas oportunidades ha visto
desbordada su capacidad. Por ello, el ratificar
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convenios adicionales a los 61 ya mencionados,
implica la adquisicion de nuevas obligaciones, lo
que puede resultar poco provechoso para el pais,
que aun se esfuerza por dar entero cumplimiento a las
obligaciones impuestas por los convenios que hacen
parte de la legislacion interna.

A su vez, la ratificacion de nuevos convenios
tiene implicaciones tales como: la adopcion
de las medidas necesarias para hacer efectivas
las  disposiciones del convenio ratificado;
la presentacion de una memoria anual, con
la informacion que solicite el Consejo de
Administracion de la OIT, sobre las medidas
adoptadas para poner en ejecucion los convenios
adheridos; presentar los correspondientes descargos
por las posibles reclamaciones presentadas por el
incumplimiento de las obligaciones adquiridas;
acoger las decisiones de la Corte Internacional de
Justicia en relacion con las quejas que sean de su
conocimiento, entre otras.

Se observa con preocupacion entonces, que
el proyecto de ley que busca la ratificacion del
Convenio 149, establece cargas adicionales al
Estado colombiano ante los 6rganos de control de
la OIT, por lo que en lugar de entregar elementos
nuevos a la legislacion, abre la puerta para que se
multipliquen las quejas en contra de Colombia ante
los 6rganos de control de la OIT. En concreto, para
el caso de Colombia, este es uno de los paises que
mas reporta procedimientos relativos a quejas en el
Comité de Libertad Sindical, con mas o menos 217
quejas presentadas, de las cuales se encuentran 20
activas, en seguimiento 21 y cerradas 176.

La ANDI, no solo en su calidad de miembro
de la Organizacion de Empleadores (OIE), sino
también con representacion directa en el Consejo
de Administraciéon de la OIT, en cabeza de su
Vicepresidente de Asuntos Juridicos, es ante todo
respetuosa de todos los compromisos que adquiere
nuestro pais con esta organizacion del Sistema
de Naciones Unidas. Por esta razon, en lugar de
ratificar nuevos Convenios y adquirir nuevas
obligaciones debemos evaluar el estado de
cumplimiento de las obligaciones actuales, con el
fin de hacer las actividades y esfuerzos necesarios
para el adecuado cumplimiento de estas.

Conclusion:

En aras alos argumentos anteriormente expuestos,
es evidente que, la ratificacion del Convenio 156
no responde al espiritu tripartito y de diilogo
social inspirado en la OIT y recogido por la
legislacion colombiana, dificulta el cumplimiento
de las obligaciones internacionales en Colombia y
ya hemos tomado medidas, que van mas alla de
lo que busca el Convenio, frente a los trabajadores
con responsabilidades familiares.

Por las razones expuestas anteriormente,
solicitamos respetuosamente que antes de ratificar
este convenio de la OIT, y los demas que surten
actualmente en el Congreso, que nacen del espiritu
tripartito que inspira este organismo internacional,

debemos seguir el procedimiento que los mismos
mandantes hemos establecido y, por lo tanto,
deben ser objeto de revision y discusion en el
marco de la Comision de Politicas Salariales y

Laborales.
Cordialmente,
‘:- l"\
Alberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridicos
Abril de 2023
ko sk
CARTA DE COMENTARIOS DE

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO AL INFORME DE PONENCIA
PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 322 DE 2022
CAMARA, 208 DE 2022 SENADO.

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la

Republica de Colombia y la Republica Bolivariana

de Venezuela sobre el Transporte Internacional

de Carga y Pasajeros por Carretera”, suscrito en

Cartagena de Indias, Republica de Colombia, el 1°
de agosto de 2014.

2. Despacho del Viceministro General

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota, D. C., 8 de mayo de 2023 17:08

Honorable Congresista

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Céamara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 niimero 8-68

Bogota, D. C

Radicado
18278/2023/0OF1

Asunto: Comentarios al informe de ponencia
propuesto para cuarto debate al Proyecto de ley
numero 322 de 2022 Camara, 208 de 2022 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Republica Bolivariana
de Venezuela sobre el Transporte Internacional
de Carga y Pasajeros por Carretera’” suscrito en
Cartagena de Indias, Republica de Colombia, el 1°
de agosto de 2014.

Respetado Presidente:

entrada  numero  Expediente

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003!, de manera atenta, se presentan
los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia
I Por la cual se dictan normas organicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones.
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propuesto para cuarto debate al proyecto de ley del
asunto en los siguientes términos:

El proyecto del asunto, de iniciativa
gubernamental, tiene por objeto aprobar mediante
ley de la Republica, el “Acuerdo entre la Republica
de Colombia y la Republica Bolivariana de
Venezuela sobre el Transporte Internacional de
Carga y Pasajeros por Carretera”, suscrito en
Cartagena de Indias, Republica de Colombia, el 1°
de agosto de 2014.

De conformidad con la exposicion de motivos del
informe de la ponencia, la aprobacion del Acuerdo
en mencion tiene por sustento el restablecimiento
de “las relaciones bilaterales con la Republica
Bolivariana de Venezuela. Como muestra de ello,
desde el 7 de agosto de 2022 establecieron una
agenda de trabajo para lograr la normalizacion
de las relaciones entre los dos paises, que se
consolido con la reapertura de los pasos fronterizos
terrestres para el transporte de carga y personas
el 26 de septiembre de 20222, Ello implicara la
reapertura gradual de todos los pasos fronterizos y
“... se espera que en el corto plazo las operaciones
de comercio exterior generaran un transito diario
de entre 40 y 45 tractocamiones diarios, con una

recuperacion economica mensual cercana a $50

millones de délares”. (resaltando fuera del texto).

La ratificacion del Acuerdo bilateral permitira
“garantizar que sea umn proceso de integracion
economica en el que se salvaguarde la seguridad
de todos los actores involucrados, con el cual se
amplie la conexion terrestre de los mercados y
se expanda el comercio de la region, pensando
especialmente en la poblacion de los territorios
fronterizos la cual sera la principal beneficiada en
términos econémicos y sociales.”*. En tal virtud, el
Acuerdo otorgara “un marco juridico que le va a dar
seguridad al sector transportista en el desarrollo
de actividades de entrada y salida de mercancias
y personas en ambos paises, asi como el espacio
bilateral para tratar temas de interés para las dos
naciones en materia de transporte internacional de
carga y pasajeros.’”.

Es importante resaltar que los tratados, convenios
y demas acuerdos internacionales que suscribe la
Republica de Colombia reflejan la voluntad del
Gobierno nacional de adoptar su contenido y han
sido el fruto de trabajos de concertacion previos que
se ven reflejados en sus articulados. Todo lo anterior
en ejercicio de las facultades constitucionales
otorgadas al Presidente de la Republica en su calidad
de Jefe de Estado, quien tiene por competencia
dirigir las relaciones internacionales, para lo cual

2 Gaceta del Congreso de la Republica nimero 119 de 2023, pagi-
na?2

Gaceta del Congreso de la Republica nimero 119 de
2023, pagina 4

Gaceta del Congreso de la Republica nimero 119 de
2023, pagina 4.

Gaceta del Congreso de la Republica nimero 119 de
2023, pagina 4.

puede celebrar con otros Estados y entidades de
derecho internacional tratados o convenios®.

De otra parte, desde el punto de vista presupuestal
y los gastos que podria generar la aprobacion del
Acuerdo, es preciso resaltar que, de acuerdo con
la Constitucion Politica’, el Gobierno férmula
anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, el cual se debe elaborar, presentar y
aprobar dentro de un marco de sostenibilidad fiscal
y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En
dicha Ley no podra incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido,
0 a un gasto decretado conforme a ley anterior,
0 a uno propuesto por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del
poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado
a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

En concordancia, el Estatuto Orgéanico de
Presupuesto® sefiala que corresponde al Gobierno
preparar anualmente el proyecto de Presupuesto
General de 1a Nacion con base en los anteproyectos
que le presenten los 6rganos que conforman este
presupuesto’, para lo cual tendrid en cuenta
la disponibilidad de recursos y los principios
presupuestales para la determinacion de los
gastos que se pretendan incluir en el proyecto de
presupuesto. En todo caso, los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del
proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacion seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del
Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el

Plan Nacional de Inversiones!©.

En tal virtud, los gastos que eventualmente podria
generar la implementacion de la Ley Aprobatoria
del Acuerdo tendrian que ser armonizados con las
restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser
incluidos en las proyecciones de gastos de mediano
plazo del sector involucrado en su ejecucion.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se
tengan en cuenta las anteriores consideraciones y
expresa muy atentamente la voluntad de colaborar
con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA

Viceministro General
DGPPN/OAJ

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza —
Secretario General de la Camara de Representantes.

Articulo 189, numeral 2, de la Constitucion Politica.

7 Articulo 346 de la Constitucion Politica.

Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Orgéanico del Presupuesto”.

9 Articulo 47, Decreto 111 de 1996.

10 Articulo 39, Decreto 111 de 1996.
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