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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 027 DE 2023

(marzo 28)
Legislatura 2022-2023 — Segundo periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:54 a.
m. del dia martes veintiocho (28) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), mediante convocatoria de la mesa
directiva, se reunieron en el recinto de sesiones de
la Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica los honorables Senadores
miembros de la misma.

- Seguidamente y para dar inicio a la sesion,
el Presidente de la Comision, Senador Inti Raul
Asprilla Reyes solicita al Secretario de la misma,
doctor David de Jests Bettin Gomez, abrir el
registro de asistencia y una vez llevado a cabo, la
Secretaria informa que se ha conformado el quérum
deliberatorio con la presencia de los siguientes
Senadores:

Asprilla Reyes Inti Raul

Diaz Contreras Edgar Jesus
Guerra Hoyos Andrés Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Padilla Villarraga Andrea

Torres Victoria Pablo Catatumbo y
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Senadores:

Barreto Castillo Miguel Angel

Duran Barrera Jaime Enrique

Hernandez Silva Esmeralda

Name Cardozo José David

Pineda Garcia Marcos Daniel y

Rozo Zambrano Yenny.

Nota: Mediante Resolucion numero 251 de 24
de marzo de 2023, la cual se anexa a la presente
acta, la mesa directiva del Senado de la Republica,
da cumplimiento a la Providencia proferida
por la Seccion Quinta-Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en el sentido
de suspender provisionalmente de su condicion
de Congresista, al doctor César Augusto Pachon

Achury, quien, hasta la fecha, actué como miembro
de esta célula congresional.

- De inmediato y por instrucciones de la
Presidencia, la Secretaria da lectura al Orden del Dia
propuesto para la fecha.

ORDEN DEL DiA
Para la sesion del martes 28 de marzo de 2023
Hora: 10:54 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion de quéorum
I
Consideracion y aprobacion del Orden del
Dia
11
Control politico

En cumplimiento de la proposicion numero 40,
aprobada por esta célula legislativa, la cual tiene
como propdsito citar a la sefiora alcaldesa Mayor de
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Bogota, doctora Claudia Nayibe Lopez Hernandez
y al sefior Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, doctor Dagoberto Quiroga Collazos;
con el fin de escuchar a las autoridades competentes
en el litigio que adelanta el Distrito Capital contra el
Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana

(CGR).
Citantes: Honorables Senadores Inti Raul
Asprilla Reyes y Andrea Padilla Villarraga.
v

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion (articulo 8° Acto Legislativo numero 01
de 2003)

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores

- Enesperade la conformacion del quérum
decisorio, la Presidencia concede el uso de la
palabra a la Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lépez, quien manifiesta:

Un saludo muy especial para todos y todas. Quiero
dejar esta constancia a raiz de la mision humanitaria
que realizamos al Bajo Cauca antioquefio, varios
Senadores y Representantes a la Camara, estuvimos
el pasado viernes 24 de marzo en Caucacia, Caceres
y Taraza. Nosotros evidenciamos la gravedad de la
situacion minera que se vive en el Bajo Cauca, la
contaminacion, la degradacion ambiental de nuestra
Ciénaga Colombia, de los ecosistemas acudticos y
decirles a todos los presentes, que no solo se hace
mas necesario el debate de control politico que ya
se habia radicado, sino que se hace necesario que la
Comision Accidental creada para la revision, para
la actualizacion de la politica minera trabajemos a
marchas forzadas. Sin esa actualizacion del Codigo
Minero, la situacion del Bajo Cauca no se va a
resolver de fondo, asi como tampoco se va a resolver
sin hablar con los actores armados.

Lo que pudimos evidenciar en el territorio es que
hay una voluntad de paz, de que definitivamente no
se resuelve el tema minero sin hablar con las AGC,
quedamos muy preocupados Presidente, honorables
Senadores y Senadoras, con el hecho de que hayan
mas de 2.000 hombres en armas; se nos informo en
la mision del Congreso, de 2.000 hombres en armas
en el Bajo Cauca antioqueno, 2.000 hombres al
margen de la ley que reciben rentas de la mineria
ilegal, nosotros estamos muy preocupados porque
en el anterior Gobierno esos 2.000 hombres en
armas eran confrontados por escasos 200 hombres
en armas de nuestra fuerza publica, ha llegado un
refuerzo de mas de 800 hombres al Bajo Cauca
antioquefo, hoy también refuerzo con Policia y
Ejército, a propodsito del debate de esta tarde; pero
definitivamente no es posible que dejemos a nuestra
fuerza publica a merced de un numero tan grande
de actores criminales y que se pretenda entonces
que los anteriores Gobiernos si confrontaron el
crimen organizado que se asocia con la mineria

ilegal. Necesitamos fortalecer la fuerza publica,
pero ademds necesitamos hablar aqui de delitos
ambientales y de los delitos que se estan cometiendo
en contra de la naturaleza.

- De inmediato se pone en consideracion el
Orden del Dia propuesto y la Comision lo aprueba
sin objeciones.

- En desarrollo de la sesion y para da inicio
al debate de control politico, la Secretaria informa
que se encuentran presentes en el recinto los dos
funcionarios citados, asi como la seflora Ministra
de ambiente, quien ha sido invitada, al igual que
la sefiora Ministra de Vivienda quien confirmd su
presencia.

- Acto seguido, asume la Presidencia
la Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Vicepresidenta de la Comision, dando paso a la
intervencion en el debate del Senador citante,
Inti Asprilla reyes, quien empieza su disertacion
diciendo:

Cordial saludo a los honorables Senadores que
resaltan el uso de corbata, es una de las costumbres
que tengo cuando hago debates de control politico,
ponerme una corbata.

Bueno, ya entrando en materia, ya habiendo hecho
el pequefio chiste con los colegas, voy a explicar la
razon de este debate de control politico, en el cual
estan como citada la alcaldesa Claudia Lopez y
el Superintendente y estdn como invitadas las dos
Ministras tanto de ambiente como de vivienda.

La semana pasada llam6 poderosamente mi
atencion una noticia que aparecié en el “reporte
Coronel” sobre un pleito en el cual esta involucrado
el Distrito con CGR, cuyo monto posible de
indemnizacion es de 1.2 billones de pesos. Para
poner rapidamente en contexto a los colegas sobre
la problematica de Dofia Juana, lo primero que diria
es que es el tercer debate que hago sobre el relleno
sanitario; el primero de ellos lo hice en el 2015 bajo
la administracion del hoy Presidente de la Republica
Gustavo Petro; el segundo, eso lo hice con ocasion
de un derrumbe que ocasiond una grave afectacion
al ambiente de las comunidades de Ciudad Bolivar
y de Usme, menos dramatico que el derrumbe de
1997, el segundo debate lo hice a la administracion
Penalosa, en agosto de 2017, ante una contingencia
que implico una proliferacion de olores y de vectores
principalmente moscas; por aquel entonces ya se
rumoraba en las comunidades aledafias al Relleno
Sanitario Dofia Juana que habia voluntad por parte
de la administracion Pefalosa de prolongar la vida
del Relleno Sanitario Dona Juana; y este debate es el
tercero que hago, valga la redundancia, que lo hago
en la administracion de la alcaldesa Claudia Lopez.

Rapidamente y entrando en materia. El Relleno
Sanitario Dofia Juana inicié en 1988. El origen del
Relleno Sanitario Dofia Juana tiene que ver con una
problematica que ha sido la constante en la historia
de Bogota y seguramente en las diferentes ciudades;
el anterior relleno sanitario de la ciudad de Bogota
colapsa basicamente por una manifestacion bastante
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fuerte de las comunidades en la zona de Patio bonito
y se llamaba el relleno de Gibraltar; fruto de esa
movilizacion se abre el Relleno Sanitario Dona
Juana bajo la administracion de Andrés Pastrana en
1997 y eso es parte digamos, de la historia que tiene
que ver con mi presencia o iniciacion en la carrera
politica. En 1997 el Relleno Sanitario Dofia Juana
sufre un derrumbe de dimensiones catastroficas y es
importante entender por qué se produce ese derrumbe
y la relacion de ese derrumbe con la situacion actual
que tenemos. Los rellenos sanitarios Dofia Juana,
los rellenos sanitarios tienen una, entre comillas,
una tecnologia que es bastante simple de entender,
la basura produce un liquido que se llama lixiviado,
eso tiene que tener una planta de tratamientos y
ademas de eso produce gases.

Hacia 1996, en aquel entonces, el operador del
relleno no habia construido la planta de lixiviados
que estd haciendo un vertimiento directo de los
lixiviados al rio Tunjuelo, iban a tener una sancion
y para evitarse la sancion, lo que deciden es hacer
una cosa que se llamo reinyeccion de lixiviados;
es decir, cogian el lixiviado y lo metian por los
ductos de escape de gas y eso fue lo que ocasiond
el derrumbe de 1997, cuyo demandante ya todos lo
saben fue mi seflor padre Guillermo Asprilla, que en
paz descanse, y que me hace estar orgulloso como el
que mas de ser el hijo de una persona que le ensefi6 a
las comunidades del sur de la ciudad que es posible
reclamar sus derechos, estrenando lo que en aquel
entonces era la accion de grupo en Colombia.

Dicho esto, nos adelantamos un poco al afio 2014.
En el afio 2014 otra vez esta a punto de vencerse la
licencia ambiental y ahi lo que era el area inicial del
relleno sanitario, 623 hectareas, ya habia culminado
en lo que era la extension prevista; entonces empieza
a ser lo que se llamaria una optimizaciéon que
basicamente es meter basura entre dos cupulas que
corresponden a zonas que ya habian sido utilizadas
anteriormente.

Por qué me interesa hablar sobre el afio 2014,
porque cuando se otorga la licencia ambiental se
otorga bajo el presupuesto que el Relleno Sanitario
Dofia Juana solo podia operar hasta el afio 2022
y que correspondia al Distrito encontrar otro sitio
de disposicion final de residuos soélidos; bajo la
administracion de Samuel Moreno. Me devuelvo
un poco a la historia, el actual concesionario, hoy
en dia CGR, pues asume la gerencia del Relleno
Sanitario Dofia Juana y ahi una de las obligaciones
es el tratamiento de lixiviados, ese tratamiento de
lixiviados sigue digamos siendo muy deficiente, se ha
hecho multiples denuncias por parte de lacomunidad,
y lo que llama la atencion y tiene que ver con el
ultimo debate que le hicimos a Pefialosa sobre Dofia
Juana, es que aquello que decian las comunidades en
aquel entonces que habia una voluntad por parte de
la alcaldia Pefialosa de prolongar el relleno sanitario
pues parece confirmarse con la actualidad que
tenemos hoy en dia.

Hoyendialo que sabemos es que laadministracion
de la alcaldesa Claudia Lopez ha iniciado una serie

de sanciones contra CGR. CGR en su momento,
acudid ante un Tribunal de Arbitramento, en su
momento el turno de arbitramento sancioné a CGR
y le ordeno darle cumplimiento a la obligacion que
tiene que ver con el tratamiento de lixiviados; es
también importante recalcar que CGR ha alegado
digamos un desequilibrio contractual y que fruto
de eso bajo la administracion Pefialosa, hubo un
aumento por el concepto en tarifa de lixiviados
que paséd de 2.000 a casi 12.000 pesos, esto es un
aumento bastante considerable; y lo que lo nos
trae hoy en dia acd, es que la Administracion de la
alcaldesa Claudia Lopez, a pesar de constatar los
incumplimientos de CGR en lo que tiene que ver
con la disposicion de lixiviados, se encuentra en
este momento en un Tribunal de Arbitramento, ese
Tribunal de Arbitramento cuyo uno de los arbitros
fue el tristemente célebre ex rector de la Universidad
Sergio Arboleda, impidi6 la aplicacion de lo que
se conoce en derecho de administrativo como
clausulas exorbitantes; es decir, en este momento el
Distrito no puede sancionar a CGR en lo que tiene,
no puede hacer uso de sus clausulas exorbitantes
como medidas cautelares y ademas de eso, una de
las pretensiones de CGR es asumir la teoria que
ellos pueden actuar directamente ante la autoridad
ambiental y prorrogar la licencia ambiental.

Asi que por un lado como podemos ver, esto
nos debe llevar a una reflexion en el legislativo, no
solamente en el Gobierno distrital sino también al
Gobierno nacional; no entender la importancia de dar
una solucion definitiva a la disposicion de residuos
solidos en las grandes ciudades como Bogota, nos
lleva a una serie de detrimentos patrimoniales y a
discriminaciones ambientales. En el caso de las
comunidades de Usme y en Ciudad Bolivar, cada
cierto tiempo tienen una contingencia, la tltima fue
en medio de los inicios de la pandemia, otra vez
afortunadamente, fue menor que en el afio 2014,
fueron unos cuantos dias, pero en su momento en
medio de la pandemia también hubo una situacion
de alerta.

En cualquier momento hay una posibilidad por la
presion urbana que tenemos en la ciudad de Bogota,
y ante la inexistencia de una mayor area para la
disposicion final de residuos, estamos sujetos a una
contingencia que nos lleve a una indemnizacion;
para hacer los célculos la indemnizacion Dofia Juana,
la cual han traido acd, simplemente digamos como
referencia historica, en su momento fue una sentencia
por 227.000 millones de pesos, la administracion de
Gustavo Petro tuvo que abrir un incidente de impacto
fiscal para poderlo pagar, lo pagd dos afios después
por 240.000 millones de pesos; si traemos eso a
valor presente fueron 500.000 millones de pesos,
es decir, medio billon de pesos. Las pretensiones de
esta demanda son 1.2 millones de pesos y ademas de
eso lo mas grave es que la problematica ambiental
continia y la discriminacién ambiental hacia las
comunidades de Usme y de Ciudad Bolivar contintia.
Sumado a eso, estd un problema que también nos
debe llevar a pensar sobre las capacidades de los
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Tribunales de Arbitramento. Cuando yo estudié
derecho, era absolutamente claro que los Tribunales
de Arbitramento no tenian competencia sobre lo
que se conoce como las clausulas exorbitantes, esta
medida cautelar en cierta manera, si bien, al impedir
el ejercicio de clausulas exorbitantes pues tenemos
una situacion como la que hoy nos trae.

Entonces basicamente el objetivo del debate
es escuchar a la administraciéon, escuchar a la
Superintendencia, y que entendamos la gravedad de
la problematica que existe en el Relleno Sanitario
Dofia Juana y como esa problematica desde el punto
de vista fiscal, social, y juridico, puede replicarse
hacia futuro en diferentes ciudades de Colombia.

- Seguidamente y también como citante del
debate, interviene con la venia de la Presidencia
la Senadora Andrea Padilla Villarraga, diciendo:

Un saludo a todos los asistentes, todos y todas las
asistentes, incluidos los medios de comunicacion, y
voy al punto también porque el interés es escuchar
a la administracion, particularmente a la alcaldesa
Claudia Lopez.

Bueno, para poner un poco también en contexto
digamos, un poco de cara lo que estd en juego,
ademas de una exorbitante cantidad de dinero,
el litigio digamos que involucra al Centro de
Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana, el CGR,
pues tiene implicaciones serias para Bogotd, en un
momento en el que se incorporan digamos unos
derroteros muy ambiciosos e innovadores en el
Plan Nacional de Desarrollo, de cara al programa de
basura cero, y al cambio de modelo de la economia
circular.

El Plan de Desarrollo de Bogota, el de la alcaldesa
Claudia Lopez, planted en el articulo 12 que la
UAES formulard, disefiard, y adoptara el modelo
de administracion orientado a la disminucion en
el entierro de residuos y la migracion del Relleno
Sanitario Dofia Juana hacia otras alternativas
tecnologicas para el tratamiento y la disposicion final
de residuos; por lo tanto preocuparia no solamente
los precedentes juridicos que tendria un fallo
negativo para Bogota que ademas seria terriblemente
injusto y escandalosamente oneroso, sino también
los impactos futuros, digamos para concretar uno
de los principales proyectos contenidos en el POT
de la capital, que es el Parque de Innovacién Dofa
Juana, que se convertiria en un faro para el resto del
pais en materia de manejo y disposicion de residuos
solidos y de lixiviados, estamos hablando de la
implementacion de tecnologias de valorizacion, de
biometanizacion de disposicion en celda, etc.

Pero sin duda y yo creo que el elemento, digamos
el tema que nos convoca, pues lo grave son los
tremendos incumplimientos en diferentes frentes por
parte del operador, algunos incluso, ya se configuran
como delitos ambientales; primero, el operador
no solo no optimizd la planta de tratamientos de
lixiviados en 2011, sino que ha venido generando
vertimientos en el rio Tunjuelo, lo que ha implicado
de hecho la apertura de cinco denuncias penales por

este delito; delitos ambientales, a pesar de haber
sido beneficiado con un incremento -y esto lo quiero
subrayar-, de diez veces el valor de la tarifa autorizada
por la Comisiéon de Regulacién de Agua Potable

y Saneamiento Bésico para 2019 . Los bogotanos
pasamos de pagar estas cifras escandalosas: 2018,
2.800 pesos en 2019 a 24.000 pesos por tonelada
tratada, sin que haya redundado, sin embargo este
incremento en una mejora en el tratamiento de los
lixiviados; y en materia de residuos solidos, pasamos
de pagar 20.358 pesos en 2018 a 34.069 pesos por
tonelada en 2018, en el mismo afio, un aumento del
67% para pagar en junio de 2022 40.576 pesos, un
aumento del 99%, insisto, sin que haya redundado
en una mejora en el manejo de lixiviados y residuos
solidos.

Pero ademas como cuarto elemento, el pardmetro
de calidad de vertimientos de la operacion del CGR
Dofia Juana, se pas6é digamos de un cumplimiento
del 50 al 27% de la calidad de lixiviados, con afios
de especial preocupacion como 2017, donde apenas
fue del 6%, o 2020 donde fue del 9% escasamente.
Y frente a este incumplimiento el operador
simplemente no responde; de hecho entiendo
alcaldesa, usted nos confirmard, que en junio serd la
primera audiencia de Fiscalia frente a las muestras
tomadas en los afios 2017 y 2019, y es todavia mas
escandaloso como lo decia el Senador Inti, que un
contrato que fue suscrito en 2010 y que mas de
una década después, presenta incumplimientos,
ahora tenga una doble pretension, como diriamos
coloquialmente: “tras de cotudos y con paperas”,
una doble pretension en plata y en tiempo; en tiempo
porque quieren prorrogar el contrato y en plata por
la exorbitante cantidad de dinero que esta en juego,
de 1.2 billones de pesos.

Un poco para que se hagan una idea, la aspiracion
economica del operador equivaldria al 6% de las
inversiones anuales de Bogota, a un afio de inversion
en el sector social, a diez afios de presupuesto de
la Secretaria de la Mujer, seis afos de inversiones
de la Secretaria de Ambiente, la cuarta parte para
la construccion de la PTAR Canoas, la mitad
de la troncal de la 7%, 30 afios de funcionamiento
del Instituto de Proteccion Animal, o la puesta en
marcha de un gran plan maestro nacional de centros
de bienestar animal garantizando cobertura en todos
los departamentos.

El Tribunal de Arbitramento sin duda tiene una
enorme responsabilidad, son muchos los dafos,
particularmente ambientales por no hablar de los
dafios a la salud que deben ser reparados alcaldesa
quién asumird la restauracion ecologica por los
dafios ambientales causados al rio y en caso de
un fallo negativo para la ciudad, pues cual sera el
futuro del Parque de Innovacion Dona Juana, con
qué se financiaran los programas sociales para la
Comunidad El Mochuelo; por supuesto, esperemos
que el Tribunal actiie en derecho, justicia, con las
y los bogotanos que merecemos y necesitamos un
esquema de gestion de residuos solidos acordes
con los desafios de una region metropolitana.
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Alcaldesa, ya nos informara usted supongo, por
qué contrademando la alcaldia y por qué la alcaldia
no puede simplemente sancionar al operador del
relleno.

- Finalizadas las intervenciones de los
dos citantes como introduccion al debate, la
Presidencia ofrece el uso de la palabra a la sefiora
Alcaldesa Mayor de Bogota, doctora Claudia
Lopez Herniandez, quien empieza con un breve
saludo a los asistentes y continua diciendo:

Sefiora Presidenta muchas gracias, alos Senadores
de la Comision Quinta, en particular a los citantes, al
Senador Inti Asprilla, a la Senadora Andrea Padilla,
gracias por citar este debate, por poner en el ojo de
los colombianos un asunto grave, de interés publico,
no solamente para Bogota, sino para el pais. A todos
los Senadores de la Comision Quinta, un gusto
volver a verlos, un placer estar nuevamente en esta
que considero también mi casa en el Congreso de
la Republica, al sefior Superintendente de Servicios
Publicos, y a las sefioras Ministras de Vivienda y
Territorio, y a la sefiora Ministra de Ambiente,
también muchisimas gracias por concurrir a este
debate publico en el Congreso, de un tema que parece
de Bogota pero es del pais, y que es lo he dicho yo,
y quisiera empezar por ahi, el tema de abuso y de
corrupcidon mas grande que yo he encontrado como
alcaldesa en la ciudad de Bogota.

Lo que ha venido haciendo el operador del
relleno Dofia Juana, es un incumplimiento
sistematico, violatorio de los derechos de los
bogotanos a un ambiente sano, a que le cumplan
con un contrato de concesion que se hizo en el 2010
bajo unas condiciones a las que concurri6 libre
y voluntariamente ese contratista, compitid con
varios proponentes, a la ronda final llegaron tres
proponentes, y acepté plenamente las condiciones
que puso la ciudad en su momento en el afio 2010.
Pero no solamente es el incumplimiento sistematico
violando los derechos en particular de los
colombianos mas humildes hacia el sur de Bogota,
particularmente en Tunjuelito, en Ciudad Bolivar,
en Usme, que han tenido que padecer con su vida,
con su salud, los incumplimientos e inadecuado
manejo de la disposicion de residuos en Dofia
Juana; deslizamientos que han afectado su salud por
mal manejo del relleno, sino que ademas pretende
sacarle de los bolsillos a los bogotanos 1.2 billones
de pesos, una cifra astronomica y monumental,
acudiendo a argumentos absolutamente infundados,
pretendiendo que se le pague un servicio que nunca
ha prestado, porque es que el operador ni ha cumplido
con la adecuada disposicion final de residuos a la que
se comprometid, ni mucho menos ha cumplido con
el tratamiento de lixiviados al que se comprometio;
y hoy, después de haber, de tener mas de 13 multas
vigentes por incumplimientos, probadas por la
interventoria, de tener multas de las autoridades
ambientales, de tener multas de la Superintendencia
-y aqui nos acompana el sefior Superintendente-, es
decir, el cumplimiento sistematico al que me refiero
no es simplemente una idea de la alcaldia Mayor

de Bogota, es algo probado por la interventoria,
sancionado por la Superintendencia y sancionado
por las autoridades ambientales.

Y a pesar del incumplimiento sistematico, hoy
pretende que le paguemos 1.2 billones de pesos como
si hubiera cumplido, como si en efecto hiciera el
tratamiento de lixiviados, como si en efecto hubiera
optimizado la planta de tratamiento de lixiviados,
cosa que no ha hecho, desde el 2010 hasta el dia de
hoy; por el contrario, como el titular del predio y
el titular de la licencia ambiental, como todo duefio
del predio, es la Unidad Administrativa de Servicios
Publicos del Distrito quien esta siendo sancionado
por las autoridades ambientales es la UAESP por
culpa de un operador que no cumple.

- Apoyando su intervencion en una
presentacion de dispositivas, afiade la sefiora
alcaldesa: De manera que aqui se estan mezclando
muchos temas que yo quisiera poner de presente.
Déjenme contarles apreciados Senadores y amigos
de los medios de comunicacion, bogotanos y
colombianos, todos, esta es una tortura que estd
viviendo la ciudad de Bogota desde el aiio 2010, en
la administracion de Samuel Moreno se hizo esta
licitacion, compitieron tres proponentes, ahi dejo la
ayuda visual para quienes quieran informarse y por
supuesto la compartimos con todos los Senadores y
con los medios de comunicacion.

Ese contrato del 2010, tiene un objeto muy
puntual, que se comprometi6 a hacer el contratista,
CGR, que es asegurarse la adecuada disposicion
final de residuos sélidos y hacer el tratamiento de
lixiviados, muy concreto, compitid, no solamente
compitié y dijo, como ustedes bien lo saben las
tarifas de los servicios publicos no las fijamos las
alcaldias ni gobernaciones, no los fijamos los entes
territoriales, las fijan comisiones reguladoras del
orden nacional, asi que eran conocidas plenamente
por los competidores, también por CGR. Cuales eran
las condiciones tarifarias plenamente conocidas,
plenamente conocido que serian esas autoridades
regulatorias las que fijarian las tarifas, no el Distrito,
y plenamente conocido el estado de construccion de
una planta de tratamiento de lixiviados que habia, de
hecho, por eso se le exige optimizarle.

El plazo no se definid en afios sino en capacidad
y esto es muy importante, el plazo de la concesion
estd hasta que se cumple una cuota de capacidad
del relleno, y se dice claramente que se podra por
una vez actualizar o modificar la licencia ambiental
del mismo y en funcién de esa concesion unica de
una sola vez de esa licencia y del acopamiento de
esa cuota se hizo la concesion; sin embargo, esos
antecedentes y eso que se concesioné el contratista
CGR en su momento se comprometiéo a que en 8
meses optimizaria la planta de lixiviados, habia un
aporte del Distrito para esa optimizacioén y un valor
de 4.100 millones de pesos, otro valor que aportaria
el contratista, mas aun, el contratista cuando se gand
la licitacion no solamente dijo que la optimizaria en
8 afios, no solamente dijo que pondria los recursos,
sino que de hecho se gand la licitacion porque
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ofrecid un descuento, un descuento hasta del 10% en
lo que iba a ser remunerado por hacer el tratamiento,
es decir, dijo que ¢l a diferencia de sus competidores
podria ser por el 90% del valor establecido y no
por el 100 ese tratamiento, asi se gano6 la licitacion;
pero resulta que pasaron los ocho meses y no se
cumplid, no se optimizo ni se hizo la inversion, y
se empezo a dar largas sobre el cumplimiento de la
disposicion y empezaron las auditorias y empezaron
las interventorias a partir del afio 2011, porque
efectivamente no hay cumplimiento.

El contratistahahecho varias, este es un contratista
de mala fe, lo quiero decir con todas sus letras; una
persona de mala fe, que dilata, que incumple, que
miente, que ha tratado de jugar con dos ordenes
juridicas distintos apreciadas Ministras para esto, o
bien estamos hablando de la gestion de un contrato
publico, entonces es un tema contractual, si es que
vamos a tener alguna discusion con el contratista o
bien estamos hablando de un tema tarifario, con lo
cual no le compete a jueces de los contratos sino
a las autoridades regulatorias de las tarifas; pero
este contratista ha tratado a lo largo de estos afios
de jugarnos la doble, de tratar de dirimir temas
tarifarios como si fueran contractuales y tratar de
dirimir estos contractuales como si fueran tarifarios,
para evadir a la autoridad tarifaria que es la CRA
o para evadir a los jueces de los contratos que de
acuerdo al contrato son jueces arbitrales, porque hay
una clausula que asi lo determina.

La autoridad tarifaria ha hecho actualizacion de
las tarifas, la CRA en efecto ha hecho actualizacion
de las tarifas, se pronunci6 en ese sentido la CRA,
actualizd las tarifas en su momento, esto no es
ninguna cosa digamos no prevista, el orden juridico
asi lo preve; de tanto en tanto las autoridades y con
base en estudios técnicos etc. Yo quiero decir que no
hay un Dofa Juana en el resto de Colombia, no existe,
de hecho cuando se hizo el contrato la autoridad
tarifaria no tenia tarifas establecidas de disposicion
final y de tratamiento de lixiviados porque en
ninguna otra parte del pais habia tratamiento de
lixiviados, lo estaba empezando a hacer Bogota a
proposito de la tragedia de Dona Juana a la que se
referia el Senador Inti Asprilla, que se vivi6 a finales
de los 90; la unica tarifa que existia era una tarifa
que habia establecido con base en estudios técnico
la UAES y la Alcaldia Mayor de Bogota, no existia
otra. Supongo yo que la autoridad, en este caso la
CRA, pues fue haciendo la actualizacion tarifaria,
fue haciendo estudios técnicos.

Y yo quiero aqui llamar la atencion sobre lo
primero, porque es un tema que este Congreso debera
decidir y ojala lo decida en el Plan de Desarrollo,
apreciados Congresistas, y es que si tenemos que
asegurarnos que las autoridades regulatorias tengan
los estudios técnicos comparativos, rigurosos, y
serios, para definir las tarifas. A mi me sorprende,
esto fue hace ya muchos afios, entre el 2014 y el
2018 se actualizaron las tarifas, pero como lo
decia la Senadora Andrea Padilla, Bogotd con un
estudio técnico en su momento habia decidido que

eso costaba 2.900 pesos por tonelada, y como les
digo, no habia otro pardmetro en el pais, no habia
otra planta de lixiviados; sin embargo, cuando se
actualizaron las tarifas dijeron que no, que eso ya
no costaba 2.900, que costaba 11.000; es decir se
multiplico por 4 veces la tarifa, el concesionario no
objeto ese incremento de tarifa, y por supuesto una
vez la adopta la autoridad tarifaria pues nosotros
como cualquier otro ente territorial debe cumplirla
y ceflirse a ella, y asi lo hicimos.

Sin embargo, este contratista de mala fe, dice y
nos pone una demanda, nos pone un primer pleito,
alegando que no se le ha reconocido la inversion
hecha en el tratamiento de lixiviados en la adecuada
disposicion, que no se estan cubriendo esos costos,
que ¢l estd perdiendo, perdiendo después de que le
multiplicaron la tarifa de semejante manera, dice
que esta perdiendo, dice que estd cumpliendo, dice
que no se le estan reconociendo los costos y va 'y nos
demanda ante el tribunal. Por razones de tiempo si el
sefior, si los sefiores Senadores por supuesto tienen
inquietudes yo puedo ahondar tanto como se quiera,
pero la controversia era sobre la optimizacion
del sistema de lixiviados o de las obligaciones de
aprovechamiento sobre las vias y taludes, sobre los
pontajes, sobre la legalidad de las sanciones que se
le habian impuesto etc.

Lo cierto apreciados amigos, es que ese primer
pleito lo gand en su cabalidad el bolsillo de los
bogotanos, todas y cada una de las pretensiones
de CGR fueron negadas por el Tribunal de
Arbitramento, porque las pruebas eran irrefutables,
de que el contrato en su objeto era claro, en sus
obligaciones era clara, en su forma de remuneracion
era clara, y que el que habia incumplido era CGR,
perdio todos, no perdid una parte, alguna, no, perdio
todas las pretensiones, todas, absolutamente todas;
lo condenaron a cumplir el objeto del contrato,
lo condenaron a hacer el aprovechamiento de
acuerdo a lo definido en el contrato, lo condenaron
a hacer todas las vias, estabilizacion, pondajes
establecidos en el contrato, lo condenaron a hacer
el mantenimiento de todo; mas aun, le ejecutaron
la clausula penal, por 2.172 millones de pesos, y
le dieron un plazo especifico de maximo de un aflo
para ponerse al dia y cumplir todo; palabras mas,
palabras menos, le dijeron que no fuera de mala fe,
que no fuera atrevido, que no fuera abusivo, y que
cumpliera con sus obligaciones.

Pues bien, lo que ha pasado después de esa
disposicion de ese laudo arbitral, es que una vez mas
CGR no cumplié ni el contrato ni el fallo, ninguna de
las dos cosas, y que por el contrario las autoridades
ambientales con razon, han seguido abriendo la
investigacion y sancionando a la UAESP como
titular del predio y de la licencia ambiental por no
hacer el tratamiento de lixiviados, por contaminar
el rio Tunjuelo, por impedir que se avance en las
normas y estdndares ambientales de la ciudad.
Como lo decia la Senadora Padilla, en su momento
la actualizacion tarifaria pasé de 2.882 a 11.949 el
valor por tonelada, pero si lo actualizamos hasta el
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dia de hoy, afno 2023, hoy en dia estamos pagando
Senadora 24.000 pesos, 10 veces la tarifa pactada,
claro, el valor del dinero del tiempo también ha
evolucionado, pero no solamente por la inflacion
causada, sino por reconocer los costos con base en
estudios técnicos. Pero como bien decia la Senadora
Padilla, tras de cotudos con paperas, no cumplio el
objeto del contrato, no cumplié el fallo al 2018, y la
administracion distrital que tiene un contrato y un
fallo a su favor, tan contundente, no lo conmind con
todo a que cumpliera.

Resulta que los sefiores de CGR volvieron en
el afio 2019 apreciados Congresistas y volvieron
a demandarnos por lo mismo por lo que ya habian
perdido, lo cual de entrada es triple mala fe; como
nos pueden volver a demandar por un fallo que ya
perdieron disfrazado con otra retdrica, disfrazado
con otros argumentos y ya no solamente diciendo
que no, que si han cumplido, sino que le tenemos
que hacer un pago retroactivo de las tarifas que
se pusieron en el 2018, retroactivo desde cuando
empez6 el contrato en el 2010; o sea, mas abuso
imposible, y unos sefiores que nunca le han
cumplido a Bogota dicen que les debemos 1.2
billones de pesos. Apreciados Congresistas, este es
un tema de ética y de defensa de los derechos de los
bogotanos, esta alcaldia no le va a pagar un centavo
mas del bolsillo de los bogotanos a un contratista
incumplidor.

Y la alcaldia Mayor de Bogoté en el afo 2019,
acababa yo de ganar la alcaldia y he sido contundente
y clara, ustedes me conocen apreciados amigos, si
alguna lucha he dado yo en la vida es la lucha contra
la corrupciodn; y dije -por supuesto este fue un tema
en campaifia y en mi Gobierno-, que yo haria cumplir
el laudo del 18 y que CGR tendria que cumplir y que
iba a tomar todas las acciones legales para defender
el bolsillo de los bogotanos. ;Entonces qué hacen
los sefiores de CGR que seguramente confiaban en
que yo perderia la alcaldia, pero para desgracia de
ellos gané, tan pronto yo gano pum, meten la nueva
demanda, y qué hace la alcaldia Mayor de Bogota,
defender el interés de los bogotanos, objetar esa
demanda? no, se pone de acuerdo con los sefiores
para nombrar arbitros en cinco dias.

La administracion saliente de Enrique Pefalosa,
no solo no defendié a los bogotanos, no solo no
conmind a CGR a cumplir el contrato y a cumplir
el primer fallo que ya habia ganado, sino que dice:
bueno, pues nos vamos al segundo pleito, y en cinco
dias, en tiempo récord, se ponen de comun acuerdo y
nombran nuevos jueces, un nuevo tribunal, y en ese
nuevo tribunal es en el que estamos, el fallo de ese
segundo tribunal que tiene dos tipos de aspiraciones
fatales para Bogota, tres tipos de aspiraciones
diria yo, fatales para Bogota, este fallo, este nuevo
tribunal, no solamente aboca el conocimiento de
un tema ya juzgado; yo respeto profundamente a
las autoridades judiciales, pero me parece que esto
requeria comprension de lectura, ni siquiera un
profundo conocimiento del derecho, comprension
de lectura, esta es una controversia juridica

sobre un tema ya fallado, para eso no hay que ser
doctor en derecho, para eso hay que tener sentido
comun y comprension de lectura; sin embargo, se
aboca el conocimiento y no solamente se aboca el
conocimiento, claro, hay que decir que la alcaldia
aceptd que se abocara el conocimiento y en tiempo
récord, en cinco dias, la alcaldia anterior acepta
nombrar jueces; sino que no contentos con €so, este
segundo tribunal nos pone una medida cautelar.

Si algo ha demostrado la alcaldia, es el
incumplimiento sistematico de CGR, y en un fallo
parcial nos impone una medida cautelar en agosto
del 2020, este tribunal, que dice que no podemos
asi esté¢ incumpliendo CGR imponerle multas y
obligaciones por incumplimiento mientras esté
en estudio el tribunal; es decir, le garantiza la
impunidad a CGR, desde agosto del 2020, CGR
puede incumplir, puede desviar los recursos, puede
no hacer la disposicion final, puede no hacer el
tratamiento de lixiviados, puede incumplir las
normas ambientales, puede incumplir las normas de
servicios publicos, puede incumplir las 6rdenes de
la Superintendencia y nadie le puede imponer una
multa ni una sancion, porque la medida cautelar del
tribunal asi nos lo ordena y este es un régimen de
derecha, nosotros estamos obligados a cumplir las
decisiones de los jueces asi no las compartamos.

Asi que ahi estamos desde el 2020, con un
incumplimiento sistematico, con multas que no
podemos imponer, con sanciones que no podemos
aplicar ninguna autoridad, ninguna, no solamente
la alcaldia, ninguna autoridad; y ad portas a un
fallo que se iba a producir pasado mafana, el 30
de marzo, vean ustedes como es la vida, se citd
este debate, o no, publico conocimiento, se cito
este debate para el dia de hoy, 28 de marzo y ayer
en la tarde nos informo el tribunal que aplaza la
fecha de toma de decision del fallo, porque sefiores
Congresistas, el control politico funciona, porque
los corruptos actian amparados a la oscuridad
del debate publico, porque creen que no tienen
escrutinio, pero los sefiores de CGR deben saber
que esta ciudad tiene alcaldesa, que esta ciudad tiene
Concejo que ha hecho este debate, que esta ciudad
tiene Congresistas que defienden el interés publico
de sus ciudadanos y aqui estamos sentados por eso,
y que esta ciudad tiene un Gobierno local y nacional
que esta dispuesto a usar todos los mecanismos para
defender los derechos ambientales, los derechos
sociales, y por supuesto los derechos contractuales
de nuestros ciudadanos y sus bolsillos.

Yo quisiera terminar diciendo qué puede pasar.
Por supuesto, nosotros hemos acudido a un equipo
de defensa experto, ante la posibilidad de perder 1.2
billones de pesos de los impuestos de los bogotanos,
que nos terminen subiendo eso en tarifas, por
ejemplo, haganme el favor, cuando lo que estamos
es tratando de proteger el bolsillo de los bogotanos
y de los colombianos de la inflacion y de tantos
factores adversos que ha habido recientemente en
la economia. Tenemos un equipo técnico, serio,
riguroso, no solamente la UAESP, también la
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Secretaria Juridica del Distrito, yo personalmente he
puesto este tema en el debate publico, en el control
social, en el control politico, porque no vamos a
dejar estafar a los bogotanos dos veces, por un
contratista abusivo.

Pero qué podria pasar apreciados amigos, el
tribunal debe resolver, ya decidio que no va a
resolver pasado mafiana 30 de marzo, pero el 11
de abril, después de Semana Santa, a las 4:00 de la
tarde, se decide la vida, los derechos, y el bolsillo
de los bogotanos; y qué pretende el abusivo, el
incumplido, el de mala fe, CGR, pretende tres
cosas: pretende 1.2 billones de pesos del bolsillo
de los bogotanos, pretende ampliar el plazo de su
concesion, no solamente quedarse con 1.2 billones de
pesos sino asegurarse el contrato ojald unos 10 afios
mas, y pretende, porque esta es la tercera actuacion
de mala fe que ha hecho CGR, es que nosotros
decidimos en el Plan de Ordenamiento Territorial
Bogotéa Reverdece, expedido el afio pasado, sefiora
Ministra, que Bogotd no va a seguir teniendo un
relleno de por vida, una tecnologia inadecuada para
la disposicion final de residuos; este es el segundo
round de basura cero, politica que empezo el alcalde
Petro, es que la basura no esta sino en nuestra cabeza,
todo es reutilizable, hay tecnologias para reutilizar,
reciclar, reducir, la disposicion final de residuos; en
vez de enterrar esa basura, producir lixiviados, y
contaminar el medio ambiente.

Entonces lo que espera CGR es suspender el
POT que decidiéo que Bogota en los proximos 15
afos cerrara ese relleno y utilizara ese predio para
tener un parque de innovacidon tecnoldgica, con
varias tecnologias, no solo con una, para poder
hacer la disposicion, reduccion, reutilizacion y
aprovechamiento de los residuos solidos, porque el
problema no es el predio sino la tecnologia que se
usa; CGR demando el POT, logré una suspension
temporal, defendimos el POT y el POT hoy esta
vigente; entonces vamos en tres por una, eso pretende
CGR, que dependamos, ahi esta la disposicion del
POT, el POT dice con todas sus letras una cosa que
es un acuerdo de ciudad, que hemos luchado no
solo ésta, sino por varias administraciones en tener,
y es que en los proximos 15 afios de vigencia del
POT se cerrara conforme a las normas ambientales
ese relleno como unica tecnologia; se construird
con diversas tecnologias un parque de innovacion
tecnologica, qué queria CGR, tumbar esa disposicion
del POT, por fortuna no lo logrd, pero lo va a seguir
intentando no tengan la menor duda, y ademas quiere
extenderse el contrato y amarrarnos, esclavizarnos a
su incumplimiento 10 afios més y hacernos pagar
1.2 billones de pesos adicionales por esa belleza.

De manera sefiores Congresistas que aqui hay
un precedente grave, gravisimo para Bogotd, para
un precedente muy grave para la Nacion. La sefiora
Ministra de Ambiente y de Vivienda, las dos saben
las dificultades que estan atravesando las demas
ciudades, si esto le pasa a Bogota, imaginense las
demas ciudades; Asocapitales, la Asociacion de
Ciudades Capitales de Colombia, le hemos propuesto

y estamos trabajando con el Gobierno nacional
para hacer una ley de gestion de residuos solidos,
para que no solo en Bogota sino en Colombia, nos
propongamos no tener mas rellenos con lixiviados
sino parques de innovacion tecnologica, y que
lo podamos cofinanciar y esta radicada y esta en
tramite de hecho, verdad; de manera que vamos para
adelante.

Y por ultimo, yo si quisiera decir, yo si lamento
e invito con todo respeto a esta Comision y al
Congreso de la Republica, a que en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo si le dé las facultades
al sefior Presidente de la Republica para que pueda
regular los estandares técnicos con los que se definen
las tarifas; no es bajar tarifas arbitrariamente, ni mas
faltaba, no es eso lo que pretende el Presidente,
pero si que haya criterios técnicos claros, no
arbitrarios, para definir diferentes tecnologias sea
por prestacion publica directa o sea por prestacion
mixta, o sea por prestacion concesionada, coOmo se
remuneran y como se combinan tecnologias y como
se cargan o no cargan a las tarifas; eso es lo que
esta en juego y por eso esto requiere una muy eficaz
control politico para que CGR sepa que estamos
unidos los ciudadanos, las instituciones, el Gobierno
nacional, el Gobierno territorial de Bogota para
defender a los bogotanos de su avaricia, de su mala
fe, de su incumplimiento; pero que también estamos
unidos para que no haya CGRs ni en Bogota, ni en
Colombia, para que haya parques de innovacion
tecnologica, para que haya criterios claros, para
remunerar diferentes tecnologias, para que podamos
enfrentar este que es un gran factor de contribucion
no solamente a afectar los derechos ambientales y
sociales de la ciudadania, sino que puede impedir el
cumplimiento de las metas de emergencia climatica
que se ha propuesto Bogotd y Colombia.

Concluyo sefiora Presidenta diciendo, que en
una ciudad como Bogotéa la mitad de los gases de
efecto invernadero que desafortunadamente produce
Bogota, vienen del transporte, pero el 13 o 15%
vienen de la inadecuada disposicion de los residuos
solidos, tenemos que cumplir una mejor tecnologia
para disponer los residuos solidos, para reciclar,
para reutilizar, para reaprovechar. De manera que
es mucho lo que estd en juego para Bogotd y para
Colombia, yo por eso quiero agradecerles a los
Senadores de la Comision Quinta, muy en especial
a los Senadores Inti Asprilla y Andrea Padilla por la
citacion a este debate; a las sefioras Ministras, al sefior
Superintendente, por acudir al llamado de Bogota en
defensa de los ciudadanos y al llamado de Colombia
a que cambiemos estas tecnologias inadecuadas y
estos abusos reiterados de asociaciones indeseables
como CGR.

- Con la venia de la Presidencia, sefiala el
Senador Inti Raul Asprilla Reyes:

Una pequefia mocion. Este debate fue citado
en extremis, tras la noticia del reporte coronel,
in extremis logramos concertar la citacion y
la asistencia tanto de la alcaldesa como del
Superintendente; in extremis también logramos,
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ya después de haber hecho la citacion, poder
extender la invitacion a la Ministra de Vivienda y
a la Ministra de Ambiente; entonces me interesaria
saber si la Ministra de Ambiente que estd como
invitada, y en aras digamos de un gesto de cortesia
que accedid a venir practicamente, la invitacion se
la mandamos ayer, si desea dar su punto de vista
antes de la intervencién del sefior Superintendente,
que nos entender. Entonces presento la solicitud y
de todas maneras excusa a los colegas, entenderan
la rapidez con la que nos toco actuar, para que por
favor se someta a consideracion la sesion informal.

- Acogida la propuesta del Senador
citante, la Comision aprueba la sesion informal
y de inmediato la Presidencia ofrece el uso de la
palabra a la doctora Maria Susana Muhamad
Gonzalez, Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, quien empieza su intervencion,
diciendo:

Gracias Presidenta y gracias a la Comision
Quinta por habernos invitado a esta importantisima
citacion, a la que accedimos venir porque realmente,
y quiero ser contundente con esto, las discrepancias
contractuales no ponen los derechos constitucionales
a un ambiente sano en stand by; no pausan el
derecho a un ambiente sano. La falta de inversion
en la planta de tratamiento de lixiviados de dofia
Juana, ha sido un incumplimiento permanente de la
operacion del Relleno Dofia Juana y ha generado un
impacto ambiental al rio Tunjuelo, siendo este uno
de los vertimientos mas importantes.

Ese incumplimiento ha llevado en el
licenciamiento ambiental a veinticuatro procesos
sancionatorios abiertos a la operacion del relleno
sanitario, de los cuales ninguno ha llegado todavia
a una decision final. Veinticuatro sancionatorios
y un incumplimiento reiterado, pueden llevar, de
acuerdo a la Ley 99 del afio 1993, a que una de las
salidas sea la caducidad de la licencia ambiental, y
por lo tanto el Ministerio de Ambiente va a enviar
una comision a la Corporacion Autonoma Regional
y al expediente, y va a verificar la toma de muestras
del vertimiento actual que hay en dofia Juana frente
al incumplimiento; las autoridades ambientales no
nos podemos quedar simplemente observando como
se incumple flagrantemente la norma ambiental y se
pone en riesgo la salud ptblica y el ambiente.

Lo segundo, en un mediano plazo, es que las
consecuencias ambientales de seguir con este
contrato, estan amarrando al Distrito de Bogota a
no poder hacer un cambio de modelo de manejo
de residuos solidos en la ciudad. El acuerdo del
Concejo de Bogotd de emergencia climatica en su
punto 6, obliga a la ciudad reflejado también en el
POT, a un cambio del modelo.

Y ahora hablo un poco del pasado. Como
concejal de Bogota en Comision Accidental frente a
la situacion del relleno, CGR nos manifesto, y esos
son informes oficiales del Concejo de Bogota que
pueden ser consultados, su intencion de quedarse en
la ciudad hasta el ano 2044, con el mismo modelo,

y ahi si dicen hacer las inversiones de cambio del
modelo de aprovechamiento con cargo cero a la
tarifa. No puede ser mas falso, mas contrario a la
verdad, que un operador que esta hoy demandando a
la ciudad por 1.1 billones, cuando ya le subieron la
tarifaparahacerlainversion enlaplantade lixiviados,
y no ha querido hacerla, mientras por cinco afios ya
los bogotanos pagamos una tarifa alta para prestar
ese servicio que no nos lo estan entregando, y diga
ahora que ¢l va a hacer las inversiones para cambiar
el modelo de aprovechamiento.

Esto no solo no es creible, sino que implica unos
intereses economicos que han querido mantener la
operacion de un relleno sanitario para sostener un
negocio, que sera negocio para el sefor operador,
pero no es negocio para la ciudad; y mucho menos
ha respetado ni la normatividad, ni los derechos
ambientales de los ciudadanos.

Por lo tanto, desde la autoridad ambiental y en
seguimiento a los 24 procesos sancionatorios ya
abierto por la Corporacion Autdnoma Regional, nos
disponemos a darle una revision sistematica a esos
incumplimientos. Hay que recordar que la operacion
del relleno se mantiene mientras se mantenga la
licenciaambiental.; que laampliacion de la concesion
en tiempo de acuerdo al contrato, se mantiene, de
acuerdo a la capacidad de manejo de los residuos
en el relleno, de recepcion de residuos, capacidad
que ya termind, y por lo tanto el concesionario busca
ampliar 123 hectareas adicionales de los predios del
UAESP.

Y aqui hacemos nuevamente el debate desde
la perspectiva ambiental, sostener el manejo de
7000 toneladas diarias de residuos, a través del
enterramiento, es lo mas 16gico en una ciudad que ya
declar6 emergencia climatica, y la respuesta es, no;
pero con este operador va ser imposible para Bogota
cambiar el manejo de la operacion de residuos.
Bogota tiene que tomar el 63% de los residuos que
son organicos, que llegan al relleno sanitario, y
tratarlos en logica de compostaje, en la perspectiva
de restauracion ecoldgica de los ecosistemas de la
ciudad y de la estructura ecoldgica principal de la
ciudad y de la region.

En el Consejo de la Region Metropolitana
donde soy representante, el Presidente, estuvimos
examinando que inicia un estudio para la planta
de compostaje regional, y que seguramente
deberan ser multiples plantas a diferentes escalas
por la dimension de los residuos, esa es la salida
que necesita la ciudad; y 20% de los residuos de
fraccion que podrian reciclarse necesitan una planta
de aprovechamiento moderna con inclusion de los
recicladores, porque también la tecnificacion nos
puede llevar a una exclusion social que no podemos
permitir.

Ese modelo que requiere cambio, que en la
politica del Gobierno nacional de basura cero,
tendria un impacto ambiental impresionante,
tanto en la vida ambiental de las localidades de
Usme, de Ciudad Bolivar, de Tunjuelito, requiere
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también la actualizacion de la norma nacional, y
por eso el Presidente esta solicitando esas facultades
extraordinarias para reconfigurar, no es el problema
de la norma tarifaria actual, es como reconfiguramos
la tarifa para que sea el aprovechamiento, no
solamente la recoleccion y el enterramiento lo que
termine siendo remunerado, eso requiere un cambio:
el cambio que hizo el Gobierno de Juan Manuel
Santos, supuestamente en cumplimiento del fallo de
la Corte Constitucional, no fue de fondo, y mantuvo
el mismo modelo de recoleccion, en donde termina
pagandosele a los concesionarios de recoleccion
barrido y limpieza por el nimero de toneladas, y
sigue remunerando el enterramiento que esta a punto
de colapsar en varias capitales del pais. Por eso este
asunto no es menor, es un asunto de fondo.

Termino con lo siguiente. El tratamiento de
lixiviados debe ser tomado como un tema de
urgencia, esto es una violaciébn permanente del
derecho ambiental de los bogotanos, y requerimos
que la pésima operacion del relleno no puede ser
un obstaculo para el cambio de modelo del manejo
de residuos de Bogota, y eso es exactamente lo
que esta pasando hoy, en contra version a la norma
ambiental, que ojo, es una norma de orden publico
de acuerdo ala Ley 99, y no se suspende por ninguna
controversia contractual. Y en aras de este llamado
que también hace el Gobierno nacional y en el que
apoya la posicion de la alcaldia Mayor porque es
un problema de justicia ambiental, estaremos por lo
tanto apretando las tuercas del control ambiental al
Relleno Sanitario Dofia Juana.

- Acto seguido la Comisiéon aprueba
volver a la sesion formal para escuchar la
intervencion del doctor Dagoberto Quiroga
Collazos, Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, quien expresa:

Para el debate, la Comision le ha enviado a la
Superintendencia, dos preguntas sobre las acciones
que veniamos adelantando frente al problema que se
viene tratando en el dia de hoy. Hemos venido como
Superintendencia evaluando la prestacion de los
servicios publicos en el pais, desde el servicio del
agua que es vital, hasta la disposicion de residuos;
y hemos encontrado en términos generales que lo
que aqui se ha evidenciado, se evidencia en muchas
partes de pais; o sea, casi que nos ha llevado a la
conclusion de que los servicios publicos en el pais
estan en crisis, hay algunos que estan mas criticos
que otros, pero realmente amerita una revision muy
juiciosa sobre las politicas de los servicios publicos
y sobre las politicas reguladoras de los servicios
publicos.

Nosotros también estamos de acuerdo y
coincidimos que el modelo y el manejo que se esta
dando, la disposicion de residuos solidos, ya estd
desueto, que hay que hacer una innovacion, ese es
un problema que se vive no solo en Bogota, también
en Bucaramanga que hemos visitado, en Valledupar,
en Cordoba, y en muchas ciudades, municipios
pequefios que ya no resisten la contaminacion que
se viene realizando por el método, el modelo de

disposicion de los residuos. Aqui no mas en Bogota
ya la licencia se vence este afio, y la capacidad de
disposicion de muchos rellenos sanitarios se vence
casi en tres afios; es decir, el problema de servicios
publicos de disposicion de residuos esta a punto de
reventar, o sea, el Estado yo creo que tiene el deber
de plantearse seriamente cual va ser el mecanismo
alternativo para afrontar esta politica.

El problema de los concesionarios, de los
particulares que prestan servicios publicos también
se refleja en otras partes del pais, no solo en el
problema en el servicio de aseo, sino también en
el servicio de agua, pero también obedece a que
el Estado le ha quedado como grande resolver un
poco de situaciones. En Monteria, por ejemplo,
encontramos también una concesion, los alcaldes
que se les termina el periodo este afio, han dado a
conocer que hay 12 municipios, 12 alcaldes que
vinieron, recibieron el servicio de agua concesionado
y no ha cumplido tampoco, y no han podido hacer
nada, y no tienen agua en esos 12 municipios, y €so
pasa en muchas partes del pais. Hoy tenemos un reto,
muchos alcaldes estan entregando en concesion el
servicio, o algunos servicios publicos, especialmente
de agua y de aseo, algunos me han manifestado que
por presiones a veces de los mismos prestadores del
servicio y a veces a cambio, como ustedes vieron en
Yopal, a cambio de algunas prebendas para varios
funcionarios. Entonces, yo creo que las politicas
publicas frente a todos los servicios publicos es
urgente replantearlos.

En el caso de algunos municipios como en Ibagué,
por ejemplo, se estd viendo que el servicio de agua,
o el ordenamiento del territorio no gira alrededor del
agua si no alrededor del cemento, del ladrillo, de la
construccion del negocio, y se estan dando licencias
de construccion de grandes urbanizaciones donde no
hay capacidad de agua, donde no hay agua, donde
no hay alcantarillado, y eso se esta reventando en
algunas partes, porque precisamente estas licencias
que se dan no se esta teniendo en cuenta el servicio
publico como esencial al ser humano, sino que se
esta mirando desde el punto de vista de los negocios
de la construccion.

Charlaba con la alcaldesa hace algunos dias,
sobre el transporte de los residuos, sobre la politica
de clasificacion en la fuente, y ella decia que aqui
mucha gente, muchos bogotanos clasifican en la
fuente y sacan juiciosos sus bolsas y pasa el camion
del transportador al relleno sanitario y echan las tres
bolsas ahi, o sea, no estan realmente comprometidos
con la politica de trabajar por la descontaminacion;
estan haciendo incluso en algunas ocasiones
cobrando mas del pesaje que cobran, estan cobrando
mas del kilometraje que barren, o sea, hay muchos
problemas en servicios publicos.

He venido conversando con el Presidente de la
Republica, con la Ministra de Minas en el caso de
energia, con la Ministra de Vivienda en el caso de
los servicios de agua, acueducto y alcantarillado,
y encontramos la urgencia de proferir medidas
urgentes de politicas publicas frente a esos servicios.
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Entonces, en el caso de las acciones, esto es como
una pequeia vision de lo que esta pasando con los
servicios publicos en el pais.

La Superintendencia ha venido haciendo
algunas acciones, y ahora que estabamos revisando
precisamente este caso, encontramos que se han
presentado 23 visitas de la Superintendencia, se han
hecho mesas de trabajo, se han hecho evaluaciones
integrales, se han hecho procesos de control
tarifario, se han sacado multas por mas de 7.000
millones de pesos, y pasan como si no pasara nada, o
sea, no se toman las medidas realmente por parte de
algunos prestadores, que ya no respetan el Estado,
no respetan a los ciudadanos, no respetan a las
autoridades; entonces, esa es una de las cuestiones
que viene haciendo la Superintendencia, pero mas
que eso, cuando evaluamos los servicios publicos
en su integridad, hemos hablado con el Presidente y
con las Ministras, que tienen que ver con el servicio
de energia y con el servicio de agua y alcantarillado,
tenemos que disefar y estamos reuniendo los equipos
técnicos tanto de energia como del Ministerio de
Minas, con las dos Ministras, mirando propuestas,
para que el Presidente de la Republica realmente
tome decisiones sobre las politicas de servicios
publicos y sobre el control de eficiencia de los
servicios publicos, porque encontramos que a veces
con las tarifas que se le cargan a los usuarios se
esta pagando esta ineficiencia, se esta estimulando
la ineficiencia; pues como no es tema de esta
reunion, seguramente en otra oportunidad podremos
conversar sobre las conclusiones a que hemos
llegado en las evaluaciones que hemos realizado con
los equipos técnicos de los dos Ministerios.

Frente a las sanciones de control tarifario en
la recuperacion del costo de la tarifa, pues la
Superintendencia no tiene la competencia para eso,
hemos dado traslado a las comisiones reguladoras,
pero también para todo esto, hemos planteado al
Presidente que hay que readecuar las politicas
reguladoras del Estado frente a los servicios publicos.
Yo creo que con esto pues trato de dar respuesta a las
preguntas que hizo la honorable Comision.

- Seguidamentey antes delasintervenciones
de los demas Senadores, la doctora Claudia
Lépez Hernandez, alcaldesa Mayor de Bogota, ha
solicitado el uso de la palabra para hacer algunas
precisiones, y una vez concedida, manifiesta:

Quisiera darles a los sefiores Senadores, cuatro
informaciones a proposito de la intervencion de
la sefiora Ministra de Ambiente que agradezco
profundamente su respaldo a nuestra posicion. El
primero, ;qué pedimos nosotros ante el tribunal que
estd por fallar el 11 de abril?, que nos permitan dar
por terminado ese contrato. Como lo ha dicho, ya no
vamos como en el 2018 a decir, oiga, mire, digale
que por favor cumpla, que haga la inversion, que
cumpla, etc.; no, ya sabemos que no va a cumplir,
pero es que ademas lo ha dicho reiteradamente,
incluso ante comisiones del Concejo de Bogota;
de manera que qué esta pidiendo ante el tribunal y
qué esperamos que respalde el tribunal, la posicion

que con evidencia, con prueba, con argumentos, con
fundamento legal, que nos permita dar por terminada
esa concesion por sistematico incumplimiento, y que
por el contrario nos permita dar inicio al proceso para
cumplir lo dispuesto en el acuerdo de emergencia
climatica del distrito, y también en el POT.

Segundo, lesolicitamos ala CAR, sefiora Ministra,
nosotros que somos los titulares del predio, que
somos los que podemos pedir la licencia ambiental,
le solicitamos a la CAR, que es ahora la autoridad
ambiental encargada porque se lo pas6 la ANLA a
la CAR, que nos d¢ nuevamente licencia ambiental
para cumplir lo dispuesto en el acuerdo de accion
climatica y en el POT, es decir, para reorganizar ese
predio como un parque de innovacion tecnoldgica.

Tercero, estamos haciendo el estudio de impacto
ambiental para esa solicitud de la licencia, y ademas
nos estamos preparando institucionalmente; Bogota
tiene la capacidad de organizar la prestacion publica
de ese servicio, y eventualmente ver como establece
por diferentes tipos de tecnologias, acuerdos mixtos,
pero en ningln caso volver a quedar en manos de
un privado, ni bueno, ni malo, ni regular; no vamos
a volver a pasar por una amarguisima experiencia
como la que hemos pasado, por eso estamos
reorganizando con la UAESP y con la Empresa de
Aguas de Bogota, que se cred fue para eso, y que
todavia existe por fortuna, nos estamos preparando
institucionalmente para acometer esa prestacion;
estamos haciendo el estudio de impacto ambiental
y estamos solicitandole a la CAR que nos de la
licencia para cumplir con lo dispuesto en el acuerdo
de emergencia climatica y con el POT.

Y por ultimo, apreciados Senadores y Senadoras,
un dato muy importante, la Procuraduria General
de la Nacion en un pronunciamiento imparcial,
respaldo todas las solicitudes de la alcaldia mayor de
Bogota ante este tribunal el pasado mes de febrero;
de manera que tenemos no solamente el riguroso
argumento de los equipos técnicos y juridicos
del distrito, el respaldo del Gobierno nacional, el
respaldo de la sefiora Ministra de Medio Ambiente,
sino también el respaldo de un concepto imparcial
entregado por la Procuraduria General de la Nacion
ante el tribunal, que respalda todas las solicitudes
del distrito en este segundo tribunal que esta por
fallar el proximo 11 de abril.

- Paradarinicioalarondadeintervenciones
de los Senadores, la Presidencia concede el uso
de la palabra en primer lugar, al Senador Didier
Lobo Chinchilla, quien luego de un breve saludo
a los citados e invitados, seiala:

Ya lo decia el Senador Inti Asprilla, que esto fue
un debate exprés; pero yo quiero simplemente como
recomendacion en dos puntos que me hubiesen
gustado para que este debate se le diera la altura
que merece por la importancia y la magnitud de los
recursos que estan en juego, lo que se ha mencionado
en el dia de hoy, sin entrar en la materia de litigio,
que no quiero entrar alli, porque desconozco el
tema, y con el animo de enterar al pais con claridad,
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creo que este debate debid integrar a las dos partes
enfrentadas en la controversia juridica, todo ello
con el fin de conocer con equilibrio necesario
los argumentos alegados por las dos partes en el
conflicto.

No estamos con esto -Senadora Andrea o
Senador Inti-, diciendo que lo que ustedes han
planteado aqui y lo que la sefiora alcaldesa ha
esbozado, que no tengan razon; pero los debates se
tienen que hacer con todas las partes involucradas
para poder efectivamente darles claridad al pais. Un
debate tan importante como esto, de esta magnitud,
cuando hablamos de mas de 1.2 billones, esto es
algo monstruoso; entonces, yo creo que si, que
fue un debate que le faltdé haber invitado, haber
buscado ese equilibrio, y en efecto tal como se
aprobo esta proposicion niumero 040 de 2023, pues
se esta citando simplemente a la alcaldesa mayor de
Bogota, a la doctora Claudia Lopez, y por supuesto al
sefior Superintendente de Servicios Publicos, el doctor
Dagoberto Quiroga, pero no a la otra parte, y a mi sime
hubiese gustado escuchar la voz de los representantes
del Centro Gerenciamiento de Residuos de dofia Juana.

No los conozco, no tengo nada que ver, pero
eso es lo que enriquece el debate, porque estamos
frente a denuncias graves que se han hecho hoy en
esta Comision, no estamos hablando de algo sefiora
alcaldesa de poca monta, yo creo que bienvenido
el debate, pero que se dé la oportunidad a que todos
los sectores, sobre todo nosotros que somos de
regiones y que conocemos esta situacion, pudiésemos
también enterar al pais y poder buscar un equilibrio y
alzar la voz en defensa de quien hoy se esté viendo
que esta vulnerado sus derechos y que requiere por
supuesto el pronunciamiento de esta Comision, o el
pronunciamiento del Congreso; entonces ya se podran
pronunciar pues los dos Senadores que conocen el
tema, porque siento que no hubo equilibrio en este
debate para escuchar a todas las partes y después
nosotros pronunciarnos.

Aqui hemos hecho debates como el de Hidroituango,
en esta Comision, y sentamos al alcalde, al gobernador
y a los implicados con sus diferencias y todo, porque
este es el escenario de poder traerlas y de que nosotros
como Congresistas por supuesto, podamos hacer
un pronunciamiento en favor de la comunidad, en
favor de los mas afectados. Entonces, simplemente
como recomendacion, no quiero entrar en el tema de
litigio, vuelvo y reitero, un tema que no lo conozco a
profundidad, pero si hubiese sido un debate con mayor
altura.

- Asu turno en las intervenciones, manifiesta
el honorable Senador José David Name Cardozo:

Deseo saludar a la Ministra, a la sefiora alcaldesa,
que fue compafiera nuestra aqui en el Congreso, y
al Superintendente de Servicios Publicos. Pues yo
escuchandola doctora Claudia, quedo muy preocupado,
pero como usted lo dice, esta clase de debates son
importantes, no solamente para Bogotd, sino para el
pais. He recibido mas de 15 mensajes de concejales, de

alcaldes, de otras regiones del pais que estan teniendo
el mismo problema.

A mi si me gustaria Presidente de la Comision y
Senadora Andrea, que podamos ampliar un debate,
porque yo creo que, con esta intervencion de la sefiora
alcaldesa de Bogota, se abre un debate nacional, porque
esto que esta ocurriendo en Bogota esta ocurriendo en
muchas partes del pais.

En Santander me estan diciendo que tienen
problemas muy graves con el relleno sanitario; en
Atlantico y en el area metropolitana también estan
teniendo problemas; yo si quiero que aprovechemos
sefior Superintendente y le demos un debate al pais
sobre este tema tan importante cuando el sefor
Presidente nos solicito el espacio para hacer este debate
de manera urgente hacerlo, pero yo si quiero Inti que
podamos hacer un debate en los proximos dias, y le
demos la oportunidad a la sefiora Ministra, para que
toquemos el problema de las ciudades capitales, por
no decir de las ciudades intermedias que también estan
teniendo unos problemas muy complicados con la
disposicion final de las basuras en el pais.

- Acto seguido, interviene con la venia de la
Presidencia el Senador Pablo Catatumbo Torres
Victoria, diciendo:

Un saludo muy especial a la sefiora Presidenta, a
la sefiora alcaldesa y a la sefiora Ministra de Medio
Ambiente y a los colegas de la Comision por supuesto.
Es realmente muy preocupante lo que hemos escuchado
aqui con respecto a las pretensiones que tiene la
empresa Centro de Gerenciamiento de Residuos dofia
Juana, es que mas 1.2 billones, no es cualquier cifra,
y no es cualquier preocupacion la que nos genera el
hecho de querer poner en riesgo la sostenibilidad de
las finanzas de una ciudad como Bogotd, la capital
de la Republica, en materia de residuos y en materia
ambiental también.

Algo que ya de hecho es preocupante, es que
estemos enterrando mas de 6300 toneladas al dia de
basuras. Este debate de control politico que yo saludo
y respaldo como Senador del partido Comunes, debe
permitirnos también reflexionar sobre el modelo de
gestion de los residuos solidos en las ciudades, en todas
las ciudades. Ya es hora de desatar ese potencial técnico
y cientifico que hay en las universidades en centros
de investigacion, para hallar modelos sustentables de
gestion de estos residuos, al igual que también bajaron la
discusion hacia generar como una especie de discusion
para un cambio cultural de los usuarios también; de
manera que nos permita encontrar formas de reducir,
reutilizar, recuperar y generar de manera eficiente y
ambiental econdmicamente sustentable, dijéramos,
y en eso nos pueden ayudar mucho las universidades
y la academia. Sefiora alcaldesa, sefiora Ministra,
estamos con ustedes en la defensa de los intereses
publicos de la gente de Bogota.

- Acto seguido, hace su intervencion el
Senador Edgar Jests Diaz Contreras y expresa:

Al igual que lo que decia el Senador Jos¢ David
Name, nosotros quedamos bastante sorprendidos,
me parece que el debate ha sido importante, si
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ha estado a la altura, me parece que si faltdo que
hubiera estado la contraparte, pero no quiere decir
que no nos estemos enriqueciendo con lo que nos
han planteado, tanto la sefiora alcaldesa, como la
seflora Ministra, es preocupante y yo si aqui hago
un llamado porque me parece que aqui ha sido muy
permisiva las Superintendencias que han estado,
y esto no es de este Gobierno, esto es de varios
Gobiernos y no hemos visto la Superintendencia
actuando con mas dureza para que podamos no ver
lo que esta ocurriendo en estos momentos.

Nos preocupa también nuestro departamento,
nos preocupa también lo de Bucaramanga, ahora ir
a un municipio cercano de Bucaramanga, pero que
pertenece al norte de Santander, claro, como es un
municipio pequeio dirdn que no tienen dolientes,
pero esos municipios van a tener un doliente, que
es el municipio de La Esperanza, ya supuestamente
compraron el lote y quieren ir a depositar las basuras
alla en el municipio de La Esperanza del Norte de
Santander, los del relleno de Bucaramanga.

Nosotros creemos que aqui hay que hacer un
debate publico, no solo para este caso en particular
que es el de Bogota y que nos preocupa que siempre
es 1.2 billones, pues no solo afectaria al Distrito,
afecta a todo el pais, aqui tenemos nosotros casi
concentrados el 30% de la poblacion de nuestro pais,
lo que queremos es hacer un llamado para que, y
usted Senador Inti, como Presidente podamos hacer
mas debates con respecto a este tema.

Y lo que dice el Senado Didier es cierto,
invitemos a todas las partes, aqui no se trata, aqui
hay orden y en el orden se tiene que hacer a través
de la mesa directiva que es la que la preside. Pero
Ministra, cuente con nosotros para hacer los debates
que se tengan que hacer; alcaldesa, cuente con
este Congresista, que no es de esta region, pero
que también muy seguramente también vamos a
tener esta irradiacion en cada uno de los diferentes
municipios y departamentos que nosotros tenemos
alguna injerencia.

- También solicita el uso de la palabra el
Senador Marcos Daniel Pineda Garcia, y una vez
concedida, manifiesta:

Un saludo especial a la sefiora alcaldesa, un
placer tenerla acé; a la sefiora Ministra. Yo voy a
ser muy breve; primero, solidaridad total con un
problema de hoy de todos los bogotanos, una ciudad
que nos pertenece a todos los colombianos y de la
cual sentimos un profundo carifio y gratitud por
tantas oportunidades que nos ha brindado sin ser
nacidos aqui y tenemos gran afecto por esta ciudad.

Yo creo sefiora Ministra, que el problema que hoy
debatimos del Relleno de Dofa Juana es tan solo
la punta del iceberg de un problema nacional. Los
que hemos tenido el honor de administrar ciudades,
de ser alcaldes, el tema de disposicion de residuos
solidos es una papa caliente para todos los alcaldes
del pais, y especial de los alcaldes capitales, porque
recogen los residuos sélidos de muchos de los
municipios de la region. No estoy acd censurando

ninguna Corporacion Ambiental de Colombia, pero
entre la responsabilidad del alcalde y la competencia
de la Corporacion Ambiental, la culpa siempre la
va a tener el alcalde, y no encontramos a veces en
la Corporacion esas herramientas de vigilancia,
de control, de inspeccion; muchas veces se tiran
la pelota y lo tengo que decir con respeto, entre la
Corporacion y la ANLA, laANLA y la Corporacion,
y el alcalde en el medio llevando del bulto.

Yo la invito sefiora Ministra, a no solamente hacer
un debate en la Comision, del cual estamos prestos a
darlo, Senador Inti, ojala usted lo lidere para evaluar
el tema de los rellenos sanitarios en todo el pais;
sino a que ojala sea esta la oportunidad de liderar un
proyecto de ley para reformar y modificar el Sistema
Integrado Nacional Ambiental, el SINA. Y lo tengo
que decir con todo respeto y me adelanto a la citacion
que tenemos mafiana en la mafiana acd en esta
Comision acerca del Plan Nacional de Desarrollo;
no compartimos que un tema tan algido, tan sensible
y tan importante simplemente se le dé un cheque en
blanco en el Plan Nacional de Desarrollo para que el
Gobierno nacional reforme al SINA. Vamos a coger
el toro por los cachos Ministra y vamos a traer un
proyecto de ley, y lo debatimos y lo discutimos, pero
no un articulito en el Plan de Desarrollo y un decreto
del Presidente de la Republica; vamos a debatir el
SINA, vamos a modificarlo, vamos a mirar articulo
por articulo, vamos a mirar todos los problemas que
hoy tiene el pais, y uno de los problemas que tiene
Colombia es la disposicion de residuos solidos; y
otro de los problemas que tiene el pais es el tema de
las competencias frente a la CAR, las competencias
de la ANLA.

Yo en parte le daba razon, y ya termino con
esto, cuando -recuerdan compafieros-, discutiamos
el proyecto de ley para convertir a Medellin
en Distrito, y el alcalde de Medellin nos pedia
a la plenaria del Senado que quitaramos las
competencias de la corporacion y se la diéramos al
Distrito de Medellin. Tiene razéon el alcalde, en decir
que las competencias de la CAR de Antioquia para
regular los temas del distrito y la responsabilidad
terminada en los alcaldes, terminaba siendo lo que
hoy pasa, una duplicidad alli entre responsabilidad
y competencias.

Entonces el alcalde decia, venga, denme la
competencia a mi y yo asumo la responsabilidad,
porque me estan echando a mi la culpa de algunos
temas ambientales en el distrito. Y en ese momento
recuerdo una intervencion muy importante de la
Senadora Angélica Lozano, que decia que no era
el momento de reformar el tema para el Distrito de
Medellin, sino era el momento del pais para reformar
el SINA; fue Angélica la que lo dijo, lo recuerdo
con exactitud, y la aplaudimos y lo aprobamos.
Hoy Ministra, este tema del relleno de Dofia Juana,
trae el tema nuevamente a la mesa, y una vez mas
la necesidad de Colombia de reformar el SINA, no
en un articulito del Plan Nacional de Desarrollo,
la invito a que abramos el debate y lo discutamos,
porque el problema del relleno de Dofa Juana, es tan
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solo la punta del iceberg de un problema nacional.
Toda nuestra solidaridad sefiora alcaldesa, y toda la
voluntad sefiora Ministra de que en esta Comision
encontrara unos aliados importantes para sacar este
tema adelante.

Acto seguido y como citante principal del
debate, sefiala el Senador Inti Raul Asprilla
Reyes:

Primero que todo quiero responderles digamos
con toda tranquilidad y acepto la critica que me
hace de manera constructiva el Senador Didier,
simplemente explico la situacion que ameritd
digamos hacer este debate de esta manera: fueron
dos circunstancias que se unieron; por un lado, lo
que parecia ser un inminente laudo arbitral que iba
a causar un detrimento patrimonial para todos los
colombianos, y por el otro lado, eso se une a lo
que va a ser el segundo debate del Plan Nacional
de Desarrollo, y como nos hemos podido dar cuenta
a modo ilustrativo, las problematicas que hoy en
dia tenemos en la reglamentacion tarifaria y de
disposicion final de residuos solidos, dan lugar a este
tipo de riesgos juridicos, en este caso para la ciudad
de Bogotd, y seguramente para otras ciudades en
Colombia.

Varias cosas; lo primero, ha sido de publico
conocimiento que en otros temas que no vamos a
tratar, yo he tenido diferencias muy fuertes con la
alcaldesa Claudia Lopez; ha sido también de publico
conocimiento que en otros temas el Gobiernonacional
ha tenido diferencias muy fuertes con la alcaldesa
Claudia Lopez, y hoy es de publico conocimiento
que en lo que tiene que ver con el Relleno Sanitario
Dofia Juana, estamos en una sola voz pidiendo que
se haga justicia y que se respete, primero que todo,
el futuro de las comunidades de Ciudad Bolivar y de
Usme, discriminadas ambientalmente por décadas;
y segundo, el bolsillo de los colombianos, de los
bogotanos.

Varias reflexiones. Si yo pudiera resumir en qué
consiste la problematica, es una sumatoria; primero,
de zonas grises en materia contractual, zonas grises en
materia legal y de regulacion, y desafortunadamente
una practica, que es legal, que es la justicia privada
de los tribunales de arbitramento. Miren ustedes la
diferencia: cuando se hizo el ultimo debate al sefior
Enrique Penalosa, las comunidades del sur de Bogota
ya anunciaban que habia una intencion de ampliar la
vida del Relleno Sanitario Dofia Juana; fruto de esto,
quien les habla, interpuso una accioén popular en el
afio 2017, han pasado ya seis afios; buscando que
se cumpliera la licencia ambiental, que decia que el
Relleno Sanitario Dofia Juana debia acabar su vida
util alrededor del afio 2022, y que el Distrito tenia
la obligacioén de encontrar un modelo diferente de
disposicion final de residuos solidos que no afectara
a las comunidades.

Entonces, mire el desequilibrio que tenemos
como pais; por un lado, estd un contratista que
pierde un pleito arbitral, es sancionado, no paga; y
por el otro lado, cuando uno interpone una accioén

popular ante la justicia ordinaria, pasan seis afios y
todavia no hay el fallo. Entonces, es una cosa que es
importante analizar hacia futuro.

(Por qué el caso de dona Juana es bastante
ilustrativo para el resto de las ciudades, a qué juegan
este tipo de contratistas? Lo primero, este contrato
se firmo6 en el afio 2010, y en aquel entonces mire lo
que hacen ellos, asumen o presentan una propuesta
econdémica, se comprometen con la disposicion
adecuada de residuos solidos, y después salen
diciendo, “es que la plata que me voy a ganar no me
alcanza”; y entonces qué pasa, ellos no van ante el
tribunal administrativo, van ante los jueces arbitrales
que es justicia de tipo privado, también hay que
decirlo, y en muchos casos obtienen una decision
digamos por lo menos para no tampoco estigmatizar
la justicia arbitral, pero si un poco mas rapida, con
mucha mas celeridad. Entonces, los contratistas
aprovechan eso, y después piden que se cambie el
equilibrio contractual para que puedan tener una
mayor remuneracion.

Lo segundo, y es tal vez quizas el punto que mas
nos une alcaldesa, mira a lo que esta jugando el
contratista, a poder ampliar ellos mismos la licencia
ambiental. Y también anuncio, digamos, este debate
lo hicimos muy rapido, aca tiene que ver la CAR,
tiene que estar la CAR, tendra que venir también el
contratista, tendremos que analizar, tendremos que
analizar lo que estd pasando en otras ciudades de
Colombia, pero mire lo que estaba a punto de pasar.
En la accién popular que nosotros interpusimos en
el 2017 no se ha fallado, y si estos sefiores lograran
el fallo a favor de ellos en el tribunal arbitral, pues
tendrian la potestad por justicia de tipo arbitral, que
es justicia privada, de ampliar la licencia. Y si usted
le pregunta a la gente de Usme y de Ciudad Bolivar,
si se imaginan tener que seguir conviviendo con los
rellenos sanitarios de Dofa Juana, obviamente le
van a decir que no.

Y miren también otra arista del problema; cuando
usted le pregunta a la gente de Usme y de Ciudad
Bolivar quién es el responsable, no le van a decir el
CGR, le van a decir, es el Distrito. Y miren también lo
que pasa, si hay otro derrumbe del Relleno Sanitario
de Dona Juana, quién es el que tiene que responder,
el Distrito. Qué pas6 después de la accion de grupo
de Dona Juana, mi padre demandd, y lo hago a
titulo ilustrativo, se pagaron 240.000 millones de
pesos; y donde esta el contratista, ;qué hizo? Ve lo
corporativo, disolucion, no respondemos.

Entonces, mire el desequilibrio que se tiene entre
la afectacion a las comunidades en las ciudades, la
carga en responsabilidad y los riesgos juridicos que
asume la alcaldia, y por el otro lado, un contratista
que tiene unas clausulas compromisorias que le
permiten acudir a la justicia arbitral, que le permite
tener una pretension de 1.2 billones de pesos, y
ademas de eso, tener posiblemente el derecho de
ampliar la licencia ambiental. Entonces, aca estamos
frente a un problema de muchas zonas grises, por
eso también insistimos en la necesidad de hacer el
debate rapidamente, porque nos permite empezar a
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ilustrar lo que va a pasar, ellos también juegan a la
ausencia de una reglamentacion tarifaria.

A pesar de las infinitas diferencias que se han
tenido, hoy en dia el Gobierno de la alcaldesa
Claudia Lopez y el Gobierno de Gustavo Petro
estan de acuerdo en que lo importante es darle una
solucion lo mas rapido posible; ;por qué deseamos
que sea en el Plan Nacional de Desarrollo?, porque
es que los pleitos estan ya a la vuelta de la esquina,
y detenemos las sentencias en contra, el problema,
uno desearia que pudiéramos hacer un debate largo,
si, pero es que mientras hacemos el debate largo
es posible que a las comunidades de Usme y de
Ciudad Bolivar les toque aguantarse 10, 15 afios
mas el Relleno Sanitario Dofia Juana, digamos; eso
es para decir por qué en este caso estimamos muy
pertinente que se hiciera el debate con esta premura.
Lo otro, los 1.2 billones de pesos, pues de quién van
a salir, van a salir del Distrito y van a salir de todos
los bogotanos. Entonces, es importante también,
yo creo que el Relleno Sanitario Dofia Juana si se
hubiera actuado en estricto derecho en el 2022, ya
no hubiera existido, en estricto derecho, eso era lo
que decia la licencia ambiental, pero miren las cosas
codmo las tenemos.

(Qué decia la licencia ambiental?, y ahi voy
respondiéndole al Senador Didier. Enel 2014 se da la
ultima licencia ambiental y miren lo que decia, aqui
se puede leer, siempre y cuando sea simplemente
una cita, mire lo que decia la licencia ambiental:
dentro del ario siguiente a la ejecutoria de la presente
decision -es decir, 2014-, la Alcaldia Mayor de Bogota
Unidad Distrital Administrativa Especial de Servicios
Publicos, debera adelantar los estudios técnicos...
para complementar el esquema actual de disposicion
de los mismos, bajo la premisa de la no ampliacion ni
optimizacion del Relleno Sanitario de Dorna Juana. Esa
era la premisa, y por eso se decia que iba a ser hasta el
ano 2022, alrededor del ano 2022.

Entonces, lo que debi6 haber hecho el alcalde Enrique
Penalosa, fue adelantar los estudios. Pefalosa tenia la
teoria de que se podia ampliar el relleno sanitario, esa
era la teoria del alcalde Enrique Pefialosa; la alcaldesa
Claudia Lopez tiene un enfoque completamente
diferente que comparto, y es, lo que tenemos que
hacer es un parque de disposicion de residuos, alli hay
diferentes tecnologias, pero un parque de disposicion de
residuos que nos quite el problema de las externalidades
de afectacion a las comunidades del sur, que es un riesgo
constante; es que desde que yo me posesioné tuvimos,
con Susana precisamente, la contingencia del afio 2014,
2015, o sea, menos de un afio después de que se hizo
la ultima licencia ambiental, tuvimos una contingencia.
En el afio 2016 hubo otra vez otra contingencia bajo la
alcaldia de Pefialosa, por una proliferacion de moscas;
y a la alcaldesa Claudia Lopez también le tocd una
contingencia en medio de lo que fueron los inicios de la
pandemia del Covid 19.

Entonces, el problema es bastante grave, tiene
riesgos patrimoniales, tiene riesgos ambientales, tiene
unos riesgos inminentes de afectacion en derecho
fundamentales a las comunidades que viven cerca a estos

rellenos. En el caso de Bogota pues ya lo he dicho varias
veces, sobre todo el barrio El Mochuelo, y mientras no
entendamos la gravedad del problema y no actuemos
de manera conjunta, Congreso, Gobierno nacional, para
eliminar esas zonas grises, este tipo de problematicas se
van a seguir presentando en todo el pais.

Entonces, cierro de esta manera el debate, un debate
concreto, pero creo que se logro digamos ilustrar la
complejidad del problema que tenemos y un llamado
digamos cordial a los colegas, al Gobierno nacional
y a la alcaldesa, nosotros ya tenemos radicado un
proyecto precisamente sobre disposicion final de
residuos soélidos, lo radicamos con el Senador Barreto,
con el acompanamiento de Asocapitales, de entender la
gravedad del problema que estoy seguro, no solamente
se da en Bogot, si no se da en otras ciudades del pais.

- Nuevamente en el uso de la palabra para dar
respuesta a alguna inquietud surgida, dice la doctora
Maria Susana Muhamad Gonzalez, Ministra de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la venia de la
Presidencia:

Una frase, Senador Marcos Daniel, en la semana
de pascua se presentara el proyecto de reforma del
Sistema Nacional Ambiental, y entonces el articulo que
hay en el Plan de Desarrollo es como lo fundamental
para este Plan de Desarrollo; en la reforma de la Ley
99 obviamente esta incluido, pero no sabemos qué
pasara con el proyecto, como sera aprobado o si sera
aprobado; pero el articulo del Plan de Desarrollo si es
bien importante para avanzar en los propdsitos de estos
cuatro afios; pero también tendremos la presentacion de
la reforma a la Ley 99 de 1993, y al Sistema Nacional
Ambiental, para debate de las Comisiones Quintas.

- Finalizado el debate, la Presidencia indica
al seiior Secretario de la Comision, dar lectura a las
siguientes proposiciones, que rezan:

DEBATE DE CONTROL POLITICO

Con el fin de conocer los avances en materia de
transicion y seguridad energética y medidas regulatorias
en materia de transicion y seguridad energética y
medidas regulatorias del Ministerio de Minas y Energia
y otras entidades respecto de las tarifas de gas y analisis
del sector de gas y petroleo colombiano y con el fin de
conocer las medidas tomadas en materia regulatorias
para la disminucion de las tarifas de gas, concentracion
de la posicion dominante en el mercado por parte de
Ecopetrol en el mercado de gas y gas licuado de petréleo
y gasolina en el pais y los alivios para los usuarios:

Citese a la Ministra de Minas y Energia, doctora Irene
Vélez Torres, al Presidente de Ecopetrol, doctor Felipe
Bayon Pardo; al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Jos¢ Antonio Ocampo; al Superintendente de
Servicios Publicos Domiciliarios, doctor Dagoberto
Quiroga Collazos; al director de la CREG, doctor José
Fernando Prada; al Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor German Umafia Mendoza, en
representacion del Superintendente de Industria y
Comercio, quien a la fecha no ha sido designado;
al director de la Unidad de Planeacion Minero-
Energética, doctor Carlos Adrian Correa Lopez y a
la doctora Clara Liliana Guatame Aponte, Presidenta
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para un
debate de control politico sobre la situacion actual de la
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industria, reservas y politica regulatoria del gas natural
y gas licuado de petroleo en Colombia, asi como el
mercado de transporte, comercializacion y tarifas a
los usuarios, que sera llevado a cabo en la Comision
Quinta del Senado, en la fecha y hora que determine
la mesa directiva, y den respuesta al cuestionario que
se anexa.

Invitese al Contralor General de la Republicay a la
Procuraduria General de la Nacion.

Miguel Angel Barreto Castillo, Senador de la
Republica; Isabel Cristina Zuleta Lopez, Senadora de
la Republica.

Proposicion

El pasado 29 de noviembre de 2022 se aprob6 en
sesion ordinaria de la Comision Quinta Constitucional
Permanente la proposicion nimero 032 por medio de
la cual, en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 137
de la Constitucion Politica y en los articulos 6.7 y 233
de la Ley 5% haciendo uso de la funcién de control
publico, la citada Comision requiri6 la presencia de
la sefiora Virna Lizi Johnson Salcedo, alcaldesa del
Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta,
para que rindiera declaraciones sobre la inoperancia y
desidia de la administracion distrital en la atencion de
cuatro problemas fundamentales: abundante presencia
de animales en las calles y en terribles condiciones de
salud; maltrato y abandono de animales, especialmente
gatos, en, por lo menos, siete puntos criticos de la
ciudad: el Polideportivo, el Estadio Eduardo Santos,
el Cementerio San Miguel, el mercado publico, la
pared de transelca, el puente de Mayorca y la casa de
la sefiora Yolanda Paredes; problemas de salud publica
que conllevan la falta de control de la poblacion canina
y felina y, en consecuencia, la presencia de animales sin
hogar, debido a la precaria inversion en esterilizacion,
a la ausencia de un programa de urgencias veterinarias
y a la falta de un centro de bienestar animal y el
incumplimiento de las normas y decisiones judiciales
relativas a la politica de proteccion animal y a la
sustitucion de vehiculos de traccion animal (VTA).

En esta oportunidad y teniendo en cuenta el reciente
hecho acaecido el pasado 22 de marzo en la ciudad de
SantaMartaen donde aproximadamente 50 gatos fueron
quemados vivos por la accion criminal de personas
que decidieron prenderle fuego a la casa de madera
donde se encontraban los animales en el Polideportivo,
esta Comision Constitucional Permanente, reitera el
llamado a la sefiora alcaldesa del Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta en ejercicio de las
competencias anteriormente sefialadas y atendiendo al
deber de responder a la satisfaccion del interés general
de la poblacion, manejar los recursos publicos de
conformidad con los principios de la funcién publica
y el respeto al principio de legalidad, que hacen parte
de los postulados constitucionales de cumplimiento
del principio de moralidad administrativa, para lo cual
se reitera el cuestionario incluido en la mencionada
proposicion numero 32 y se adiciona el siguiente
cuestionario.

Firma,
Andrea Padilla Villarraga,
Senadora de la Republica.

Proposicion

Teniendo en cuenta que, el reto del Gobierno actual
del Presidente Gustavo Petro, es sacar adelante un
proceso de transformacion agraria, cuyo objetivo seria
focalizar el catastro multipropdsito en las zonas donde
el estado comprara tierras; citese a debate de control
politico a la sefiora Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctora Cecilia Lopez Montafio, al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor José Antonio
Ocampo y el director del IGAC, doctor Gustavo
Marulanda, para que en sesion de la Comision Quinta
del Senado de la Republica, en hora y fecha que disponga
la mesa directiva, respondan acerca del mecanismo
de implementacion del catastro multipropdsito como
herramienta para sacar adelante la cotejacion predial
agraria en Colombia, toda vez que, solo 10.7 millones de
hectareas tnicamente estan actualizadas en Colombia
de los 114 millones de hectareas con la cual cuenta el
pais; el 9.4% del pais estd completamente actualizada.
Se anexa cuestionario.

Firma:

Andrés Guerra Hoyos,
Senador de la Republica.

- Una vez finaliza la lectura de las tres
proposiciones y puestas en consideracion por parte de la
Presidencia, el sefior Secretario de la Comision, anuncia
que han sido aprobadas.

- Agotado el Orden del Dia, la sefiora Presidenta
levanta la sesion y convoca para mafiana miércoles 24
de marzo, a las 10:30 de la mafiana.

Anexos: Resolucion numero 251 de 24 de marzo
de 2023 - Suspension, Senador César Augusto
Pachon Achury.
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" proposicion No- 40 (L A M[
Debate de Control Piblico EEC“A

El relleno sanitario Dofia Juana atraviesa por un momento critico, existen fallos contra el operador y un
extenso pleito que ha tenido en vilo el relleno durante afios. Actualmente el distrito capital adelanta una
defensa de la ciudad en un litigio contra el Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana (CGR) por sus
i como en el de lixiviados, litigio catalogado como “ la demanda mds alta que ha
enfrentado Bogotd” cuyo valor asciende a 1.3 billones de pesos (Doria, 2022).

El arbitraje que se adelanta para determinar el futuro del relleno sanitario es de interés general, se considera
necesario que la ciudadania conozca los manejos de los recursos publicos que se han dado en el mismo,

relacionados directamente con los derechos fund; les a un medio i sano.

Por tanto, atendiendo al articulo 137 de la Constitucion Politica y a lo expuesto por la Corte Ct
frente al debate de control publico, afirmando que las citaciones a autoridades locales se pueden dar en los
siguientes términos:

que siendo del orden local tienen la virtualidad de repercutir también en el dmbito nacional, o que si
bien tienen un origen vinculado con un municipio o distrito abarcan un interés nacional que se
superpone. Entre las hipdtesis que se ha entendido que tienen dicha condicién, en términos de la
Jjurisprudencia de la Corte, se encuentran “la contaminacién en general, la proteccién ecoldgica, la
transparencia que debe regir todos los actos de la administracion pablica, la lucha contra la corrupcién
.Auto 543 de 2016

Por [as anteriores consideraciones y obrando en virtud de los del articulo 233 de la Ley 5 de 1992, propongo a
sus sev‘w‘n’as la citacién a debate de Control Ptblico en la fecha, hora y lugar que designe la Mesa Directiva de
la Cnm!slén Quinta Constitucional permanente con transmisién en directo por el Canal del Congreso, con el fin
de h; las autoridades en el litigio que se adelanta contra el Centro de Gerenciamiento
de Residuos Dofia Juana (CGR)

En consecuencia, citese al Sefior Superintendente de Servicios Pablicos Domiciliarios, Dagoberto Quiroga y a
la sefiora alcaldesa mayor de Bogotd, Claudia Lépez Hernéndez

Agradezco trasladar el cuestionario que anexo a esta proposicion

20

Senador Partido Alianza Verde

Andrea Padilla Villarraga
Senadora Partido Alianza Verde
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CUESTIONARIO
Nombre cargo Correo
Dagoberto Quiroga Superintendente de Servicios | dquirogac@superservicios.gov.co

Pablicos Domiciliarios

Claudia Lépez Hernandez | Alcaldesa Mayor de Bogota clopezh@alcaldiabogota.gov.co

¥ se contempla el siguiente cuestionario para los citados:
Cuestionario para la Alcaldesa Mayor de Bogotd Claudia Lopez

1. éCusl es el estado actual del Tribunal Arbitral del proceso entre el Centro de Gerenciamiento de
Residuos Dofia Juana (CGR) contra la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos?.

2. ¢cudl fue el procedimiento para la escogencia de los arbitros que hoy conforman el Tribunal de
Arbitramento entre el centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana (CGR) contra la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pdblicos (UAESP) que se instalé en el mes de noviembre de 20197.
Favor informar los datos de los arbitros designados.

3. Cusl es el monto y alcance de las del Centro de iami de Residuos Dofia
Juana(CGR) en este proceso arbitral y las razones aducidas para haber convocatoria a este tribunal?.

4. ¢Dentro de las de Centro de de Residuos Dofia Juana (CGR) en este
proceso se encuentra la ampliacién de la licencia para la operacién del relleno Dofia Juana?. Si la
de hecho y derecho de esta pretensién.

respuesta es afirmativa, favor compartir los

5. &Cudl fue la estrategia juridica en detalle adoptada por la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos UAESP y la Administracién Distrital con el Objetivo de defender los intereses de la ciudad y
evitar una decisién judicial contraria. a los intereses de los bogotanos en el proceso arbitral que se
viene adelantando entre UAESP y el Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana (CGR) 2.

y/o acciones judiciales de la

6. (A la fecha se han d
comunidad del drea de influencia directa e indirecta delimitada en la Resolucién CAR 1351 de 2014
contra el Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana (CGR) por el manejo de Relleno Sanitario
Dofia Juana (incluyendo su Planta de Lixiviados)?.

Cuestionario para el Superintendente de servicios publicos Dagoberto Quiroga

1. ¢Cudles son las acciones que viene desarrollando la superintendencia de servicios piiblicos en materia
de control al Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana (CGR) para garantizar que la inversién
en el tratamiento de lixiviados que se debe hacer si se cumpla?

2. éla superintendencia de servicios pablicos esta adelantando algiin tipo de accién en materia de control
tarifario que garantice la recuperacién o disminucién del costo de la tarifa?, teniendo en cuenta los dos
componentes que tiene el aseo: la disposicién final y el tratamiento de lixiviados. Este Gitimo, que se
cobré e incremento en més de 10 veces del 2018 a la fecha, pero que no han avanzado en el disefio,
construccion y entrega por parte de CGR de las obras para garantizar el tratamiento de lixiviados y

disminuir la contaminacién del rio Tunjuelo.

A a Andrea Padilla Villarraga

Senador Partido Alianza Verde Senadora Partido Alianza Verde

MESA DIRECTIVA

Resolucién No. 251 De  24/03/2023

“Por medio de la cual se p la Ci Congresit aun
miembro de la Corporacién para el periodo 2022-2026"

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con Io establecido en e} articulo 277 del Reglamento Intemo del Congreso, la calidad de
Congresista debe ser suspendida por decisién judicial, la cual debe estar en firme. Es a la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista, a quien le comesponde en primer lugar, conocer de la providencia y expedir'un
dictamen sobre la misma, el cual debera hacerio dentro del término perentorio de cinco (5) dias, contados a
partir de la fecha de a ejecutoria del acto. .

Que la Plenaria del Senado, debera conccer de dicho dictdmen y dentro del término perentorio de cinco (5)
dias, se hara una evaluacién sobre ef particular, tomando la decisién que carresponda.

Que, mediante providencia de fecha 27 de octubre del 2022 proferida por la Seccién Quinta Sala de lo
Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de Estado, dentro del proceso de Nulidad Electoral, radicado
No. 11001-03-28-000-2022-00271-00, contra el Senador César Augusto Pachén Achury, decreté como medida
Is del Acto inistrativo que declard su eleccitn.

Que conforme lo establece el numeral 8 del articulo 275 ‘de la ley 1437 de 2011, o nuevo Cédigo de
Py i y de Jo C i inistrativo, conducta por la cual la Seccién Quinta — Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, investiga ai Honorable Senador de la Republica
Pachén Achury, decretando como medida cautelar fa suspensién del Acto Administrativo que declard su
eleccién y a su vez lo suspendié. Esta es una conducta tipificada en este cddigo que debe ser investigada, la
cual tiene caracter Administrativo y es denominada como Deble Militancia, siendo esta una de las causales de
Nulidad Electoral, no en las ic i que de forma taxativa se
encuentran prescritas en el articulo 134 Constitucional.

Que el dia 17 de marzo del 2023, como consecuencia de la providencia proferida por la Seccién Quinta Sala de
lo Contencioso Administrativo del. Honorable Consejo de Estado, .la Comision de Etica y Estatuto del
Congrasista conforme al articulo 277 de la Ley 5 de 1982, sesion6, con el fin de emitir dictamen sobre el
ejercicio de la funcion Congresicnal que ostenta el Senador César Augusto Pachén Achury, obteniendo como
resultado DICTAMEN FAVORABLE sobre la idn de la condicién C Io anterior, con el objeto
de ser evaluado por la Plenaria de esta Corporacién. —oficio- CET-CS-CV18-0115-2023 suscrito por la Comisién
de Etica y Estatuto del Congresista-,

Que conforme al articulo 298 de la Ley 1564 del 2012 Cédigo General del Proceso las medidas cautelares se
deben cumplir en forma inmediata antes de la notificacién a la parte contraria de! euto que las decreta, la
interposicién de cuslquier recurso no impide el cumplimiento inmediato de la medida cautelar decreteda, en este
caso por la Seccién Quinta Sala de lo Contencioso Administeativo del Honorable Consejo de Estado, en
consecuencia se debe decretar por parte de la Plenaria la i6n de la actvidad C i q tenta
el doctor Pachén Achury en la actualidad. - Oficio 2023-199 proferido por el Consejo de Estado, informando
sobre Ia ejecutoria de la decisién-.

dio a conocer el Dictamen proferido por los miembros de la Comisidn de Etica ¥ Estatuto del Congresista del
Senado de la a , de con las'normas y procedimientos Legales vigentes establecldos sobre
la materia, en especial lo consagrado en el articulo 277 de la Ley 5 de 1992, la cual, la Plenaria por unanimidad,
tomo la decisién de suspender al Senador César Augusto Pachén Achury, hasta tanto no exista una sentencia
en contrario que resuelva su situaci6n juridica a favor.

En virtud de lo anterior, i

Que el dia veintres (23) de marzo del 2023 en Sesién Ordinaria de la Plenaria del Senado, el Secretario General

MESA DIRECTIVA
Resolucién No. 251 De  24/03/2023

“Por medio de la cual se p laC [o] aun
miembro de la Corporacién para el periodo 2022-2026"

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: el jercicio de la Ce al Senador CESAR AUGUSTO
PACHON ACHURY, Identificado con la cédula de ciudadania No. 7183470 el cual fue elegido para el periodo
Censtitucic , por part i a partir de la fecha de expedicién
del presente Acto Administrativo, la cual se extendera hasta el momento que lo determine la autoridad judicial
correspondiant.

PARAGRAFO UNICO: Ordénese dar cumplimiento @ lo establecido en el articulo 278 de la Ley 5 de 1992, por
los argumentos de hecho y de derecho, dados en la parte de este aclo i i

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese de la presente decisién al Senador CESAR AUGUSTO PACHON
ACHURY, al Presidente de fa Comisién Quinta Canstituci al i de la Comisién de
Elica Estatuto del Congresista, a la Presidencia del Consejo de Estado, al Consejo Nacional Electoral, a la
Direccién General Administrativa, a la Seccién de Relatoria, a Ia Divisién de  Recursos Humanos, a la Division
de Bienes y Servicios, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria y Policta Naclonal - Congreso -, y demas
dependencias de la Corporacién que tengan que ver con esta decisién.

ARTICULO TERCERO: Conlra la.presente rasolucion no procede recurso alguno. - art 75 ley 1437 de 2011 -,
ARTICULO CUARTO: La Presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota aios...
/" ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE .
) Presidente :
-1 4
. MIGUEL’ANGEL PINTO HERNANDEZ
| Primer Vicepresid
<
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