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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Barreras Montealegre Roy Leonardo

PERMANENTE Benedetti Martelo Jorge Enrique
Deluque Zuleta Alfredo Rafael

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Gallo Cubillos Julidn

ACTA NUMERO 37 DE 2023
(marzo 29)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2022-2023
Segundo Periodo

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto.
Dejaron de asistir a la sesién los honorables

Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Blanco Alvarez German Alcides

Sesidon Ordinaria . ]
. i i L. Cabal Molina Maria Fernanda.
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintinueve

(29) de marzo de dos mil veintitrés (2023), se reunieron
en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera del
honorable Senado, con el fin de sesionar.

Los textos de las excusas son las siguientes:

I
Llamado a lista y verificacién del quérum
La Presidencia ejercida por la vicepresidencia

honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Quiroga Oscar

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto
Garcia Gémez Juan Carlos

Loépez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina.

En el transcurso se hicieron presentes los

honorables Senadores:

B v Ny
i i 1
i B
Bogota DC, marzo 22 de 2023

Sefiores

Roy Leonardo Barreras Montealegre
Presidente

Mesa Directiva

Senado de la Repablica

Ciudad

Respetado Sefior Presidente:

Atentamente soficito a usted y por su intermedio a la Mesa Directiva def Honorable
Senado de la Repliblica se sirvan autorizar permiso remunerado los dias 28, 29 y 30
de marzo de 2023, al que tengo derecho por virtud de lo establecido en el Decreto
compilatorio 1083 de 2015, en su articulo 2.2.5.5.17.

Mi ausencia est4 sustentada en que debo atender asuntos personales fuera del pais.
De igual manera solicito de conformidad con el reglamento se expida la Resolucion
correspondiente.

Agradezco su amable atencion.

Cordialmente,

Tmad A Blanc Alvarez
adg¥ de la Republica
Partido Conservador Colombiana
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RESOLUCION 255
FECHA( 24/03/2023 )

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la RepUblica concede un permiso
remunerado a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En gjercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5*de 1992, y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, como 6rgano de orientacion y direccin
dentro de sus alribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y i iva, en los términos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992

Que el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Pablica
establece ‘Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando medie justa causa. Corresponde al
nominador o a su delegado la facultad de autorizar o negar los permisos™.

Que, mediante oficio radicado el 22 de marzo de 2023, el Senador de la Repblica
‘GERMAN BLANCO ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania 71.668.028, solicita
permiso remunerado por los dias 28, 28 y 30 de marzo de 2023, con el fin de atender
asuntos personales por fuera del pals.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de |a Corporacién,

RESUELVE
ARTICULO PRIMEROQ: Conceder permiso remunerado al Senador GERMAN BLANCO
ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadanfa 71.668.028, por los dias 28, 29 y 30 de

marzo de 2023, con el fin de atender asuntos personales. De acuerdo a Ia parte
i del presente acto i

Paragrafo Primerc: La presente Resolucién no genera ninguna erogacién presupuestal
con cargo al Senado de la Republica, por concepto de viaticos, tiquetes aéreos y cualquier
otro emolumento de esa naturaleza.

Parégrafo segundo: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia
/ a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

t

RESOLUCION 255
FECHA( 24/03/2023 )

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion,
Y quedara sin efectos en el evenlo en que el Senador de la Republica mediante escrito
anticipado a la fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer usa de la mima, la cual haré
parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERQ: La Direccién General Administrativa del Senado de la Republica,
liquidara la p t dad en los términos en las nomas y i
legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticién del Senador, la cual hara parte
del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccidn General Administrativa, Seccién de
Relatoria, a la Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado, y al Senador,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté a los...
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. / GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Proyecté: Paula Andrea De La Rosa Henao
Reviss: Sergio Antonio Escobar Jaimes A

CABAL

Bogotdé D.C., marzo de 2023
MFCM-074-2023

H.S.

FABIO AMIN

Presidente

Comision Primera

Senado de la RepUblica
comision.priemra@senado.gov.co
LC

Asunto: Excusa per inasistencia.

Respetado senadeor, cordial saludo,
Por medio de la presente me permito excusarme de asistir a la Sesiones de la

Honorable Comision Primera del Senado de la Repiblica que se realicen entre
el 27 y el 31 de marzo, debido a que estaré fuera del pais’.

Lo anterior para los fines que estime pertinentes.

Atentamente.

B N
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia

! Ver resolucién 244 de del 24 de marzo de 2023
Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 329A
Teléfonos (601) 3824000 - 3825000
Email: maria.cabal@senado.gov.co
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RESOLUCION 244
FECHA( 24/03/2023 )
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“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica autoriza un
desplazamiento a un Senador’

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus legales y ias, en especial las idas en la
Ley 5" de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Direc!i\m gel Senado de la Replblica, como 6rgano de orientacion y direccién
den_trp de sus 1 legales y ituci fiene la potestad de tomar las

cisiones y med_ldss pertir con el fin de g la eficacia y eficiencia en su labor
|1egg|szwsnva y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley § de

Que, mediante oficio fechado y radicado por correo electronico en marzo de 2023, la
Senadora M_ARIA FERNANDA CABAL MOLINA, identificada con cédula de ciudadania
51.847.750, informa que saldra dsl pals entre el 27 ¥ 31 de marzo de 2023,

Que en mérito de fo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacién,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Autorizacién para salir del pai:

pais a la Senadora MARIA
FERNANDA CABAL MOLINA, identificada con cédula de ciudadania 51.847.750, entre los
dias 27 y 31 de marzo de 2023. De acuerdo con la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Parégrafo Primero: La presente Resolucién no genera ninguna erogacion presupuestal
con cargo al Senado de la Republica, por concepto de vidticos, tiquetes aéreos y cuaiquier
otro emolumento de esa naturaleza,

Farigr-fp segundo: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia
alas Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion,
Yy qulsdara sin efectos en el evento en que el Honorable Senador de la Republica mediante
escrito anticipado a la fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso de la mima, la
cual hard parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La Direccién General Administrativa del Senado de la Republica,
liquidaré la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos

4
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RESOLUCION 244
FECHA (24/03/2023 )

legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticion del Senador, la cual hard parte
del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién de
Relatoria, a la Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado, y al Honorable Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotéd a los....
—7 ]
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{[/ GREGORYE ELJACH PACI *

Secretario General

Proyectd: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revisé: Sergio Antonio Escobar Jaimes s

El honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre deja como constancia la siguiente excusa:

o M. M

0 .

0000013 e
ROY BARRERAS

PRESIDENTE DEL SENADO

Bogoeta D.C., marzo 29 de 2022,

‘ Doctor:
l FABIO AMIN SALAME
Presidente
Comisién Primera de Senado
\ Senado de la Repuiblica

Ref. Excusa por inasistencia a sesién de la Comisién Primera del
Senado, del 29 de marzo de 2023.

Cordial salude

programados el dia de hoy ‘por el personal médico a cargo, de tomografias,
resonancias y cuadro hemético, me permito presentar excusa por mi inasistencia
a la sesion de la Comision Primera del Senade programada para el 29 de marzo

|
\ En atencion a mi estade de salud y a los diferentes examenes que me fuercn
l de 2023,

|

Agradeciendo de antemano su atencién a la presente;

\ Cordialmente,
BN, .
| P

| _ A

ROY BARRERAS
Senador - Presidente del Senado de la Replblica

La Secretaria informa que se ha registrado Quérum
Decisorio.

Siendo las 10:39 a. m., la Presidencia “abre la sesion”
y solicita a secretaria dar lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2022-2026 Legislatura 2022-2023
Segundo Periodo
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: miércoles 29 de marzo de 2023

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Acta nimero 33 del 21 de marzo de 2023; Acta
numero 34 del 22 de marzo de 2023; Acta numero 35
del 23 de marzo de 2023, Acta nimero 36 del 27 de
marzo de 2023; Acta nimero 37 del 28 de marzo de
2023.

11
Anuncio de proyectos para la préxima sesion
v

Consideracién y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 19 de
2022 Senado, 254 de 2022 Camara, por medio del cual
se reconoce al campesinado como sujeto de derechos,
se reconoce el derecho a la tierra y a la territorialidad
campesina, se adoptan disposiciones sobre la consulta
popular y se integra el bloque de constitucionalidad el
texto de la declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales.

Autores: Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural
doctora Cecilia Lopez Montario, Ministro del Interior
doctor Alfonso Prada Gil. - Honorables Senadores
Roy Barreras Montealegre, Robert Daza Guevara,
Isabel Zuleta Daza, Pablo Catatumbo Torres, Martha
Peralta Epieyu, Aida Avella Esquivel, Jahel Quiroga
Carrillo, César Pachon Achury, Julian Gallo Cubillos. —
honorables Representantes Dorina Herndandez Palomino,
Alirio Uribe Murioz, Agmeth Escaf, Pedro Sudrez Vacca,
Cristobal Caicedo Angulo, Andrés Cancimance Lopez y
otras firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alexdnder Lopez Maya..

Ponente: Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 930 de 2022.

SEGUNDA VUELTA:
Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alexdnder Lopez Maya.

Publicacion: Decreto 28 de 2023 — Diario Oficial
52275.

Ponencia Primer Debate:
numero 187 de 2023.

2. Proyecto de ley nimero 111 de 2022 Senado.
por la cual se expide el Codigo del Registro Civil,
Identificacion de las Personas y el Proceso Electoral
Colombiano. Acumulado con el Proyecto de ley nimero
141 de 2022 Senado.

Autores: Proyecto de ley niimero 111 de 2022.

Registrador Nacional del Estado Civildoctor Alexdnder
Vega Rocha, Ministro del Interior doctor Alfonso Prada
Gil, Presidente del Consejo Nacional Electoral doctor
César Augusto Abreo Méndez, Magistrado del Consejo
Nacional Electoral doctor Herndn Penagos Giraldo,
Magistrada del Consejo Nacional Electoral doctora
Doris Ruth Méndez Cubillos. - honorables Senadores Roy
Barreras Montealegre, Gustavo Bolivar Moreno, Isabel
Cristina Zuleta Lopez, Oscar Barreto Quiroga, Alejandro

Gaceta del Congreso
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Vega Pérez. - honorables Representantes David Racero
Mayorga, Eduardo Sarmiento Hidalgo, Jhon Jairo
Gonzalez, Jorge Bastidas, Carlos Ardila Espinosa, Luz
Maria Munera, Andrés David Calle, Dolcey Oscar
Torres, Alvaro Monedero Rivera.

Autores: Proyecto de ley nimero 141 de 2022.

Honorables Senadores Ana Paola Agudelo Garcia,
Manuel Virgiiez Piraquive, Irma Luz Herrera Rodriguez,
Carlos Guevara Villabon.

Ponentes: Primer Debate: honorables Senadores
Germdn Blanco Alvarez, Alejandro Vega Pérez, Alfredo
Delugque Zuleta (Coordinadores), Jonathan Pulido
Herndndez, Roy Barreras Montealegre, Julian Gallo
Cubillos, Rodolfo Hernandez Sudrez, Carlos Fernando
Motoa Solarte, Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Proyecto de ley
numero 211 de 2022 Gaceta del Congreso nimero 902
de 2022.

Proyecto Original: Proyecto de ley nimero 41 de
2022 Gaceta del Congreso nimero 958 de 2022.

Ponencia Primer Debate: (honorable Senadora Paloma
Valencia): Gaceta del Congreso nimero 1522 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Suscrito por los honorables
Senadores Germdn Blanco Alvarez, Alejandro Vega
Pérez, Alfredo Deluque Zuleta, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Carlos Fernando Motoa, Julian Gallo
Cubillos.

Gaceta del Congreso nimero 166 de 2023.

3. Proyecto de ley nimero 241 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica el Codigo Penal y de
Procedimiento Penal, se crea el capitulo “de la violacion
a la intimidad personal mediante el uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones”, se tipifica el
delito de violencia digital de género y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley nimero
256 de 2022 Senado.

Autores: Proyecto de ley ntiimero 241 honorable
Senadora Ana Maria Castaiieda Gomez.

Autores: Proyecto de ley niimero 256 honorables
Senadores Clara Lopez Obregon, Roy Barreras
Montealegre, Robert Daza Guevara, Paulino Riascos,
Jahel Quiroga, Aida Avella Esquivel, Polivio Leandro
Rosales, Isabel Zuleta Loépez, Jonathan Pulido
Hernandez, Andrea Padilla Villarraga, Fabian Diaz
Plata, Sandra Jaimes Cruz, Alejandro Chacon Camargo,
Alexander Lopez Maya, Alex Florez Hernandez,
Gustavo Bolivar Moreno, Ariel Avila Martinez, Guido
Echeverry Piedrahita, Jairo Castellanos, José Gnecco
Zuleta, Humberto de la Calle Lombana, Gloria Florez
Schneider, Esmeralda Hernandez Silva, Martha Peralta
Epieyu, Maria José Pizarro, Aida Quilcué Vivas,
Wilson Arias Castillo, Juan Diego Echavarria, Pablo
Catatumbo Torres, Sandra Ramirez Lobo Silva, Omar de
Jesus Restrepo, Piedad Cordoba Ruiz, José Luis Pérez
Oyuela, Efrain Cepeda Sarabia, Carlos Mario Farelo,
Oscar Barreto Quiroga, Marcos Daniel Pineda, Norma
Hurtado Sanchez, Inti Asprilla Reyes, Antonio Luis
Zabarain, Imelda Daza Cotes, César Pachon Achury,
Angelica Lozano Correa, Julian Gallo Cubillos, David
Luna Sanchez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador David
Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Proyecto de ley
numero 241 Gaceta del Congreso niimero 1406 de 2022.

Proyecto Original: Proyecto de ley nimero 256
Gaceta del Congreso nimero 1561 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 161 de 2023.

Gaceta del Congreso

4. Proyecto de ley niimero 206 de 2022 Senado -
050 de 2021 Camara, por medio de la cual se permite el
divorcio y la cesacion de efectos civiles del matrimonio
civil y religioso por la sola voluntad de cualquiera de los
conyuges y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Luvi Katherine
Miranda Peria, Juan Fernando Reyes Kuri, José Daniel
Lopez Jiménez, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Juan
Carlos Lozada Vargas, Jaime Rodriguez Contreras,
Carlos Adolfo Ardila Espinoza, Hernan Gustavo
Estupirian Calvache, Carlos German Navas Talero,
Maria José Pizarro Rodriguez. Wilmer Leal Pérez,
César Augusto Pachon Achury, David Ricardo Racero
Mayorca, Leon Fredy Murioz Lopera, Felipe Andrés
Murioz Delgado. Elizabeth Jay-Pang Diaz, Julian
Peinado Ramirez, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Alejandro
Alberto Vega Pérez, Inti Raul Asprilla Reyes, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Andrés David Calle Aguas, Jorge
Eliecer Tamayo Marulanda, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos Alberto
Carrenio Marin, Alvaro Henry Monedero Rivera,
Jazmin Lizeth Barraza Arraut, Kellyn Johana Gonzdlez
Duarte, Teresa Enriquez Rosero, Abel David Jaramillo
Largo, Harry Giovanny Gonzalez Garcia. — honorables
Senadores /vin Cepeda Castro, Pablo Catatumbo Torres
Victoria, Wilson Neber Arias Castillo, Alexander Lopez
Maya, Juan Luis Castro Coérdoba, Ivan Marulanda
Gomez, Alberto Castilla Salazar.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador David
Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 946 de 2021.

Texto Aprb. Plenaria Camara: Gaceta del Congreso
ntmero 1191 de 2022.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
nimero 1462 de 2022.

5. Proyecto de ley nimero 105 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establecen los cargos, oficios o
profesiones susceptibles de aplicacion de la inhabilidad
por delitos sexuales contra menores y se dictan otras
disposiciones -Entornos Seguros-.

Autores: honorables Senadores Nadia Blel Scaff, Juan
Samy Merheg, Efrain Cepeda Sarabia. — honorables
Representantes Juliana Aray Franco, Jorge Alexdander
Quevedo Herrera.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Oscar
Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1630 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1270 de 2022.

6. Proyecto de ley niimero 115 de 2022 Senado,
por la cual se crea el sistema de garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion y nutricion
adecuada y de soberania y autonomia alimentarias, y el
programa de emergencia de lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Senadores Wilson Arias Castillo,
Ivan Cepeda Castro, César Pachon Achury, Gustavo
Bolivar Moreno, Ayda Avella Esquivel, Sandra Yaneth
Jaimes Cruz, Jahel Quiroga Carrillo, Aida Marina
Quilcué Vivas, Polivio Rosales Cadena, Maria José
Pizarro Rodriguez, Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Esmeralda Hernandez, Martha Peralta Epieyu, Pedro
Hernando Florez, Jonathan Ferney Pulido Herndandez,
Clara Lopez Obregon, Pedro Florez Porras. - honorables
Representantes Alfredo Mondragon Garzon, Gabriel
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Becerra Yanez, Alirio Uribe Munoz, Dorina Hernandez
Palomino, Eduard Sarmiento Hidalgo, Susana Gomez
Castario, Santiago Osorio Marin.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Alexander Lopez Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 921 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1211 de 2022.

7. Proyecto deley numero 61 de 2022 Senado, por
medio del cual se modifica el articulo 199 del Codigo de
Infancia y Adolescencia y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Senadores José Alfredo Gnecco
Zuleta, José David Name Cardozo, Norma Hurtado
Sanchez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcés
Rojas, John Moisés Besaile, Berner Zambrano Erazo,
Julio Elias Chagiii Florez, Antonio José Correa, Juan
Felipe Lemos. — Honorables Representantes Wilmer
Ramiro Carrillo, Hernando Guida Ponce, José Eliecer
Salazar, Astrid Sanchez Montes de Oca, Victor Salcedo
Guerrero, Milene Jarava Diaz, Jorge Tamayo Marulanda,
Saray Robayo Bechara, Alexander Guarin Silva, Teresa
Enriquez Rosero, Diego Fernando Caicedo, Jorge
Alberto Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia Monsalve.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Alfredo
Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 888 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1167 de 2022.

8. Proyecto de ley numero 127 de 2022 Senado,
por medio del cual se autoriza a los Municipios y
Departamentos para celebrar directamente convenios
solidarios hasta la menor cuantia, con las Juntas de
Accion Comunal, organizaciones afro y comunidades
indigenas del territorio respectivo.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Senadores Didier Lobo
Chinchilla, Antonio Zabarain Guevara, Arturo Char
Chaljub, Carlos Abraham Jiménez, Ana Maria
Castanieda Gomez, Jorge Benedetti Martelo, Edgar Jesus
Diaz Contreras. — honorables Representantes Hernando
Gonzalez, Jairo Humberto Cristo Correa, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, John Edgar Pérez Rojas, Jorge Méndez,
Lina Maria Garrido Martin, Mauricio Parodi Diaz,
Modesto Enrique Aguilera Vides, Néstor Leonardo Rico
Rico, Oscar Rodrigo Campo Hurtado. Bayardo Gilberto
Betancourt, Victor Andrés Tovar Trujillo, Sandra Milena
Ramirez Caviedes, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Jorge
Enrique Benedetti Martelo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 1003 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1262 de 2022.

9. Proyecto de ley nimero 163 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adiciona dos paragrafos al
articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 “Codigo de Extincion
de Dominio” en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

honorable Senador FEnrigue Cabrales

Gaceta del Congreso

Autores:
Bagquero.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1033 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1414 de 2022.

Gaceta del Congreso

10. Proyecto de ley nimero 55 de 2022 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequerios agricultores y agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas de
este, de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera y el articulo
5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

Autores: honorables Senadores Julian Gallo Cubillos,
Sandra Ramirez Lobo, Pablo Catatumbo Torres, Imelda
Daza Cotes. — honorables Representantes Carlos Alberto
Carreno, Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar
de Jesus Restrepo, Pedro Baracutado, German Gomez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Julidn
Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 887 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 998 de 2022.

11. Proyecto de ley nimero 15 de 2022 Senado,
por medio del cual se incorporan las mutilaciones como
forma de maltrato animal. (Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 102 de 2022 Senado).

Autor: Proyecto de ley niimero 15 de 2022 honorable
Senador Fabian Diaz Plata.

Autor: Proyecto de ley numero 102 de 2022
honorable Senadores Andrea Padilla Villarraga, Guido
Echeverry Piedrahita, Ana Carolina Espitia Jerez, Ivan
Name Vasquez, Alexander Lopez Maya, Marcos Daniel
Pineda Garcia. — honorables representantes: Santiago
Osorio Marin, Jaime Raul Salamanca, Juan Camilo
Londornio Barrera, Juan Sebastian Gomez Gonzdlez,
Cristian Danilo Avendanio Fino, Katherine Miranda
Peria, Duvalier Sanchez Arango.

Gaceta del Congreso

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Jorge
Enrique Benedetti Martelo.

Publicacion: Proyecto Original Proyecto de ley
nimero 15 de 2022: Gaceta del Congreso nimero 880
de 2022.

Proyecto Original Proyecto de ley niimero 102 de
2022: Gaceta del Congreso nimero 897 de 2022

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso

numero 1436 de 2022

12. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2022 Senado — 260 de 2022 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 138 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Autores: honorables Senadores Marcos Daniel
Pineda Garcia, Oscar Barreto Quiroga, Diela Benavides
Solarte, Mauricio Giraldo Hernandez, Juan Samy
Merheg Marin, Miguel Angel Barreto Castillo, Nicolds
Echeverry Alvaran, Nadia Blel Scaff, Liliana Bitar
Castilla, Soledad Tamayo Tamayo.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
David Luna Sanchez (Coordinador), Alejandro Chacon
Camargo, Juan Carlos Garcia Gomez, Jonathan Pulido
Hernandez, Maria José Pizarro Rodriguez, Julian Gallo
Cubillos, Berner Zambrano Erazo, Paloma Valencia
Laserna, Rodolfo Herndndez Sudrez.

Ponentes: Segundo Debate: honorables Senadores
David Luna Sanchez (Coordinador), Alejandro Chacon
Camargo, Juan Carlos Garcia Gomez, Jonathan Pulido
Herndndez, Maria José Pizarro Rodriguez, Julian Gallo
Cubillos, Berner Zambrano Erazo, Paloma Valencia
Laserna, Rodolfo Herndndez Sudrez .
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 877 de 2022

SEGUNDA VUELTA

Ponentes: Primer Debate: honorables Senadores
David Luna Sanchez (Coordinador), Alejandro Chacon
Camargo, Juan Carlos Garcia Gomez, Jonathan Pulido
Hernandez, Maria José Pizarro Rodriguez, Julian Gallo
Cubillos, Julio Elias Chagiii Florez, Paloma Valencia
Laserna.

Publicacion: Decreto 113 de 2023 — Diario Oficial
52289

Ponencia Primer Debate:
numero 189 de 2023

13. Proyecto de ley niimero 193 de 2022 Senado.
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢ de 1992,
y se crea la Comision Legal de Paz y Posconflicto del
Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Senadores Roy Barreras
Montealegre, Robert Daza Guevara, Ivan Cepeda Castro,
Lorena Rios Cuéllar, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
Maria José Pizarro Rodriguez, Jahel Quiroga Carrillo,
Clara Lopez Obregon, Alexander Lopez Maya, Imelda
Daza Cote, César Pachon Achury, Berenice Bedoya
Pérez, Jorge Benedetti Martelo, Omar de Jesus Martelo,
Norma Hurtado Sanchez, Ariel Avila Martinez, Julian
Gallo Cubillos. — honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo, Alirio Uribe Muiioz, Pedro Baracutado
Garcia, German Gémez Lopez, Cristian Avendafio Fino,
Jorge Herndn Bastidas Rosero, James Mosquera Torres y
otras firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadpres
Roy Barreras Montealegre (Coordinador), Ariel Avila
Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 1125 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1521 de 2022.

14. Proyecto de ley niimero 05 de 2022 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de los segundos ocupantes vulnerables de
predios objeto de restitucion.

Gaceta del Congreso

Autores: honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 875 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 998 de 2022.

15. Proyecto de ley niimero 198 de 2022 Senado -
362 de 2021 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004, como medida
para desincentivar el porte ilegal de armas de fuego y se
dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Jorge Méndez
Hernandez, Julio César Triana Quintero, Carlos German
Navas Talero, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Néstor
Leonardo Rico, José Gabriel Amar Sepulveda, Salim
Villamil Quessep.

) Ponente: Primer Debate: honorable Senador Ariel
Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1619 de 2021.

Texto Aprb. Plenaria Camara: Gaceta del Congreso
numero 1156 de 2022.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
numero 1384 de 2022.

16. Proyecto de ley niimero 156 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan reglas de procedimiento
para las victimas ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz.

Autores: honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Enrique Cabrales Baquero, Honorio
Miguel Enriquez Pinedo, Paloma Valencia Laserna,
Andrés Felipe Guerra, José Carrernio Castro.—honorables
Representantes Hernan Dario Cadavid Marquez, Edinson
Viadimir Olaya Mancipe, Julieth Sdnchez Carrerio,
Carlos Osorio Aguiar, Olmes Echeverria de la Rosa,
Juan Espinal Ramirez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1005 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
namero 1167 de 2022.

17. Proyecto de ley nimero 134 de 2022 Senado -
260 de 2021 Camara, por medio de la cual se prohibe el
uso de animales para disuadir manifestaciones, motines,
asonadas o cualquier otra afectacion del orden publico y
se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorable Representante: Juan Carlos
Lozada Vargas.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Alejandro
Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 1227 de 2021.

Texto aprobado Plenaria Camara:
Congreso numero 956 de 2022.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
numero 1277 de 2022.

18. Proyecto deley niimero 90 de 2022 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias para el ejercicio
de la movilizacion y la protesta social como expresion
de la participacion ciudadana dentro de la apertura
democrdtica y la construccion de paz y duradera.

Autores: honorables Senadores Julian Gallo Cubillos,
Sandra Ramirez Lobo, Pablo Catatumbo Torres, Imelda
Daza Cotes. — honorables Representantes Carlos Alberto
Carrerio, Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar
de Jesus Restrepo, Pedro Baracutado, German Gomez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Julidn
Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 893 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1386 de 2022.

19. Proyecto de ley niimero 89 de 2022 Senado,
pormedio de la cual se establece el formato de sentencias
de lectura facil y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Jonathan Pulido Herndndez, Fabian Diaz Plata,
Ivan Name Vasquez, Inti Asprilla Reyes, David Luna
Sanchez. — honorables Representantes Duvalier Sanchez
Arango, Catherine Juvinao Clavijo, Santiago Osorio
Marin, Juan Sebastian Gomez, Carolina Giraldo Botero,
Jennifer Pedraza, Juan Diego Murioz, Cristian Avendario
Fino, Daniel Carvalho Mejia, Alejandro Garcia Rios,
Jaime Raul Salamanca Torres.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores
Alexander Lopez Maya (Coordinador), Alejandro
Vega Pérez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Oscar
Barreto Quiroga, Paloma Valencia Laserna, Julidn
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Gallo Cubillos, Rodolfo Hernandez Sudrez, Ariel Avila
Martinez, Julio Chagiii Florez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 893 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1536 de 2022.

20. Proyecto de ley niimero 185 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica la naturaleza del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se
modifica su denominacion al Instituto Nacional Técnico
Cientifico de Ciencias Forenses, se toman medidas para
fortalecer la identificacion de personas desaparecidas y
se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Robert Daza Guevara, Ivan Cepeda Castro,
Carolina Espitia Jerez, Pablo Catatumbo Torres, Fabidan
Diaz Plata, Polivio Leandro Rosales, Clara Lopez
Obregon, Jonathan Pulido Herndndez, Jael Quiroga,
Aida Quilcué Vivas, Martha Peralta Epieyu, Julian Gallo
Cubillos, Omar de Jesus Restrepo, Ariel Avila Martinez,
Aida Avella Esquivel, Inti Asprilla, Isabel Cristina
Zuleta, Gloria Florez Schneider, Esmeralda Hernandez,
Alexdander Lopez Maya. — honorable Representante:
Susana Gomez Castario.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Alexander Lopez Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 1095 de 2022.

Nota Aclaratoria: Gaceta del Congreso nimero 1175
de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1580 de 2022.

21. Proyecto de ley nimero 108 de 2022 Senado
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 246 de
2022 Camara, por medio del cual se establece el marco
regulatorio para el cannabis de uso adulto, con el fin de
promover los derechos humanos, la salud publica y la
seguridad de la poblacion colombiana y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Aida Marina Quilcué Vivas, Ermes Evelio
Pete Vivas, Polivio Leandro Rosales Cadena, Gloria
Inés Florez Schneider, Pedro Hernando Florez Porras.
— honorables Representantes Erick Adrian Velasco
Burbano, Norman David Bariol, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Juan Pablo Salazar, Susana Gomez Castario,
Juan Carlos Lozada Vargas.

Ponentes: Primer Debate: honorables Senadores
Alexander Lopez Maya (Coordinador), Alejandro
Chacon Camargo, Julian Gallo Cubillos, Julio Chagiii
Florez, German Blanco A,lvarez, Rodolfo Herndndez
Suarez, Carlos Motoa Solarte, Paloma Valencia Laserna,
Ariel Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 901 de 2022

Ponencia Primer Debate:
numero 1579 de 2022

22. Proyecto de ley nimero 214 de 2022 Senado,
pormedio del cual se reconoce el desplazamiento forzado
transfronterizo en la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Senadores Maria José Pizarro
Rodriguez, Aida Avella Esquivel, Aida Marina Quilcué
Vivas, Gloria Florez Schneider, Jahel Quiroga Carrillo,
Robert Daza Guevara. — honorables Representantes
Carmen Ramirez Boscan, Alirio Uribe Murioz, Carolina
Giraldo Botero, David Toro Ramirez, José Tejada
Echeverry, Etna Tamara Argote.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora Maria
José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1234 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1640 de 2022.

23. Proyecto de ley nimero 35 de 2022 Senado,
por medio del cual se implementa nuevo control de
asistencia de los Congresistas.

Gaceta del Congreso

Autores: honorable Senador Fabidn Diaz Plata.

) Ponente: Primer Debate: honorable Senador Ariel
Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 883 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1641 de 2022.

24. Proyecto de ley niimero 52 de 2022 Senado,
por medio del cual se reconoce y reglamenta las guardias
campesinas como mecanismo comunitario de proteccion
permanente a la vida, el ambiente, el territorio y la
identidad campesina y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Sandra Ramirez Lobo
Silva, Imelda Daza Cortés, Julian Gallo Cubillos, Pablo
Catatumbo Torres. —honorables Representantes Omar de
Jesus Restrepo Correa, Carlos Alberto Carreiio, Pedro
Baracutado Garcia, Jairo Reinaldo Cala, Luis Alberto
Alban, German Gomez, Juan Pablo Salazar.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Julian
Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 886 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 1641 de 2022.

25. Proyecto de ley niimero 238 de 2022 Senado,
por la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles de
propiedad privada afectados por los delitos de invasion
de tierra y avasallamiento de bien inmueble, y se dictan
otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, Miguel Uribe Turbay, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Paola Andrea
Holguin Moreno—honorables Representantes José Jaime
Uscategui Pastrana, Christian Garcés Aljure, Yenica
Sugein Acosta Infante, Miguel Polo Polo, Yulieth Sanchez
Carreiio, Juan Espinal Ramirez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 1406 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
naimero 78 de 2023.

26. Proyecto de ley niimero 232 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 297, 310
v 449 de la Ley 906 de 2004 “Por la cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Penal” y se adoptan medidas
para propender por la eficacia de la justicia en materia
penal —Justicia Eficaz-.

Gaceta del Congreso

Autores: honorable Senador David Luna Sanchez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador David
Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 1370 de 2022.

Ponencia Primer Debate:
numero 81 de 2023.

27. Proyecto de ley nimero 239 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el

Gaceta del Congreso
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numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del
Cédigo Civil y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Angélica Lozano Correa, Enrique
Cabrales Baquero.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 1406 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso

nimero 240 de 2023.
v
Lo que propongan los honorables Senadores
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas.
La Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.

Lasecretaria informa que se encuentra una proposicion
para modificar el orden del dia:

| PALOMA &

’ Bogoté D.C., Marzo 29 de 2023

| Honorable Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME
‘ Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Proposicién modificacién del orden del dia. / ;7/

A través del presente escrito solicito respetuosamente a la Mesa Directiva y a Ia

Presidencia de la Comisién Primera del Senado de la Repablica, poner a
I i i6n de esta célula legislativa la de modificacién del orden del
dia planteado para el dfa de hoy, con el fin de abordar en el primer punto el
Proyecto de Ley No. 241 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica el Cédigo
Penal y de Procedimiento Penal, se crea el capitulo “de Ia violacion a la intimidad personal
mediante el uso de las logias de la i on y las ”, se tipifica el
delito de violencia digital de género y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el
Proyecto de Ley 256 de 2022 Senado, con ¢l fin de atender la conmemoracién del
Dia M.

e

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

yud

LA /l]
D, Lo . \%

v

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia, con
la modificacion de la proposicién nimero 174 formulada
por los honorables Senadores Paloma Valencia Laserna y
David Luna Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador Alexander Lopez Maya:

Presidenta muchas gracias, muy buenos dias
Presidenta para usted, para la mesa directiva, para los
Senadores y Senadoras, para los Ministros que estan
aqui acompafidndonos el dia de hoy, la sefiora Ministra
de Agricultura, el sefior Ministro del Interior, los sefiores
Viceministros y demas funcionarios, al movimiento social
que se encuentra aqui con nosotros, a voceros, dirigentes
y dirigentas del movimiento campesino colombiano

que hoy nos acompafian en esta sesion, colombianos y
colombianas que estan aca el dia de hoy.

Yo plantearia que es absolutamente inconveniente
sefora Presidenta y Senadores y Senadoras, modificar
el Orden del Dia que se ha propuesto por la mesa de la
Comision Primera para el dia de hoy, entendiendo que hay
un proyecto de reforma constitucional que tiene que ver
con los derechos de los campesinos y las campesinas de
Colombia, definitivamente esta es la segunda vuelta que
inicia el dia de hoy con la discusion de este proyecto tan
importante y tan estratégico socialmente para los intereses
de casi 13 millones de colombianos y colombianas.

Estamos hablando que este proyecto y entendiendo
que hoy es un dia para legislar en favor de las mujeres,
pues solamente este proyecto de los derechos de los
campesinos y las campesinas, involucra a casi 6 millones
de mujeres rurales, campesinas que hoy de manera directa
y si la decision mayoritaria de esta Comision Primera,
pues por primera vez en la historia después de 200 afios de
emancipacion de nuestro pueblo colombiano, pues vamos
a poder generar y dar un reconocimiento constitucional a
las mujeres rurales y campesinas de nuestro pais.

No espoca cosa lo que estamos discutiendo en este acto
legislativo, entonces creo que es un dia hoy absolutamente
importante, grande para las mujeres rurales y las mujeres
campesinas, que de hecho si revisamos el universo de la
situacion social de las mujeres en Colombia que son el
52%, son justamente las mujeres rurales las que soportan
la peor parte de desigualdad que se presenta en este pais.

Voy a referirme entonces en este proyecto justamente
a la situacion social, a la situacion laboral, a la situacion
politica, a la situacién diriamos nosotros generada en
términos que viven las mujeres del cambio colombiano y
creo entonces que este proyecto de reforma constitucional
de los derechos de los campesinos y las campesinas,
se ajusta plenamente a lo que quiso un momento en el
Congreso y es que hoy fuese el dia para legislar en favor
de las mujeres.

Asi que, es absolutamente pertinente que avancemos
en el Orden del Dia tal y como esta establecido,
reconociendo pues los derechos del campesinado en la
Constitucion Politica colombiana, muchas gracias sefiora
Presidenta, asi que estoy en contra de que se modifique el
Orden del Dia y solicito a la Comisiéon que se mantenga
el primer proyecto que dé una reforma constitucional
que concede al campesinado la condicion de sujeto de
derecho. Muchas gracias, sefiora Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria José Pizarro Rodriguez:

Muchas gracias Presidenta, colegas, no, sumarme
al Senador Alexander Lopez, efectivamente este es un
proyecto de ley que tiene un componente de género muy
importante, hay medidas muy valiosas en pro de los
derechos del campesinado, pero por supuesto también los
derechos de las mujeres rurales en nuestro pais.

Asi que, modificar el Orden del Dia no solamente iria
en detrimento de lo que por resolucion ha adoptado este
Congreso de la Republica y es que este dia sea dedicado
a las mujeres, sino que por supuesto, yo creo que
terminamos es dando un paso hacia atras cuando podemos
dar un paso hacia adelante, el paso hacia adelante hoy es
reconocer el campesinado y entre ellos pues por supuesto
un porcentaje altisimo de mujeres campesinas, que hoy
estan en una situacion que merece nuestra atencion y por
lo tanto, da el paso en garantia de estos derechos.

Asi que, invito a los colegas de la Comision a votar
negativa la proposicion que pretende o que busca
modificar el Orden del Dia y que podamos continuar



GACETA DEL CONGRESO 574

Martes, 30 de mayo de 2023

Pégina 9

con este proyecto de ley tan importante para las mujeres
rurales de nuestro pais, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, antes de entrar en el debate
sobre Orden del Dia, quisiera pedirle el favor a usted y
a todos quienes asisten a esta Comision, que hagamos 1
minuto de silencio por los jovenes soldados asesinados
el dia de hoy, me parece que merecen ellos y merece el
pais notar el compromiso de esta Comision con la paz,
yo lo expresé anoche en el debate de control politico, por
las preocupaciones que teniamos, siento que pues vale
la pena poner a consideracion ese minuto de silencio,
sefiora Presidenta.

Siendo 10:47 p. m. La Presidencia declara un minuto
de silencio por los jovenes soldados asesinados el dia de
hoy en la region del Catatumbo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Gracias Presidenta... concuerdo con usted que, por
supuesto el minuto de silencio es paratodos los asesinados,
pero ayer fueron los soldados de la patria y a propdsito
de un debate que se realizd con unas advertencias, que
muchos recibieron con beneplécito afortunadamente,
porque lo que se trata es de construir, aca no se trata de
determinar que los muertos le corresponden a un gobierno
o al otro, le corresponden a una sociedad y a un pais.

Ensegundo lugar, sobre el Orden del Dia Presidenta, yo
hace unos dias radiqué en la secretaria una comunicacion,
tal vez hace 8 dias y ahorita le pido sefiora Secretaria si
me lo corrige, recorddndole a la Comisién que hoy se
celebraba el Dia M y sobre esa recordacion pedi incluir
en el primer punto del Orden del Dia 2 proyectos que
hacian referencia a la celebracion de ese Dia M.

No entiendo con qué criterio esos 2 proyectos
fueron agendados después del proyecto que estd en el
primer Orden del Dia, tienen la misma importancia
independientemente de que el que esta en el primer punto
del Orden del Dia es una reforma constitucional, los
tiempos aguantan en igual sentido.

Entonces yo si quiero doctor Alexander, respetando
por supuesto su punto, que mi proposicion se vote,
porque me parece que tiene igual derecho a ser discutida
el dia de hoy, esos 2 proyectos son uno de la autoridad de
la Senadora Clara Lopez Obregoén, que esta acumulado
con otro de la autoria de la doctora Ana Maria Castafieda
y otro proyecto de la autoria de la doctora Katherine
Miranda, que tienen una importancia siento yo, valiosa.
Gracias Presidenta.

LA Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidenta, con los buenos dias para el
Ministro del Interior, la sefiora Ministra, Viceministro
de Agricultura, los colegas Senadores y Senadoras,
primero que todo, como integrante de la bancada del
Partido Comunes, partido surgido de un acuerdo de
paz, tenemos que decir que rechazamos firmemente las
acciones violentas que se han venido presentando en todo
el territorio nacional y que en las Ultimas horas cobran
la vida de 9 integrantes del Ejército Nacional, 18 mas
heridos y que se suman a otra serie de hechos que se han
venido presentando en el pais.

Y aprovechemos esta circunstancia para hacerle un
llamado a todos los grupos que hoy en dia persisten en la
violencia, para que entiendan que la generosa propuesta
que ha hecho el Gobierno nacional en busca de esa

paz total, no puede entenderse como algo que termina
autorizando para que se siga ejerciendo la violencia en
el territorio nacional, consideramos que es el momento
de que se entienda la situacion histérica, el momento
que estd viviendo nuestro pais, que entiendan que el
clamor, que el sentimiento que se expreso tanto en las
calles, como en la eleccion del Presidente Gustavo
Petro, nos esta indicando las necesidades de cambio y de
transformacion y que en este momento esa posibilidad
real se da a partir de la participacion politica por las vias
democraticas. Ese es el llamado que queremos hacer con
motivo de los acontecimientos de las ultimas horas.

Seguramente ya hablando sobre el Orden del Dia,
todos los proyectos seguramente que se han mencionado
son de la mayor importancia, sin embargo, nosotros
consideramos que si adquiere en el dia de hoy una
importancia particular, el proyecto que reconoce al
campesinado como sujeto especial de derechos y que
incorpora las resoluciones de las Naciones Unidas a
la Constitucion sobre los derechos del campesinado
y vamos a respaldar pues que no se modifique en ese
sentido el Orden del Dia, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, muchas gracias ¢ hay alguna otra consideracion
con relacion al Orden del Dia?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidenta yo queria intervenir en este punto de
aprobacion del Orden del Dia, sobre 2 temas puntuales,
primero, conocer la decision de su sefioria, la mesa
directiva que usted representa, de por qué si ayer
estdbamos en la discusion de una ley estatutaria y
estabamos en el debate respectivo, el cual no fue agotado,
el cual no fue agotado, porque quedamos en una dinamica
que era insostenible para esta Comision, ni los votos
para aprobar los articulos, ni los votos suficientes para
negarlos, la votacion era de 9 - 10 votos en cada uno de
los llamados que hizo la presidencia.

Entonces queria conocer ese primer argumento de
(por qué si estabamos en la discusion de Codigo Electoral
hoy se modifica el Orden del Dia y se incluye primero
el acto legislativo de derechos a los campesinos? Es mi
primera duda.

Y la segunda, de acuerdo a la intervencion de mi
colega el Senador David Luna, copartidario, pues uno
podria decir Senador Vega, Senador Deluque, ustedes
que son los coordinadores ponentes, yo simplemente soy
o cumplo funciones de ayudante en esta discusion, pues
el Codigo Electoral también establece unas acciones y
unas medidas afirmativas en beneficio de las mujeres,
(,como?, la lista paritaria, ;como?, la norma que se aprobo
el dia de ayer para que los registradores de los diferentes
municipios donde existen 2, pues uno de ellos sea mujer.

Entonces me parece que, por cualquiera de los
2 argumentos, pues deberiamos de continuar con
la discusion del Coédigo Electoral, simplemente esa
inquietud o esas observaciones a la mesa directiva,
gracias Presidenta.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, con relacion a la inquietud del senador Motoa,
hoy se presentd este Orden del Dia justamente porque
el dia de hoy se celebra el Dia de la Mujer, sabemos
que el codigo incluye parte de esta participacion de las
mujeres y los hombres, sin embargo, si consideramos que
hoy pudiéramos generar un espacio importante para las
mujeres y bueno, asi lo consideramos en el marco del
Orden del Dia, eso no quiere decir que abordemos el
punto que traiamos el dia de ayer, lo que es el Codigo
Electoral.
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Sin embargo, estda de primero como lo puso a
consideracién la sefiora Secretaria, lo de campesinos
como sujeto de derecho, luego vendria lo de Cddigo
Electoral y luego vendria el 241, entonces por eso se
pedia esa modificacion en el marco de la proposicion del
Senador David Luna y la Senadora Paloma Valencia y es
lo que estamos poniendo a consideracion, pero no sé si
con eso aclaro su inquietud.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria José Pizarro Rodriguez:

Presidenta mira, compaiieros, estamos hablando de
que este proyecto de ley beneficia a mas de 6 millones
de mujeres, aproximadamente 6 millones de mujeres en
este pais, de las cuales 1 millon y medio son nifias, solo
nifias, 1 millon y medio son mujeres hasta los 28 afios,
573.000 mujeres adultas mayores, pues yo creo que si
vamos a conmemorar, porque esto implica conmemorar,
legislar en favor de los derechos de las mujeres, pues por
supuesto, estamos hablando de un universo amplisimo de
mujeres que hoy estan en unas condiciones muy dificiles.

Y por otro lado, pues digamos yo no entiendo el
afan, o sea, la semana pasada no habia afan de votar el
Codigo Electoral y hoy tenemos todo el afan de votar
el Codigo Electoral, de verdad por favor, avancemos
en favor de las mujeres campesinas de este pais, de
las comunidades campesinas en este pais, se acaba de
pedir 1 minuto de silencio para los soldados que fueron
asesinados, los soldados nuestros se enfrentan a distintos
grupos armados, especialmente en los territorios rurales,
parte de lograr la paz implica cambiar las condiciones
de desigualdad y las condiciones de violencia en las que
viven millones de colombianos, estamos hablando de una
poblacién muy alta de nuestra nacion, de personas que
viven en esos territorios afectados por la violencia.

Si queremos hacerle un homenaje, no solamente como
decia la presidenta Aida Quilcue, a aquellos que mueren
de distintas y por distintas causas, pero especialmente por
la violencia, pues por supuesto creo que hacerle una, un
homenaje a los miembros de la fuerza publica, implica
generar condiciones de paz en los territorios y pasa por
reconocerle los derechos al campesinado, en las zonas
rurales de nuestro pais.

Entonces yo creo que hoy podemos ir discutiendo este
proyecto de ley, un doble homenaje y lanzar un mensaje
contundente de que esta Comision estd comprometida
con la posibilidad de irle quitando terreno a la guerra,
la guerra que enceguece, la guerra que vuelve sorda a la
gente en este pais para poder encontrar rutas diferentes
a las mismas condiciones de desigualdad y de exclusion
que siempre...

Asi que, yo me permito insistir en votar este proyecto
de ley si realmente estamos comprometidos con darles
mas derechos a las mujeres, estamos hablando de 6
millones de mujeres en nuestro pais que viven en la
ruralidad, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidenta es que no estamos en la discusion de fondo
del proyecto, yo tengo la misma percepcion sobre los
derechos tanto de las mujeres, como del campesinado,
es que esa no es la discusion, la discusion que estamos
teniendo en este momento es el Orden del Dia, para que
no se continfie un proyecto que inicié la Corporacion
y que ya inicié su tramite de votacion, no es porque lo
decida la mesa, es el primero que debe ir en Orden del
Dia, posterior la decision debe ser de la Corporacion
votar, votar la modificacion del Orden del Dia, que es
distinto.

Entoncesuntemaeslegal, esuntemade procedimiento,
esto no es el querer solamente de nosotros, iniciamos el
tramite, si la voluntad de la Comision es aplazarlo para
continuar con el tramite del campesinado, votamos,
como lo hemos hecho en otra oportunidad, lo que no
puede ser es que por el querer de la mesa, sin la voluntad
de la Corporacion, iniciamos el tramite de la votacion
de un proyecto, no ha sido una decision de la Comision
aplazarlo o suspenderlo para crear una comision especial,
para estudiar proposiciones, para lo que pueda hacer y
vengan en el Orden del Dia y cambian la discusion que se
tiene y que viene adelantando la Comision.

Ahora, si queremos, que pudiere yo estar de acuerdo,
que en el primer punto del Orden del Dia no vaya un
proyecto que ya inicid su tramite, su votacion, su
discusion, pues lo decidimos Presidenta, pero eso es lo
que queremos manifestar, no puede la mesa con todo
respeto, andar cambiando el Orden del Dia cuando
empezamos una discusion sin tener una concertacion
sobre el mismo, aqui no estamos creando emperadorcitos
en las mesas, tratemos de ajustarnos mas o menos al
orden concerniente como debe ser un tramite normal
de los procesos legislativos. Eso es lo que quiero decir,
sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Sefiora Presidenta muchas gracias, Ministra de
Agricultura bienvenida a la Comisiéon Primera, el sefior
Ministro Prada bienvenido a la Comision Primera, con
quien aclaro estoy hablando unos temas de La Guajira, de
un paro que hay, no estoy hablando del tema del Orden
del Dia, ni del proyecto en discusion.

Pero a mi se me ocurre algo Senador Alexander,
Senadora Maria José, a ver si ustedes pueden estar de
acuerdo y podemos avanzar, porque si nos quedamos en
esta discusion, pues sencillamente no agotamos ni lo uno
ni lo otro, avancemos con campesinado, avancemos con
campesinado y si se nos genera una discusion, porque veo
que tienen muchas proposiciones o algunas proposiciones
en el tema del campesinado, pues arranquemos dandole
la discusion, agotemos la presentacion que van a hacer
los ponentes y si hay alguna discusion suspendamos y
arrancamos con Codigo Electoral.

Ayer tuvimos nosotros la oportunidad de sentarnos los
Coordinadores Ponentes, a conversar sobre cuales eran
los puntos dificiles de este codigo electoral, con el fin
de evaluar proposiciones importantes a lugar como la del
senador de la Calle, la del senador David Luna, sobre el
tema de la implementacién de mecanismos electronicos
idoneos para el proceso electoral y yo creo que de esa
manera podriamos avanzar, no s€ si estarian de acuerdo
Maria José y Alexander, en la medida en que el proyecto
de campesinado nos genere un debate adicional, pues
suspender de inmediato y de alli pasar a Codigo Electoral,
para que de esa manera pues vayamos avanzando en los
temas, pero si nos ponemos a discutir aqui el tema del
Orden del Dia, pues nos dan las 2 de la tarde y ni lo uno,
ni lo otro, eso creeria yo que podria hacer avanzar la
Comision hoy, sefiora Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander L.opez Maya:

Presidenta gracias, no, yo solo quisiera pues en aras de
construirun colegaje parlamentario en esta Comision, pero
también de aplicarnos un poco senador Chacén y Ministro,
senador Chacén no, solamente queria plantearles en aras
de convocar al colegaje parlamentario, en términos del
porque hoy y fue diriamos un planteamiento que nosotros
hicimos, estamos discutiendo este proyecto de reforma
constitucional, entendiendo que hay una decision que
tomo el Congreso a través de una resolucion, Senador
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Chacon, que establece que el dia de hoy en la busqueda
de avanzar en la paridad y de establecer derechos de las
mujeres en Colombia y que el Congreso efectivamente se
aplique a eso, el ultimo miércoles de cada mes de marzo,
pues se dé impulso a los proyectos o reformas que tengan
que ver con los derechos o igualdad de las mujeres.

Como lo ha expresado la Senadora Maria José Pizarro
y como lo he planteado yo, de manera diriamos nosotros
respetuosa a la Comision, por considerar que esta reforma
constitucional que le da al campesinado derechos, los
reconoce como sujetos politicos en la Constitucién
Nacional y entendiendo que mas de 6 millones de mujeres
serian incluidas en esta reforma constitucional, pues yo
hoy no veria un proyecto, bueno habrian muchos, mas
estratégico, mas importante para garantizar derechos de
las mujeres que empezar a discutir este.

Empezar a discutir Codigo Electoral, pues si es muy
importante, lo vamos a votar, inclusive Senador Chacon,
vamos a votar inclusive la reforma al Cédigo Electoral,
nosotros tenemos 1 o 2 articulos nuevos, que quisiéramos
inclusive discutir con la Comision, pero creemos que este
proyecto de campesinado es un proyecto que ha venido
generado en buena manera dirifamos un acuerdo en la
Comisiéon y en el Congreso, de hecho, ya estamos en
segunda vuelta.

Entonces solamente esa era mi claridad Presidenta,
que por eso es que estamos hoy, justamente porque en
una decision del mismo Congreso y a través de una
resolucion, los proyectos que se discutan el dia de hoy
tienen que ver justamente con paridad de género y
derecho a las mujeres en Colombia.

Era solamente esa claridad para los compaiieros, en
un espiritu pues de colegaje y creo que no habria ninglin
problema después de aprobar este proyecto de reforma
constitucional lleve la Comision Primera, que creo
que va a ser asi, que haya un avance hacia las mujeres
rurales, campesinas, sin precedente en la historia de
Latinoamérica y del mundo, pues obviamente podriamos
avanzar en Codigo Electoral, porque creo que hoy
estariamos utilizando esa resolucion y esa decision de
legislar para las mujeres, pues mejor dicho, como tiene
que ser y en una reforma constitucional que bueno seria,
muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidenta para una mocion de orden, aqui como bien
lo sefialaba el Senador Chacon, estamos entrando en el
debate de fondo, sobre lo beneficioso, que yo creo que
si es asi, del proyecto de acto legislativo que reconoce
nuevos derechos al campesinado colombiano, pero esa
no es la discusion que yo planteado Presidenta, ni que
tampoco el doctor Chacon ha advertido, lo que yo he
insistido varias sesiones de la Comision Primera, es que
cumplamos con las formas, que son una garantia en la
democracia y esas formas estan representadas en nuestra
ley organica, la Ley 5 ;por qué insisto en eso? Secretaria,
Presidenta, qué pena incomodarlas en la charla, es que no
es la primera vez que ocurre, Senador Chacon, Senador
Deluque, Senador Chagiii, varias veces he tenido que
advertir.

La semana pasada veiamos como la mesa directiva
y quiero traer este debate nuevamente a colacion,
pero dilataba de manera grotesca una votacion en esta
Comisidén, me permito, yo siempre me soporto en las
normas, me permito leer el articulo 80 a propdsito de
lo que yo he sefialado, ayer estdbamos en la discusion
de una ley estatutaria, ;cudl?, el Cddigo Electoral,
estadbamos en votacion — discusion, deberia ser el primer
punto para tener en cuenta hoy en el Orden del Dia, no
alterarlo por parte de la mesa directiva, se debe modificar

mediante votacion en esta Comision, me permito leerles
nuevamente, recordarles a los integrantes de la Comision
Primera Constitucional el articulo 80 de la Ley 5%

Las respectivas Mesas Directivas fijaran el Orden
del Dia de las sesiones plenarias y en las Comisiones
Permanentes. Muy bien. Cada bancada tendra derecho a
que se incluya al menos un proyecto de su interés, cuando
en una sesion, jojo con esto! Cuando en una sesion no
se hubiera agotado el Orden del Dia sefialado para ella,
lo que ocurri6 ayer, en la siguiente continuard el mismo
orden hasta su conclusion.

Yo creo que a esta norma no le cabe ninguna
interpretacion distinta, el articulo 81 que sefialaba el
doctor Chacon:

Alteracion del Orden del Dia, Articulo 81. El Orden
del Dia de las sesiones puede ser alterado por decision
de la respectiva Corporacion o Comision, a propuesta
de alguno de sus miembros, con las excepciones
constitucionales.

Yo si creo que ese Orden del Dia de hoy no cumplié y
qué pena decirlo nuevamente, con lo que establece la Ley
Organica, no debid haberse alterado a capricho, a criterio
de la mesa directiva, por eso insisto, respaldado en las
normas de este Congreso, cudl es el deber ser y cudl es el
orden que debe seguir las discusiones en esta Comision.
Muchas gracias, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Catalina Pérez Pérez:

Buenos dias a todos los Senadores presentes y a la
Mesa Directiva que nos acompafian hoy en esta importante
discusion, como es la discusion del campesinado como
sujeto derecho.

Yo como campesina propongo en el primer punto
de esta discusion, se tome como punto principal el
derecho al reconocimiento del campesino como sujeto
de derecho, como campesina que vengo en este trajinar
diario de la lucha campesina, las mujeres campesinas
que participamos desde 1971 en la busqueda de nuestros
derechos en la organizacion mas grande de los ultimos
tiempos, la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC) linea Sincelejo.

Entonces, yo propongo que en este debate tan
importante, se tome como primer lugar la discusion,
porque como mujer campesina me siento reflejada en ese
derecho, hoy como dia de la mujer, porque las mujeres
campesinas hemos sido las mas maltratadas en este
pais, que nunca se nos ha tenido en cuenta, a pesar de
que somos las primeras que nos levantamos, las tltimas
que nos acostamos y que de afios milenarios, desde que
Colombia existe, hemos sido las mujeres campesinas
y las mujeres en el sector rural, la que siempre hemos
puesto la mano para el desarrollo de la economia de este
pais.

Entonces, por eso, también creo la importancia que
tiene que se tome como primer lugar en este primer punto,
porque también los campesinos hemos sido el sector mas
maltratado en este pais, nunca se nos ha tenido en cuenta
como sujeto de derechos, a pesar de que tenemos nuestra
propia cultura, nuestro propio ser, no se nos ha querido
tener en cuenta.

Entonces, si creo importante que se discuta en el
primer punto el tema campesino y me siento reflejada
si es el dia de la mujer, me siento reflejada, porque
estamos representando a aquella mujer que nunca se ha
escuchado, aquella mujer que nunca ha tenido la palabra
y por primera vez en la historia de Colombia, le doy
gracias al Pacto Historico por darnos la palabra a las
personas que a pesar que no tenemos una moneda para
participar en politica, no se me pregunt6 para ser parte de
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la lista paritaria, que hoy nos da el derecho de participar
en el Senado de la Republica, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidenta con todo respeto, no estamos hablando de
los campesinos en este momento, no estamos hablando
de las mujeres en este momento, es que esa discusion no
estd en la Mesa, con todo respeto, circunscribAmonos a
la discusion, la discusion es la violacion flagrante de la
ley, es que nosotros hacemos la ley, pero no debemos
violarla, estan violando la ley, Articulo 81, acabaron de
leerse jhombre! el 81 la inica modificacion de las 6rdenes
del dia después del articulo 80, es porque tomemos una
decision, como lo hemos hecho en anteriores decisiones,
aqui es porque nosotros tomamos la modificacion del
orden del dia.

Es que nos acostumbramos aqui a pensar que el
sefor Presidente, no eres ti Aida, hoy te toco esta pelea,
disculpame, son los que se sientan alli y se creen que son
unos emperadores, no sefior, a ustedes les entra la ley,
ajustense a la ley, como controlamos los emperadores?,
con la ley, jcomo controldramos los emperadores?,
con la Constitucion, aqui lo que le estamos diciendo
ajustense a la ley, estamos listos a modificar el orden del
dia con la ley, si es la voluntad de la Corporacion jAh,
no! los emperadorcitos que se sientan de presidentes, no
Aida, quiero aclarar, no eres tu, creen que pueden andar
violando la ley y aqui atropellando a la gente, no, eso lo
vamos a mermar, se lo vamos a cambiar con la fuerza
de la ley, no pueden hacer eso y si lo van a hacer yo no
voto contra la ley, me paro, porque estaré prevaricando.
Muchas gracias Presidenta.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, muchas gracias, de todas maneras, yo quiero
aclarar que la directiva también puede priorizar algunas
especialidades de caracter social y, por eso, hoy estamos
abordando este tema tan importante, que es el tema del
campesinado y no estamos violando la ley, creo que aqui
también hemos sido elegidos para llevar este proceso tan
importante para el pueblo colombiano.

Como hay una proposicion del Senador David Luna,
yo quiero someter a consideracion esta proposicion, para
que votemos si, si estamos de acuerdo que se modifique
el orden del dia y no, si se mantiene tal cual el orden del
dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Yo le pido Presidenta, me retiro de la sesion por
considerar que el orden del dia como se encuentra viola
la ley y poniendo la advertencia que ya puso el doctor
Motoa, no voy a quedarme aqui a someterme a la
violacion de la ley, con todo respeto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Sefiora Presidenta, yo creo que esto no es necesario,
nosotros podemos aqui como miembros todos de la
Comision llegar a un acuerdo por este tema, la Mesa
Directiva ayer toma la decision de poner de primero en el
punto del orden del dia el proyecto de campesinado, por
considerar que iba mas acorde con la resolucion de Mesa
Directiva de los dias de hoy, de todos los afios discutir
proyectos de la mujer, yo no creo que haya ninguna mala
intencion por parte de la Mesa Directiva de la Comision
Primera.

Ahora, hay un conflicto con la ley en estos momentos,
en donde pues la ley dice que el proyecto que esta
siendo votado se tiene que continuar votando y tiene

que quedar de primero al dia siguiente, eso es lo que
estan planteando los compafieros del lado oriental de
la Comision Primera, pero yo creo que podemos llegar
Maria José a un acuerdo, lleguemos a un acuerdo para
evitar que se levante la Comision el dia de hoy, porque
eso es lo que va a terminar sucediendo y no avanzamos
ni en uno, ni en el otro, yo creo que hay un conflicto entre
la ley y la resolucion.

Y ante un conflicto entre la ley y la resolucion, pues
seflora Secretaria ahi el tema se nos pone un poquito
complejo, invalidar la sesion, pues nos pondria a nosotros
en aprieto, no solamente para el proyecto de campesinado
que es una reforma constitucional, sino para el proyecto
de codigo electoral que es una ley estatutaria, que tienen
las mayores garantias dentro del trdmite de aprobacion de
leyes dentro de nuestro Congreso.

Entonces, yo creo que teniendo en cuenta eso,
senadora Maria José, no veo al senador Lopez por
aqui, pudiéramos llegar nosotros a ese acuerdo para no
invalidar el orden del dia, evitar que se levante la sesion
y de esta manera poder avanzar, no s¢ Maria José, ustedes
como Pacto Historico, Maria José no sé ustedes como
Pacto Historico que piensan de eso, porque de pronto
pudiéramos llegar a ese acuerdo, que si no hay una
concordancia entre resolucion y ley, pues ahi podriamos
tener un inconveniente ya de orden digamos que técnico y
esto podria viciar las leyes cuando la Corte Constitucional
las vaya a querer, perdon, cuando se surta el tramite de
revision natural de las formas de ley que se estan en este
momento aprobando.

Entonces, pudiéramos llegar a este acuerdo rapido y
avanzamos lo maximo que puedan en esta sesion, porque,
pues, ese conflicto entre resolucion y ley si tiene razén en
algin momento, sefiora Secretaria, también es bueno que
usted nos aclare el punto como notaria de esta Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria José Pizarro Rodriguez:

Gracias Presidenta, si, efectivamente como bien dice
el senador Deluque, el objetivo es poder sacar adelante
las iniciativas legislativas y que esta Comision empiece
a sacar adelante las tareas rezagadas que tenemos,
precisamente en la sesion de la semana pasada en la que
se estaba discutiendo el proyecto de ley de la senadora
Andrea Padilla, estdbamos en plena discusion, se levanta
y sucede un poco el mismo escenario que estamos
viviendo hoy cuando arrancamos la discusion del codigo
electoral, habiendo dejando en punta un proyecto de ley,
independientemente de si era una ley estatutaria o no, eso
fue lo que nos sucedié y terminamos en una situacion
muy similar a la que estamos en este momento.

Nuestro objetivo es sacar adelante las iniciativas
legislativas, por supuesto, nuestro objetivo no es saltarnos
bajo ninguna circunstancia la ley senador Chacén, que lo
veo preparando el boligrafo, ya estad mirando asi con el
cefio fruncido, eso.

Por supuesto que hay una ambigiiedad, porque
también hay una zona gris que la Mesa Directiva también
tiene la potestad de fijar el orden del dia, entonces, creeria
que para que no entremos en este circulo vicioso, con el
senador Alexander Lopez y otros senadores, seria votar
la proposicion que han presentado el Senador Luna e
inmediatamente después presentaremos una proposicion,
entonces, creo que podremos darle curso sin viciar la
sesion, sin viciar los proyectos de ley y sin tener que
levantar la sesion y, por lo tanto, ir en detrimento de los
derechos de la ciudadania.

Pero, en especial en este caso, ya que tenemos una
resolucion que establece hoy como el dia para votar en
favor de los derechos de las mujeres, pues avanzar en
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el orden del dia previsto y lanzar ese mensaje, creo que
politicamente hoy también es muy importante después de
lo que estamos viviendo, lanzar mensajes positivos y caer
en un minimo de viento.

Esa seria la propuesta, no sé los senadores compaiieros
David Luna, Chacon y con ello creo que estariamos en
linea con lo que esta proponiendo el Senador Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, vea yo quiero
decir que a mi me parece muy extraflo que aqui cuando
hay el dia de los proyectos de las mujeres, entonces se
tomen proyectos que son sobre hombres y mujeres, es
que aqui no hay un proyecto sobre la mujer campesina,
hay uno sobre los campesinos en general y el proyecto de
codigo electoral, pues, es un proyecto de codigo electoral
que nada tiene que ver con el tema de las mujeres.

Aqui habia unos proyectos que uno hubiera esperado
seflora Vicepresidenta y hoy Presidenta, que se hubieran
priorizado, esta hoy en el orden del dia uno, que es el
tema de la violencia contra la mujer, que es el que se
debia discutir, no por disposicion de la Mesa Directiva
ni de los congresistas, sino porque es lo que corresponde,
cuando hay un dia dedicado a los proyectos de la mujer,
pues debieran ser los proyectos de la mujer y no cualquier
proyecto.

A mi me da muchisima pena, venirnos a decir que
ahora el codigo electoral es la gran apuesta por las
mujeres o que el de campesinado es la gran apuesta por
las mujeres, debieran haber anunciado los proyectos de
mujeres, aqui hay unos, aqui hay unos bien importantes,
entre otros, de la Senadora Maria José Pizarro, otros
nuestros y otros que debieran estar aqui y que la Mesa
Directiva decidio hacer caso omiso del dia de la mujer.

No, Senador Alexander, a mi me da pena, el de
campesinos es para campesinos y campesinas, no
necesita, no tiene una inscripcion especial para el tema
de las mujeres, el dia de las mujeres debiera ser para los
temas de las mujeres, yo si lamento que la Comision haya
decidido ignorar el tema de las mujeres en el dia de hoy.

Por eso, mantenemos nuestra proposicion de que el
tema, el unico proyecto que quedd en el orden del dia
que es especificamente sobre las mujeres, que es el de la
violencia digital, del cual es ponente el Senador Luna,
sea el que se discuta, gracias seflora Presidenta.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Antes de la intervencion del senador Chacon, a
mi si me gustaria que buscaramos un mecanismo y no
suspender esta sesion y avanzar en el orden del dia, creo
que la directiva no hacemos caso omiso a este gran dia
de las mujeres, porque estamos justamente sometiendo
a consideracion las proposiciones, pero, ademas, hemos
dicho que la norma o el reconocimiento como sujeto de
derecho del campesinado, también es un reconocimiento
a las mujeres campesinas del pais.

Haciendo estas precisiones Senador Chacén tiene la
palabra para qué busquemos un mecanismo, aqui no se
trata de que nos levantemos, sino miremos un mecanismo
entre todos que nos permita avanzar el dia de hoy en esta
sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias Presidenta, quiero, yo ya estaba ahi oyendo y
como mencionaron otra situacion que pudiere pensarse
similar a la que hoy vivimos cuando se suspendié una
votacion o se retird un proyecto de ley del orden del
dia, caso proyecto de animales de la senadora Padilla,
primero, la decisién fue la Comision, fue votada la
decision para retirarla y quiero aclarar por qué se retiro,

porque se iba a poner en votacion un proyecto que no se
habia anunciado, se habia anunciado era el proyecto de
animales del representante Lozada y nos pusieron a votar
el de la senadora Padilla.

Es que, por eso, yo quiero recordar que es que aqui
no es violando Ia ley, solo advertimos y en ese momento
advertimos el doctor Motoa, nuestro Eljach de la
Comision, advirtid de ese que ibamos a votar y le ibamos
adanar el proyecto a la Senadora Padilla, si lo hubiéramos
votado lo hubiéramos dafiado, habian anunciado era el de
Lozada, por eso, fue una decision y creo Secretaria que
usted lo certificd en ese momento, no sé, pero esa fue una
decision que ademas tomamos en la Comision, que es
lo que yo reclamo, la decision la tomamos nosotros, los
presidentes si tienen por supuesto que mantener el orden,
no solo de la Comision, pueden disponer del orden del
dia, por supuesto, con la Secretaria, lo que no pueden es
violar la ley y ustedes no pueden pasarse por encima del
articulo 80 de la Ley 5% y el articulo 81, porque se les
ocurrioé que va primero el proyecto de ley mio que el del
otro, porque eso que hacen hoy se lo hacen a otro.

El limite del poder lo da la ley y ahi es donde yo no
me les muevo de ese ejercicio, porque algin dia me la
van a aplicar a mi, los derechos de todos son defensas de
todo y los derechos siempre tenemos que preservarlos,
porque algiin dia doctor Deluque, a quien... Entonces, el
relajamiento de la ley es peligroso frente a los derechos
de cada uno de nosotros, como no hice el orden del dia,
que yo creo que no se hizo conforme a la Ley 52, podré
votar, que ya si es lo que me corresponde, la modificacion
del orden del dia, sin violar la ley, sino para organizarles
la violaciéon de la ley que hicieron con anterioridad,
muchas gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

En este entendido, miren, como lo dije ahora, lo
mas sencillo, incluso, es o votamos la proposiciéon o
simplemente se aplaza el proyecto por decision de todos,
que es igual a votar la proposicion, entonces, sin mas
dilaciones, sefiora Presidenta someta a consideracion la
proposicion para que votemos y arranquemos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da nuevamente lectura a la siguiente
proposicion:

i

|

| PALOMA &
I Bogoté D.C., Marzo 29 de 2023
| Honorable Senador

Presidente
Comisi6n Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

‘ FABIO RAUL AMIN SALEME

Asunto: Proposicién modificacién del orden del dfa. / ;y

A través del presente escrito solicito respetuosamente a la Mesa Directiva yala

Presidencia de la Comisién Primera del Senado de la Reptblica, poner a
r consideracién de esta célula legislativa la propuesta de modificacién del orden del
dia planteado para el dia de hoy, con el fin de abordar en el primer punto el
Proyecto de Ley No. 241 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica el Codigo
Penal y de Procedimiento Penal, se crea el capitulo “de la violacion a la intimidad personal
mediante el uso de las logias de la i on y las

", se tipifica el
delito de violencia digital de género y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el
Proyecto de Ley 256 de 2022 Senado, con el fin de atender la conmemoracién del
Dia M.

Cordialmente,
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La Presidencia abre y cierra la discusion de Ia
proposicion niimero 174 la cual modifica el orden del dia
formulada por los honorable Senadores Paloma Valencia
Laserna y David Luna Sanchez y abre la votacion.

VOTACION
NOMBRE
SI NO
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benedetti  Martelo  Jorge X
Enrique
Chacon Camargo Alejandro
Carlos
Chagiii Florez Julio Elias X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Lopez Maya Alexander X
Luna Sanchez David Andrés X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Uilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna  Paloma X
Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 05 07

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total de votos: 13
Por el Si: 05
Por el No: 07

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
nimero 157.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.
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La Presidencia abre y cierra la discusion de la
proposicion numero 175 que modifica el orden del dia
formulada por los honorables Senadores Alexander
Lépez Maya y Maria José Pizarro Rodriguez y abre la
votacion.

VOTACION
NOMBRE
SI NO
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benedetti  Martelo  Jorge X
Enrique
Chagiii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana Humberto X

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian
Lopez Maya Alexander

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina
Vega Pérez Alejandro Alberto
Total Senadores 10 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Il el kel il ke

Total de votos: 11
Por el Si: 10
Porel No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
numero 175 que modifica el orden del dia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del dia

I
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en la
proxima sesion:

. Proyecto de ley nimero 55 de 2022 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequerios agricultores y agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas de
este, de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera y el articulo
5° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

*  Proyecto de ley nimero 05 de 2022 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de los segundos ocupantes vulnerables de
predios objeto de restitucion.

*  Proyectodeley nimero 61 de 2022 Senado, por
medio del cual se modifica el articulo 199 del Codigo de
Infancia y Adolescencia y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 156 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan reglas de procedimiento
para las victimas ante la jurisdiccion especial para la
paz.

. Proyecto de ley nimero 115 de 2022 Senado,
por la cual se crea el sistema de garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion y nutricion
adecuada y de soberania y autonomia alimentarias, y el
programa de emergencia de lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas.

*  Proyecto de ley niimero 127 de 2022 Senado,
por medio del cual se autoriza a los Municipios y
Departamentos para celebrar directamente convenios
solidarios hasta la menor cuantia, con las Juntas de
Accion Comunal, organizaciones afro y comunidades
indigenas del territorio respectivo.

*  Proyecto de ley nimero 105 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establecen los cargos, oficios o
profesiones susceptibles de aplicacion de la inhabilidad
por delitos sexuales contra menores y se dictan otras
disposiciones -Entornos Seguros-.

. Proyecto de ley niimero 134 de 2022 Senado —
260 de 2021 Camara, por medio de la cual se prohibe el
uso de animales para disuadir manifestaciones, motines,
asonadas o cualquier otra afectacion del orden publico y
se dictan otras disposiciones.
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. Proyecto de ley niumero 198 de 2022 Senado —
362 de 2021 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004, como medida
para desincentivar el porte ilegal de armas de fuego y se
dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 90 de 2022 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias para el ejercicio
de la movilizacion y la protesta social como expresion
de la participacion ciudadana dentro de la apertura
democrdatica y la construccion de paz y duradera.

*  Proyecto de ley niimero 163 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adiciona dos paragrafos al
articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 “Cédigo de Extincion
de Dominio” en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 15 de 2022 Senado,
por medio del cual se incorporan las mutilaciones como
forma de maltrato animal. (Acumulado con el PL 102 de
2022 Senado).

*  Proyecto de ley nimero 206 de 2022 Senado —
050 de 2021 Camara, por medio de la cual se permite el
divorcio y la cesacion de efectos civiles del matrimonio
civil y religioso por la sola voluntad de cualquiera de los
conyuges y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 193 de 2022 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5% de 1992,
y se crea la Comision Legal de Paz y Posconflicto del
Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 89 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establece el formato de sentencias
de lectura facil y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 185 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica la naturaleza del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se
modifica su denominacion al Instituto Nacional Técnico
Cientifico de Ciencias Forenses, se toman medidas para
fortalecer la identificacion de personas desaparecidas y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 108 de 2022 Senado
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 246 de
2022 Camara, por medio del cual se establece el marco
regulatorio para el cannabis de uso adulto, con el fin de
promover los derechos humanos, la salud publica y la
seguridad de la poblacion colombiana y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 214 de 2022 Senado,
pormedio del cual se reconoce el desplazamiento forzado
transfronterizo en la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 52 de 2022 Senado,
por medio del cual se reconoce y reglamenta las guardias
campesinas como mecanismo comunitario de proteccion
permanente a la vida, el ambiente, el territorio y la
identidad campesina y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 238 de 2022 Senado,
por la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles de
propiedad privada afectados por los delitos de invasion
de tierra y avasallamiento de bien inmueble, y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 232 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 297, 310
v 449 de la Ley 906 de 2004 “Por la cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Penal” y se adoptan medidas
para propender por la eficacia de la justicia en materia
penal -Justicia Eficaz-.

*  Proyecto de ley niimero 241 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica el Codigo Penal y

de Procedimiento Penal, se crea el capitulo “de la
violacion a la intimidad personal mediante el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones”, se
tipifica el delito de violencia digital de género y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley
numero 256 de 2022 Senado.

. Proyecto de ley namero 111 de 2022 Senado,
por la cual se expide el Codigo del Registro Civil,
Identificacion de las Personas y el Proceso Electoral
Colombiano. Acumulado con el Proyecto de ley
numero 141 de 2022 Senado.

. Proyecto de Acto Legislativo nimero 019 de
2022 Senado — 254 de 2022 Camara, por medio del cual
se reconoce al campesinado como sujeto de derechos,
se reconoce el derecho a la tierra y a la territorialidad
campesina, se adoptan disposiciones sobre la consulta
popular y se integra el bloque de constitucionalidad el
texto de la declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de
2022 Senado — 260 de 2022 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 138 de la Constitucion
Politica de Colombia.

. Proyecto de ley nimero 239 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se dervoga el articulo 117 del
Codigo Civil y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 01 de
2022 Senado — 269 de 2022 Camara, por el cual se
modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del dia.

v

Consideracién y votacion de proyectos en primer
debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 19 de 2022
Senado - 254 de 2022 Camara, por medio del cual se
reconoce al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derecho a la tierra y a la territorialidad
campesina, se adoptan disposiciones sobre la consulta
popular y se integra el bloque de constitucionalidad el
texto de la declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y concede el uso de la palabra al ponente honorable
Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Bueno, gracias sefiora Presidenta, yo vuelvo a reiterar
de nuevo, pues primero el agradecimiento a los Senadores
y Senadoras que han tenido a bien mantenerse en la
Comision Primera a discutir un proyecto tan importante,
un proyecto que estaba ausente en las discusiones de este
Congreso, por todo lo que significa la vida democrética,
social y politica del pais, que tiene que ver con un actor
absolutamente estratégico, indispensable y concluyente
de lo que ha sido la construccion de la sociedad
colombiana a través de los afios y tiene que ver con el
campesinado colombiano.

En anteriores presentaciones que hiciese no solamente
aqui en esta Comision Primera del Senado en la primera
vuelta, sino también en la Plenaria del Senado, pero
también en la Camara de Representantes, pero por mas de
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14 afios hemos tratado en este Congreso por distintas vias,
de distintas formas tratar de reparar y subsanar una deuda
histdrica que se tiene con unos ciudadanos y ciudadanas
colombianas que el Estado colombiano en su conjunto,
pero especialmente el Congreso de la Republica, pero
especialmente los gobiernos nacionales que hemos
tenido en nuestro pais, no han reconocido al campesinado
colombiano, hombres y mujeres, como sujetos de
derechos politicos, social, cultural y ambientalmente en
nuestro pais.

Esa deuda historica, nuestro gobierno, el gobierno
del cambio, ha querido repararla de manera urgente,
por eso sin vacilacion a una semana sefiora Ministra de
Agricultura de haberse posesionado nuestro presidente
Gustavo Petro y nuestra vicepresidenta Francia Marquez,
se radico en el Congreso de Colombia este proyecto de
reforma constitucional que busca pasar pagar la deuda
histdrica para el campesinado colombiano.

Este es un llamado que hago yo hoy a los hombres y a
las mujeres campesinos y campesinas de toda la ruralidad
de nuestro pais, para que interpreten este mensaje tan
poderoso que se envia desde nuestro gobierno, para
reivindicar no solamente la historia de nuestro pais, para
reivindicar no solamente un ejemplo de vida, de dignidad,
que ha significado el campesinado colombiano, sino para
dignificar nuestro origen como sociedad colombiana,
ningun colombiano, ni uno solo de los 50 millones de
colombianos por mas que quiera, se puede desprender
del origen, se puede desprender de una raiz ancestral
natural, como es la pertenencia de esta sociedad a un
origen campesino, que nos ha dado la vida y nos ha dado
el desarrollo histdrico en nuestro pais y hoy con el mayor
de los orgullos he radicado una ponencia positiva, no solo
como Coordinador Ponente, sino como un defensor de
derechos humanos y como un ser humano consciente de
generar una reparacion integral, que aspiro esta reforma
constitucional logre los 8 debates y poder ir a nuestra
Constitucion Politica, reparando esa deuda historica que
en el 91 no se pudo lograr.

Buscamos entonces con esta reforma constitucional,
que se reconozca al campesinado colombiano sujeto de
especial proteccion, como lo ha mandado ya la Corte
Constitucional en multiples sentencias, que hacen parte
del estudio y del analisis que hemos tenido a la hora de
presentar esta modificacion, de uno de los articulos mas
importantes de la Constitucion Politica, como lo es el 64,
para justamente aplicarnos a una decision histdrica y es
volver al campesinado como sujeto y actor de derechos
desde nuestra Constitucion Politica e insertarlos a
la sociedad, al Estado, para que sean absolutamente
protegidos no solamente por nuestra Constitucion
Politica, sino por todas las decisiones de estado que
se tomen a partir de esta reforma constitucional, para
proteger y garantizar los derechos integralmente de los
campesinos y las campesinas en Colombia.

Ya suficiente ha padecido el campesinado colombiano,
no solamente por estar en medio de la guerra, en medio
del conflicto armado que ha habido histéricamente en
nuestro pais, sino ademas por la profunda invisibilizacion
y desconocimiento que, a través de los afios, de la historia
y de las decisiones de Gobierno, de Estado, de Congreso,
fueron desconocidos los campesinos y las campesinas en
nuestro pais.

Se trata entonces nada mas y nada menos de avanzar
de manera responsable, de manera contundente en
la definicion de unas garantias y unos derechos de los
cuales hoy gozan otros sectores poblacionales, llamense
sectores indigenas, llamense afrodescendientes o
lldmense comunidades negras o llamense también, ;si?,
mujeres, nifios, jovenes, en fin, todos los que han sido las

definiciones que ha tenido nuestra Constitucion Politica,
es una obligacion casi de imperativa para que el Gobierno
del cambio traiga una reforma constitucional de estas
caracteristicas.

Han sido campesinos y campesinas presentes hoy
lideres del movimiento social, han sido grandes luchas
que ha dado el campesinado colombiano a través de la
historia, para lograr esta reivindicacion que hoy traemos
al Congreso de Colombia y que aspiramos no se frustre
esta aspiraciéon, yo lamento que el Partido Cambio
Radical, los miembros de esta Comision, se hayan
retirado del debate, yo lamento que un sector del Partido
Conservador, bueno creo que en su totalidad también, se
hayan retirado de este debate, yo lamento también que el
Partido Liberal se haya retirado también de este debate y
lamento que también el Partido de la U se haya retirado,
salvo el Senador Deluque, quien aun permanece en la
Comision Primera, se haya presentado la discusion que
se dio y lamento que el Congreso nuevamente se retire de
una discusion tan importante mayoritariamente, que tiene
que ver con los derechos del campesinado.

Yo la verdad quisiera entender, colombianos y
colombianas, ;qué estd pasando en este momento? yo
quisiera saber ;por qué estos partidos que he mencionado
no asumen este debate con la responsabilidad histérica
que se requiere? y como lo hacia ayer en la Plenaria donde
discutiamos del, ;por qué de la guerra y la violencia en
nuestro pais?, yo los convoco a que sea este proyecto, esta
reforma constitucional la que empiece a enviar mensajes
al pueblo colombiano y a la sociedad de reconciliacion y
de un verdadero pacto politico para nosotros salir de la
barbarie y salir de la guerra.

Ya lo plantedbamos al inicio de esta sesion, coOmo nos
duele el asesinato que hoy se cometid contra 9 jovenes
de nuestro pais, como nos duele que hoy 9 familias de
jovenes asesinados, jovenes pobres, jovenes humildes,
jovenes tal vez que el inico camino que encontraron
como una fuente de ingresos o como una forma de
sobrevivir, fue ingresar a la fuerza ptblica en su condicion
de soldados y como lamento también que hayan quedado
mas de 10 soldados y jovenes de la patria heridos en un
ataque descomunal, barbaro, inaceptable del ELN, que
hoy rechazamos y condenamos de manera integral la
sociedad colombiana.

Ese mensaje del ELN tampoco le sirve, casi que
el ELN se pone a la par de lo que estd ocurriendo hoy
en esta Comision, estos mensajes, estos mensajes no
constituyen paz, esto que estamos viendo hoy aqui en
la Comision Primera, este es un mensaje doloroso, en
un dia gris para Colombia, en un dia de muerte, en un
dia de derramamiento de sangre, hoy el mensaje que
tendriamos que enviar desde esta Comision Primera,
si verdaderamente representamos la democracia, si
verdaderamente representamos lo ciudadanos, lo que
tendria que hacer el Centro Democratico, en gran medida
responsable de la barbarie y de la guerra en nuestro pais,
es quedarse y darle la cara a los campesinos de Colombia.

Es lo que deberia hacer el Partido Conservador, es lo
que deberia hacer el Partido Liberal, es lo que deberia
hacer el Partido de la U, darle la cara a un pais, darle
la cara a 50 millones de colombianos que no merecen
los egos, que no merecen el horror de la guerra, que no
merecen los calculos, que no merecen la presion indebida
de un gobierno, que no merecen la forma de como se ha
legislado histoéricamente en nuestro pais.

Esto que estamos viendo aqui hoy en la Comision
Primera, no se lo merece el pueblo colombiano,
levantarse cuando vamos a discutir un proyecto de
reforma, constitucional que le resuelve la vida a 14
millones de colombianos y colombianas en su mayoria
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mujeres, es un mensaje de guerra, es un mensaje para
darle la espalda a una sociedad, a un pais que espera
que un Congreso le dé la cara a los problemas y a las
crisis, asi no es, nosotros también fuimos oposicion y
siempre frenteamos los debates, siempre le dimos la cara
a reformas inclusive contra nuestro pueblo, en minoria
las perdimos y reformas que hoy tienen a nuestro pueblo
en la miseria, en el hambre, reformas que las hicieron
para mantener el statu quo y para mantener la corrupcion
en Colombia, que le quitan anualmente a nuestro pais 50
billones.

Justamente reconocer el campesinado como sujeto
de derechos, es una forma de acabar con la corrupcion
politica en Colombia, escapar a un debate, darle la espalda
a los campesinos y las campesinas que, por demads, en
su mayoria producen votos, en su mayoria son buscados
por estos partidos que hoy le dan la espalda a Colombia,
es absolutamente doloroso y es inaceptable que eso esté
ocurriendo.

(Como vamos a alcanzar la paz en nuestro pais?, ;qué
culpa tienen los campesinos de un debate politico que
puedan tener con el Pacto Histdrico, con el Presidente
Gustavo?, ;por qué tienen que pagar el campesinado que
nunca ha sido reconocido en la Constitucion, que nunca
ha sido reconocido en las politicas publicas, por unos
campesinos que se mueren de hambre en la ruralidad, por
unos campesinos que no tienen acceso a la educacion,
por unos campesinos que no tienen acceso al empleo, a la
salud, por unos campesinos que no tienen acceso al agua
potable, por unos campesinos que ni siquiera pueden
utilizar sus propias semillas, porque fueron robadas y
saqueadas en tratados de libre comercio aprobados en
este Congreso?

(Para donde quieren llevar este pais?, y esto es lo que
tiene que saber Colombia, aqui hay Congresistas que
la semana pasada nos llamaban a la democracia y hoy
no estan, ;donde estan esos Congresistas que se reian
de haber tumbado supuestamente la reforma politica?,
(donde estan los que llamaban a que querian una reforma
politica para devolverle los derechos al pueblo?, pues
quieren una reforma politica, una reforma politica real
es devolverle los derechos al pueblo que se lo robaron a
través de la historia y se los robaron no solo con normas
en este Congreso, sino se 1o robaron a punta de motosierra
a punta de machete, inclusive con las mismas armas del
Estado masacraron a los campesinos y las campesinas de
este pais.

Y cuando un Gobierno de manera responsable y
sensata, plantea pagar esa deuda historica, subsanar los
derechos del campesinado, se van de la discusion, jqué
Colombia quieren?, si aman tanto la guerra ingresen a
sus hijos a las fuerzas militares y que se vayan a luchar,
claro, pero como los hijos de la guerra no son los hijos de
los Senadores, como los muertos esta mafiana no son los
hijos de los representantes, no, los que murieron hoy son
indigenas, son negros, son gente humilde, son gente que
no han tenido oportunidades en nuestro pais y solo han
tenido la opcidn de ir a la guerra porque no encontraron
otro camino distinto, la verdad que me duele mi pais.

Este es un momento triste, este es un momento que
yo no quisiera ver, este es un momento que desdice del
papel del por qué estamos aqui, de qué tipo de Congreso
queremos y entonces hablan de que hay, hablan los
ciudadanos de que hay que revocar el Congreso y ahi
si pegan el grito en el cielo ;pero como van a revocar
el Congreso? es un asalto a la democracia, es un golpe,
pero si un Congreso cuando traemos reformas para
beneficiar a 14 millones de seres humanos, que fueron
desconocidos, que fueron masacrados, de esos 13 millones

de campesinos mas de 6 millones fueron victimas de la
guerra y del despojo en este pais.

De esos 13 millones de campesinos, cientos de nifios
han muerto por falta de alimentacion, de esos 13 millones
de hombres y mujeres de nuestra patria, en su mayoria
mujeres, han sido violentadas en sus derechos mas
fundamentales, como es su derecho a la vida y su derecho
a existir en un pais que supuestamente es democratico,
(donde estan los que ponian las banderas libertad y
orden?, ;libertad para quién?, ;jorden para quién?,
justedes creen que con esto legitimamos la barbarie que
hoy plantea el ELN o el Clan del Golfo o que plantean los
demas grupos que le apuestan a la guerra? pues no.

(,Donde estan quienes ponian en sus trinos libertad y
orden?, pues libertad es devolverle la libertad a los que
no la tienen y los campesinos en Colombia hoy no tienen
libertad, lo inico que tienen es miseria, olvido y abandono
del Estado, pero especialmente de este Congreso que, en
14 afios, en 200 afios no ha querido legislar en favor de
sus derechos ;hacia donde vamos a llevar nuestra patria?,
(hacia donde quieren que vayan?

Y yo si invito a los 13 millones de campesinos y
campesinas a que se vengan a Bogota, pues claro que
tengo que invitarlos a los campesinos y a las campesinas
de Colombia que vengan aqui al Congreso, a ver si en
este Congreso son, o sea, si tienen la responsabilidad
de con 13 millones de campesinos aqui en Colombia,
mirandolos a los ojos, son capaces de abandonar su
responsabilidad, al menos voten que no, que no quieren
darle derechos al campesinado, como hay proposiciones,
ahi radicadas desde el Centro Democratico, yo si invito al
campesinado a que venga aqui a Bogota a este Congreso
y que vengan aqui a este Congreso a ver si tienen la altura
y si tienen el respeto por quienes nos han garantizado la
alimentacion a través de los afios en nuestro pais.

Porque cada que van a un gran supermercado van a
encontrar verduras, vegetales, arroz, van a encontrar sus
alimentos y ahi si son importantes los campesinos, pero a
la hora de reconocer a esos seres humanos que se levantan
a las 4 de la mafiana, 3 de la mafiana y se acuestan a las 8
y 9 de la noche, para garantizar la seguridad alimentaria
de nuestra patria, porque asi les duela o no, el 70% de los
alimentos que consumimos lo produce el campesinado
colombiano, hoy rechazado y ofendido en esta Comision
Primera del Senado.

(Para donde va Colombia?, ;para donde va esta
patria?, ;qué pais le vamos a dejar a nuestros hijos?, ;otro
pais lleno de sangre? muchos de nosotros nos vamos
en 10, en 15, en 5, en 20 afos, tal vez manana, pasado
mafiana, ;qué pais le vamos a dejar a esos nifios que
supuestamente abrazamos con amor y con carifio?, ;qué
patria les vamos a dejar?, ;la misma patria que nosotros
dejamos llena de sangre y de infamias y de injusticias?,
[ese es el pais que le vamos a dejar a nuestros hijos y a
nuestros nietos, Ministra, ;de cudl democracia hablan si
no les dan la cara a los debates?, ;de cual paz? Dicen: No,
€s que nosotros no nos oponemos a la paz total, decian
ayer en los debates, escuchaba yo a Cambio Radical: no,
nosotros no nos oponemos a la paz total, ;y es que la paz
total, o sea, los campesinos tienen que seguir en medio
de la barbarie?, ;o0 es que la paz total es la paz mia o la
paz de ellos o de aquellos, pero la paz de los que viven la
guerra no existe?

Claro, es que nosotros andamos con escoltas, nosotros
andamos con seguridad, nosotros aqui en el Congreso
no tenemos ningin problema, tenemos 5 anillos de
seguridad, ayer inclusive estaba todo el mundo asustado
juy qué encerraron el Congreso! porque unos jovenes de
Rappi estaban incautamente movilizdndose contra una
reforma laboral, que contrario a lo que se ha dicho le va a
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dar es un contrato laboral, para poder devengar un salario
minimo, inicialmente unas cesantias, unas prestaciones,
unas primas y una seguridad social para proteger a sus
hijos.

Les dicen a los jovenes de Rappi que es que para que
reformas laborales, que sigan asi, que sigan sus hijos sin
salud porque el papa no tiene forma de inscribirse a la
EPS, porque tienen que ir entonces disputar o apropiarse
o ir al Sisbén, que entonces alld esta el Estado y estan
pues los demas, (si?, cuando perfectamente un trabajador
con sus garantias y sus derechos puede efectivamente
proteger a su familia con un contrato laboral, en todas las
condiciones, en seguridad social y en las garantias que
requieren.

Entonces yo creo que, si en este Congreso se ha
presentado en algiin momento un proyecto de reforma
constitucional de fondo, un proyecto de reforma
constitucional serio, un proyecto de reforma constitucional
que haya unificado el movimiento campesino, Senadores
y Senadoras, aqui tengo, pueblo colombiano, porque
le estoy hablando es al pueblo colombiano, miles
y cientos de firmas de organizaciones campesinas,
de organizaciones internacionales, tengo también la
resolucion de Naciones Unidas suscrita por 122 paises,
que determinan que el campesinado colombiano estd por
fuera de la legislacion y esta por fuera de un estado social
de derecho, que refrendan y reafirman este proyecto de
reforma constitucional, pero no estamos.

Entonces Presidenta, presentada esta radiografia,
queriareferirme hoy de manera integral ala situaciondelas
mujeres campesinas en el rea rural, que es absolutamente
dolorosa y tragica, la situacion de analfabetismo supera
3 veces la situacion de analfabetismo en las ciudades de
las mujeres, las condiciones nutricionales de las mujeres
en el area rural son absolutamente precarias y casi que al
borde de la desnutricion, la situacion de educacion de las
mujeres rurales es absolutamente precaria, las condiciones
laborales donde mayor se presenta desempleo y violacion
a los derechos laborales, es en las mujeres rurales, en las
mujeres campesinas, aqui estan todas estas cifras que van
a quedar en los anales del Congreso y los voy a entregar
alli.

La situacion de las mujeres campesinas segin los
organos multilaterales, la situacion de las mujeres
rurales segin el DANE que registra casi 7 millones de
mujeres en una encuesta /si? en una encuesta, no en un
registro oficial del DANE, porque tuvo que demandar el
campesinado colombiano ante los jueces de la republica,
para que una sentencia de la Corte Suprema obligara al
DANE por lo menos a hacer una encuesta de que existia
de campesinado, porque como lo dije en su momento, el
campesinado fue practicamente expulsado y no tenido en
cuenta en la Constitucion del 91.

Y dejé también, una serie de cifras que son muy
importantes a la hora de discutir una reforma de estas
caracteristicas que hacen parte de la ponencia y de la
exposicion de motivos, que estd ya en los anales y en
la Gaceta del Congreso, por eso no vamos a descansar
ni la bancada del Pacto Historico, ni nuestro presidente
Gustavo Petro, ninuestra vicepresidenta Francia Marquez,
ni el movimiento campesino, ni el movimiento social,
no vamos a descansar ni un solo instante, en avanzar
en la garantia real y es llevar a la Constitucion Politica
Colombiana el reconocimiento de los campesinos como
sujeto de derechos.

No vamos a renunciar a eso, es absolutamente
prioritario, fundamental, para poder decirle a Colombia
y al mundo de que somos una democracia, incluir a los
campesinos y reconocerles sus derechos histéricamente
conculcados, expropiados y barbarizados en nuestro pais

desde el Estado, Gobierno, Congreso, a la cabeza y las
demas entidades.

De esta manera sefiora Presidenta, dejo ante la
Comision Primera este proyecto de reforma constitucional
para que sea votado aqui en esta Comision, para que el
campesinado colombiano, en su mayoria mujeres, hoy el
dia legislativo para las mujeres colombianas, se cometa un
acto de justicia y logremos sacar adelante este proyecto de
reforma constitucional y le entreguemos a las campesinas
y los campesinos, la mejor noticia que no tuvieron sus
ancestros, sus abuelos, sus tatarabuelos y es que el
campesinado colombiano es reconocido, entendemos que
reconocer al campesinado seria devolverle a Colombia el
derecho a tener sus propias semillas, su propia seguridad
alimentaria, su propia soberania alimentaria, entendemos
esto.

Yo no quisiera pensar que la ausencia es por eso,
porque aqui hay 3 multinacionales que son las que nos
imponen semillas transgénicas, que estan generando
tanto dafio en nuestra salud y nuestras semillas criollas no
las podemos comercializar, porque hay una prohibicion
en un tratado de libre comercio que firmo la derecha,
que firmé en su momento gobiernos miserables, que
prefirieron fomentar un negocio transnacional a cambio
de la muerte, del hambre y el padecimiento de falta de
salud del pueblo colombiano, porque aqui nos estamos
jugando también eso.

Y me refiero también al derecho que tiene el
campesinado a definir sus propios usos, costumbres
culturas y hasta definir su propio derecho al territorio,
que ha sido expropiado con la sangre y con la barbarie de
miles y de millones de campesinos que fueron masacrados
desde el Estado y también desde los grupos al margen de
la ley, que hoy siguen aprovechandose de los campesinos
y de las campesinas en nuestro pais. Muchas gracias,
seflora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria José Pizarro Rodriguez:

Muchas gracias Presidenta, yo quisiera preguntarles
ya no obligatoriamente a los miembros de la Comision,
sino a la ciudadania que nos escucha en las barras, muy
juiciosamente a quienes nos siguen en las redes sociales
y a quienes seguramente nos van a ver a través de los
medios de comunicacion, la pregunta fundamental aqui
es (con quienes se ensafio la guerra?, y no la guerra
de hace 10 afios, ni hace 20, si no las guerras ciclicas,
historicas que hemos vivido en nuestro pais, ;con quiénes
se ensafio la guerra?, ;por qué tenemos mas de 8 millones
de desplazados solamente contando desde 1985?, ;con
quiénes se ensafio la guerra?

La guerra se ensafi6 con los campesinos y campesinas
y por eso millones tuvieron que huir de sus hogares,
fueron despojados de sus tierras.

A veces uno se pregunta después de 1 minuto de
silencio, después de un debate como el que dimos ayer
en el Congreso de la Republica, ;qué es realmente lo que
quieren ciertos sectores politicos de este pais?, y hoy yo
no puedo mas que afirmar que lo que quieren es guerra,
plomo, no quieren la paz, no quieren la concertacion,
no quieren el dialogo, ni siquiera quieren la democracia
porque son incapaces de aceptar un llamado a construir
democraticamente  consensuadamente un acuerdo
nacional, un acuerdo entre las distintas fuerzas politicas y
sociales de este pais, para sacar a Colombia del atolladero
y para que nuestras tierras dejen de ser fosas comunes
de hombres y de mujeres, para que nuestros hijos no
terminen en medio de la violencia.
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Yo me pregunto, ;donde estan los partidos politicos?,
(por qué en este momento no hay mayoria?, ;por
qué en este momento ni aln con los que estamos se
podria votar y sacar adelante el proyecto de ley de
campesinado?, ;donde estan?, ;donde estan los que
tienen también representacion en este Gobierno?, ;como
estan actuando?, porque ustedes vieron que aqui se voto
democraticamente, respetando la ley, nosotros votamos y
estamos dispuestos a dar cualquier debate, nosotros como
decia el Senador Alexander Lopez, no nos escurrimos del
debate, nunca nos escurrimos, es mas, creemos que aun
estando en contra de los proyectos, es mas, aun estando
a veces en contra de algunas propuestas de nuestros
compaiieros, el debate se da aqui de cara al pais y uno no
elude el debate.

Si miramos, solo les vota lo que les interesa,
basicamente eso es lo que estd quedando claro, cuando
hay un proyecto de ley que interesa aqui estan, de resto
el debate, dar la cara, decirles a los campesinos por qué
no pueden ser sujetos de derecho? no es importante, no lo
votan, no lo dicen, se escurren, evaden el debate.

Y ustedes sabran que en el Congreso pasado nosotros
estuvimos aqui dando todo y cada uno de los debates,
aun a pesar de que sabiamos que ibamos a ser derrotados
y convocamos a la ciudadania y evidenciamos el actuar
de la politica tradicional de nuestro pais y la sociedad nos
acompafio en las calles y en las urnas.

Usan a los militares en su beneficio, a los soldados en su
beneficio, porque cuando se trata de ir quitdindole campo a
la guerra, no estan, aqui no estan, eso si, para defender su
vida, para que puedan cumplir su mision constitucional,
que no es militarizar el campo colombiano, que es ayudar
a la reconstruccion de la naciéon colombiana, ahi si no
estdn para acompafiarlos, para evitar que mueran, para
evitar que estén heridos, ahi si no estan.

Y esos tristemente son los partidos por los que piden
en campaia ellos mismos no votar, que de alguna manera
se camuflan para ser electos y terminar actuando con
esa politica tradicional, en consecuencia con esa politica
tradicional, apegados a la ley, sean frenteros, usan la ley
en su conveniencia, digan la verdad, le huyen al debate
politico, esa es la realidad, todo el mundo lo esta viendo
y en estas llevamos ya 2 semanas, que le digan al pueblo
colombiano porque todo el mundo en este pais no tiene
derecho a una salud minimamente digna, que le digan a la
gente por qué no tienen derecho a sus derechos laborales,
a una pension, a esos campesinos que hoy no tienen
pension, no tienen tierra, no tienen comida, no tienen
semillas, que digan la verdad.

La verdad es que le huyen al debate, estdbamos
hablando de legislar para 6 millones de mujeres, un
debate sencillo, para 6 millones de mujeres que viven en
territorios golpeados, Antioquia, Cauca, Narifio, esos son
los territorios donde ademas hay presencia de distintos
grupos armados y son territorios en conflicto, el conflicto
mediante la guerra en este pais, la guerra sin cuartel no
desaparecio, ni siquiera con la seguridad democratica,
lo que hubo fue mas guerra y mas muerte, ;cémo frena
uno en la violencia y la guerra?, con oportunidades, con
reconocimiento, con dialogo, con concertacion, es menos
costoso en vidas humanas.

Por supuesto, que no se trata de darle campo a los
violentos, ;quiénes se estan beneficiando de lo que
sucede?, los violentos, es a ellos a los que tenemos que
quitarle el pueblo y las razones para mantener a ese
pueblo en medio de la violencia.

Yo me siento como mi compaiiero, absolutamente
avergonzada por lo que ha sucedido aqui, estaban
preparadas nuestras ponencias, estan preparadas nuestras
ponencias y estabamos dispuestos aqui a dar el debate

sobre el Codigo Electoral, pues muy bien, ni lo uno, ni
lo otro, ni los proyectos de ley de la Senadora Paloma
Valencia que aqui nos echdé un discurso de género, ni
los proyectos de ley que anuncidé y que pedia fueran
discutidos el Senador David Luna, no estan, muy bien,
ni los campesinos, ni el proyecto de ley que les interesa
a ellos, que es el Codigo Electoral, ni los derechos de las
mujeres.

Que sepa el pueblo colombiano, después que no
vengan con retérica a usar la opinion publica, muy
bien, a todo el mundo le quedd claro, esa es la realidad,
intentamos cambiar el Congreso, hay que cambiarlo mas,
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, estamos haciendo el debate en el marco del
quoérum deliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidenta, yo creo que es muy importante que
en este debate en la discusion acerca de este proyecto de
ley, la ciudadania entienda que esto que esta sucediendo
en la Comision Primera del Senado de la Republica,
ante el ausentismo de las bancadas de Cambio Radical,
del Centro Democratico, no es algo aislado de otros
acontecimientos que se vienen dando en el pais y me estoy
refiriendo a la campafia mediatica que se ha desatado con
todo el poder de los grandes medios, propiedad de los
grandes pulpos financieros, para desvirtuar las grandes
reformas que estan llamadas a transformar y a cambiar
la realidad de millones y millones de colombianos y
colombianos.

No esta desligada de esa campafia en la que, un grupo
de gobernadores representantes de las élites econdmicas
y politicas que histéricamente han gobernado en este
pais, apelando al eslogan del escudo nacional de libertad
y orden, hicieron iniciar para tratar de generar opinidén
favorable a la desestabilizacion del actual Gobierno y de
la cual hicieron eco destacados dirigentes de los partidos
que se han declarado en oposicion.

Pero, tampoco esta desligada de la ofensiva que se
han desatado por parte de, incluso, gremios economicos,
que se vienen pronunciando en contra de las reformas
sociales y que se han pronunciado también en contra de
que al campesinado se le reconozca como sujeto especial
de derechos, es decir, el contexto politico en el que se esta
dando la discusion aqui en el Congreso de la Republica,
de las reformas que estan dirigidas a materializar las
propuestas programaticas, que fueron escogidas por la
inmensa mayoria de los colombianos, mas de 11 millones
de votos al escoger a Gustavo Petro, como el presidente,
esas reformas se encuentran en este momento con un
gran obstaculo aqui en el Congreso de la Republica.

Porque a pesar de los avances que representd la
eleccion de una bancada importante de senadores y de
senadoras del Pacto Historico y de otros partidos que
hoy en dia nos agrupamos en la bancada de Gobierno,
no alcanza seguramente a ser lo suficientemente amplia
esa mayoria para que se avance de manera mas tranquila,
menos traumatica, en la aprobacion de esas reformas.

Y veo que es importante que la ciudadania tenga
claro eso, porque seguramente es lo que vamos a estar
observando en las proximas semanas, no solamente con
este proyecto que estamos discutiendo hoy aqui, con
este proyecto de reforma constitucional, sobre el cual
hablaré a continuacion, sino también con el inicio de la
discusion de la reforma laboral, de la reforma pensional,
por supuesto, de la reforma a la salud y que también lo
vivimos en el inicio de la discusion en las comisiones
conjuntas del Plan Nacional de Desarrollo.
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Es decir, estamos asistiendo a la discusion entre
una Colombia que se niega a desaparecer, la Colombia
en la cual unas élites histéricamente han regentado
el poder del Estado para usufructuarlo en funcién de
sus beneficios, de sus intereses, mezquinos, de una
Colombia que se comenzo6 a pronunciar en las calles en
septiembre del 2019, posteriormente en abril de 2021 y
que afortunadamente logré pronunciarse también como
mayoria en las urnas el afio pasado.

Quisiéramos y aspiramos a que esta diferencia entre
esas 2 Colombia, la que siempre ha sido gobernada
por esas elites y la Colombia de los desposeidos, de
las mayorias postergadas, se pueda dirimir de manera
democratica aqui en estos escenarios del Congreso de la
Republicay, por eso, nuestro llamado es a que discutamos
aqui en las Comisiones, en la Plenaria del Congreso, el
tramite de estas reformas.

Consideramos que, sigue siendo prioritario este
gran acuerdo nacional, que permita que dirimamos esas
diferencias en democracia, para este caso particular del
proyecto que reconoce al campesinado como sujeto
especial de derecho, se trata Senador Humberto de la
Calle, de subsanar un error una omision historica de la
Constitucion de 1991, el desconocimiento de los derechos
del campesinado que como una circunstancia histdrica
que se dio en ese momento, no permitid que estuvieran
alli representados.

Primero, porque el grupo significativo de
ciudadanos que inscribié una lista en la que aspiraban
a tener representacion, como efectivamente lo
lograron otros sectores, los indigenas, las negritudes,
desafortunadamente no fue reconocido y, por lo tanto,
no tuvieron representacion, pero también por un hecho
historico y es que en ese momento lo que hubiese
permitido no solamente ya incluir el campesinado
colombiano como un sujeto de derechos politicos y
ciudadanos en esa Constitucién, también se negd por la
via del Gobierno de ese momento en cabeza de César
Gaviria, para que la insurgencia de las FARC, una
guerrilla de un claro origen campesino, hiciera presencia,
lo cual no solamente hubiera garantizado esa voz del
campesinado que se habia alzado en armas décadas atras,
precisamente por la cerrazon del régimen politico para
reconocer los derechos politicos del campesinado.

Y se impidio, lo cual no solamente hubiera garantizado
la presencia del campesinado para defender esos derechos,
sino también para de pronto haberle puesto fin a ese
conflicto 27 afios antes, pero esas mismas élites que hoy,
ahi vemos al sefior César Gaviria expresandose en contra
de la reforma de la salud, porque claro, es que siempre
se habla en los términos de la Constitucion del 91 para
sefalar los avances qué significo en materia de derechos,
pero los padres de esa Constitucion casi nunca dicen que
también en esa Constitucion, se sentaron las bases sobre
las cuales se ciment6 la intromisiéon en Colombia del
modelo econdmico neoliberal.

Eso no se dice y, por supuesto, que es apenas natural,
que siendo César Gaviria el padre de esta Constitucion,
que entronizd el neoliberalismo en Colombia, se
oponga a la reforma a la salud, a la reforma laboral, a
la reforma pensional, que son la espina dorsal sobre la
cual le arrebataron a millones y millones de colombianos
y colombianos derechos fundamentales en salud, la
pension, la educacion, el trabajo digno.

Entonces, es de esas dimensiones las discusiones
que se estan dando en este momento en el Congreso
y por supuesto, el reconocimiento de los campesinos
como sujetos especiales de derecho, porque para esas
¢lites es mas beneficioso que se mantenga el actual
modelo, porque viven de los negocios del Estado, que

nos tienen importando mas de 16 millones de toneladas
de alimentos, que los campesinos y campesinas estan
en capacidad de producir, que nos tienen amarrados
a un modelo econdomico de la explotacion intensiva y
extensiva, el extractivismo minero, que no permite que
aprovechemos las ventajas que tenemos nosotros como
nacion, por nuestra ubicacion geografica, para producir
comida los 12 meses del afio.

Y lo cual nos permitiria, como es uno de los objetivos
del actual Gobierno, convertirnos en una potencia
productiva de alimentos, en un mundo, entre otras cosas,
que estéd a portas de enfrentar una pandemia peor que la
del COVID- 19 y es el hambre, que afecta hoy a miles
de millones de personas, de seres humanos en el mundo.

Es de esas dimensiones la discusion que quiere
escamotear hoy esa derecha profundamente reaccionaria,
que se niega a permitir el avance de las transformaciones
en nuestro pais, por eso, no nos extrafia que se hayan
ausentado de esta discusion, que quieran romper el
quérum para impedir que finalmente se haga justicia
frente a esa omision de la Constitucion del 91.

Y es por eso, que le damos absolutamente la razon
al sefior Presidente, cuando dice estas reformas no van
a salir de las reuniones en los frios salones del Palacio
de Narifio, no es un acuerdo con César Gaviria y con los
presidentes de los otros partidos de donde debe surgir
esa nueva Colombia, es necesario que todos los sectores
sociales y politicos interesados en que el programa de
Gobierno que resultd triunfante se haga realidad, nos
movilicemos decididamente, tenemos que rescatar
la politica para los ciudadanos de a pie, no podemos
permitir que la politica siga secuestrada en los salones
del Congreso.

Y por supuesto, que esto que estamos diciendo va
a ser respondido seguramente con acusaciones que
estamos llamando al desorden, a la anarquia, no sefiores
y sefioras, estamos llamando a que la politica vaya mas
alla del ejercicio parlamentario, a que se reconozca que
la movilizacion también es politica, que la voluntad
expresada en las calles también es politica, a que los deseos
de cambio y de transformacion cuando no es posible
tramitarlos en esto salones del Congreso, se pueda hacer
también por la via de la movilizacion pacifica y subrayo
lo de movilizacion pacifica de la ciudadania, porque alli
también se puede expresar la fuerza del cambio, la fuerza
de las transformaciones.

No puede ser posible que una decision mezquina de
unas élites, que han regentado el poder por mas de 200
afios, sigan impidiendo y sigan frustrando los anhelos de
cambio y de transformacion y, por supuesto, de paz, de
paz total, que como lo dijimos ayer en el debate sobre
seguridad en la Plenaria del Congreso, no se limita
exclusivamente al didlogo y a posibles acuerdos con las
insurgencias y las otras expresiones violentas en nuestro
pais, que pasa también por la aprobacion, pero sobre
todo, por la implementacién de las reformas sociales y
por supuesto, también de la reforma politica aplazada,
que permita sembrar la verdadera paz en nuestro pais.

Es decir, la paz con justicia social, la paz con tierra
para los campesinos que no la tienen y quieren trabajarla,
la paz con salud, la paz con educacion, la paz con
democracia, la paz con trabajo digno para todos los
colombianos y colombianas, gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Catalina Pérez Pérez:

Buenas tardes, yo creo que es muy importante la
discusiéon, porque se trata un tema importantisimo
en Colombia, el tema del campesinado, ademas los
campesinos y las campesinas hace mucho tiempo hemos
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vivido, con el fin de que se nos tenga en cuenta como
seres humanos.

Mi persona, Catalina Pérez, es una campesina que
hoy tiene la palabra en el Congreso, a pesar compafieros
y compaifleras, que en mi pueblo donde me crie Loma
Verde, no habia educacién y era una nifia de 10 afios y no
sabia escribir mi nombre, porque la educacion siempre
ha sido negada para los sectores populares de este pais,
porque un pueblo educado, es un pueblo que puede dirigir
los destinos de su pais, pero a un pueblo ignorante, lo
pueden manejar con el dedo mefiique.

Y es por eso, que conozco tanto de la vida, porque
queria estudiar y para poder estudiar, terminar mi
primaria, tuve que trabajar en casas domésticas con las
humillaciones mas grande de la historia.

Hoy nos encontramos en el Congreso, con la tristeza
de que cuando se va a tratar el tema campesino, la
mayoria no lo quieren escuchar, sabiendo que nosotros
y nosotras también somos Colombia, a pesar de todo,
de esa lucha que hemos dado, de esa lucha que hemos
dado desde afios atras por obtener un pedazo de tierra
para trabajar, para que tengamos una vida digna, luego de
eso se nos arrebataron nuestras tierras con la violencia y
nos arrumaron a las grandes ciudades para vivir peor en
la miseria, porque cuando teniamos nuestras parcelas nos
sentiamos libres, ;por qué nos sentiamos libres?, porque
teniamos comida, aunque la educacién la pagaramos
nosotras y nosotros mismos.

Entonces, por eso, con la violencia hoy los campesinos
y las campesinas, los que quedamos vivos y algunos
estamos vivos porque no tuvimos que ir al exilio, el caso
mio mas de 21 afios y a pesar de haber vivido en un pais
como Austria, un pais justo, he regresado y estoy aqui
para defender a las campesinas y a los campesinos y
luchar por un pais verdaderamente democrético y libre,
como un pais donde todos y todas tengamos derecho a
participar a la vida politica del pais, no como antes que
la politica es para unos privilegiados, pero como nosotras
no somos estudiadas, no tenemos derecho a participar en
la politica y, por eso, le agradezco tanto al Gobierno de
Gustavo Petro y al Pacto Histdrico, porque puedo tomar
la palabra y discutir los asuntos de nosotras y nosotros los
campesinos, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Robert Daza Guevara:

Gracias sefiora Presidenta, sencillamente para
recordar que esta es la octava vez que se radica este
proyecto de ley, desde el 2015 lo venimos radicando y que
como campesinos somos el espiritu de la tierra, nosotros
producimos la comida, cuidamos el agua, este no es un
proyecto que unicamente favorece al campesinado, sino
también a la gente de la ciudad, por eso, solicito a los
honorables senadores y senadoras de la Comision Primera
que por favor voten positivamente, porque Colombia lo
necesita, muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias querida Presidenta, en este debate no estaba el
tema de la posicion que asumi6 el Partido Liberal frente
al proyecto de salud y mucho menos la posicion que en
ese sentido expidi6 el dia de ayer el Presidente Gaviria,
pero ya que se puso sobre la mesa de esta discusion, me
corresponde como liberal y sentirme aludido porque el
Presidente César Gaviria es el presidente del Partido
Liberal, decir lo siguiente y voy a hacer lo mas sincero
posible, querido Ministro y honorables Compaieros.

El Presidente Gaviria se tom6 como propia la discusion
del proyecto de salud, presentado por el Gobierno, que es

menester decir que lo conocimos solo con la radicacion,
muy a pesar de ser partido que acompaiia hoy al Gobierno,
con declaratoria de acompafiar a este Gobierno, sin
embargo, nunca fue consultado, fue conocido posterior
a su radicacion.

El Presidente Gaviria quien en ejercicio de su
conocimiento y, ademas, de ser uno de aquellos que
como mencionaron aqui, fue constructor de ese sistema
de salud, que pareciere se les olvidaron a algunos, que no
atendian al 20% de la poblacion en Colombia y que hoy
tiene una cobertura de mas del 95% de los colombianos,
ese reconocimiento del construir sobre lo construido y
no destruir lo construido, sobre ese didlogo, el Presidente
Gaviria asumi6 esa discusion.

No teniamos conocimiento, muchos, incluido yo, de
la bancada, de las discusiones que venia teniendo con el
gobierno, tengo que reconocer, ademas, que el Gobierno
y especialmente el presidente Petro, abri6 la discusion y
durante mas de 2 semanas por supuesto permitid, valido
en el ejercicio de estar en la concertacién con estos
partidos, Partido de la U, Partido Conservador y Partido
Liberal, de revisar esos puntos que considerabamos podia
destruir lo que durante 30 afios se ha venido haciendo en
el sistema de salud y, por eso, digo, hay que reconocer
que el Gobierno abri6 el didlogo y aguanto, podriamos
decirlo, el tramite legislativo que hubiera podido avanzar,
para esperar lograr un acuerdo, después de lo que
considero yo un error, no tratar de lograr esos acuerdos
con anterioridad a su radicacion. Eso es bueno aclararlo,
reconociendo el &nimo conciliatorio que se tuvo durante
2 semanas, entiendo yo.

Ayer tuvimos la decision del Presidente de nuestro
Partido, de no acompafar mas el proyecto y el tramite
que se viene adelantando en las Comisiones Séptima de
la Camara, de manera personal con algunos de nuestros
compafieros, congresistas, senadores y representantes
que aqui puedo resaltar el del ex magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, ex constituyente, exvicepresidente,
doctor Humberto de la Calle, consideramos que el tramite
es estatutario desde el inicio, sin embargo, por pertenecer
y por disciplina al Partido, a pesar de considerar que en
eso no debiera haber ni siquiera didlogo doctor Humberto,
por eso, en materia constitucional y el tramite estatutario
en esta Comision, el partido continu6 la discusion frente
al proyecto de ley en las Comisiones Séptimas.

Ayer vimos con sorpresa ain nosotros, queridos
compaiieros, la decision que se toma por el maximo jefe
de nuestro partido y no teniamos Presidente, claridad
sobre los puntos de por qué nos habiamos levantado o
por qué el acuerdo al que se estaba llegando no tuvo fin
entre el Presidente Petro y nuestro Presidente del Partido
Liberal, yo quiero decir que hoy ya tengo porque es, y lo
voy a decir ya con conocimiento de causa.

A pesar que, en altas horas de la noche, tuve la
oportunidad de conocer de fondo que sucedid, porque
para nosotros también como partido y como miembros
del partido, queriamos saber porque él, vuelvo y repito,
fue quien se apersond de la discusion de este proyecto,
con un equipo de técnicos.

Querida Presidenta y Compaferos y sefior Ministro,
esto puede ser también con el respeto de mi compaiiero,
poder decir que es practicamente ya la posicion, ademas,
oficial, fundamentada de porqué lo hicimos.

Nosotros entendemos y nos cuentan ayer que
teniamos un dialogo fructifero con el Gobierno, en una
gran proporciéon como lo anuncid el sefior Ministro
del Interior, es cierto y como es costumbre en estas
discusiones y en estos acuerdos, los temas algidos de
los proyectos se dejan al final y se habia concertado
practicamente en términos generales la reforma, pero
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los temas de discusion se dejaron al final y empez6 una
discusion sobre una de las lineas que habia establecido
el Partido, el Presidente Gaviria, en cabeza de él, sobre
la necesidad de mantener el régimen estatal, el régimen
publico y el régimen mixto.

Que ya era una discusion superada, que se mantenia
ese régimen mixto, publico y privado, cuando entran
al articulado entendemos que la posicion fue, es que el
régimen del aseguramiento ya no sera en esa condicion,
sino sera estatal, respetamos los puntos, las lineas rojas
del Presidente Petro y de su Gobierno y de la sefiora
Ministra, pero pedimos el mismo respeto también para
las lineas rojas que el Partido planted desde el primer
momento.

Y creemos y, por eso, levantamiento de nuestro
partido de esa mesa de didlogo, que acatamos, me dice
aqui el senador Vega y lo voy a decir, que acatamos
con disciplina de partido, que este proyecto elimina el
aseguramiento y transforma radicalmente el sistema de
salud a un modelo entrenamiento estatal y publico.

Lo que consideran tratar de volver privado, es una
mera reparacion cosmética, que de fondo permite que
lo que hoy tenemos el mecanismo de aseguramiento,
termine siendo nuevamente un régimen practicamente
publico, que en nuestro criterio personal y en las lineas
rojas del Partido Liberal, fue nefasto para el pais, fue
catastrofico para la salud de los colombianos y fue cuando
en Colombia no teniamos mas del 30% de la cobertura en
salud para los colombianos.

Entendemos que debemos mejorar la salud de
este pais, entendemos que podemos llegar mejor a las
regiones y en esos estabamos convencidos de acompanar
el proyecto, pero en la medida que el sistema econoémico,
el sistema de aseguramiento no esté garantizado para
los colombianos, nos parece que es un riesgo muy
grande para nosotros como partido asumirlos con una
decision de Gobierno, solo pedimos un poco de respeto,
como respetaremos y estamos respetando también la
posicion del Presidente Petro, en mantener sus lineas,
lo respetamos profundamente, lo entendemos, que ¢l no
pueda consensuar el tema de que el régimen sea netamente
0 en gran mayoria estatal y nosotros que el régimen no
podemos volver al pasado, en donde el aseguramiento
de los colombianos no estaba garantizado, son criterios
y pensamientos ideoldgicos que esperamos lo respeten.

Ahora bien, Presidente, ya para salir de ese tema
que no era un tema nuestro, pero tuve que decirlo ante
el comentario de un querido senador y compaiiero, en
defensa de lo que pensamos y lo que creemos como
Partido, que acompaiiamos a este Gobierno, pero que no
somos los notarios publicos de lo que ellos consideran,
nosotros también pensamos.

Quiero entrar a la discusion del proyecto que lidera
nuestro querido compafiero Alexander Lopez, Alexander
nosotros lo vamos a acompaiiar en el derecho fundamental
de los campesinos en la Constitucion, nosotros queremos
que se le dé una especial condicion al campesino en
nuestra Constitucion, estoy de acuerdo con eso y lo voy a
acompafiar, con decision, porque creo que los campesinos
merecen una especial proteccion en nuestra Constitucion
y que este Congreso permita eso.

Pero, en aras de decir porque muchos de nuestros
compaferos también se pararon de aqui, porque uno
también debe decirlo, tienen una preocupacioén y es
menester decirsela querido compafiero Alexander, los 2
primeros incisos dan ese derecho y nosotros ratificamos
acompafar en ese derecho y el cambio que hace usted
en la Constitucion, no solo de trabajadores rurales, sino
que ademds de esa frase que tiene la Constitucion, se
incluya, porque no solamente los trabajadores rurales

son campesinos, se incluya la frase como un derecho
fundamental y constitucional del campesino.

Pero el ultimo inciso trae, y eso hay que decirlo,
trae incorporar, incorporar a nuestra Constitucion, en el
bloque de constitucionalidad, la Declaracion de Naciones
Unidas y alli es donde algunos de los compaferos que
no estan aqui, consideran, no voy a decir la frase, pero
esperemos que cuando vengan ellos sean los que lo
digan, porque no es menester mio decirlo, yo los voy a
acompafar en el derecho fundamental a ellos, que no es
por esa puerta donde podemos incorporar una declaracion
de los Estados Unidos que no es tratado, de las Naciones
Unidas que no es tratado, queremos aclarar.

Que ademas no es un principio de derecho
constitucional, que ademads no es costumbre internacional,
porque como sabemos, no ha entrado como una
conciencia obligatoria, ni es atendida como una practica
recurrente por los paises que estan precisamente afiliados,
incorporados, que acogemos las Naciones Unidas, eso
hay que decirlo.

Y quiero decirlo porque aqui han cuestionado muchos
de los compafieros que no se encuentran y yo creeria que
en eso si compartimos la discusion, queridos senadores,
que es que hay que darla es aqui, hay que darla, porque es
que no es a través de incorporar una resolucion, eso tiene
articulos, eso tiene decisiones en esa declaracion, que
ademas no es de obligatorio porque no ha sido ratificado,
eso no es un tratado por Colombia, eso es distinto y trae
es unas obligaciones importantes que Naciones Unidas si
estd diciéndole a sus paises que por favor acompafien esa
declaracion, porque no viene siendo atendida, ademas,
esa declaracion que recuerden no es un tratado, no es
obligatorio, ni siquiera es costumbre internacional.

Puede perfectamente, si es el interés del Congreso
de la Republica, de los miembros del Congreso de la
Republica, después de incorporar y de dejar como un
derecho fundamental a los campesinos, hacer un tramite
para dejar los articulos, las obligaciones que tienen
esa declaracion, también como norma o como parte de
nuestra Constitucion, pero no es a través de incorporar
una declaracién de Naciones Unidas, que ni siquiera a
través de las naciones ha sido reconocida como tal.

Esa es la inquietud que se tiene doctor Humberto,
porque es que usted perfectamente puede decir claramente
qué es lo que trae la declaracion y perfectamente aclarar
y no decir solo incorporar una declaracién, sino decir
exactamente, /qué?, ;jen qué sentido?, es lo que quieren
que ademas se incorpore al bloque de constitucionalidad
el hecho de que el campesino tenga un derecho, eso es
distinto y eso es bueno aclararlo y decirlo.

Y, yo creeria, ese es el motivo por el cual querido
compafiero y Senador Barreto, muchos de nuestros
compafleros no estan aqui, porque les parece si esta
bien el devolver un derecho constitucional fundamental
el campesino, podrian tener graves preocupaciones con
una Declaracion de Naciones Unidas que no ha sido
ratificada por Colombia, porque no es un tratado, es una
declaracion, no es vinculante, hay que decirlo claramente
aqui, en derecho internacional no lo es.

Por eso, es importante también decir que es, que es lo
que se pretende con la incorporaciéon de esa declaracion
y es parte de la discusion que tiene que entrar en este
debate y que yo creo, entiendo, motivoé a muchos de los
compaifieros para que se levantaran y no les haya gustado
que se mostrara, es como la incorporacion del campesino
como un derecho fundamental, pero que no se diga que se
estd incorporando una Declaracion de Naciones Unidas,
que tiene un contenido mucho mas alla, mucho mas
amplio y que es importante traerlo aqui a la mesa y la
discusion, muchas gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias, seflora Presidenta, yo acompaifié
el proyecto del Senador Alexander de reconocer los
derechos campesinos, pero me sorprende que aqui
habiamos llegado a unos acuerdos que veo que se han
desdibujado.

El primero, yo coincido con el doctor Chacén, la
incorporacién de la Declaracion de Naciones Unidas
genera preocupacion, en muchos gremios y en muchos
sectores, sobre todo productivos, rogariamos que se
examine la posibilidad de eliminar esa parte.

Pero, también, tengo 2 proposiciones sobre las
que quiero hablar, cuando uno mira el campesinado
colombiano, su caracteristica principal es que es duefio
de su tierra, es duefio de su tierra y ese es un factor
que diferencia al campesinado y cuando uno habla de
las reformas agrarias que anhelan muchos campesinos
de este pais, es para Senador Barreto, ser duefios de
su tierra, imponer la colectivizacion sefiora Ministra,
como Unica formula, me parece que desconoce la
idiosincrasia campesina, estd muy bien que sea optativa
la colectivizacion de la tierra, con un paragrafo que
habiamos incluido en el primer debate y que yo quiero
recordar y es que nadie estd obligado a permanecer en
la colectividad, el dia que el campesino sienta que ese
colectivo no cumple con sus expectativas, tiene que tener
el derecho de retirarse y de mantener la propiedad de su
tierra.

Yo creo que eso es fundamental para los campesinos
de Colombia, porque es que los procesos colectivos
cuando estdn bien, son muy buenos y maravillosos,
pero los procesos colectivos cuando van mal, destruyen
la posibilidad de que la gente tenga libertad, que pueda
criticar a los lideres y entonces les dicen: usted se puede ir
del colectivo, pero no se puede llevar nada, entonces los
campesinos quedan en la absoluta miseria o sometidos al
colectivo.

Yo creo que aqui hay que defender el derecho, que es
un derecho campesino fundamental a la propiedad de su
tierra y yo quiero insistir en eso, porque cuando yo que
tengo muchos amigos campesinos en el departamento del
Cauca y de Narifio, que tienen su pequefio minifundio
0 su pequea tierrita, pues lo unico que no quieren es
perderla y no puede ser que la propiedad campesina
solamente pueda ser colectiva.

Uno puede estar unido y cuando le esta yendo bien
permanece en unido, pero como cualquier sociedad y
en cualquier principio del derecho, si las cosas no estan
yendo bien, uno debe tener el derecho de separarse y
de mantener los titulos de propiedad del pedazo que le
corresponde /por qué a mi que me preocupa? que ahora
que estamos hablando de la reforma agraria, entonces
la tierra que se entregue sea titulo colectivo y quién
termina mandando pues el que maneje las organizaciones
campesinas y toda la gente tiene que quedar sometida al
que maneja la organizacién campesina.

Yo creo que, los campesinos tienen que tener el derecho
a poder ser duefios de lo que les corresponde y que, si el
colectivo esta funcionando perfecto, se mantengan, pero
si esta funcionando mal, tenga el derecho a salirse y a
conservar la propiedad de lo que les corresponde, por eso
quiero volver a insistir en ese pedazo.

Y aqui hay un cambio que no logré entender y es
que los vuelven sujetos politicos, yo no entiendo la
consagracion sefior Ministro, del campesino como sujeto
politico, yo entiendo la consagracién del campesino como
sujeto de derecho, pero sujeto politico, me preguntaba
(,qué queremos decir con esa nueva consagracion?

Y también tengo un tema que me preocupa, y es el
hecho de que quieran circunscribir la economia campesina
a economia solamente familiar, porque yo creo que hay
campesinos que quieren crecer productivamente y que
tienen derecho, la vez pasada lo discutimos aqui con el
Senador Alexander Vega y termind aceptindome, que
el campesino tiene que tener derecho a querer volverse
una industrial del agro y tiene que poder tener derecho
a crecer y a transformar y enriquecerse jpor qué vamos
a condenar a los campesinos a tener economias de
subsistencia familiares?

Yo vuelvo a levantar la voz, porque yo quiero es
campesinos ricos, yo quiero que la tierra se convierta
en un vehiculo de transformacién de riqueza, no de
perpetuacion de la pobreza y por eso vuelvo a insistir,
en que reducir este proyecto a campesinos que tengan
economia familiar, pues empiezan a reducir las
posibilidades de desarrollo sefiora Ministra, porque
entonces si el campesino empieza a progresar y
entonces contratan gente y quieren hacer transformacion
productiva y quieren empezar a tener mayores ingresos,
entonces ya dejan de ser campesinos.

Yo eso no lo puedo acompafiar Senador Alexander,
como yo se lo dije, porque es que yo creo en el progreso
de la gente y creo que la gente tiene derecho, Alexander
Lopez, perdon, tiene usted razon en ofenderse.

Pero yo creo que son temas pues menores, pero que
hacen que el proyecto podamos acompaiarlo todos, yo
habia tenido la impresion Senador Alexander, que usted
la vez pasada habia quedado de acuerdo conmigo y me
sorprendo con una ponencia donde todas las cosas que
usted y yo acordamos y con lo cual estuvimos siempre
listos a apoyar el proyecto, no las desaparecid, yo creo
que no son cosas menores decir que el colectivo se pueda,
pero que si uno no le estd yendo bien en el colectivo, el
campesino pueda retirarse y mantener la propiedad de su
tierra, que el campesino pueda progresar y no tenga que
tener economia familiar solamente.

Y usted no estaba, pero se lo repito, no entendi lo de
sujetos politicos, yo creo que el campesino como sujeto
de derecho lo compartimos todos, pero no entiendo
que nos quiere decir con el sujeto politico, yo creo que
€s0S son pues expresiones que no aportan y que, por el
contrario, crean un enorme ruido en torno a qué es lo que
se quiere hacer.

Y vuelvo y repito, yo creo que la ultima parte de la
Declaracion de Naciones Unidas, pues sobra, porque
aqui estamos dandole estatus de sujeto de derechos a los
campesinos, que finalmente entiendo era el centro del
asunto de lo que le gustaba al Senador Alexander de las
declaraciones.

Yo creo que este proyecto lo podemos acompanar
mucho mas en esta Comision, si logramos unos acuerdos
sobre lo que es bueno para los campesinos y bueno para
Colombia. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Buenos dias, yo voy a ser muy corto, muy puntual,
ahorita estaba revisando unas cifras y son mas de 15
millones de campesinos en Colombia, segun el DANE
son 15.124.000 de los cuales el 86% vive hoy en el
campo y mas del 50% de este campesinado es el que ha
tenido que soportar la violencia que durante décadas se
ha llevado a cabo en Colombia y que hasta el dia de hoy
nos sigue azotando, sobre todo en su area rural.

Es el campesino el que ha tenido que sufrir la miseria,
la pobreza y la impotencia de querer salir adelante y no
poder lograrlo por diferentes impedimentos, uno de ellos
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acabo de mencionarlo, la violencia, a otro de ellos, el
abandono por parte del Estado, una de las proposiciones
que yo pasé la primera vuelta de este proyecto, fue el
tema de las vias terciarias.

Yo acompaifi¢ este proyecto en primera vuelta,
el Senador Alexander es testigo, tanto en Comision
como en Plenaria y lo voy a acompafar nuevamente,
estoy completamente de acuerdo que el campesinado
en Colombia necesita el respaldo de nosotros, los que
estamos aca desde el Congreso, pero Senador Alexdnder
lo que le comentaba ahorita en privado, tenemos que
darnos la lucha para que no solamente sea sujeto de
derecho, sino que vayamos a la accion y que por favor,
exacto, tengamos un apoyo real y que por fin, uno de esos
tantos problemas que tienen los campesinos, que son las
vias terciarias Ministra, sea ojala este gobierno el que por
fin le dé esa respuesta a los campesinos.

Mire Ministra, yo lo contaba en Comision Primera
en la primera vuelta, que me reuni con un campesino de
Santander y €l decia: Yo no quiero que me regalen nada,
yo no le pido al gobierno que me regale nada, solo quiero
tener unas vias de acceso que me permitan sacar lo que
yo con mi trabajo produzco.

El campesino es el mejor ejemplo del colombiano
trabajador y luchador, el campesino nunca esta
acostumbrado a que le regalen, el campesino se gana
todo con su propio sudor, es la muestra de la valentia
colombiana.

Entonces yo voy a apoyar este proyecto como lo he
venido haciendo, pero ojala Ministra que podamos pasar
a la accién y a dar esa respuesta contundente que estan
esperando esos campesinos.

Entonces por mi parte Senador Alexander Lopez,
total apoyo y a los campesinos de Colombia aca estamos
nosotros para respaldarlos, no como por ahi estaban
ahorita diciendo que algunos congresistas estaban
en contra de los campesinos, yo creo que todos los
congresistas que estamos presentes en Comision Primera
y en la Plenaria, tenemos familiares campesinos, amigos
campesinos y ninguno de nosotros estaria en contra del
campesinado, sencillamente la politica tiene algunas
controversias y no por esas controversias pueden salir
a afirmar algo como eso, a confundir las discusiones
personales para aprovechar, aprovecharlas y crear falsas,
falsos adjetivos que tratan de ponerle muchas veces a los
que no piensan igual que ellos.

Aqui todos estamos comprometidos con los
campesinos y bueno, algunos con diferencias, otros
apoyandoles completamente, pero todos vamos a apoyar
a los campesinos de Colombia, para que no solamente
sean sujetos de derechos, sino para que reciban ya esos
resultados que durante tanto tiempo han estado esperando,
esas respuestas que durante tanto tiempo han estado
pidiéndole al gobierno y al legislativo, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Humberto de la Calle Lombana:

Muchas gracias sefiora Presidenta, desde un principio
yo habia tomado la decision de apoyar este proyecto y me
causa enorme simpatia hacerlo y en tal sentido, consideré
que intervenir aqui no aportaba nada nuevo a la discusion
y que después de todas estas dificultades con el quoérum
vacilante, lo mejor era permitir la votaciéon para no
entorpecer y es lo que voy a hacer, no voy a hacer una
larga intervencion.

Pero después de las expresiones del senador Julian
Gallo, hay algo sobre lo que no puedo guardar silencio,
pero no voy a hacer este debate ahora sefiora Presidenta,
voy a pedirle al Senador Gallo que reabramos ese debate

en otra ocasion, porque yo no quiero perturbar la votacion
y en consideracion a que pronto empezara la Plenaria.

Pero no puedo estar de acuerdo con la version que
ha dado aqui el Senador Gallo, no me sorprende,
después de casi 5 afios de estar conversando sobre esto,
perfecto, pues esto ya es un tema de caracter personal,
etcétera. Pero yo si quiero volver sobre alguno de los
temas que ¢l planted, primero, los acontecimientos que
rodearon la hipotesis de incorporacion de las FARC a
las deliberaciones de la Asamblea Constituyente, porque
alli tenemos dijéramos una discrepancia histdrica, sobre
como fue la sustanciacion de los procedimientos que
impidieron esa incorporacion inmediata.

Pero ademas me parece que la historia no se puede
cortar alli, porque lo que siguié fue la apertura de una
mesa de conversaciones con la coordinadora nacional
guerrillera en Caracas, yo como ministro de gobierno
tuve la ocasiobn de poner en marcha esa mesa y
también, por tanto, podriamos volver al recuento de los
acontecimientos que implicaron la ruptura de esa mesa y
la que le siguid en la escala, tremendos acontecimientos
de orden publico, que hicieron inviable la continuacion
del dialogo.

Luego, lo que quiero decirle al Senador Gallo, es que
no comparto su apreciacion, pero tampoco puedo guardar
silencio sobre lo que ¢él ha dicho, pero de acuerdo a lo
prometido sefiora Presidenta, no voy a hacer ese debate
ahora, lo invitaria a que en algin momento volvamos a
discutir esto, pero por ahora suspendo mi intervencion
para permitir que la Comision se pronuncie, muchas
gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y abre
la votacion.

NOMBRE VOTACION
St NO
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Chacon Camargo Alejandro X
Carlos
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Lopez Maya Alexander X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan X
Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna  Paloma X
Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 12 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total de votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, con la
mayoria absoluta por la Constitucion y la ley por tratarse
de un proyecto de acto legislativo en segunda vuelta.

La Presidencia abre la discusion del articulado

y concede el uso de la palabra al ponente honorable
Senador Alexander Lopez Maya:
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Presidenta gracias, bueno, yo celebro que estén, pues
que tengamos el quérum decisorio para avanzar, creo que
la preocupacion debe ser nacional y debe ser mutua y yo
insisto en eso.

La Senadora Paloma Valencia, con quien hemos
venido de verdad debatiendo y discutiendo esto a fondo,
desde el primer dia aqui en la Comision Primera, en la
Plenaria igual se hizo, nos ha plantado la preocupacioén
que la expresa nuevamente, en un paragrafo nuevo que
ella, lo acompafiamos aqui en la Comisioén Primera y que
en el transito a Camara de Representantes se fue, ella
lo vuelve a traer, que tiene que ver sefiora Secretaria y
seflora Presidenta, con la inclusion de un paragrafo en el
proyecto de reforma constitucional que dice:

La ley reglamentard entre otras cosas, el derecho a
que los campesinos puedan retirarse de la colectividad
conservando el porcentaje de tierra que corresponda.

Esta proposicion, o sea, este paragrafo se coge (si?
se acoge, que es la proposicion que esta ahi radicada,
Senadora Paloma ;si? mantenemos ese acuerdo ;listo?

Con el Senador Motoa que no esta, ojala hubiese
estado, tuvimos un debate de casi una hora y se fue, ¢l
expresaba la misma preocupacion suya, igual que el
Senador Luna, en relacién a el caracter que se le da al
campesinado en la definicién que tiene que ver con el
sujeto politico de derechos, vamos a eliminar entonces
conforme a la proposicion la palabra politico y queda:
El campesinado es sujeto de derechos y de especial
protecciéon. Unicamente ;Si? entonces esa proposicion
también es acogida como tal. Entendiéndolo para que vea
pues Senadora Paloma Valencia que el Pacto Histdrico
y el Presidente Gustavo Petro avanzan en acuerdos y en
reconciliacion.

Y ahora viene aca el sefior Chacén, a ver, nosotros,
exsenador no, Senador Chacén, Senador Chacoén mire
nosotros y esta discusion tiene que ver con la resolucion
que emite Naciones Unidas en relacion a la definicion
integral de los derechos del campesinado no solamente
para Colombia, sino para el mundo en general, resolucion
que es acogida, no sé si tengo la y tengo que ser en eso
explicito, jah, aqui lo tengo! Senador Chacon creo que
usted no conocia este documento y se lo voy a hacer
llegar y es que Colombia suscribe, o sea, este gobierno,
nuestro gobierno, el gobierno del cambio de Gustavo
Petro y de Francia Marquez, suscribe esta declaracion
y estd comprometido claramente con el respeto, la
proteccion, la garantia de los derechos del campesinado
tal y como esta establecida en la resolucion de Naciones
Unidas como tal.

Y aqui esta pues la aceptacion, Senador Chacon, uno
de mis compatfieros del equipo del Pacto Historico que le
haga llegar esta aceptacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores a la resolucion, eso es importante que lo
tengamos en cuenta jpor qué incluimos entonces en
este articulo la inclusion de la resolucion o la definicion
al bloque de constitucionalidad de los derechos del
campesinado? Porque estas definiciones son centrales
para garantizar los derechos del campesinado colombiano,
yo entiendo, yo no sé¢ Senador Vega, usted también me
generaba la preocupacion en relacion al tema, hombre, yo
le sugeriria con todo respeto que dejemos, que dejemos
y votemos la ponencia como viene con esa inclusion,
con un compromiso sefiora Presidenta, creemos una
subcomision que estudiemos hacia la Plenaria el impacto
de esto.

Yo la verdad no he escuchado en la Comisioén razones
para eliminarlo, no he escuchado razones, yo quisiera
tener razones para eliminarlo, todo lo contrario, usted me
preguntaba ahorita Andrés ;donde esta el documento de
la resolucion? creo que lo tengo acd, estd aca. Por qué

el Senador Chacoén me preguntaba ;cudles eran esas
definiciones de la resolucion de Naciones Unidas? y le
voy a dar entre otras algunas, Senador Vega, no, muy
rapido, no me extiendo mucho.

Entonces yo le sugeriria a la Comision que votemos el
articulo como viene, el articulo como viene, creemos una
comision y lo trabajamos, no, estatutaria no, no iriamos
nunca hacia ningun lado.

Entonces bueno, Presidente venga, pero hagamos
un compromiso, hagamos un compromiso, yo avanzo
en el estudio hacia la Plenaria, si, la voy a retirar,
efectivamente voy a retirar ese inciso ;si? que tiene
que ver con resolucion de Naciones Unidas, pero hacia
la Plenaria vamos a insistir en ella ;cierto? y la vamos
hablando ¢les parece?

Entonces estoy presentando Secretaria y Presidenta,
una proposicion que retira de la ponencia que he
presentado, Secretaria estoy presentando una proposicion
que retira ese inciso (si? a efectos de que podamos, yo
la firmo, entonces la suscribo, a efectos de que podamos
entonces avanzar en la aprobacion de la definicion y de
la inclusiéon en la Constitucion Politica del Campesino
como sujeto de derechos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlo Chacon
Camargo:

Querida Presidenta, no es que no haya razones, no
me gusta esa argumentacion mi querido compaiiero, no
seflor Lopez, si no querido Senador Alexander Lopez,
yo no puedo permitir que se diga es que no hay razones,
claro que hay razones, es que en un renglén no se meten 7
paginas, eso es bien complejo, desarrolla la Constitucion
después de crear un principio fundamental que queremos
en los campesinos y es valido.

Pero sinecesariamente vamos a hacer la incorporacion
de algo qué, bueno, veo aqui que hay un documento
que el sefior Alvaro Leyva aceptd de Naciones Unidas,
pero le recuerdo que es que para que sea un tratado de
obligatorio cumplimiento, requiere que el Congreso lo
ratifique, que se suscriba, es una declaracion, exacto.

Entonces vamos aclarando ideas a estos puntos y
discusiones, pero no digamos que es que no tenemos
razones, es que tenemos 3 incisos y en 1 inciso metemos
7 paginas que ni siquiera las hemos expuesto, entonces
asi no es que se crea la Constitucion, incorporando
7 paginas en 1 renglon, en una modificacion o en un
acto legislativo Presidenta, esa es la razén, no que no
queramos, simplemente que siempre todo requiere
explicacion, si no van a decir que aqui estan metiendo
algo por la puerta de atras, que es un mico, que qué es
lo que trae ese rengloncito que metié 7 paginas de la
Constitucion, no, no, no, no, vamos a ponerle orden,
querido Ministro, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alejandro Alberto Vega Pérez:

Presidenta gracias y muy rapido para avanzar, aqui de
parte del Partido Liberal y otras bancadas se ha demostrado
la voluntad de elevar a rango constitucional el concepto
de campesino, campesina y trabajador rural, pero sera
materia de una reglamentacion estatutaria el desarrollo
de este articulo constitucional, no podemos en un solo
tramite, evadiendo toda técnica constitucional, elevar el
rango y de una vez subir la reglamentacion sin ningin
tipo de discusion, esta resolucion contempla elementos
que compartimos pero que deben ameritar un debate
posterior a que esto sea elevado a rango constitucional.
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Por eso es nuestra solicitud de que aparte este inciso
y que esto sea materia de desarrollo por parte de esta
Comision, posterior a que este proyecto de acto legislativo
tenga plena vigencia, mi querido Senador Alexander, de
esta manera seguiremos acompaiiando el proyecto acto
legislativo, muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Alberto Benavides Mora:

Si es posible adelantar la conversacion alrededor del
caracter vinculante de la declaracion en este sentido, como
parte de un procedimiento democratico interno nuestro,
entonces los invitamos a que de aqui a que presentemos
la ponencia podamos debatir para darle desde ese
caracter democratico interno, un caracter vinculante a la
declaracion, porque es lo que hace en tltimas, reforzar los
principios de reconocimiento campesino y €so nos va a
dar mayores instrumentos politicos para lo que queremos
avanzar aqui todos y todas, es esa nuestra invitacion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, anuncio que se cierra la discusion sobre el
articulado, se cierra la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Un momentico Presidenta, es que alli he presentado
una proposicion que creo que la Senadora la esta firmando
[cierto? es retiro de la ponencia ;cierto? la frase completa
para que la Secretaria la lea y podamos entonces de esta
manera poder votar integralmente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

; PALOMA
PROPOSICION % 1727

Adiciénese un pardgrafo al articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2022 Senado
“Por miedio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional y se
integra el bloque de constitucionalidad el texto de la declaracidn de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los campesinos y de otrns personas que trabajan en Ias zonas rurales”, el cual quedard asf:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo de la propiedad de la
tierra de los campesinos y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa y
los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con

el fin de mejorar sus ingresos y calidad de vida.

El campesinado es sujeto politico de derechos y de especial proteccién. Los campesinos y

las campesinas tienen un particular relacionamiento con la tierra basado en la
produccién de alimentos y sus formas de territorialidad campesina, en garantia de la " "
st simentars onfrne 8 1a ool campaon s i, oo s Yo
actividades de i di a mejorar la p @ sus cultivos, las

tecnologias que permitan darle valor agregado a sus productos y a la proteccién del
ambiente, asf como en tradiciones y idas que los di de otzos
grupos sociales

El Estado velard en forma especial por la proteccién y garantia de sus derechos
individuales y colectivos, incluidos aquellos reconocidos por la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que
Trabajan en las Zonas Rurales, la cual entra al bloque de constitucionalidad.

Paragrafo. La ley &%ntre otras cosas, el derecho de 1 inos a retirarse
de la colectivi el je de tierra que les
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‘ PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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PROPOSICION %,}?

Mud)fiquesz el inciso 2 del articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2022
Senado “Por medio del cual se recanoce nl mmpmmdn como sujeto de ¢sp¢cml proteccion
constitucional y se integra el bloque de el texto de In on de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los campesinos y de ofras personas que trabajan en las zonas rurales”,
el cual quedard ast:

Articulo 1° Modifiquese el articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo de la propiedad de
Ia tierra de Ios campesinos y de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa y los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacién,
crédito, fali de los d -asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar sus ingresos y calidad de vida.

El campesinado es sujeto politico de derechos y de especial proteccién. Los
campesinos y las campesinas tienen un particular relacionamiento con la tierra
basado en Ia produccion de alimentos y sus formas de territorialidad campesina, en
garantia de la soberanfa alimentaria, conforme a la economia campesina agratia y
familiar, todas las actividades de trasformacién tendientes a mejorar la
productividad de sus cultivos, las tecnologias que permitan darle valor agregado a
sus productos y a la proteccién del ambiente, as{ como en tradiciones y costumbres
" compartidas que los distinguen de otros grupos sociales.

El Estado velard en forma especial por la proteccién y garantia de sus derechos
individuales y colectivos, incluidos aquellos reconocidos por la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que
Trabajan en las Zonas Rurales, la cual entra al bloque de constitucionalidad.

T 3\0\ %

PALOMA VALENCIA LASERNA
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

No, la familiar no, sujeto politico y el tema de que el
campesino pueda retirarse /cierto? del tema colectivo si.
Bueno, oye ;entonces? No, familiar no, porque las formas
de organizacion son familiares también, es disposicion de
ellos en el territorio como tal, si, no, tiene una coma, tiene
una coma Paloma, no, no, no, tiene una coma, no hay lio,
péngale o.

La Presidencia abre la discusion del articulado en el
texto del pliego de modificaciones con la modificacion
de las siguientes proposiciones: Proposicion nimero 176
formulada por el honorable Senador Alexander Lopez
Maya y Paloma Valencia Laserna, la cual elimina una
expresion del ultimo inciso del articulo 1°, la proposicion
numero 177 formulada por la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna y Carlos Fernando Motoa Solarte
adiciona un paragrafo y modifica el segundo inciso del
articulo 1° cambiando la expresion “agraria y familiar”
por “agraria y/o familiar” y la proposiciéon nimero 178
formulada por la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna modifica el segundo inciso del articulo 1° y abre
la votacion.

NOMBRE VOTACION

Si NO

>~

Avila Martinez Ariel Fernando

=

Barreto Quiroga Oscar

PALOMA »

PROPOSICION

Modifiquese el inciso 2 del articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2022
Senado “Por medio del cunl se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion
canstitucional y se integra el blogue de 1 texto de la de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los inos y de otras p que trabajan en las zonas rurales”,
el cual quedard ast:

Articulo 1°, Modifiquese el articulo 64 de la Constitucin Politica de Colombia:

Asticulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo de la propiedad de
Ia tierra de los campesincs y de los trabsjadores agrarios, en forma individusl o
asociativa yloss salud, vivienda, dad social,

crédito, i ializacion de los p asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar sus ingresos y calidad de vida

El campesinado es sujeto politico de derechos y de especial proteccion. Los
campesinos y las campesinas tienen un particular relacionamiento con la tierra
‘basado en la produccion de alimentos y sus formas de territorialidad campesina, en
garantia de la soberana alimentaria, conforme a 1a economia campesina agraria y
familiar) todas las actividades de i a mejorar la
prodiictividad de sus cultivos, las tecnologias que permitan darle valor agregado a
sus productos y a la proteccién del ambiente, asi como en tradiciones y costumbres
compartidas que los distinguen de ofros grupos sociales.

EL Estado velars en forma especial por la proteccién y garantia de sus derechos
individuales y colectivos, incluidos aquellos reconocidos por la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que
Trabajan en las Zonas Rurales, la cual entra al bloque de constitucionalidad.

< ]

PALOMA VALENCIA LASERNA /
Senadora de la Repablica ()/b
VI

>

Chacon Camargo Alejandro
Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Lépez Maya Alexander

Pizarro Rodriguez Maria José

R DR < >[4

Pulido Hernandez Jonathan
Ferney

>~

Quilcué Vivas Aida Marina

>

Valencia Laserna  Paloma

Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total Senadores 12

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total de votos: 12

Por el Si: 12

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en el
texto del pliego de modificaciones con la modificacion
de las Proposiciones nimeros 176, 177 y 178 al articulo
1°, con la mayoria absoluta requerida por la Constitucion
y la Ley, por tratarse de un proyecto de Reforma
Constitucional en segunda vuelta.

Las siguientes proposiciones sus autores las dejaron
como constancias:

[ REELLERER o ool ~ RN

! PROPOSICION MODIFICATIVA:

De conformidad con’lo dispuesto en los articulos 113 al 115, de Ia Ley 5 de 1992,
Tespetuosamente; presento ante la Gomision Primera del Senado de la Repdblica Ia siguiente
proposicion frente al articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2022 Senadlo “Por
medio del ciial se recoroce al canpesinado como sujeto politico. de derechos y de especial proteccion
‘constitucional y se integra el bloque dé constitucionalidad el texto de la Declaracion de las Naciores
Usids sclre 0s derechos de los campesinos y-de otras personas que trabajan en las zonas rurcles”, ¢l

" cual quedara asi:

Artfculo 1° Mﬂd.\ﬁqutsc elarticulo 64 de la Conbtitucon Politca de Colombia

“Asticulo 64. Es deber del.stado promover el acceso progresivo de la propiedad de la tierra
de los campesinos y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa y los

" servicios de educacién, seguridad, crédito, comunicaciones, comercializacion de los

‘productos, asistencia técnica y empresanaL con el fin de mejorar sus, mgresos y calidad de
vida.

B i jeto politico de derechos 3 d Ja1 proteccién. Los inos y las '
campesinas tienen un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de
alimentos y sus formas de tersitorialidad campesina, n garantia de la soberana alimentaria,
conforme a la economia campesina agraria y familiar, todas las actividades de trasformacion
tendientesa mejcrar la las i P darle valor
ala proteccion del ambient ici
compamdas qne los distinguen de otros grupos sociales.

El Estado velard en fofma espocial por la proteccion y garantia de,sus derechos individuales
ivos,-incluid 1L ; 3 s6mde-las Naciones Unid

o
bre_los-Derechos de los-C. i de-Otras P Trabaj 1
y-de-Os a }

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE _
' SENADOR DE LA REPUBLICA N

y -
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso 3 del articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2022
Senado “Por medio del cual se reconoce al campesinado coro sujeto de especial proteccidn
constitucional y se integra el bloque de constitucionalidad el fexto de la declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales”,
el cual quedard ast:

Articulo 1°. Modiffquese el articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia:

Aticulo 64, Es deber del Estado promover el acceso progresivo de la propiedad de
Ia tierra de los campesinos y de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa y los servicios de educacitn, salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, i i6n de los asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar sus ingresos y calidad de vida.

ElL campesinado es sujeto politico de derechos y de especial proteccion. Los
campesinos y las campesinas tienen un particular relacionamiento con la tierra
basado en la produccion de alimentos y sus formas de territorialidad campesina, en
gacantia de la soberania limentaria, conforme a la economia campesina agraria y

familiar, todas las idades de a mejorar la
productividad de sus cultivos, las tecnologias que permitan darle valor agregado a
sus productos y a la del ambiente, y

que los di de otros grup iales,

EL Estado velard en forma especial por la protecei6n y garantia de sus derechos
i Fael 1d L Declarack
P

s
¥ F
~ Unidas sobreJos Derechos de | y-d P a

w%@:&
N

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion la cual
modifica el titulo del proyecto:

Pofomra oty
T

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de Ia Reptiblica

S

VOTACION
Si NO

NOMBRE

>~

Avila Martinez Ariel Fernando

o

Barreto Quiroga Oscar

o

Chacon Camargo Alejandro
Carlos

o

De la Calle Lombana

Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Lépez Maya Alexander

Pizarro Rodriguez Maria José

Akl sl ke ke

Pulido Hernandez Jonathan
Ferney

>~

Quilcué Vivas Aida Marina
Paloma X

Valencia Laserna

Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 12

l. | @W&&&fﬂ“%ﬁq'
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
numero 179 que modifica el titulo del proyecto formulada
por la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna
y cerrada ésta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los honorable
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
Constitucional aprobado sea Acto Legislativo? y abre la
votacion.

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total de votos: 12

Por el Si: 12

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
namero 179 que modifica el titulo y la pregunta, con la
mayoria absoluta requerida por la Constitucion y la Ley,
por tratarse de un proyecto de Reforma Constitucional en
segunda vuelta.

El texto aprobado del proyecto de Acto Legislativo es
el siguiente:

COMISION PRIMERA
TUCIONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 19 DE 2022 SENADO N° 254
DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOGCE AL CAMPESIMADO COMO

SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL®
- SEGUNDA VIUELTA -

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRET A:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo de la propiedad de la tierra
de los campesinos y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa y los
servx:xos de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,

izacion de los asistencia técnica y empresarial, con el
fin de mejorar sus ingresos y calidad de vida.

El campesinado es sujeto de derechos vy de especial proteccion. Los campesinos y las
campesinas tienen un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de
alimentos y sus formas de territorialidad campesina, en garantia de la soberania
alimentaria, conforme a la economia campesina agraria y/o familiar, todas las actividades
de trasformacién tendientes a mejorar fa productividad de sus cultivos, las tecnologias que
permitan darle valor agregado a sus productos y a la proteccién del ambiente, asi como en
tradiciones y costumbres compartidas que los distinguen de otros grupos sociales.

El Estado velara en forma especial por la proteccién y garantia de sus derechos individuales
y colectivos.

Parégrafo. La ley reglamentard, entre otras cosas, el derecho de los campesinos a retirarse
de la colectividad, c el je de tierra que les corresponda.
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso, Tel: 3823141

comision.primera@senado.gov.co
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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
T

HON O AR SN0 BETATERLIEA ™

ARTICULO 2. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

19 DE 2022 SENADO N° 254 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL
‘ CAMPESINADO COMO SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL”, SEGUNDA

‘ EN LOS FUE 10 EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
VUELTA, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 29 DE MARZO DE 2023, ACTA N° 37.

| o

! ALExgngg LOPEZ iYAVA
H. Senador d la Repblca

! :

i Presidefte, % l v 2

|

S.FABIO AMIN SALEME

| Secretaria Generzl,/ W g
| YURY LINEFH SIERRA ES

. [ VIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso, Tel: 3823 141

comi imer gov.co

La Presidencia ejercida por la vicepresidenta informa
que por secretaria se informaran los ponentes para
segundo debate.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Alfonso Prada Gil — Ministro del Interior:

Muchas gracias Presidenta, en forma supremamente
breve, quisiera agradecer a las bancadas, a los
congresistas, a todos quienes, especialmente a Chacon,
estaba agradeciéndole especialmente al Partido Liberal
representado aqui, lamento el quebrante de salud del
presidente Amin que también estaba comprometido, pero
con el apoyo de la bancada del Partido Liberal, del Partido
de la U que también cerro filas, del Partido Conservador,
logramos construir una mayoria, pero también con
los independientes y con cada uno de los Senadores y
Senadoras que estuvieron, Comunes que también hace
parte de la coalicion, muchas gracias de verdad.

Pero solamente queria dejar 2 mensajes, 2 mensajes,
primero, ademas de la gratitud, para el gobierno el
reconocimiento y la incorporacién del concepto mismo
hasta de la palabra del campesino, nos parece un acto
profundo, que con conviccion defendemos en relacion
con los derechos de los campesinos, que en mal ahora
por decirlo de alguna manera, han sido reconocidos
primero en otros Estados e internacionalmente, que lo
que nosotros hemos tenido la posibilidad de hacer.

Al igual de ayer con el concepto de libertad en
materia de la regulacién del cannabis, estos conceptos
han sido desarrollados mas jurisprudencialmente por la
Corte Constitucional, que por el legislador mismo y lo
que me parece que pasod ayer en la Comision Primera
de la Camara y hoy la Comision Primera del Senado,
es recuperar un liderazgo politico en la elaboracion del
derecho en Colombia, se lo hemos dejado en buena parte
a los jueces de la reptblica y en la medida en que los
debates que a veces son problematicos, como lo es este
en algunos aspectos, los enfrentemos con claridad, con
espiritu democratico, el Congreso estd necesariamente
respondiendo al momento histérico de cambio, pero
también al momento histérico de modernizacién
necesaria del contenido mismo de la Constitucion y de
las regulaciones de todas estas materias.

Por esa razon, doy las gracias y quisiera simplemente
dejar un par de frases porque no quiero, por eso hablé
después del debate, un poco para no dejar en el aire,

el tema de la declaracion que ha hecho las Naciones
Unidas, las Naciones Unidas basicamente hace una
lista de reconocimiento no del Campesino en si mismo
o solamente, sino hace una lista de reconocimiento de
derechos del campesino que coinciden en buena parte
con la parte de derecho de todos los colombianos, pero
también lo relaciona de manera particular con la tierra
y la cultura, que son 2 elementos que bien vale la pena
incorporar doctor Humberto, al concepto constitucional.

Incorporar la declaracidon, yo solamente tengo
paralelos realmente muy poderosos desde el punto de
vista juridico, como la declaracion de los derechos
del hombre, como la declaracion interamericana
de derechos, que nosotros sagradamente seguimos,
cuidamos y respetamos, esta declaracion es del tamafio
de la declaracion interamericana, es del tamaifio de la
declaracion de los derechos del hombre.

Y claro, bien lo sefialaba, bien lo sefialaba el doctor
Uprimny en su columna, que la dedico para esta sesion,
yo por eso no quisiera dejar de mencionarlo, cuando
claramente sefiala que cuando actiie el Congreso de la
Reptiblica con una delegacion constitucional como
constituyente derivado, este tipo de debates desaparecen,
no estamos haciendo una ley, estamos incorporando en la
Constitucion una escala de derechos y un reconocimiento
juridico de derechos que tiene anclaje institucional,
juridico, internacional, en la declaracion de las Naciones
Unidas, a la cual pertenecemos y claro, que no sea un
tratado y no esté ratificado en una ley joiganlo bien! jamas
representa una limitacion al constituyente derivado,
para complementarlo, para completar ese catalogo de
derechos.

Yo queria mencionar esto porque fue objeto de debate,
de constancias y no quisiera a nombre del gobierno, pasar
ausente en este debate sin pedirle a los ponentes, como
bien lo sefiald Paloma Valencia, el senador, el sefior
senador Chacon, Maria José, como lo sefiald Alexander
Lopez, que nos demos un espacio de liberacion, Carlos
Alberto también, Senador de la Republica, nos invitaba
a que en este paso de dias hacia la ponencia, nos demos
la opcioén de debatir en relacion con el alcance de la
vinculacion al texto.

Sobre el contenido de la palabra politica, no voy a
hacer debate, me parece que es un reconocimiento
potente, pero creo que tampoco es tan necesario cuando
estamos haciendo el reconocimiento constitucional del
sujeto de derechos en general, que incluye los derechos
politicos también.

En fin, quisiera que en ese espacio pudiéramos opinar
mas, yo no quisiera pasar de agache en estos temas que
fueron tan supremamente y seran para el futuro del pais,
tan supremamente importante, porque si algo se conecta
este proyecto es a la construccion de una verdadera paz
en el campo colombiano, la incorporacion de millones
de colombianos a la escala de derechos y a la estrategia
permanente de acceso a la tierra y respeto por la cultura
de los campesinos en Colombia.

Asi que, nuevamente la gratitud del gobierno para
todos ustedes, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

No, muchas gracias Presidenta, bueno, quiero pues la
verdad muy motivado por esta decision que acabamos de
tomar un grupo de Senadores y Senadoras de la Comisioén
Primera, a quienes agradezco haber acompafiado el
reconocimiento del campesinado en la Constitucién
Politica Colombiana, nos queda el debate hacia la
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Plenaria de Senado y obviamente el tramite que tenemos
que dar en la Camara de Representantes también.

Pero también rechazo la actitud de los Congresistas
que se fueron, yo me mantengo en eso porque finalmente
algo que decia ayer Ministro, en el debate que se le estaba
haciendo ayer al Ministro de Defensa, miren, no nos
podemos pasar, senadora Paloma Valencia, o sea, esta
generacion, nosotros (,si? no nos podemos pasar otros 20
afios, 30 afios viviendo en medio de la barbarie y de la
sangre y del dolor.

Y Ministro, esto se lo digo a usted hoy que es el
ministro de la politica y el ministro que lidera estos
asuntos, Senadora Paloma Valencia, por su intermedio
al Centro Democratico y a Cambio Radical, hagamos
un pacto real por la paz y vuelvo y reitero Ministro, la
propuesta que le hacia el dia de ayer, hagamos una sesion
aqui publica, abierta, en la Comision Primera, donde cada
partido politico que haga presencia en este Congreso y
presentemos nuestras cartas de como seria una paz real
para el pais.

Porque aqui no estan, Paloma, aqui no estan muriendo
senadores, senadoras, representantes, siquiera que no, o
sea, aqui la guerra esta tocando a los mas débiles, a los
nadies, a los que finalmente el Estado jamas los mira
y los encuentra, o sea, tenemos que avanzar hacia alla,
mire yo estoy seguro que el Presidente, le comentaba
que ayer haciamos este comentario, avanza en esto, cada
uno queremos tener la formula de como hacer la paz y
yo estoy seguro que todos en el fondo, yo no puedo creer
que aqui en este Congreso haya un solo ser humano que
quiera mantenernos en guerra y en violencia.

Pero hay gente que se alegra Ministro y Compafieras,
cuando hay una masacre como la de esta mafiana contra
esos jovenes en el Catatumbo y es verdad, entonces
yo me sostengo Maria José, compafiera senadora,
en que hagamos ese debate aqui, esa discusion, esa
apuesta, traigamos las ideas y los caminos y rutas para
alcanzar la paz ;jcomo seria? nosotros creemos que
es una ley de sometimiento, si ustedes dicen, no, esa
ley de sometimiento no es, entonces si no es la ley de
sometimiento ;/qué es? ;por donde nos vamos? o sea
(qué camino cogemos? pero la verdad es que tenemos
que ir juntos y juntas en esa busqueda de la paz.

Cuando no es en el Catatumbo es en el Cauca, cuando
no es en el Cauca es en las calles de Cali, de Medellin,
cuando no son en las calles de Cali y Medellin, es sangre
por todos los lados, dejémosle otro pais a nuestros nifios,
0 sea, que esta generacion sea la generacion de la paz
y que las proximas generaciones que vengan sean las
generaciones de la esperanza, de la alegria, del amor y de
la reconciliacion.

Avanzamos hacia alld, vamos a hacer la proposicion
en la préxima sesion y esperamos que podamos trabajar
conjuntamente en esa propuesta y en esa idea, gracias
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador
Interpela la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Muchisimas gracias sefiora Presidenta, Senador
Alexander nosotros estamos listos siempre para conversar
sobre la paz de Colombia, lo hemos estado siempre, alguna
gente se pregunta ;pero por qué el presidente Uribe fue
donde el presidente Petro y no fue donde el presidente
Santos? muy sencillo, porque el presidente Santos nunca
lo invitd y que cuando lo invito, no fue que lo invitara,
el presidente Uribe habiendo ganado el plebiscito del
no, €l pidi6 una cita para ir a Presidencia y decirle que
queriamos construir una paz donde cupiéramos todos.

LY sabe qué paso? que el presidente Santos no le
pareci6 que valiera la pena representar a los del no, hizo
caso omiso y yo creo que en eso jugd una muy mala
pasada al Premio Nobel, que intent6 devolverle una
legitimidad que €1 habia perdido cuando gané el no, qué
dafio le hizo ese premio nobel a Colombia, porque el
presidente Santos se sintié mal entonado para desconocer
una eleccion democratica.

Nosotros estamos listos para conversar sobre la paz y
yo creo que hay que aprender de las lecciones, nosotros
no hemos sido una oposicion destructiva con el gobierno
del presidente Petro y usted lo sabe, nosotros ayer no
arrancamos un debate diciendo nos estan matando o el
presidente nos estd matando, ni cantando chao Petro,
ni hemos llamado a la ciudadania a paros violentos, ni
hemos tratado de sabotear el gobierno, somos leales a las
causas democraticas y muchos dicen: Es que la oposicion
estd muy floja. No es verdad, la oposicion ustedes la han
visto aqui tratando de construir lo que creemos que le
sirve a Colombia, proponiendo siempre.

Yo no les hago el quorum, pero cuando hay quérum
aqui estoy y traigo las proposiciones y de buena fe discuto
y cuando el sefior Ministro, que algunos Senadores del
Pacto no les gusta, me invita a discutir, alld estoy, con
4nimo constructivo, nunca a tratar de dilatar, nunca a
tratar de dafiar, con 4nimo constructivo y eso lo hemos
demostrado Maria José.

Esta oposicion es una oposicion firme, nosotros no
vamos a cambiar nuestras ideas, pero nosotros no le
apostamos al fracaso del Gobierno, porque cuando hay
un presidente, ese presidente conduce el barco que nos
lleva a todos, cuando nosotros decimos que nos estan
acercando con ciertas decisiones al abismo, lo hacemos
con preocupacion, porque es que no se va a la izquierda
al abismo, nos vamos todos.

De manera que bienvenida la conversacioén, yo
vuelvo y lo digo yo no creo que la politica de brazos
abiertos y corazon abierto con la criminalidad, fuera ser
correspondido y hoy yo creo que el Gobierno lo esta
viendo, porque entre mas generosos son, mas abusivos
son los criminales.

Y no pueden decir que es el Centro Democratico el que
estd mandando a matar a nadie, porque es que nosotros
no tenemos vinculos con ellos, ni con nada por el estilo
y yo creo que es bien importante querido Senador lo que
usted esta diciendo, hablemos, nosotros hemos tratado de
proponerles cosas, miren, cuando el Presidente Duque
decia: para iniciar los didlogos con el ELN exigimos un
cese unilateral de las acciones criminales verificable, la
libertad de los secuestrados. Eran cosas apenas basicas,
porque si usted pone el cese bilateral como lo puso el
Gobierno ahorita, lo que termina pasando es lo que les
estd pasando, que se burlan de los colombianos, se burlan
del Gobierno.

Los criminales negocian cuando sienten que les toca
negociar, las FARC no negociaron porque tuvieran mucha
voluntad de paz, era porque no tenian mucho mas que
hacer y esa es una realidad que yo creo que el gobierno
debiera pensar.

Ayer me gustd del Ministro que dijo 2 cosas, dijo:
hemos tenido buena voluntad, lo que pasa es que el
problema de las drogas es muy dificil, siquiera se estan
dando cuenta, porque les parecia tan facil evitar la
violencia, evitar la violencia es dificil, porque los grupos
ilegales son asesinos y sanguinarios y no les duele matar
a los colombianos.

Nosotros estamos listos para conversar sobre la paz
de Colombia, sobre la base de un principio de seguridad
Senador, vea yo creo que uno no, aqui han ideologizado
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tanto al Presidente Uribe, que la gente ha dejado de
ver lo que el presidente Uribe logré en Colombia, ayer
el Ministro decia una reducciéon del 6% del homicidio
hay que celebrarlo y claro que hay que celebrarla, ;pero
no celebrar una reduccion del 46% de homicidio que
logro el presidente Uribe?, juna reduccion del 70% del
terrorismo? juna reduccion del 90% del secuestro que
logro el presidente Uribe?

No desprecien el legado del Presidente Uribe que
le sirvid tanto a este pais, nosotros estamos listos para
construir todo lo que podamos contribuir para que la
paz de Colombia salga adelante, sobre la base de que
reconozcamos las cosas que funcionan y no funcionan y
aprendamos de los procesos y de los errores que se han
cometido, pero si aqui cada vez estamos empezando cada
4 afios con una cuenta nueva, diciendo que todo salio
perfecto y siendo capaces de mirar que funciond y que
no, no vamos a salir nunca, porque termina uno como en
el mapalé, 2 pasos pa’ adelante y 2 pa’ atras.

De manera que, bienvenida la discusion senador
Alexander, firmaremos la proposicion con usted y
traeremos nuestra vision de lo que puede contribuir a que
Colombia avance por senda de paz, que finalmente es lo
que queremos todos, yo lo he dicho y lo repito mil veces,
los inicos enemigos de la paz son los que empujan fusiles
y asesinan colombianos, gracias sefiora Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias Presidenta, me excuso. Senadora
Paloma si me regala usted 2 minutos de su atencion,
primero, quiero felicitar a mi compafiero el Senador
Alexander Lopez y a la bancada del Pacto por haber
sacado adelante este proyecto que honra a los Campesinos
de Colombia y como dijo en su magistral intervencion el
Ministro Alfonso Prada, es una decision historica, es un
triunfo de los campesinos de Colombia y es un triunfo
también de la voluntad de equidad social de pais justo que
impulsa el Pacto Historico, el Presidente Petro, gracias a
los Compaiieros de Comisién que nos acompafiaron en
esa decision.

Quiero también sefialarle Senadora Paloma sobre sus
palabras, nosotros hemos tenido una relacion cordial, pero
es mucho mejor si la comunicacion se hace con la verdad,
el Presidente Santos - Premio Nobel de Paz, que mucho
bien le ha hecho a Colombia, tuvo toda la voluntad de
representar a los colombianos, le quiero recordar que en
la noche en que el plebiscito por un estrechisimo margen,
gané el no y perdié la paz, después de una campana
plagada de mentiras, de infundios, de engafios, para que
los colombianos salieran a votar verracos, como dijo su
coordinador de debate, porque esa es la verdad, usted nos
devuelve al pasado, yo le devuelvo la memoria.

El propio coordinador del plebiscito confes6é que esa
era su estrategia y le puedo recordar una o dos cosas,
les dijeron a los adultos mayores a Colombia que habia
una ley, que le pusieron mi nombre, la ley Roy Barreras,
segun la cual le ibamos a quitar la pension a los jubilados
de este pais para darsela a los guerrilleros, todavia estan
esperando que se apruebe esa ley falsa y mentirosa.

Dijeron que los nifios se iban a volver gay si votaban
por él, una campaiia realmente sucia contra la paz y a pesar
de eso, el presidente Santos esa noche sali6 y reconocio el
triunfo del no, de manera democratica e invit6 a la unidad,
a todos los promotores del no, personalmente estuve en
mas de 40 reuniones con el propio Presidente Uribe y
en esas reuniones se presentaron 70 modificaciones por
parte del Centro Democratico y de otros sectores de la
oposicion, 68 de ellas fueron recogidas.

Y le voy a contar algo que seguramente el Senador
Chacoén no conoce y la Senadora Paloma tampoco, el dia
que cerramos el acuerdo en La Habana, esto usted no lo
conoce, yo no lo he hecho publico, cuando estdbamos
a punto de cerrar la ultima sesiébn de negociacion, de
renegociacion con las FARC, evitando que volvieran
a la guerra, porque hubo que explicarles que habia que
renegociar por cuenta del Centro Democratico y del
no, para atender 68 de las 70 sugerencias, bueno, esa
tarde a las 5 de la tarde el Presidente Santos nos llamo
por un teléfono satelital al doctor Humberto de la Calle,
que lo recordara y a mi, a decirnos que no firmaramos
todavia porque ¢l queria hacer un ultimo intento con
el expresidente Uribe, que lo acababa de llamar, el
expresidente Uribe estaba en Rio Negro y que ¢l iba a
tomar un avion para ir hasta alla, para tratar de hacer un
ultimo esfuerzo.

Toda la voluntad tuvo el Presidente Santos, yo le dije
Presidente gracias por su buena voluntad, pero, me temo
que va a perder el tiempo, porque la intencion de que él
no perdure es una intencion politica y no es una intencion
patridtica. y asi fue, nunca reconocieron la voluntad del
presidente Santos.

Pero, en cambio usted si reconocera, a propodsito
de cifras, la disminucioén no del 46, sino del 90% del
secuestro gracias a la firma del acuerdo del Teatro
Coldn, la desaparicion de las pescas milagrosas, de las
tomas de municipios, de la guerra de 60 afios con las
FARC, las FARC como guerrilla mas grande y antigua
América Latina ya no existe gracias al acuerdo de paz y
el acuerdo de paz es una hoja de ruta para Colombia, que
seguramente iluminara el propdsito noble del Presidente
Gustavo Petro de la paz total, del que vamos a conversar
mafiana largamente, porque la paz es una obligacion
constitucional y un derecho de todos los colombianos y
vamos a perseverar en ella.

Invitamos a la oposicién a que ejerza su derecho
sobre todos los temas, pero no contra la paz, la paz es
una necesidad de todos, la paz va Mas alla de cualquier
Gobierno y de cualquier nombre, la paz es dejar de
matarnos y para eso tenemos 2 caminos, la solucion
dialogada con las insurgencias y el sometimiento a la
justicia penal ordinaria de las organizaciones criminales
dedicadas al narcotrafico.

Acompafiennos en eso Senadora Paloma, Senador
Chacon, compafieros, acompafienos en la aprobacion
proxima de la ley de acogimiento a la justicia en esta
Comision, acompafiennos en avanzar en los instrumentos
juridicos que permitan que los colombianos dejemos de
matarnos, Colombia merece ser un pais en paz, gracias
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta, qué pena
que esto se alargd a ultima hora, pero no Senador Roy
Barreras, en su actitud uno entiende perfectamente
porque a usted le molesta tanto que el Ministro me invite
o que el Senador Alexander Lopez plantee hablar con
nosotros, porque en su actitud siempre ha sido la misma,
la misma que tuvo el Gobierno y que usted hoy confiesa,
que es despreciar al Presidente Uribe y al uribismo.

Y eso lo entiendo muy bien, afortunadamente usted
como que no manda tanto en el Pacto Historico, porque la
verdad de las cosas es que los que dijeron mentiras fueron
los santistas, que le dijeron a los colombianos que no iba
a haber representacion gratuita para las FARC, que era
mentira que hubiera habido una circunscripcion especial,
que era mentira que iba a haber impunidad, yo le reto
a que usted me muestre un video del Presidente Uribe
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o mio diciendo una sola mentira, yo le puedo mostrar
varios del Presidente Santos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Le muestro varios.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Mugéstremelos, porque aqui les gusta inventarse las
cosas, como se inventaron lo de Juan Carlos Vélez, que
dijo que la gente estaba enberracada. Yo le ruego que no
me interrumpa Presidente, como yo no lo interrumpi a
usted. porque aqui nos oimos porque hay unas reglas,
yo lo he oido a usted y le pido que respete el uso de la
palabra que me corresponde.

Entonces, no sefior, nosotros teniamos unos temas muy
importantes, que no eran del Centro Democrético, eran
de la sociedad colombiana, que pedian que no hubiera
impunidad, que hubiera penas privativas de la libertad,
aunque fueran pequefias, que no hubiera representacion
politica que, de hecho, en los didlogos que se tuvieron en
los que yo no hice parte, se corrieron y dijeron: Para que
tengan representacion politica, que hayan pagado algo
de carcel antes de tener esas curules. Y, sin embargo, no
hicieron caso tampoco a eso.

Pedimos el tratamiento diferenciado para las fuerzas
armadas de Colombia, que el Presidente Santos, lo
anuncio, decia: trato simétrico, simultaneo, pero
diferenciado, que nunca aparecio lo de diferenciado.

Y pedimos una tltima cosa, que era el hecho de que
se pudiera hacer el juzgamiento de las fuerzas armadas
sin sesgo, que no se pudo tampoco, porque las decidieron
meter en una batidora donde han venido condenandolas
muy injustamente, aqui me acuerdo que usted me decia:
La unica solucién que hay y si no les gusta es que
acepten lo de la JEP, bueno, ahi los metieron y los han
ido condenando injustamente, tantos militares, tantos
militares, mire como me dolié en el Caquetd ahora que
estuve, hablando con soldados y policias, diciéndome
cémo habian perdido sus casas, sus familias, por
acusaciones mentirosas de falsos positivos y que después
habian tenido unos que confesar, porque si no confesaban
los iban a meter presos y otros abririan logrado salir libres
después de 7 afos de prision, cuando efectivamente
lograron no que les demostraran su culpabilidad, sino
ellos demostrar su inocencia perdiéndolo todo.

A eso, ustedes fueron indolentes Senador Roy Barreras
y le quiero decir, claro, porque es un sistema macabro que
ustedes disefiaron para eso y nunca quisieron escuchar
absolutamente nada de lo que se decia, el Ministro Prada,
el otro dia alguien me dijo, ;y qué tal es el Ministro
Prada?, le dije: una persona muy querida, muy bien
educada, no nos ponemos de acuerdo en ninguna parte,
pero jamas nos han maltratado como nos maltrataron en
el Gobierno del presidente Santos, jamas.

Y eso, a usted le parecera muy sencillo de decir, yo le
recuerdo, el Presidente Santos gand su primera eleccion
porque €l dijo que era la continuidad al Presidente Uribe
y traicion6 a quienes votamos por él.

Pero, asi va la historia de Colombia, nosotros a pesar
de todo eso, cuando gano el no, en contra de muchos que
creiamos que no habia que negociar un no, porque como
digo yo, ;/que, de no, no se entiende? No es no, y, sin
embargo, el Presidente Uribe dijo: hay unos colombianos
que tienen ilusion con este acuerdo, hagamos un esfuerzo
para tratar de lograr un gran acuerdo nacional, que el
Presidente Santos desprecié de manera abierta y radical,
no solamente despreciando al Presidente Uribe y al
uribismo, que éramos un pedacito de ese no, y dijeron:

es que hicieron trampa, imaginense, contra un Gobierno
que modificéd las normas para llevarlos a la eleccion del
no, las modificd, les gané la demanda que interpuse ante
la Corte Constitucional, donde la corte dijo no pueden
preguntar si se acepta la paz, porque eso evidentemente
es hacer una trampa a los colombianos y, sin embargo
sacaron la pregunta haciendo caso omiso a lo que habia
dicho la Corte Constitucional, demanda mia.

Y pusieron esa pregunta tramposa de, ;si usted
acepta el acuerdo para la construccion de la paz estable y
duradera?, y nos dijeron enemigos de la paz y nos dijeron
fascistas y nos dijeron nazis y metieron la plata del Estado,
y pusieron en la ley del referendo que uno podia usar
todos los medios y que tenia television gratuita en todos
los canales publicos y privados, para hacer pedagogia
del acuerdo y todo eso pasd y nosotros con las ufias les
ganamos y todavia se atreven a decir que hicimos trampa.

Y tan ganamos, Senador Roy Barreras, que el pueblo
eligié a Ivan Duque como Presidente, tan ganamos que
yo le quiero decir una cosa, aqui si quieren construir
sobre la mentira, pues sigan construyendo comisiones de
la verdad y narrenos usted la historia de lo que fue el no,
en lo que no se demostro, es que el uribismo siempre ha
tenido una vision integral de querer buscar la paz para
Colombia y con la victoria en la mano, ofrecimos un
gran acuerdo nacional que el Santisimo desprecio y esas
heridas democraticas ahi quedan.

A mime dicen, (y por qué no se suben a un acuerdo de
una vez?, porque aqui hay una gran desconfianza, severa
pufialada que nos metieron la ultima vez que hicimos
dizque un intento de acuerdo nacional, fue el Presidente
Santos hasta Rio Negro, llam6 al Presidente Uribe y le
dijo: Presidente, vamos a volver a firmar. Y ¢l le dijo:
pero, Presidente no hemos llegado a los acuerdos sobre lo
fundamental y el Presidente Santos le dijo: voy a firmar,
justed se sube o se baja?, y ¢l le dijo: pues, yo no puedo
traicionar el voto de los colombianos.

Y eran temas muy centrales, mire qué dafio le ha
hecho a este pais tener criminales de lesa humanidad sin
haber dicho la verdad, sin reparar a las victimas y sin
haber pagado un dia de carcel, es un ejemplo perverso
para este pais que a uno le digan que hay que celebrar a
tiro fijo, semejante asesino, por Twitter.

Son cosas que el pais no debe olvidar, porque esos
ejemplos son los que siguen los otros criminales, que
consideran que por el camino de la violencia van a tener
acceso a la politica en Colombia, esa es una de las cosas
que Colombia debiera ponerse de acuerdo y es que no
aceptamos que la gente con las manos llenas de sangre
nos represente en la politica.

Yo siempre lo digo, el Papa Juan Pablo Segundo,
visitd y perdono a quién le hizo el atentado, pero, no lo
nombro6 cardenal, el perdon no puede significar alabanza
del crimen y esas son algunas de las cosas que podemos
hablar, pero hablémoslas con franqueza, sin mentiras y
sin estigmatizaciones, gracias Presidente.

Siendo las 2:23 p. m., la Presidencia levanta la sesion
y por Secretaria se convocara la proxima sesion.

FPRESIDENTE,

FABIO RAUL AMIN SALEME
VICEFRESIDENTA,

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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