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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 302 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para garantizar y promover el acceso a la vivienda.

Bogota, mayo de 2023

Honorable Representante

AGMETH ESCAF TIJERINO

Presidente Comisién Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate del
Proyecto de Ley 302 de 2022 Camara

En cumplimiento de la designacion realizada por la mesa directiva de la Comision
Séptima Constitucional permanente, conforme al articulo 150 de la Ley 5 de 1992,
y atendiendo los articulos 153 y 156 de la misma Ley, los suscritos ponentes abajo
firmantes, nos permitimos rendir informe de ponencia POSITIVA para primer
debate al Proyecto de Ley 302 de 2022 Camara “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para garantizar y promover el acceso a la vivienda”

e elic

VICTOR MANUYEL SALCEDO G
COORDINADOR PONENTE

S s

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS® >
PONENTE——

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA DE LEY.

El presente proyecto de Ley fue radicado el 29 de noviembre de 2022 ante la
secretaria general de la camara de representantes autoria de los siguientes
congresistas: H.S.José David Name Cardozo, H.S.Bernardo Miguel Elias Vidal ,
H.S.Julio Elias Chagui Flérez , H.S.Juan Felipe Lemos Uribe H.R.Victor Manuel
Salcedo Guerrero , H.R.Hernando Guida Ponce, H.R.José Eliécer Salazar Lépez ,
H.R.Alexander Guarin Silva , H.R.Diego Fernando Caicedo Navas , H.R.Milene
Jarava Diaz, H.R.Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, H.R.Saray Elena Robayo
Bechara, H.R.Jorge Eliécer Tamayo Marulanda , H.R.Teresa De Jesus Enriquez
Rosero.

Verificando los antecedente se observa que en la legislatura 2019-2020, con autoria
de la H.R Adriana Magaly Matiz del Partido Conservador y bajo el radicado 041/19C
fue aprobado por la H. Camara de Representantes y con transito al Senado de la
Republica bajo el Radicado 323/20S- 041/19C, en esta ultima Camara fue
archivado; posteriormente en la Legislatura 2021-2022, bajo el numero 091/21 con
autoria del Rep. Buenaventura Leoén, también del Partido Conservador, fue
archivado en la Camara de Representantes

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

La iniciativa tiene por objeto promover la inversiéon en programas de viviendas de
interés social bajo las modalidades de construcciéon en sitio propio o
autoconstruccion, mejoramiento de vivienda y adquisicion de vivienda usada, a fin
de que mas colombianos sean propietarios. Garantizando ademas la disminucién
de los niveles de pobreza, y Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) mediante el
desarrollo de los siguientes objetivos especificos:

a. Impulsar programas de construccion en sitio propio y mejoramiento de vivienda,
incentivando las construcciones y el uso de materiales sostenibles con el medio
ambiente.

b. Garantizar los recursos para iniciativas de organizacion populares en materia de
vivienda.
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3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY:
La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 25 prevé:

“[...] Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios [...]"

A su turno La Corte Constitucional en Sentencia T - 1017 de 2007, afirmo™:

“[...] Esta Corporacién ha entendido que el contenido material del derecho a la
vivienda digna implica, fundamentalmente, la satisfaccion de la necesidad humana
de contar con un espacio de privacidad en el que la persona y la familia puedan
desarrollarse en condiciones de dignidad sea éste propio o ajeno. Asi, el derecho a
la vivienda digna debe involucrar elementos que posibiliten su goce efectivo, tanto
en relacién con la tenencia segura del inmueble habitado como en relacion con el
accesoaellal...]”

La Constitucion Politica de Colombia:

“[...] Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

1. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

()

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara

las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de

vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y

formas asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda. [...]".

Es asi que el derecho fundamental a la vivienda digna o adecuada debe tener
relevancia frente a las politicas que un Estado Social de Derecho ejecuta y
garantiza. A nivel Nacional se cuenta con un desarrollo normativo que permite a las
familias de bajos ingresos acceder a programas de vivienda, tales como la Ley 3 de

1 Expediente T-1.663.721. Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo.

1991 articulo 6, La Ley 388 de 1997 articulo 91, La Ley 1537 de 2012, Decreto 1077
de 2015y la Ley 2079 de 2021.

La iniciativa pretende la materializacion de esta maxima constitucional a partir de la
formulacién de mecanismos que les permitan a los ciudadanos acceder a los
subsidios para adquirir inmuebles usados o nuevos, la construccion en sitio propio
y el mejoramiento de vivienda. Lo anterior, como respuesta al déficit habitacional
del pais y ampliando el alcance que tiene la politica de vivienda actual, la cual se
enfoca solo en subsidios a vivienda nueva.

Debe tenerse presente, que la garantia de vivienda digna configura una de las
estrategias mas importantes de la politica social del Estado, pues intervienen en el
desarrollo de estas dimensiones fundamentales del bienestar y por ende del
crecimiento econémico, el desarrollo del pais, la satisfaccion de las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), la disminucién de la pobreza y la inequidad entre los
ciudadanos.

DEFICIT DE VIVIENDA EN COLOMBIA.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV 2021) del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)?, el total de hogares
que habitaban en viviendas distintas a la tradicional indigena era de 16.908, que
corresponde al 99,1% de los hogares del pais. De esos hogares, 5.240 miles se
encontraban en déficit habitacional, lo que representa el 31,0% de los hogares a
nivel nacional, dato inferior al registrado en 2020 que fue de 31,4%. Por tipo de
déficit, se observa que para el total nacional en 2021 el 7,5% de los hogares se
encontraba en déficit cuantitativo® y el 23,5% en déficit cualitativo®, mientras que en
2020 las proporciones respectivas fueron 8,0% y 23,4%.

2 Boletin Técnico Déficit Habitacional Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2021, Dane. Bogotd 4 de
Mayo de 2022.

3 De acuerdo a ECV en el déficit cuantitativo, se identifica a los hogares que habitan en viviendas con
deficiencias estructurales y de espacio, para las cuales, segun la metodologia 2020, “se hace necesario
adicionar nuevas viviendas al stock total de viviendas del pais de tal forma que exista una relacién uno a uno
entre la cantidad de viviendas adecuadas y los hogares que requieren alojamiento”. Las deficiencias
estructurales y de espacio que se identifican con este indicador, no se pueden mejorar para lograr salir de la
condicion de déficit

“ De acuerdo a ECV en el déficit cualitativo identifica a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias
no estructurales y para las cuales es posible hacer mejoramientos o ajustes y lograr asi las condiciones
adecuadas de habitabilidad.

Porcentaje de hogares en déficit habitacional. Total departamentos

oo 200 o

Porcentaje

Grafica tomada del Boletin Técnico Mayo 2022; Déficit habitacional. Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2021

En la encuesta realizada por el DANE se identifican hogares con déficit cuantitativo
que presentan deficiencias estructurales y, por esta razén, no cumplen con
estandares que garanticen su habitabilidad. Los componentes de este indicador
estan relacionados con la estructura de la vivienda (tipo de vivienda y material de
las paredes), condiciones de cohabitacion y presencia de hacinamiento no
mitigable, asi como el acceso a la misma.

Los resultados de la ECV 2021 revelan que de los 16.908 miles de hogares
encuestados, 1.263 miles estaban en déficit cuantitativo, lo que corresponde al
7,5% del total, 777 mil se encontraban en centros poblados y rural disperso y 485
mil estaban en las cabeceras.

Hogares en déficit cuantitativo (miles y %) Total departamentos y area.
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Fuente: DANE, ECV
Nota: Resultados en miles. La diferencia en la sumatoria de variables obedece al sistema de aproximacién de digitos.

Grafica tomada del Boletin Técnico Mayo 2022; Déficit habitacional. Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2021.

Segun el DANE, a través del déficit cualitativo se identifican aquellos hogares que
habitan en viviendas con deficiencias que no son de caracter estructural, para
las cuales es posible realizar ajustes o algun tipo de intervencion para dar
solucion a estos problemas. Dentro de los componentes de este indicador estan el
hacinamiento mitigable, el material de los pisos de la vivienda, el lugar en el que se
preparan los alimentos, el acceso a fuentes de agua para cocinar, a servicios
de alcantarillado, energia eléctrica y recoleccién de basuras. Este indicador
permite hacer seguimiento a los programas de mejoramiento de las viviendas
por parte del Gobierno nacional y las autoridades locales.

Los resultados de la ECV 2021 indica que a nivel Nacional Colombia tiene un déficit
cualitativo de 3.800.000 hogares correspondiente al 23% del total de hogares, de
estos el 2.183.000 (57%) se encuentra en las cabeceras y 1.617.000 (43%) se
encuentran en zona rural y centros poblados.
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Hogares en déficit cualitativo (miles y %) Total departamentos y area

Departamento
Total
[ o 5

San Andrés 82, 1
Vichada 11 583 7
Sucre 154 554 81 73
La Guajira 93 489 58 35
livar 318 486 216 102
Magdalena 199 484 123 76
Chocé 65 413 43 22
Cauca 230 412 24 207
Cérdoba 232 396 98 134
Guainia 5 387 3 1
151 379 30 61
157 318 91 66
as 308 27 18
105 288 31 75
165 28,7 54 11
5 286 a 1
41 26,4 20 20
122 254 46 7s
108 248 25 83
184 245 164 21
3977 235 2196 1781
32 231 19 3
7 231 s 2
159 207 75 84
22 205 15 8
242 203 125 17
463 199 256 208
70 191 49 21
58 162 17 a1
202 134 133 62
39 17 16 23
21 106 15 6
257 2.0 254 4
1 68 o o

Nota: Resultados en miles. La diferencia en la sumatoria de variables obedece al sistema de aproximacion de digitos

Grafica tomada del Boletin Técnico Mayo 2022; Déficit habitacional. Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2021.

FACILITAR EL ACCESO A VIVIENDA.

Esta iniciativa es una herramienta que permitirad disminuir el déficit habitacional
cuantitativo, garantizando que las politicas de vivienda, bajo el principio de igualdad,
lleguen a todos los sectores del pais a través de diversos mecanismos orientados
al acceso a vivienda digna, la entrega de subsidios para facilitar la adquisicion de
inmuebles usados o nuevos y el subsidio al interés para la construccién en sitio
propio.

En este sentido, para entender el alcance de la presente iniciativa es necesario
hacer una revision del estado actual del sector vivienda. Segun el Boletin Técnico
Vivienda Vis y No Vis del | trimestre de 2022 el DANE indica que se registraron
262.971 unidades de vivienda en proceso de construccién en el pais, de las cuales
239.248 correspondieron a apartamentos y 23.723 a casas. Del total de unidades
en proceso de construccion para vivienda, 131.314 unidades correspondieron a
vivienda diferente de VIS, mientras que 131.657 unidades se destinaron a vivienda
tipo VIS. De las soluciones para vivienda No VIS, 119.205 se destinaron a

apartamentos y 12.109 a casas. Para el caso de la vivienda tipo VIS, 120.043
correspondieron a apartamentos y 11.614 a casas.

En el mismo trimestre las viviendas en proceso de construcciéon por area en
proceso® ocuparon 21.643.044 m2, la vivienda tipo VIS tuvo una participacion de
36,5% (7.897.810 m2) mientras que la vivienda diferente de interés social participd
con el 63,5% (13.745.234 m2 ). Medellin, Oriente AM, Bogota D.C., Cali AU y
Cundinamarca registraron la mayor participacion al sumar conjuntamente el 61,0%
del total del area en proceso.

Al analizar por tipo de vivienda se tiene que Bogota D.C, Cali AU, Cundinamarca y
Medellin AM y Oriente registraron la mayor participacion del area en proceso para
la vivienda de tipo VIS sumando conjuntamente 59,3%. Para la vivienda diferente
de interés social, Medellin y Oriente AM y Bogota D.C participaron con el 24,5% y
el 21,1% respectivamente.

Distribucion porcentual del area total en proceso por tipo de vivienda, segun
area de influencia (Urbana / Metropolitana)
| trimestre 2022

| trimestrep 2022 Porcentaie (%)

Areas de Infuencia

Medellin y Oriente. AM
Bogota D.C

cali AU
Cundinamarca’
Barranquilla AU
Bucaramanga AM
Cartagena AU
iague AU

‘Santa marta AU
Manizales AU
Percira AU

Neiva AU
Villavicencio AU
Pasto AU
Valledupar AU
Popayan AU
Monterla AU
Sincelejo AU
Yopal AU
Fiorencia AU
Total

Fuente: DANE, CEED.
Pr: cifras provisionales

* comprende los municipios de Soacha, Cajics, Chia, Cota, Madrid, Mosquera, Funza, Sopo, Zipaquiré, Fusagasugs, Facatativa,
La Calera, Tocancips, Ricaurte, Tabio, Tenjo, Girardot, Sibaté y Gachancipa.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados.

Grafica tomada del Boletin Técnico Vivienda VIS no VIS | Trimestre, Mayo 2022

5 De acuerdo al Boletin Técnico de Vivienda VIS y NO Vis del Dane, Obras en proceso: Son todas aquellas
obras que al momento del censo generan algun proceso constructivo para todos los estratos
socioeconémicos (1 a 6).

En el Boletin Técnico Financiaciéon de vivienda (FIVI) del Il trimestre de 2022 el
DANE a través del siguiente diagrama indica el nimero en unidades de los
desembolsos de créditos para compra de vivienda en el segundo trimestre de 2022,
identificando los créditos de vivienda y operaciones de leasing habitacional por
viviendas nuevas y usadas, por VIS (con subsidio y sin subsidio) y No VIS.

Estructura general — Nimero de desembolsos para compra de Vivienda
(unidades)
Il trimestre de 2022

Nimero total de
desembalsos

4181

Créditos de vivienda
34135

Leasing habitacional
8.006

:
NOWVIS vis NOo VIS VIS NOVEE
7.857 34 B.46d 2 3.0568 103 4805
L128%

Fuente: DANE, FIVI.
Pr. cifra provisional

ElI DANE en el Boletin Técnico, Financiacion de vivienda (FIVI) del Il trimestre de
2022 indica que el valor de los desembolsos a precios constantes en el segundo
para compra de vivienda usada fueron de $1.369 miles de millones de pesos,
registrando una variaciéon de -16,7% con relacién a lo registrado en el mismo
trimestre del afio inmediatamente anterior. Por otra parte, los desembolsos para
compra de vivienda nueva fueron de $1.494 miles de millones de pesos, registrando
una variacion de -10,9%

Valor de los créditos desembolsados para compra de vivienda nueva y
usada (precios constantes)
Il trimestre (2020 - 2022)

1.677 1.644
1.4%4

trimestre 2021y

Miles de millenes de pesos constantes TV

2020 2021 2022
Afos

W Nueva W Usada

Fuente: DANE, FIVI
Pr. cifra provisional

Teniendo en cuenta la importancia que ha obtenido la vivienda usada en el sector
habitacional del pais, el proyecto de ley responde a las necesidades que se estan
presentando mediante herramientas que facilitan el pago de créditos por parte de
los deudores, como lo son los subsidios a las tasas de interés y la creacion de un
apartado en el presupuesto de vivienda VIS que sea dirigido especificamente a la
vivienda usada y la construccion de vivienda in sitio propio. En este sentido, se
amplia significativamente el alcance de los subsidios otorgados en materia de
vivienda, se reducen los costos y se facilita el acceso de manera mas eficiente a los
programas dirigidos a este tipo de vivienda siendo esta una nueva alternativa para
el cubrimiento de déficit habitacional.

PARTICIPACION DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR.

De acuerdo al informe de gestion del segundo semestre 2021 presentado por la
Superintendencia de Subsidio Familiar, se indica que contaba con un total de
afiliados de 9.839.654, que para dicho periodo se asignaron 54.054 subsidios
FOVIS los cuales representan un valor de $ 1.230.107 millones.

En la siguiente gréfica del informe se ve el comportamiento de esta cifras durante el
afo 2020 y el 2021 1.
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Comportamiento entrega de subsidio cajas de compensacion familiar ene/sep
2020-ene/sep 2021

FOVIS

o

MONTO DE SUBSIDIOS DE FOVIS
OTORGADOS
ENE-SEP/2020-ENE-SEP/2021
‘miles de millones de pesos

‘/\%
CANTIDAD DE SUBSIDIOS DE FOVIS

OTORGADOS
ENE-SEP/2020-ENE-SEP/2021

Grafica Tomada del Informe de Gestién Informe Semestre 2021 SuperSubsidio

Mediante la presente iniciativa se pretende que las Cajas de Compensacion a través
del FOVIS se conviertan en una fuente de financiacion directa y efectiva de los
programas de acceso a vivienda, especialmente para familias damnificadas por
desastres naturales o que hayan sido declarados en situacion de riesgo, atendiendo
su grado de vulnerabilidad frente a otros grupos poblacionales. También se busca
que aporten en los proyectos de construccion en sitio propio y aquellos adelantados
por las Organizaciones de Vivienda Popular, afin de que estas entidades concurran
en la superacion del déficit habitacional.

El costo de construccion de una vivienda en las modalidades de construccién en
sitio propio o adquisicién de vivienda son similares, sin embargo, en materia de
subsidios otorgados por Fonvivienda y las Cajas se presenta una diferencia
significativa. Actualmente se otorgan 18 SMMLV para construccién en sitio propio y
30 SMMLYV para adquisicion de vivienda, sin que existan criterios de diferenciacion
entre ellos, siendo que las familias de menos recursos sin acceso a crédito realizan
procesos de autoconstruccion de su vivienda y aportan el lote para ello.

En la actualidad se han realizado una gran cantidad de proyectos de vivienda, ya
sea impulsado por entes territoriales, organizaciones populares de vivienda o
constructores privados. En estos, muchas familias vulnerables han invertido sus
recursos para acceder a un lote urbanizado con la expectativa de poder construir su

propia vivienda. Muchas de esas familias llevan hasta 20 afios tratando de poder
construir, pero ha sido imposible.

El costo de construccion de una vivienda de 42 m2 puede estar alrededor de
38.000.000,00, de los cuales con el actual subsidio de 18 SMMLYV se financiaria asi:

Subsidio Familiar de vivienda nacional
(Fonvivienda o caja de compensacion
familiar)

Subsidio municipal de vivienda

Aporte beneficiario

$18.000.000,00

$ 5.000.000,00
$15.000.000,00

4. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES.

En virtud del articulo 286 de la ley 5 de 1992 y del articulo 1 de la ley 2003 del 2009,
este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de interés como lo desarrolla el articulo 286 de
laley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que puede
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

5.PLIEGO DE MODIFICACIONES

No se presentan modificaciones al articulado

6. PROPOSICION FINAL

En mérito de lo expuesto, rendimos PONENCIA POSITIVA y solicitamos a los
Honorables Representantes de la Comisién Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar Primer Debate al Proyecto de Ley 302 de 2022
Céamara “Por medio de la cual se dictan disposiciones para garantizar y
promover el acceso a la vivienda”

. . i) / -
1. k\L N { G %ol T
VIiCTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO

COORDINADOR PONENTE

e /‘i¥
RM GELIO ROZO ANIS
PONENTE

7.TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 302 DE 2022 CAMARA

Por medio de la cual se dictan disposiciones para garantizar y promover el
acceso a la vivienda”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente Ley tiene como objeto promover la inversién en
programas de viviendas de interés social bajo las modalidades de construccion en
sitio propio o autoconstruccién, mejoramiento de vivienda y adquisicion de vivienda
usada.

Articulo 2. Principios: Para la interpretacién y aplicacion de la presente ley se
tendran en cuenta los siguientes principios:

1. Asequibilidad. Todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Vivienda deberan promover el acceso a vivienda digna bajo las modalidades de
vivienda nueva o usada, a través de los procesos de adquisicion, construcciéon en
sitio propio o mejoramiento., especialmente para aquellos grupos en situacion de
desventaja o debilidad.

2. Participacion Comunitaria: Las politicas publicas en materia de vivienda se
formularan y ejecutaran mediante procesos participativos con las comunidades de
las zonas en donde se implementen. En los procesos de disefio, ejecucion y
seguimiento se priorizara el uso de la mano de obra local y la autoconstruccion por
parte de la poblacién que acceda a proyectos de vivienda.

3. Construcciones sostenibles: Las politicas publicas en materia de vivienda
deberan propender por garantizar los menores costos de extraccion, procesamiento
y transporte de materiales en el proceso de construccion. Asi mismo, debera
estimularse el uso de ecodisefios y la construccion con materiales sostenibles en
armonia con el entorno, reduciendo asi el impacto ambiental, facilitando el ahorro y
generando un beneficio social.

Articulo 3 °. Garantia de recursos para la construccién o mejoramiento de
vivienda. El Gobierno Nacional apropiara en el Presupuesto Publico Nacional
recursos para garantizar la ejecucion de los programas de vivienda de interés social,
asignando un porcentaje minimo del 30% asignado anualmente al sector vivienda,
para programas de construccion en sitio propio o autoconstruccién, mejoramiento

de vivienda y adquisicion de vivienda usada, en zonas rurales y urbanas segun el
déficit de cada programa.

Articulo 4 °. Destinacion de los recursos FOVIS para programas de vivienda.
Las Cajas de Compensacion Familiar destinaran minimo el 20% de los recursos
FOVIS de cada afio para atender programas dirigidos a familias damnificadas por
eventos catastroficos, crisis fronteriza y victimas del conflicto armado, que se
encuentren debidamente certificadas por las entidades competentes o que hayan
sido declarados en situacion de riesgo, de acuerdo a la reglamentacion que defina
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Se dara prioridad a las familias
afiliadas y luego a las no afiliadas incluidas en los censos y/o reportes oficiales.

Articulo 5 °. Incentivos para la construccion y/o mejoramiento de viviendas
sostenibles. El Gobierno Nacional establecera incentivos de ahorro en el pago de
servicios publicos para las familias, que realicen construcciones de vivienda
sostenibles.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el acceso a los incentivos
atendiendo las politicas ambientales.

Articulo 6 °. Garantias para el acceso a la vivienda usada.

El Gobierno Nacional garantizard el acceso a la vivienda usada a través de
asignacion de subsidios en condiciones de igualdad a los otorgados para la
adquisicion de vivienda nueva.

A través del Fondo de Reserva para la Estabilizacion de Cartera Hipotecaria
(FRECH), administrado por el Banco de la Republica, se ofreceran coberturas de
tasas de interés para los deudores de crédito de vivienda usada, vivienda de interés
prioritario (VIP) y vivienda de interés social (VIS) que adquieran el préstamo con
entidades financieras y Cajas de Compensacién Familiar, de acuerdo a la
reglamentacién que expida el Gobierno nacional.

Paragrafo Primero. La cobertura de tasas de interés sefialada en este articulo,
podra ser complementaria de las demas modalidades de subsidio establecidas por
el Gobierno nacional cuando la fuente de financiacién de dichos programas
provenga de entidades financieras y Cajas de Compensacion Familiar.

Paragrafo segundo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara en
un término de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, las condiciones de los inmuebles sujetos a subsidios familiares de
vivienda y subsidio a la tasa de interés para las viviendas usadas.
Concurrentemente, el Ministerio de Vivienda trabajara con los gremios
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correspondientes para buscar una formalizacion del sector inmobiliario en materia
de vivienda usada.

Articulo 7 . Garantias para Construccion de vivienda en sitio propio.

El Gobierno Nacional fijara un monto de Subsidio Familiar de Vivienda para
construccion en sitio propio otorgado por el Fondo Nacional de Vivienda, con cargo
a los recursos del Presupuesto Nacional, las Cajas de Compensacién Familiar, los
recursos parafiscales y las entidades otorgantes de subsidio familiar de vivienda, en
las mismas condiciones de valor que se fije para la adquisicion de vivienda nueva o
usada.

Articulo 8 °. Garantia para la adquisicion o construccion en sitio propio a las
Organizaciones Populares de Vivienda.

El Gobierno Nacional a través del Fondo Nacional de Vivienda y demas entidades
otorgantes de subsidio familiar de vivienda, con cargo a los recursos del
Presupuesto Nacional, destinara recursos de adquisiciéon o construccion en sitio
propio a las Organizaciones Populares de Vivienda que tengan un predio con las
obras de urbanismo basicas construidas.

Las Cajas de Compensacion Familiar destinaran al menos el 10% de los recursos
FOVIS para asignacion de subsidios familiares de vivienda de familias afiliadas que
hagan parte de proyectos liderados por organizaciones populares de vivienda.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del momento de

su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
De los honorables congresistas.

e ClLE

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
COORDINADOR PONENTE

il W i i s ﬁw 7\ ‘.
GERMAN ROGELIO ROZO ANIS

PONENTE

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA

NUMERO 23 DE 2022 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ORGANICA

NUMERO 057 DE 2022 CAMARA,ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 099 DE 2022 CAMARA

por el cual se modifica y adiciona la Ley 5°de 1992 y se crean las Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento
a los procesos de Paz -Comision de Paz- en el Congreso de la Republica y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., mayo de 2023

Doctor

JUAN CARLOS WILLS

Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

AL H (g Puno €.

Juan Carlos Lozada Vargas
Referencia: Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley Representante a la Cimara Representanté a la Camara
Organica N° 23 de 2022 Camara Acumulado con el Proyecto Ponente Ponente
de Ley Organica N° 057 de 2022 Camara, Acumulado con
el Proyecto de Ley Organica N° 099 de 2022 Camara “Por el
cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992 y se crean
las Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento a los i . 1
procesos de Paz —- COMISION DE PAZ- en el Congreso de Q\ @ @/‘/\ ‘&/ -
la Repiblica y se dictan otras disposiciones” Os: Rodr: Camp" Hurtado Luis Alberto Alban \..
Representante a la Cimara Representante a la Camara
En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva Ponente Ponente
de la Comisién Primera Constitucional de la Camara de i

Representantes del Congreso de la Republica y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, procedemos a
rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate para la Plenaria de

la Camara de Representantes al Proyecto de Ley Organica N° 23 de
2022 Camara, Acumulado con el Proyecto de Ley Organica N° 057 de
2022 Camara Acumulado con el Proyecto de Ley Organica N° 099 de
2022 Camara “Por el cual se modifica y adiciona la Ley 5% de 1992
y se crean las Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento a
los procesos de Paz - COMISION DE PAZ- en el Congreso de la
Repiblica y se dictan otras disposiciones”

Atentamente,

Cogrdinador Ponente

Juan Daniel Pefiuela Calvache
Representante a la Camara
Ponente

\‘A J{ :ala @ ( o
Migue? Abraham Polo Polo
Representante a la Cimara
Ponente

Marelen Castillo Torres
Representante a la Camara
Ponente

) )
@il
riel Beterra Yaii
Representante a la Cimara

Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA EGUND DEBATE DEL . . . .
o o c SEGUNDO El proyecto fue discutido y aprobado con modificaciones en la

PROYECTO DE LEY ORGANICA N° 23 DE 2022 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ORGANICA N° 057 DE
2022 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
ORGANICA N° 099 DE 2022 CAMARA “POR EL CUAL SE
MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5° DE 1992 Y SE CREAN LAS
COMISIONES LEGALES DE VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO A LOS
PROCESOS DE PAZ - COMISION DE PAZ- EN EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. ORIGEN Y TRAMITE DE LOS PROYECTOS

La primera iniciativa fue radicada por el Representante a la Camara,
doctor Diego Caicedo Navas, el dia 21 de julio de 2022, y fue
publicado en la Gaceta del Congreso N° 856 de 2022.

La segunda iniciativa fue radicado por los Representantes a la
Camara, doctor(es) Karen Astrith Manrique Olarte, John Jairo
Gonzalez Agudelo, Diégenes Quintero Amayo, James Hermenegildo
Mosquera Torres, William Ferney Aljure Martinez, Luis Ramiro
Ricardo Buelvas, Orlando Castillo Advincula, Gerson Lisimaco
Montano Arizala, John Fredy Valencia Caicedo, Jorge Rodrigo Tovar
Vélez, Juan Carlos Vargas Soler, Leonor Maria Palencia Vega y Haiver
Rincén Gutiérrez el dia 26 de julio de 2022, y fue publicado en la
Gaceta del Congreso N° 916 de 2022.

La tercera iniciativa fue radicado por los Senadores Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Ariel Fernando Avila Martinez, Jonathan Ferney
Pulido Hernandez, Edwing Fabian Diaz Plata, Ana carolina Espitia
Jerez, Ivan Leonidas Name Vasquez, David Andrés Luna Sanchez y
los Representantes a la Camara, doctor(es) Duvalier Sanchez Arango,
Juan Sebastian Goémez Gonzalez, Catherine Juvinao Clavijo,
Santiago Osorio Marin, Alejandro Garcia Rios, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Carolina Giraldo Botero, Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, Cristian Danilo Avendano Fino, Jaime Raul Salamanca
Torres el dia 2 de agosto de 2022, y fue publicado en la Gaceta del
Congreso N° 960 de 2022.

Comisién Primera de la Camara de Representantes en las sesiones
del pasado 25y 26 de abril de 2023.

II. DE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS

Durante la discusion se presentaron diecinueve (19) proposiciones; a saber:

ART. HR PROPOSICION
Modifica el Objeto para que la creacion de la Comision
1 Diégenes Quintero [Sea Conjunta y no por Senado y Camara como se
plantea
Modifica el Articulo, con el animo de que la Comisién
., . de Paz sea Conjunta y elimina los paragrafos sobre la
Diégenes Quintero asignacion directa de las curules planteada para las
CITREP
Astrid Sanchez Modifica el paragrafo y el Gltimo inciso del paragrafo
Montes de Oca transitorio.
Sustituye el inciso segundo del paragrafo transitorio,
con el animo de que en la conformacién de la Comision
3 Juan Carlos Lozada |Legal de Vigilancia y Seguimiento a los procesos de
Paz queden incluidos los 16 integrantes de las curules
transitorias especiales de paz.
Juan Carlos Lozada |Ajusta la redaccién del Articulo.
Alvaro Leonel Rueda |Elimina el Paragrafo y el paragrafo transitorio.
Lo Recogiendo parcialmente las propuestas planteadas
Jorge Eliécer Tamayo por los Representantes Astrid Sanchez y Juan Carlos
Marulanda
Lozada.
Elimina el paragrafo, con el animo de que el texto
4 Diégenes Quintero |quede ajustado a las proposiciones de los articulos 1y
3
José Jaime Uscategui | Modificacion del Numeral 4
Elimina el numeral 11, con el animo de que el texto
5 Diégenes Quintero |quede ajustado a las proposiciones de los articulos 1,
3y4
Catherine Juvinao Modifica los numerales 2, 3, 7y 16

PROPOSICION
Adiciona dos numerales nuevos (3 y 24) y modifica los
numeral 1, 14y 19

ART. HR

Astrid Sanchez

5 Pedro Suarez Adiciona dos numerales nuevos
Juan Carlos Lozada | Modifica el numeral 18
José Jaime Uscategui,
Catherine Juvinao,
Astrid Sanchez, Pedro [ Recogiendo las proposiciones acogidas totalmente o
Suarez, Juan Carlos | parcialmente de los diferentes Representantes.
Lozada y Jorge

Tamayo
6 Diégenes Quintero Elimina algunos cargos y el Paragrafo 2° del articulo.
.. ) Elimina algunos cargos y el Paragrafo 2° del articulo.
7 Diégenes Quintero
9 Diégenes Quintero | Proposicion Sustitutiva del Articulo

Propone la Sede de la Comision y que podré sesionar

NUEVO de forma descentralizada

Diégenes Quintero

III. OBJETO Y CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE LEY
ACUMULADOS

1. El Proyecto de Ley Organica N° 23 de 2022 Camara, “Por el cual
se adiciona la Ley 5* de 1992 y se crea la Comision Legal de
Vigilancia y Seguimiento a la Paz en la Camara de Representantes
— Comisién de Paz- y se dictan otras disposiciones”, tiene por
objeto, crear una Comision en la Camara de Representantes de
orden legal, para que ejerza la vigilancia y seguimiento a la Paz y
a los procesos de Paz, y a la vez sirva de instancia donde se
estudie, analice, discuta y se proponga ante el Congreso de la
Republica iniciativas que propendan por el fortalecimiento
institucional en materia de Paz y que permita superar situaciones
inherentes al conflicto y por ende la reconciliacién entre los
colombianos.

2. El Proyecto de Ley Organica N° 57 de 2022 Camara “Por la cual
se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992, se crea la Comision Legal
de Paz del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras

disposiciones”, tiene por objeto, la creacién, designacion de
funciones, atribuciones y la reglamentacion sobre el
funcionamiento de la Comision Legal de Paz del Congreso de la
Republica. Recogiendo asi, las reiteradas propuestas de
conformacién hechas por los Honorables Congresistas que
conformaron las Comisiones Accidentales de Paz con anterioridad.

3. El Proyecto de Ley Organica N° 099 de 2022 Camara “Por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992, se crea
la Comisiéon Legal de Paz, Reconciliacion y Convivencia del
Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones”, tiene por objeto, es darle la categoria de Comision
Legal a la Comision Accidental de Paz, con el fin de (i)
institucionalizar la cultura de paz, reconciliacién y convivencia en
el Congreso de la Republica, y (ii) contribuir a la protecciéon y
promocion del derecho y deber a la paz de todos los colombianos
mediante el seguimiento de las politicas y acciones encaminadas
a su reconocimiento a través de la labor legislativa y de control
politico.

III.- MARCO NORMATIVO

La PAZ como acepcion. La PAZ es un estado social donde priman la
libertad, el bienestar, la tranquilidad, la estabilidad y la seguridad,
que redunda en una connotacién social positiva.

La PAZ como Derecho Constitucional. El Constituyente de 1991, trajo
consigo el derecho fundamental a la Paz y lo inserto en el texto del
articulo 22 de la Constitucion, el cual ordena: “La paz es un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento” y ello va de la mano con el
mandato previsto en el articulo 4 que ordena que la Constitucién es
norma de normas, y es deber de nacionales y extranjeros respetarla
y obedecerla.
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La Asamblea Constituyente de 1991, le otorgé a la paz un lugar
principalisimo en la escala de valores protegidos por la nueva Carta
Politica, caracterizada como una “Constitucion para la paz”, al punto
que en el propio ordenamiento superior es concebida bajo la “triple
condicion” de valor fundante del modelo organizativo, de deber y de
derecho.

La paz es el tinico derecho constitucional fundamental que pertenece
ala tercera generacion de los derechos humanos. Por ltimo, la faceta
de deber implica que todos los ciudadanos y autoridades deben
buscar eliminar y prevenir, por medio de sus acciones, los actos de
agresion y quebrantamiento de la paz.

El derecho a la paz es un derecho tanto en el ambito nacional o
interno como en el internacional. Es tan cierta la afirmacion de que
no puede haber paz sin derechos humanos como la de que no puede
haber derechos humanos sin paz, referida a la vida interior de los
Estados y a la situacion internacional.

Desarrollo legal, reglamentario y jurisprudencial y materializacion de
la PAZ. La Paz vista desde el Constituyente de 1991, ha sido para
todas las instancias del Estado una prioridad, tan es asi que en las
disposiciones transitorias, en particular el articulo 12 -transitorio-,
se dispuso que para facilitar la reincorporacion a la vida civil de los
grupos guerrilleros que se encontraran vinculados decididamente a
un proceso de paz bajo la direccion del Gobierno, éste podria
establecer, por una sola vez, circunscripciones especiales de paz para
las elecciones a Corporaciones Publicas que tendran lugar el 27 de
octubre de 1991, o nombrar directamente por una sola vez, un
numero plural de Congresistas en cada Camara en representacion de
los mencionados grupos en proceso de paz y desmovilizados. Y que
ese numero seria establecido por el Gobierno Nacional, segun
valoracién que hiciera de las circunstancias y del avance del proceso,
a mas que los nombres de los Senadores y Representantes referidos
en ese articulo serian convenidos entre el Gobierno y los grupos
guerrilleros y su designaciéon corresponderia al Presidente de la
Republica.

o Acto Legislativo 2 de 2017. Por medio del cual se adiciona un
articulo transitorio a la Constitucion con el propésito de dar
estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una Paz Estable y
Duradera.

o Ley 418 de 1997. Por la cual se consagran unos instrumentos para
la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan
otras disposiciones.

o Ley 434 de 1998. Por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz,
se otorgan funciones y se dictan otras disposiciones.

o Ley 1732 de 2014. Por la cual se establece la Catedra de la Paz en
todas las instituciones educativas del pais.

Ahora, la materializacion del derecho a la Paz, ha sido buscada por
distintos Gobiernos, como un derecho comun, sin distincion de
partidos o ideologias, ejemplo de ello son los dialogos con el
Movimiento 19 de abril o como acréonicamente se le denomina M-19,
las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC-; las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — FARC- y el Ejército de Liberacion
Nacional - ELN-, y demas actores armados al margen de la Ley.

Esos esfuerzos han dado fruto, lograndose el sometimiento o la
dejacion de armas del M-19, las AUC y las FARC. Este ultimo proceso
con el Acuerdo de la Habana — Cuba-, que aunque fue negado en un
plebiscito si dio lugar al Acuerdo Final, firmado en Bogota D.C,., el
24 de noviembre de 2016 y que puso fin a la guerrilla mas antigua
del mundo, logrando su desmovilizacién y la dejacion de las armas; y
otorgandole participacion como actor politico, para la terminacioén del
Conflicto y la Construccion de una Paz estable y duradera,
implementandose el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion, integrado por mecanismos judiciales y extra
judiciales que actuan de manera coordinada con el fin de lograr la
mayor satisfaccion posible de los derechos de las victimas del

conflicto armado, asegurar la rendicién de cuentas por lo ocurrido,
garantizar la seguridad juridica de quienes participen en el Sistema
Integral y contribuir a garantizar la convivencia, la reconciliacién y la
no repeticién del conflicto y asi asegurar la transicion del conflicto
armado a la paz .

Ahora, en cumplimiento del Acuerdo de Paz, en el Punto 2.
Participacién en Politica -2.3.6. Promociéon de la representacion
politica de poblaciones y zonas especialmente afectados por el
conflicto y el abandono-, que concerté la implementacion de 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz en la Camara de
Representantes de manera temporal y por dos periodos
constitucionales, el Congreso de la Republica expidi6 el Acto
Legislativo N°02 de 2021, que le permitié a 167 municipios y en
general las victimas del conflicto armado una opcién democratica de
elegir unos Representantes que vigilen o velen no solo por el acuerdo
de la Habana sino los demas Acuerdos de Paz y desde donde se pueda
visibilizar sus “dolencias” y porque no sus iniciativas. “La articulacién
que tengan con Representantes y Partidos en el Congreso puede
enviar un mensaje muy importante de reconciliacion al pais, es la
oportunidad que tiene el pais politico de demostrar que es capaz de
reconocer e integrar a las victimas y grupos tradicionalmente
olvidados y afectados por la violencia”.

Luego la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion SU-150 de
2021, precis6 los alcances de los derechos de las victimas del conflicto
armado a tener la representacion en la Camara de Representantes,
precisando entre otros aspectos:

- DERECHO A LA REPRESENTACION DE LAS VICTIMAS
MEDIANTE LAS CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIAS DE PAZ
PARA LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

— VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO-Ciudadania
precaria o incompleta. La violencia extendida y generalizada que
han padecido las victimas produce un fenémeno conocido como
de ciudadania precaria o incompleta, por virtud de la cual, con

ocasion de delitos como el desplazamiento forzado y las amenazas,
no les ha sido posible ejercer realmente sus derechos politicos y
elegir libremente a sus representantes, dando lugar a un escenario
de representacion fallida, respecto del cual se impone la necesidad
de adoptar medidas efectivas por el Estado que garanticen a su
favor una participacion equitativa, real y objetiva dentro de la
democracia, que en clave con el mandato de igualdad material y
dentro de un contexto de justicia transicional, regido por la
especialidad y la temporalidad, como lo es el adoptado en el citado
Acto Legislativo 02 de 2017, les brinde la oportunidad de darle
legitimidad y soporte democratico a las decisiones que, con valor
normativo, se adopten en el marco de implementacion del Acuerdo
Final para la superacién del conflicto armado.

— VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO-Derecho a la
igualdad material

— VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO-Garantia efectiva
de participacion politica de las victimas.

Todo ello se materializ6 con la eleccién del Congreso 2022-2026,
donde se eligieron también las dieciséis (16) curules de la Paz, con el
firme propésito de contribuir en la materializacion de la PAZ.

El Congreso de la Republica y la Paz. El Congreso de la Republica no
ha sido ajeno a tan noble propédsito de la Paz y la convivencia, y
contrario sensu ha sido prolifico en la expedicion de normas referidas
a la Paz, entre las que se tiene la Ley 1732 de 2014, por la cual
establecio la Catedra de la Paz en todas las Instituciones Educativas
del Pais, a lo cual se sumo el Gobierno Nacional a través del Decreto
N°1038 de 2015, reglamentario de la Catedra de la Paz, recayendo
esa responsabilidad en el Ministerio de Educacion.

Adicionalmente, el Congreso de la Republica ha creado a través de
diferentes Resoluciones de Mesa Directiva, Comisiones Accidentales
a saber:
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1. Resolucion MD-1992 de 2004, que buscé acompanar procesos de
paz que adelantada en su momento el gobierno nacional con los
grupos de autodefensas, ELN y demas grupos armados.

2. Resolucion MD-1981 de 2006 que crea la Comisién Accidental de
Paz de la Camara de Representantes para impulsar la misiéon de
construccién de paz.

3. Resolucién MD-002 de 2010. Crea la Comisién Accidental de Paz
de Senado de la Republica con el animo de impulsar apoyo al
gobierno nacional en dichos asuntos. Posteriormente, el interés
del Congreso aumenta y se conocen mayores participaciones de
integrantes de la Corporaciéon en dicha comision.

4. Resolucion N° MD-3053 de 2010. Crea la Comisién Accidental de
Paz de la Camara de Representantes; tras considerar que la
consecucion de la paz en Colombia y el establecimiento de una
pedagogia nacional en dicho propésito era una prioridad y una
necesidad sentida de todos los ciudadanos, establecido como
derecho y deber en nuestra carta politica y con el fin de estudiar,
analizar y proponer iniciativas que permitan superar situaciones
inherentes al conflicto colombiano y que perturben la paz y la
reconciliacién entre los colombianos.

5. Resolucién MD-001 de 2014. Crea la Comision Accidental de Paz
de Senado de la Republica con 17 integrantes, que se aumentan
en el paso del debate legislativo.

6. Resolucion MD-018 de 2018. Crea la Comisién Accidental de Paz
de Senado de la Republica.

7. Resolucién 2121 de 2018. Crea la Comisién Accidental de Paz de
la Camara de Representantes. En este contexto, el Congreso
presenté una propuesta legislativa en el mismo espiritu del actual
proyecto, que no continué su proceso por concepto desfavorable
del Ministerio de Hacienda.

8. Resolucion 003 de 2020. Crea la Comisién Accidental de Paz de
Senado de la Republica

9. Mediante las Resoluciones N° MD2348 de 2018 y N° MD2121 de
2018, designé la Comisién Accidental de Paz, compuesta por 21
Representantes, asi: 4 de la Alianza Verde; 4 del Centro
Democratico; 3 del Partido de la U; 2 del Partido Conservador; 2
del Partido Liberal; 2 del Partido Comunes y los Partidos Dignidad,

Cambio Radical, Colombia Justa Libres, Coalicion Decentes y
Movimiento Alternativo Indigena y Social, con 1 representante
cada uno.

Ahora bien, segun el Informe de Balance: Gestiéon y Lecciones
Aprendidas de las Comisiones de Paz de Senado y Camara, del PNUD
y las Naciones Unidas— Colombia-, la Comision Accidental de Paz de
la Camara de Representantes, en el marco de las funciones
administrativas otorgadas realizd6 foros reuniones, audiencias
publicas, conversatorios, conferencias comunicaciones, peticiones y
acercoO a los Congresistas a los problemas especificos de los
territorios.

En resumidas cuentas, intent6 contribuir a la construccion de la Paz
y la convivencia de manera articulada con las deméas ramas del sector
publico, la sociedad civil y organismos internacionales.

También para algunos cooperantes internacionales este proyecto
ayud6 a construir confianza en un momento muy dificil y para
algunos Representantes afines al acuerdo de paz, el ejercicio de la
Comision Accidental de Paz fue valioso y ttil en tanto les permitio
acercarse a las problematicas territoriales y llevarlas al Congreso, a
mas de cambiar algunas perspectivas, especialmente relacionadas
con la importancia de la implementacion del Acuerdo como el tinico
espacio politico representativo sobre temas de paz que funcionaba en
el pais.

Sin embargo, en el mismo Informe se encuentran reparos, como la
falta de unidad en la Comision, pues si bien estaba conformada por
varios Representantes solo una persona era la impulsadora de ese
proyecto y no evidenciaba un interés supremo por la Comision.

Suma el informe que la Comisién Accidental de Paz no tuvo una
estructura administrativa, mucho menos una Secretaria, por lo que
si bien se presentaron algunos informes técnicos de seguimiento a la
implementacion del Acuerdo no se conté con una sistematizaciéon de
todas las actividades realizadas durante el periodo de estudio.

Mas alla de los informes de seguimiento a la implementacién del
Acuerdo de Paz elaborados por parte del equipo técnico de la
Comision de Paz de la Camara y firmados por miembros de las dos
Comisiones, no hubo ejercicios concretos y sostenidos en el tiempo
de articulacion, lo que para los cooperantes generé problemas en
términos de la financiacién de los proyectos y para los lideres
territoriales, lo que era un mensaje de debilidad institucional por
parte del Congreso.

Fue asi como como para algunos cooperantes internacionales, era
preocupante que en el marco de la Comisién no se hubiesen
impulsado la presentacion de proyectos de ley necesarios para la
implementacion del Acuerdo y para algunos Representantes era
fundamental encontrar alguna manera para asegurar el quérum o
mayorias de la Comisién y sesionar de manera permanente y si bien
hubo un multipartidismo formal, en la practica este fue muy limitado,
por lo que cambiar esto era fundamental para el desarrollo pleno de
las funciones de esa célula de la Paz.

En términos simples, indico el estudio que la Comision Accidental de
Paz de la Camara de Representantes tiene una estructura débil que
dificultaba el seguimiento y consolidacion de los procesos
relacionados con la Paz, por lo que recomendo:

- Garantizar la participaciéon multipartidista en la Comision Especial
de Vigilancia y Seguimiento de la Paz en la Camara de
Representantes — COMISION DE PAZ-.

- Las actividades no deberian quedar delegadas a un grupo reducido
de congresistas, ni ser programadas y priorizadas de acuerdo con
intereses politicos particulares.

- Asegurar un alto nivel de compromiso en todos los sectores
politicos para que las decisiones se tomen en la plenaria de las
Comisiones con el quérum requerido y asi sean mas legitimas y
vinculantes.

- Fortalecer la estructura burocratica, operativa y financiera de la
Comisién de Paz. Es fundamental fortalecer la capacidad técnica y
el seguimiento de las actividades, por lo que es clave contar como
minimo con una Secretaria y un equipo de apoyo técnico, siendo
necesario para ello convertir las Comision de Paz en una Comision
Legal mediante una reforma a la Ley 5* de 1992, para asegurar un
respaldo burocratico y financiero que hoy no se tiene.

- Crear la Comision Legal de Seguimiento de la Paz en la Camara de
Representantes, para que, con la participaciéon efectiva y
multipartidista de sus miembros, desde el Congreso de la Republica
se haga la vigilancia a todos los acuerdos de paz y se conmine al
cumplimiento efectivo del derecho fundamental a la Paz.

Asi las cosas, la Camara de Representantes comprometida con el
fortalecimiento institucional en materia de Paz que permita la
reconciliacién entre los Colombianos, siguiendo las recomendaciones
del Informe de Balance: Gestion y Lecciones Aprendidas de las
Comisiones de Paz de Senado y Camara -, del PNUD y las Naciones
Unidas — Colombia -, considera necesario e importante la creacion de
La Comisién Legal de Vigilancia y Seguimiento a la Paz en la Camara
de Representantes — Comisiéon de Paz, esta vez de orden legal y
permanente, a través de una ley, lo que permitira la participacion
multipartidista en su conformaciéon; que las actividades no queden
delegadas a un grupo reducido de Congresistas, ni sean programadas
y priorizadas de acuerdo con intereses politicos particulares y
asegura un alto nivel de compromiso en todos los sectores politicos
para que las decisiones se tomen en la sesion de la Comisién con el
quérum y mayorias requeridas, haciéndolas legitimas y vinculantes,
pues si bien se ha propendido por una comision accidental, de origen
administrativo, no deja de ser accidental y transitoria, sin que haya
una continuidad en la Corporacion frente a la Paz como un derecho
de los Colombianos.
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IV. Impacto Fiscal

La presente iniciativa impacta de manera directa los gastos de
funcionamiento del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes en forma proporcional, para cubrir la remuneraciéon
de la planta de personal de la Comisién Legal, correspondiente a los
cargos de: un (1) Secretario(a) Grado (12), un (1) Asesor II Grado (8),
un (1) Secretario (a) Ejecutivo (a) Grado (05), un (1) Transcriptor
Grado (04), un (1) Operador(a) de Equipo Grado (03) y un (1)
Mensajero Grado (01) y los gastos minimos de funcionamiento.

El personal requerido para el cumplimiento de la mision institucional
de la Comision se fij6 bajo el criterio de racionalidad del gasto publico
y se constituye en el minimo requerido para imprimir la dinamica
que demandara la Comision.

Atendiendo la autonomia financiera y administrativa que
corresponde a las Camaras por mandato de la ley, los recursos
requeridos para el funcionamiento de la Comision Legal de Vigilancia
y Seguimiento a la Paz — COMISION DE PAZ seran incluidos
anualmente en el presupuesto de funcionamiento de ambas
Camaras, previa su discusion y aprobacion.

La siguiente tabla establece los costos adicionales para cada
corporacion a valores de 2022.

PROYECCION COSTO ANUAL CREACION COMISION LEGAL ANO 2022 - CAMARA DE
Cantidag | Nombredel | o T Salario Prima Primade | Bonificacion |y T Primade | Primade | oo
cargo actual técnica gestion | _por direccion servicio navidad
SECRETARIO DE

$
1 GOMISION 2| igsgpg | 8194425 | $2010216 |  $49.186.547 | § 12201637 | $12291637 | $24563274 | S466621515

1 ASESORII $7.152867 | $3576434 $5364.650 | $5364.650 | $10.729.301 | $150210207

SECRETARIA (0)
EJECUTIVA (0)

54927654 $2463627 | $2463627 | $4927.654 |  §68.987.156

1 TRANSCRIPTOR

‘OPERADOR DE
EQUIPO

1 MENSAJERO

$4.105.043 $2052522 | $2052502 | $4105043 |  §57.470602

$3.394.583 $1607.282 | $1697.282 | $3394583 | §47.524.162

2940374 $1470.187 | $1470.187 | $2940.374 |  §41.16523
TOTAL

EL ARO ez | $831.078878

Fuente: Oficina de Registro y Control de la Camara de Representantes

No obstante, existen diferentes pronunciamientos de la Corte
Constitucional, como lo es la Sentencia C-911 de 2007, en la cual
detallo que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en
oObice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funciéon
legislativa y normativa, al tenor la corporacion expreso:

En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir unica
y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptiblica, con lo cual se
vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Ptiblico, en la medida
en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Reptblica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en
el Parlamento”

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda

V. CONSIDERECIONES DE LOS PONENTES

La Paz, fue instituida como derecho fundamental en el articulo 22 de
la Constitucion Politica y no por azar, pues se debe recordar que en
1984 la Asamblea General de las Naciones Unidas — ONU-, mediante
la Resolucion N° 3911 del 12 de noviembre de 1948 hizo la
Declaracion sobre el derecho a la paz de los pueblos y deber sagrado
de todos los Estados.

Conforme a nuestro ordenamiento Constitucional la Paz es un fin
fundamental del Estado, un derecho colectivo, un derecho
fundamental y un deber juridico a cargo del Estado y los ciudadanos,
como bien lo precisé la Corte Constitucional en la Sentencia C-370
de 2006:

“La Paz constituye (i) uno de los propésitos fundamentales del Derecho
Internacional; (ii) un fin fundamental de Estado colombiano; (iii) un derecho
colectivo en cabeza de la Humanidad, dentro de la tercera generacion de
derechos; (iv) un derecho subjetivo de cada uno de los seres humanos
individualmente considerados; y (v), un deber juridico de cada uno de los
ciudadanos colombianos, a quienes les corresponde propender a su logro y
mantenimiento”.

El Congreso de la Republica no debe ser ajeno a la consecucién de la
paz; y por ello debe construir, formalizar y garantizar un espacio que
como bien se indica en el objeto de la iniciativa legislativa, sea de orden
legal, en aras de ejercer la vigilancia, seguimiento y verificaciéon de
los compromisos adoptados por el Estado con al animo de garantizar
la Paz, y a la vez sirva de instancia donde se estudie, analice, discuta,
se adelanten debates de control politico y se proponga ante el
Congreso de la Republica iniciativas que propendan por el
fortalecimiento institucional en materia de Paz, de victimas y que
permita superar situaciones inherentes al conflicto y por ende la
reconciliacién entre los Colombianos.

Ese espacio legislativo debe ser en el Congreso de la Repuiblica, y no
tan sé6lo en una de las camaras, como bien se proponia inicialmente
en las diferentes iniciativas acumuladas.

Esta Comision, servira también para hacer seguimiento a los 6
puntos claves del acuerdo de paz con las otrora Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — FARC-, como son la REFORMA RURAL
INTEGRAL - Hacia un nuevo campo Colombiano; la APERTURA
DEMOCRATICA - Participacién en Politica; el FIN DEL CONFLICTO; la
SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS y la
IMPLEMENTACION Y VERIFICACION DEL ACUERDO; cémo también
a los futuros acuerdos que llegue adelantar el Gobierno Nacional,
toda vez que, en la actualidad se estan adelantando diferentes
procesos con diferentes grupos armados como el Ejército de
Liberaciéon Nacional o el Clan del Golfo que lo tinico que buscan es
alcanzar la paz para nuestro pais.

Dentro de la conformacion inicial que tendra esta Comision Legal se
establece la opcion que tanto los integrantes de las antiguas FARC
como las victimas que cuentan con escafios actuales tanto en la
Camara de Representantes como en el Senado de la Republica, la
posibilidad de integrar dichas comisiones si a bien lo tienen.

Por ultimo, es importante senalar que de crearse esta comision legal
y en dado caso que el Gobierno Nacional llegue a nuevos acuerdos y
que producto de los mismos se establezca la creacion de nuevas
Curules en el Congreso de la Republica como sucedié en el proceso
adelantado con las antiguas FARC, se pueda tener la posibilidad de
ampliar en cuatro (4) integrantes mas del nimero estipulado para su
conformacion con el animo de que sean incluidos de forma directa
algunos de los integrantes de dichos escafos.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segln el cual el
autor del proyecto y los ponentes presentan en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que describe las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los posibles
impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funciéon congresional, entre ellas la
legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
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las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, companero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardacter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b. Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

c. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,

circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no
se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que
este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son
personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo
manifestar cuando considere que esta inmerso en impedimento.

VII. PROPOSICION.

En relacién con los puntos anteriormente expuestos y dada la
importancia que esta iniciativa legislativa reviste, presentamos
ponencia positiva y solicitamos a los honorables miembros de la
Plenaria de la Camara de Representantes debatir y aprobar en
Segundo Debate el Proyecto de Ley Organica N° 23 de 2022
Camara, Acumulado con el Proyecto de Ley Organica N° 57 de
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actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campana siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer Atentamente e
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su ’ -
campana. Dicha manifestacién no requerira discusiéon ni votacion.

f. Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores ptblicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

2022 Camara, Acumulado con el Proyecto de Ley Organica N° 99
de 2022 Camara “Por el cual se modifica y adiciona la Ley 5* de
1992 y se crean las Comisiones Legales de Vigilancia y
Seguimiento a los procesos de Paz — COMISION DE PAZ- en el
Congreso de la Repiblica y se dictan otras disposiciones”,
conforme al texto propuesto.

Diégenes tero Amaya
Representapte a la Cimara
. . . . Coordinadgr Ponente

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que

para la discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley Organica N° 23 de 2022 Camara, Acumulado con el Proyecto de
Ley Organica N° 57 de 2022 Camara, Acumulado con el Proyecto de Ley Organica
N° 99 de 2022 Camara “Por el cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992 y se
crean las Comisiones Legales de Vigil y Seguimi alos pr de Paz -
COMISION DE PAZ- en el Congreso de la Replblicay se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
% ; W. DECRETA:
Juan Carlos Lozada Vargas therine\Juvinao Clavijo CAPITULO |
Representante a la Cimara Representante a la Cimara DISPOSICIONES GENERALES
Ponente Ponente

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear una Comisién en la Camara
de Representantes y el Senado de la Republica de orden legal, para que ejerza la
vigilancia, seguimiento y verificacién a los procesos de Paz, y a la vez sirva de instancia
donde se estudien, analicen, debatan, discutan y se propongan ante el Congreso de la
Republica iniciativas que propendan por el fortalecimiento institucional y consolidacion de
los procesos en materia de Paz, convivencia, reconciliacion; que permita superar
situaciones inherentes al conflicto y contribuir a la proteccion y promocién del derecho a

Q@ cdPeA O -
Luis Alberto Alban < .
Representante a la Cimara

Oscan Rodrigo\Campo Hurtado
Representante a la Camara

Ponente Ponente la paz a través de la labor legislativa y de control politico.
—————
5 Articulo 2°. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 5 de 1992, el cual quedara asi:
Juan el Pefiuela Calvache Marelen Castillo Torres
Representante a la Cimara Representante a la Cimara Articulo 55. Integracién, denominacién y funcionamiento. Ademas de las
Ponente Ponente Comisiones Legales sefialadas para cada una de las Camaras con competencias

diferentes a estas, correspondera integrar aplicando el sistema del cociente electoral
y para el periodo constitucional la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias, la
Comisién de FEtica y Estatuto del Congresista, la Comisién de Acreditacion
Documental, la Comisién para la Equidad de la Mujer, la Comisién Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia, la Comisién Legal
para la Proteccién de los Derechos de las Comunidades Negras o Poblacién
Afrocolombiana y la Comisién Legal de Vigilancia y Seguimiento a los procesos de Paz
— COMISION DE PAZ-.

sl 2
igu€l Abraham Polo Polo
R

tante a Ia Ca a

Ponente

Ponente

Articulo 3°. Adicionese a la Seccion Segunda del Capitulo IV del Titulo Il de la Ley
5 de 1992 el siguiente articulo nuevo:

Articulo 61 M. Composicion e integracion de las Comisiones Legales de
Vigilancia y Seguimiento a los Procesos de Paz en el Congreso de la Republica
— COMISION DE PAZ. La Comision Legal de Vigilancia y Seguimiento a los Procesos
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de Paz — COMISION DE PAZ, de la Camara de Representantes y en el Senado de la
Republica, estaran conformadas por once (11) Senadores y diecinueve (19)
Representantes respectivamente, elegidos por cuociente electoral, conforme al
articulo 55 de la Ley 52 de 1992.

Paréagrafo. Cuando el Estado Colombiano suscriba acuerdos de paz, los cuales
conlleven a que se creen curules adicionales o especiales en el Congreso de la
Republica, las Comisiones Legales de Paz, tendran hasta cuatro (4) miembros
adicionales, los cuales seran asignadas de forma directa a las nuevas curules creadas.

Paréagrafo Primero Transitorio. Las primeras Comisiones Legales de Vigilancia y
Seguimiento a los Procesos de Paz en el Congreso de la Republica — COMISION DE
PAZ, se conformaran dentro del mes siguiente a la promulgacién de la presente ley.

En tratandose de la Comisién Legal de Vigilancia y Seguimiento a los Procesos de Paz
— COMISION DE PAZ de la Camara de Representantes, esta tendrd miembros
adicionales, pertenecientes a las curules otorgadas dentro del acuerdo final para la
terminacion del conflicto para la construccion de una paz estable y duradera y a las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, y hasta la culminacion del cuatrienio 2026 — 2030.

Articulo 4. De las reuni decisiones de las Comisi Legales de Vigilancia
y Seguimiento a los Procesos de Paz — COMISION DE PAZ. Adiciénese a la Seccién
Segunda del Capitulo IV - Titulo Il de la Ley 5% de 1992, con un articulo nuevo del
siguiente tenor.

Articulo 61 N. De las reuniones y decisiones de las Comisiones Legales de
Vigilancia y Seguimi a los Pr de Paz — COMISION DE PAZ. Las
Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento a los Procesos de Paz — COMISION
DE PAZ, se reunirdan como minimo dos (2) veces al mes, y por convocatoria de su
Presidente cuando lo considere necesario. Sus decisiones se adoptaran por las
mayorias requeridas en las demas Comisiones Legales del Congreso.

Paragrafo. Las Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento a los procesos de
Paz — COMISION DE PAZ de la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica podran sesionar de manera conjunta cuando sus presidentes lo estimen
conveniente.

Articulo 5°. Adiciénese a la Seccién Segunda del Capitulo IV del Titulo Il de la Ley 5 de
1992 el siguiente articulo nuevo:

Articulo 610. Funciones. Las Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento a los
procesos de Paz — COMISION DE PAZ - tendra las siguientes funciones:

1. Elegir la Mesa Directiva de la Comisién Legal de Vigilancia y Seguimiento a los
procesos de Paz — COMISION DE PAZ.

2. Hacer vigilancia y seguimiento a la implementacion, cumplimiento y desarrollo de
los Procesos y Acuerdos de Paz.

3. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales sobre la Paz
y la politica de la Paz Total, atendiendo a su naturaleza, la busqueda y
fortalecimiento de la Paz. Se vigilard el cumplimiento de los componentes de
politica publica que cada Ministerio defina dentro del gabinete de Paz, para la
implementacién de la politica de Paz total.

4. Estudiar, analizar, discutir, proponer y presentar ante el Congreso de la Republica
proyectos de Ley, Actos Legislativos e iniciativas que permitan superar situaciones
inherentes al conflicto Colombiano y que perturben la paz y la reconciliacién entre
los Colombianos; y que propendan por la garantia de los derechos de las victimas
del conflicto.

5. Participar en los procesos de Paz, previa autorizacién de la Mesa directiva de la
Camara de Representantes y del Gobierno Nacional. Garantizando la
representacion de las organizaciones politicas declaradas independientes y en
oposicion al Gobierno, conforme a la Ley 1909 de 2018.

6. Realizar debates, foros reuniones, audiencias, simposios, encuentros, mesas de
trabajo, conversatorios o conferencias publicas y demas estrategias de
comunicacion para desarrollar, informar, divulgar y discutir los temas relacionados
con los derechos a la paz, reconciliacién, tolerancia, convivencia y no
estigmatizacion.

7. Ejercer el control politico a las Entidades encargadas y responsables de la
implementacién y cumplimiento de los Acuerdos de Paz, al igual a las iniciativas y
programas orientados a la construccién de paz y los procesos de sometimiento a
la justicia y desmantelamiento de los grupos armados organizados o estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto.

8. Establecer una interlocucion permanente con el Alto Comisionado para la Paz; y/o
quien delegue el Presidente de la Republica.

9. Apoyar a las Mesas Directivas del Senado y de la Camara de Representantes en
la planificacion y monitoreo del derecho fundamental a la Paz, cuando asi lo
requieran.

10.Coordinar con la Mesa Directiva de la Camara de Representantes los apoyos de
la Cooperacion internacional para el fortalecimiento de la Paz.

11.Realizar control politico a la implementacion de la Ley 1732 de 2014, el Decreto
Reglamentario N°1038 de 2015 y normas afines en lo relacionado con la
implementacion de la Catedra de la Paz.

12.Podra Sesionar en las Circunscripciones Especiales de Paz y a nivel
Departamental o Municipal, a peticion de sus integrantes, los Gobernadores y
Alcaldes o cuando las circunstancias asi lo exijan, con el acompafiamiento de la
Defensoria del Pueblo y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas o quien hagas sus veces y demas organismos afines a la Paz. Para este
propésito podran solicitar del Ejército Nacional, la Policia Nacional, la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea, el apoyo logistico y técnico necesario para el
desplazamiento, seguridad y desarrollo de estas sesiones.

13.Proponer y velar porque en el proceso de discusion y aprobacion del Plan Nacional
de Desarrollo y del Presupuesto General de la Nacién, se incluyan programas,
proyectos y acciones que hagan efectivos los procesos de Paz, la politica de Paz,
el derecho de las victimas y la participacion efectiva de las mujeres y la sociedad
civil.

14.Buscar acercamientos con la comunidad, delegaciones e instancias
internacionales y otros Parlamentos, el apoyo y fortalecimiento de la Comision
Legal de Paz.

15.Trabajar de manera articulada en lo politico, técnico, humano y logistico en las
Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento a los Procesos de Paz del
Congreso de la Republica, y los érganos, entidades o instituciones de Paz.

16.Visibilizar a través de todos los medios tecnoldgicos y logisticos las actividades
desarrolladas por la Comision Legal de Paz.

17.Conferir menciones honorificas y reconocimientos a organizaciones sociales,
civiles y/o a personalidades que propendan en favor de la Paz

18.Previa autorizacion de la Mesa Directiva de la Camara de Representantes, asistir
através de sus Miembros a eventos nacionales e internacionales relacionados con
la implementacion y desarrollo de Acuerdos de Paz

19.Elegir al Secretario de las Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento a los
Procesos de Paz — COMISION DE PAZ.

20.Rendir un informe semestral de las actividades de la Comisién Legal de Paz, al
pleno de cada Camara.

2

.La Mesa Directiva saliente debera realizar una audiencia publica, con la

intervencion de los ciudadanos y organizaciones sociales interesados en el que se
socialice el informe de gestién radicado. La audiencia debera ser desarrollada a
maés tardar quince (15) dias calendario contados a partir de la fecha de radicacion
del informe. Esta audiencia se desarrollara de acuerdo con lo establecido en la
Ley 1757 de 2015.

22.Conmemorar el Dia Nacional de la Paz.

23.Elegir a los representantes de la rama legislativa del poder publico en el Consejo
Nacional de Paz.

24.Ser interlocutores de las organizaciones, grupos y personas que propendan en
favor de la Paz, antes las ramas del Poder Publico y demas érganos de la
estructura del Estado, para canalizar sus demandas, conocer sus expectativas y
tramitar las soluciones pertinentes que hagan efectivo los procesos de Paz y el
derecho de las victimas.

25.Tramitar ante las Comisiones Constitucionales las observaciones, adiciones y
modificaciones que por escrito hagan llegar a la Comisién Legal de Vigilancia y
seguimiento a la Paz en la Camara de Representantes — Comisién de Paz, las y
los ciudadanos con respecto a los proyectos de ley o actos legislativos alusivos a
los procesos de Paz y derecho de las victimas.

26.Las demas que, por su naturaleza, el ordenamiento Constitucional o Legal deba
realizar.
Articulo 6°. Adicionese el articulo 369 de la Ley 5 de 1992, con el numeral 2.6.15 asi:

2.6.15. Comision Legal de Vigilancia y Seguimiento a los Procesos de Paz —
COMISION DE PAZ-:

N° de Cargos. Nombre del Cargo Grado
Secretario (a) 12
1 Asesor (a) Il 08
1 Secretaria (o) Ejecutiva (o) 05
1 Transcriptor (a) 04
1 Operador(a) de Equipo 03
1 Mensajero (a) 01
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Paragrafo primero. Para la provision de estos empleos; con excepcion de la eleccion
del Secretario se dara prioridad a los Empleados de la planta actual del Senado de la
Republica, quienes deberan prestar sus servicios en las dependencias de la Comision,
o donde las necesidades del servicio asi lo exijan, pero no podran hacerlo en las
oficinas de los Congresistas.

Paragrafo segundo. El grado, los requisitos para ocupar el cargo, funciones y la

remuneracién de cada funcionario, seran los mismos que el de los funcionarios del
mismo cargo en las Comisiones Constitucionales de ambas camaras.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 383 de la Ley 5 de 1992, con el numeral 3.15, del
siguiente tenor:
Articulo 383 — Camara de Representantes.

3.15.  Comisién Legal de Vigilancia y Seguimiento a los procesos de Paz —
COMISION DE PAZ.

N° de Cargos. Nombre del Cargo Grado
1 Secretario (a) 12
1 Asesor (a) Il 08
1 Secretaria (o) Ejecutiva (o) 05
1 Transcriptor (a) 04
1 Operador(a) de Equipo 03
1 Mensajero (a) 01

Paragrafo primero. Para la provision de estos empleos; con excepcion de la eleccion
del Secretario se dara prioridad a los Empleados de la planta actual de la Camara de
Representantes, quienes deberan prestar sus servicios en las dependencias de la
Comision, o donde las necesidades del servicio asi lo exijan, pero no podran hacerlo
en las oficinas de los Congresistas.

Paragrafo segundo. El grado, los requisitos para ocupar el cargo, funciones y la
remuneracion de cada funcionario, seran los mismos que el de los funcionarios del
mismo cargo en las Comisiones Constitucionales de ambas camaras.

Articulo 8. Integracion normativa. El funcionamiento de las Comisiones Legales de
Vigilancia y Seguimiento a los procesos Paz — COMISION DE PAZ, se dara conforme a
los preceptos establecidos en esta Ley, y la Ley 5% de 1992, y cuando no se encuentre
disposiciones aplicables, por analogia se acudira a las normas que regulen casos o
procedimientos semejantes, y en su defecto a la jurisprudencia y a la doctrina
constitucional.

Articulo 9 Apropiaciones presupt I Una vez promulgada esta Ley, para su
cumplimiento el Gobierno Nacional hara las apropiaciones presupuestales a que haya
lugar para el funcionamiento de las Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento a
los procesos de Paz — COMISION DE PAZ de ambas camaras.

Articulo 10. Judicantes y Practicantes. La Comision Legal de Paz, podréa tener en su
planta pasantes y judicantes, de acuerdo con las solicitudes que las instituciones de
educacioén superior hagan a la misma, y acogiendo los convenios y disposiciones que ya
ha establecido el Congreso de la Republica con las distintas instituciones de educacion
superior y el Centro de Investigacién y Altos Estudios Legislativos -CAEL.

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que les sean contrarias.

Atentamente,
P _—
A
Jorge Eliecer Tamayo Maruland Didgl i Amay
Repyesentante a la Cimara Repre tn‘nte ala Camara
Codrdinador Ronente Coor; dor Ponente
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Rep tante a la Ca
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Texto aprobado en primer debate en la Comisién Primera de la Cdmara de
Representantes del Proyecto de Ley Orgdnica N° 23 de 2022 Cdmara, Acumulado
con el Proyecto de Ley Orgdnica N° 57 de 2022 Camara, Acumulado con el
Proyecto de Ley Orgdnica N° 99 de 2022 Cadmara “Por el cual se modifica y
adiciona la Ley 5° de 1992 y se crean las Comisiones Legales de Vigilancia y
Seguimiento a los procesos de Paz - COMISION DE PAZ- en el Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear una Comision en la
Cdmara de Representantes y el Senado de la Republica de orden legal, para que
ejerza la vigilancia, seguimiento y verificacién a los procesos de Paz, y a la vez sirva
de instancia dénde se estudien, analicen, debatan, discutan y se propongan ante
el Congreso de la Republica iniciativas que propendan por el fortalecimiento
institucional y consolidacion de los procesos en materia de Paz, convivencia,
reconciliacién; que permita superar situaciones inherentes al conflicto y contribuir
a la proteccién y promocién del derecho a la paz a través de la labor legislativa y
de control politico.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 5 de 1992, el cual quedard asi:

Articulo  55. Infegracién, denominacién y funcionamiento. Ademds de las
Comisiones Legales sefaladas para cada una de las Cédmaras con competencias
diferentes a estas, corresponderd integrar aplicando el sistema del cociente
electoral y para el periodo constitucional la Comisién de Derechos Humanos y
Audiencias, la Comisién de Efica y Estatuto del Congresista, la Comision de
Acreditacion Documental, la Comisién para la Equidad de la Mujer, la Comisién
Legal de Seguimiento a las Actividades de Infeligencia y Contrainteligencia, la
Comisién Legal para la Proteccion de los Derechos de las Comunidades Negras o
Poblacién Afrocolombiana y la Comision Legal de Vigilancia y Seguimiento a los
procesos de Paz - COMISION DE PAZ-.

Articulo 3°. Adiciénese a la Seccién Segunda del Capitulo IV del Titulo Il de la Ley 5
de 1992 el siguiente articulo nuevo:
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Articulo 61 M. Composicién e integracion de las Comisiones Legales de Vigilancia
y Seguimiento a los Procesos de Paz en el Congreso de la Republica — COMISION
DE PAZ. La Comisién Legal de Vigilancia y Seguimienfo a los Procesos de Paz —
COMISION DE PAZ, de la Cdmara de Representantes y en el Senado de la
Republica, estardn conformadas por once (11) Senadores y diecinueve (19)
Representantes respectivamente, elegidos por cuociente electoral, conforme al
arficulo 55 de la Ley 5% de 1992.

Pardgrafo. Cuando el Estado Colombiano suscriba acuerdos de paz, los cuales
conlleven a que se creen curules adicionales o especiales en el Congreso de la
Republica, las Comisiones Legales de Paz, tendrdn hasta cuatro (4) miembros
adicionales, los cuales serdn asignadas de forma directa a las nuevas curules
creadas.

Pardgrafo primero transitorio. Las primeras Comisiones Legales de Vigilancia y
Seguimiento a los Procesos de Paz en el Congreso de la RepUblica - COMISION DE
PAZ, se conformardn dentro del mes siguiente a la promulgacién de la presente ley.

En traténdose de la Comisién Legal de Vigilancia y Seguimiento a los Procesos de
Paz - COMISION DE PAZ de la Cdmara de Representantes, esta tendrd miembros
adicionales, pertenecientes a las curules otorgadas dentro del acuerdo final para
la terminacion del conflicto para la construccion de una paz estable y duradera y
a las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, y hasta la culminacién del cuatrienio 2026 — 2030.

Arficulo 4. De las reuniones y decisiones de las Comisiones Legales de Vigilancia y
Seguimiento a los Procesos de Paz - COMISION DE PAZ. Adiciénese a la Seccidn
Segunda del Capitulo IV - Titulo Il de la Ley 5% de 1992, con un articulo nuevo del
siguiente tenor.

Articulo 61 N. De las reuniones y decisiones de las Comisiones Legales de Vigilancia
y Seguimiento a los Procesos de Paz — COMISION DE PAZ. Las Comisiones Legales
de Vigilancia y Seguimiento a los Procesos de Paz - COMISION DE PAZ, se reunirdn
como minimo dos (2) veces al mes, y por convocatoria de su Presidente cuando lo
considere necesario. Sus decisiones se adoptardn por las mayorias requeridas en
las demds Comisiones Legales del Congreso.

Parégrafo. Las Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento a los procesos de
Paz — COMISION DE PAZ de la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica podrdn sesionar de manera conjunta cuando sus presidentes lo estimen
conveniente.

Articulo 5°. Adicidnese a la Seccion Segunda del Capitulo IV del Titulo Il de la Ley 5
de 1992 el siguiente articulo nuevo:

Articulo 610. Funciones. Las Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento a los
procesos de Paz - COMISION DE PAZ - tendrd las siguientes funciones:

1. Elegir la Mesa Directiva de la Comision Legal de Vigilancia y Seguimiento a
los procesos de Paz — COMISION DE PAZ.

2. Hacer vigilancia y seguimiento a la implementacion, cumplimiento y
desarrollo de los Procesos y Acuerdos de Paz.

3. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales sobre la
Paz y la politica de la Paz Total, atendiendo a su naturaleza, la busqueda y
fortalecimiento de la Paz. Se vigilard el cumplimiento de los componentes de
politica publica que cada Ministerio defina dentro del gabinete de Paz, para
la implementacion de la politica de Paz total.

4. Estudiar, analizar, discutir, proponer y presentar ante el Congreso de la
Republica proyectos de Ley, Actos Legislativos e iniciativas que permitan
superar situaciones inherentes al conflicto Colombiano y que perturben la
paz y la reconciliacién entre los Colombianos; y que propendan por la
garantia de los derechos de las victimas del conflicto.

5. Participar en los procesos de Paz, previa autorizacion de la Mesa directiva de
la Cdmara de Representantes y del Gobierno Nacional. Garantizando la
representacion de las organizaciones politicas declaradas independientes y
en oposicion al Gobierno, conforme a la Ley 1909 de 2018.

6. Redalizar debates, foros reuniones, audiencias, simposios, encuentros, mesas
de trabajo, conversatorios o conferencias publicas y demds estrategias de
comunicacion para desarrollar, informar, divulgar y discutir los temas
relacionados con los derechos a la paz, reconciliacion, tolerancia,
convivencia y no estigmatizacion.

7. Ejercer el control politico a las Entidades encargadas y responsables de la
implementacién y cumplimiento de los Acuerdos de Paz, al igual a las
iniciativas y programas orientados a la construcciéon de paz y los procesos de
sometimiento a la justicia y desmantelamiento de los grupos armados
organizados o estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

8. Establecer una interlocucién permanente con el Alto Comisionado para la
Paz; y/o quien delegue el Presidente de la Republica.

9. Apoyar alas Mesas Directivas del Senado y de la Cdmara de Representantes
en la planificacién y monitoreo del derecho fundamental a la Paz, cuando
asi lo requieran.

10.Coordinar con la Mesa Directiva de la Cédmara de Representantes los apoyos
de la Cooperacién internacional para el fortalecimiento de la Paz.

11.Realizar control politico a la implementacién de la Ley 1732 de 2014, el
Decreto Reglamentario N°1038 de 2015 y normas afines en lo relacionado

con la implementacién de la Cétedra de la Paz.

12.Podrd Sesionar en las Circunscripciones Especiales de Paz y a nivel
Departamental o Municipal, a peticién de sus integrantes, los Gobernadores
y Alcaldes o cuando las circunstancias asi lo exijan, con el acompanamiento
de la Defensoria del Pueblo y la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas o quien hagas sus veces y demds organismos afines a
la Paz. Para este propdsito podrdn solicitar del Ejército Nacional, la Policia
Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea, el apoyo logistico y técnico
necesario para el desplazamiento, seguridad y desarrollo de estas sesiones.

13.Proponer y velar porque en el proceso de discusién y aprobaciéon del Plan
Nacional de Desarrollo y del Presupuesto General de la Nacién, se incluyan
programas, proyectos y acciones que hagan efectivos los procesos de Paz,
la politica de Paz, el derecho de las victimas y la participacion efectiva de
las mujeres y la sociedad civil.

14.Buscar acercamientos con la comunidad, delegaciones e instancias
internacionales y otros Parlamentos, el apoyo y fortalecimiento de la
Comisiéon Legal de Paz.

15.Trabajar de manera articulada en lo politico, técnico, humano y logistico en
las Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento a los Procesos de Paz del
Congreso de la Republica, y los érganos, entidades o instituciones de Paz.

16. Visibilizar a través de todos los medios tecnoldgicos y logisticos las actividades
desarrolladas por la Comision Legal de Paz.

17. Conferir menciones honorificas y reconocimientos a organizaciones sociales,
civiles y/o a personalidades que propendan en favor de la Paz

18.Previa autorizaciéon de la Mesa Directiva de la Cdmara de Representantes,
asistir a fravés de sus Miembros a eventos nacionales e internacionales
relacionados con la implementaciéon y desarrollo de Acuerdos de Paz

19.Elegir al Secretario de las Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento a
los Procesos de Paz — COMISION DE PAZ.

20.Rendir un informe semestral de las actividades de la Comision Legal de Paz,
al pleno de cada Cdmara.

21.la Mesa Directiva saliente deberd realizar una audiencia publica, con la
intervencién de los ciudadanos y organizaciones sociales inferesados en el
que se socidlice el informe de gestién radicado. La audiencia deberd ser
desarrollada a mds tardar quince (15) dias calendario contados a partir de
la fecha de radicacion del informe. Esta audiencia se desarrollard de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1757 de 2015.

22.Conmemorar el Dia Nacional de la Paz.

23.Elegir a los representantes de la rama legislativa del poder publico en el
Consejo Nacional de Paz.

24.Ser interlocutores de las organizaciones, grupos y personas que propendan
en favor de la Paz, antes las ramas del Poder PUblico y demds érganos de la
estructura del Estado, para canalizar sus demandas, conocer sus
expectativas y tramitar las soluciones pertinentes que hagan efectivo los

procesos de Paz y el derecho de las victimas.

25.Tramitar ante las Comisiones Constitucionales las observaciones, adiciones y
modificaciones que por escrito hagan llegar a la Comision Legal de
Vigilancia y seguimiento ala Paz en la Cédmara de Representantes — Comision
de Paz, las y los ciudadanos con respecto a los proyectos de ley o actos
legislativos alusivos a los procesos de Paz y derecho de las victimas.

26.Las demds que, por su naturaleza, el ordenamiento Constitucional o Legal
deba realizar.

Articulo 6°. Adicidnese el articulo 369 de la Ley 5 de 1992, con el numeral 2.6.15 asi:

2.6.15. Comision Legal de Vigilancia y Seguimiento a los Procesos de Paz —
COMISION DE PAZ-:

N°de Nombre del Cargo Grado
Cargos.
1 Secretario (a) 12
1 Asesor (a) Il 08
1 Secretaria (o) Ejecutiva (o) 05
1 Transcriptor (a) 04
1 Operador(a) de Equipo 03
1 Mensajero (a) 01

Pardgrafo primero. Para la provision de estos empleos; con excepcién de la
eleccion del Secretario se dard prioridad a los Empleados de la planta actual del
Senado de la Republica, quienes deberdn prestar sus servicios en las dependencias
de la Comisién, o donde las necesidades del servicio asi lo exijan, pero no podrdn
hacerlo en las oficinas de los Congresistas.

Pardgrafo segundo. El grado, los requisitos para ocupar el cargo, funciones y la

remuneracién de cada funcionario, serdin los mismos que el de los funcionarios del
mismo cargo en las Comisiones Constitucionales de ambas cédmaras.

Articulo 7°. Adiciénese el articulo 383 de la Ley 5 de 1992, con el numeral 3.15, del
siguiente tenor:
Articulo 383 - Cdmara de Representantes.

3.15. Comision Legal de Vigilancia y Seguimiento a los procesos de Paz —
COMISION DE PAZ.
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CN de Nombre del Cargo Grado
argos.

1 Secretario (a) 12

1 Asesor (a) Il 08

1 Secretaria (o) Ejecutiva (o) 05

1 Transcriptor (a) 04

1 Operador(a) de Equipo 03

1 Mensajero (a) 01

Pardgrafo primero. Para la provision de estos empleos; con excepcion de la
eleccion del Secretario se dard prioridad a los Empleados de la planta actual de la
Cdmara de Representantes, quienes deberdn prestar sus servicios en las
dependencias de la Comision, o donde las necesidades del servicio asi lo exijan,
pero no podrdn hacerlo en las oficinas de los Congresistas.

Paragrafo segundo. El grado, los requisitos para ocupar el cargo, funciones y la
remuneracion de cada funcionario, serdn los mismos que el de los funcionarios del
mismo cargo en las Comisiones Constitucionales de ambas cadmaras.

Articulo 8. Integracion normativa. El funcionamiento de las Comisiones Legales de
Vigilancia y Seguimiento a los procesos Paz - COMISION DE PAZ, se dard conforme
a los preceptos establecidos en esta Ley, y la Ley 5° de 1992, y cuando no se
encuentre disposiciones aplicables, por analogia se acudird a las normas que
regulen casos o procedimientos semejantes, y en su defecto a la jurisprudencia y a
la doctrina constitucional.

Articulo 9 Apropiaciones presupuestales. Una vez promulgada esta Ley, para su
cumplimiento el Gobierno Nacional hard las apropiaciones presupuestales a que
haya lugar para el funcionamiento de las Comisiones Legales de Vigilancia y
Seguimiento a los procesos de Paz - COMISION DE PAZ de ambas camaras.

Articulo 10. Judicantes y Practicantes. La Comisién Legal de Paz, podrd tener en su
planta pasantes y judicantes, de acuerdo con las solicitudes que las instituciones
de educacién superior hagan a la misma, y acogiendo los convenios y
disposiciones que ya ha establecido el Congreso de la Republica con las distintas
instituciones de educacién superior y el Centro de Investigacion y Alfos Estudios
Legislativos -CAEL.

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que les sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente proyecto
de Ley segun consta en las actas 45 y 46 de sesion del 25 y 26 de abril de 2023; asi
mismo fue anunciado enfre otras fechas el dia 19 y 25 de abril de 2023, segin
consta en las actas 44 y 45 de sesion de esas mismas fechas.
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