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PROPUESTA ALTERNATIVA REITERATIVA - DE SERVIDORES PUBLICOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA ELIMINADA EL 17 DE FEBRERO DE 2023 COMO
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, INICIATIVA APOYADA CON MAS DE 200
FIRMAS DIRECTAS YA ENVIADAS DESDE OCTUBRE DE 2022 AL CONGRESO-
PRESIDENTE -SENADORES -RECEPCION DE FIRMAS DE PERSONAL CIVIL-
FAMILIARES- PACIENTES — SERVIDORES DE CARRERA CON INSCRIPCION
PRESENTE -

SUPRESION DE TODO LO QUE MODIFICA- ELIMINA- TRANSFORMA LAS
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO- CONDICIONES LABORALES — DERECHOS
ADQUIRIDOS — CAMBIO DE REGIMEN LEGAL REGLAMENTARIO A
CONTRATO LABORAL INDEFINIDO — SUPRESION Y REVOCATORIA
NOMBRAMIENTO DIRECTORA INC.ESE. DESDE 2015 A LA FECHA
REELECCION 29 DE DICIEMBRE DE 2022 — SUPERO TERMINO LLEVA 7 ANOS
MAS 4 DE NUEVA REELECCION 11 ANOS - NADA DE MERITOCRACIA.

INFORME COMPARATIVO INC.ESE ELIMINADA VS LEY 2291 DE 17 DE
FEBRERO DE 2023 — APLICA PROYECTO REFORMA SALUD PARA ESTUDIO

EL PUEBLO SOBERANO..... REMITE PROPOSICION DE SUPRESION

seflor

AGMETH SCAFF

Presidente

Comision Septima Const itucional
Honorable Camara de Representantes
E.S.D

Asunto: Proposicion.
PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese desde el articulo 55 al 73 inclusive y el 127 y 128 -148 ,
149 numeral 15, 151 numerales 2,4,5 y 152 del Proyecto de Ley
339 de 2023 Camara "Por medio de la cual se transforma el
Sistema de Salud en Colombia y se dictan otras disposiciones"
ACUMULADO con Proyecto de Ley 340 de 2023 Camara "Por
la cual se adoptan medidas para mejorar 'y fortalecer el Sistema
General de Segurldad Social en Salud"; Proyecto de Ley 341 de
2023 Camara "Por medio de la cual se dictan cf.sposidones sabre el

Sistema General de Seguridad Soda/ en Salud (SGSSS)" 'y et
Proyecto de Ley 344 de 2023 Camara "Por medio de la cual se
adoptan medidas para el fortalecimiento del Sistem a General de
Seguridad Social en Salud': asi:

Esta propuesta fue radicad 13 de febrero de 2023, y la ley del
INSTITUTO NACIONAL DE CNCEROLOGIA , eliminada como
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 17 de febrero de 2023,
obsérvese el paragrafo del articulo 56. ERA FAVORABLE
PORQUE SE EXCEPTUABA, pero con la ley, es la Gnica que
hasta el momento ya no es EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO,
sancionada no promulgada DIARIO OFICIAL, presidente DR
ROY BARRERA - que con el fallo NUNCA FUE SENADOR. De
ahi la trascendencia de ser ESCUCHADOS, porque “las cosas
como se hacen , se deshacen “ y hay esperanza para el
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA que es un
patrimonio de la poblacién mas vulnerable que padece cancery
hoy es PRIVADA. -MIXTA desdibujandose su CRECION de
manea errada e inconstitucional que acaba con el empleo publico,
la meritocracia, la carrera administrativa y con total
discriminacion al servidor publico de salarios bajos.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 339 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se transforma el Sistema General de Salud y se dictan otras disposiciones.
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aticuado y amdnico de prindipios y nomas; polcas piblics; nsiucianes; competencias y
procedimentos, facultodes, obligaciones, derechos . deberes; financamento; contoles,
lormadén y evluacin; que el Estado dispane garo garantzar ¥ materialzar €f derecho
fundamersalalasalod.

2. Panafiscaidad. Los recursos de destnacion especca al Sstema d Salu, inciyends los
recursos asgnados por el resupvesto General de a Nacdn, son de cardcer parafiscal,

piblica. No podén ser ulzdos ara fnes diferetes 3
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CAPITULO VI.

INSTITUCIONES DE SALUD DEL ESTADO - ISE

Articulo 55. Naturaleza. Lz prestacion de servicios de salud por lz Macion y por las entidades
territoriales tendrén cardcter socizl, se hard a través de Institucionss de Salud del Estado— ISE
hospitalarias 0 ambulatorias, constituyen una categoria especial de entidad plblica descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las
asambleas departamentales o concejos distritales o municipales, segun el caso, sometidas al régimen
juridico previsto en esta Ley.

Articulo 56. Objeto. El objeto de las Instituciones de Salud del Estado -ISE, ser@ la prestacion de
servicios de salud como un servicio pablico esencial a cargo del Estado.

Paragrafo. El Instituto Nacionzl de Cancerclogia se regird por |as dispesiciones de caracter especial
que lo regulan.

Articulo 57. Tipologias y niveles de Instituciones de Salud del Estade — ISE. Las Instituciones dz Salud
del Estado - ISE, se agruparén por niveles de baja, mediana y alta complejidad, v operarén en redes
integrales & integradas de Servicios de Salud en los términos definidos en la presente ley.

Para determinar las tipologias y niveles de las Instituciones de Salud del Estado — I3E, se deberan
tener en cuents, entre otros, los siguientes criterios

1. Larelacion geografica entendida come |a cercaniz al lugar de residencia y los entornos de lz
poblacién.

2. La caracterizacion epidemioldgica de la poblacion.

3. Los lineamientos de politica de oferta de servicios especificos definidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social v las estimaciones de demanda de reguerimientos de la poblacian.

4. El portafolio de servicios de salud.

5. El personal sanitario requerido.

6. Los costos de funcienamiento e inversidn

El Gobierno Macionzl reglamentard las tipologias y niveles de complejidad v clasificard las
Instituciones de Salud del Estado ISE de acuerdo con este reglamento. El Ministerio de Salud y
Proteccion Sodial definird las metas e indicadores de capacidad instalada, disponibilidad de servicios
de salud, resultados de desempefio institucional y resultados y desenlaces en salud a ser cumplidas,
por cada tipologia institucional y de servicios de salud

Los Departamentos, distritos y municipios que asi lo definan, podran estructurar Instituciones de
salud del estado ISE subregionales, creadas por ordenanzz o acuerdo municipal, de acuerdo con el
maodelo de territorializacidn sanitaria definido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que
integren varios municipios, organizadas en red integral. Los departamentos que en |z actualidad
tienen hospitales publices configuradas en red, creadas por ordenanzas, podrén mantener dichos
maodelos de organizacidn y compatibilizarles con el Sistema de redes integradas e integrales de
prestacion de servicios.

La creacidn de Instituciones de Salud del Estado, ISE se hara previa evaluacion de |z necesidad de
creacidn de nueva oferta de servicios, segdn los parametros que al efecto establezca el Ministeric de
Salud v Proteccion Social.

Articulo 58. Régimen juridico. Las Instituciones de Salud del Estado — ISE, se someteran al siguiente
régimen juridico:

[

En su denominacion se incluira la expresion * Instituciones de Salud del Estado—I1SE".
Conservaran el régimen presupuestzl en los términos en que lo prevé el articulo 52 del
Decreto 111 de 1996 z cuyo efecto las Empresas Socizles del Estado se entienden
homologadas en esta materiz 2 las Instituciones de Salud del Estado.

Podra recibir transferencias directas de los presupuestos de la nacion o de las entidades
territoriales.

4, Para efectos tributarios se someterén al régimen previsto para los establecimientos pablices.
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Articulo 59. Presupuesto de las Instituciones de Salud del Estado — ISE. El presupuesto de las
Instituciones de Salud del Estado - ISE se elaborara teniendo en cuenta:

La tipologia y nivel de cada Institucion de Salud del Estado — ISE.

El portafolio de servicios de acuerdo con la tipologia y nivel.

Proyeccion de la cantidad de servicios que se prestara a |z poblacion.

El costo del trabajo del personal sanitario, medicamentos, suministros y gastos que
complementen |z atencidn, para garantizar la disponibilidad del portafolio de servicios de
acuerdo con la demanda.

Los lineamientos técnicos que expida el Ministeric de Salud y Proteccion Social. Las
Instituciones de Salud del Estade - ISE, v los Centros de Atencion Primaria Integral Resolutive
en Salud [APIRS) se regiran por presupuestos definidos por el Ministeric de Salud y Proteccion
Social. Tales prasupuestos obedzcerdn a Iz estandarizacion dz los servicios ofrecidos segin
las tipologias de los territorios de salud que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
En ningun caso a2 Administradora de Recursos parz la Salud ADRES, o las autoridades
territoriales, segin corresponds, podrén autorizar gastos en el presupuesto para pagar los
servicios de salud a su cargo, per fuera de los estandares establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.
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Articulo 60. Aprobacidn del presup de las de Salud del Estado de Mediana y Alta
Complejidad. Para |z aprebacion del presupuesto de las Instituciones de Salud del Estade — ISE se
debers adelzantar el siguiente trémite

1. En el mes de julio de cada vigendia el director presentara la propuesta de presupuesto al
Consejo Directivo de la entidad para su validacion, segun los estandares definidos por el
Ministerio de Salud v Proteccion Social.

2. Elpresupuesto validade debera ser remitido a |a Direccion de Salud respectiva quien deberd
dar concepto técnico sobre la propuests de presupuesto y los supuestos utilizados para su
elaboracién.

3. Deacuerdo con |z Direccion de Salud Territorial se estructurara un presupuesto integral, que
garantice el cierre finenciero del presupuesto anual integrando los recursos de vents de
servicios con los recursos departamentales y nacionales que cofinanciarén dicho
presupuesto.

4. Cuando se trate de cofinanciacion del presupuesto de lz Institucion de Salud del Estado -1SE
por parte cel nivel Macionzl se examinara su coherenciz financieras previo andlisis de
conveniencia por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social y de conformidad con las
normas presupuestarias.

5. Una vez aprobado, serd remitido al director de la Institucidn de Salud del Estads - ISE para
U ejecucion.

Paragrafo: Las Institucionss de Szlud del Estado de Mediana o Altz complejidad, del orden municipzl,
tendran el misma régimen presupuestal de |as departamentales y distritales.

Articulo 61. Giro de los recursos. Los recursos que financian el presupuesto de las Instituciones de
Salud del Estado— ISE para financiar los servidics de salud, distintos de la ventz de servicios a los
Fondos Regionales, seran girados por el Adres y los fondos departamentales de salud, segin
corresponda. Los directores de las Instituciones de Salud del Estado— ISE daran prelacion 2 los pagos
de |as nominas, las contribucicnes inherentes z la misma y demas gastos de personal.

Articulo 62. Operacidn en redes integrales e integradas. Para que las Instituciones de Salud del Estade
- 1SE operen en redss integrales & integradas, contaran con el acompafiamiente, 2poyo y monitoreo
del Consejo de Planescion y Evaluacion en Salud Departamentzl o Distrita| de [as redes integrales e
integradas, con |3 participacion del Departamento o Distrito y del Ministerio de Salud v Proteccion
Social.

Articulo 63. Régimen de contratacion. Las Institucionss de Salud del Estado - ISE en materia
contractual se regiran por el dereche privedo, pero pedran utilizar discrecionalmente las clausulas
exarbitantes previstas en el estatuto General de Contratacion de la administracion publica v, en todo
caso, deberén stender los principios de publicidad, coordinacion, celeridad, debido proceso,
imparcialidad, economiz, eficaciz, morzlidad y buena fe.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social determinarg, segin |z conveniencia y las exigencias del
servicio, mecanismos de compras coordinadas /o centralizadas de medicamentos, insumos y
dispositivos médicos, dentro y fuera del pais y generara modelos de gesticn que permitan disminuir
los precios de los mismos v facilitar el acceso de la poblacion & estos. El Ministerio de Salud y
Proteccion social, coordinara con Colombia compra Eficiente la generzcion de mecanismos e
instrumentos que puedan colocarse 2l alcance de las entidades territorizles v lzs Instituciones de
Salud del Estado del nivel territorial.

Las compras de los insumos, dispositivos, tecnologias y medicamentos de los Centros de Atencion
Primaria Integral Resolutiva en Salud [APIRS) de naturaleza plblica, se realizaran a través de los
hospitales dz servicios d= mediana o alta complejidad de los territorios que corresponda, o mediante
asocizciones entre as instituciones publicas de salud. Las compras conjuntas deben ser mayoritarias,
segun |os parametros que establezca el Ministerio de Salud y Proteccian Social.

Articulo 64. Grganas de direccién y administracién. Lz direccidn y administracion de las Instituciones
de Salud del Estada - ISE, estard & cargo de un Consejo Directivo y de un director.

Articulo 65. - Integracién del Consejo Directivo. El Consejo Directivo de [as Instituciones de Salud del
Estado- 15E de orden territorial estara integrado de la siguients manera:

1 &l jefe de |z administracidn departamental, distritzl o municipal, o su delegado, quien la
presidira.

2. El Secretario de Szlud o Director de Salud de |3 enfidad territorial departamental, distritzl o
municipal o su delegado.

3. Un (1) representante de las comunidades, designado por las slianzas o asociaciones
legzlmente establecidas, mediante convocatoriz realizada por parte de |z Direccidn
Departamental, Distrital o Municipal de Salud

4. Dos (2) representantes profesionales de los trabzjadores de |z salud de [z institucidn, uno
administrativo y uno asistencial, elegidos por voto secreto.
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Paragrafo 1°. Los representantes de las comunidades y de los trabajadores de |a salud de la institucion
tendrén un periodo de cuatro (4] &fios y no podran ser reelegidos para periodos consecutivos, ni
podran ser parte de los Consejos Directivos de las Instituciones de Salud del Estado - ISE en mas de
dos ocasiones.

Paragrafio 2°. Cuando exista empate respecto de una materia sujeta a votacion y aprobacion por parte
del Consejo Directivo, se resolvera con el voto de quien preside la Junta Directiva. En todo caso
cuzndo se trate de aprobar el presupuesto de |z Institucion de Salud del Estado - ISE, se requiere del
voto favorable del presidente del Consejo Directivo.

Paragrafo 3°. Servidores piblicos miembros del Consejo Directive de las Instituciones de Salud del
Estade- ISE. Los servidores publicos que sean miembros del Censejo Directivo de las Instituciones de
Salud del Estado - ISE, lo serén por derecho propic mientras ejerzan sus cargos.

Paragrafo 4°. Calidad de los miembres del Conseje Directivo. Los particulares miembros de les
Consejos Directivos o asesores de |as Instituciones de Salud del Estado-ISE, aunque ejercen funciones
publicas no adguieren por ese sdle heche la calidad de empleades pablicos. Su responsabilidad, lo
misme que sus incompatibilidades e inhabilidades, se regirén por las leyes de la materia, entendiendo
que se hacen extensivas a las Instituciones Hospitalarias Estatales — ISE, las que correspondian & las
Empresas Sociales del estada.

Articulo 66. Requisitos para el cargo de director de Instituciones de Salud del Estado-ISE. Para el
desempefio del cargo de director de las Instituciones de Salud del Estado-ISE, se deberan acreditar
los siguientes requisitos:

1. Director de Institucion de Salud del Estado - ISE de baja complejidad. Para el desempefio del
cargo de director de Institucion de Salud del Estado - ISE de servicios de baja complejidad en
salud, se exigiran los siguientes requisitos, establecidos de acuerdo con |z categorizacion de
los departamentos y municipios regulada por la Ley 617 v |a ley 136 de 1984, y demas normas
que la modifiquen o adicionen.

2. Parz la categoria especial y primera se exigird como requisitos, titulo profesional en el area
de conocimiento de ciencias de |z salud, economia y administracion; titulo de posgrado en
salud piblica, administracién o gerencia hospitalaria, administracién en salud o afines & las
anteriores; y experiencia profesional de des (2) afios en el sector salud.

3. Para la categoria segunds se exigird como requisitos, titulo profesional en el drea de
conocimiento de ciencias de la salud, economiz y administracion; titulo de posgrado en salud
publica, administracion o gerencia hospitalariz, administracion en salud o afines & las
anteriores; y experiencia profesional de un (1) afio 2n &l sector salud.

4. Parz las categorias tercers, cuarta, quinta v sexta se exigird como reguisitos, fitulo
profesional en el drea de |z salud v experiencia profesional de un (1) afio, en &l sector salud.

5. Director de Institucion de Salud del Estado - ISE de servicics de salud de mediana
complejidad. Los requisitos que se deberan acreditar para ocupar este cargo son: Titulo
profesional en éreas de la szlud, econdmicas o administrativas; titulo de posgrado en salud
publica, administracion o gerencia hospitalaria, administracion en salud u otre en el drea de
|a administracion en salud; y experiencia profesional de tres (3) afios en el sector salud de los

cuales dos (2) afios deben corresponden & empleos gerenciales de prestacion de servicios de
slud.

6. Director de Institucion de Salud del Estado-ISE de servicios de salud de zfta complejidad. Los
requisitos que e deberén acreditar parz &l desempefio de este cargo son: Titulo profesional
en el éres de conocimiento de ciencias de |z slud v titulo de posgrado en economia,
zdministracion o afines; o Titulo profesionzl en el arez de conocimiento de ciencizs
economices o adminisirativas, y titulo de posgrado en salud publics, administracion o
gerencia hospitalariz o administracion en salud. ¥ experiencia profesional de cuatro [4) afios
en &l sector salud de los cuales tres (3) afios deben corresponder & empleos gerenciales de
prestacion de servicios de salud.

7. El empleo de director de Institucion de Salud del Estado - ISE seré de dedicacion exclusiva y
de disponibilided permanente; el titulo de posigrado, no podré ser compensado por
experiencia de cualquier naturaleza.

Articulo 67. Provision del empleo de director. Lz provision de los empleos de director de les
Instituciones de Salud del Estado-ISE del orden territorial 52 efectuara por |z respectiva autoridad
nominadora, dentro de los tres [3) meses siguientes &l inicio del periodo del respectivo alcalde
municipel o distritsl o gobemador, parz un periodo institucional de cuatro (4] afios, previa
verificacion del cumplimiento de requisitos y calidades establecidos en [z presente ley.

El Ministeria de Salud y Proteccion Social consolidara periddicamente una lista de aspirentes en orden
alfahético de acuerdo con el reports que e remitan las Instituciones de Educacion Superiar v &l
Departamento Administrativa de |z Funcion Publica respecto dz los aspirantes que acreditan haber
rezlizado &l curso de Administracion Hospitalaria y |2 prugha de competencias, respectivamente. L2
periodicidad de lzs prugbas y los pardmetros requeridos para las pruebas, serén definidos por el
Ministerio de Saludy Proteccion Socizl. La lista de aspirantes al empleo de director de las Instituciones
de Salud del Estado- 1SE, tendré un vigencia de cinco [5) afios.

Se determinars un nivel o puntaje minimo para dirigic instituciones de baja, mediang v aft:
complejidad. Las entidades territorizles no podran nombrar directores que no certifiquen haber
obtenido en los ditimos cinco fios &l nivel minimo requerido parz la institucion respectiva, segin su
complejidad.

Los Cursos de Administracion Hospitalzria vlidos para el proceso de provision de los empleos de
director de las Instituciones de Salud del Estado-ISE, seran los impartidos par las instituciones de
Educacion Superior que cumplan con los requisitos y lineamientos que determine el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Articulo 72. Régimen Laboral. Para todos los efectos legales, los senidores pdblicos con funciones de
direccion, conduccian, orientacion y asesoriz institucional cuyo ejercicio implica 3 adopcion de
naliticas o direcirices o los de confiznza que estén &l senicio el director general de 25 Instituciones
e Salud del Estado- ISE, 52 clasifican como empleados publicas de libre nombramiznto y remacion.

Los senvidores publicos que tengan |z calidad de empleados plblicos se vincularén mediante
nombramiento dl director general y su régimen legal seré &l establecido por [z Ley 908 de 2004y
las narmas pertinentes y complementarias, propias de tles empleados en lo que no rifa con [z
prasente gy,

Los demis servidores pdblicos de las Instituciones de Salud del Extado-ISE y de las Instituciones mixtas
con participacion del Extado igual o superior 2l 90%, serén de régimen especial, quienes tendran el
caracter de frabajadores estatales de la salud v esterdn sometidos &l régimen lzboral propio
establecido en [ presant lzy.

Son normas espedizles del régimen labaral de los servidores de g5 Instituciones de Salud del Estado-
ISE, [3s 5iguientes:

1. Los trabajadores estatales de 2 salud serén vinculados mediante contratos de trabgjo
suscritos por &l director, par término definido o indzfinida, por obra a lsbar y se regiran por
|0 dispussto en [z presente ley, lo pactado en el contrato de trabajo v en el reglamento
interna. La vinculzcion se realizara previz verfficacion del cumplimiento de los requisitos de
formacion académica v experiencia pravistos para cada denominacion del cargo v
evaluacion de [as competencias, de o cual se dejard evidenciz.

2. ElGobizrno Nacional y zs respectivas autoridades competantes en el arden ferritarial, en [z
norma que defing la planta del parsonal dz [z Institucion de Salud del Estado - I5E, sefalara
&l nimero de trabajadores estatales de [ salud requerida para [z prestacion de senvicios, de
acuerdo con Jas tipologias de institucion prestadors de servicios de salud que determing &l
gobierna nacional.

3. Enmateria de & jornada [zboral, los trabajadores ectatales d 2 salud de [as Instituciones de
Selud el EstadcorISE, s2 regiran por & Decreto Ley 1042 de 1978 o por [as normas que
madifiquen, adicionen o sustituyan; el Consejo Directivo sefialard @ manera como s dara
cumplimignto & 2 jomada laboral en donde se tendré en cuzntz 2 naturzleza cel cargo o
actividad, 2 intensidad horaria y su cumplimiznto por areas de senvicio.

4. Laremuneracion de los empleados pablicos de las Instituciones de Salud del Estado-ISE serd
fijada por las respectivas autoridades competentes y con sujecion a las previsiones de la ley
42 de 1992; Iz de los trabajadores estatales de Ia salud Iz fijard el Consejo Directivo de la
respectiva institucion, para lo cual tendrd en cuenta los pardmetros que para su efecto fije el
Gobierno Nacional.
A los trabajadores estatales de la salud se les aplicara las previsiones que en materia de
negociacién colectiva aplica & los empleados publicos de la rama ejecutiva nacicnal, para lo
cual deberd observarse lo dispussto por l articulo 9 de |z Ley 4 de 1992 y demés normas
pertinentes.
6. Enlo relacionzdo con la administracién del personal, a los trabajadores estatales de |a salud
les seran aplicables en lo pertinente las disposiciones del Decreto Ley 2400 de 1968 y las
demas normas que lo reglamenten, modifiguen o sustituyan.
El retiro para los empleados publicos de las Instituciones de Salud del Estado-ISE, se dard por
lzs causales legales sefialadas por |z Ley 90% de 2004; para los trabajadores estatales dz |z
szlud lo zeran por las mismas causas, por |a terminacion de |a obra o labor o el cumplimiento
del término pactado o por razones disciplinarias, y en caso de supresion del cargo se
indemnizaran aplicando |a tabla establecidz en |a Ley 909 de 2004 o en lzs normas que |z
medifiquen o sustituyan.
8. Los servidores piblicos de las Instituciones de Szlud del Estado-ISE estaran sometidos al
régimen disciplinario dnico fijzgdo por la Ley 1952 y las normas que la modifiquen o
complementen.
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Articulo 73. Derechos de permanencia de los servidores. Los empleados plblicos con derechos de
carrera administrativa o nombrados en provisionzlidad de las Empresas Sociales del Estado del orden
nacional y territorial al momento de entradz en vigenciz de la presente ley conservaran el cardcter
de su vinculacion hasta su incorporacion como trabajadores estatales de la salud en las Instituciones
de Salud del Estado-ISE, momento en &l cuzl continuardn laborando, sin solucidn de continuidad v
sin que en ningdn momento se desmejoren sus condiciones laborales.

Los servidores publicos que tengan la calidad de trabajadores oficiales al momento de expedicion de
la presente ley, conservardn esta vinculacion, sin solucion de continuidad en los términos
establecidos en los mismos y se entenderd que la nueva relacién contractual continuard con
respectiva Institucion de Salud del Estado - ISE.

Para todos los efectos legales, el tiempo de servicio de los empleados vinculados mediante relacion
legal y reglamentaria, asi como los empleados publicos que sean incorporades automaticamente a la
nueva planta de personal y su relacién sea ajustada al nuevo régimen, se computard para todos los
efectos legales, con el tiempo servide en la Empresa Social del Estado, sin solucion de continuidad.

Parégrafo 1. Los procesos de seleccion que se encuentren en curso a la entrada de vigendia de la
presente ley, para proveer empleos de carrera de los empleados de las Instituciones de Salud del
Estado -ISE culminaran, pero el uso de las listas de elegibles resultantes se entendera que seran
usadas bejo el nuevo régimen y por tanto no se usaran para proveer empleos de carrers
administrativa sino excepcicnalmente y por una vez, para los contratos de trabajo de régimen
especial de que trata la presente Ley y segin las necesidades del servicio y su sostenibilidad
financiera.

Pardgrafo 2. Los contratos de prestacidn de servicios a cargo de [as Empresas Sociales del Estado que
alz entrada en vigencia de la prasente ley se encuentren en ejecucicn se entenderdn subrogades en
las Instituciones de Salud del Estado-ISE.

Pardgrafo 3. Las Instituciones de Salud del Estado-ISE respetarén los derechos adguiridos por los
trabajederes estatales de la selud en materia salarial y prestacional; derivados de la ley, los acuerdos
Iaborales o la convencisn colectiva de trabajo. En todo caso no podra haber desmejoramiento de las
condiciones laborales

Pardgrafo 4. El Gobierno Macional establecerd un sistema de estimulos para los trabajadores
estatales de |a salud que laboren en regiones dispersas y de dificil acceso.
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CAPITULO XV.
REGIMEN LABORAL DE LOS TRABAJADORES DE LA SALUD

Articulo 127. Régimen y Politica Laboral de los profesionales y demds trabajadores de la salud. EI
régimen y politica laboral de los profesicnales y demas trabajadores de la salud se conformars de
acuerdo 3 los requerimientos de cantidad, perfiles y organizacion y a las caracteristicas del Sistemz
de Salud, constituyéndose en un régimen especial

En &l marco de lo dispuesto por la Ley 1751 en los articulos 17 v 18, |a politica deberd incluir los
criterios generales para mejorar las condiciones laborales justas y dignas, con estabilidad y facilidades
para incrementar sus conocimientos, de acuerdo con |as necesidades institucionales, garantizar la
educacidn continua y de actualizacion a todo el personzl sanitzrio v especizlmente 2 quienes tengan
que trasladarse a lugares ubicados por fuera de las ciudades capitales

Igualmente, promoverz y articulara el ejercicio efective del derecho fundamental z Iz salud en
condiciones adecuadas de desempefio, gestidn y desarrollo de los Trabajadores de la Salud y su
reconocimiento en los proceses de promodicn de la salud y |z prevencion, diagnostice, tratamiento,
rehabilitacién y paliacién de las enfermedades; de acuerdo con los estdndares internacionales de la
legislacion en el trabajo, especialmente los mandatos de la OIT y se vers reflejada en politicas
institucionales de largo plazo que permitan garantizar la calidad de los servicies de salud y el
desarrollo integral de los trabajadores como eje fundamental del Sistema de Salud

Articulo 128, Trabajadores de las Instituciones Privadas y Mixtas del Sector Salud. Los trabajadores
de las Instituciones Privadas y Mixtas del Sector Salud se regularén por un régimen laborzl concertado
que tendra los siguientes criterios:

1. Las personas vinculadas a las Instituciones Privadas y Mixtas con participacion del sector
publico inferior al 80% del Sector Salud, por norma general, estardn vinculadas mediante
contrato de trabajo conforme 2 los preceptos del Codige Sustantivo del Trabaje y normas
concordantes

De conformidad con el articulo 53 de la Constitucién Politica de 1991

Se establecerdn incentivos salariales y no salarizles incuyendo el criterio de zonas apartadas
y dispersas.

4. Seestablecerdn sistemas de bienestar social aplicables 2 los trabajaderes de las instituciones
de salud

Se adoptaran |os criterios técnicos del Sistema de Gestidn de Seguridad v Szlud en el Trabajo,
que tengan en cuenta los riesgos propios de los cargos, desarrollando los criteries técnicos
que permitan determinar |z actuzlizacion de lz tablz de enfermedades lzborzles que afectan
a los trabajadores que laboran en las entidades de salud.

Se adoptaran las politicas sobre educacién continuada vy formacidn profesional que
incentiven los convenios de docencia y servicios, de tal manera que se disponga de los
centros de préctica adecuados en todos los niveles de complejidad.
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Parégrafo 1. E| Ministerio de Trabajo presentard anualmente, al inicio de fas sesiones ordinarias del
Congreso de |a Repblica, un informe sobre &l cumplimiento de las dispasiciones laborales de los
trabajadores del Sistema de Salud ante les comisiones séptimas del Congreso e la Repblica. Parz
tal efecto, &l Gobigrno Nacional organizars una Dirsccion en el Ministzrio de Trabajo, encargada de
hacer seguimiento al cumplimiento de las disposiciones laborales en los térmings ordenzdos por los
articulos 17y 18 defa Ley 1751, el cumplimiento de [a politica lzboral y los mandatos de fa presente
Ley.

Parégrafo 2. Sin perjuicio de reglamentaciones posteriores, &l Gobizmo Nacionzl en el témino
maximo de un afio contado a partir d fa expedicion de |z presente Ley, reglamentars lo relativo a los
apartados 1322, 1323.y1324

los términos sefialados en |a prasents Ley. Serén remevidos por a5 mismas causales sefizladas parz
el Director de Institucion de Salud Estatal

La composicion de los arganos plurales de direccion de las Instituciones Hospitalarias Estatales, se
implementaran en el término no mayor a un (1) afio.

En todo caso, las Instituciones de Salud del Estado mantendran ininterrumpidamente |z prestacion
de los servicios de salud a su cargo.

Las autoridadss nzcionales y territerizles competentes adelantaran de manerz gradual y progresive,
la transformacion de las Empresas Socisles del Estado — ESE de orden nacional y territorizl en
Instituciones de Salud del Estado - ISE. Para el efecto el gobierno nacional determinard las fases y
periodos de transformacion ztendiendo criterios geograficos, poblacionales y regionales priorizando
poblaciones dispersas.

También se podran transformar en Instituciones de Salud del Estado- ISE, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud que en glgin memento se comporizron come Empresas Sociales
del Estado, las que cuenten en su patrimonio con participacion publica superior &l 90%. Cuzndo exista
una infrasstruciura publicz que esté siendo operada por terceros, se propenderd su constitucion,
organizacion y funcionamiento bajo &l régimen de las Instituciones de Salud del Estado - 1SE.

Las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud gue en la fecha de |z presente ley estén
siendo administradas por operadores privados, una vez se cumplan los plazos contractuales o las
concesiones que correspondan, seran convertidas en Instituciones de Salud del Estado -ISE del
respectivo nivel de Gobierna.

CAPITULO Xvill

TRANSICION Y EVOLUCION DEL SISTEMA DE SALUD

Articulo 148, Transicidn hacia las nuevas Instituciones de Salud del Estado. En adelante, las Empresas
Socizles del Estzdo adoptaran su denominzcion de Instituciones de Salud del Estado por mandato de
|z presente ley. Para |z implementzcion de su nuevo régimen laboral, lo harén progresivamente
dentro de los cuatre afios siguientes a la expedicion de |z presente ley, previo los estudios
correspondientes que determinen su implementacion y las disposiciones reglamentarias que expidz
el Gobierno Nacional sobre |z matera. En cuznto a los demas regimenes juridicos deberan
entenderse de aplicacion inmediata. Las actuaciones y procesos que se venian adslantando a |2 fecha
dz vigencia de |z presente ley, continuaran bajo las disposiciones con las que fusron iniciadas hastz
su culminzcion.

El actual gerente o director de la Empresa Social del Estado continuara ejerdiendo el cargo de director
de |z Institucion de Salud del Estzdo - 15E hastz finzlizar &l periodo para el cual fue nombrade, sin
perjuicio de que pueda participar en &l proceso de seleccidn siguiente para el cargo de Director en

Articulo 149. Régimen de transicion y evolucion hacia el Sistema de Salud. £ Sistema de Salud se
implementara en forma gradual a partir de la vigencia de la presente ley. Es principio de
interpretacion y fundamenta de Iz transicion que no podré haber personas sin proteccion de susalud,
sin afiliacion, o sin adscripcion a los Centros de Atencion Primaria Integrales y Resolutives en Salud -
CAPIRS, bajo las reglas del nuevo Sistema de Salud, de forma que s garantice en todo momento el
servicio publico esencial de salud v el goce efectivo del derecho fundamental & la szlud. En ningln
case durante el periodo de transicion se podra dejar desprotegido del goce efectivo del derecho a la
salud a cuglquier persona en Colombia.

En desarrollo del principic anterior, &l Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social establecera un plan de implementacion observando las siguientes disposiciones

Para la armonizacion de |a operacion de transicion y evalucian de las Entiddes Promatoras
de Salud con el nuevo Sistemz de Salud, 52 observardn las siguientes reglas:

15. Bl Gobierno Nacionzl, disefiara programas de fortslecimisnto institucional
financiero para les empresas Sociales del Estado que se transformen en Instituciones
de Salud del Estado, los cuales estaran 2n cabeza del ministerio de szlud y proteccion
social.

Articulo 151. Facultades extraordinarias. Facultase zl Presidente de |z Repiblicz por el término de
seis (6) meses a partir de la vigencia de |a presente Ley para:

1. Expedir las disposiciones laborales para garantizar condiciones de trabajo justas v dignas, con
estabilidad y facilidades para incrementar los conecimientos del talento humano en salud,
tanto del sector privado como del sector piblico.

Dictar las disposiciones laborales de los servidores publicos del sector salud para garantizar
&l mérito, asi como las condiciones de reclutamiento v seleccidn de los directores de las
Instituciones Estatales Hospitalarias

Establecer los procedimientos aplicables a las actuaciones administrativas v jurisdiccionales
& carge de |z Superintendencia Nacionzl de Szlud v el régimen sancionatorio que le
corresponda aplicar.

Modificar y complementar las normas en materia de salud publica

Dictar las disposiciones adicionales que sean reserva de ley v gue garanticen un ordenado
proceso de transicion del Sistema General de Seguridad Socizl en Salud al Sistema de Salud,
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conforme & lo ordenado por |z presente ey, para garantizar el derecho fundamental 2 |z
szlud. En el proceso de transicién deberdn garantizarse los pagos por los servicios prestados
en este periodo, & los proveedores de servicios de salud en forma regular; dictarse las
disposiciones de inspeccion, vigilancia y control que sean requeridas para garantizar las
condiciones esenciales del servicio plblico esencial de |z szlud; y establecer incentivos para
que en la transicion las Entidades Promotoras de Salud converjan hacia los fines del medelo
de atencidn en salud establecide en la presente Ley.

6. Dictar las disposiciones y realizar las operaciones presupuestalss que se requiera para
capitalizar a la Nueva EPS en el periodo de transicién, asi como dictar las disposiciones
©crganicas que corresponda para su adecuzda cperacion.

Articulo 152. Vigencia. La presente Ley deroga las disposicianes que e sean confrarizs.

COMPARATIVO- LEY 2291 DEL 17 DE FEBRERO DE 2023 - ELIMINACION

DE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO — INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA. PROYECTO

EL MISMO ASESOR — INCONSTITUCIONAL

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Senadora Nadia Blel Scaff
Partido Conservador

Bogata, D.C, septiembre de 2022.

NORMA HURTADO SANCHEZ

Honorable Senador

Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica de Colombia.
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia segundo debate del Proyecto de Ley N°. 367/2022 Senado,
30612021 Camara, “Por medio del cual se transforma la naturaleza juridica del Insfituto
Nacional de Cancerologla, se define su objeto, funciones, estructura y régimen legal”.

Honorable presidente:

Atendiendo Iz designacién realizada por la Mesa Directiva dz la Comision Séptima el Senado de la
Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el articulo 156 de la Lay
5% de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, me permito rendir informe de ponencia para
sequndo debate en los siguientes términos:

Numero proyecto de ley 367/2022 Senado, 306/2021 Camara

Titulo Por medio ds! cual se transforma la naturaleza juridica del Instituto Nacional de
Cancerologia, se defire su objeto, furiciones, estructure y régimen legel”

Autor [e3) H.S: LAURA ESTHER fORT\CH ‘SANCHEZ‘ HR: JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA,
FABER ALBERTC MUNCZ CERON, HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA, JORGE
ENRIQUE BENEDETTI MARTELO, JHON ARLEY MURILLO BENITEZ, JAIRO GIOVANY
CRISTANCHO TARACHE, IMARIA CRISTINA 0TO DE GOMEZ

p— NADYA BLEL SCAFF - CCORDINADOR
FABIAN DIAS PLATA - PONENTE
MARTHA PERALTA EPIEYU- PONENTE
JOSUE JOSUE ALIRIO BARRERA-
PONENTE

Ponencia SEGUNDO DEBATE
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Coastjo Disectivo podi far 1 sistenn de asignacibn §a ¥ variable por Son normas especiales del régimen laboral de los servidores del Instituto Nacional de

productividad.

) Enlo relacionado con la adminsstracion del personal, a los trabajadores del Instituto
Nacional de Cancerologia les seran aplicables en lo pertinente Ias disposiciones del
Decreto Ley 2400 dz 1968 v las denuis normms que lo reglamenten. modifiquen o
sustifuyan.

i) Elretio para los empleados publicos del Instifuto se dara por Ias causales legales
sefialadas por la Ley 909 de 2004; para Ia categoria de Trabajadores del Instituto
Nacional de Cancerologia lo sern por las mismas causas, por [a ferminacion de la
obra o labor o el cumplimiento del término pactado o por razones disciplmarias, y
en caso de supresion del cargo se indemnizaran aplicando lo dispuesto por la Ley
909 de 2004 0 en las normas que la modifiquen o sustituyan.

i) Elretiro del servicio de los Trabajadores del Instituto Nacional de Cancerologia-
INC se producira, por justa causa debidamente comprobada o por vinculacion a la
nomina de pensionados por vejez o mvalidez.

j) Los servidores piblicos del Instituto Nacional de Cancerologia cualquiera sea su
denominacion estarin sometidos al régimen disciplinario Unico fijado por Iz Ley
1952 de 2019 v las normas que la modifiquen o complementen.

k) Los Trabajadores del Instifuto Nacional de Cancerologia que desarrollen actividades
de Investigacion tecnologia e Innovacion y de caracter asistencial se les aplicarin
las excepciones consagradas por el articulo 19 de Ia Ley 4* de 1992 y1a Ley 269 de
1996.

1) Todo trabajador enel INC tiene derecho 2 una renmneracion oportuna por su trabajo
en cumplimiento de su contrato laboral

Paragrafo 1. Para los cargos adicionales a la planta de personal vigente que requiera el
Instituto Nacional de Cancerologia. se dara prioridad para su confratacion a quienes 2l
momento de a enfrada en vigencia de la presente Ley presten sus servicios a [a enfidad. Lo
anferior, previo al estudio técnico que comesponda en el marco del procedimiento de mérito
que establezca.

Paragrafo 1. Quienes al momento de expedirse la presente ley vienen desarrollando
actividades mediante confrato de prestacion de servicios tendrin prioridad para ser
contratados uma vez verificados el cumplimiento de los requisitos académicos v de
experiencia y de acuerdo con el estudio técnico que asi o determine, en el marco del

Cancerologia, las siguientes:

1) Los Trabajadores del Instituto Nacional de Cancerologia serdn servidores publicos

=
=

)
=
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de régimen especial vinculados mediante contratos de trabajo suscritos por el
Director General, se regiran por lo dispuesto en la presente ley, garantizando lo
pactado en el contrato de trabajo y en el reglamento nterno. La vinculacion se
realizara previa verificacion del cumplimiento de los requisitos de formacion
académica v experiencia previstos para cada denominacion del cargo y laevaluacion
de las competencias y el procedimiento de mérito que establezca el Consejo
Directivo de la Instifucion.

El Instituto Nacional de Cancerologia tendra la obligacion de suscribir el contrato
de trabajo en dos (2) ejemplares de los cuales debera entregar uno al trabajador
debidamente suscrito por su representante legal.

El Instituto Nacional de Cancerologia, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos de formacion académica y experiencia previstos para cada cargo,
vinculard a los Trabajadores del Instituto Nacional de Cancerologia que desarrollen
actividades o funciones de la entidad de acuerdo con las necesidades mstitucionales.
El Gobierno Nacional, en el decrefo que defina la planta de personal del Instituto
Nacional de Cancerologf, seflalard el nimero de trabajadores del Instituto Nacional
de Cancerologia.

En materia de la jornada laboral los Trabajadores del Instituto Nacional de
Cancerologia se regiran por el Decreto Ley 1042 de 1978 o por las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan: el Consejo Directivo sefialara la manera como
se dara cumplimiento a la jornada laboral en donde se tendr en cuenta la naturaleza
del cargo o actividad, la intensidad horaria y su cumplimiento por dreas frente a los
modelos por productividad que se establezcan para las dreas misionalesdel Instituto.
La remuneracion de los empleados piblicos de libre nombramiento y remocion del
Instituto Nacional de Cancerologia serd fijada por el Gobierno Nacional: la de los
Trabajadores del Instituto Nacional de Cancerologia la fijard el Consejo Directivo
del Instituto, para lo cual tendré en cuenta los pardmetros que para tal efecto fije el
Gobierno Nacional, los criterios de competencia en el mercado laboral y se sujetar,
en todo caso, al presupuesto de la entidad v a los criterios de viabilidad y
sostenibilidad institucional.

f) Para los trabajadores del Instituto Nacional de Cancerologia que desarrollen

procedimmento de merito que establezea. actividades de Investigacion. tecnologia e Innovacion y de cardcter asistencial el

Articulo 14. Régimen Laboral. Para todos los efectos legales. los servidores
publicos con funciones de direccion. conduccion. orientacion y asesoria institucional cuyo
ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices o los de confianza que estén al
servicio del Director General del Institito Nacional de Cancerologia se clasifican como
empleados puiblicos de libre nombramiento y remocién. designados por el Director General
y su régimen legal serd el establecido por la Ley 909 de 2001 y las nonuas pertinentes y

1 U1 UUY ST TauT

complementarias. . ™ : e : H
v Articulo 20. Vigencia. La presente Ley regira a partir de su publicacion y deroga las

Los demas servidores publicos del Instituto Nacional de Cancerologia seran de régimen . s :
especial quienes tendrén el caracter de I'tabajadores del Instituto Nacional de Cancerologia dISpOSICIOIES que le sean contrarizs.
v estaran sometidos al régimen laboral propio establecido en la presente ley: para todos los
eleclos se denominardn “Trabajadores del Instituto Nacional de Cancerologia™.

Carrera7 No.8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso

Of.414B.Tel:3823714
D usted,

Articulo 18. Transitorie. Una vez entre en vigencia la presente ley. el Gobierno
Nacional deberd adoptar la estructura interna v Ia planta de personal para el Instituto
Nacional de Cancerologia 1a cual debe responder a Ias especificidades de 1a nueva naturaleza
juridica dada en la presente ley. +

Los actuales servidores del Instituto Nacional de Cancerologia -ESE continuaran ejerciendo NADIA GEORGNTTE BLEL SCAFF F IAZ PLATA
sus competencias y finciones asignadas. hasta que se implemente la estructura interna y la L e
p]antalgfpelmallliel Instituto ap%(:am porel EﬂbiemuﬂpNacionaL con ocasion del caﬂ?bio Senadora de |2 REPI.IHICG Senador de a RGPI.IMII:E
de naturaleza y régimen juridico establecido en la presente ley.

Los empleados publicos con derechos de carrera administrativa o provisionalidad que se -
encuentren vinculados al Imstituto Nacional de Cancerologia — ESE al momento de /
implementarse la estructura v la planta de personal. quedaran automaticamente incorporados .

como Trabajadores del Instituto Nacional de Cancerologia con contrato a término indefinido / {}L g

v sin solicién de continuidad, sin que en ningin momento se desmejoren sus condiciones M =Ty PlEYU JOSUE ALIRIO BARRERA
laborales. Para el efecto se celebrarin los respectivos contratos de trabajo para dar !

cumplimiento a 1a presente ley o los en el en el futuro acuerden; caso en el cual no habra Senadoradela Republlca RODRIGUEZ

lugar a indemnizacién alguna para quienes ostenten derechos de carrera. Senador de la Repl.lhllca

Los trabajadores que tengan la calidad de trabajadores oficiales al momento de
implementarse la estructura y la planta de personal conservaran dicho régimen hasta que
permanezcan en el cargo, sin solucion de confinuidad y sin que en ningin momento se
desmejoren sus condiciones laborales y sus derechos convencionales reconocidos al
momento de la expedicion de la presente Ley.

Para todos los efectos legales. el tiempo de servicio de los empleados vinculados mediante
rtelacion legal v reglamentaria, que sean incorporados automaticamente a la meva planta de
personal en los términos sefialados v su relacion sea ajustada al nuevo régimen. se computara
para todos los efectos legales el tiempo servido en la entidad. sin solucion de continuidad.

LEY QUE ELIMINA LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO — SEGUN EL SENOR
PRESIDENTE SE FORTALECERIA LO PUBLICO - TRABAJO DIGNO -
ESTABILIDAD LABORAL —RESPECTO POR LO PUBLICO- CERO
CORRUPCION- MERITOCRACIA - NO ES CIERTO - TODO LO CONTRARIO
ELIMINACION DE EMPLEO PUBLICO- DERECHOS ADQUIRIDOS DE CARRERA
— ELIMINACION PLANTA PUBLICA POR PRIVADA A CARGO DE LA
DIRECTORA DE LA ENTIDAD — MERITOCRACIA CERO - DIRECTIVOS

Todos los contratos de prestacion de servicios a cargo del Instituto Nacional de Cancerologia
—ESE que a la enfrada en vigencia de la presente ley se encuentren en ejecucion contimuaran
vigentes hasta su terminacion.

Articulo 19. Referencias normativas. A partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley. todas las referencias que se hayan hecho o se hagan al Instituto Nacional de
Cancerologia Empresa Social del Estado. deben entenderse referidas al Instituto Nacional
de Cancerologia.
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Articulo 8°. des del Director General. E| Director
Genzralde Instituto Nacional de Cancerologia serd designado por & Presidente
de la Repliblica de tarna presentada por el Consejo Directive madianta &l rocesd

REELEGIOS SUPERANDO PERIODOS — INVESTIGACIONES CERO - Y SIGUE que le sefiale & regamento.
EN EL PROYECTO DE REFORMA A LA SALUD - LO QUE NOS DEJO LA El pariodo del Director General serd de cuatro (4) @%os institucionales v podrd
EXMINISTRA CORCHO BAJO EL LEMA CONSTUIR SOBRE LO CONSTRUIDO - ser reclegido para un periodo Institucional squivalente a . nicial en 2 forma

o~ indicada en el inciso anterio-.
MENTIRAS - ES UN PRESUNTO ENGANO PARA LOS EMPLEADOS
El Director Generel del Instituto Necional de Cancerologia deberd acreditar ttulo
PUBLICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA - a6 formacrién un.;,ershria & profesional en medicira o enfermerfa, con caddo

en Szlud Plblica o Epidemiolog’z, Acminist-acén o Gerencia Hospitalaria, o
dinicas o médico quirirgicas en Cancer y dlez (10) afios de expzriencia

2291 'i , F E g Ei i z ; profzsional refecionaca con & cargo adesempenar de los cuales minimo cnco (5)
LEY N° afos deben estar relacionadas con investigacior: dentifica en cancer o actividades

del nivel directvo en entidades plblicas o privadas que desarrollen actividades

"“POR MEDIO DE LA CUAL SE TRANSFORMA LA NATURALEZA de investigacitn o de prestacién de senvicios oncoldgicos.
JURIDICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, SE DEFINE SU OBJETO, El actual Director General del Instituto Nacional de Cancerologia ESE continuard
FUNCIONES, ESTRUCTURA Y REGIMEN LEGAL' ejerciendo el cargo heste finalizar el periodo para el cual fuz nombrado sin

perjuicio de que pueda ser parte de la terna pzra optar 2l cargo de director
general en 10s términos sefilados en 1a presants ley.

EL CONGRESO DE COLOMBIA Paragrafo. En caso de ausencia de! Director, el Ministro de Salud y Proteccidn
Social designard la persona que ejercerd temparalmente dichas funciones previo
@l cumplimierto de los requisitos establecidos parz el cargo mentras se surte el

DECRETA: proceso de designacion.
capfTULO T Articulo 9°, Funciones dzl director general. Bl director general del Instituto
Nacional de Cancerologia cumplird ademas de las funciones establecidas en el
NATURALEZA, DOMICILIO, OBJETO Y FUNCIONES artiaulo 78 cela Ley 489 de 1998, las siguentes:
Articulo 1°. Objeto. Por medio de 1a prasente lev se transforma la naturaleza 1. Representar legalmerte al Instituto, celebrar en su nombre los actos,
juridicadel Instituto Naciona de Cancerologia Empresa Social del Estado en una | convenics y contratos necesarios para el cumplimianto de sus objetivos y
entided plblica genaturaleze especlal, con personerfa juridica, patrimenio propie funciones.

y autonomfa administrativa, técnica y financiera, la cual se denomina “Institute
Nacional de Cancerologfa”, dertenediente al sector descentralzado de la rama
ejecutiva del orden nacional, adscrita al Ministeric de Salud y Proteccidn Social e
Inteygrante del Sistema General de Segurided Sccial e Saud y el Sslenme
Nacional de Ciendia, Tecnolojia e ITnnovacion.

Paragrafo 1°. Los derechos v obligaciones que 2 la fecha de promulgacon de )
esta ley tengael Instituto, cortinuaran en favor y a su cargo como entidad 2statal | CAPITULO 1V
de naturaleza especial. E Insttute Nacicnal de Cancerclogl@a contnuard

prestando los servicios que brinda a los pacientes y a la poblacién en general. | REGIMEN JURIDICO Y ADMINISTRATIVO.

o i 6 3 Articulo 13. i ativo. El Instituto Nacional de
Farﬁ'lr:fo 2 '5’ Mln_lstgio de C:"lc"’t.li?‘::og: ellgnofgcmn e}sﬁ'blec\erq los Cancerologia estard sometdo &l réglmen juridico contenido en la presente ley
nearentos. i inenciEcion e o sk aciongoe. Lancerojogia requiera y en io no previsto en elia, al que rige a las entidades de ciencia, tecnologia e
para el desarrolo de las actividedes en Ciencia, Tecnologia, Desarmlio e innovacion y a los Entidades Prestadoras de Servicios de Salud de caracter pliblico
Innovacién en Cancer. en la que le resulte aplicable.
Articulo 2°. Domicilio. E Instituto Nacional de Cancerclogia - INC tendrd Articulo 14. Régimen Leboral. Para todos los efectos legales, los servidores
como domicilic la ciudad de Bogotd, D.C., ejercerd sus funciones & nivel pablicos con funciones de direccién, conduccién, orientacién y asesoria
nacioral, para b cual podra contar con depandencias y centros regionales en e instirucional cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas o diractrices o los de

confianze que estén &l servicio del Director General del Instituic Nacional de
Cancerologia se clasifican como emgleados pabkcos de libre nombramiento y
remocién, designados por el Director General y su régimen legal sera el
establecido por la Ley 909 ce 2004 y las normas partinentes y comolemencarias.

nivel territorial.

Paragrafo. El Instituto Nacional de Cancerclegia - [NC podrd celebrar corwenios
Interadministrativos con las entidades territoriales, con el fin de esteblecer

seccicnales o implementar en los rr_\unklplos y departamentos los diferentes Los demds servidores pablicos del Instituto Nacicnal de Cancerclogla serdn de

plares, programas y proyectesdel instituto. régimen espedal quienes tendran el cardcter de Trzbajadores del Insttuto

Nacional de Cancerologia y estardn sometidos al régmen lsboral propio

Articulo 3°. Objeto del INC. El Instituto Nacional de Cancerologia tencré por estanlecido en la praserte ley; para todos os afectns se denominaran
objeto desarrollar actividades de aworidad técnico-dentifica para el control “Trabajadores del Instituto Nacional de Cancarologia™

1 Son normas espediales del régimen laboral de los servidores del Insttuto

—— Nacinnal de Cancerclogia, las siguientes:

1z
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h) I retiro para los ompln:u\m: pinlicns del Instituto se daré gor las causales
egaies sefiaadas por la Ley 909 de 2004; parz la categoria de Trabejadoras
Hel Instituto Nacional d2 Cancerologia lo seran por fas mismas causas, por '@
=prminacian de 1a obra o labor o el cumplimiento del término pactado o por

a) Las Trabzjadores del Tstituto Nacional de Cancerologla serdn sendidores
poblices de régimen especial vinculados mediante contratos de trabajo
s.uscrtes por o Director General, 5e regirdn par Ip dispuesto en |3 presents

I, garantizando lo pactado en el contram de tratajo y en &l regizmentn amnes disciolinarias, v en caso de supresién el cargo se Indemrnizaran

Intemo. La vinculacién se realizard previa venficacdn del cumplimiente de los splicanda lo dispuesto por la Ley 909 de 2004 o en las hormas que

requisitns de formacidn académica y experiencia previstos para cada ‘ modifiquen o sustituyan.

dencminacién dal cargo v I evaluacién de las competencias y el

[p-;q:mn_ﬁenm de méntn que establezca el Consejo Directvo de la i) EI retirobggei] Nze;»c;?mde d;osp;r;!zfg:r: &m&f%m dg

nstituciée. Zancerologia- ucka,

Jor vinculadin a 1a nérminade pensionados por velez o invalidez.

E Instituto Nacional de Cancerclogia tendrd la obligacidn de suscibir el

contrato de trabajoen dos (2) ejemplares de ios ouales deberd entregar uno §) os servidores pitlicos del Irstituto Nacioral g2 Cancerokgla cualquera sea

& trabajader debidamente suscrito por su representants legal. su denominacidn estaran someticos al régimen diciplinario Unico flado por la
| 5 Ley 1952de 2019 y las normas que la madifiquen © complementen.

b) E Instituto Naclonal de Cancercloga, previa verificadén oel cumplimiento de
les requisitos de formacion académica v experiencia previstos para cada k) Los Trabajadores del Institutc Necional de Cancerclogia que desarrolien
cargo, vincularda los Trabajadores del Institute Nadonal de Cancerologla que actividadesde Investigacion, tecnologia e Innovacidn y de cardcter asktencial |
ossarrollen actvigades o fundones oe I3 entidad de acuerso on las 58 |es aplicaran lasexcepciones consagradas por el articulo 19 de la Ley 42 ce
ncesidades institucionales, 1992 y Iz Ley 269 de 1996.

¢) E Gobierno Naclonal, en el decreto que defina la planta de personal de! 1) Tedo trabafador en el INC tlene derecho @ una remuneracion oportuna por |
Instiuto Nadonal de Czncernlogls, sefialard & ndmero de trabajaderss del =u trabajoen cumplimiento de su cantrato lzboral.

Instiruto Nacional de Canceralogia. |
|
Pardgrafo 1, Para 105 cangos adicionales a fa planta de perscnal vigente gue
En materia de I3 Jornad2 laboral, los Trabajadores del Instituto Nacicnal de
. )

) ! ) requiera @ Institute Nacional ce Cancerclogla, se dard prioridad gara su
Cancerciogic 3¢ regirdn por ¢l Decreto Ley 1042 de 1978 o por les normas contratacdn a quienes 3 momentn de @ entrada 2n vigendia e I3 presente Ley
q.e la modfiquen, adicionen o sustituyan; el Cansejn Directivo sefiaard la presten sus servicios 3 2 entidad. Lo anterlor, drevio al estudio téonko que
manera como 5 caré camplimiento a la jomada laboral en donde se tendrd comespenda en el marco de! procedimiento de mé'ntoque ostablasea
en cuenta la na!urziw del cargo o activicad, la intensidad horarla v su )
cumplimiente por areas frente a los modelcs por productividad que se Paragrafo 2. Quisnes @ momento ce expediisa fa

b 3 - 3 presente ley vienen
establezan pird los e mislonales el Insituta, desarrollando actividades mediante contrato de prestacion de servicios sendrdn
§520 loridad perea ser contretados una vez venficados el cumplimiento de los

e) la Kn de los piblicos de liore nombramienta y R : 4
remecién del Instituto Nacicnal de Cancerologia serd fjada por el Gebierno reg;s:’l:;ma'mm:‘ y.de exxnenozy de mamd:do.om ¢l estudio técrico que
Nacional; la de les Traajadares del Instkuto Naconal de Cancerologia la e ANy o 5 rrsaress e prochclrkenics Us ISHRD (e SlBDiay
flard & Consejo Directivo del Instituto, para lo cual tendrd en cuenta los 3
pl'arétmtms qu}:m tal efecto Rie el (g:hle'no Nacional, los criterios de Paragrafo 3. El Insttutc Necional de Cencerclogia respetard los cerechas
competencia en el mercado lboral y se suitard, en todo o, 3l acquitidos por lostrabajedores en materia seianial ¢ prestacional; derivedss de la
pesupuesto de la entidad v a los alterios de visbllidad y sostenillidad ley, los acuerdos l&_)oralgs ola convencion colectiva de trabajo, &n tode caso no
irstitucional. podha haber desmejoramiento de las condiciones laborales,

f) Para los trabajadores del Instituto Nacional de Cancerologla que descrrolien Paragrafo 4. A los trabajadores del Instituto Nacional ce Cancemleg’s se les
activdades de Investizacitn, tecmelogila e Innevacidn y de crdcter aplicard las previsiones que en materla de negoclacidn colectiva apkz a ks
agistencial el Consejo Directive podrd fifar un sistema de asignadér fija y empleados pObiicos de la rama ejecutiva del orden nadanal, para lo cual deberd
variable por productividad, observarse lo dispuesto por € articulo & de la Ley 4 de 1992 y demds normas

pertnentes,

i Nt e Conamtogs le satt opkapies s o Bt o At Régime 6n

n al de gia les serén ap 5 en 0 peronette las culo 15. n de Contratacién. Los convenios y los contratos que
dsposiciones del Decreno Lay 2400 de 1968 y las deméas normas que lo celebre el Instituto Nadonal de Cancerologia, estardn sujetos a las disposicones
reglamenten, modifiquen o sustituyan. del derecho privado sin perjuicio de que pueda aplicar discrecionalmente las
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cldusulas exorbitantes previstas en e estatuto general de contratacion ce la
adminisracion plblica y, en todo caso, deberdn atender los principos de
publicidad, coordinacidn, csleridad, debids proceso, Imparcialidad, ecosoms,
eficada, moralidad y buena fe.

Fara tal fin el Consejo Directivo deberd adoptar Un estatutn de contratacidn que
atienda talespeincipios ef cual serd d2 piblico coneaimiants,

Articulo 16. Sistema ce Control Interno. Bl Insttutc Nacioral de
Cancerologia, establecerd v acbcard un sistema de control interno, en los
términos establecidos en @ Constitucidn Politica, en la Ley B7 de 199, sus
normas complementaries v s que defina el Conseo Directivo para el adecuado
funci i del Instituto, La designacion del jefe de fa Oficina e Control
Interno se hard ce conformidad con lo sefialado por La Ley 87 ce 1993,
medficada por la ley 1474 de 2011 v las demés normas que la modifiguen,

Articdlo 17, Régimen Presupuestal y Tributarlo, En materia presupuestsl,
¢l Ingtitute Naciona! de Canceroiogia continuard con el régimen presupuestal de
\as Empresas Soclales del Exads b el que ket resulare aplicatie de acuerdo con
&l régimen legal de ks prestadores pablicos de salud.

Para efectos de tributos nidionales, €l Instituto Nadonal de Cancerokgla se
someterd al rdgimen prevista para los establedimiertos plblicos,

cApiTULO V
DISPOSICIONES FINALES ]

Articulo 18. Transitorio. Una veéz entré en wvigencia @ presente lay, ol
Gaobismn Nacional deberd adoptar [a estructura interna v la planta ce persanal
para el Irstituto Nacona de (ancerologla la cuad debe responcer a las
especificidades de |a nueva naturaleza juridicadaca en |a presente ley,

Los actuales servidores cel Instituto Nacional de Cancerologia -ESE continuardn
gjerciendo sus competencias y funciones asignadas hasta que se implemente la
estructura interna y 1a planta de personal del Instt.to aprobada por el Gaderno
Naclonal, con ocasién del camblode naturaieza v régimen jurldico estableddo en
1a presente ley.

Los empieados piblicos con derechos de carrera acministrativa © provisionalidad
que se encuentren vinodacos @ Instituto Naclonal de Cancerologla - ZSE al
momento ce implementarse la estructura y I panta de personal, quedardn
automaticamente incorporados como Trabajadores del Instituto Nacional de
Cancerchgla con contrato a término indefinidoy sin solucion de continuicad, sin
que en ningln momento se cesmejoren sus condidones |aborales. Para el efecto
s oziebraran los respectives contrates ce trahaje para dar cumplimiento a la
presente ley o los en el en l futurn acvarden; casa en el asal no habrd lugar a
indemnizaddn alguna para quienss ostenten derechos de carrera,

Los empleadns e carera administrativa incomamces Dajo el nuevo régimen
aborsl como Trabajacores del Insttuto Nacional de Cancerologia cozaran de
esta lidad kaboral reforzadamientras permanszean en ¢ ¢argo.

1

2201

Les trabajecores que tengen la caldad de trabajadores coficialzs al momento de
| implementarse |a estructura y la glanta de personal conservaran dicho réqimen
hasta que permanezcan en el cargo, sin solucidn de continuidad y sin que én
ningun momento s¢ desmejoren sus condiciones laborales y sus derecios
cenvencionales reconoddos ai momento de la expedicién de la presente Ley.

Para todos los efectos legales, el tiempo de servicio de los empleados vincuados
mediante relacién  legal vy reglamenaria, que  sean  incorporados
automaticamente a la nueva planta de personal en los trmiros sefialados v su
relacién se2 ajustada al nuevn régimen, se computard para tndes los efectos
legales el tiempo sarvido en la enticas, sin solucidn de continuidad,

Todos los contrates de prestacidn de servicios a cargo @2 Instituto Naconal de
Cancernlegla — ESE que a la entrada en vigencla de la presente ley se encuentren
£n ejecucién continuardnvigentes fasta su terminacidn.

Articulo 19. Referenclas normativas. A partic & |12 entrada en vigencia de lz
| presante Ley, todas las refesencias que se hayan hecho  se liayan o Instiluw
Nadonal dz Cancsrooga Empresa Socal del Estado, deben entenderse refendas
al Insttuto Nacienal deCanceioclogia.

Articulo 20. Vigencia. La presente Ley reqrd & portir de su publicacién y
dernga sdispesicianes gue le sean contrarias,

EL PRESIDENTE [EL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY RDO BARRERAS MONTEAL

EL SECRETARIO GENERAL DEL HON({ VBLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO £LJACH PAC

EL PRESIDENTE D LA HONORAELE CAMARA DE REPRESENTANTES

RACERMAYORCR™ ‘

-

S il

DAVITY RICAR

LEY No, 2291

“POR MEDIO DE LA CUAL SE TRANSFORMA LA NATURALEZA JURIDICA JEL
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO,
SE DEFINE SU OBJETO, FUNCIONES, ESTRUCTURA Y REGIMEN LEGAL™
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

17 FEB 2023

Dada en Bogota DC alos

LA MINISTRA DE SALUD ¥ PROTECCION SDCIAL

'ﬁut&uﬁ'z L’[D 17 )e1

DIANA CAROLINA COBCHO MEJiA

LA MINISTRA DE TRABAJD.

J&M’v- XM "'v\ﬂ't’?

GLORIA INES RAMIREZ RIOS

EL MINISTRO DE EDUCAC ION NACIONAL,

WA
/«4:;/40‘ VIRIA URIBE

EL MiNISTRO DE CIENCIA. TECNOLOGIA E INNOVACION

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATNVG
DE LA FUNCION PUBLICA
o1 A
CESAR AUGIISTO MANRIQUE SOACHA

Luego se hace un ajuste por la Ministra saliente como se registray ya sefiala :

“.)
Bogota, 13 de febrero del 2023

Sefior JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA Secretario General Honorable Cdmara de Representantes
Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se transforma el Sistema de Salud y se dictan
otras disposiciones”. Sefior Secretario reciba un cordial saludo. En mi calidad de Ministra de Salud y
Proteccion Social, me permito radicar el presente proyecto de ley, “Por medio de la cual se transforma
el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con los articulos 139 y 140 de la
Ley 5 de 1992. De manera atenta, solicito respetuosamente iniciar el tramite correspondiente, en
cumplimiento con las disposiciones dictadas por la Constitucion y la Ley, conforme al siguiente
articulado y exposicion de motivos.

Cordialmente, CAROLINA CORCHO MEJIA
F. Capitulo VI. Instituciones de Salud del Estado-ISE

Que ha llevado a que en este proyecto se considere la importancia de transformar la prestacién del
servicio de salud desde la rentabilidad social, como lo ha blecido la Corte Constitucional en la
sentencia C-313 de 2014, al reconocer que no se puede pensar la prestaclon de servicios en diversos
sectores de Colombia o de algunos p i por lo que
representa financieramente sino por lo que contribuye al goce efectivo del derecho fundamental a
la salud. Por eso, las Sanitarias cobran ia dentro del nuevo modelo
de salud, ya que vienen a la figura de las Emp Sociales del Estado en el sector salud.
Para ello, dentro de la nueva regulacién se contempld: (i) la naturaleza, el objeto, las tipologias y
niveles de las instituciones de salud y su régimen juridico; (ii) el presupuesto, aprobacién de este y
su planeaclon y evaluaclon, (|||) los 6 organos de direccion, seleccién del director, educacién continua
y en i ia, y, las ! para el retiro del director;
(iv) régimen laboral, derechos de permanencia de servidores publicos y sistema de Control interno;
y, (v) hospital itinerante. La naturaleza de la entldad es entidad publica descentralizada, con
ia juridica, i promo, It i creadas por la ley, las asambleas
depar les o j o icipales, que tienen como objeto la prestacién del
servicio como un servicio publico a cargo del Estado. Que en todo caso reconoce la naturaleza

jurldlca especial del Instituto Nacional de Cancerologia. Los niveles seran de acuerdo a los estandares
de baja, It y alta ji La ti ia y los niveles de complejidad

deberan tener en cuenta la relacién geografica, portafolio de servicios, talento humano y costos de
que seran ladas por el gobi nacional. El reglmen juridico sera de

ituci i ias -IHE-, el régimen pr derdalo blecido en el
articulo 5 del Decreto 111 de 1996, podra recibir transferenuas de la nacién o entes territoriales y se
debera cumplir las reglas tributarias de los publicos. El p la aprobacién
de este, su planeacion y evaluacion hace parte de buscar orientar la medlclon de resultados a partir
de la il social. El pi debera hacerse acorde a la tipologia, nivel, portafolio de
servicios, proyeccion de servicios anuales, costo de talento humano, medicamentos, suministros y
gastos que la acorde a los i que explda el Ministerio de Salud

y i6n Social, que en todo caso deberan cumplir los pr blecidos por el
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Ministerio. El presupuesto se presentara ante el Consejo Directivo de la entidad en el mes de julio
de cada afio, que debera contar con concepto técnico de la direccién o secretaria de salud territorial,
el cual se remitira al Ministerio de Salud y Proteccién Social para su aprobacién, con lo anterior, se
giraran los recursos a comienzo de cada afio, quienes en todo caso deberan dar prelacién a la némina
y lo referente a ella, con el objetivo de proteger de las y los tr es. Asi
mismo, los planes de gestién son presentados por cada director del hospital los primeros 30 dias
ante el Consejo Directivo que deberd aprobar, que en todo caso de no aprobarse se tomara la versién
inicial pi da. la i6n del plan de gestion se presentard a mas tardar el 1 de abril
de cada afio que sera analizado por diversas instancias. Y, el régimen de contratacién se regira por
el derecho privado, que en todo caso se podra usar las cldusulas exorbitantes de contratacion publica
y el Ministerio de Salud y Social podra bl coordinadas y/o centralizadas
de medicamentos, insumos y dispositivos. (articulos 62, 63, 64, 66, 73 y 74 del proyecto de ley)

Asi mismo, los érganos de direccién y administracion estaran a cargo del Consejo Directivo y el
director. El Consejo Directivo estara compuesto por 5 integrantes, el secretario o director de salud o
su 1 rep de los y el jefe de

local cor i Los para ser director varian del nivel de complejidad
de cada ISE, como se establece en el articulo 67 a 69 del proyecto de ley, que en todo caso deberdn
contar con formacién de administracién, entre otras de servicios de salud. Las ISE contaran con una
mesa técnica que les permita obtener los mejores resultados dentro de las redes integradas e
integrales de salud. Por otro lado, los derechos laborales de las ISE los dividen entre dos tipos de
vinculacién laboral, los primeros que ingresan por ser cargos de confianza, por lo tanto, son de libre
di ala ion, ori o directrices que seran
acordes a la Ley 909 de 2004. Frente a los demas servidores publicos se entenderan del régimen
especial desarrollado en el articulo 73. Asi mismo, en el articulo 74 en pro de proteger y garantizar
los derechos de los trabajadores de la salud se garantizara el derecho de permanencia de los
servidores. Y, por tltimo, el articulo 75 establece que el sistema de control interno se regira por la
Ley 87 de 1993 y la designacién del responsable de la oficina se dara conforme a las Leyes 87 y 1474.
Por ultimo, entendiendo las dificultades de acceso en oportunidad para las zonas dispersas para
atencion basica y especializada con el soporte de fuerzas militares, de p a nacional y las Patrullas
Aéreas Colombianas. Asi mismo, estos hospitales itinerantes seran financiados por los Fondos
Territoriales de Salud y el Fondo Nacional de Regalias, su programacion serd trimestral y estara a
cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2 repr pr

nombramis y r ion corr

0. Capitulo XV. Laboral de los tr es de la salud

En cuanto al modelo de aseguramiento, la segmentacién del sistema de salud, la participacién del
sector privado, las politicas de flexil acion laboral, transformaron las condiciones laborales del
sector salud en un campo donde confluyen y se superponen diversos regimenes laborales, la mayoria
de ellos fundamentados en la tercerizacion laboral ilegal, la contratacién por prestacion de servicios
y a destajo, lo que ha terminado afe ! i las k les y el ejercicio
profesional. La masacre laboral del sector salud en Colombia, que arrojé decenas de miles de
funcionarios de sus cargos y los tercerizé o los convirtié en contratistas de servicios, constituy6 una
clara violacién a los Articulos 22 a 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y un
retroceso histdrico del pais en el cumplimiento de los mismos. Asi, la gestién del recurso humano se
ha enfocado mas en mejorar la productividad y controlar el gasto de las instituciones en el corto
plazo, se han invisibilizado los derechos laborales, y el personal de salud en muchos casos se ha
concebido como un insumo més del mercado de la salud. La reforma estructural considera diversas
politicas prioritarias, una de ellas es la generacién de un régimen y politica laboral del talento

en salud en de las directrices de la Organizacién Internacional del Trabajo,
que genere un plan de formalizacién laboral en el sector publico y privado, respetando los derechos
adquiridos y recuperando las plantas de personal en las Empresas Sociales del Estado. En ese sentido,
las instituciones publicas, privadas y mixtas del sistema, destinaran y garantizaran los recursos y el
tiempo de trabajo utilizado en la actualizacién y educacién continua de los trabajadores de la salud.
El nuevo Sistema garantizara a los trabajadores de la salud el disfrute de condiciones laborales justas,
dignas y estables, y respetara sus derechos adquiridos (articulo 18 de la Ley Estatutaria 1751 de
2015). Para ello, se desarrollé dentro del Proyecto de Ley en sus articulos 75 y 76 para los
trabajadores del sector publico, el articulo 131 para el sector privado y como régimen especial para
trabajadores de la salud se tendra el capitulo XVI, que se encuentran cobijados por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo en su capituloivy las r d: de la OIT en la materia. Cada afio se
hara una I de la p pcion de en salud frente a los resultados del sistema de
salud, en especial sobre las para evaluar el sistema de salud
y la politica laboral del sistema de salud como su cumplimiento.

R. Capitulo XVIII. Disposiciones finales, transitorias t de evolucién del Sistema de Salud

Para finalizar, la transicién contara con facultades extraordinarias para el gobierno nacional por 6
meses desde el momento de entrada de vigencia de la presente ley: 1. Expedir las disposiciones
laborales necesarias, tanto para el sector privado como publico. 2. Dictar las disposiciones laborales
de los servidores publicos del sector salud. Entre dichas disposiciones se deben encontrar las
necesarias para el nombramiento de los directores de las ISE. 3. Reorganizar las instituciones de salud
de orden nacional, ya sea por norma organica, entre otras con el fin de impl la
presente ley. 4. Modificar y complementar las normas de salud publica. 5. Dictar las disposiciones de
reserva de ley y que garanticen un proceso de icién progresivo y or garante del derecho
fundamental a la salud.  Por ultimo, se derogan todas las di que sean contrarias a la
presente ley, en especial, el libro segundo y los articulos pertinentes de libro tercero de la Ley 100
de 1993 y las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011. Salvo los articulos que explicitamente no hayan
sido derogados, como el Decreto 1295 de 1994 y los aspectos que le sean contrarios de la Ley 1562
de 2012. Para efectos de contar con una seguridad juridica plena, los articulos que modifican
destinacion de recursos del Sistema General de Partici , exigiran calificada, por

| como di ici de caracter organico. Es de advertir que estas disposiciones no
afectan la distribucién de competencias y recursos.

[

En este punto, la sefiora EXMINISTRA incluye ya al INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA como un avance de gestion, cuando ACABO CON LA ENTIDAD Y LA
CLASE TRABAJADORA AL SERVICIO DEL ESTADO DE LOS CARGOS MAS BAJOS
ELIMINANDO PLANTA PUBLICA -MERITOCRACIA Y SUS DERECHOS ADQUIRIDOS,
ELIMINO LA RAZON DE SER DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO PARA ADAPTAR
LA PLANTA PRIVADA -NO LE IMPORTO EL DESMEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
LABORALES AL EQUIPARAR EL EMPLEO PUBLICO CON EL PRIVADO - ELIMINO LOS
DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA DESCONOCIO LA LEGISLACION PROPIA
QUE NACE DE LA MISMA CONSTITUCION...no hay derecho.

Debo iniciar sefialando, que se han remitido varios oficios — denuncias con mas de 200 firmas desde
el mes de octubre y el senadoy a cada uno de sus representantes- frente a la REFORMA A LA SALUD,
aportes, sin que se tenga una respuesta de fondo, ya esta la ley del INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA . UNA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ELIMINADA, pero plasma o es el reflejo de
unas PROYECTO DE LEY que se materializé en la ley 2291 de 17 de febrero de 2023 y que pareciera
hubiese tenido el mismo asesor frente ala PROPUESTA DE ELIMINACION DE EMPRESAS
SOCIALE DEL ESTADO, es por ello, que seguiremos insistiendo PORQUE EL PUEBLO ES SOBERANO
Yy no encontramos eco en ninguna parte , pero este escenario es del PUEBLO , por ello, solicitamos
respetuosamente se NOS ESCUCHE , no perdemos LA FE, este esun escenario PARTICIPATIVO Y
DEMOCRATICO, Y TENERMOS REPRESENTACION DIRECTA , no ejercemos acciones de hecho, LA
FUERZA ES LA PALABRAY LOS ARGUMENTOS .

Queremos ser escuchados, no mas remisiones de entidad a entidad, al punto que remitieron peticion
al INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA, cuando ya no tiene competencia, lograron aval en este
ESCENARIO EN TIEMPO RECORD, pero sigue el problema y esta ES UNA OPORTUNIDAD por eso la
agotamos, para que NO le pase a otros , al pueblo, a los servidores de carrera administrativa a los
demas EMPLEADOS PUBLICOS DE LAS DEMAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, los asalariados no
alos DIRECTIVOS, ni duefios delas entidades de EPS, , estamos en manos de una ADMINISTRACION
REELEGIDA DESDE 2015 SU DIRECTORA CAROLINA WIESNER EN ENCARGO, UN PERIODO QUE
TERMINO EN 2022 Y 29 DE DICIEMBRE DE 2022 NUEVAMENTE REELEGIDA, no se ha hecho
pronunciamiento alguno. Ss su REVOCATORIA — Y QUE VIVA LA MERITOCRACIA 14 Y MAS ANOS DE
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION ESTOS DIRECTIVOS.,

De la misma manera, se ha enviado al DEPARTAMENTO DE LA FUNCION PUBLICA -COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION- DEFENSORIA DEL PUEBLO
estas inquietudes frente a la forma en que se presenté el proyecto de ley, hoy ley 2291 de 17 de
febrero de 2023 que elimino LA CARRERA ADMINISTRATIVA y no hicieron ni hacen nada.

Es por ello, vemos la necesidad de presentar en este escenario que sirva de GUIA en el DEBATE a LA
REFORMA LA SALUD, por ser los PRIMEROS DE ESTA NEFASTA DECISION ARBITRARIA CONTRA EL
PUEBLO- SERVIDORES DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE ESTA ENTIDAD — TRATO DISCRIMINATORIO
AVALADO POR QUIENES ELEEGIMOS PARA QUE NOS REPRESETNARAN — NO PARA PERDER NUESTROS
DERECHOS Y ELIMINARNOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y CON ELLA NUESTROS DERECHOS QUE POR
MERITO OSTENTAMOS..

Algunos interrogantes que se deben estar presentes en la discusion de los ARTICULOS QUE ELIMINAN
LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, porque no se trata solo de pacientes requiere una mirada
integral, no solo los actores son los pacientes, que no fueron el centro de debate, los empleados no
médicos, tampoco, sus derechos menos, las necesidades o riesgos econdmicos de la entidad, menos,
ya que el INC:ESE, dentro de su historiay a voces de su Directora y administrativos es reconocido y
objeto de galardones como lo sefialan exposicién motivos, entonces, porque de la ELIMINACION
COMO ESE, siestan malo como EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO porque pedir que la PLANTA quedara
PRIVADA, porque estara manejada por la DIRECTORA DE LA ENTIDAD como quedo en la leyy ser los
dnicos de CARRERA ADMINISTRATIVA SUS DIRECTIVOS, pero ademas que control hizo LA COMISION
NACIONAL- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA — COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL- LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA- EL MINISTERIO DE SALUD, poque no investigaron
la INOPERANCIAY FALTA DE CONCURSO DE MERITOS cuando era una exigencia su aplicacién al punto
de sefiala que su no aplicacién daria a sancién disciplinaria y mas de 14 ANOS SIN CONVOCAR A
CONCURSO — SOLO TERCERIZADOS Y PROVISIONALES, para decir hoy que requiere una planta
privada donde la directora establezca el mérito para ingresar por contrato laboral indefinido, con
presupuesto como ESE pero bajo el imperio de una DIRECTORA que lleva mas del periodo sefialado
y quien NO cumplié sus funciones como Directora esperando esta ley que es inconstitucional.

NUNCA HICIERON LOS CONCURSOS DE MERITOS, hoy con esta ley DISCRIMINATORIA ACABARON LA
CARRERA ADMINISTRATIVA y de manera automatica nosincorporaran en una planta privada dirigida
por la sefiora Directora que nunca hizo niun concurso para fortalecer la PLANTA PUBLICA de esta
ESE, LOS ENTES COMPETENTES hicieron caso OMISO Y NO PASA NADA.

HOY QUIENES HACEN LAS LEYES elimina nuestros derechos, es por ello, que nuevamente como vocero
de 200 ciudadanos-pacientes- familiares- empleados publicos nos dirigimos nuevamente a ustedes
para que se tomen un momento de su tiempo y REINVIDIQUEN NUESTROS DERECHOS.  SE
ENCUENTRAN VRIAS PROPUETAS DE REFORMA, revisadas , no se observa nada de las EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO QUE SE PRETENDE CON SU ELIMINACION EN LA REFORMA DEL CAMBIO O
CONSTRUIR SOBRE LO CONTRUIDO DE LA SENORA CORCHO QUE LO UNICO QUE NOS DEJO EN LA
ENTIDAD FUE A LOS TRABAJADORES ASALARIADOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA CON UN
CONTRATO LABORAL INDEFINIDO Y UNA PALABRAS QUE NO OPERAN EN LA LEY COMO PROTECCION
REFORZADA QUE NO EXISTE PARA MUCHOS SERVIDORES PORQUE NO CUMPLEN NINGUNA
CONDICION — EDAD- RETEN- INCAPACIDAD O MADRE CABEZA DE FAMILIA , SIN REINCORPORACION A
OTRA ENTIDAD  PUBLICA -ELIMINARON ESTOS DERECHOS A PUPITRAZO Y CON LA MISMA
ADMINISTRACION Y DIRECTIVOS DE ESTAN AH DESEDE HACE MAS DE 14 ANOS EN EL PODER Y QUE
NADA HICIERON POR EL MERITO. NI INGESARON POR METRIO- URIBISTAS- DUQUISTA Y HOY
PETRISTAS.

OBSERVESE REVISION PAGINA OFICIAL — CONSULTADAS Y PROPOSICIONES .
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El suscrito con otros servidores de carrera de la entidad , apoyados en la comunidad y en la ley,
observamos que dentro del estudio la reforma ala salud, se tiene solamente, esta PROPOSICION
FRENTE A LOS DERECHOS DE PERMANENCIA DE LOS SERVIDORES , agradecemos esta anotacion, pero
consideramos que se debe abordar en su integridad lo relacionado con LAS EMPRESAS SOCIALES
DEL ESTADO que cambian su denominacion con su tnico fin de eliminar la planta de SERVIDORES
DE CARRERA ADMINISTRATIVA PERO DE LOS SERVIDORES NO directivos, DESCONOCIENDO NO
SOLO QUE NO CORRESPONDE SU TRAMITE POR UNA LEY ORDINARIA SINO ESTATUTARIA, PERO
ADEMAS, DISCRIMINATORIO Y CON VICIOS DE FONDO Y DE PROCEDIMIENTOI, PERO ADEMAS QUE
ASIMILA A SERVIDORES PUBLICOS EN CARRERA ADMINISTRATIVA CON INSCRIPCION REGISTRO UNICO
CON LOS SERVIDORES EN PROVISIONALIDAD Y PASAN AUTOMATICAMENTE A UN CONTRATO
LABORAL INDEFINIDO Y LOS TRABAJADORES OFICIALES QUE SE RIGEN POR CONTRATO LABORAL .

Agradecemos ala Dra. MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS, Representante a la Cémara,
sin embargo, se debe precisar que CON ESTA REFORMA O PROPOSICION DE MEJORA - NO SE
ELIMINA EL YERRO JURIDICO EN QUE SE INCURRE INCONSTITUCIONAL - LOS DERECHOS AQUIRIDOS
DE LOS SERVIDORES INSCRITOS Y ESCALAFONADOS EN CARRERA Y JUNTO CON ELLO LOS DEMAS
DERECHOS QUE SE OSTENTAN AL INGRESAR AL ESTADO POR MERITO A TRAVES DE CONCURSO
ABIERTO Y SUPERADO TODAS LAS ETAPAS DEL MISMO , PORQUE UNA COSA ES LALEY DE CARRERA
909 DE 2004 QUE NOS RIGE Y OTRA ES UN CONTRATO LABORAL INDEFINIDO- REGIMEN DIFERENTES
Y TRATADOS COMO IGUALES EN ESTOS PROYECTOS DE LEY, COMO QUEDO EN LA LEY DEL 17 DE
FEBRERO DE 2023 QUE LA ELIMINA COMO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO — INCONSTITUCIONAL - NO
SE PUEDEN EQUIPARAR CADA UNO TIENE UNA JURISDICCION PROPIA SERVIDORES PUBLICOS
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y CONTRATO LABORAL- JURISDICCION ORDINARIA - CODIGO
SUSTANTIVO DEL TRABAJO. QUE APLICA SOLO PARA TRABAJADORS OFICIALES DE CUALQUIERE
ENTIDAD COMO LOS QUE ESTAN EN EL INC.ESE.

Bogota D.C., 25 de abril de 2023

Honorabla Representanta 4
Agmeth José Escaf Tijerino
Presidente Comision Séptima

ara de Representantes

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 46 _de acuerdo con la enmienda y ponencia publicada del
Proyecto de Ley No 339 de 2023 G ol cual quedara asi:

“Articulo 46. D de ia de los i . Loe
plblicos con derechos de carrera i isi i
Gl Jas Ermprocas Socialos del Estado del orden nacienal v ierritonal a la Vigencia

I u vinculo laboral

hasta -y i de la salud en las
Inetituciongs do Satud del EStado-ISE. rti
, sin solucién de continuidad, son. glana garamla de Ios _derechos
tanto in que en ningun
se j sus 2

Los servidores publicos que tengan la calidad de trabajadores oficiales, a la

vigencia de la presente ley. conservardn tal calidad, sin solusién de con(lr\u!dad en
v se

nueva relacion t won i iva instit

syl

78 o8 e oz

o

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Ropresententea la Camara - Bcgots

Estado — ISE. Se Ja inuidad de sus legales, _
contractuales y convencionales.

Para todos los efeclos legales, el tiempo de servicio de los empleados vinculados
mediante relacién asi como los wblicos que
sean incorporados aulométicamente a la nueva planta de personal y su relacion
sea ajustada al nuevo régimen, se computara, con el liempo servido en la
Emprasa Social del Estado, sin solucién de continuidad.

arato 1. 4 o qu \

ge: P fey;-pat pieos - de-
i det ituciones de Salud del Estado ISE
fuco de las listas do_slegi 4 o
bajo-ot sgimen .y -pos para-p o
carrera “sine -y -por una vez; -para 08 -

do-trabajo de _régh o trata la_presente L
) del vioio -y -su No se

h ¥y
convocara ni adelantara ningiin proceso de seleccién por parte de la
Comisién Nacional del Servicio Givil, para proveer empleos de carrera de los
empleados de las Instituci de Salud del Estado -ISE.

Paragrafo 2. Los contratos de prestacién de servicios a cargo de las Empresas
Suciales del Estado que a Ia entrada en vigencia de la prosente loy, sa
encuentren en ajecucion os en Ias Insti de Salud
ol Eelado1SE 'y de acnerde a los estudios de planta de porsonal Seran
incorporados a las mismas.

Paragrafo 3. Las Instituciones de Salud del Estado-ISE respetaran Ios derechos
adquiridos por los trabajadores oficiales de la salud en materia salarial y
prestacional, derivados de la ley, los acuerdos Iahnrales o la mnvenc\én mleclws
de trabajo. En todo caso, no podrd haber de las

laborales.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional establecera un sisterna de estimulos para los
trabajadores estatales de la salud que laboren en regiones dispersas y de dificil
cG850.

1290 S50 GHE 36§ G psanes e A

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Feapratoriane 8 (s Comaa s Begans

Emprosas Socialos del Estado tengan Ia posibilidad de ser vinculados a ia pianta
4o porcanal

wpone olminar ol pardarafo S tonlendo en cuenta aue no resulta razonabl
temiendo todos Tos mdores contralo de trabajo, sxists rogimanas.
Sitinicn: aso P A

Fagiman Yabnra\ re.
qus ia maya

Atantamante.

e R g e
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Rt e s s 1 Caemars por BOGOIA

De la misma manera agradecemos al DR. JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ - DRA BETSY
JUDITH PEREZ ARANGO - AL FALLAR PONENCIA NEGATIVA, porque en esta
lucha de los SERVIDORES DE CARRERA ADMINISTRATIVA POR LA DEROGACION DE LA LEY QUE
ELIMINO AL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA COMO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO,
materializa el sentir de 200 ciudadanos que desde antes de su sancion HEMOS DENUNCIADO A todas
las instancias desde PRESIDENCIA , CONGRESO -CAMARA — H. SENADORES, HASTA PROCURADURIA
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GENERAL DE LA NACION, DEFENSORIA DEL PUEBLO- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA- MINISTERIO DE TRABAJO- SALUD-
HACIENDA- SUPERSALUD Y otros y todos REMITEN Y REMITEN Y SENALAN NO TENER
COMPETENCIA, HAN HECHO CASO OMISO, es por ello, que damos GRACIAS a todos y cada uno de
ellos, POR ESTAS PALABRAS FRENTE A LA REVISION DE LA REFORMA A LA SALUD.

UN PARTIDO POLITICO NO DEFINE AL SER HUMANO NI A UN PUEBLO, SUS IDEALES S|

Resaltamos del informe lo siguiente - extractos cfr. Texto original.

INFORME DE PONENCIA DE ARCHIVO AL PROYECTO DE LEY No. 339 DE 2023
CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY 340, 341 Y 344 DE 2023
CAMARA

“Por la cual se reforma el sistema de salud en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Bogota D.C., 12 abril de 2023

actor
AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO
Presidente Comisién Séptima Constitucional
Camara de Representantes

ASUNTO: Informe de ponencia NEGATIVO al proyecto de Ley No. 339 de 2023 camara
“Por medio del cual se reforma el sistema de salud en Colombia”, acumuiado con los
proyectos de ley 340, 341 y 344 de 2023 Camara

Respetado sefior presidente,

En cumplimiento al encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Séptima de
la Camara de Represeniantes, me permito rendir informe de ponencia NEGATIVO al
proyecto de Ley 339 de 2023 Camara “Por medio del cual se reforma el sistema de salud
en Colombia y se dictan otras disp on los proy de ley 340, 341
y 344 de 2023 Camara

Cordiaimente,

Cordialments

g
|
PE|[CORZO ALVAREZ

JUAN FELI BETSY
Representantela la Camara Representante a la Camara
Centro ico. Cambio Radical

Ponente.

En relacion con los vicios de fondo, son de resaltar los siguientes:

El derecho 2 la salud es ademas un derecho econdmico, social y cultural, v por ellos s
encuentra sujeto al principio de progresividad (Circular 14). En ese orden, cualguier
regresion debe estar justificada. Es evidente que &l modelo es regresivo no sdlo por limitar
[a libre eleccin, sino por establecer un esquema temtonial que imita el acceso al sistema

de salud. Ademas, el modelo adoptado es contrario al principio de eficiencia del articulo 49
Superior.

El proyecto de ley presentade derega tacitamente el principio de libre eleccidn, debido a
que propone que los Centros de Atencién Primaria -CAPS- sean la Unica forma de ingresar
al sistema de salud dependiendo del lugar de residencia de la persona. En ese sentido, no
existe decision alguna por parte del usuario ya que es el Estado quien de forma discrecional
esta asignando de forma unilateral su lugar e insfituciones que le prestarian el servicio de
salud, sometiendo asi a las personas a la decision del Estado.

De esta forma, el proyecto de ley deroga asi un principio esencial y base de la Ley
Estatutaria 1751 de 2015, que cimienta su funcionamiento en la competencia entre
Entidades Promotora de Salud, para pasar a uno donde el Estado toma la decision al
establecer una anica oferta.

Adicionalmente, el proyecto de ley temritorializa la salud, ya que la oferta (nica se da en el
territorio de residencia de la persona, lo que impide e imposibilita la prestacion de servicios
en ofros municipies o ciudades donde la persona pueda tener una mejor atencion en salud,

ion quiere Imente es permitida por el ordenamiento juridico colombiano al
permitir para algunos casos la escogencia de las EPS con el fin de garantizar integralmente
el derecho a salud.

Asi mismo se relacionan los posil p

constitucionales de algunos articulos:

El Articulo 32 dispone sobre el Régimen Laboral que *Para todos los efectos legales, los
servidores publi con fi de di 5n, conduccion, orientacion y asesoria
institucional cuyo ejercicio implica la adopecion de politicas o directrices o los de confianza
que estén al servicio del director general de las Instituciones de Salud del Estade- ISE, se
clasifican como empleados piblicos de libre nombrami Y on". Tal disposicion
tiene reparo constitucional pues debe recordarse que en todas las entidades del Estado la
regla general es la provision de empleados a través del ménto y por tanto, debe
establecerse la manera en que se hara la provision de estos empleos. En este contexto el
articulo 125 Superior establece que: “Los funcionarios, cuye sistema de nombramiento no
haya sido determinade por la Constitucion o la ley, seran nombrades por concurso piblico.
Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije |a ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempeifio del empleo;
por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion
olaley.”

El articulo 73 versa sobre los derechos de permanencia de los servidores, se encuentra un
reparo de inconstitucionalidad por cuanto la Corte Constitucional ha declarado inexequibles
las normas que incorporan a quien no ha participado en concurso de méritos, en el sistema
de carrera y ha considerado este como un eje definitorio de nuestro sistema

PROFUNDIZACION DEL CONCEPTO DE INCONSTITUCIONALIDAD.

VICIOS DE PROCEDIMIENTO

El proyecto de Ley ha debido tramitarse a través de una ley estatutaria

La Constitucion Politica de 1991 consagro en los articulos 152 y 153 un procedimiento
legislativo cualificado en aquellas materias que el Constituyente considerd como de mayor
trascendencia dentro del Estado Social de Derecho. En este referido tipos de leyes ordend
(i) aprobacion por mayorias especiales en una sola legislatura y la (i) aprobacion y a la
revision constitucional previa a la sancion, oficiosa y definitiva.

El fundamente de la adopcion de una categoria de leyes responde a “i) la naturaleza
superior de este tipo de normas requiere superior grado de permanencia en el ordenamiento
y seguridad juridica para su aplicacion; i) por la |mporlan0|a que para el Estado tienen los
temas regulad d leyes es necesario garantizar mayor consense
ideclogico con la intervencién de minerias, de tal manera que las reformas legales mas
importantes sean ajenas a las mayorias ocasienales v, iii) es necesario que los temas claves
para la democracia tengan mayor debate y consciencia de su aprobacién, por lo que deben
correspender a una mayor participacion pelitica.”1

El articulo 152 de la Constitucion prevé que deberan tramitarse a través de las leyes
estatutarias: i) los derechos y deberes fundamentales, y los procedimientos y recurses para
sup ion; (i) la istracion de justicia; (iii) la organizacion y régimen de los partidos.
y movimientos politicos, el estatuto. de Ia oposicién y las funciones electorales; (iv) las
instituciones y mecanismos de particip 1 ciudadana; (v) los dos de peion; y (vi)
la igualdad el | entre did ala Presidenci de la Republica

Respecto de los derechos fundamentales, |a junsprudencia constitucional ha buscado el
establecimiento de ciertas reglas2 que permitan la armonizacion del articulo 152 con el 150
Superior, de manera tal que se mantenga un amplioc margen de regulacion por parte del
legislador en asuntos tangenciales de las garantias, pero se impida que las regulaciones
integrales y el desarrollo del nicleo esencial de los dereches fundamentales sea adoptado
sin el consenso y el debate politico propio de las sociedades democraticas.

En cuanto a la exigencia contenida en el literal a) del articulo 152 superior, referida a que
deben tramitarse como estatutarias aquellas \eyes que se refieran a los derechos y deberes
fundamentales de las p yalosp yr para su p on, esta
Corporacion ha adoplado criterios restncnvos de interpretacién de dicha ol:ligal:ién.

' C-T56 de 2008 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
* Sentencias C-013 de 1993, C-370 de 2006, C-370 de 2006, C-910 de 2004 y C-162 de 2003.

El primero de ellos, puede denominarse como el criterio de la integralidad. En estos
términos, la exigencia de ley estatutaria sélo se aplica a la regulacion “integral” o completa
que se haga de los derechos fundamentales. Este criterio fue expuesto en la Sentencia C-
425 de 1994 y reiterado en las sentencias C-425 de 1994, C-620 de 2001, C-687 de 2002,
C-872 de 2003 y C-818 de 2011, entre ofras. Sobre el particular se ha dicho:

“la Constitucion Politica de 1991 infrodujo la modalidad de las leyes estatutarias para
reqular algunas materias respecto de las cuales quiso el Constituyente dar cabida al
establecimiento de conjuntos normativos arménicos e integrales, caracterizados por una
mayor estabilidad que la de las leyes ordinarias, por un nivel superior respecto de éstas,
por una mas exigente framitacion y por la certeza inicial y plena acerca de su
constitucionalidad."3 (Subrayas fuera del original).

Un segundo criterio de interpretacion sefiala que debe tramitarse por Ley Estatutana,
aquellas iniciativas cuyo objeto directo sea desarrollar el régimen de los derechos
fundamentales o de alguno de ellos en particulard. En otras palabras, |a requlacion directa
de un derecho fundamental exige el framite estatutario:

En efecto, sobre este asunto, en la Sentencia C-1067 de 20085 sostuvo:

“las leyes estatutarias sobre derechos fundamentales tienen por objeto desarrollardos y
complementarlos.”

“si el objeto de Ia ley es regular materias relacionadas con un derecho fundamental, pero
no el derecho fundamental en si mismo, el tramite de ley estatutaria no es requerido™s.

Un tercer criterio se encuentra la afectacion del nicleo esencial o de los elementos
estructurales de un derecho fundamental. Asi, la reserva de ley estatutaria no se predica

?Ea ext sentescia, I Corte declar inconstimeionles s asienlos da s Ley 104 de 1993 qre segrlzban ol dececho
bl icciones sobze el micleo esencial que debesian haber :ido segnlsdas en nax ley

alai
estamtacia

- in y

4 Cfr. Sentencia C-1067 de 2008. M P. Maseo Gerardo Monsoy Cabra
3 MP. Edvardo Cifoentes Mnioz.
¢ Sentencia C-1067 de 2008. MP. Masco Gerardo Monroy Cabra
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de la regulacion de “todo evento ligado a los derechos fundamentales™7 sino “solamente los
elementos estructurales esenciales de los derechos fundamentales™8.

Ahora bien, para definir los elementos estructurales esenciales, la jurisprudencia
constitucional se ha valido de la teoria del niicleo esencial. Segun esta teoria los derechos
fundamentales fienen (i) un nicleo o contenido basico que no puede ser limitado por las
mayorias politicas ni desconocido en ningin caso, ni siquiera cuando un derecho
fundamental colisiona con otro de la misma naturaleza o con otro principio constitucional, y
(ii) un contenido adyacente objeto de regulacion.

Algunos de los asuntos importantes del nucleo esencial que son propios de las leyes
estatutarias y que han sido sefialados por la Corte en la Sentencia C-818 de 2011, son los
siguientes:

la consagracion de limites, restricciones, excepciones y prohibiciones.
Los principios basicos que guian su ejercicio.

La definicion de las prerrogativas que se desprenden del derecho para los titulares y que
se convierten en obligaciones para los sujetos pasivos9.

Es importante mencionar la Sentencia C-791 de 2011, que consagrd tres subreglas para la
determinacion de la reserva estatutaria: En esta resulta importante la referida a la
actualizacion de los elementos estructurales, como lo seria una reforma estructural al
sistema y acceso al derecho a la salud.

cuando la ley actualiza o configura el contenido de los elementos estructurales de un
derecho fundamental debe ser expedida mediante el procedimiento legislativo mas
exigente,

igual exigencia se predica cuando se regula o precisa los aspectos inherentes a su ejercicio
y los elementos que hacen parte de su ambifo constitucionalmente protegido

Segln este cnterio, los derechos fundamentales se amplian con el paso del fiempo y
dependen de lo que en una sociedad considera fundamental en un momento historico y a
partir del concepto de dignidad humana. Por tante, el contenide de los derechos cambia y

7 Cfr semtencia C-013 de 1993, M P. Ednardo Cifnentes Mndioz

# Cfr. semtencia C-226 de 1994, M P. Alejandro Martinez Caballeso. Ver también L sentencia C-319 de 2006, MP.
Alvaro Tafur Galvis.

7 Sentencia C-981 de 2005

se expande, para lo cual es importante |a labor de actualizacion del legislador estatutario y
del juez constitucional.

Por otra parte, la Sala observa que en varios pronunciamientos la Corte ha sostenido que
|as leyes estatutarias, cuando se ocupan de los derechos fundamentales, deben pretender
regularlos de manera integral, estructural y completa. 10

En relacion con ese tema, y dentro de la ya abundante linea jurisprudencial pueden
destacarse algunos pronunciamientos.

En las sentencias C-384 y C-729 de 2000 y C-687 de 2002 se declararon inexequibles
sendos apartes normatives incluides en leyes ordinarias, que podian considerarse como
desarrollo del derecho fundamental al habeas data, al incorporar alivios para deudores del
sistema financiero que se pusieran al dia en sus obligaciones, relacionados con el derecho
a ser inmediatamente excluidos de los bancos de datos que recopilan informacion sobre
tales deudores. En todos estos casos prevalecio la tesis segin la cual todo desarrollo del
nicleo esencial de un derecho fundamental debe ser objeto de ley estatutaria, incluso
aquellos que, como ocurrié en estos casos, ofrezcan un beneficio o amplien el alcance de
ese derecho.

También, mediante sentencia C-620 de 2001 la Corte decidié una demanda dirigida contra
varias normas de la Ley 600 de 2000, contentiva del Cadigo de Procedimiento Penal
entonces vigente, entre ellas los articulos 382 a 389, que desarrollaban lo relativo al derecho
de habeas corpus, todas las cuales fueron declaradas inexequibles.

En este caso, después de citar varios pronunciamientos anteriores1, esta corporacion
sintetizd su linea jurisprudencial al respecto sefialando que “las disposiciones que deben
ser objeto de regulacion por medio de ley estatutaria, concretamente, en lo que respecta a
los derechos fundamentales y los recursos o procedimientos para su proteccion son
aquellas que de alguna manera focan su nicleo esencial o mediante las cuales se regula
en forma ‘integra, esfructural o completa’ el derecho correspondiente.”. Respecto de las
nermas acusadas, considerd que el derecho fundamental al habeas corpus “fue objeto de
regulacion exhaustiva, integra y completa por el legislador ordinario en las normas
demandadas”, regulacion que en su criterio no resultaba posible por ser un tema sometido
a la reserva de ley estatutaria.

19 Ve las sentencias C-646 de 2001, MLP. Mannel José Cepeda Espinosa, C-319 de 2006, MP. Alvaro Tafoe Galviz.
!! Especialmente las sentencias C-251 de 1998 y C-1338 de 2000.

Se resaltd entonces que, a diferencia de las demas, las normas excluidas mediante esta
sentencia contenian un tratamiento preciso e integral del derecho fundamental al habeas
corpus, distinto al mas general que alli mismo se hizo sobre otros temas.

Posteriormente, mediante la sentencia C-981 de 2005, la Corte analizé la exequibilidad de
un conjunto de disposiciones contenidas en el Estatuto Tributario y en varias otras leyes
ordinarias que causaron modificaciones al texio original de aquél, que regulan distintos
aspectos que el actor censiderd propios del denominado habeas data fributario. En dicha
oportunidad, la Corte

corporacion realizé una exhaustiva recopil: delosp junsprudenciales hasta
entonces existentes en relacion con la necesidad o no de regular mediante ley estatutaria
los diversos aspectos relacionados con derechos fundamentales. Sobre el particular sefialo:

“Puede extractarse de la jurisprudencia constitucional mencionada, que la reserva de ley
estatutaria en matena de derechos fundamentales, debe refenrse a: i) normas que
desarrollan y complementan los derechos ii) que regulan solamente los elementos
estructurales esenciales, iii) que regulan de forma directa su ejercicio y también el desarrollo
de su ambito a partir del nicleo | ido en la Ci on, iv) que refieran a los
contenidos mas cercanos al nicleo esencial, v) que regulan aspectos inherentes al ejercicio
y principalmente lo que signifique consagrar limites, restricciones, excepciones y
prohibiciones que afecten el nicleo esencial, vi) cuando el legislador asuma de manera
integral, estructural y completa la regulacién del derecho, vii) que aludan a la estructura
general y principios reguladores pero no al desarrollo integral y detallado, regulando asi la
estructura fundamental y los principios basicos, y vil) que refieran a leyes que fraten
situaciones principales e importantes de los derechos.

Precisando ahora los anteriores criterios, come lo ha considerado esta Corporacioni2, debe
tenerse en cuenta que tratandose del alcance de las leyes estatutarias en materia de
derechos fundamentales debe efectuarse una interpretacién restrictiva en cuanto a la
reserva de lo que debe regularse mediante este tipo de leyes, porque una interpretacion
extensiva convertiria la excepcion en regla general, en detrimento de la competencia del
legislador ordinario. Ademas, dado que las leyes estatutarias no fueron creadas dentro del
ordenamiento para regular en forma exhaustiva y casuistica todo evento ligado a los
derechos fundamentales, sino que estin encargadas de desarrollar los textos
constitucionales, es por lo que estas leyes especiales deben orientarse a contener las
regulaciones basicas o minimas de los derechos, es decir, aquellas que tienen por cbjeto
la configuracion de los elementos esenciales, estructurales o definitorios de los derechos
fundamentales, sin que por ello pueda considerarse que tales regulaciones puedan
corresponder a aquellas que impliquen |a afectacion de su nicleo esencial, pues de ser ello
asi se ftrataria de una nermativa no reservada a la ley estatutaria sinc contraria a la
Constitucion.”

121 refarida sentencia citd en este punto el fallo C-145 de 1994 (M P. Alejandro Martinez Cahballero)

En la sentencia C-226 de 2008 se considerd que se requiere el tramite de una estatutaria
siempre que “el contenido de rango legal tiene la vocacion de actualizar, configurar y definir
derechos fundamentales™

Igualmente, la sentencia C-646 de 2001 sefialé que ese tipo nomativo especial resulta
necesario entre ofros casos: i) cuando se trate de un asunto expresa y taxativamente
incluido en el articule 152 de la Constitucion Politica; ii) cuande se desarrollen y
complementen los derechos fundamentales cuando la regulacion de que se trata afecte
el niicleo esencial de derechos fundamentales; iv) cuando la regulacién que se haga de una
materia sometida a la reserva de ley estatutaria sea integral, y v) cuando se trate de un
mecanismo constitucional rio e indisp ble para la defe ¥ pri i6n de un
derecho fundamental.

Finalmente, en la Sentencia C-818 de 2011 se declaré inexequible la regulacion integral y
completa del derecho de peticion contenida en el Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contencioso Administrativa, por no haber sido tramitada por el procedimiento
especial

El proyecto de ley puesto a consideracién del Congreso cumple al menos tres de los
criterios establecidos por la Corte Constitucional

Pretende una regulacion integral del derecho a la salud, que, a diferencia de la Ley 100 de
1993 pretende regular de forma integral el acceso al sistema de salud como mecanismo
para hacer efectivo el derecho. El objeto directo del proyecto es la regulacion de una
garantia consfitucional

La manifestacion mas significativa del derecho a la salud es el acceso a un sistema de
seguridad social en salud que permita mantener y recuperar la salud en caso de ser
necesario. El proyecto de ley bajo examen pretende regular de forma integral (i) el acceso
al servicio de salud, (i) establece las instancias participativas, ispone los érganos que
articulan la politica publica de salud y que decidiran sobre los servicios y tecnologias
amparados, desarrolla en forma integral el trabajo y capacitacion del personal médico y
(iv) desarolla los mecanismos de control y sancion.

En otras palabras, el proyecto busca regular de forma integral la creacién de un nuevo
sistema de acceso a la seguridad social en salud y establece nuevas reglas del ejercicio de
las ciencias de |a salud. A diferencia de la Ley 100 de 1931 que regula el sistema general
de seguridad social, esta reforma pretende, por primera vez, actualizar tanto las
prerrogativas que en materia de acceso a la prestacion del servicio de salud se garantizan
por parte del sistema como el funcionamiento del mismo.

Desarrolla los elementos esenciales del derecho a la salud.

Debe recordarse que la Sentencia C- 313 de 2014 que estudio |a constitucionalidad de la
Ley Estatutaria de Salud, Ley 1751 de 2015, sefialé que son elementos esenciales del
derecho a la salud la regulacion integral de la disponibilidad, la aceptabilidad, la
accesibilidad, la calidad e idoneidad de los profesionales de la salud

La presente reforma regula enfonces los elementos esenciales en cuanto a condiciones de
ibilidad, calidad, disponibilidad e idoneidad de los profesionales de la salud, teniendo
en cuanta ademas que la regulacion se realiza con pretension de integralidad.
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1X. PROPOSICION

on fundamento en las razones anteriormente expuestas, me permito rendir ponencia en
aracter NEGATIVA y en consecuencia solicitarle a la H. Comision Séptima Constitucional
*ermanente de la Camara de Representantes, ARCHIVAR en primer debate EL Proyecte de
ey nimero 339 de 2020 Camara, acumulado con los proyectos de ley 340, 341 y 344 de
'023 Camara “por medio del cual se reforma el sistema de salud y se dictan ofras
lisposiciones”

Atentamente,

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO

JUAN FELIPE|CORZO ALVAREZ.

Representante \a la Camara Representante a la Camara
Centro Demogratico Cambio Radical

Ponente. Ponente.

También se encontré en la COMISION PRIMERA DE REPRESENTANTES PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA SOBRE LA SALUD CON PONENCIA POSITIVA PERO ARCHIVADA, como ciudadanos no
entendemos este aspecto, pero es importante resaltar que al tratarse del temay la reformaala
salud, el mismo si contempla la EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO., con ponencia de la Dra. ADRIANA
CAROLINA ARBELAEZ Y JUNTIFICA PORQUE SE TRATA DE UNA LEY ESTATUTARIA.
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Archivado. Registra - ARTICULO 157 ley 5 de 1992 . Iniciacién del debate. La
iniciacion del primer debate no tendra lugar antes de la publicacion del informe
respectivo. No sera necesario dar lectura a la ponencia, salvo que asi lo
disponga, por r: de ia, la Comision. EL enla
correspondiente sesion, a las preguntas y dudas que sobre aquélla se
le formulen, luego de lo cual comenzara el debate. Si el ponente propone
debatir el proyecto, se procedera en ia sin idad de votacion
del informe. Si se propone archivar o negar el proyecto, se debatira esta
propuesta y se pondra en votacion al cierre del debate.

Al debatirse un proyecto, el ponente podra los f ale:
acerca de los cuales conviene que la Comision decida en primer término.”

Bogota D.C., 12 de abril de 2023

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente

Comision Primera de la Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate en Camara de Representantes al
Proyecto de Ley Estatutaria No. 346 de 2023C “Por medio de la cual se dictan
disposiciones orientadas a ajustar y fortalecer el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, garantizar a toda la pobl el derecho fi a la salud consagrado

en la Ley 1751 de 2015, mejorar los resultados en salud, tar la satisfaccion del
usuario y garantizar la sostenibilidad del Sistema de Salud”.

tad S P
Resp Seiior Pr

Atendiendo a la d

dat

que me hizo la Mesa Directiva, en cumplimiento del
constitucional y de lo disy por la Ley 5 de 1992, por la cual se expide el
reglamento del Congreso, de la manera mas atenta, por medio del presente escrito y
dentro del término establecido para el efecto, me permito rendir informe de
PONENCIA POSITIVA para primer debate en la Comision Primera de la Camara de
Representantes al Proyecto de Ley Estatutaria No. 346 de 2023C “Por medio de lal cual
se dictan disposiciones orientadas a ajustar y fortalecer el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, garantizar a toda la poblacién el derecho fund lala
salud consagrado en la Ley 1751 de 2015, mejorar los resultados en salud, aumentar la
satisfaccion del usuario y garantizar la sostenibilidad del Sistema de Salud”.

Cordialmente,
ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 346 DE
2023C

El presente informe de ponencia consta de la siguiente estructura:

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
Il.  OBJETIVO DEL PROYECTO
Il CONTENIDO DE LA INICIATIVA
IV.  EXPOSICION DE MOTIVOS

a. Evolucion y fortalecimiento del esquema de aseguramiento en salud.
b. Aumento en las demandas de salud, nuevas dinamicas y necesidades de ajustes
y evolucion.

. Ajustes transversales necesarios para la evolucion del Sistema.
. Modelo de atencion integral y diferenciado.
. Planeacion integral de la salud publica.
Integralidad en la gestion del riesgo.
. Territorializacién del aseguramiento.
. Mecanismos de pago en funcion de resultados en salud y calidad en la atencion.
Giro Directo
Modelo de atencion y Prestacion de servicios de salud
. Talento humano suficiente y resolutivo.
Disponibilidad de Especialidades y su distribucién sobre los territorios.
. Sostenibilidad financiera del sistema de salud.
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V. FUNDAMENTOS JURIDICOS
VI.  CONFLICTO DE INTERESES
VIl PROPOSICION

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de Ley Estatutaria No.346 de 2023 (Camara) fue radicado en Camara de
Representantes el 28 de febrero de 2023 teniendo como coautores a los honorables
senadores: Jorge Enrique Benedetti Martelo , Jose Luis Pérez Oyuela , Antonio Luis Zabarain
Guevara , Carlos Fernando Motoa Solarte , Carlos Abraham Jiménez , Didier Lobo Chinchilla ,
Edgar Jesus Diaz ,Carlos Mario Farelo Daza , David Andrés Luna Sanchez y Carlos Julio
Gonzalez Villa y los honorables representantes: Hernando Gonzalez , Victor Andrés Tovar
Trujillo, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Sandra Milena Ramirez Caviedes, Jaime
Rodriguez Contreras Julio César Triana Quintero Gersel Luis Pérez Altamiranda Mauricio
Parodi Diaz Modesto Enrique Aguilera Vides , Nestor Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Betsy Judith Pérez Arango Javier Alexander Sanchez Reyes, Jairo
Humberto Cristo Correa John Edgar Pérez Rojas y Adriana Carolina Arbelaez.

Este proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso 109 del 03 de marzo de 2023 y
repartido por competencia a la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes. Mediante oficio CPCP3.1-0928 -2023 de fecha 21 de marzo de 2023, fui
designada como unica ponente del proyecto.

. OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley estatutaria busca realizar ajustes al sistema de salud en el marco
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se desarrolla lo consagrado en la Ley 1751
de 2015, y se dictan medidas para garantizar a toda la poblacién el derecho fundamental a la
salud, mejorar los resultados en salud, aumentar la satisfaccion del usuario y del talento
humano en salud, y garantizar la sostenibilidad del Sistema.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa consta de un total de 42 articulos, incluida su vigencia, los
cuales se encuentran comprendidos segun la estructura que se expone a continuacion: El
capitulo | (articulos 1, 2, 3, 4 y 5) contempla el objeto y alcance, Sistema General de Seguridad
Social en Salud, funciones esenciales del sistema de salud, la territorializacién del sistema y
la atencién primaria en salud. El capitulo Il (articulo 6 y 7) se refiere a la gobernanza y la
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organizacion del sistema general de seguridad social en salud. El capitulo Il (articulos 8,9,10
y 11) establece los determinantes sociales de salud. El capitulo IV (articulos 12 y 13) regula
lo relacionado con la gestion integral del riesgo en salud — GIRS. El capitulo V (articulos 14,
15, 16, 17, 18,19 y 20) se refiere al aseguramiento. El capitulo VI (articulos 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30 y 31) Hace referencia al modelo de atencién en salud y prestacion de
servicios. El capitulo VII (articulos 32,33, y 34) refuerza lo relacionado con el talento humano
en salud. El capitulo VIII (articulos 35, 36, 37, 38 y 39) regula la financiacién. El capitulo IX
(articulos 40 y 41) inspeccion, vigilancia y medidas antievasion y el capitulo X (articulo 42)
hace alucién al periodo de transicién y la vigencia.

IV.  EXPOSICION DE MOTIVOS

La discusion sobre el avance de Colombia en diversos indicadores de salud publica ha sido
compleja por decir poco, se ha caracterizado por ignorar los logros alcanzados y desconocer
los avances de un sistema dinamico que constantemente se ve exigido a adaptarse a las
crecientes demandas en salud, y preferir plantear la nocién de sistema fracasado y en crisis
que debe ser reemplazado. Para bien de las justas proporciones, una revision precisa a la
evolucion de distintos datos empiricos a lo largo de estos 30 afios permite exponer un sistema
con notables logros en salud y materia social, pero con una serie de problemas y retos por
afrontar, lo que nos obliga a definir, ajustar y orientar el funcionamiento del Sistema de Salud,
solucionando los problemas actuales y acumulados del Sistema, sin perder de vista los
avances y ganancias sociales alcanzadas hasta ahora como son la cobertura universal, el
financiamiento progresivo del sistema, la proteccion financiera de los hogares y el mayor
acceso a los servicios.

Articulo 27. Centros de Excelencia. Los Centros de Excelencia son prestadores
complementarios que pueden ser prestadores independientes o subredes de atencién que se
caracterizan por su capacidad de integrar la asistencia, la investigacion y la docencia alrededor
de la enfermedad o conjuntos de enfermedades que requieran de alto aporte en tecnologia y
especializacion médica.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social definira y reglamentara, dentro de los
seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, los grupos de enfermedad
o procedimientos que para su manejo requieran la incorporacion de Centros de Excelencia,
asi como los regimenes de transicion para su creacion y habilitacion.

Articulo 28. Empresas Sociales del Estado. Los hospitales publicos continuaran
funcionando como Empresas Sociales del Estado ESE. Los hospitales publicos en territorios
no certificados y los certificados que lo consideren pertinente, podran emprender procesos de
integracion estructural de varias ESE, en una unica razén social a cargo del departamento,
distritos, municipios o de asociacion de municipios. Los procesos de integracion funcional
mediante diversos tipos de acuerdos de voluntades podran mantener la figura de las ESE
individuales con diversas razones sociales.

En cualquier caso, su configuracién correspondera a redes regionales de salud definidas en
la presente Ley. Al interior de cada red regional, existiria una organizacién por micro territorios
y la disposicién de redes de prestadores primarios y de estos con prestadores
complementarios.

Paragrafo primero. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 24 de la Ley 1751 de 2015, y la
Ley 1996 de 2019 en su articulo 8, las ESE que no tengan sostenibilidad financiera por

dificultades administrativas o técnicas, deberan reestructurarse, fusionarse o adoptar otros
mecanismos para alcanzar la viabilidad financiera y de servicios.

Paragrafo segundo. Si la venta de servicios por condiciones del mercado no financia la
prestacion de servicios de salud, las ESEs podran recibir subsidios de oferta.

Articulo 29. Tipologias de las Empresas Sociales del Estado. Las caracteristicas de las
ESE deben ser establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social con base en los
siguientes elementos:

25.1. Modelos tipo de hospitales, de acuerdo con la poblacion a atender, su dispersion
geogréfica, la oferta de servicios, el portafolio de servicios, la frecuencia de uso, las
condiciones de mercados, entre otros.

25.2. Determinacion de los recursos humanos, fisicos y tecnoldgicos, por tipo de hospital.
25.3 Determinacion de régimen presupuestal acorde con los ingresos, costos, gastos,
recaudo, cartera, inversiones y demas relacionados.

25.4. Modelos de evaluacion de servicios, financiera de gestion, calidad y resultados en salud
por tipo de hospital.

25.5. Planta de Cargos.

Paragrafo. Los perfiles de los gerentes de las ESEs se definiran segun la tipologia expuesta
en el presente articulo.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016, el cual quedara asi
Nombramiento de gerentes o directores de las Empresas Sociales del Estado. Los
Gerentes o directores de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial seran
nombrados segun el perfil del gerente segun la tipologia de la ESE, a través de concurso de
méritos adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil, por periodo institucional de
cuatro (4) afios. El nombramiento se realizara en los términos del articulo 72 de la Ley 1438
de 2011.

En el nivel nacional los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado seran
nombrados por el Presidente de la Republica, dentro de los tres (3) meses siguientes a su
posesion, adelantar los nombramientos regulados en el presente articulo, previa verificacion
del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y
evaluacion de las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado seran nombrados
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual empezara con la posesién y culminara
tres (3) meses después del inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica,
Dentro de dicho periodo, solo podran ser retirados del cargo con

fundamento en una evaluacion insatisfactoria del plan de gestion, evaluacion que se realizara
en los términos establecidos en la Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias, por
destitucion o por orden judicial

Articulo 31. Fortalecimi de las p! Sociales del Estado. El Ministerio de Salud
y Proteccién Social en coordinacién con el ministerio de hacienda y el departamento nacional
de planeacion, desarrollara y financiara el plan decenal de fortalecimiento y modernizacién de
las Empresas Sociales del Estado.

Ahora bien, consideramos pertinente, complementar para tener en cuenta por los honorables
representantes- senadores, sefior Presidente estos argumentos que respaldan nuestra
PROPOSICION.

FORTALECIMIENTO PLANTAS DE PERSONAL

Frente EL DEPARTAMENTO DE LA FUNCION PUBLICA, se tiene .. Concepto 035991 de
2022 Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En primera instancia es necesario tener en cuenta que, para efectuar una
reestructuracion administrativa en una entidad del orden nacional o territorial,
el Decreto 0019 de 2012, establece:

"ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el
Articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de
personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes
nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o
enr de moderni: on de la Administracion y basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP-.

El Departamento A rativo de la Fu Publica adoptara la
para la elaboracion de los estudios o justlflcaclones técnicas, la cual debera
ceiiirse a los asy estri ios para soportar la reforma a las
plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser aprobada por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica"

Igualmente, sobre la reestructuracion, reforma o modificacion de planta de
personal, el Decreto 1083 de 20152, establece:

"ARTICULO 2.2.12.2. Motivacién de la lific de una planta de empleos. Se
entiende que la modificacion de una planta de empleos esta fundada en

o iz iz

5. Mejorami o intr de pr prod de bienes o prestacion

de servicios.

6. Redistribucion de f y cargas de trabajo.
7. Introd ion de bios t logi
8. Culmi ion o o de planes, programas o proyectos cuando los

perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo
de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacion del gasto publico.

les de eficacia, efici

10. Mejoramiento de los
las entidades publicas.

y celeridad de

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este
Articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,

proporcionalidad y pr ( del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no
tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que se efectie en
cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en
calidad de provisionales."

g -

"ARTICULO 2.2.12.3. Estudios que soporten las de las pl. de
empleos. Los estudios que soporten las modifi de las pl de

empleos deberan basarse en metodologias de disefio orgamzacmnal y

K L que plen, como mini los sigui ¥
1. Analisis de los pr écni isi les y de apoyo.
2. Eval de la pr de los servicios.
3. Eval ion de las f los perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos."”

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas
de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones
ion de la racion y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio
técnico deriven en la creacién o supresion de empleos, con ocasioén entre otras

de moderni

necesidades del servicio o en r de modernizacion de la
cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién

o supresion de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

1. Fusion, supresion o escision de entidades.

2. Cambios en la mi

6n u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funci o de un or

a otro.

4. Supresion, fusion o creacion de d o modifi de sus fi

de fusion, supresion o ision de entidad bios en la
objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o
de un or a otro; supresién, fusién o creaciéon de
o modifi de sus funci mejorami o introduccion de
procesos, producciéon de bienes o prestacmn de servicios; redistribucion de
funcwnes y cargas de trabajo; intr ion de bi t logi

o de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo
de nuevos planes, programas o proye:tos oa las funciones de la entidad;
raclonallzacmn del gasto publi mejor de los ni de eficacia,

p

efi ia y celeridad de las entidades publicas.
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Los estudios que soporten las modifi de pl deberan
basarse en metodologlas de Ly paci L que
p como alisis de los pr écni isionales y de

apoyo; de la prest: de los servicios y de las funciones, los perfiles
y las cargas de trabajo de los empleos; y para el caso de la modificacién a las
plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder
publico del orden nacional, debera ser aprobada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica; mientras que las de las entldades del orden
territorial, no requieren de dicha aprobacion del Depar istrativo
de la Funcién Publica.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo derivé en la necesidad de crear
nuevos cargos o la supresion de los ya creados, dicha circunstancia debera estar
contenida en dicho estudio técnico y se plasmara en los actos

administrativos que den cuenta de la modificacion de la planta
de personal, en los que, en todo caso, se deberan atender las
normas de carrera administrativa.

.y

Ahora bien, esta LEY desconoce :
“SERVIDOR PUBLICO - Clasificacién. Regulacion legal

De acuerdo con el articulo 123 de la Constituciéon Politica, el término "servidor
publico” es genérico, el cual contiene diversas especies, entre las cuales se
ran los leados y los trabajadores del Estado, Il dos general

p ¥ ytr ji es oficial

De las clases de vinculaciéon de personal con las entidades publicas
El ord juridico colombi autoriza diferentes clases de vinculacién de
las personas con las entidades publicas. Asi, resulta la vinculaciéon legal y

{t ia (de plead: ublicos), laboral contractual (de trabajadores
of|¢:|ales) la regida por contratos de prestacion de servicios (contratistas), cada
una con su propio régimen juridico.

La Constitucién Politica de 1991, “Capitulo Il FUNCION PUBLICA, prevé:

Art. 122. D fio de funcic iblic No habrd empleo piiblico que no
tenga funciones detalladas enla ley o reglamento Y para proveer los de cardcter
remunerado se requlere que estén plados en la respectii planta 4
pr sus en el pr Ip corresp ie (Inc. 19) ..

Art. 125. Los empl en los org 14 idades del Estado son carrera. Se
los de eleccio lar, los de libre fe yr los de

trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los i jos, cuyo de b no haya sido determinado por
la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso ptiblico.

El mg‘reso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos se hardn previo
de los r jsi licic que fije la ley para determinar los
lidades de los aspii

meéritos y

. (o).

De acuerdo con el articulo 123 de la Constitucién Politica, el término "servidor
publico" es genérico, el cual contiene diversas especies, entre las cuales se
ran los leados y los tr jadores del Estado, llamados generalmente

P F y trabaj es ofi

EL Decreto 3135 de 1968, en su Artlculo 59, defme qui son iderados

K publi yq trabajadores ofi de la si manera:

”Las personas que presten sus servicios en los inisterios, depar
super y blecii iblic son emy
ptiblicos; sin embargo, los traba/adores de la construccmn ¥ sostenimiento de

obras publicas son trabaj: es

Las personas que presten sus servicios en las empresas industriales y

comerciales del do, son trabajadores oficiales; sin embargo los estatutos de
dichas empresas precisaran qué ividades de direccion o conflanza deban ser
desempenriadas por personas que 1gan la calidad de empleados ”

Por su parte, el Decreto 1848 de 1969, establece que “en todos los casos en que
el empleador oficial se halle lado a la idad leadora por una r
legal y r ia, se de i leado pliblic En caso io, tendrad
la lidad de bajadc por una relacion de ict
contractual laboral.".

Tacle

oficial,

Como se observa, existen formas distintas de vinculaciéon laboral al servicio
publico: la legal y regl ia, para emplead ibli que se materializa en
un acto inistrativo de nombramiento y su postenor posesion y la de caracter

contractual laboral, para los trabajadores oficiales.

En términos generales, el régimen de administracion de personal de los

lead Gbli se ra ado en el Decreto 2400 de 1968,

reglamentado en el Decreto 1950 de 1973. En cuanto a la carrera administrativa,

este tema se encuentra regulado en la Ley 909 de 2004 y sus normas
ias y regl ias.

La nota principal de tal situacion es que el régimen del servicio o de la relacién
de trabajo, esta previ determinado en la ley y, por lo tanto, no hay
posibilidad de que el empleado pueda discutir las condiciones del empleo, ni fijar
alcances distintos de los concebidos por las normas generales y particulares que

la regulan.

En los términos del Decreto Ley 2400 de 1968, expedido por el Presid de la
Republica, modificatorio de las normas reguladoras de la Ad racion de
Personal, se define el empleo publico en el articulo 22. Dicha norma es del
siguiente tenor:

"Art. 2°. Se jende por empleo el i de funcii faladas por la
Ce ji la ley, el regl. 0 asi das por autoridad competente que
deben ser didas por una p natural.

pleado o fi i jo es la p nombrada para ejercer un empleo y que ha

d ion del

P

1.

Para el ejercn:la de funciones de cardcter permanente se crearan los emp

previstos en los presupuestos estatales. Por lo tanto, la eX|stenc|a de otros

recursos econdémicos con los cuales se J pagar obli de otra

naturaleza (v. gr. las derivadas de contratos estatales) no implica el
pli de la exigencia sefalad:

Por lo tanto, la pr | acion de los el del contrato de trabajo

lahoral podria llegar en un dado a ar esa clase de relacion,

corresp ¥, en ningi / de pr

ible ante la juri: ordinaria, pero de ello no es dado inferir la

caso, p
de servicios para el de peiio de tales funcic »

Se observa que posteriormente, en la Ley 80 de 1993 se autorizé la vinculacion
de personal por "contrato de prestacion de Servicios" en las condiciones que con
fines de este proveido no se requieren precisar.

e de la Republica, en

El Decreto Ley No. 1042 de 1978 expedido por el Pr
ejercicio de las facultades extraordinarias que le confirié la Ley 52 de 1978,

blecié el si de ura y clasificacion de los empleos de los
ministerios, depart iministrativos, superi d i del orden
L, fijo las las de r acion corresg i a dichos empleos y

dicté otras disposiciones. En lo pertinente, establece:

" Art. 2° De la ion de empleo. Se iende por empleo el conji de
funciones, delzeres y responsabllldades que han de ser atendidos por una
l, para f: per de te admini:

publlca.

Los deberes, funciones y responsabilidades de los diferentes empleos son
idos por la C itucion, la ley o el reglamento, o asignados por la
autoridad competente.”.

Enr esta p p H

Para que se admita que una persona pueda K un [: y
pueda obtener los derechos que de ellos se derivan por su ejerclcla, es necesario
en prmclplo que se den los elementos propios y atinentes a la existencia de los

determi en la misma Constitucién Politica actual, como

son:

1.) La existencia del empleo en la planta de personal de la entidad (art. 122 C.P.).
Si el empleo no esta previsto en la respectiva planta de personal, es un imposible
aceptar que se puede desempeiiar lo que no existe.

e uf,

2.) Ladeter de las
de personal (Art. 122 de la C. P.).

" propias del cargo ya previsto en la planta

3.) La prevision de los recursos en el presupuesto para el pago de los gastos que
demande el empleo, tienen que ver con el salario, prestaciones sociales, etc. (Art.
122 de la C. P. ) entonces, es necesario distinguir entre los recursos para cubrir
las obligaciones laborales de los servidores publicos y otra clase de recursos

i ia del empleo publico y la vinculacién como pleado publico de quien
celebra el contrato.

De esa forma, y de la manera como lo definen las normas que rigen la materia,
para que una persona natural d fie un ublico en calidad de

ublico (relacion legal y r ia), es premso que se realice su
mgreso al servuclo publlco en la forma estableclda en nuestro régimen, vale decir,
requiere de la i6 k leccion, segin el caso)

valida ( 0 o
seguida de la posesion, para poder entrar a ejercer las funciones del empleo. Con
ello la persona nombrada y posesionada es quien se halla investida de las
facultades y debe cumplir sus obligaciones y prestar el servicio correspondiente.

De otra parte, debe decirse que la relacion laboral publica contractual (de
trabajadores oficiales) surge del d fio del empleo publico por parte de los
u trabajadores oficial | se a la Administracion por una
relacion contractual laboral publica, de tal suerte que las controversias
derivadas del contrato de trabajo que los ata a la Administracion, son del resorte
de la jurisdiccion laboral ordinaria.

)™
Respecto ala Ley 909 de 2004, la jurisprudencia ha sefalado :
Sentencia C-077/21

()

80. Para sustentar tal conclusion, destacé que: (i) a través de la carrera administrativa se
satisfacian varios objetivos, entre ellos el cumplimiento de los fines estatales (Arts. 1, 2 y 209
de la CP); la garantia de derechos fundamentales (Arts. 2, 13, 25, 40 y 53 de la CP); la
estabilidad laboral de los servidores con resultados positivos en el desempefio de los fines
estatales (Arts. 2, 13, 25, 40 y 53 de la CP); y la erradicacion de la corrupcion. En cuanto a la
estabilidad laboral, la Corporacion sefialé que:

"(...) a través de la carrera se puede garantizar la proteccion de los derechos de quienes
estén vinculados a la carrera y que tienen unos derechos subjetivos adquiridos que el
Estado tiene la obligacién de respetar y proteger[98], si los mismos ejercen su derecho
al trabajo con estabilidad y teniendo la opcién de ser promovidos de acuerdo a la eficacia
con que desempefien el cargo[99]y con la opcion de contar con una capacitacion
profesional y los demas beneficios a los que tienen derecho por ser escalafonados
conforme a los articulos 2°, 40, 13, 25, 53 y 54 de la Carta."

81. También precisé que (ii) el Legislador, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125
de la Carta y siguiendo los parametros constitucionales exigibles, ostenta un amplio margen

! Sentencia 02245 de 2012 Consejo de Estado
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de configuracién para disefiar el sistema de carrera y establecer incluso regulaciones
especificas o especiales que, en todo caso, no inviertan el orden constitucional, pues la
busqueda de la eficiencia y eficacia del servicio, la garantia de la igualdad de oportunidades y
la proteccién de los derechos subjetivos son pilares irrenunciables; v, (iii) los instrumentos de
derechos humanos de los sistemas universal y regional "reconocen y evidencian la necesidad
de la existencia de sistemas transparentes, equitativos y eficientes para el ingreso a la funcién
publica.”

4.2. Disposici del
acceso al I

universal y r | de derechos humanos sobre el

en condici de

90. Desde la perspectiva del Sistema Universal de Derechos Humanos, el articulo 21.2 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos prevé que "toda persona tiene el derecho de
acceso, en dici de a las fu i i de su pais"”; mientras que
el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos C|V|Ies y Politicos[103] establece que todos
los ciudadanos gozaran, sin restriccion alguna, del derecho y oportunidad a "tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais."[104] Sobre el
contenido de este derecho el Comité de Derechos Humanos de la ONU, en la Observacion
General No. 25 de 1996,[105] afirmé la prohibicién de distinguir "entre los ciudadanos en lo
concerniente al goce de esos derechos por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social."[106] Asimismo, en el numeral 4 de la misma
Observaciéon General, reiteré que cualquier limitacién a su ejercicio debia corresponder a
condiciones objetivas y razonables.

91. En el Sistema Regional, el articulo 23.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos[108] prevé que todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
politicos y oportunidades: “c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones publicas de su pais"”, y el articulo 23.1 ibidem, prevé que "2. La ley puede
reglamentar el ejerctc:o de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso

anterior, por de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o d por juez Jo en proceso
penal.”

()

En este punto, aporto extractos de las directrices y lineamientos de la CNSC frente al tema
de REINCORPORACION E INCORPORACION, pero como en este caso, se elimina la
PLANTA DE PERSONAL PUBLICA POR UNA PRIVADA, el procedimiento No se conoce
por este servidor publico, toda vez, que se habla de entidad publica y planta publica en
la misma o en otra diferente pero publica no como en este caso EXTERMINIO DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA por planta privada mediante CONTRATO LABORAL
INDFENIDO y no se observa dentro de la ley 2291 de 2023 cual es el procedimiento que se
debe surtir, de ahi que se incorporan apartes para que se remita o se precise dicha
NORMATIVIDAD O DIRECTRICES para este caso del INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA y que el suscrito pueda acceder ala REINCORPORACION en otra
entidad parao PERDER DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA, mas cuando No
opera nada de lo publico sino régimen laboral ordinario-CODIGO SUSTANTIVO DEL
TRABAJO, no opera Unidad de personal primera instancia y demas normas que fueron
ELIMINADAS DE MANERA INCONSTITUCIONAL, porque partes de la CONSTITUCION y
hay normas para cada caso, lo que se desconocié de manera arbitraria en eta LEY, pero
que al serla CNSC - quien VIGILA LA carrera administrativa su aplicacion donde tengo
registro UNICO QUE DE DA DERECHOS ADQUIRIDOS, se requiere pronunciamiento oficial

Obsérvese, la normatividad frente al tema cual se aplica para INCORPORACION Y/O
REINCORPORACION y no perder derechos de carrera ante la ELIMINACION DE LA
UNIDAD O COMISION DE PERSONAL PRIMERA INSTANCIA y donde la INCORPORACION
ES AUTOMATICA A CONTRATO LABORAL INDEFINIDO- OTRA JURISDICCION Y OTRAS
NORMAS que no se equipararan NUNCA al empleo publico y los DERECHOS que como
el suscrito ostenta. (cfr. Circular)

CNSC s c.

JGUALDIAD, MERITO ¥ GPORTUMIDAD.

INCORPORACION Y REINCORPORACION DE SERVIDORES PUBLICOS
CON DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA

PONENTE: Directora de Direccion de Carrera Administrativa Sonia Patricia Cruz
Ortega
Fecha de sesion: 14 de marzo de 2017

l. MARCO NORMATIVO

REGULACION VIGENTE

En la actualidad, la incorporacién y reincorporacion de servidores publicos del
sistema general de carrera se encueniran por la Ley 909
de 2004, el Decreto 1083 de 2015 y el Decreto Ley 760 de 2005, en disposiciones
que a continuacion se relacionan y seran objeto de posterior analisis a lo largo del
presente documento:

LEY 909 DE 2004

Articulo 42. Pérdida de los derechos de carrera administrativa.

1. El retiro del servicio por cualquiera de las causales previstas en el articulo anterior,
implica la separacion de la camera administrativa y la pérdida de los derechos
inherentes a ella, salvo cuando opere Ia incorporacion en los términos de la presente
ley. (.-

Articulo 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresion
del cargo. Los empi pﬂhnms de carrera , que como

de la liguidacid 6n o fusion de entidad 0
dependencias, 0 del fraslado de funmnes de una entidad a ofra, 0 pormoduﬁwwun
de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares, tendrén
derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva
planta de personal, y de no ser posible podra'n opfarpﬂrser reincorporados a empleos
iguales o 0 a recibir i . El Gobierno Namonal reglamentard
el proceso de i6n y el i delair o

a este caso particular .
(
CNSC &/ e’
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Parégrafo 1°. Para los efectos de reconocimiento y pago de las indemnizaciones de
que trata el presente arficulo, el fiempo de servicios continuos se contabilizara a partir
de la fecha de posesion como empleado pblico en la enfidad en la cual se produce

la supresion def empleo.

No obstante lo anterior, cuando ef cargo que se suprime esté siendo desempefiado
por un empleado que haya optado por la reincorporacin y haya pasado a este por la
supresion del empleo que ejercia en ofra entidad o por traslado interinstitucional, para
el reconocimiento y pago de la indemnizacion se confabilizara ademas, el tiempo
laborado en la anfenor enfidad siempre que no haya sido indemnizado en ella, o ellas.

Para lo establecido en este paragrafo se tendrén en cuenta los términos y condiciones
establecidos en el reglamento que para el efecto expida el Gobiemo Nacional.

Articulo 45. Efectos de la incorporacion del empleado de carrera administrativa a las
nuevas plantas de personal. Cuando la incorporacion se efectiie en un empleo igual
ne podran exigirse requisitos distintos a los acreditados por los servidores al momento
de su inscripeion o actualizacion en el Registro Piblico de Camrera Administrativa en
el empleo supnmido. Cuando [a incorporacion se realice en un empleo equivalente,
deberdn acreditarse los requisitos exigidos por la enfidad que esté obligada a
efectuaria, de conformidad con el manual especifico de funciones y requisitos de a
misma.

DECRETO 1083 DE 2015

Articulo 22.6.27. Supresion de empleo provisto con empleado en periodo de
prueba. Cuando se reforme fofal o parcialmente la planta de empleos de una entidad
¥ sea supnmido ef cargo que ejerza un empleado sin derechos de carera que se
encuentre en periodo de prueba, esfe deberd ser incorporado al empleo igual o
equivalente que exista en la nueva planta de personal. lgualmente, cuando los
empleos de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que
conformaban [a planta anterior por haber variado solamente la denominacion, los
empleados en periodo de prueba deberdn ser incorporados sin exigirseles nuevos
requisitos, por considerarse que no hubo supresion de los empleos.

En esfos casos los empleados confinuardn en periodo de prueba hasta su
vencimiento.

De no poder efectuarse la incorporacion a un empleo igual o equivalente, el nombre
de la persona se reinfegrard, mediante resolucidn motivada proferida por la
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Comision Nacional del Servicio Givil, a la lista de elegibles en el puesto que
comesponda, 5i esta adn estuviere vigente.

Articulo2.2.7.4 Actualizacion de inscripcion en el Registro Piblico. Al empleado
inscrto en camera administrativa que cambie de empleo por ascenso, traslado,
incorporacion, reincorporacion, se le debera actualizar su inscripcion en el Registro
Publico de Carrera Administrativa.

Articulo  2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresion del
empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los cargos de los cuales
sean fitulares como consecuencia de la supresion o fusion de entidades o
dependencias o del fraslado de funciones de una entidad a ofra o de modificacion de
planta, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente
de la nueva planta y, de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la
indemnizacion de que frafa el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las reglas
previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surfirse ante y por
Ia Comision Nacional del Senvicio Givil para el cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcion en carmera del ex
empleado continuarad wigente con la anotacidn sobre la situacion.

Efectuada dicha reincorporacion, serd actualizada la inscripcidn y el empleado
confinuard con los derechos de carmera que ostentaba al momento de la supresion del
empleo.

De no ser posible la reincorporacion dentro del términe sefialado en el decreto Jey el
ex empleado fendrd derecho al reconocimiento de la indemnizacidn y serd retirado
del Registro Piiblice de Carrera.

Paragrafo. Producida la reincorporacion, el fiempo servido antes de la supresion del
cargo se acumulara con el servido a partir de aquella, para efectos de causacion de
prestaciones sociales, beneficios salanales y demds derechos laborales.

Articulo2.2.11.2.2. Incorporacion. Cuando se reforme fofal o parcialmente la planta
de empleos de una entidad y los cargos de carrera de la nueva planta sean iguales o
se distingan de los que conformaban la planta anterior solamente en su
denominacion, los fitulares con derechos de carrera de los anferiores empleos
deberan ser incorporados en Ja sifuacion en que venian, por considerarse que no
hubo supresion efectiva de estos, sin que se les exija requisitos superiores para su
desempefio.
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Articulo 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente
a ofro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se
exjjan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares
y fengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin gue en ningln caso la
diferencia salanial supere Jos dos grados siguientes de la respectva escala cuando se
trata de empleos que se rjan por la misma nomenclafura, o el 10% de la asignacidn
basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente. (Art. 1 def Decreto
1746 de 2006)

DECRETO LEY 760 DE 2005

Articulo 28. Suprimido un empleo de carera administrafiva, cuyo fitular sea un
empleado con derechos de carrera, esfe tiene derecho preferencial a ser incorporado
en un empleo igual o equivalente al supnmido de la nueva planta de personal de la
entidad u organismo en donde prestaba sus servicios.

De no ser posible [a incorporacion en los términos establecidos en el inciso anterior,
podrd optar por ser reincorporado en un empleo igual o equivalente o a recibir una
indemnizacion, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 44 de la
Ley 909 de 2004 y con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional

Para la reincorporacion de que frata el presente articulo se tendrin en cuenta las
siquientes reglas:

28.1 La reincorporacion se efectuara dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha
en que el Jefe de la entidad comunique a la Comision Nacional del Servicio Givil que
el ex empleado opt6 por la reincorporacidn, en empleo de carrera igual o equivalente
que esté vacante o provisto mediante encargo o nombramiento provisional o que de
acuerdo con las necesidades del servicio se creen en las plantas de personal en el
siguiente orden:

28.1.1 En la enfidad en la cual venia prestando el servicio.
28.1.2 En la enfidad o entidades que asuman las funciones del empleo supnmido.

28.1.3 En las entidades del sector administrativo al cual pertenecia la entidad, la
dependencia o el empleo supnmido.

28.1.4 En cualquier entidad de la rama ejecutiva del orden nacional o temtorial,

CNSC p kg
JCUALDAD, MERITD ¥ OPORTUMIDAL

De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado, ef ex empleado
tendré derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion.

Paragrafo. Cuando se reforme fotal o parcialmente la planta de empleos de una
entidad u orgamismo, no tendrd el cardcter de nuevo nombramiento la incorporacion
que se efectie en cargos iguales a los supnmidos a quienes los venian ejerciendo en
calidad de provisionales.

Articulo 29. De no ser posible la incorporacion en la nueva planta de personal de la
entidad en donde se supnmio el empleo, ya sea porque no existe cargo igual o
equivalente o porque aquella fue suprimida, el Jefe de fa Unidad de Personal o quien
haga sus veces deberd comunicar por escrito esta circunstancia al ex empleado,
indicandole, ademas, el derecho que le asiste de optar por percibir la indemnizacion
de que frata el pardgrafo 2° del articulo 44 de fa Ley 909 de 2004 o por ser
reincorporado a empleo de camrera igual o equivalente al suprimido, conforme con las
reglas establecidas en el articulo antenior, o de acudir a la Comision de Personal para
los fines previstos en los literales d) y e) del articulo 16 de la Ley 909 de 2004,

Articulo 30. El ex empleado deberd manifestar su decision de aceplar la
indemnizacion u optar por la revinculacion, mediante escrito dingido al jefe de la
entidad u organismo dentro de los cinco (3) dias siguientes a la fecha de recibo de la
comunicacion de que frata el articulo anterior.

Si no manifestare su decision denfro de esfe témino se enfendera que opta por la
indemnizacion.

Articulo 31. La Comision de Personal de la enfidad en la que se suprimid el cargo
conocera y decidird en pimera instancia sobre las reclamaciones que formulen los ex
empleados de carera con derecho preferencial a ser incorporados en empleos
iguales o equivalentes de la nueva planta de personal por considerar gue ha sido
vulnerado este derecho o porgue al empleado se le desmejoraron sus condiciones
laborales por efecto de la incorporacion.

La reclamacion deberd formularse con el lleno de los requisitos establecidos en e
presente decreto, dentro de los cinco (3) dias siguientes a la comunicacion de Ja
supresion del cargo.

La Comision de Personal decidird, una vez comprobados los hechos que dieron lugar
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a la reclamacion, mediante acto administrativo motivado en un férmino no superior a
ocho (8) dias. Contra esta decision procede el recurso de apelacion para ante la
Comision Nacional del Servicio Civi, en los términos del Codigo Confencioso
Administrativo.

segun el caso

28.1.5 La reincorporacion procedera siempre y cuando se acrediten los requisitos
exigidos para el desemperio del empleo en la enfidad obligada a efectuarta.

Es por elo, gue fa Ley 909 de 2004 contempla en su articulo 44 que los empleados
piblicos de camera adminisirativa a quienes Se le suprima el empleo del cual son
ftulares fendrén derecho preferencial a ser incomorados en empleo igual o
equivalente de 1a nueva planta de personaly, de no ser posibl, podrdn optar por
S reincorporados a emplegs iquales o equivalentes 0 @ recbir indemnizacion.

(
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Es importante aclarar, que la CNSC podra ordenar la reincorporacion, en cualquier
enfidad donde se encuentre un cargo de carrera igual o equivalenfe al que era titular
el ex — empleado, es decrr, en aquel sobre el cual osfentaba los derechos de carrera
administrativa

()
Asi, en el evento en que a un empleado piblico de carmera e le Suprima el cargo
del cual es fiular por cualquiera de las causales contenidas en a Ley, el
ordenamiento prevé l2s siquientes figuras, en pro de qarantizar su derecho a fa
estabilidad laboral

.. LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA FRENTE A PROCESOS DE MODERNIZACION Y
REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Para efectos del estudio de los aspectos relevantes sobre las figuras de la
incorporacion y reincorporacion, de conformidad con la normatividad, jurisprudencia
y doctrina de la Comision Nacional del Servicio Civil en la materia, se considera
importante partir del analisis del principio constitucional de estabilidad en el empleo
para los servidores plblicos que hacen parte de la carera administrativa, en el
contexto de reformas a la estructura de la Administracion que impliquen la supresion
de sus empleos, por cuanto la incorporacion, reincorporacion e incluso la
indemnizacion, son expresiones de dicha estabilidad.

a) Derecho preferencial a ser incorporado a un cargo igual o equivalente

N la nueva plania de personal de fa misma entidad o en otro empleo
Asi, el principio de estabilidad en el empleo contemplado en el articulo 53 de la penenetieme d Ia plam-a de Pem“al de Ia emidad que asumiD |35
Constitucion Politica guarda especial consonancia con el articule 125 de la Caria,

el cual dispone que el retiro del servicio de los servidores Dl:lbleOS de camera mnuones' Euanm naya Ommdo msm, Supreslﬁn, ”ql'”dau(}llI 0

administrativa, que han ingresado como resultade de haber superado un concurso Esmsmn
publico de méritos, solo procede por calificacion no satisfactoria en el desempefio ’
del empleo, por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o 1a ley.

b) Si o anterior restita de imposble realizacion o impracticable, el
empleado clenta con fa faculad de escoger entre ser reincomporado a
empleos iguales o equivalentes en enfdades piblicas seqn el orden

La estabilidad laboral que cobija a los servidores publicos de carrera administrativa
no es absoluta y se encuentra siempre sujeta al interés general, en especial, a las
necesidades de la Administracion para adecuar su estructura y funciones de modo
que atienda de manera eficiente el cumplimiento de sus objetivos constitucionales
y legales. Sin embargo, emana del principio de estabilidad laboral la necesidad de
disponer de medidas que permitan a la Administracion reorganizarse y suprimir
empleos al iempo que no se menoscaben los derechos de los servidores pablicos
de carmera administrativa. En este sentido, ha dicho la Corte Constitucional lo
siguiente:

* Comigion Nacionalcel Senici . Compendi de Nomatidad y Doctina en Emgleo Piblcoy Camera Adminsraiva.
() Bogota 0., 2011, Inroduezion por ¢l Comisionado Frdole Ballén Dugue.
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dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005 o recibir una indemnizacion
por el perjuicio que se le causa al quedar cesante en forma definitiva.

Anora, como lo ha precisado esta Comision Nacional, debe tenerse en cuenta que
€l derecho de incorporacién y de reincorporacion que la ley le reconoce al empleado
de carrera se circunscribe a la proteccion y mantenimiento de los mismos derechos
que éste ostentaba al momento de Ia supresion de su empleo de carrera. En ningan
caso, dichos mecanismos constituyen una oportunidad de mejorar las condiciones
laborales y de carrera del titular al que se le ha suprimido el empleo de carrera, pues
esto implicaria una situacion de ascenso sin concurso, a cual se encuentra proscrita
en el ordenamiento juridico vigente?.

De ofro lado, es importante destacar que el derecho preferencial a la incorporacion,
asi como el derecho a escoger entre a reincorporacion o indemnizacion, es una
premmogativa exclusiva de los servidores que han adquirido derechos de camera
adminisirativa, de quienes se predica el principio de estabilidad laboral. En estos
términos, se pronuncio esta Comision en concepto del 31 de marzo de 2009:

“(...) el ordenamiento juridico ha previsto como una de las formas de provision de
los empleos de carrera administrativa el nombramiento en provisionalidad, que
consiste en la designacidn transitoria de una persona en un empleo de carrera
vacante temporal o definitivamente, siempre que el empleado retina los requisitos
para desempefiarlo y mienfras se provee el respectivo empleo a fravés de un
concurso de méntos. La naturaleza transitoria def nombramiento en provisionalidad
implica una estabilidad precana en el empleo, diferente a fa de un servidor que o
desempefia con derechos de carrera administrativa.

A diferencia de los servidores en provisionalidad, los servidores con derechos de
carrera administrafiva cuentan con estabilidad laboral, la cual tiene manifestacion en
el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, que les protege bnndandoles un fuero de
estabilidad frenfe a las distintas situaciones administrativas que resulfan en la
supresion de su cargo, al establecer que fendrdn derecho preferencial a ser
incorporados en empleo igual o equivalente de Ja nueva planta de personal, o a
elegir enfre la reincorporacion y la indemnizacion, cuando no sea factble la
incorporacion.

* Gomisitn Nacional del Servicio Civil. Goncepto del 12 de marzo de 2013. Radicacion No. 03-13-2013-8684. Despacho
Comisionado Jorge Alberto Garcia Garcia.
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La incorporacion en este contexto es una prerrogativa exclusiva de los servidores
que han adquindo derechos de carera administrativa; es decir, comporta un
derecho o privilegio que obliga al nominador exigiéndole efectuar una actuacion
administrativa fendiente a establecer la procedencia o no de mantener la vinculacion
de dichos servidores. (.. )™

Respecto a los funcionarios vinculados en provisionalidad es importante mencionar
que existe nutrida jurisprudencia frente a Ia obligacion de incorporar a los mismos,
en caso de ser posible y ante |a inexistencia de funcionarios de carmera con mejor
derecho, frente a los cuales se haya comprobado alguna de |as causales para ser
beneficiarios de la estabilidad laboral reforzada.

En este sentido, es importante traer a colacion el paragrafo del articulo 28 del
Decreto 760 de 2005 que prevé lo siguiente: “Cuando se reforme total o parcialmente
la planta de empleos de una entidad u organismo, no tendra el caracter de nuevo
nombramiento fa incorporacion que se efectiie en cargos iguales a los supnmides a quienes
los venian ejerciendo en calidad de provisionales”.

Sobre este aspecto la Funcién Publica se ha pronunciado en el siguiente sentido:
“Las entidades que adelanten procesos de reestructuracion, modernizacion y/o
redisefio institucional que impliquen modificacion de plantas de personal, es decir,
aquellos en los que se supriman empleos publicos, deberan tener en cuenta la
proteccion laboral especial conocida como Retén social, que consiste en que los
servidores publicos que se encuentran en las siguientes condiciones de
vulnerabilidad no pueden ser retirados del servicio: 1. Las madres y padres cabeza
de familia sin alternativa econdmica, 2. Las personas con limitacion fisica, mental,
visual o auditiva y 3. Los servidores que les faltan tres (3) o menos afios para cumplir
con la totalidad de los requisitos de edad y tiempo de servicio para disfrutar de su
pension de jubilacion

En relacion con los empleados nombrados en periodo de prueba, quienes adn no
han adquirido derechos de carrera administrativa, el articulo 2.2 6 27 del Decreto
1083 de 2015 establece igualmente un derecho de incorporacion especial,
consistente en que ante la supresion del cargo en el que se realizd el nombramiento
en periodo de prueba debe incorporarse en un empleo igual o equivalente que exista

4 Comision Nacional del Servicie Civil. Concepte del 21 de marzo de 2009, Radicado No. 02-2008-20335-32324. Despache
Comisionado Fridole Ballén Dugue.

5 hitp: 2 gov.cold 16038/CIRCULAR +EXTERNA+No.+100-14-2015. pdfiiBab26f4-
021b-4eda-bf75-0f0350ad 1dba)

enscloe

IGUALDAD, MERITD ¥ OPORTUMIDAD
en la nueva planta de personal, confinuando hasta su culminacion el periodo de
prueba en ese nuevo empleo. No obstante, la norma no prevé una reincorporacion
en el evento en que la incorporacion del servidor no sea posible, en su lugar, el
servidor es separado del servicio y regresa a formar parte de la lista de elegibles del
empleo si la misma aln se encuentra vigente, situacion que declara la Comision
Nacional del Servicio Civil por acto administrativo motivado.

lll. INCORPORACION, REINCORPORACION E INDEMNIZACION

A. DEFINICION DE INCORPORACION

La incorporacion es un derecho preferencial que ostentan los servidores plblicos
inscritos en la carrera administrativa, bajo el cual, ante Ia supresion de los empleos
sobre los cuales son titulares por causas establecidas en la Ley, cuentan con el
derecho a ser vinculados en empleos iguales o equivalentes en la nueva planta de
personal de la entidad o de ofra que haya asumido sus funciones, de ser esto
posible, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004 y
elarticulo 2.2.11.2.1 del Decreto 1083 de 2015

Elarticulo 2.2.11.2.2 del Decreto 1083 de 2015 dispone que cuando se refome fotal
0 parcialmente la planta de empleos de una entidad y los cargos de carrera de la
nueva planta sean iguales o se distingan de los que conformaban la planta anterior
solamente en su denominacion, los titulares con derechos de carrera de los
anteriores empleos deberan ser incorporados en la situacion en que venian, por
considerarse que no hubo supresion efectiva de estos, sin que se les exija requisitos
superiores para su desempefio. La norma contempla esta figura de incorporacion
automatica, sobre la cual la CNSC tuvo oportunidad de pronunciarse de la siguiente
manera:

*Si la autoridad compefente dispuso la modificacion de Ja planta de personal,
eliminando y creando empleos, el nominador se encuentra obligado a acreditar que
la supresion no sea meramente formal sino que efectivamente el empleo haya
desaparecido de la estructura de Ja entidad reorganizada. (...) La aplicacion de la

(
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figura de incorporacion automdtica prescinde de fodos aquelios factores que
imposibilitan la revinculacion de servidor con derechos de carera administrafiva, si
pese a la supresion formal del empleo, las funciones inherentes a esfe persisten
dentro del contenido funcional de alguno de los cargos adoptados en la nueva planta
de personal

Es importante precisar que en primer lugar, el servidor publico con derechos de
carera tiene el derecho a la incorporacion, por lo que una vez la entidad considera
la imposibilidad de realizarla debe comunicarle esta situacion, indicandole que
cuenta con dos (2) opciones en esfricto orden: (i) optar por Ia reincorporacion o (ii)
por una indemnizacion, en este caso se configura el retiro del servicio?.

En este sentido, encontramos que el articulo 29 del Decreto Ley 760 de 2005
establece que de no ser posible la incorporacion en la nueva planta de personal de
la entidad en donde se suprimio el empleo, ya sea porque no existe cargo igual o
equivalente o porque aquella fue suprimida, el Jefe de la Unidad de Personal o quien
haga sus veces debera comunicar por escrito esta circunstancia al ex empleado,
indicandole que cuenta con la opcion de elegir entre Ia reincorporacion en empleo
igual o equivalente o la indemnizacion que frata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004.

B) CARACTERISTICAS DE LA INCORPORACION

De acuerdo a lo expuesto, pueden resaltarse como caracteristicas de esta figura
las siguientes:

« La incorporacion no es una potestad discrecional o facultativa, es una
obligacion del nominador, quien debe verificar desde el punto de vista
efectivo y material la supresion del cargo y de ser asi revisar si existe empleo
igual o equivalente para mantener a vinculacion laboral del empleado.

« La incorporacion puede darse de manera automatica cuando el nominador
evidencie que la supresion del empleo es formal, es decir, en la nueva planta
s0lo cambia su denominacion, manteniéndose su contenido funcional
incolume, sin que se le puedan exigir al funcionario requisitos adicionales a
los que acreditd en el momento de tomar posesion

# Comisiin Nacional del Servicio Civil. Concepto del 25 de mayo de 2010. Radicado No. 02-2010-11317. Despacho
Comisionado Fridole Ballén Dugue.

" Respecto del témino para considerarse efeciuado el retiro del senvicio puede consultarse: Comision Nacional del Sendcio
Civil. Concepto del 31 de enero de 2013. Radicaciin Ne. 03-02-2013-709. Despacho Comisionado Jorge Alberto Garcia
Barcia.
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« La incorporacién tiene lugar en la nueva planta de empleos de la misma
entidad publica en la que se encontraba vinculado el servidor con derechos
de carera.

« Laincorporacion también tiene lugar en empleos de la planta de personal de
la entidad piblica que haya asumido las funciones de aquella a la que el
servidor publico pertenecia (en eventos como fusion, supresion, liquidacion,
escision), siempre que se compruebe que los empleos sean iguales a los
ocupados con anterioridad.

+ Laincorporacion se materializa de manera simuitanea a la notificacion de la
novedad de la supresion del empleo, pues se entiende que el nominador
después de examinar la nueva planta de empleos halld uno con condiciones
iquales o equivalentes al suprimido.

+ Elresponsable de la unidad de personal debe expresar los motivos por los
cuales no fue procedente la incorporacion de un servidor con derechos de
carrera y comunicar al funcionario afectado, indicandole Ia posibilidad de
elegir entre la reincorporacion o la indemnizacion.

o Ante la supresion efectiva de un empleo, es obligacion de la entidad
informarle al servidor publico con derechos de carrera que conforme a las
normas legales y reglamentarias tiene las siguientes opciones:

a) Reclamar en primera instancia ante la Comision de Personal y en
segunda instancia ante la Comision Nacional del Servicio Civil por
considerar que le asiste el derecho a ser incorporado.

b) Frente a la imposibilidad de ser incorporado y una vez en firme la
decision, puede  solicitar ser reincorporado en un empleo igual o
equivalente.

c) De no optar por ser reincorporado puede aceptar recibir la
indemnizacion contemplada en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004.

C) PROCEDIMIENTO PARA LA INCORPORACION

Previo a la emision del acto general por parte de la auforidad competente que
contiene la modificacion o reestructuracion de Ia planta de personal de la entidad,
el nominador, con el apoyo de la unidad de personal o dependencia que haga sus
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veces, debera verificar en primer lugar, si los empleos de los cuales son titulares

servidores piblicos de carrera administrativa seran suprimidos y, de ser asi, debe

entonces analizar la viabilidad de ubicar a los servidores en cargos de la nueva

planta de personal iguales o equivalentes al empleo de camera suprimido y sobre el

cual ostentaban estos derechos.

De no ser posible incorporar al servidor, el Jefe de la Unidad de Personal de la
entidad debe comunicar al empleado afectado con la supresion de esta
circunstancia, indicando de manera clara y precisa las razones por las cuales no es
posible la incorporacién asi como informandole sobre |a posibilidad de optar por la
reincorporacion o la indemnizacion. El ex empleado debera manifestar su decision
mediante escrito dirigido al jefe de la entidad u organismo dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la fecha de recibo de la comunicacion segun lo previsto por el
articulo 30 del Decreto Ley 760 de 2005. Si no manifestare su decision dentro de
este término se entendera que opta por la indemnizacion.

En este punto se destaca que la entidad pblica, al informar al servidor, no puede
variar el orden de las altemativas que ofrece el ordenamiento juridico, siendo
primero la posibilidad de reclamar ante la respectiva Comision de Personal por
considerar que es procedente la incorporacion; y en segunda instancia ante la
Comision Nacional del Servicio Civil; en sequndo lugar, optar por la reincorporacion
y en tercer lugar optar por recibir la indemnizacion.

Se reitera que conforme a lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto Ley 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion
sobre supresion del empleo, el servidor piiblico de carrera que considere afectado
su derecho preferencial a la incorporacion (p. e, en razén a que a su juicio si existe
empleo igual 0 equivalente en la nueva planta de personal) o que la incorporacion
implica desmejora en sus condiciones laborales (p. €]., se incorpora en un empleo
con menor grado salarial), puede presentar reclamacion en primera instancia ante
la Comision de Personal de la entidad cumpliendo con los requisitos indicados en el
articulo 4 del Decreto Ley 760 de 2005

La Comision de Personal decidira mediante acto administrativo motivado en un
término no superior a ocho (8) dias y contra esta decision procede el recurso de
apelacion ante la Comision Nacional del Servicio Civil, en los términos del Codigo
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® y en atencion
a lo establecido en la Circular No. 002 de 2016, expedida por la CNSC.

Sila decision es que no procede 1a incorporacion, el ex empleado debera manifestar
por escrito, dentro de los fres (3) dias siguientes a la fecha en que esta quede en
firme, al jefe de la entidad su decision de optar por la reincorporacion en empleo
igual o equivalente en el plazo que sefiala la ley o a percibir la indemnizacion

Si el ex empleado hubiere optado por la reincorporacion, el jefe de la entidad dentro
de los diez (10) dias siguientes al recibo del escrito que asi lo manifiesta, debera
poner dicha decision en conocimiento de la Comision Nacional del Servicio Civil,
para que inicie la actuacion administrativa tendiente a obtener Ia reincorporacion del
ex empleado en empleo igual o equivalente al suprimido, de acuerdo a lo expresado
en el presente concepto unificado.

D) OPORTUNIDAD PARA EFECTUAR LA INCORPORACION

En cuanto a la existencia de un plazo para que la entidad realice la actuacion
encaminada a verificar la procedencia de la incorporacion, esta Comision ha
sostenido lo siguiente:

‘La normatividad no establece un plazo para adelantar el proceso de incorporacion
de Jos funcionanos de la planta de personal, sin embargo es necesario realizarlo de
manera inmediata, una vez entre en vigencia el acto administrative de adopcidn de la
nueva planta, con el fin de dar cumplimiento al articulo 44 de la Ley 909, para el caso
en que se haya definido supnimir el empleo a funcionanos con derechos de carrera; y
realizar los actos administrativos de incorporacidn y posesion de aquéllos servidores
que pasen a ofros empleos iguales o equivalentes de la nueva planta de personal.®

E) COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL EN
MATERIA DE INCORPORACION

De acuerdo a las normas que regulan la materia, la competencia de la Comision
Nacional del Senicio Civil se circunscribe en resolver las reclamaciones

® Diez {10} dias habiles siguientes a la notificacitn, conforme el articulo 76 de |a Ley 1437 de 2011.

# Comision Nacional del Servicio Civil. Concepto del 20 de septiembre de 2012, Radicacion No. 00-14-2012-44022.
Despacho Comisionado Jorge Alberto Garcia Garcia.

{
CNSC & e

IGUALDAD, MERITO ¥ OPORTUMDAD
interpuestas en segunda instancia por los empleados con derechos de canera que
consideren que no han sido incorporados existiendo empleos iguales o equivalentes
para tal efecto, o en el caso de que se produzca desmejoramiento de las
condiciones laborales por causa de las incorporaciones efectuadas, esto, en
consonancia con la funcion asignada en el literal d) del articulo 12 de la Ley 909 de
200410

De ninguna manera la Comision Nacional del Servicio Civil tiene competencia para
pronunciarse sobre el proceso de reestructuracion realizado que da lugar a la
incorporacion; como bien se ha precisado por este ente: “Tratdndose de fa reclamacion
antes referida, lo que se efectia es un estudio comparativo de los actos generales que
integran la operacién administrativa de reestructuracion, especialmente, el que suprime
empleos y adopta la planta de personal, junto al Manual de Funciones y Compefencias
Laborales, todo ello con miras a definir el inferés particular de cada reclamante, pero nunca
con el suficiente alcance como para dejar sin efectos la totalidad de la reestructuracion. ™!

Sin perjuicio de lo expuesto, para lograr la garantia de proteccion efectiva de los
derechos de carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil
considera importante sefialar que denfro de los procesos de reesfructuracion,
modermizacion o reforma, las autoridades piblicas deben garantizar Ia existencia,
infegracion y comecto funcionamiento de las Comisiones de Personal, de modo que
las mismas contintien ininterrumpidamente con el ejercicio de sus funciones para
defensa de los derechos de los servidores piblicos, no obstante en los casos de
supresion definitiva de la entidad, la Comision Nacional del Servicio Civil resolvera
las reclamaciones que se presenten por incorporacion en tnica instancia.

F) DEFINICION DE REINCORPORACION

La reincorporacion es lo opcion con la que cuentan los servidores plblicos con
derechos de carrera administrativa en el evento en que el cargo sobre el cual es
fitular haya sido suprimido por causas previstas en la Ley y no sea posible la
incorporacion por parte del nominador en la nueva planta de personal de la entidad
a la que pertenecia el empleo o en ofra, incluso, después de haberse surtido el

"% Comision Nacional del Servicio Civi. Concepto del 24 de junio de 2011. Radicacion No. 03-30-2011-20873. Despacho
Comisionado Jorge Alberto Garcia Garcia.

"1 Comision Nacional del Servicio Civl. Concepto del 31 de marzo de 2009. Radicado No. 02-2003-20335-32324. Despacho
Comisionado Fridole Ballén Duque.
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proceso de reclamacion ante la respectiva Comision de Personal y, de ser el caso,
ante la Comision Nacional del Servicio Civil en segunda instancia.

La reincorporacion es efectuada previa aprobacion de la Comision Nacional del
Servicio Civil, quien estudia la posibilidad de realizarla, determinando la existencia
de empleos iguales o equivalentes en las plantas de personal de las enfidades
pblicas en el orden sefialado en el Decreto Ley 760 de 2005.

G) REGLAS PARA LA REINCORPORACION

El articulo 28 del Decreto Ley 760 de 2005 dispone las reglas para efectuar la
reincorporacion, sefialando que la misma se efectuara dentro de los seis (6) meses
siguientes ala fecha en que el Jefe de la entidad comunique a la Comision Nacional
del Servicio Civil que el ex empleado opto por la reincorporacion, en empleo de
carrera igual o equivalente que esté vacante o provisto mediante encargo o
nombramiento provisional o que de acuerdo con las necesidades del servicio se
creen en las plantas de personal en el siguiente orden:

a) En la entidad en la cual venia prestando el senvicio.
b) En la entidad o entidades que asuman las funciones del empleo suprimido.

c) En las entidades del sector administrativo al cual pertenecia la enfidad, la
dependencia o el empleo suprimido.

d) En cualquier entidad de la rama ejecutiva del orden nacional o temitorial, segin
el caso.

Igualmente, dispone la norma que la reincorporacion procedera siempre y cuando
se acrediten los requisitos exigidos para el desempefio del empleo y que, de no ser
posible la reincorporacion dentro del término sefialado, el ex empleado tendra

derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Comision ha precisado a diferencia entre la
incorporacion y reincorporacion de la siguiente manera:

(..) en concepto de esta Comision, la diferencia entre incorporacion y
reincorporacion, es que fa incorporacion la efectia directamente el jefe de la entidad

fia

en la cual se suprime el cargo en un empleo igual o equivalente, de manera i

si existe la vacante, o si estd provisto el cargo por nombramiento provisional o por
encargo, feniendo en cuenta solamente los requisitos que aporté en el momento de
su ingreso. Mientras que la reincorporacion procede previa auforizacion de esfa
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Comision, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que recibe [a informacion
de que el ex-empleado opfd por ser reincorporado; pudiendo ser ordenada dicha
reincorporacion en un empleo equivalente o igual, en la misma enfidad en fa cual se
supnmid el cargo, en la entidad o enfidades que asuman las funciones del empleo
supnmido; en las del sector administratve al cual perfenecia la entidad, la
dependencia o ef empleo supnimido; en cualquiera enfidad de fa rama ejecutiva del
orden nacional o temtonal, segin el caso, y siempre y cuando se acrediten los
requisitos exigidos para el desempefio del empleo en la entidad obligada a
efectuario. ™

Por su parte, el paragrafo del articulo 2.2.11.2.1 del Decreto 1083 de 2015 establece
que producida a reincorporacion, el tiempo servido antes de la supresion del cargo
se acumulara con el servido a partir de aquella, para efectos de causacion de
prestaciones sociales, beneficios salariales y demas derechos laborales.

H) PROCEDIMIENTO PARA LA REINCORPQRACION

La reincorporacion procede siempre que el senvidor plblico de camera
administrativa a quien le hayan comunicado sobre la supresion de su empleoy la
imposibilidad de incorporacion presente dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo de Ia comunicacion, escrito ante el nominador en el que manifieste su
decision de optar por la reincorporacion en empleo igual o equivalente.

De igual forma, sequin lo sefialado en el inciso 4 del articulo 31 del Decreto Ley 760
de 2005, procede cuando & empleado manifiesta por escrito ante el nominador la
decision de reincorporarse, dentro de los fres (3) dias siguientes a la fimeza de la
decision que resuelve desfavorablemente la reclamacion presentada ante la
Comision de Personal en aras de obtener la incorporacion ™.

*? Comision Nacional del Servicio Givi. Concepto con radicado No. 01-2-2005-2232. Despache Comisionado Eduardo
Gonzilez Montoya.

"* La decisian sobre la reclamacion presentada con ocasion de |a no incorporacion, adquiere firmeza si dentro de los diez {10)
dias habiles siguientes 3 la notificacion del acto proferido por la Comision de Personal no s interpone & recurso de apelacion
procedents ante la Gomision Nacional del Servicio Civit de haberse interpuesto, |z decision adquiere fimmeza al dia siguiente
de [a notificacion del acto profendo por la CNSC. Lo anterior, segin lo dispuesto por el Decreto Ley 780 de 2005 en
consonancia con ka Ley 1437 de 2011 Cadigo de P i Administrafiva y de lo Contencioso A h
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iil. Datos personales como direccian y teléfono donde pueda ubicarse
al ex empleado.

iv. Asignacion basica mensual recibida por el ex empleado, con
ocasion del empleo de carrera que ostentaba al momento de la
supresion e indicar el afio respectivo.

f) Copia del Manual de Funciones y Competencias Laborales del empleo
suprimido

g) Copia de la certificacion o del acto administrativo que indique la inscripcion
en el Registro de Carrera Administrativa del ex empleado que solicito la
reincorporacion.

S0lo hasta que la Comision Nacional del Servicio Civil reciba la totalidad de los
documentos e informacion sefialada en la Circular No. 03 de 2011 comenzara a
contabilizarse el término de seis (6) meses previstos en el Decreto Ley 760 de 2005
para revisar las posibilidades y decidir el tramite de reincorporacion.

Si del estudio efectuado por la Comision se determina la posibilidad de reincorporar
al servidor con derechos de carrera en un empleo igual o equivalente se emitira acto
administrativo que asi lo ordene; en caso de que no proceda Ia reincorporacion en
el mismo acto administrativo se dispondra lo pertinente a fin de que al ex empleado
le sea reconocida la corespondiente indemnizacion, en los términos del articulo 44
de la Ley 909 de 2004 y del articulo 32 del Decrefo Ley 760 de 2005.

De ofra parte, se ha considerado por esta entidad que en caso que se defermine la
existencia de empleo igual o equivalente y se ordene la respectiva reincorporacion
y dicho acto administrativo adquiere fimeza, la instruccion debera cumplirse
ineludiblemente y no sera procedente permitir el reconocimiento de indemnizacion.

De rehusarse a omar posesion del empleo igual o equivalente en el que se ordena
Ia reincorporacion, sin justificacion alguna, o en caso de renuncia al mismo, luego
de a posesion, se entendera que el ex servidor renuncia a su derecho de estabilidad
en el empleo de carrera del cual era fitular y se deberd proceder a actualizar su
inscripcion en el Registro Publico de Carrera Administrativa'.

** Comision Nacional del Senvicio Civil. Concepto del 12 de marzo de 2013. Radicacién No. 03-13-2013-8664. Despacho
Cemisionado Jorge Alberto Garcia Garcia.
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Para el framite de reincorperacion la entidad debe remitir la respectiva informacion
a esta Comision, detallando la denominacion, codigo y asignacion basica que
comespondia al cargo de carrera que le fue suprimido, asi como el perfil de estudios
y experiencia que acredita el ex empleado, para efeclos de ftramitar su
reincorporacion. Igualmente, a esta informacion debera adjuntarse prueba de la
comunicacion al ex empleado sobre la supresion de su cargo, donde se le informa
que no fue posible su incorporacion directa a la nueva planta, asi como copia del
oficio en el cual haya manifestado su voluntad de optar por la reincorporacion'.

De manera concreta, la Circular No. 03 de 2011 establecio los requisitos y
documentacion exigida para dar inicio al proceso de reincorporacion por parte de la
CNSC, indicando que la entidad, a través del Jefe de la misma como autoridad
nominador, debe remitir lo siguiente:

a) Oficio informando a la CNSC de la supresion del empleo, indicando que el
ex empleado ejercio el derecho a la reincorporacion.

b) Copia del oficio mediante el cual se le comunico la desvinculacion del
empleo.

¢) Certificar que no hubo o no cursa reclamacion por falta de incorporacion en
primera instancia ante la Comision de Personal de la entidad. En caso de haber
existido dicha reclamacion, ésta debe enconfrarse decidida en primera
instancia y no estar impugnada ante la CNSC; para demostrarlo se remitira
copia del pronunciamiento respectivo que emita la Comision de Personal.

d) Copia de la comunicacion mediante 1a cual el ex empleado manifesto la
decision de optar por la reincorporacion dentro de los términos establecidos
en el Decreto 760 de 2005.

e) Certificacion laboral que contenga:

i. Constancia de la formacion académica y del tiempo de experiencia
(distinguiendo si es laboral, profesional o relacionada), de acuerdo con
los antecedentes que reposen en la historia laboral del ex empleado.

ii. La dependencia donde se encontraba ubicado el empleo.

" Comision Macional del Servicio Civil. Concepto del 24 de junio de 2011. Radicacion No. 03-30-2011-20673. Despacho
Comisionado Jorge Alberto Garcia Garcia.
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i
Si durante el adelantamiento del tramite de reincorporacion, el ex servidor

manifestase su deseo de desistir, de manera previa a que se decida por parte de la
Comision, a posibilidad de reincorporacion, sera procedente reconocer del derecho
de indemnizacion'®.

Una vez efectuada la reincorporacion, sera actualizada la inscripcion y el empleado
continuara con los derechos de carrera que ostentaba al momento de la supresion
del empleo, tal como lo establece el articulo 2.2.11.2.1 del Decreto 1083 de 2015.

En el caso que la Entidad en la que se desempefiaba el ex servidor haya
desaparecido del mundo juridico producto de liquidacion o supresion de la misma,
el ex empleado tendra la posibilidad de presentar la solicitud de reincorporacion en
un empleo igual o equivalente al suprimido directamente a la Comision Nacional del
Senicio Civil, allegando la documentacion requerida para dicho tramite en la
Circular 03 de 2011; lo anterior, feniendo en cuenta que ante la inexistencia de la
entidad no es posible que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 del
Decreto Ley 760 de 2005'7.

Porlo cual, una vez la CNSC cuente con la documentacion necesaria para adelantar
el tramite de reincorporacion se iniciara el término de seis (6) meses establecidos
en el articulo 28 del Decreto Ley 760 de 2005, con el fin de garantizar los derechos
de carrera del ex servidor piblico.

De ofro lade, esta Comision Nacional ha determinado que en el evento en que se
presenten solicitudes de reincorporacion conjuntamente o en la misma fecha, para
ex servidores publicos con derechos de carrera administrativa para un mismo

" Inidem.

" ARTICULO 31. La Comisién de Personal de I enfidad en Ia que se suprmid el cargo conocerd y decidira en primera
instancia sobve |as reclamaciones que formulen los ex empleados de camera con dereche preferencial a ser incorporados en
empleos igiales o equivalentss de [a nueva planta de personal por considerar que ha sido vulnerado este derecho o porque
3l empleado se le desmejoraron sus condiciones laborales por efesto de |a incorporacion.

La reclamacion debera formularse con el lleno de los requisitos establecidos en el presente decreto, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la comunicacion de la supresion del cargo.

La Comisién de Personal decidis, una vez comprobades los hechos que dieron lugar a la reclamacion, mediants acto
adminisirativo motivade en un término no superior a ocho {8) dias. Contra esta decision procede o recurso de apelacion para
ante la Comisidn Nacional del Servieio Civil, en los thrminos dal Codigo Contencioss Administrative.

Sila decizién es que no procede |3 incorporacién, ¢l ex empleado debers manifestar por escrito, dentro de los tres (3) dias siguientes 2

I3 fecha en que eta quede en firme, 3l jzfe de [z entidad su decizién de optar aor f rei o en emple igusl o equivalente en ol

alaza que szfala ks ley o 3 percbir |l indemnizacian.
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empleo, y bajo el entendido que las mismas cumplan con los requisitos establecidos
en la Circular 03 de 2011, una vez se realice la busqueda de un empleo igual o
equivalente y la CNSC determine que no existe igual nimero de vacantes definitivas
para ordenar la reincorporacion, se aplicara el orden de proteccion previsto en
Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.5.3.2, Paragrafo 2°, a saber.

i)

1. Enfermedad catastrofica o alguin tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o0 madre cabeza de familia en los términos
sefialados en las normas vigentes v la junsprudencia sobre la matena.

3. Ostentarla condicidn de prepensionados en los términos sefialados en las normas
vigentes y la junsprudencia sobre la matena.

4. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical (...)"

Lo anterior, toda vez que no existe precepto legal ni jurisprudencial que establezca
las directrices aplicables para este caso en particular.

De ofra parte, el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto No. 1083 de 2015, con refacion a la
provision definitiva de los empleos, sefiala:

“(-..) Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provision
definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente
orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de Ja
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por fa Comisién Nacional del
Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial
a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con
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las reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo con lo
ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado gue
fue objefo de convocatoria para la respectiva enfidad.

(-..)"(Subraya y negrita fuera del texto)

En atencion a lo establecido en el articulo citado, la Comision Nacional del Servicio
Civil podra previo otras opciones utilizar empleos que se encuentren ofertados en
las Convocatorias adelantas por la misma, para ordenar la Reincorporacion de ex -
servidores de carrera administrativa a quienes se les hayan suprimido los empleos
de los cuales eran titulares, siempre y cuando no se haya expedido la lista de
elegibles para dicho empleo.

I) ACTUALIZACION DEL REGISTRO PUBLICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA

El articulo 2 2 7 4 del Decreto 1083 de 2015 dispone que al empleado inscrito en
carrera administrativa que cambie de empleo por ascenso, traslado, incorporacion,
reincorporacion, se le debera actualizar su inscripcion en el Registro Publico de
Carrera Administrativa

El articulo 2.2.11.2.1 del mencionade Decreto sefiala que mientras se produce la
reincorporacion, el registro de inscripcion en carrera del ex empleado continuara
vigente con la anotacion sobre la situacion. Indica ademas que efectuada dicha
reincorporacion, sera actualizada la inscripcién y el empleado continuara con los
derechos de carrera que ostentaba al momento de la supresion del empleo. De no
ser posible la reincorporacion dentro del término de seis (6) meses contenido en el
Decreto Ley 760 de 2005 el ex empleado tendra derecho al reconocimiento de la
indemnizacion y sera retirado del Registro Piblico de Carrera

De ofro lado, esta Comision mediante Circular No. 3 del 18 de mayo de 2016
impartio instruccion a los representantes legales y jefes de las unidades de personal
de entidades cuyo sistema de carrera es vigilado por la CNSC, en el sentido de
realizar las gestiones para actualizar el Registro Publico de Carrera Administrativa

8
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de I1os depésitos a término fijo (DTF) que sefiale of Banco de la Repiblica. a partir
Qe I3 fecna del acto de Iquicacion.

Por Giimo, ef articulo 2.2.11.2.8 Decreto 1053 de 2015, establece una tratamiento
especial de i izacion para la emp en carrera i en estado de
embarazo sobre Ia cual no fue posible efectuar la INCOMPOTACIoN y OPtS por ia
reincorporacion sin que csto dltimo fucrc posibic, consistentc on quc a cntidad
debera pagarle a Lilulo de ndemnizacion por matemidad 1os salarnius que se causen
desde la fecha de supresion del empleo hasta la fecha probable del parto y efectuar
el pago mensual a la i entidad de salud de Ia parte que Ie
comresponde. en 10S 1ErmMINOS de ley, durante toda Ia etapa de gestacion y 10s tres
meses posteriores al parto. Ademas tendra derechos a que la respectiva entidad de
seguridad sucial e reconoscs el valon de las calonee (18) semanas® por conceplo
de la licencia remunerada por matemnidad

El presente criterio deroga aquelios que le sean contrarios y rige a partir de la fecha
de su aprobacion por la Sala Plena, en sesion de Comision del 14 de marzo de
2017. con ponencia ae 1a Directora de DIreccon de Carmera Administrativa Doctora
Sonia Patricia Cruz Ortcga.

pepes euio 1 St Ley 1022 de 2017

ademas, con la ley del INC, copia de extractos de la REFORMA A LA SALUD
PRESENTADA, seiialan que con la eliminacion como EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO para garantizar derechos a los servidores de carrera administrativa, se tiene
solo con el rengléon que opera la PROTECCION REFORZADA por el hecho de
CAMBIAR DE REGIMEN JURIDICO LEGAL REGLAMENTARIO EMPLEO PUBLICO-CON
DERECHOS DE CARRERA AL PRIVADO CONTRATO LABORAL INDEFINIDO, como lo
cita art. 18 transitorio de la ley 2291 de 2023 ....Lo empleados de carrera incorporados
bajo el nuevo régimen laboral como trabajadores del instituto nacional de cancerologia
gozaran de estabilidad laboral reforzada mientras permanezcan en el cargo....” Y que
se materializa en la reforma a la salud, insisto era el mismo asesor.

Atendiendo la JURISPRUDENCIA y las mismas normas y directrices, esta
PROTECCION REFORZADA esta delimitada taxativamente y debe probarse , en mi
caso ni soy padre de familia, ni con incapacidad ni me encuentro en reten social, a que
ESTABILIDAD REFORZADA pertenezco en un CONTRATO LABORAL INDEFINIDO,
como se aplica al caso concreto, que como se viene sefialando esta ley 2291 de 2023
NO SOLO DESMEJORA SINO ELIMINA TODOS LOS DERECHOS DE EMPLEADO
PUBLICO CON DERECHOS DE CARRERA SINO LAS NORAMS VIGENTE — EMPLEO
PUBLICO- DERECHO TRBAJO DIGNO- TRABAJO MEDIENTE MERITO — CONCURSO-
ESTO NO ES CONTRUIR SOBRE LO CONTRUIDO ES EL EXTERMINIO DEL EMPLEADO
PUBLICO EN LAS ENTIDADES DE SALUD INGRESO POR MERITO — PERMANENCIA-
ESTABILIDAD LABORAL- Y DERECHOS ADQUIRIDOS OLO PARA QUE LA PLANTA
SEA MANJEADA POR LA DIRECTORA DE LAS ENTIDADES SOLO ESO HACE QUE SE
ELIMINE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO. .

Igualmente, SE FUNDAMENTA LA ELIMINACION DE ESTE ARTICULADO, en los
siguiente términos :

se ha hecho una BUSQUEDAD de los antecedentes de esta ley y de manera concreta
ante CNSC para revisar concepto enviado frente a esta TRASNFORMACION y los
diferentes pronunciamientos que en materia se tiene frente a las funciones que
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ostenta la CNSC al ser el 6rgano colegiado de vigilar y garantizar los DERECHOS
DE LOS EMPLEADOS INSCRITOS EN CARRERA, pero no se ha encontrado nada frente
caso concreto o similares y tampoco se obtuvo de los mi: interra
cuando se presento ante CNSC y la denuncia donde se indicaba que nunca se tuvo
conocimiento de CONVOCATORIA A CONCURSO ABIERTO - EMPLEOS
PERMANENTES O TEMPORALES segtin directrices de esta Comision para EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO y hoy se ELIMINO LA PLANTA PUBLICA sin que se
convocara a concursos o se tomaran los correctivos por parte de la CNSC o
competente ante la presunta omision de estas directrices y evitar plantas paralelas,
plantas provisionales y tercerizada que es lo que caracteriza la entidad en mas de 14
afos para FORTALECER SU PLANTA a través del MERITO por parte de su Directora
y demas Directivos y no paso nada con esta denuncia o de existir no la conocemos .

FUNCIONES COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

-~ ~

COMISION HAGIONAL
BEL SERVIEIO GIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO Ne 352
19 de agosto del 2022

"POR EL CUAL SE MODFFICA ELACUERDO NO 2073 DEOQ DE SEF’TFEM‘B.RE DE 2021 "POR EL
ERMINAN LAS FUNCIONES DE LAS
DEPENDENC{AS DE LA COM{SION NACIONAL DE.'_ ERVFCIO CIVIL Y SEADOPTA SU
REGLAMENTC DE ORGANIZACION"

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el articulo 130 de la
nstitucion Politica, en el numeral 4 del articulo 13 de la Ley 909 de 2004 y en el numeral 1 del
articulo 3 del Acuerdo No. 2073 de 9 de septiembre de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 130 superior dispone que “Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable
de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores puiblicos, excepcion hecha de las que
tengan cardcter especial".

Que, por su parte, el articulo 209 ibidem determina que “/a funcion administrativa |...) se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (...).

Que el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que la Comision Nacional del Servicio Givil, en
adelante CNSC, “(...) es un 6rganc de garantia y proteccion del sistema de mérita en el empleo priblico
(...), de cardcter permanente de nivel nacional, independiente de as ramas y érganos del poder publico,
dotada de pe: ia juridica, y propic (...). [que] con el fin de
garantizar 2 plena vigencia del prmctplo de mérito en el émpleo publico (...), (...) actuars de acuerdo

b talidad. (..). La Comision Nacional del Servicio
Civil podes acto delegar las c para adelantar los procesos de
seleccion, bajo su d{reccmn ¥ onem‘acmn K las entidades del S ERG R S
procesos de superior expertas en procesos. La Comision
el e delegadas en los términos sefialados en ia ley. ()"

Que los literales a), <) e i) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, respectivamente, establecieron como
funciones con la respor de la administracién de la camera administrativa a cargo
de la CNSC las de “Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con
que se desarrollardn los procesos de seleccién para la provisién de los empleos de carrera
administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley”, "Elaborar las convocatorias a
concurso para el desempefio de empleos pubiicos de carrera, de acuerdo con los términos y
condiciones que establezcan ia presente ley v &l reglamento;” & °i) Realizar los procesos de seleccion
para el ingreso al empleo piiblico a través de las universidades piiblicas o privadas o instituciones de
educacion superior, que contrate para tal fin,’

Que el numeral 1° y 4° del articulo 13 de la Ley 909 de 2004, disponen que la CNSC “1. La Gomisién
Nacional del Servicio Civil adoptara su reglamento de organizacién y funcionamiento, que sera
publicado en el Diario Oficial.” y (.. . su estructura y 3 Ia planta de personal que
requiera para el cu s (...)". respi nte.

Que el articulo 29 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, dispuso
acerca de los concursos piblicos de mérito a cargo de la CNSC que La provision definitiva de los
empleos piblicos de carrera se hard de ién abiertos y de
et 1o naaliielelorsimest b o Nectone) Gal: Sacvhs st 1 pfilect an o ques:aeie
delegue o desconcentre Ja funcion. (...)"

Que se hizo por parte de la CNSC FRENTE A EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO-CASO
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA — MAS CON LOS PRONUNICAMIENTOS Y
DIRECTRICES EMANDAS y estos comunicados....

“La Comision Nacional del Servicio Civil CNSC es un dérgano auténomo e independiente, del
mas alto nivel en la estructura del Estado Colombiano, con personeria juridica, autonomia

administrativa, patrimonial y técnica, y no hace parte de ninguna de las ramas del poder
publico.

Segun el articulo 130 de la C i Politica, es “resp ble de la ini iony
vigilancia de las carreras de los servidores pblicos, excepcién hecha de las que tengan
caracter especial”.

Nuestra mision esta orientada a posicionar el mérito y la igualdad en el ingreso y desarrollo
del empleo publico; velar por la correcta aplicacion de los instrumentos normativos y técnicos
que posibiliten el adecuado funcionamiento del sistema de carrera; y generar informacion
oportuna y actualizada, para una gestion eficiente del sistema de carrera administrativa.

Tomado. n /l pide-circul la-que-se-imparten-los-lineamientos-q
deben-seguir- las

Con el propésito de proteger el mérito en el empleo piiblico y de garantizar la adecuada aplicacién de las normas de
carrera administrativa relacionadas con la provisién de empleo piblico y teniendo en cuenta el marco normativo y
jurisprudencial vigente, la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- expidi6 la Circular Externa 2023RS005458 en
la que se imparten los lineamientos que deben tener en cuenta las entidades para la provisién de empleos temporales.

Bogota. Martes, 7 de febrero de 2023. Una vez éstas cuenten con empleos temporales para su provisién, las Entidades
deberén tener en cuenta el siguiente orden:

1. Uso de listas de elegibles vigentes

2. Encargo de servidores con derechos de carrera administrativa

3. Proceso de seleccién que garantice la libre concurrencia en el que se valore las capacidades y competencias
de los candidatos, a través de criterios objetivos.

Uso de listas de elegibles vigentes

La entidad que requiera la provisién de empleos temporales deber solicitar a la CNSC el uso de listas de elegibles que
hagan parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles mediante una suscrita por el Legal
o el Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces.

Cada vez que la entidad requiera la provision de un empleo temporal, debera solicitar a la CNSC el uso de listas de
elegibles, de acuerdo con el procedimiento senalado en la circular.

Encargo de servidores con derechos de carrera administrativa
Si no existen listas de elegibles vigentes para la entidad o habiendo agotado el listado de elegibles remitido por la
CNSC, las entidades deberén continuar con el siguiente orden de provisién relativo al encargo de servidores con

derechos de carrera administrativa.

Para que proceda el encargo en empleos temporales, los servidores con derechos de carrera deberén acreditar los
requisitos minimos, las capacidades y las para el cargo.

El encargo en empleos temporales constituye un derecho para los de carrera administrati ible de
ser reclamado en primera instancia ante la Comisién de Personal de la Entidad y en segunda instancia ante la CNSC.

Proceso de seleccién que garantice la libre concurrencia

En caso de que no existan derechos d con los que se puedan proveer los empleos
temporales mediante encargo, la entidad debera realizar una convocatoria puibica en los términos de la normatividad
vigente.

Estos procesos de seleccion seran de competencia exclusiva de cada entidad, sin que la CNSC tenga alguna funcién o
injerencia y sus resultados no generan derechos de carrera administrativa.

Para consultar la Circular Externa emitida por la CNSC.y conocer a informacién completa sobre los lineamientos de la
provisién de empleo temporal, ingrese aqui: https:

@ CNSC
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Bogota D.C., 1 de febrero del 2023
CIRCULAR EXTERNA 2023RS005458

PARA: ENTIDADES, ORGANOS Y ORGANISMOS DEL SISTEMA GENERAL DE CARRERA
ADMINISTRATIVA Y DE LOS SISTEMAS ESPECIFICOS Y ESPECIALES A LOS
QUE POR DISPOSICION LEGAL LES APLICA SUBSIDIARIAMENTE LA LEY 909
DE 2004.

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA LA PROVISION DE EMPLEOS TEMPORALES.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus facultades establecidas en el articulo
130 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como las previstas en los articulos 11y 12 de la Ley
909 de 2004, y con el propdsito de proteger el sistema de mérito en el empleo publico y garantizar
la adecuada aplicacion de las normas de carrera administrativa relacionadas con la provisiéon de
empleos temporales, procede a impartir los siguientes lineamientos, en el marco de lo dispuesto por
el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, la Sentencia C — 288 de 2014 proferida por la Corte
Constitucional, el Decreto 1083 de 2015, adicionado por el Decreto 648 de 2017 y deméas normas
concordantes.

En este sentido y de conformidad con el marco normativo y jurisprudencial vigente, una vez las
entidades cuenten con empleos temporales, para su provision, deberan tener en cuenta el siguiente
orden; a saber:

5. Uso de listas de elegibles vigentes.

s Encargo de servidores con derechos de carrera administrativa.

7. Proceso de seleccion que garantice la libre concurrencia, en el que se valore las
capacidades y competencias de los candidatos a través de criterios objetivos.

71. USO DE LISTAS DE ELEGIBLES VIGENTES

La entidad que requiera la provision de empleos temporales, debera solicitar a la CNSC, el uso de
listas de elegibles que hagan parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, a través de la
Ventanilla Unica, mediante comunicacion suscrita por el representante legal o el Jefe de la Unidad
de Personal o quien haga sus veces, la cual debera acompanarse de copia del Manual de Funciones
y Competencias Laborales, el acto administrativo de creacion de la planta temporal y contener como
minimo, la relacién de empleos temporales (con nimero de vacantes) que requiere proveer, con la

siguiente informacion:
CODIGO GRADO ASIGNACION
BASICA MENSUAL
VIGENTE

Sede principal, Atencién al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 No 96 - 64, Piso 7
PBX: 57 (1) 3259700  Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 www.cnsc.gov.co  Ventanilla
Unica Codigo postal 110221 Bogota D.C., Colombia

No. VACANTES DENOMINACION

procedimiento aqui sefialado.
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2. ENCARGO DE SERVIDORES CON DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

En el evento en que no existan listas de elegibles vigentes para la entidad o que, agotado el listado
remitido por la CNSC, no sea posible la provision de los empleos temporales, esta debera agotar el
siguiente orden de provision mediante el encargo de servidores con derechos de carrera
administrativa, teniendo en cuenta las siguientes precisiones.

La figura del encargo de que trata el inciso segundo del articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015,
adicionado por el Decreto 648 de 2017, bajo la cual las entidades y organismos del Estado podran
proveer los empleos temporales, corresponde a una figura especial de encargo, que difiere de la
naturaleza de aquella contemplada en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo
1° de la Ley 1960 de 2019.

En consecuencia, la entidad debera establecer internamente un procedimiento de encargo en el que
determine, previamente a la provisién de los empleos temporales, la forma en que realizara el
proceso de encargo, asi como la evaluacién de las capacidades y competencias de

Continuacion Circular Externa RAD_NUM de RAD_ANO Pégina 4 de 5

Asi mismo, deberan tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.5.2. del Decreto 1083 de 2015,
adicionado por el articulo 1° del Decreto 2365 de 2019, que sefala: “Cuando se vayan a proveer
empleos de la planta temporal ya existentes, y se haya agotado el procedimiento establecido en los
articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 respecto de su provision, respectivamente,
en condiciones de igualdad se debera dar prelacion a los jévenes entre 18 y 28 afios, que cumplan
con los requisitos para su desempefio.”

Dichos procesos de seleccion son _de competencia exclusiva de la_entidad, sin _que la
Comisién Nacional del Servicio Civil tenga alguna funcién o injerencia frente a los mismos,
y sus resultados no generan derechos de carrera administrativa.

4. APLICACION PARAGRAFO 2°, ARTICULO 2.2.1.2.6 DEL DECRETO 1083 DE 2015
El Paragrafo 2° del articulo 2.2.1.2.6 del Decreto 1083 de 2015, dispone que:

“Paragrafo 2°. Para la provision de los empleos de caracter temporal se debera dar aplicacion al
procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004. En caso de no existir lista de elegibles, el empleo
debera ser provisto, de manera preferencial, con el personal que retna los requisitos y que esté
desarrollando mediante una forma de vinculacion diferente, tales funciones, actividades o proyecto.”

Respecto a la aplicacién de esta normatividad, resulta pertinente precisar que este articulo hace
parte del Capitulo 2, Titulo 1, Parte 2, del referido Decreto, relativo a la reglamentacion de las
“PLANTAS DE EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL EN LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL”, capitulo cuyo objeto y ambito de aplicacion,
de conformidad con lo sefialado en los articulos 2.2.1.2.1y 2.2.1.2.2. ibidem, son:

“Articulo 2.2.1.2.1 Objeto. El presente capitulo tiene por objeto fiiar los mecanismos para la

estructuracion de las plantas de empleos de cardcter temporal en las Empresas Sociales del Estado
ipcién de I e F izacion Laboral en de lo previsto en el articulo 13 de

yla e los
la Ley 1610 de 2013.

Articulo 2.2.1.2.2. Campo de aplicacion. El presente capitulo aplica a las Empresas Sociales del
Estado del orden nacional y territorial.”

(Resaltado fuera del texto original)

En consecuencia, dicha 6n normativa es Unicamente para la provision de las
plantas temporales en las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO del orden nacional y territorial,
quienes en todo caso deberan tener en consideracion lo dispuesto por la Corte Constitucional en
Sentencia C-288 de 2014.

En este sentido, las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, para efectos de la provision de empleos
temporales, deberan dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 21 de Ley 909 de 2004, modulado
por la Corte Constitucional en Sentencia C-288 de 2014, asi como a lo establecido por el articulo
2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el Decreto 648 de 2017; es decir, en caso de
no existir listas de elegibles, agotar el encargo con servidores de carrera administrativa y, solo en el
evento de que a través de esta figura no sea posible la provisién de los empleos temporales, podran
dar cumplimiento a lo contemplado en el paragrafo segundo del articulo 2.2.1.2.6 del Decreto 1083
de 2015.

Finalmente, conviene recordar que la violacién a las normas de carrera administrativa o la
inobservancia de las dérdenes e instrucciones impartidas por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
puede acarrear para los servidores publicos sanciones de multa, previo el debido proceso, sin
perjuicio de las acciones disciplinarias que por los mismos hechos se puedan adelantar por las
autoridades competentes.

La presente Circular deja sin efectos la Circular No. 10 del 28 de diciembre de 2018, expedida por
esta Comision Nacional, asi como los demas lineamientos y criterios que le sean contrarios.

La presente Circular fue aprobada en Sala Plena de Comisionados, es sesién del 17 de enero de
2023. MAURICIO LIEVANO BERNAL PRESIDENTE

CNSC

n COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CiVIL
U, My Dpurlinday

20201000000167

Bogota D.C_, 22-10-2020
CIRCULAR EXTERNA Ne 0016 DE 2020

PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal o quienes hagan sus veces,
de las Empresas Sociales del Estado del Orden Nacional y del Orden Territorial

ASUNTO: Informacion sobre el Segundo Proceso de Seleccion para Empresas Sociales del
Estado -E.S_E- e Instrucciones para el registro de la Oferta Publica de Empleos de
Carrera (OPEC) en SIMO.

La Comisién Nacional del Servicio Civil informa que el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
junto con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y algunas Organizaciones
Sindicales, mediante radicado CNSC No. 20206000988252 del 22 de septiembre de 2020,
informaron el estado del Proyecto de Ley 10 de 2020 que solicita facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para que en término de seis (6) meses se expidan normas con fuerza
de ley que regulen el régimen laboral aplicable a quienes laboran en las Empresas Sociales del
Estado y pidio a esta Comisién evaluar la posibilidad de mantener la suspension del concurso de
méritos que actualmente se encuentra en etapa de planeacion para ese grupo de entidades.

Por lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil decidio acoger la solicitud de suspensién
de la etapa de planeacion del segundo proceso de seleccion para las Empresas Sociales del
Estado a partir del 29 de septiembre de 2020 y hasta el 31 de julio de 2021, sin que ello implique
la suspension de la actualizacion de la Oferta Piblica de Empleos (OPEC) por parte de las
Entidades, el seguimiento y uso de las listas de elegibles vigentes y la apropiacion del monto de
los recursos destinados para adelantar los concursos de méritos en la vigencia 2021 para proveer
los empleos que mantengan su naturaleza de carrera administrativa

Asi las cosas, una vez culminado dicho término, la Comisién informara por los canales oficiales el
procedimiento y tramites que se realizaran en el marco del Segundo Proceso de Seleccion para
las Empresas Sociales del Estado.

Por lo anterior, se requiere que durante el lapso del 03 al 30 de noviembre de 2020 se adelanten
las siguientes actividades:

. Realizar el cargue de la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC), teniendo en cuenta
las instrucciones emitidas por la CNSC en la Circular Externa No. 0012 de 2020

2. Remitir el Manual de Funciones y Competencias Laborales vigente, el cual sirvio de base para
el cargue de la OPEC

Sede Atencion al Ciudadano y Comespondencia: Carrera 16 N° 96 - 84, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5° .
PBX: 57 (1) 3258700  Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e Wuw.cnsc.gov.co « Ventanila Unica
Cotligo postal 110221 » Bogota D.C., Colombia
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3. Incorparar en el prestpuesto de 2021, los recursos para cubrir los costos de [ Convacatoria,
con un valor esfimado d tres millones quinintos mil pesos Micte (83.500.000) por vacante
a proveer, de acuerdo con lo estipulado en las Circulares CNSC Nos. 5 de 2016y 02 de 2018,

Finalmente, para las ciento sesenta (160) entidades que formaron parte de fa Primera
Convocatoria E.5.E. No. 426 e 2016, previo al reporte de empleos y vacantes, deberan verficar
sl &5 posible el Uso de Listas de Elegibles vigentes, por comesponder a los mismios empleos
oferados’, de conformidad con lo cispuesto por a Ley 1960 de 2019 y la Circlar No.
2020100000017 de 2020 de la CNSC. [a cual puede ser consuitada a fravés del siguiente fink
hitos s cnsc.qov co/index php nomatividad/circulares/cateqory/24(0-Grculares-igentes. con
¢l fin de realizar el rémite comespondiente ante esta Camision Nacional

La presents decision fue aprobada porla CNSC, en sesidn de Sala Plena del 29 de sepfiembre de
i)}
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PARA: ENTIDADES TERRITORIALES DEPARTAMENTALES, DISTRITALES,
MUNICIPALES ¥ EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DE NIVEL
TERRITORIAL Y NACIONAL

DE: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DEL
TRABAJO Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA

ASUNTO: DIRECTRIZ PARA DAR CLMPLIMIENTQ AL ARTICULO 59 DE LA LEY
1438 OE 2011 LA SENTENCIA C-1?‘!_- CE ?012 i

FECHA™ -4 R 201

En el marco del Acverde Nacional Estatal- ANE 2018, suscrito el 24 da mayo del 2019,
entre las cenfrales obreras y el Gobieme Nacional, en el *Acuerdo 87 del Capituls 10
del Sector Salud, se dispuse lo sigulenta;

“MLCANCE ¥ APLICACION DEL ARTICULO 53 OF LA LEY 1438 DE 2011 Y DE LA
SENTENCIA C-171 DEL 2012

El Gobiarne Nacional a lravés de! Minsterio del Trabajo, ef Deparfamento Administralive
da fa Funcidn Pdblica y con ef liderezgo del Minislerio de Salud v Profeceidn Sogial,
denlre de los ires {3) meses siguientes a fa firma def Acuerdo Naclonal Estalal, expedicd
una crouigr, de mangra concerlads con 108 represeniaites de las organizaciones
sindicaios femantes del presenfe duerds, on la que mparfid direclices sobie el
acance y aplicacidn del arficulo 59 de fa Ley 1438 de 2071 y de la Sentencia C-171 de
2012 expedida por is Carfe Constituconal’

Es pertinente indicar gue la Corte Censlitucional mediante Senlencia C-171 de 2012
declard condicionalmente exequible 2l aricula 59 de la Ley 1438 de 2011, y sefiakd que
'(...) ta adminisiracién no puede suscribir contralos da prestacian de servicios para
desempedar funciones de cardeter permanenle de Ja administracidn, pues para ese
electo debe crear ing cargos requenidos en ia respactiva planta de p if.)

En la providencia citada, La Corle Constitucicnal trajo a colacidn los criteros para
establecer las funciones permanentes, esos critetios fueron recogidos en la Sentencia
C-614 de 2009, asi:

;7000020 -4 WAR 2021
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[:': CRITERIO FUNCIONAL. La ojacickn do finciones qun 0 mfiaren af eforcizio orchnorio
s iabores fone y i i [l ardlicine padics;

(i) CRITERIO DE IGUALDAR, Lns inbores desprolindas son Jas mizmas que lns de los

sarvidaros pihices vinewados on il do personal da la enlidad y, adens se cumplan
I fras tinmentos e iy raloeidn fatnrnt

() CRITERID TEMPORAL O DFF HABITUALIDAD Lo toilng 5o f
il wanslaicia  colidianida, que conflova o) cumplmionio de un homds de frabijo o fa
realizncin fincionts de f laber, sige un feincidn atars! ¥ o ganlrachial

[fv) CRITERID) DE EXCEPCIONALIDAD La taren aeavtinein corosponde a “actividaes
nmvng ¥ Gslne 1o picden sor desarmalndas con ef persanl do anie o g2 reguicren
congEnailos especlilizados o de nclividados que. de manara trangilaria, rosule
fecesario radisiibui por excesivo rocargo aboral para of personal e plame: y

() CRITERIO DE CONTINUIDAD. La vinculneibn sa renlizs mectinnta contratos sucesives
oo pagiacion de sevipng, 1ero po desainpetar fmclanas del gire orcinarn de
ahministrocion, en sirag paloiyas, para ch Tineianes e cardaler fa
vordadard refacidn oxislento es da fivo laboral

En |2 parte reseluliva de 3 sentencia C-171 de 2012, a Corte Canstitucional indicd:

'PRIMERG « DECLARAR EXEQUIBLE o articoie 58 dao ln Loy 1438 de 2011, o0 of
enlendido do g ia palestid de contralacitn oloyarda por eslo arficlo a las Emprosas
Socinfos del Estari parn operar madiaine toeeros S0l podrd levirse 5 caba sione
y ennnda no se hale de inciones poimanoies o propas e I elided, crando estos
fiirersnes sio pusdan levirse 7 cabo por parte del personal de planta de Jo Ermpiresa
Social del Eslads o cuands se reguien izados”

En ese escenario, el propésito de la presente directiz es (.. ) proleger los derachos de
los Irabajadores en ef Sector Salud, fa gula de Pelilica serd &l conceplo ds irabajo digno
¥ decente en fos irminos definidos por fa OIT, ef cual puede ser sinletizade en cualro
objelivos i Principis J en of trabajo v nonnas
laborales internacionaias. oporfunidedes de empieo & ingresos, proleccidn y seguridad
social y dialogo social Estos objolivos lignen validez para lodas fas personas que
prestan sus seivicios en ol seclar {,..)" {Comunicacién 448 del 22 de marzo de 2012,
emilida por los Minsterics gel Trabajp y Salud y Proteccldn Social, diigida a
gobamadores, alcaldes y gerentes de Empresas Saciales del Estado.)

En consonancia, las Empresas Soclales del Estado aclualizarén las plantas de
personal, ereands bos carges necesarios con bese en el estudic tkenico y financiero: fa
demanda de preslacidn de servicios; y, et drea de cobertura instilucional.
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Las Empresas Sociales del Estado podran contrater actividades con personas juridicas
] les exclusi en los sigui eventos:

w o I
VIO B
] t? & de todes

1. Cue no se trate de i que
asignadas a la enlidad.

pondan al ejercicio ord de labares

=3

. Que las funsiones no lengan cardcter permanente,

w

. Que no pueda ser reakzada por el personal de planta.

o

. Que se requiera de conocimientos especializados, que no puedan ser asumidos
por el persenal de planta.

La inspeccitn, vigilancia y control respecto al cumplimiente de las directrices para la
aplicacion del articulo 53 de fa Ley 1438 de 2011 y la Sentencia C-171 de 2012 estara
a cargo del Ministerio del Trabajo, de acuerdo con las competencias que laley le asigna.

La presente Circular se expide en cumplimiento del acuerdo laboral suscrito entre el
Gobierna Nacional y las organizaciones sindicales.

PUBLIQUESE Y GUMPLASE

Dada en Bogota D.C,

-4 MAR 2021

de la Funcion Plbkca

Director Departamenta Adminis!

Ahora bien, SOLICTAMOS RESPETUOSAMENTE, revisar nuestra propuesta, teniendo en cuenta, que
dentro de todas las discusiones, no se habla de :

LA RAZON Y EL ORIGEN DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO Y LAS NORMAS VIGENTES Y LA JURISPRUDENCIA DE
LAS CORTES

5. EMPRESAS SOCIALES

5.1 NORMATIVIDAD + Ley 100 de 1993, Arts. 194 al 197 4 Ley 489 de 1928. Art. 83 %
Decreto 1876 de 1994, art. 5 & Decreto 344 de 1996 & Decreto 139 de 1996 & Decreto 1750
de 2003, Arts. 11y 12

5.2 DEFINICION Y CARACTERISTICAS El origen de este tipo de entidad esta en el
reordenamiento al que se sometié el servicio publico de la seguridad social a raiz de la Ley
100 de 1993, Ley que en su articulo 194 define las empresas sociales asi:

“La prestacion de servicios de salud en forma directa por la
nacién o por las entidades territoriales, se hara principalmente a
través de las Empresas Sociales del Estado, que constituye una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria  juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creada por la Ley o por las asambleas o concejos,
segun el caso, sujetas al régimen juridico previsto en este
capitulo”. Mas exactamente en el articulo 195 de la misma ley, el
cual es desarrollado en los decretos 1876 de 1994 y 139 de 1996.

Alguna de sus caracteristicas se encuentra en el articulo 195 de la Ley 100 de
1993 en el régimen juridico de las empresas sociales de salud:

“1. El nombre debera mencionar siempre la expresion "Empresa Social del
Estado.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de
salud, como servicio publico a cargo del Estado o como
parte del servicio publico de seguridad social.

3. La junta o consejo el director estara integrado de la misma forma
dispuesta en el articulo 19 de la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segun lo disponga el
articulo 192 de la presente Ley.
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5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el
caracter de empleados publicos y trabajadores oficiales,
conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En la materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el
estatuto general de contratacion de la administracion publica.

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcion de su
especialidad, en la ley organica de presupuesto, de forma que se adopte un
régimen de presupuestacion con base en el sistema de reembolso contra
prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas
de los presupuestos de la Nacion o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto
para los establecimientos publicos.” 5.3 CREACION EI Decreto No. 1876 de
1994 establece que este tipo de entidades en su naturaleza juridica
constituye una categoria especial de entidad publica,

Cuando el Estado se adjudica llanamente la intervencién en alguno de los frentes de accion
lo realiza mediante las llamadas empresas sociales del estado, cuya naturaleza se equipara
con la prestacion de servicios, y que segun el legislador constituye entidades publicas
descentralizadas con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa creada
por la ley, las asambleas y los consejos municipales.

5.4 FUNCION

Las empresas sociales del Estado cumplen con la importante funcién de la
prestacion de los servicios de salud, como servicio a cargo de recuperacion del
Estado o como parte del servicio publico de seguridad social referido a las
necesidades de prevencion, proteccion publica y de la salud y de
la seguridad social, como garantia constitucional bajo la
perspectiva del mencionado sistema abierto a la intervencion de
la iniciativa privada, por cuantas caracteristicas del mecanismo
creado por esta ley facilitan como gestores prioritarios del
sistema a sujetos particulares, donde se acuia la nomenclatura
de Entidades Promotoras de Salud EPS, Instituciones
Prestadoras de Salud IPS y entidades Aseguradoras de Riesgos
Profesionales ARS, fondos privados para la administracion de
pensiones y cesantias, etc.

Cuando nos preguntamos por el régimen juridico, nos estamos
preguntando por el conjunto de normas que regulan la actuacion de cierta
entidad publica. Determinar si estas son de derecho privado o derecho
publico tiene implicaciones. Al analizar el régimen juridico de una entidad
se aborda principalmente su régimen de actos y contratos, su clasificacion

de personal y el juez competente para dirimir sus controversias. También
de manera secundaria se indaga por su forma de creacion y sus érganos
de direccion. Lo anterior, permite tener un panorama mas completo de las
normas a las cuales esta sujeta cada entidad.

cfr. tomado en https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=198983
Radicado No.: 20226000250811

Fecha: 12/07/2022 04:22:50 p.m.

...." Es necesario indicar que la Ley 489 de 1998, que regula el ejercicio de la
funcién administrativa, determina la estructura y deflne los pri os y reglas
asi de la or izacion y funci delaA istracion Publicay aplica
a todos los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de
la Administracion Publica y a los servidores publicos que por mandato
constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones
administrativas, prestacion de servicios publicos o provision de obras y bienes
publicos, sobre la Estructura y or i ion de la Ad racion Publica,
dispone:

ARTICULO 38.-Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, esta

" it

integrada por los siguientes or y ent

()

2. Del Sector descentralizado por servicios:

()

d. Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios;

()

ARTICULO 83.- Empresas sociales del Estado. Las empresas sociales del Estado,
creadas por la Nacién o por las entidades territoriales para la prestacion en
forma directa de servicios de salud, se sujetan al régimen previsto en la
Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en la presente Ley en los aspectos no
regulados por dichas leyes y a las normas que las complementen, sustituyan o
adicionen.

En relacion con la naturaleza juridica empresas sociales del estado, la Ley 100 de
1993, Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras
disposiciones, establece:

ARTICULO 194. Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma directa
por la Nacién o por las entidades territoriales, se hara prlnclpalmente a traves de
las Empresas iales del Estado, que ituyen una goria esp L de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas por la ley o por las Asambleas o Concejos,
segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo”.

ARTICULO 195. Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se someteran
al siguiente régimen juridico:

1.EL bre debera mer
Estado”.

e la expresion "Empresa Social del

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como
servicio publico a cargo del Estado o como parte del servicio publico de
seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta en
el articulo 19 de la Ley 10 de 1990.

4. El director o repr d
192 de la presente Ley.

e legal sera d segun lo dispone el articulo

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de
lead ubli y trak dores oficial conforme a las reglas del
CAPITULO IV de la Ley 10 ¢ 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho prlvado, pero podra
discrecionalmente utilizar las cla las exork pr en el estatuto

General de Contr ion de la inistracion publi

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcion de su especialidad,
en laLey organica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de
presupuestario con base en el si de r bolso contra pr ion de
servicios, en los términos previstos en la presente Ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de
los presupuestos de la nacion o de las entidades territoriales.

se an al régi previsto para los

9. Para efectos de tributos
PP P

Por su parte, el Decreto 1876 de 1994, por el cual se reglamentan los
articulos 96,97 y 98 del Decreto-ley 1298 de 1994 en lo relacionado con las
Empresas Sociales del Estado, dispone:

ARTICULO 1.- NATURALEZA JURIDICA. Las Empresas iales del Estad
constituyen una categoria ial de entidad pu d lizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o
reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos.” (Subrayado fuera de
texto)

Asi mismo, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto:
1.839 del 26 de julio de 2007, C jero P Aponte Santos,
establecio:

“Las empresas sociales del Estado, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 194 de la ley 100 de 1993 en concordancia con lo previsto en los
articulos 38 y 68 de la ley 489 de 1998, constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
strativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos,

autonomia ad
segun el caso.

Las personas vinculadas a este tipo de empresas tienen el caracter de empleados
publicos y trabajadores oficiales. En materia contractual se rigen por el derecho
privado, pero podran discrecionalmente utilizar las clausulas excepcionales
previstas en la ley 80 de 1993 (articulo 195 ibidem).” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las normas transcritas es claro que la Empresas Sociales del
Estado pertenecen a la rama ejecutiva del poder publico del sector

lizado y estan suj alo blecido en la ley 100 de 1993 como se
observa en la ley 489 de 1998.

Igualmente, la ley 100 de 1993 establece la naturaleza juridica como Empresas
Sociales del Estado, en donde bl que son de i ial de entidad
publlca, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia

istrativa, son las resp bles de nombrar y/o contratar, el personal que
necesita la empresa para su normal funcionamiento, de acuerdo con las normas
de administracion de personal que rigen para las diferentes categorias de
empleos.

Respecto a la provision de los cargos en las Empresas Sociales del Estado, es de
sefialar que la Ley 10 de 1990, por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de
Salud y se dictan otras disposiciones sefala:

ARTICULO 26. Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa
de la Nacion, de las entidades territoriales o de sus entidades
| ralizad para la or ion y prestaclon de los servicios de
salud, los empleos pueden ser de libre nombr oyr ion o de

carrera. Son pl de libre nombramiento y r ion: (...)

Todos los demas empleos son de carrera. Los empleados de carrera,
podran ser desi en ision, en cargos de libre nombramiento y

remocion, sin perder su pertenencia a la carrera administrativa.

PARAGRAFO. Son trabajadores ofi i | cargos no
directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospltalarua, o de
servicios generales, en las mismas instituciones. (...)

lead.

ARTICULO 30. Régi de los trabajad

es oficiales y de los emg

publi Las ent'-' d abli de lquier nivel ad rativo que
presten servicios de salud an a sus trabajadores oficial en
cuanto sean [ les, los pril y reglas propios del régimen de
carrera administrativa, y les r eran, como minii el régi

prestacional previsto en el Decreto 3135 de 1968, todo, sin perjuicio de
lo que cont len las cor 1es colectivas de trabajo.

A los empleados publicos del sector de la salud de las entidades

terrltorlales y de sus entes d ralizados, se les af a el mi
del orden nacional, sin

r prestacional de los lead ibli
perjuicio de lo previsto en el articulo 17 de la presente Ley.”

8! K P

De lo anterior se colige que en las Empresas Sociales del Estado del
sector salud, la ley dispone con claridad que la regla general es que los
servidores publicos ostenten la calidad de pl ubli de libre

nombr oyr y de carrera, y sean trabajadores oficiales
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publi de libre k jientoy r ion y de carrera y es lo que con

quienes desempeiien cargos no directivos destinados al manteni 0
de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas

instituciones.

...se colige que en las Empresas Sociales del Estado del sector salud, la ley
dispone con clarldad que la regla general es que los servidores publicos ostenten
la calidad d p abli de libre nombrami yr yde carrera,
y sean trabajadores oflclales quienes desempeiien cargos no directivos

dos al de la planta fisica hospitalaria, o de servicios
generales, en las mismas instituciones, como lo son los camilleros y el personal
de archivo y correspondencia.

Por otro lado, es necesario aclarar la naturaleza de los trabajadores
oficiales los les se vincul iante un contrato de trabajo que
regula el régimen del servicio que va a prestar, permitiendo la
posibilidad de discutir las dici plicabl las les estan
regidas por normas especiales que gran un mini de derechos
laborales. El régimen laboral de los trabajadores oficiales se ceiiira a lo
establecido en el contrato individual de trabajo, la convencién colectiva
y el reglamento interno de trabajo. De |gual forma y en caso de que no
se acuerde entre las partes aspectos basi de la rel laboral, es
posible acudir a la Ley 6 de 1945, al titulo 30 del Decreto 1083 de 2015 y
demas normas que los modifican o adicionan.

Igualmente, es de aclarar que las empresas sociales del Estado, que son de

ia especial de entidad p lizada, con personeria juridica,
patrlmomo propio y autonomua administrativa, dado que su naturaleza esta
predeterminada por su objeto en este caso la prestacion de servicios de salud, la
cual establece en la ley 100 de 1993 y demas normas de sector salud, por lo que
no es dable que estas bién tengan la de Empresas Industriales y
Comerciales del Estado ya que el articulo 85 de la Ley 489 de 1998 sefiala que
estas desarrollan actividades de naturaleza industrial y comercial....."

Significa, que todo lo que genera una nueva reforma a la salud y en especial
frente al INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA ESE., no le asiste la razén a
estos DIRECTIVOS perpetuados en el poder en tres periodos presidenciales para
eliminar y desdibujar la RAZON de ser de las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO,
bajo supuestos que solo dejan entrever que la no aplicacién de sus postulados es
la falta de GERENCIA de sus administraciones que hoy son mas ambiciosas que
en el 2009 en su REESTRUCTURACION y la llaman TRANSFORMACION para
ELIMINAR Y DISCRIMINAR UN GRUPO DE EMPLEADOS PUBLICOS Y CON ELLOS
LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y SUS DERECHOS sin que incida en la poblacion
razén de ser de la entidad como es el paciente. NO HAY RESPETO POR LA
MERITOCRACIA, se nota con esta presunta omision de fortalecer la CARRERA
pese a los estudios realizados por la misma entidad frente a las vacantes
existentes y no se entiende los estudios técnicos presentados al senado
que justifiquen este tipo de proyectos y que su finalidad no es otra que
eliminar su régimen juridico segin su creacion y su estructura
administrativa clasificacion de los empleos, porque como lo enuncia
taxativamente las normas que la rigen dispone con claridad que la regla
general es que los servidores publicos ostenten la calidad de empleados

este proyecto se quiere exterminar, es decir, el empleo publico de rango
constitucional.

De la misma manera, olvidaron los senadores y la exministra salud y mlnlstra
del trabajo que para que f i las idades no se len d sus
trabajadores y menos do se tienen derechos adqulrldos, so pretexto, que es
para dlgmflcar su trabajo, como sucedio pero puede cambiar con los servidores
de carrera del INC, esa administracién no hizo nada por fortalecer a través de la
meritocracia la planta de personal de la entidad como lo he precisado, solamente
se vislumbra su presunto interés particular de perpetuarsen en el poder y
manejar a su libre albedrio la contratacion de personal sin ninguna limitacién ni
vigilancia cuando pese a ser reglada la carrera tampoco la tuvo y no paso nada.

En Sentencia C-314/04, precisa la Corte :
"(.)

DERECHOS ADQUIRIDOS-Rango constitucional
DERECHOS ADQUIRIDOS EN PROCESOS DE REESTRUCTURACION
ADMINISTRATIVA-Proteccion

Cualquier decision del Estado encaminada a modificar la estructura de la administracion
publica, en la que se afecte directamente la condicion juridica de los servidores puiblicos,
debe partir de la premisa indiscutible de la proteccion de los derechos que han ingresado
definitivamente en el patrimonio juridico de sus titulares. En este sentido, la Corte
Constitucional ha sido prolija al afirmar que la modificacion en la estructura
administrativa de las entidades puiblicas, incluyendo el cambio de régimen laboral de sus
servidores, no autoriza el desconocimiento de los derechos que han ingresado
definitivamente en el patrimonio personal.

DERECHOS ADQUIRIDOS -Carécter intangible/ MERAS EXPECTATIVAS -
Modificacion o extincion

La Corte ha dicho que, por disposicion expresa del articulo 58 constitucional, los
derechos adquiridos son intangibles, lo cual implica que no pueden ser desconocidos por
leyes posteriores, no obstante lo cual ésta pueda modificar o, incluso, extinguir los
derechos respecto de los cuales los individuos tienen apenas una simple expectativa. Ni
la ley ni las autoridades administrativas o judiciales pueden modificar situaciones
Juridicas que se han consolidado conforme a leyes anteriores, pero pueden hacerlo en
caso de meras expectativas.

()

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, los derechos adquiridos son
aquellos que han ingresado definitivamente en el patrimonio de la persona. Asi, el
derecho se ha adgquirido cuando las hipotesis descritas en la ley se cumplen en la cabeza
de quien reclama el derecho, es decir, cuando las premisas legales se configuran
completamente. De acuerdo con esta nocion, las situaciones juridicas no consolidadas, es
decir, aquellas en que los supuestos facticos para la adquisicion del derecho no se han
realizado, no constituyen derechos adquiridos sino meras expectativas .

A este respecto la Corte dijo:

La Corte ha indicado que se vulneran los derechos adquiridos cuando una ley
afecta situaciones juridicas consolidadas que dan origen a un derecho de
caracter subjetivo que ha ingresado, definitivamente, al patrimonio de una
persona. Sin embargo, si no se han producido las condiciones indicadas, lo que
existe es una mera expectativa que puede ser modificada o extinguida por el
legislador [ . (Sentencia C-584/97, Diputado Eduardo Cifuentes Mufioz)

En cuanto a su ambito de proteccion, la Corte ha dicho que, por disposicion expresa del
articulo 58 constitucional, los derechos adquiridos son intangibles, lo cual implica que no
pueden ser desconocidos por leyes posteriores, no obstante lo que ésta pueda modificar
0, incluso , extinguir los derechos respecto de los cuales los individuos tienen apenas una
simple expectativa.

Como la Corte ha destacado ' la jurisprudencia y la doctrina han diferenciado
claramente los derechos adquiridos de las simples expectativas ¥l | y coinciden
en afirmar que los primeros son intangibles y por tanto, el legislador al expedir
la ley nueva no los puede lesionar o desconocer. No sucede lo mismo con las
denominadas "expectativas", pues como su nombre lo indica, son escasamente
aquellas probabilidades o esperanzas que se tienen de obtener algin dia un
derecho; en consecuencia, pueden ser modificadas discrecionalmente por el
legislador. (Sentencia C-453 de 2002 Alvaro Tafur Galvis)

Y en uno de sus fallos, la Corte Suprema de Justicia dijo:

La jurisprudencia colombiana también ha sido copiosa en ese sentido. Sin
embargo, solo citaremos dos de sus pronunciamientos, que en nuestro criterio,
recogeran el pensamiento de la Corte Suprema de Justicia sobre este asunto, el
que ha sido reiterado con pequefias variaciones no sustanciales.

"Lanocion de derecho adquirido se contrapone a la de mera expectativa...... Por
derecho adquirido ha entendido la doctrina y la jurisprudencia ese derecho que
ha entrado al patrimonio de una persona natural o juridica y que hace parte de
¢l, y que por lo mismo, no puede ser arrebatado o vulnerado por quien lo cred
o reconocié legitimamente.

Lo anterior conduce a afirmar que el derecho adquirido es la ventaja o el
beneficio cuya conservacion o integridad, estd garantizada, en favor del titular
del derecho, por una accion o por una excepcion.

Ajusta mejor con la técnica denominada 'situacion juridica concreta o
subjetiva', al derecho adquirido o constituido de que trata la Constitucion en sus
articulos 30 y 202;y 'situacion juridica abstracta u objetiva', a la mera
expectativa de derecho. Se esta en presencia de la primera cuando el texto legal
que la crea ha jugado ya, juridicamente, su papel en favor o en contra de una
persona en el momento en que ha entrado a regir una ley nueva. A la inversa,
se esta frente a la segunda, cuando el texto legal que ha creado esa situacion

atn no ha jugado su papel legal en favor o en contra de una persona". (Sentencia
de 12 de diciembre de 1974)

De la jurisprudencia transcrita se concluye que ni la ley ni las autoridades administrativas
o judiciales pueden modificar situaciones juridicas que se han consolidado conforme a
leyes anteriores, pero pueden hacerlo en caso de meras expectativas.

()"

QUIERE DECIR, QUE EL PROYECTO PRESENTADO, ES UN RETAZO DE LA NORMAS, DEJAN
REGIMEN PUBLICO PRESUPUESTO COMO ESE Y LA PLANTA QUE GARANTIZA DERECHOS
A SUS DIRECTIVOS - ACTUALES -LIBRE NOMBRAMIETNO Y REMOCION QUE LLEVAN EN SU
MAYORIA 14 ANOS EN EL PODER NO LE HACEN INGUNA MODIFICACION Y ELIMINAN LOS
DEMAS EMPLEOS PUBLICOS Y SU VINCULACION E INCORPORACION A UNA PLANTA
PRIVADA DE MANERA AUTOMATICA A TRAVES DE CONTRATO LABORAL INDEFINIDO,
ELIMANDO LA PLANTA PUBLICA-EMPLEADOS PUBLCOS EN CARRERA CON REGISTRO
CNSC Y DEMAS, LESIONANDO DERECHOS DE QUIENES ESTAN EN PROPIEDAD CON
REGISTRO VIGENTE CNSC, olvidando :

.. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

..... En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la
administracion publica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la ley
organica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base
en el sistema de reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la
presente ley.

Y FRENTE AL REGIMEN PRESUPUESTAL CONTINUA SIENDO UNA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO. CFR. PROYECTO.

El problema No es el PRESUPUESTO, sino como TRANSFORMAR LA ENTIDAD,
para eliminar los EMPLEOS PUBLICOS - CARRERA ADMINISTRATIVA- AREA
ADMINISTRATIVA Y MISIONAL., excepto los de libre nombramiento y remocién y
ser estos DIRECTIVOS a través de su DIRECTORA Y CONSEJO DIRECTIVO
quienes tomen el control total de la planta de personal y mediante contratos laborales
pero con el presupuesto de la Nacion manejen los recursos publicos.

Y alos que ingresamos por concurso de méritos , nos eliminan los derechos , porque estos
CARGOS PUBLICOS los van a proveer o mantener con la planta tercerizada y paralela
conformada durante sus administraciones de caracter provisional que han venido
acrecentando durante sus administraciones para eliminar con este proyecto LA
MERITOCRIA- CARGOS PUBLICOS — CONVOCATORIA A CONCURSO DE
MERITOS- que en nada beneficia al PACIENTE, toda vez, que su transformacion va
dirigida ES AL EXTERMINIO DEL EMPLEO PUBLICO DE RANGO
CONSTITUCIONAL.

TAMPOCO ES CIERTO, LO SENALO EN LAS DISPOSICIONES FINALES PARA
LOS SERVIDORES DE CARRERA EN PROPIEDAD "...LOS EMPLEADOS DE
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CARRERA ADMINISTRATIVA INCORPORADOS BAJO EL NUEVO
REGIMEN LABORAL COMO TRABAJADORES DEL INSTITUTO NACIONAL
DE CANCEROLOGIA GOZARAN DE ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA MIENTRAS PERMANEZCAN EN EL CARGO "

No es posible tal aseveracion, cuando el Decreto 1083 de 2015, se refiere taxativamente
cuales son las poblaciones o sectores de proteccion reforzada y que ha sido desarrollado
por la jurisprudencia, pero ademas, al cambiar de régimen legal y reglamentario como es
el empleo publico, al ser incorporado por contrato laboral indefinido, en mi caso con 28
afios de servicio en carrera, no hago partes como muchos de los empleados de la entidad
de una condicion reforzada, esta debe probarse ante las instancias correspondientes, no
es creacion de una administracion y no puede pregonarse en esta situacion concreta, pero
ademas NO se desmejoran las condiciones laborales, sino que se ELIMINAN sus
derechos adquiridos en este tipo de proyectos , al eliminar el empleo publico- cargos de
carrera administrativa.

Obsérvese lo reglado en PROTECCION REFORZADA :

DECRETO 1083 DE 2015
(26 de mayo)
VERSION INTEGRADA CON SUS MODIFICACIONES

Esta version incorpora las modificaciones necesarias al Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica a partir de la fecha de su expedicion.

ULTIMA FECHA DE ACTUALIZACION: 20 DE ENERO DE 2023

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Puiblica.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades que le otorgaron el numeral del articulo 189 de la
Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:
Que la producciéon normativa ocupa un espacio central en la implementaciéon de

politicas publicas, siendo el medio a través del cual se estructuran los instrumentos
juridicos que materializan en gran parte las decisiones del Estado.

Que lar y simplifi del ord i juridico es una de las
principales herramientas para asegurar la eficiencia econémica y social del sistema
legal y para garantizar la seguridad juridica.

Que ituye una politica publica gubernamental la simplificacion y compilacion
organica del si: i Lr L io.

Que la facultad regl ia incluye la posibilidad de compilar normas de la misma
naturaleza.

Que por tratarse de un decreto compilatorio de normas reglamentarias
preexistentes, las mismas no requieren de consulta previa alguna, dado que las
normas fuente ieron al de su
sobre la materia.

p 6n con las normas vigentes

SECCION 2
PROTECCION ESPECIAL

ARTICULO 2.2.12.1.2.1 Destinatarios. No podran ser retirados del servicio las
madres o padres cabezas de familia sin alternativa econémica, las personas con
limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad
de los requisitos de edad y tiempo de servicio para disfrutar de su pensién de
jubilacién o de vejez, en el término de tres (3) afios, segin las establecidas
establecidas en el articulo 2.2.11.3.1.1, (sic)debe entenderse que la referencia
correcta es el articulo 2.2.12.1.1.1 del presente decreto.

(Adicto por el Art. 3 del Decreto 648 de 2017)
(Ver Sentencias de la Corte Constitucional SU-049 de 2017, T-305 y SU-040 de
2018)

(Ver Sentencia del Consejo de Estado 00877 de 2017)

ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Tramita. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que
trata el articulo anterior, los organismos y entidades que modifican sus plantas de
personal per o temporal r an las si reglas:

P 4

1. Acreditacion de la causal de proteccion:

a) Madres o padres cabeza de familia sin alternativa econémica: Los jefes de
personal, o q ienes hacen sus veces, verificaran en las hojas de vida de los

servidores publi que pr den d rar la pr i Ly en el si
de ¥ on de la respectiva idad Promotora de salud EPS y en las Cajas de
Compensaci(’m Familiar, que se len las ladas en el presente

decreto y que en el grupo familiar de la solicitante no existe otra persona con
capacidad econémica que aporte al sistema de seguridad social.

Asi mismo, la condicion de invalidez de los hijos, siempre que dependan econémica
y exclusivamente de quien pretenda ser beneficiario de la proteccién especial,
debera ser probada por el servidor ptblico con un dictamen de la respectiva Junta
de Calificacién de Invalidez;

b) Personas con limitacion visual o auditiva: Los servidores publicos que consideren
encontrarse dentro del grupo de personas con uno de estos tipos de limitacion,
deben solicitar la valoracién de dicha circunstancia, a través de la Empresa
Promotora de Salud, EPS, a la cual estén afiliados y radicar ante el jefe de personal
o quien haga sus veces la correspondiente certificacion. El organismo o entidad, en
caso de duda, solicitara por conducto del jefe de personal, o de quien haga sus veces,
la verificacién de la | ion pr da al Instituto Nacional para Ciegos (INCI)
para las limitaciones visuales; y al Instituto Nacional para Sordos (INSOR) para las
limitaciones auditivas;

c) Personas con limitacion fisica o mental: Los servidores publicos que consideren
encontrarse dentro del grupo de personas con uno de estos tipos de limitacion,
deben ok el di de califi del equipo interdisciplinario de
calificacion de invalidez de la Empresa Promotora de Salud, EPS, o Administradora

Que el Gobierno Naclonal lmpulso estrateglas orif a la i ion de

de Riesgos Laborales, ARL, a la cual estan afiliados, o de no existir este or
de la Junta de Calificacion de Invalidez y radicar ante el jefe de personal o quien
haga sus veces la correspondiente certificacion. El organismo o entidad, podra
solicitar por conducto del jefe de personal, o de quien haga sus veces, la verificacion
de la evaluacién presentada a las Juntas de Calificacion de Invalidez;

d) Personas préximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor publico que se
encuentre en este grupo adjunto los documentos que acreditan la condiciéon que
invoca, losjefes de personal o qulenes hagan sus veces verificar que a los servidores
que ar en estas cir ias en efecto les falten tres (3) afios o
menos para reunir los requisi legales para el r i de la p ion de
jubilacién sentido o de vejez, y expedir constancia escrita en tal.

El jefe del organismo o entidad debera verificar la veracidad de los datos
suministrados por el destinatario de la proteccién.

2. Aplicacién de la pr i6 ial

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de o

de opera: N acién y gestion del recurso humano en las Empresas

Sociales del Estado.

Que la Ley 909 de 2004 regula la creacién de plantas de emp de a p en
los cuales se garantiza al trabajador los salarios y p i i que perci el
personal de planta, empleos cuya creacion es posible en las Empresas Sociales del Estado,
siempre y cuando sea técnicamente viable yse ajuste al presupuesto de la entidad, previa

de una justifi técnica y fi

Que para la estructuracion de las plantas de empleos de caracter temporal en las Empresas
Sociales del Estado, el Depa- ativo de la i Publica, ha venido
bri y i técnico.

Que la Ley 1610 de 2013 regula la suscripcion de Acuerdos de Formalizacién Laboral en los
cuales, se deben consignar los compromisos de mejora en la formali: 6n laboral del
personal que presta los servicios a las entidades y empresas publicas y privadas.

Que se hace necesario el pi para la creacion de los empleos de
caracter temporal en las Empresas Soclales del Estado y el contenido de los Acuerdos de

hacen sus veces y en las valoraciones del tipo de limitaciones previstas en el
numeral anterlor, el secretarm general de la respectlva entidad analizara, dentro del

i corresy a la modificacion de la planta de personal
per o temporaly en cuenta la mision y los objetivos del organismo
o entidad, el cargo del cual es tltular el servndor publico que se encuentra en alguno
de los grupos de la prt ly 4 a los jefes de la entidad
respectiva los cargos que de manera definitiva no podran ser suprimidos o las
personas a quienes se les debera respetar la estabilidad laboral.

En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad lahoral de los
servidores publi que d ‘en per al grupo de pr K L de
que trata el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se a hasta la culminacié

del proceso de supresion o liquidacion.. ...(resaltado mio)

()
No aplica esta propuesta, ni a la luz de las normas ni jurisprudencialmente.

Pero ademas :
DECRETO 1376 DE 2014
(22 de julio)

Derogado por el Decreto 1083 de 2015

por ¢ el cual se los 1z de 5n de las plantas de empleos de
ylos de izacién Laboral en las Empresas Sociales del
Estado del arden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones

EL i de la Republica de C ia, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y en desarrollo de los articulos 21 de la Ley 909 de 2004 y 13 de la Ley 1610 de 2013,
afio

CONSIDERANDO:

For ion Laboral, para las citadas empresas....(resaltado mio)

Como se desprende, lo que corresponde al INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA. ESE., segtin la norma vigente era la creacion de plantas temporales -
CARGOS DE CARRERA, no se hizo, por el contrario se creé una planta de
PROVISIONALES - TERCERIZADOS para prestar servicios y hoy quieren legalizar esta
presunta irregularidad a través de una planta privada desconomendo DERECHOS
ADQUIRIDOS por los empleados de carrera en propi ive del de
participar en concurso publi atodos los ciudad alestar regidas por la LEY 909
Y NADA SE DICE POR LOS COMPETENTES que vigilan estan entidades y aun asi la
MINISTRA CORCHO reelige a su DIRECTORA Y PRETENDE Y AVALA ESTE
PROYECTO INCONSTITUCIONAL, GUARDAN SILENCIO , obsérvese:

()

CAPITULO 2

PLANTAS DE EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL EN LAS EMPRESAS SOCIALES
DEL ESTADO DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL

( Ver Guia para establecer empleos de caracter temporal en las Empresas Sociales
del Estado ESE - Version 4 - Abril 2018 )

ARTICULO 2.2.1.2.1 Objeto. El presente capitulo tiene por objeto fijar los
mecanismos para la estructuracion de las plantas de empleos de caracter temporal
en las Empresas Sociales del Estado y la suscripcion de los Acuerdos de
Formalizacién Laboral en desarrollo de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1610
de 2013.

(Decreto 1376 de 2014, art. 1)

ARTICULO 2.2.1.2.2 Campo de aplicacion . El presente capitulo aplica a las Empresas
Sociales del Estado del orden nacional y territorial.

(Decreto 1376 de 2014, art. 2)

ARTiCULO 2.2.1.2.3 ion de las pl. de L de 1

temporal . Para la creacién de las plantas de empleos de caracter temporal, las
Empresas Sociales del Estado deben elaborar la justificacién técnica y financiera,
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los
ativo de la

en la Guia elaborada por el Depar
Publica para el efecto.

El estudio o justificacién técnica y f
siguientes aspectos:

a debera como mini los

una Identificacion de la entidad.

b. Analisis de la organizacion.

C. Analisis financiero y la viabilidad presupuestal.
d. Analisis de los servicios a prestar.

mi. Analisis del personal requerido para el plimi de la f actividad o

proyectos a desarrollar, teniendo en cuenta los compromisos surgidos por la venta
de servicios.

F. Proyecto de L de F i
desempeiio del empleo.

y de Ci requeridas para el

(Decreto 1376 de 2014, art. 3)
ARTICULO 2.2.1.2.4 Aprobacié de la planta de empleos de
cardcter temporal a nivel terrltarlal. Elaborado el estudio o justificacién técnica y
financiera para la creacion de la planta de empleo de caracter temporal de la
Empresa Social del Estado del orden territorial debera someterse a la aprobacién de

'se en una justifi a y contar con la aprobacién y
adopcién por parte del Gobierno preVIo ¥ favorable del
Depar istrativo de la Funcié lica - DAFP y viabilidad
presupuestal de la Direccion General del Pr Publico jonal del

i io de Hacienda y Crédito Publi

(Decreto 1376 de 2014, art. 5)

ARTICULO 2.2.1.2.6 Forma de provision de los empleos de caricter temporal . Los
empleos de caracter temporal se ob dran diante r en la cual se

debera indicar:

una El tiempo de vinculacién.

b. La descripcion de las funciones de acuerdo con la funcién, actividad o proyectos
a desarrollar.

C. La apr y disponibilidad pr L para cubrir el pago de salarios y

prestaciones sociales.

PARAGRAFO 1. Eltiempo de vinculacién de los servidores en los empleos de caracter

temporal se determinara en funcion de la necesidad de la Empresa Social del Estado
del nivel nacional y terrltorlal para atender los servicios efectivamente contratados
a la Empresa y por la idad de los El servidor tendra derecho a
permanecer en el empleo de caracter temporal siempre que se mantenga la funcién,
actividad o proyecto al cual se vinculd.

la respectiva junta directiva, la cual expedira el acuerdo de cr La justifi

técnica y financiera, asi como el acuerdo, se remitira a la Entidad Departamental o
Distrital de Salud para su aval. Una vez cumplido este tramite el Gerente de la
entidad debe proceder a impl laenlai

PARAGRAFO 1. Las entidades territoriales que hayan suscrito convenios de

y se ren en antes de la implementacién de la planta
de empleos de caracter temporal de las Empresas iales del Estado incl en
el io, deberan pr la para aprob al Mini: io de Salud y Proteccion
Social, en i de las lici blecidas en dichos i

PARAGRAFO 2. Los departamentos y distritos que hayan avalado la creacién de
plantas de empleos de caracter temporal en las Empresas Sociales del Estado bajo
programas de i fiscal y fi iero, deberan informarlo al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para efectos de estimar el impacto que tal medida tenga
sobre la viabilidad de dicho programa.

PARAGRAFO 3. Los departamentos y distritos que hayan avalado la creacién de
plantas de empleos de caracter temporal en Empresas Sociales del Estado del orden
territorial, deberan considerarlos en la construcciéon de los planes financieros
territoriales. Para el efecto, en la financiacion de prestacion de servicios de dichos
planes contemplaran los ingresos propios de la Empresa Social Estado y la posible
cofinanciacién con fuentes territoriales; y en el gasto en prestacion de servicios, el
costo de creacién de dichas plantas.

(Decreto 1376 de 2014, art. 4)
ARTICULO 2.2.1.2.5 Aprobacidi le ion de la planta de empleos de

cardcter temporal a nivel nactonal‘ Las Empresas Sociales del Estado del orden
nacional que vayan a crear plantas de empleos de caracter temporal, deberan

AFO 2. Para la  pr ision de los empl de caracter temporal se debera dar

al pr fialado en la Ley 909 de 2004. En caso de no existir
lista de elegibles, el empleo debera ser provisto, de preferencial, con el personal que
reuna los requisitos y que se esta desarrollando mediante una forma de vinculacién
diferente, tales f ividades o proy

(Decreto 1376 de 2014, art. 6)

ARTICULO 2.2.1.2.7 Acuerdos de formalizacién. Para dar cumplimiento a lo
sefialado en el Capitulo Segundo de la Ley 1610 del 2013, las Empresas Sociales del
Estado deben presentar de oficio oa peticion del Director Territorial del Ministerio
del Trabajo, la propuesta para la suscripcion del Acuerdo de Formalizacion laboral
de que trata el el articulo 13 de la citada ley, la cual, para el caso de estas
Empresas, ademas de la justificacion técnica y financiera descrita en el
articulo 2.2.1.2.3 del presente decreto, debera contener:

una Nimero de empleos, identificados por su denominacién, cédigo y grado salarial.

b. Duracién de los empleos y el tiempo de vinculaciéon de los servidores, para
garantizar la prestacion de los servicios con los empleos de caracter temporal, lo
cual debera determinarse en funcion de las necesidades de la Empresa Social del
Estado, para atender los servicios efectivamente contratados a laEmpresa.

C. Acuerdo de Junta Directiva que apruebe la planta de empleos de caracter
temporal, con el aval del Depar o Distrito r

d. Compromisos concretos a cumplir, tales como: i) fecha de entrada en vigencia de
la planta de empleos de caracter temporal, siendo el factor determinante de la
wabllldad presupuestal; ii) la no utilizacion para el desarrollo de actividades

les de i como Cooperativas y/o Precooperativas de Trabajo

Asociado, Empresas de Servicios Temporales o cualquier otra forma de tercerizacion
laboral prohibida por las normas laborales o violatoria de los derechos laborales.

PARAGRAFO. En el caso de las Empresas Sociales del Estado de orden nacional, el

PARAGRAFO. EI no cumpllmlento de los Acuerdos de Formalizacién Laboral por
parte del pl 1L a la af del proceso administrativo
sancionatorio previsto en la Ley 1437 de 2011 y demas normas que regulan la
materia.

llteral c) se ple con la pr ion del ¥ del Depar ¢ to 1376 de 2014, art. 10)

A ativo de la Fu Publica - DAFP y la VIabllldad presupuestal de la

Direccion General del Pr p o Publico i io de Haci y

Crédito Publico. ARTICULO 2.2.1.2.1 idad en la p ion de servicios. Las Empresas

(Decreto 1376 de 2014, art. 7 )

ARTICULO 2.2.1.2.8 Suscripcion del Acuerdo de Formalizacion . Una vez obtenido el
visto bueno al Acuerdo de Formalizacién por parte del Despacho del Viceministerio
de Relaciones laborales e Inspeccion del Ministerio del Trabajo, se procedera a la
firma del Acuerdo por parte del Director Territorial del Ministerio del Trabajo y el
representante legal de la Empresa Social del Estado.

PARAGRAFO. El Acuerdo de For debera las fechas en las cuales
el Ministerio del Trabajc, a través de las dependenci: petentes, realizara la
verificacion al K de lo seiialado en el rt ivo Acuerdo.

(Decreto 1376 de 2014, art. 8 )

ARTICULO  2.2.1.2.9 Seguimiento al cumplimiento del Acuerdo de
Formalizacion . Una vez suscrito el Acuerdo de Formalizacion Laboral, las Empresas
Sociales del Estado deberan presentar al Ministerio del Trabajo a través de la
respectiva Direccién Territorial, con la periodicidad sefialada en el Acuerdo, un
informe que contenga la relacion de las personas vinculadas a los empleos de
caracter temporal, indicando el nombre y cédula del servidor, el empleo en el cual
fueron nombrados, el numero de r ion y la vi; ia de los

(Decreto 1376 de 2014, art. 9)

ARTICULO 2.2.1.2.10 de los de For Laboral en los
Pr A Z i i jos . Cuando en el curso de una averiguacion
prelimi o investigacio il ativa dirigida a imponer una sancién por el
incumplimiento de normas laborales a una Empresa Soclal del Estado, se suscrlbe
un Acuerdo de Formalizacién Laboral con el o de los r i

establecidos en el presente decreto, los plead qu'e la ion puede

suspender la misma o archivarla, segun el caso, de conformidad con las siguientes
reglas:

1. La actuacién podra suspenderse en forma condicionada, en el estado en que se
encuentre, una vez suscrito el respectivo Acuerdo de Formalizacion Laboral, por el

Sociales del Estado que suscriben Acuerdos de Formalizacion Laboral y por

necesidades del servicio requieren il con las pl de empl de caracter
temporal, deben informarlo a la Direccion Territorial corresy i del Mini: io
del Trabajo.

(Decreto 1376 de 2014, art. 11)

ARTiCULO 2.2.1.2.12 Adopcion de la planta de empleos

de la creacién de las plantas de empleos de
caracter temporal las Empresas Socmles del Estado deben adelantar estudios que
determinen los requerimi y lades de para soportar los procesos
de apoyo administrativo y o de la idad, los cuales deben cumplirse a
través de cargos de caracter permanente.

(Decreto 1376 de 2014, art. 13 )

ARTICULO 2.2.1.2.13 Operacion con terceros . Las Empresas Sociales del Estado en
los casos en que lo requieran, podran desarrollar sus funciones mediante
contratacion con terceros, de acuerdo con los términos previstos en el
articulo 59 de la Ley 1438 de 2011.

(Decreto 1376 de 2014, art. 14 )

CAPITULO 3

EMPLEOS DE TIEMPO COMPLETO, MEDIO TIEMPO Y DE TIEMPO PARCIAL

término establecido en el propio Acuerdo, para el K de los compr ARTICULO 2~2~1-3~1_ Dedlicacion de los '_ - En las pl ; de emg ' se podran
alli sefialados. Una vez verificado el cumplimiento del Acuerdo de For i crear empl > de tiempo E .' de '7'9“"’ tlt'empo ode tlempo. parcial, de acuerdo
Laboral, de acuerdo con los plazos y ici alli sefialad el do podra con las necesidades del servicio y previo ii que asi lo d e.
dar por terminada y archlvar la actuacién en el estado en que se encuentre, en

lquiera de las i 3 Son L de tiempo leto los que estan sujetos a la jornada laboral maxima

i; Laboral d
-

2 Cuando se suscriha el Acuerdo de For
ia dek iada, se dara
que expidan los sectores de Salud y Protecclon Social y de Trabajo.

de que exista
a las normas

establecida en el articulo 33 del Decreto-ley 1042 de 1978 o en la norma que lo
modifica o sustituye.

Los de medio tiempo son aq que tienen una jornada equivalente a la
mitad de la jornada laboral semanal establecida en el articulo 33 del Decreto-ley
1042 de 1978 o en la norma que lo modifica o sustituye.
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que no corresg

Los empleos de tiempo parcial son a jornadas de

tiempo completo o de medio tiempo.

Los empleos de medio tiempo y de tiempo parcial se remuneraran en forma
proporcional al tiempo laborado y los aportes a la seguridad social seran
proporcionales al salario lo. Si estos emy; se crean con caracter dentro
de las plantas, seran de libre nombramiento y remocion o de carrera administrativa,
segun la clasificacién establecida en el ARTICULO 5 de la Ley 909 de 2004.

(Decreto 1227 de 2005, art. 5)
(Ver Ley 909 de 2004, art. 22)
ARTICULO 2.2.1.3.2 L: y clasifi . Los emg de medio tiempo o

de tiempo parcial deberan sujetarse a la nomenclatura y clasificaciéon de empleos
vigentes para los empleos de tiempo completo en la respectiva entidad.

(Decreto 1227 de 2005, art. 6 )...”

r citar pr de la CNSC frente a la forma de
proveer los cargos empleos temporales - Empresa Social del Estado ESE, tramite
interno ptible de g0, no se tiene imie de que cargos existen para
proveer de manera temporal, pese a que la norma corresponde a 2015.

TODA ESTA NORMATIVIDAD ESTA VIGENTE Y LA REFORMA A LA SALUD-
CON LA ELIMINACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO Y PRUEBA
DE ELLO LA LEY 2291 DEL 17 DE FEBRERO DE 2023 POR EL CUAL EL
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA SE ELIMINA COMO TAL

- ES INCONSTITUCIONAL, LA SENORA EXMINISTRA CORCHO Y LAS
DIRECTIVAS DE LA ENTIDAD INC- HICIERON CASO OMISO -
PRESUNTAMENTE INDUJERON AL ERROR AL CONGRESO- REVISAR
PROYECTO FLASH Y DEROGARON TODO,

ES POR ESTO, QUE NECESITAMOS SER OIDOS Y PEDIMOS SU ATENCION Y
RECTIFICACION EN EL TEXTO DE LA REFORMA A LA SALUD YLA
DEROGACION DE ESTA LEY QUE ELIMINA AL INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA Y CON ELLO EL EMPLEO PUBLICO Y LOS DERECHOS
ADQUIRIDOS A TRAVES DEL MERITO.

COMISION NACIGNAL
DEL SERVICIO GIVIL
o

‘ff CNSC

Bogota D.C., 1 de febrero del 2023

CIRCULAR EXTERNA 2023RS005458

PARA: ENTIDADES, ORGANOS Y ORGANISMOS DEL SISTEMA GENERAL DE
CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE LOS SISTEMAS ESPECIFICOS Y
ESPECIALES A LOS QUE POR DISPOSICION LEGAL LES APLICA

SUBSIDIARIAMENTE LA LEY 909 DE 2004.

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA LA PROVISION DE EMPLEOS TEMPORALES.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus facultades establecidas en el articulo
130 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como las previstas en los articulos 11y 12 de la
Ley 909 de 2004, y con el proposito de proteger el sistema de mérito en el empleo publico y
garantizar la adecuada aplicacion de las normas de carrera administrativa relacionadas con la
provision de empleos temporales, procede a impartir los siguientes lineamientos, en el marco de
lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, la Sentencia C — 288 de 2014 proferida por
la Corte Constitucional, el Decreto 1083 de 2015, adicionado por el Decreto 648 de 2017 y demas
normas concordantes.

En este sentido y de conformidad con el marco normativo y jurisprudencial vigente, una vez las
entidades cuenten con empleos temporales, para su provision, deberan tener en cuenta el
siguiente orden; a saber:

1) Uso de listas de elegibles vigentes.

2) Encargo de servidores con derechos de carrera administrativa

3) Proceso de seleccion que garantice la libre concurrencia, en el que se valore las
capacidades y competencias de los candidatos a través de criterios objetivos.

1. USO DE LISTAS DE ELEGIBLES VIGENTES

La entidad que requiera la provision de empleos temporales, debera solicitar a la CNSC, el uso
de listas de elegibles que hagan parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, a través de la
Ventanilla Unica, mediante comunicacion suscrita por el representante legal o el Jefe de la
Unidad de Personal o quien haga sus veces, la cual debera acompafiarse de copia del Manual
de Funciones y Competencias Laborales, el acto administrativo de creacion de la planta temporal
y contener como minimo, la relacion de empleos temporales (con numero de vacantes) que
requiere proveer, con la siguiente informacion:

No. VACANTES DENOMINACION CODIGO GRADO _ASIGNACION
BASICA MENSUAL
VIGENTE

Sede principal, Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 Ne 9 - 64, Piso 7 _
PBX: 57 (1) 3259700  Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 www.cnsc.gov.co  Ventanilla Unica
Cédigo postal 110221 Bogota D.C., Colombia
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Recibida la solicitud con la totalidad de la documentacion e informacién requerida, la Comision
Nacional del Servicio Civil verificara la existencia de listas vigentes en el Banco Nacional de
Listas de Elegibles, que correspondan a empleos con misma denominacion, codigo y asignacion
bésica salarial del empleo temporal a proveer, con que cuente la entidad.

Finalizado el respectivo estudio y de existir listas vigentes, la CNSC remitira a la entidad el listado
de elegibles, en orden de mérito segln su puntaje, asi como la informacién de contacto de los
elegibles con quienes esta debera efectuar la provision de los empleos temporales, previa
verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, conforme a lo establecido en los articulos
2.2.5.1.5y2.257.6 del Decreto 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.

Recibido el listado, la entidad debera contactar a los elegibles, dejando constancia escrita de ello,
informandoles la posibilidad de ser vinculados en un empleo temporal y requiriéndoles la
documentacion necesaria para el proceso de verificacion de requisitos minimos y demas
necesarios para su vinculacion, otorgandoles para ello un plazo prudencial.

En caso de que el elegible no manifieste su interés en el plazo conferido por la entidad, que este
no cumpla con los requisitos minimos para desempefiar el empleo temporal o que no esté
interesado, se debera continuar en orden de mérito con los demas elegibles hasta agotar el
listado remitido por la CNSC.

La entidad Unicamente podra efectuar el proceso de verificacion de requisitos minimos, sin que
le sea dable realizar a los elegibles ning(in tipo de prueba o valoracion adicional.

El nombramiento en un empleo temporal no genera la exclusion o retiro del elegible de la lista de
la que haga parte.

Finalmente se precisa que, cada vez que la entidad requiera la provisién de un empleo
temporal, debera solicitar a la CNSC el uso de listas de elegibles, de acuerdo con el

procedimiento aqui sefialado.
2. ENCARGO DE SERVIDORES CON DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

En el evento en que no existan listas de elegibles vigentes para la entidad o que, agotado el
listado remitido por la CNSC, no sea posible la provision de los empleos temporales, esta debera
agotar el siguiente orden de provision mediante el encargo de servidores con derechos de carrera
administrativa, teniendo en cuenta las siguientes precisiones.

La figura del encargo de que frata el inciso segundo del articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de
2015, adicionado por el Decreto 648 de 2017, bajo la cual las entidades y organismos del Estado
podran proveer los empleos temporales, cormresponde a una figura especial de encargo, que
difiere de la naturaleza de aquella contemplada en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019.

En consecuencia, la entidad debera establecer internamente un procedimiento de encargo en el

que determine, previamente a la provision de los empleos temporales, la forma en que
realizara el proceso de encargo, asi como la evaluacion de las capacidades y competencias de

los candidatos y otros factores directamente relacionados con la funcién a desarrollar, en los
términos del articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el Decreto 648 de 2017_

Para que proceda el encargo en empleos temporales, los servidores con derechos de carrera
deberan acreditar los requisitos minimos, asi como las capacidades y competencias que se
requieran para el desempefio del empleo temporal a proveer, de acuerdo a la evaluacion que
realice la entidad, la cual en todo caso debera responder a criterios objetivos y técnicos de
medicion.

Se precisa que las entidades no podran exigir 10s requisitos de que trata el articulo 24 de la Ley
909 de 2004, madificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019 No obstante, en caso de que
existan pluralidad de servidores con iguales condiciones para desempeiiar un empleo temporal,
esta debera establecer de forma previa, criterios objetivos de desempate para determinar a cual
le confiere el encargo, entre los que, en todo caso, podra tener en cuenta los sefialados en la
referida normatividad.

De conformidad con lo expuesto, el encargo en empleos temporales constituye un derecho para
los servidores de carrera adminisfrativa que cumplan con los requisitos minimas y cuenten con
las capacidades y competencias que se requieran para el desempefio del empleo temporal a
proveer, por lo que en consecuencia, la entidad debera verificar en la totalidad de su planta de
personal, si existe servidor o servidores que cumplan con las condiciones y requisitos para ser
encargados en un empleo temporal sefialados en articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015,
adicionado por el Decreto 648 de 2017, sin que pueda exigir requisitos o criterios adicionales a
los contemplados en la norma en cita.

En este sentido, y considerando el encargo en un empleo temporal como un derecho, los
servidores de carrera administrativa cuentan con la posibilidad de presentar reclamacion laboral
cuando lo consideren vulnerado, en primera instancia ante la Comision de Personal y en segunda
instancia ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. PROCESO DE SELECCION QUE GARANTICE LA LIBRE CONCURRENCIA

En el evento en que no existan servidores con derechos de carrera administrativa con quienes
se puedan proveer mediante encargo los empleos temporales, la entidad debera efectuar una
convocatoria publica a través de su pagina Web, con una antelacion no inferior a diez (10) dias
habiles a la provision del empleo o empleos temporales

La entidad debera establecer criterios objetivos para la valoracion de capacidades y
competencias de los candidatos, en los términos sefialados por la Corte Constitucional en
Sentencia C-288 de 2014 y el articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el
Decreto 648 de 2017

# Articulo 24. Encargo. Mientros se surte i procesa de seleccidn para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendrdn derecho @ ser
los apricudes y habilidades para su desempefio, no han sid sancionados disciplinariamente en

el iftimo afio y su titima evaluacicn del desempefio es sobresalients.

En el evento en que no haya empleades de carrera con é ] Ias mds

Geberd reunir las condiciones y requisitos previstos en o ley.

Erencarga deberd recaer en delo a entidad.

Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° )
PBX: 57 (1) 3259700 # Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 » www.cnsc.gov.co # Ventanila Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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Asi mismo, deberan tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.5.2. del Decreto 1083 de
2015, adicionado por el articulo 1° del Decreto 2365 de 2019, que sefiala: “Crando se vayan a
proveer empleos de la planta femporal ya existentes, y se haya agotado el procedimiento
establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y 22535 del Decreto 1083 de 2015 respecto de su
Pprovisién, respectivamente, en condiciones de igualdad se deberé dar prefacion a los jévenes
entre 18 y 28 afios, que cumplan con los requisitos para su desempefio.”

Dichos procesos de seleccion son de competencia exclusiva de la entidad, sin que la
Comision Nacional del Servicio Civil tenga alguna funcién o injerencia frente a los mismos,
y sus resultados no generan derechos de carrera administrativa

4. APLICACION PARAGRAFO 2°, ARTICULO 2.2.1.2.6 DEL DECRETO 1083 DE 2015

El Paragrafo 2° del articulo 2.2.1.2.6 del Decreto 1083 de 2015, dispone que:

“Paragrafo 2°. Para la provision de los empleas de caracter temporal se debera dar aplicacion al
procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004. En caso de no existir lista de elegibles, el empleo
debera ser provisto, de manera preferencial, con el personal que retina los requisitos y que este
desarrollando mediante una forma de vinculacion diferente, tales funciones, actividades o
proyecto.”

Respecto a la aplicacion de esta normatividad, resulta pertinente precisar que este articulo hace
parte del Capitulo 2, Titulo 1, Parte 2, del referido Decreto, relativo a la reglamentacion de las
“PLANTAS DE EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL EN LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL”, capitulo cuyo objeto y ambito de aplicacion,
de conformidad con lo sefialado en los articulos 2.2.1.2.1y 2.2.1.2.2. ibidem, son:

“Articulo 2.2.1.2.1 Objeto. El presente capitulo tiene por objeto fijar los mecanismos para la
estructuracion de_las plantas de empleos de caricter temporal en las Empresas Sociales de

y la suscripcion de los Acuerdos de Formalizacion Laboral en desarrolio de lo previsto en el
articulo 13 de la Ley 1610 de 2013.

Articulo 2.2.1.2.2. Campo de apiicacion. El presente capitulo aplica a las Empresas Sociales del
Estado del orden nacional y territorial *

(Resaltado fuera del texto original)

En consecuencia, dicha disposicion normativa es aplicable unicamente para la provision de las
plantas temporales en las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO del orden nacional y territorial,
quienes en todo caso deberan tener en consideracion lo dispuesto por la Corte Constitucional en
Sentencia C-288 de 2014

En este sentido, las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, para efectos de la provision de
empleos temporales, deberan dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 21 de Ley 909 de
2004, modulado por la Corte Consfitucional en Sentencia C-288 de 2014, asi como a lo
establecido por el articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el Decreto 648 de
2017, es decir, en caso de no existir listas de elegibles, agotar el encargo con servidores de
carrera administrativa y, solo en el evento de que a través de esta figura no sea posible la
provision de los empleos temporales, podran dar cumplimiento a lo contemplado en el paragrafo
segundo del articulo 2.2.1.2.6 del Decreto 1083 de 2015

Finalmente, conviene recordar que la violacion a las normas de carmrera administrativa o la
inobservancia de las 6rdenes e instrucciones impartidas por la Comision Nacional del Servicio
Civil, puede acarrear para los servidores publicos sanciones de multa, previo el debido proceso,
sin perjuicio de las acciones disciplinarias que por los mismos hechos se puedan adelantar por
las autoridades competentes.

La presente Circular deja sin efectos la Circular No. 10 del 28 de diciembre de 2018, expedida por
esta Comision Nacional, asi como los demas lineamientos y criterios que le sean contrarios.

La presente Circular fue aprobada en Sala Plena de Comisionados, es sesion del 17 de enero de
2023

MAURICIO LIEVANO BERNAL
PRESIDENTE

Elabord: Shirley Johana Villamarin Insuasty — Asesora Despacha Comisionado MLB

(...)"

Ahora bien DESDE EL PUNTO DE VISTA JURISPRUDENCIAL,, consultado en

https://www.ambitojuridico.com/noticias/laboral/precisan-
restablecimiento-del-derecho-empleado-de-carrera-desvinculado-
ilegalmente

"Precisan restablecimiento del derecho a
empleado de carrera desvinculado ilegalmente

26 de Enero de 2023

Conforme a los articulos 42 y 44 de la Ley 909 del 2004, cuando se realizan procesos de
liquidacién, reestructuracion, supresion o fusion de entidades, organismos o dependencias,
asi como el traslado de funciones de una institucion a otra, o incluso cuando se efectua una
modificacion de las plantas internas de personal, los empleados publicos con derechos de
carrera inistrativa tienen inici una prerrogativa inherente a la
estabilidad, que se predica de su tipo de vinculacion, la cual efectivamente consiste en la
incorporacion en las nuevas estructuras funcionales que se hayan creado o transformado.

Tal garantia, que en esencia es el traslado de un funcionario previamente nombrado y
posesionado en una entidad hacia una dependencia u organismo diferente, lo que genera es
que este tenga la certeza de una movilidad laboral frente a los cambios en la organizacién
interna, o inclusive respecto a la misma existencia del ente en el que laboraba inicialmente.

Es decir, de ninguna manera se enerva su vinculo oficial, pues aquel servidor terminara por
ejercer su propia plaza u otra equivalente bajo la égida de la continuidad y univocidad
de la mentada relacion primigenia, sin que se exija legal o juridicamente el formalismo de
un nuevo nombramiento y posesién ante la autoridad o dependencia receptora, pues se
asume que con motivo de dicha circunstancia nunca se materializé un retiro del servicio y un
posterior reingreso a la funcién publica, en virtud de la cual se haga necesario volver a colmar
las mentadas exigencias de estructuracién de un nexo de labor oficial con el Estado (el acto
administrativo de nombramiento y la diligencia de posesién del cargo).

En todo caso, debe tenerse en cuenta que el proceso de transferencia de empleados entre
entidades y sus respectivas incorporaciones finales son actuaciones interadministrativas en
las que las autoridades involucradas deben materializar lo propio sin exigir formalismos
adicionales que prevalezcan sobre las realidades facticas y juridicas de los servidores

En tal sentido, la relacion legal y reglamentaria en este tipo de casos se predica respecto del
organismo publico que recibe de manera definitiva al funcionario, es decir, a quien este ultimo
le presta materialmente el servicio conforme a los elementos del desempefio personal de las
funciones, la subordinacion y la remuneracion; de suerte que se torna irrelevante para el efecto
determinar cual es la dltima institucién que nombré y posesioné al empleado.

En el caso bajo estudio, la demandante ostenta la calidad de empleada publica inscrita en el
respectivo escalafén de carrera administrativa, pero fue desvinculada sin ninguna
fundamentacion diferente a aducir que una vez ajustada la estructura funcional de la entidad
no se acompasaba a ninguna de las plazas definidas. Esa decision requeria la generacion
de un estudio técnico serio y estructurado que asi lo avalara, y bajo los parametros del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Por lo tanto, la entidad demandada no
cumplio con las previsiones legales para desvincular en debida forma a la demandante.

Finalmente, la Seccioén Segunda del Consejo de Estado sostiene la tesis de que en la condena
de restablecimiento del derecho a favor del empleado de carrera administrativa
desvinculado del servicio por causa de una supresion que es declarada ilegal ....

Entonces, la demandante tiene derecho a ser reintegrada sin solucién de continuidad a la
plaza que desempefiaba antes de su desvinculacion, o a una de igual o similar categoria, asi
como al pago de los conceptos laborales dejados de abonar desde ese mismo momento, pero
con el descuento de las remuneraciones que hubiese devengado por nexos laborales con el
sector publico (C. P.: William Hernandez Gémez)..."

Esto para sefialar, quee NO ES CUALQUIER PLANTA DONDE SE SURTE LA
INCORPORACION EN TEMAS DE TRANSFORMACIONES- FUSIONES DE ENTIDADES
PUBLICAS, como en este caso para una PLANTA PRIVADA, de ahi la NECESIDAD DE
INTERVENCION URGENTE Y SOLICITUD ELIMINACION DE ESTE ARTICULADO -
PROYECTO REFORAM A LA SALUD - QUE EXTERMINA UN GRUPO DE EMPLEADOS
PUBLICOS A SER PARTE DE LA ENTIDAD CON SUS DERECHOS ADQUIRIDOS A
TRAVES EL MERITO EN CARRERA ADMINISTRATIVA - CARGOS PUBLICOS DE LA
ENTIDAD -EXCEPTO LOS CARGOS DEL DIRECTOR Y DEMAS ADMINISTRATIVOS QUE
SE CONSIDERAN ESENCIALES EN ESTE PROYECTO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION Y DEJAN UNA PLANTA PRIVADA PARA SU MANEJO Y CONFORMACION
E INCORPORAN AUTOMATICA AL SERVIDOR PUBLICO CON DERECHOS DE
CARRERA ATRAVES DE UN CONTRATO LABORAL INDEFINIDO, por mero capricho.

Obsérvese y cfr. extraer respuesta. se suben archivos., que NO tiene competencia, pero
guardan silencio frente al cambio de REGIMEN LEGAL - DEL EMPLEADO PUBLICO -
SERVIDORES DE CARRERA EN PROPIEDAD A CONTRATO LABORAL INDEFINIDO.......

Asi mismo, llama la atencién que la COMISION SEPTIMA CAMARA - SENADO , que conoce
de la CARRERA ADMINISTRATIVA, ESTATUTO DEL SERVIDOR PUBLICO Y
TRABAJADOR PARTICULAR, desconozca la presunta vulneracion de los DERECHOS DE
SERVIDORES DE CARRERA INSCRITOS EN PROPIEDAD Y de los demas empleados de
las entidades cuando avalan proyectos que se hacen Ley que pretenden :

Equipar los DERECHOS DE LOS SERVIDORES DE CARRERA ADMINISTRATIVA con los
SERVIDORES EN PROVISIONALIDAD, lo ha dicho la CORTE CONSTITUCIONAL no son lo
mismo, sin embargo, lo dice este proyecto, porque? engafiar a los servidores que siempre
hemos sido de carrera, no es lo mismo un contrato laboral a un nombramiento en cargo
publico, NUNCA comenzando por su legislacién y jurisdicciones uno es ante lo Contencioso
Administrativo (EMPLEADDO PUBLICO) vy Jurisdiccion ordinaria (Laboral). (CONTRATO
LABORAL INDEFINIDO).

Finalmente, en entrevista Daniel Coronel video Como evitar la corrupcion en el sistema de
salud" sefiala la Ministra de Salud, aspectos tales como :

“...

1. juntas - nombrar director libre nombramiento y remisién
2. .sistema de informacién publico en linea.

3. auditorias sobre clinicas y hospitales

4. juntas de regulacion medicas

....900 hospitales publicos- control- capitulo concurso MERITOCRACIA- UN EXAMEN
- NACIONAL NO REGIONAL - EXIGENCIAS FUNCION PUBLICA FORMALIZACION
LABORAL EVITAR NOMINAS PARALELAS- MECANISMOS ANTICORRUPCION..." me
pregunto como la sefiora MINISTRA DE SALUD- REELIGE A LA DIRECTORA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA ESE., sin CONCURSO DE MERITOS
- Cuando sin entrar a conocer la REFORMA A LA SALUD POR EL SENADO NI EL
PUEBLO, pretendia TRANSFORMAR EL INSTITUTO y como no se dio 2022, nombra
nuevamente a la Directora saliente y avala este proyecto flash y lo convierte en el ley
y lo deja plasmado al interior de la PROPUESTA REFORMA A LA SALUD.

SE SOLICITA RESPETABLES SENADORES — rep , sefior pi y demds

EL ESTUDIO DE NUESTRA PROPOSICION- SUPRESIVA QUE CONLLEVE A LA DEROGAR LA LEY 2291
DE 2023 INC- QUE USTEDES APROBARON ANTES DE DISCUTIR SU ARTICULADO EN LA REFORMA A
LA SALUD EN FEBRERO DE 2023 AL SER PARTE ESENCIAL DE LA REFORMA A LA SALUD AL
CONTEMPLAR Y MODIFICAR EL REGIMEN JURIDICO-ADMINISTRATIVO- REGIMEN LABORAL -
INCORPORACION — REINCORPORACION PLANTA PUBLICA -DERECHOS ADQUIRIDOS DE
LOS EMPLEADOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y SUSTITUIDA DE MANERA ARBITRARIA A UNA
PLANTA PRIVADA, CON TRAMITE DE LEY ORDINARIA, CUANDO LA EXMINISTRA HIZO UNA MEZCLA
DE TODAS LAS LEYES Y LEGALIZO AL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA PREVIO AL DEBATE
CON DIRECTORA REELEGIDA QUE SUPERA LOS TERMINOS PARA SU EJERCICIO ATENDIENDO QUE NO
HAY DISTINCION ENTRE ENCARGO Y EN PROPIEDAD PUES LA SENORA CAROLINA WIESNER LLEVA 7
ANOS EN EL CARGO DE DIRECTORA Y 4 ANOS MAS DESDE EL 29 DE DICIEMBRE DE 2022.. (CFR. ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE NOMBRAMIENTO).
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DONDE QUEDO LA REINCORPORACION A PLANTAS PUBLICAS- LA LEY 909 DE 2004 ESTA VIGENTE DE
IGUAL CATERGORIA NO A UNA PRIVADA- ES LA MUERTE DEL EMPLEADO PUBLICO QUE POR
MERITO INGRESO -PILAR CONSTITUCIONAL — SUS DERECHOS- DESMEJORAMIENTO CONDICIONES
LABORALES — QUE NO BENEFICIA A LOS PACIENTES SINO A LA ADMINISTRACION DE LAS ESE -
MASACRE LABORAL EN EL SECTOR PUBLICO Y ESTO ES PARA TODAS LAS MEPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO AHORA ISE.

NADIE HABLA DE LA LEY 2291 DEL 17 DE FEBRERO DE 2023 QUE SURGE ANTES DE LA REFORMA A
LA SALUD Y QUE TIENE QUE VER CON LA TRANSFORMACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA .

INSTITUCIONES DE SALUD — ELIMINACION EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
- ES CLARO COMO EN ESTE CASO QUE LAS RAZONES DE FONDO DE
TRANSFORMACION DE LAS ESE EN ISE ES PARA ELIMINAR LAS PLANTAS
PUBLICAS - MEDIDA PROPUESTA QUE NO RESPONDE A LAS NECECIDDES DE
LOS PACIENTES NI DE SUS SERVIDORES PUBLICOS -MAS CUANDO REFIERE
LA MISMA ENTIDAD QUE HA SIDO GALARDONADA Y CON MUCHOS
RECONOCIMIENTOS Y NOS PREGUNTAMOS CONQUE PLANTA LO LOGRO
CON UNA PRIVADA, NO CON SERVIDORES DE CARRERA Y NO EXISTE UN
SANEAMIENTO DE ESTA ENTIDAD NI HAY PERDIDAS -SOLO GANANCIAS Y
RECONOCIMIENTO .

Finalmente, de la vigencia y derogatorias, solo queda incertidumbre
juridica, no hay claridad frente a que normas deroga.

En estos términos, presentamos como CIUDDANOS, SERVIDORES PUBLICOS que aportamos mas de
200 firmas que reposan en la secretaria del Congreso- Presidencia, Ministerios, la PROPOSICION
expuesta y se solicita respetuosamente NO se este memorial utilizado por la administracién para
retaliacién contra los servidores por expresar con hechos y en derechos nuestras inconformidades
que violan derechos fundamentales y solo esperamos que se superen con la derogacién de la ley y
no les pase a los otros servidores de las demas EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO.

Cordial salyeo,
CAI Bl 0O G EZ CALDERON

SERVIDOR DE CARRERA ADMINISTRATIVA - CIUDADANO
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA

Y 200 firmas mas que apoyan este nuevo escrito.
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