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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

LEY 2296 DE 2023
(junio 7)

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 21 arios de fundacion del municipio de

Abejorral, Antioquia, rinde homenaje a su poblacién y se dictan otras disposiciones.
LEY No. 2296 z 1IN 2023 EL PRESIDENTE D)

A HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION '
T AL

DE LOS 21 ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL,
KDORACERO MAYORCA

ANTIOQUIA, RINDE HOMENAJE A SU POBLACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA ETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemoracién de los 210 afios de la ~
fundacidén del municipio de Abejorral, Antioquia, ocurrida el 15 de enero de 1811 JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
y rinde homenaje publico a su poblacién.

DECRETA:

Articulo 2°. La Nacién hace un reconocimiento al municipio de Abejorral,
Antioquia, por ser municipic agricola, productor de café, maiz, platano, papa y
aguacate, y artesano, por la eiaboracion de canastas de bejuco, producto
tradicional y distintivo de su economfa, asi como por ser destacada cuna de ilustres
personajes de la historia del pais, lo que le ha valido el calificativo de “Ciudad de
los Cien Sefiores”.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo a lo -

establecido en la Constitucién y la Ley, asigne del Presupuesto General las partidas REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

presupuestales necesarias con el fin de adelantar unas obras de recuperacion de PUBLIQUESE Y CUMPLASE

la malla vial del casco urbano del muricipio de Abejorral, Antioquia, de acuerdo 5 B 2

con las prioridades concertadas con su Alcaldia. 7 j U ﬁ@ 2@23
Dada, alos

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para celebrar los contratos o

necesarios entre la Nacién y el Municipio de Abejorral, asi como para realizar los e

créditos y traslados presupuestales que demande el cumplimiento de la presente ? ’

Ley. 2 7

Paragrafo: Los procesos de contratacion que se adelanten en el desarrollo de la - o
presente ley se sujetarén en todo al Estatuto General de la Contratacién Publica. S
Asi mismo, en cuanto sea procedente, se deberd utilizar el pliego tipo.

Articulo 5°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA EL MINISTRO DEL INTERIOR,

e
0 Neew) L W
ROY LEONARDO BA RAS MCNTEAL! RE L o -

LUIS KERNANDO VELASCO EIjAVES

EL SECRE 10 GENERAL DEL ZONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

( RICARDO BONILLA GONZALEZ
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA FRENTE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2022 DE SENADO, 117 DE 2021 DE CAMARA

por medio de la cual se establece la definicion de pasivo ambiental, se fijan los lineamientos para su gestion y
se dictan otras disposiciones.

CONCEPTO MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA FRENTE AL PROYECTO DE LEY NO. 226 DE
2022 DE SENADO — 117 DE 2021 DE CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE
LA DEFINICION DE PASIVO AMBIENTAL, SE FIJAN LA LINEAMIENTOS PARA SU GESTION Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

e Consideraciones generales

El presente Proyecto de Ley busca establecer la definicién oficial de pasivo ambiental,
determinar los tipos o categorias existentes de acuerdo con las distintas actividades
productivas llevadas a cabo en el pais y definir mecanismos para la gestién y atencion de
pasivos ambientales en Colombia. Lo anterior, por medio de la creacién de un marco
juridico que regule los efectos ambientales negativos que no fueron gestionados de
manera oportuna, y que independientemente de que puedan ser atribuidos a un
particular, la administracién publica decide adelantar actuaciones para su correccién y
remedio, al margen de la responsabilidad que pueda acarrear las conductas que llevaron a
generarlo.

e Consid i frente al arti

Una vez revisado el articulado contenido en la ponencia para cuarto debate del Proyecto
de Ley, sugerimos tener en cuenta las siguientes consideraciones a saber:

Articulo 2. Definicién:

“Articulo 2. Definiciones. Entiéndase por Pasivo Ambi la ion

originada por actividades antrdpicas, autorizadas o no, acumulativas o no,
susceptible de ser medido, ubicado y delimitado geogrdficamente, que genera
riesgo para la vida, la salud humana o el ambiente y para cuyo control no hay un
instrumento ambiental o sectorial vigente”.

Se sugiere cambiar la expresion “afectacion ambiental” por la de “impacto ambiental
negativo”, a fin de mantener los avances y desarrollos alcanzados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS en la materia, por cuanto se ha delimitado el
alcance conceptual de las expresiones: a) impacto ambiental negativo y b) actividad
antropica.

Sin embargo, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto No. 1076 de
2015, el impacto ambiental estd definido como: “Cualquier alteracién en medio ambiental

bidtico, abidtico y socioeconémico, que sea adverso o beneficioso, total o que pueda ser
atribuido al desarrollo un proyecto, obra o actividad”*.

La identificacion, evaluacion y valoraciéon del impacto puede definir si éste es “negativo”,
resultando de una evaluaciéon de impacto ambiental que aplicaria para el universo de
actividades autorizadas (con instrumento ambiental o sectorial vigente). Para el caso de
aquellas actividades no autorizadas sin instrumento ambiental o sectorial vigente, debera
adelantarse una evaluacion de impacto ambiental por parte de las autoridades
ambientales competentes.

Por otra parte, en cuanto a las expresiones “autorizadas o no, acumulativas o no” se
considera que no son claras y pueden llevar a discusiones litigiosas innecesarias al
momento de adoptar decisiones de politica y operacionales. Adicionalmente, es
pertinente mencionar que “El impacto ambiental acumulativo se refiere a los efectos
combinados y a largo plazo que resultan de mdltiples actividades o acciones humanas
sobre el medio ambiente. En lugar de analizar el impacto de una unica accidn aislada, el
enfoque acumulativo tiene en cuenta la suma de impactos de todas las actividades
relacionadas en un drea determinada” . Es decir, da lugar a analizar una variedad de
fuentes generadoras de impactos ambientales negativos que deberd provenir de una
evaluacion ambiental integral, a través de la politica publica para la gestion de pasivos
ambientales.

Articulo 3. Politica publica para la gestién de pasivos ambientales.

“Articulo 3. Politica publica para la ion de p bie les. Dentro del
afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Departamento
Nacional de Planeacién, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ministerio de Minas y Energias,
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, del Ministerio de Transporte, del
Ministerio de Cultura y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las demds
carteras ministeriales, las autoridades ambientales competentes y las entidades
que se consideren necesarias, definirdn la Politica Publica para la Gestion de
Pasivos Ambientales, con su respectivo plan de accién y seguimiento.

Con el propésito de formular dicha politica publica, las entidades mencionadas
tendrdn en cuenta las disposiciones establecidas en la presente ley, realizardn al
menos cuatro (4) audiencias con enfoque territorial, en las que se garantice la
participacion ciudadana.”.

 Recogido en el documento “Disefio de una Estrategia Integral para la gestion de pasivos ambientales en
Colombia”. Contrato de consultoria 3AA74 de 2015 elaborado por Innova, para el MADS.

La asignacién de la responsabilidad para la formulacién de la politica publica quedd
establecida Unicamente para el Departamento Nacional de Planeacién — DNP, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mientras
que las demas entidades mencionadas (Ministerio de Minas y Energias, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Transporte, Ministerio de Cultura y Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, algunas de las Corporaciones Auténomas Regionales —
CAR y las demds carteras ministeriales y las entidades que se consideren necesarias) serian
de apoyo y no tendrian participacion y responsabilidad directa en su formulacién. Al
respecto consideramos que las decisiones adoptadas por las tres entidades responsables
de la politica de gestion, que impacten otros sectores, deben contar necesariamente con
la aprobaciéon de las entidades cabeza de los mismos, y que fueron catalogadas en el
articulo como entidades de apoyo.

Como estd redactada la norma, esta instancia seria ad hoc, una vez cumplan las audiencias
con enfoque territorial y participacién ciudadana no tendrian continuidad. Luego, la
politica quedaria bajo responsabilidad del Comité Nacional para la Gestion de los Pasivos
Ambientales, de acuerdo con reglamentacion del MADS y previo concepto del Consejo
Nacional Ambiental — CNA (Paragrafo 3, articulo 4 del Proyecto de Ley) que es instancia
técnica. Se recomienda que se diferencie entre las entidades que conformarian el Comité
Nacional de Gestion de Pasivos y la Politica de Gestiéon de Pasivos Ambientales.

Por otra parte, de acuerdo con el mismo articulo 3 de la iniciativa legislativa, el contenido
de la politica depende de lo que se encuentra trazado en los articulos del Proyecto de Ley,
esto es: articulo 5 estrategia para la gestion de Pasivos Ambientales; articulo 7 planes de
intervencion de Pasivos Ambientales; articulo 8 identificacion y comprobacion de Pasivos
Ambientales y articulo 9 medidas de atencion. Estos temas podrian quedar recogidos
como los minimos que deberia contener la Politica de Pasivos Ambientales.

Teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley menciona que se debe definir la politica, los
instrumentos mencionados en los articulos 5, 7 y 8 parcialmente podria ser objeto de
desarrollo y alcance de esta politica. Por lo tanto, se sugiere que la iniciativa legislativa se
centre en definir el alcance de Pasivo Ambiental, acote el régimen de responsabilidad y
mecanismo de gestién (politica y sistemas de informacion), y que todo lo demds se defina
en el marco de Politica contando con la participaciéon de todos los actores sectoriales
vinculados y que la estrategia sea resultado de lo abordado en la construcciéon de la
politica publica.

Adicionalmente, se considera que la referencia explicita a la realizacién de cuatro
audiencias territoriales en el marco de la norma resulta inconveniente, dado que la
definicion de la cantidad de audiencias a realizarse, asi como los escenarios de garantia del
derecho de participacion ciudadana, deban ser definidos en instrumentos posteriores que
gocen de mayor flexibilidad que la ley, para facilitar su adaptacién a las diversas
necesidades territoriales que coexisten en el pais.

Articulo 4. Comité Nacional para la Gestidn de Pasivos Ambientales.

“Articulo 4. Comité Naci I para la de Pasivos A En el marco
del Consejo Nacional Ambiental — CNA, créase el Comité Nacional para la Gestién
de Pasivos Ambientales, con la participacion de las autoridades ambientales
competentes cuando se analice un caso especifico de su jurisdiccion. Este comité
serd responsable de la puesta en marcha y seqguimiento a la politica publica que
ordena la presente ley, asi como asegurar la coordinacion interinstitucional
necesaria para la gestion de los pasivos ambientales, incluyendo las
responsabilidades que legalmente corresponden a las autoridades ambientales, los
entes territoriales, los ministerios y demds entidades responsables de la
formulacidn y ejecucidn de politicas de desarrollo sectorial. Corresponderd también
a este comité el seguimiento al plan de accidn frente a la priorizacién de la gestion
de pasivos ambientales que le sean presentadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales competentes, y el Ministerio
emitird las recomendaciones y acciones de coordinacion que correspondan segun el
caso.

Pardgrafo 1. Se conformard la mesa técnica de apoyo, integrada por equipos
técnicos de los ministerios que conforman el CNA, la cual aportard los elementos
técnicos requeridos por el Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales
para el cumplimiento de su funcién. Las CAR tendrdn participacion cuando se
analice un caso que este en su jurisdiccion.

Pardgrafo 2. De cada una de las sesiones que realice el Comité Nacional para la
Gestion de Pasivos Ambientales, se elaborard un informe de socializacién de los
temas alli tratados, y si es del caso, la informacién y los lineamientos técnicos
relacionados con la gestion de los pasivos ambientales que alli se generen; dicho
informe serd publico y de fdcil acceso para la ciudadania.

Pardgrafo 3. La conformacion y funcionamiento del Comité Nacional para la
Gestion de Pasivos Ambientales, serd reglamentada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, previa decision del Consejo Nacional Ambiental dentro de los
tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. La secretaria
del Comité estard a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y se
garantizard la participacion activa de la academia y la sociedad civil a través de
Movimientos ambientales y/o veedurias ciudad bientales. Ade is de
gremios que representen al sector productivo y que desarrollan actividades en los
territorios. Las sesiones de este comité serdn abiertas a la participacién de todos los
interesados con voz, pero sin voto y se garantizard su funcionamiento de acuerdo a
principios de publicidad y transparencia.




GACETA DEL CONGRESO 690

Martes, 13 de junio de 2023

Pardgrafo 4. El Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales sesionard
ordinariamente cada cuatro (4) meses y extraordinariamente, siempre que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lo convoque. Las autoridades
ambientales competentes, los Movimientos y Veedurias ambientales podrdn
solicitar que en las respectivas sesiones se traten casos de su interés”.

El Consejo Nacional Ambiental fue creado por el articulo 13 de la Ley 99 de 1993 y
actualmente se encuentra reglamentado por el Decreto No. 3570 de 2011. El numeral 4
del articulo 29 de este Decreto sefiala que se pueden crear comités técnicos
intersectoriales en los que participen funcionarios de nivel técnico de las entidades que
correspondan, para adelantar tareas de coordinacién y seguimiento, por tanto es
competencia del Consejo Nacional Electoral su conformacion, asi como la determinacién
de las funciones. En caso de estarse proyectando la conformacién de una instancia politica,
ésta deberia adoptarse directamente mediante este Proyecto de Ley, estableciendo las
entidades que lo integrarian, junto a sus funciones. Por el contrario, si lo que se pretende
es que el Consejo Nacional Ambiental sea la instancia que adopte la politica, se debe
modificar la norma que lo crea, para darle la competencia.

Con respecto a la instancia técnica de seguimiento a la politica, se debe sefialar,
igualmente, que el Consejo Nacional Ambiental lo deberia crear.

Articulo 9. Medidas de atencién.

“Articulo 9. Medidas de atencion. Para atender la configuracion de pasivos
ambientales en aquellos proyectos, obras o actividades sin instrumento ambiental o
sectorial vigente, en cualquiera de sus etapas de ejecucion, la autoridad ambiental
competente podrd imponer como instrumento de manejo y control ambiental, el
Plan de Intervencion de Pasivos ambientales del que trata el articulo 7 sobre las
dreas en sospecha de configurarse como Pasivo ambiental. Para efectos de la
identificacion y configuracién del Pasivo ambiental, la autoridad sectorial brindard
el apoyo a la autoridad ambiental competente.

Pardgrafo. En un término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentard lo
contenido en el presente articulo”.

Si una actividad se encuentra en desarrollo no constituiria un pasivo y por ende iria en
contradiccion con la definicion aqui expresada. Por lo tanto, no debe ser objeto de alcance
del presente Proyecto de Ley. La prevencion de Pasivos Ambientales implica adoptar
medidas y practicas que eviten, prevengan o minimicen los impactos negativos en el
medio ambiente, mediante el cumplimiento de la normatividad ambiental existente, la
planificacion ambiental, la aplicacién del sancionatorio ambiental, el seguimiento y

monitoreo de proyectos, y no mediante la aplicacién de un instrumento nuevo, donde no
queda claro quien realizara el seguimiento.

Tanto para la atencién como para la prevencion de pasivos ambientales se requiere la
inclusion de criterios que apunten al fortalecimiento de capacidades de las autoridades
competentes.

Articulo 10. Responsabilidad Objetiva.

Articulo 10. De conformidad con lo establecido en el articulo 88 de la Constitucion
Politica, la responsabilidad derivada de la generacién de pasivos y/o dafios
ambientales estard sometida para todos los efectos al régimen de responsabilidad
objetiva. En caso de presentarse multiples responsables, las acciones requeridas
para la gestion del pasivo o dafio ambiental se establecerdn de manera solidaria.

Entendemos que como resultado de la reunién realizada el dia pasado 17 de mayo de
2023, este articulo serfa excluido, por los diferentes argumentos alli expuestos por el
Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Minera, entre otros, teniendo en
cuenta la inconveniencia de establecer un régimen de responsabilidad objetiva que puede
terminar en la determinacion de responsabilidad sin verificar el grado de injerencia o la
intencionalidad.

Articulo 11. Financiacién.

“Articulo 11 De la financiacién. En el marco de la Politica Publica para la Gestion
de Pasivos Ambientales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establecerdn el sistema y método de
financiacién y apropiacion de recursos para la gestion de pasivos ambientales en un
término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley”.

Se recomienda tener en cuenta las normas sobre regla fiscal, establecer fuentes de
financiacion y eventuales montos presupuestales, junto a un régimen de priorizaciones y
es necesario incluir un esfuerzo sobre determinadores de los pasivos para que asuma la
responsabilidad sobre la financiacién de la remediacion y prevencién de pasivos.

Articulo 12. Obras por i para la fi de Pasivos ambi les por parte
de terceros interesados no responsables.
“Articulo 12. Obras por imp para la fil de Pasivos

por parte de terceros interesados no responsables. Ademds del objeto de los
convenios de qué trata el segundo inciso del articulo 800-1 del Estatuto Tributario,

los convenios celebrados en el marco del mecanismo de Obras por Impuestos
podrdn tener como objeto la inversion directa en los Planes de Intervencion de
Pasivos Ambientales por parte de terceros interesados no responsables, de
conformidad con el articulo 4 de la presente Ley y el Manual Operativo de Obras
por Impuestos, el cual serd actualizado por el Gobierno nacional para dicho efecto.

Pardgrafo. En ningun caso aplicard para terceros no responsables quienes tengan
obligaciones de compensacion ambiental”.

Este es un componente especial dentro del Proyecto de Ley, mediante el que se busca
estimular a presuntos responsables de la generacion de pasivos ambientales para que
asuman la responsabilidad en su manejo. Al respecto, es pertinente denominarlo de
manera clara y desarrollarlo como un capitulo aparte de la Ley, junto a la creacién del
registro de responsables de Pasivos Ambientales.

e Conclusiones

Reconocemos la buena intencion legislativa contenida en el documento bajo estudio. Este
Ministerio considera importante que se tenga en cuenta que la expresion “afectacion
ambiental” del concepto de Pasivo Ambiental a fin de mantener los avances y desarrollos
alcanzados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la materia por lo que
se sugiere acoger la de “impacto ambiental negativo”.

Adicionalmente, incluir en la definicién las expresiones “autorizadas o no, acumulativas o
no” se considera que le resta claridad y pueden llevar a discusiones litigiosas innecesarias
al momento de adoptar decisiones de politica y operacionales, es pertinente su
eliminacion.

Respetuosamente, consideramos que el uso del término "pasivo en sospecha" puede
terminar dejando abierta la oportunidad a que cualquier persona denuncia con o sin
fundamento técnico un terreno intervenido y con impactos ambientales, generando asi, la
calidad de un terreno como pasivo, solo a través de un supuesto. Por tanto, se propone
sea eliminada la palabra sospecha y que el articulado sea nombrado "comprobacién de la
existencia de un pasivo".

Por otra parte, en los articulos 3, 4, 6, 7, 8 y 9, se integra a las Corporaciones y Autoridades
Ambientales en diferentes roles, por ejemplo, presentaran la priorizacién de la gestion de
los pasivos ambientales; llevaran el reporte de los generadores potenciales de configurar
pasivos ambientales; identificardn al presunto generador; elaboraran planes de
Intervencion de Pasivos Ambientales, entre otras.

De lo anterior, es pertinente analizar como lograr que las CAR y demds autoridades
ambientales logren la capacidad para asumir estas competencias, porque asi se podra

establecer si es necesario prever los ajustes para una institucionalidad adecuada. Resulta
necesario distinguir debidamente los lineamientos que impartird el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y que deben seguir las corporaciones. También, es util
unificar en un articulo las diferentes competencias de las Corporaciones y demas
autoridades ambientales, para mayor claridad de las actividades y atribuciones que se
establecen en el Proyecto.

En diferentes sentencias, por ejemplo, Rio Bogota (2014) o Ventanilla Minera (2022), han
solicitado que se realice un inventario de pasivos para zonas especificas o temas muy
concretos. Por ello es pertinente revisar si se tiene claro el impacto administrativo y
financiero del Proyecto de Ley, pues en esos casos concretos han resaltado dificultades
que el articulado propuesto no prevé. En este sentido invitamos respetuosamente a
explicitarlos determinado, asi como acotar la responsabilidad financiera desde el
Presupuesto General de la Nacién.

Finalmente, esperamos sean tenidas en cuenta las observaciones técnicas y asi mismo se
involucren a los sectores de la economia que pueden estar directamente interesados en la
iniciativa. Reiteramos la disponibilidad de este Ministerio para reunirnos con los
Honorables Congresistas y explicar lo expuesto.
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
47 DE 2022 SENADO

por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General .

W BEsRErel ||

Radicado: 2-2023-028280

Bogota D.C., 6 de junio de 2023 18:32

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Honorable Congresista

INTI RAUL ASPRILLA REYES

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Radicado entrada
No. Expediente 23929/2023/OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para primer debate al Proyecto de
Ley No. 047 de 2022 Senado “Por medio del cual se crean medidas para la proteccion,
imie il ializacion de la Aa p io

for y
tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”.
Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en respuesta
a las solicitudes de emitir concepto de impacto fiscal elevadas por los Congresistas, Honorables
Senadores, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Julian Gallo Cubillos, Sandra Ramirez Lobo Silva,
Isabel Cristina Zuleta Lépez, Imelda Daza Cotes, y Honorables Representantes, Jairo Reinaldo
Cala Suérez, Luis Alberto Alban Burbano, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Carlos Alberto
Carrefio Marin, German José Gémez Lépez, se presentan los comentarios y consideraciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia propuesto para primer debate al
Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “proteger, fomentar, fortalecer la
pequena produccion tradicional de panela, la tra acion y la ializacion de la pequena
produccion tradicional de panela, preservando las practicas y saberes asociados a este tipo de
produccion’?.

Ao 1 dol Proyecta e oy,

Para su consecucion, la iniciativa busca, principalmente: (i) otorgar por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural un sello de produccion tradicional y artesanal que no tendra ningtn
costo; (ii) crear por parte del Gobierno nacional una linea de fomento que priorice los
departamentos donde exista produccion de panela; (i) promover la proteccion de semillas
tradicionales de panela; (iv) disefiar un programa de formacién y capacitacion a los pequefios
productores tradicionales del sector de la panela a cargo del Ministerio de Salud y Protecciéon
Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA; (v) desarrollar un programa de adecuacion,
mejoramiento y construcciéon de la infraestructura adecuada para la pequefia produccion
tradicional de panela por grupos familiares vecinales para la pequefa produccién tradicional de
panela por grupos familiares vecinales por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;
(vi) establecer acciones para el fortalecimiento de la comercializacién de panela tradicional y
artesanal y de la asociatividad y el cooperativismo, a través de la creacion de programas de
formacion; (vii) modificar la Ley 2227 de 2022° en lo que refiere a la Junta Directiva del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Panela; y, (viii) promover la realizacién de campanas de publicidad
para posicionar el sello de produccion tradicional y artesanal de los productores de panela.

Frente a lo propuesto, se hace necesario mencionar que las obligaciones que se encuentran
enunciadas en los articulos 4, 8 y 11, correspondientes a la creaciéon de una linea en que se
priorice a los departamentos donde exista producciéon de panela, asi como el desarrollo de un
programa de adecuacién, mejoramiento y construcciéon de la infraestructura adecuada para la
pequefa produccién tradicional de panela y la construcciéon de un programa para fortalecer la
comercializaciéon de panela tradicional que contenga la creacién de centros de acopio,
almacenamiento, transformacion y empaque acorde a las necesidades de cada localidad, podrian
generar costos no contemplados en el presupuesto de las entidades publicas del nivel nacional,
ademas de generar presiones de gasto futuras, y por tanto, afectaciones en las finanzas de la
Nacién.

Por su parte, en lo que se refiere a los articulos 7 y 9 del Proyecto de ley, en los que se hace
mencién a la implementaciéon de programas de formacion y capacitacién por parte del Servicio
Nacional de Aprendizaje-SENA, resulta pertinente indicar que el SENA es la entidad encargada
de cumplir la funcién que le compete al Estado en materia de desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral gratuita, para
la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais. En este sentido, esa entidad tiene como uno
de sus objetivos principales contribuir al desarrollo comunitario a nivel urbano y rural, para su
vinculacién o promocién en actividades productivas de interés social y econémico, siendo algunas
de sus funciones:

« Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacién profesional integral,
en coordinacion y en funcion de las necesidades sociales y del sector productivo,

« Disefar, promover y ejecutar programas de formacion profesional integral para sectores
desprotegidos de la poblacion.

Por tanto, el SENA tiene actualmente la funcién y la capacidad de adaptar o desarrollar programas
de capacitacion y certificacion laboral enfocados a grupos poblacionales especificos, sin que ello
requiera erogacion adicional alguna.

Con relacién a las demas obligaciones consignadas en el resto del articulado en el que se asignan
competencias funciones a entidades del orden nacional, éstas podrian no tener impacto en las
finanzas de la Nacién, siempre y cuando sean ejecutadas con personal ya vinculado a las
entidades correspondientes y no implique la vinculacién o contrataciéon de nuevo personal para
el cumplimiento de las mismas, de manera que no generen costos adicionales para efectos de
garantizar su ejecucion.

Es menester recordar que en atencion a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de 20194,
las modificaciones a los gastos de personal de las entidades publicas nacionales no podran
afectar programas y servicios esenciales a cargo de la respectiva entidad, y deberan guardar
consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo del
respectivo sector, y garantizar el cumplimiento de la regla fiscal establecida en la Ley 1473 de
2011 modificada por los Articulos 60 y 61 de la ley 2155 de 2021, para lo cual este Ministerio
verificara el cumplimiento de estas condiciones y otorgaré la viabilidad presupuestal.

Ademas, dichas propuestas tendrian que estar supeditadas a la disponibilidad presupuestal de
recursos que puedan ser apropiados para tal fin, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos
151 y 352 de la Constitucién Politica. Sobre este particular, los articulos 39 y 47 del Estatuto
Organico de Presupuesto® contemplan que cada una de las entidades involucradas tendran que
ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucién de la politica publica, ademas de
que cada una de las entidades que hacen parte del PGN, dentro de su autonomia presupuestal,
deberan incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos, que
de acuerdo con sus competencias y conforme a las leyes anteriores, se propongan realizar
durante la respectiva vigencia fiscal.

De otro lado, se debe tener presente que, recientemente se aprobd y sanciond la Ley 2294 de
2023 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 ‘Colombia potencia mundial
de la vida”, cuyas bases exponen que el Gobierno nacional buscara impulsar “la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria. Se implementaran los lineamientos de la politica publica de
trabajo digno y decente en el campo y la estrategia CampeSENA. Se incentivara la practica de la
agroecologia con base en los saberes tradicionales y en articulacién con el Servicio Publico de
Extension Agropecuaria; asi como la pesca y acuicultura, como fuente de desarrollo y empleo
digno. Se busca transitar hacia una economia productiva con un enfoque ecosistémico, social y
de aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas en el marco de la Ley 2268
de 2022 (...)s.

2022 Pacio porla Equicad”
+Porel cual se compian a Ley 3 de 1985, la Ley 175 de 1984 ya Ley 225 de 1995 que conforman e Esatu Ogaico del Presupuesto
jomi 20222026, Colombi,
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Particularmente, los articulos 46, 51, 55, 65, 314, 356, 357 consagran medidas que buscan
materializar la politica publica en mencién, entre otras, tales como: (i) el Gobierno nacional en
concertacion con comunidades campesinas realizara la adecuacion institucional de las entidades
que hacen parte de la politica de Catastro multipropésito; (ii) se crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural; (iii) se otorga el uso del recurso forestal y de la biodiversidad
en los baldios de la Nacién; (iv) se crea el Sistema de Transferencias en especie para garantizar
el derecho humano a la alimentacion; (v) la asignaciéon de recursos adicionales al SENA, en
sucesivas vigencias a partir de 2024, para la puesta en marcha de los programas de popular y
economia campesina; (vi) se crea la Comisién Mixta Nacional para Asuntos Campesinos para
articular las politicas publicas relacionadas con la poblacién campesina con el fin de promover la
materializacion del derecho a la igualdad de esta poblacion; y (vii) se establece el deber del
Gobierno nacional de formular e implementar un plan para la identificacién, caracterizacion,
reconocimiento y formalizacién de otras territorialidades campesinas’.

Adicionalmente, respecto de las funciones otorgadas a entidades del orden nacional, el articulo
82 del mencionado Plan consagra que “Todos los cargos de las plantas de personal, la creacién
de nuevas modalidades de acceso al empleo publico y la contratacion por prestacion de servicios
estard sujeta a las disponibilidades presupuestales de cada vigencia fiscal, al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo’®.

No sobra recordar que el Plan contiene los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econémica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno, asi
como los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversién publica
nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de
un marco que garantice la sostenibilidad fiscal®, el cual se encuentra incorporado dentro de una
ley que tiene prioridad sobre las demas leyes'®.

Por ultimo, es necesario que el Congreso de la Republica dé cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que establece todo Proyecto de ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.
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Por lo expuesto, este Ministerio solicita tener en cuenta las anteriores consideraciones y
manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de
la responsabilidad fiscal vigente y politica macroeconémica

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPN/OAJ
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