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Referencia: informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No.
254/22 Senado, “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 65 de
1993 y se dictan otras disposiciones.

Honorable Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha como ponente por la mesa directiva de la
Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 174 y siguientes de la Ley 52 de 1992,
presento informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley No.
254/22 Senado, “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 65 de 1993 y se
dictan otras disposiciones”.

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley, corresponde a una iniciativa presentada por los H. Senadores
Gustavo Moreno Hurtado, Soledad Tamayo Tamayo; Lorena Rios Cuellar; Karina
Espinosa Oliver; Pedro Flérez Porras; Julio Elias Chaglii Florez y Sandra Ramirez
Lobo Silva. Adicionalmente, esta iniciativa legislativa cuenta con el respaldo del
Sefor Defensor del Pueblo; Dr. Carlos Camargo Assis. De igual modo, el apoyo al
de los alcaldes de las ciudades capitales del pais.

2. Consideraciones en relacion con el proyecto de ley

Esta iniciativa legislativa es indispensable para la efectiva superacion del estado de
cosas inconstitucional -ECI- que impera, desde hace mas de tres décadas, en la
carceles y penitenciarias del pais, asi como que lo propuesto atiende a los
lineamientos convencionales, constitucionales y técnicos pertinentes en materia de
garantia efectiva de derechos de la poblacion privada de la libertad y en lo atinente
a la distribuciéon de competencia entre los distintos érdenes o niveles de gobierno;
razén por la cual anticipamos que rendiremos informe de ponencia favorable.

En el presente informe de ponencia se desarrollaran las siguientes tematicas: En
primer lugar, se hara mencion a la necesidad y urgencia de la reforma legislativa
propuesta y como se vincula con la superacion del estado de cosas inconstitucional

en las carceles y penitenciarias del pais; seguidamente, se expondran los criterios
propuestos para distribuir competencias, frente a la poblacion privada
preventivamente de la libertad, en los distintos niveles de gobierno y las razones por
las que tales criterios superan, en técnica y conveniencia, otras alternativas frente
a este punto y garantizan una distribucion racional y equitativa de responsabilidades
entre la Nacion, los departamentos y los municipios ; mas adelante, se hara mencion
a los efectos esperados de la iniciativa legislativa bajo analisis, de ser aprobada
como ley de la Republica, en la superacion del estado de cosas inconstitucional; y,
finalmente, se indicaran las razones por las que el presente proyecto no debe
suponer impacto fiscal para el Gobierno Nacional.

2.1. Necesidad de la reforma legislativa propuesta

Tal como se expone en la exposicion de motivos que acompania el proyecto de ley
bajo estudio, en la actualidad impera un absoluto déficit normativo en lo que
respecta al contenido y alcance de las obligaciones de los municipios y
departamentos frente a la poblacion privada de la libertad, lo que, como antes se
indicd, contribuye a la crisis del sistema penitenciario y carcelario nacional. Al
respecto, iniciese por destacar que el fundamento legal de las presuntas
obligaciones de los entes territoriales en relacion con las personas preventivamente
privadas de la libertad es, por decirlo menos, dudoso. En efecto, si se lee el articulo
17 de la Ley 65 de 1993 -Cddigo Penitenciario y Carcelario- se advertira que la
mencionada disposicion preceptia que compete a alcaldias y gobernaciones la
custodia y atencién de “[...] las personas detenidas preventivamente y condenadas
por contravenciones que impliquen privacion de la libertad”, de donde podria
interpretarse, como lo hace un importante sector de la doctrina’, que a los entes
territoriales solo les compete responsabilidad frente a los detenidos y condenados
por contravenciones, no asi por delitos. Lo indicado explicaria por qué el legislador
no previ6 criterios de distribucion de competencias entre los distintos niveles de
gobierno para la custodia y atencién de los sindicados por conductas delictuales,
pues, al parecer, nunca fue el querer de este Congreso atribuir responsabilidad a
alcaldes y gobernadores frente a los sindicados por hechos delictivos propiamente
dichos.

Pese a lo antes sefialado, lo cierto es que los jueces constitucionales de tutela y,
mas importante, la H. Corte Constitucional han adoptado la interpretacién conforme
a la cual por mandato legal, que no constitucional, compete a las alcaldias y
gobernaciones la custodia y atencion de la totalidad de los procesados privados
preventivamente de la libertad; hermenéutica que, cuando menos indirectamente,
ha servido para que el Gobierno Nacional se desligue de su responsabilidad frente
a la crisis del sistema penitenciario alegando que si los municipios y departamentos
asumieran la atencion de la poblacién sindicada no habria hacinamiento en las

" Asocapitales (2021). Sistema Penitenciario y Carcelario y los retos para las ciudades capitales. Disponible en:
htp 021/01/05/sistema-penitenciario-y-carcelario-y-los-retos-para-las-ciudades-capital
analisis/
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carceles y penitenciarias nacionales?. Esta posicion es, por decirlo menos, simplista,
pues lo cierto es que el ordenamiento juridico vigente guarda silencio acerca de
cuales serian los criterios para distribuir competencias entre los distintos municipios
y gobernaciones y acerca de cual es el real alcance las presuntas obligaciones de
los entes territoriales respecto de la poblacion privada de la libertad; déficit
normativo que, hasta que no se supere, continuara lastrando la operatividad del
sistema carcelario.

Permito ilustrar lo antes sefialado mediante un ejemplo: piénsese que un residente
en la ciudad de Bogota comete un delito grave en el municipio de San Juan del
César -La Guajira-, razén por la cual es trasladado a la ciudad de Riohacha para
ser procesado por el Juzgado Penal de Circuito Especializado correspondiente, que
tiene su sede en la capital del departamento. La pregunta acerca de cual ente
territorial debe asumir los costos asociados a la custodia y atencién de esta persona
puede ser resuelta, conforme al ordenamiento juridico vigente, atendiendo a las
siguientes alternativas:

(i) El Distrito Capital de Bogota, pues es la ciudad en la que el sujeto de nuestro
ejemplo reside.

(ii) El municipio de San Juan del Cesar, pues fue alli donde cometio la conducta
punible.

(i)  La ciudad de Riohacha, pues es ahi donde el procesado cuenta con arraigo
procesal.

(iv) O el departamento de la Guaijira, en cuyo territorio el delito tuvo ocurrencia y
su presunto responsable se apresta a ser juzgado.

Como es ldgico, siendo todas las alternativas legalmente admisibles, ninglin actor
territorial accedera, cuando menos no autdénomamente, asumir responsabilidad
frente al sindicado, lo que da lugar a que, en la practica, el sujeto de nuestro ejemplo
sea recluido en una estacion de policia de alguna ciudad capital, donde debera
soportar, las mas de las veces, condiciones indignas de privacion de la libertad, ante
la ausencia de céarceles municipales y departamentales o convenios de cooperacion
con el Inpec; todo en razén a la indeterminacion e indefinicion normativa que aqui
se denuncia.

Lo anterior, lejos de ser una interpretacién caprichosa, ha sido reconocido por la H.
Corte Constitucional en multiples oportunidades. Asi, por ejemplo, en el Auto 486
del 15 de diciembre de 2020, auto de seguimiento al estado de cosas
inconstitucional en las carceles y prisiones, el tribunal constitucional advirtié que
“uno de los asuntos neuralgicos respecto de la situacién penitenciaria y carcelaria
que enfrenta el pais se refiere a la dificultad de establecer con claridad la
responsabilidad que les compete al orden nacional y a las entidades territoriales”.
En igual sentido, en Sentencia T-762 de 2015, en la que se reiter6 el EC| en materia
penitenciaria y carcelaria, se indicé que la vulneracién grave, masiva y prolongada

2 Podria incluirse un link a las intervenciones en este sentido del exministro Ruiz.

de los derechos de los reclusos obedecia, entre otras razones, a la desarticulacion
de las entidades territoriales en relaciéon con sus obligaciones con el sistema
penitenciario y carcelario. De modo aun mas categdrico, en la Sentencia SU-122 de
2022, mediante la cual se extendio el ECI a los centros de detencion transitoria, la
Corte exhortd al Congreso de la Republica para que desarrollara y regulara las
obligaciones de los entes territoriales frente a la poblacion privada de la libertad
preventivamente.

En igual sentido, el Congreso de la Republica ha advertido la necesidad de
reglamentar la responsabilidad de las entidades territoriales con el sistema
penitenciario y carcelario, es asi que, en el paragrafo 2 del articulo 63 de la Ley
2197 de 2022, dispuso que: “El Gobierno nacional contara con cuatro (4) meses a
partir de la fecha de promulgacion de esta ley, para radicar ante el Congreso de la
Republica un proyecto de ley, con la participacion de la Federacion Nacional de
Departamentos, la Federacion Colombiana de Municipios y la Asociacion
Colombiana de Ciudades Capitales, que regule las responsabilidades de la Nacién,
los Departamentos, Municipios y Distritos en la generacién, operacion,
mantenimiento y gestién de los Centros Carcelarios y Penitenciarios que permitan
cumplir de forma efectiva las penas de prision y medidas de detencién preventiva
como consecuencia de la aplicacion de esta ley”. Proyecto de ley cuyo objeto es
recogido en la iniciativa legislativa bajo analisis, aun cuando no hubiera sido
presentada por el Gobierno Nacional, la cual, valga destacar, encarna el querer de
los miembros de la Comisién Accidental de Seguimiento, Vigilancia y Control al
Sistema Penitenciario y Carcelario y ha sido de acogido por el Ministerio de Justicia
y del Derecho.

Como puede advertirse, no constituye una exageracion afirmar que la aprobacion
del presente proyecto de ley es condicion sine qua non para avanzar en la
superacion del ECI en los centros de reclusion del pais, en cuanto resuelve uno de
los problemas estructurales del sistema penitenciario y carcelario, como lo es la
articulaciéon entre los diferentes niveles de gobierno, asi como promueve la
participacion de las gobernaciones y alcaldias en el proceso de atencion a las
personas privadas de la libertad .

Siendo que, por primera vez en la historia de la Republica, la mayoria de los alcaldes
de las ciudades capitales han manifestado su apoyo a una propuesta legislativa
tendiente a clarificar el contenido y alcance de los deberes y obligaciones de los
entes territoriales frente a la poblacion privada de la libertad que, ademas, cuenta
con el apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho, es importante que este
Congreso aproveche la oportunidad que se ofrece de lograr una solucién concertada
frente a la problematica penitenciaria y de sentar las bases juridicas que permita la
articulacion efectiva y armoénica de los distintos niveles de gobierno en procura de
los derechos fundamentales basicos de la poblacion reclusa.

2.2 De la racionalidad juridica y técnica de los criterios de distribucion de
competencias entre los distintos niveles de gobierno frente a la custodia y
atencion de la poblacion privada de la libertad preventivamente

El proyecto de ley propone, en primer lugar, que todos los niveles de gobierno, de
forma equitativa y con fundamento en criterios técnicos, concurran a la atencién de
los privados de la libertad preventivamente. Para tal propdsito, la iniciativa legislativa
bajo analisis fija dos criterios concurrentes de distribucién de competencias: el
territorial -lugar de comision de la presunta conducta delictiva- y la gravedad del
hecho objeto de imputacion o acusacion. Estos criterios se articulan de la siguiente
manera:

El proyecto bajo analisis privilegia el criterio territorial para definir cuales entidades
territoriales, a priori, deben cubrir la atencién y costos de los detenidos
preventivamente. Este criterio que se complementa con la valoracion de la gravedad
de la conducta para decidir, definitivamente, si la custodia y atencion del detenido
debe ser asumida por los municipios, por los departamentos o por la Nacion.

La adopcion del criterio territorial obedece a claras motivaciones politico criminales
y de gestion publica, pues los municipios y departamentos fungen como primeros
respondientes en el mantenimiento del orden publico en sus territorios y, por ende,
es apenas loégico que asuman responsabilidad por la custodia y atencion de quienes
estan siendo enjuiciados por delitos cometidos, presuntamente, en el ambito de su
jurisdiccion territorial. En otras palabras, en la medida que los departamentos y los
municipios adelanten una gestion efectiva de la seguridad en sus territorios, menor
sera la medida de su responsabilidad frente a la poblacién privada de la libertad, y
viceversa.

El criterio territorial de definicion de competencias es preferible, técnica y
operativamente, a otras alternativas que han sido valoradas, como, por ejemplo, el
lugar de residencia o domicilio del procesado o el arraigo procesal, en razon, entre
otras, a las siguientes consideraciones:

(i) Si se opta por el arraigo procesal, esto es, por el lugar en el que se adelanta
el juzgamiento, se estaria sobrecargando a las ciudades capitales y
municipios donde se encuentran ubicados los juzgados penales de circuito y
de circuito especializado. Al respecto, recuérdese que la distribucién de los
circuitos judiciales no necesariamente responde con los limites territoriales
de la ciudad o municipio donde se ubica el correspondiente despacho judicial.

(i) Las ciudades capitales y municipios donde se ubican los despachos
judiciales de mayor jerarquia serian responsables de la custodia y atencion
de los detenidos preventivamente por delitos en cuya prevencion el ente
territorial no tuvo la oportunidad de intervenir, pues, valga anotarlo, se
ejecutaron por fuera de su territorio.

(i)  Como antes se anoto, resulta légico que exista una relaciéon inversamente
proporcional entre los esfuerzos institucionales para prevenir el crimen y la
medida de las obligaciones frente a la poblacion privada de la libertad; lo que
no se lograria si se obliga a las ciudades capitales y a los demas municipios
donde se ubican los juzgados de circuito a asumir responsabilidad por los
presuntos responsables de crimenes cometidos por fuera de su territorio.

(iv) Se estaria sustrayendo a los departamentos de su obligaciéon legal de
concurrir a la custodia y atencién de los sindicados privados de la libertad por
delitos ocurridos en el territorio departamental.

(v) Finalmente, si es que se optara por el criterio del domicilio o residencia, se
estaria obligando a municipios, ciudades y departamentos a asumir
responsabilidad por conductas punibles frente a las cuales no tienen ninguna
variable de control, sin contar con lo engorroso que seria el traslado de los
reclusos de una ciudad a otra o las transferencias presupuestales entre los
entes territoriales involucrados.

Cuando menos por estas razones, resulta preferible que la competencia de los entes
territoriales se limite a los detenidos preventivamente por presuntas conductas
punibles acaecidas en su territorio. Ahora bien, este criterio no define como deben
distribuirse las competencias entre los municipios y los departamentos, ni valora la
realidad de la criminalidad nacional, la cual involucra, por ejemplo, fenémenos de
delincuencia asociados a grupos armados organizados y a grupos delictivos
organizados; cuyos responsables dificimente pueden ser custodiados,
efectivamente, en una carcel municipal o departamental.

Por esta razdn, el proyecto propone una segunda valoracion asociada a la gravedad
de la conducta punible enjuiciada y al grado de peligrosidad que se desprende de
tal hecho delictivo. Mas exactamente, se dispone un método sencillo, que no
requiere ningun tipo de valoracién o andlisis judicial, asociado a la pena minima
prevista en la ley, conforme al cual los detenidos por delitos cuya pena minima
prevista en la ley sea igual o inferior a ocho afios de prisién seran asumidos por los
municipios; los detenidos por delitos cuya pena minima sea superior a 8 afios e
inferior a 15 afios de prision seran de responsabilidad de los departamentos; vy,
finalmente, los presuntos responsables de conductas punibles para las que se
prevén penas minimas iguales o superiores a los 15 afios de prision seran asumidos
por la Nacion.

Esta distribucion obedece a los distintos niveles de la criminalidad advertida en el
territorio nacional y a las capacidades institucionales de cada nivel de gobierno. En
efecto, es logico que los procesados por conductas punibles tales como el hurto
simple, algunas modalidades del hurto calificado o por la violencia intrafamiliar sean
custodiados por los municipios, pues los responsables por estas conductas, por lo
general, representan un escaso nivel de peligrosidad. Por el contrario, conductas
como el secuestro, el homicidio agravado, la desaparicién forzada o el porte de
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armas de uso privativo de las fuerzas armadas requieren de altas exigencias de
seguridad, tanto en punto a la infraestructura penitenciaria como del personal de
custodia y vigilancia. En medio de estos extremos, se ubican fendmenos de
criminalidad regionales o supramunicipales que demandan la intervencién de las
autoridades departamentales, como el trafico de estupefacientes. De este modo, se
garantiza que todos los niveles de gobierno concurran a la atencién de la poblacion
privada de la libertad en condicion de sindicados. Por ultimo, pero no menos
importante, en los eventos de concurso efectivo de tipos penales que involucren
mas de un nivel de gobierno, el detenido sera custodiado y atendido por el nivel de
gobierno de mas alto nivel involucrado®.

Tal como se explica en la exposicion de motivos que acompania el proyecto de ley
bajo analisis, este modelo de distribucion de competencias garantiza una
distribucion equitativa de responsabilidades entre los distintos niveles de gobierno,
lo que puede concluirse por distintas vias, a saber:

(i) En los boletines estadisticos que periédicamente publica el Inpec?, se
clasifica la poblacién privada de la libertad entre condenados y sindicados y
se sefiala los delitos por los que estos Ultimos estan siendo sometidos a una
medida de aseguramiento privativa de la libertad intramural, esto es, a la
detencion preventiva. Si se toma esta informacién estadistica, en lo
correspondiente al afio 2022, y se le aplica el criterio de distribucion de
competencias por pena minima antes expuesto, se obtiene la siguiente
distribucion: El 31,5% de las personas actualmente detenidas en centros de
reclusion del orden nacional quedarian a cargo de la nacion; el 28,4% de los
departamentos y el 27,7% de los municipios®, lo que demuestra la
distribucion equitativa entre los distintos niveles de gobierno.

(i) En la exposicion de motivos que acomparia la iniciativa legislativa bajo
estudio, se trae a colacion informacion estadistica anonimizada suministrada
por la Fiscalia General de la Nacién acerca de las medidas de
aseguramientos de detencion preventiva solicitadas por la Fiscalia durante
los afios 2018, 2019, 2020 y 2021. En esta informacion figura el sefialamiento
de los tipos penales por los cuales el ente acusador solicité la imposicion de
una medida de aseguramiento en establecimiento carcelario -intramural-. Si
se aplica el criterio de la pena minima a esta informacion, se tiene los
siguientes porcentajes de detenidos preventivamente que deberian ser
asumidos por cada nivel de gobierno: 35% la Nacion, 31% los departamentos
y 31% los municipios. Como puede advertirse, la consulta de fuentes de
informacion mas fidedignas, en punto a los delitos por los que se imponen
efectivamente medidas de aseguramiento privativas de la libertad, revela una

# Cuando se trate de delitos ejecutados en el territorio de distintos municipios o deps ) 4 al Juez de
Control de Garantias establecer el lugar de reclusion y, por esa via, la autoridad llamada a asumir la custodia y atencion i
“Informes y Boletines estadisticos INPEC. Disponible en: https://www.inpec.gov.cofiw/estadisticas/-

Jdocument_library/ TWBuJQCWHBKV/view/49294

% Con un porcentaje de indeterminacion, por la limitacion de los datos suministrados por el Inpec, de 12,4%.

distribucion equitativa de responsabilidades de aplicarse los criterios
sefialados en el proyecto.

(i)  Es importante destacar que estos calculos tienen por objeto la poblacién
efectivamente privada de la libertad y las peticiones de imposicion de
detencion preventiva, pues algun intérprete perspicaz podria considerar que
los municipios asumiran una menor carga en razén a que la prision
domiciliaria esta prevista, al dia de hoy, para delitos cuyo minimo punitivo no
supera los 8 afios de prisién. Al respecto, indiquese que la medida de
aseguramiento de detencion preventiva esta prevista, en abstracto, para
delitos cuya pena minima sea igual o superior a 4 afios de prisién, de modo
que nada es 6bice para que un procesado sea sujeto de detencion preventiva
y, tras su condena, se le conceda la prision domiciliaria. En este supuesto, el
municipio estaria obligado a asumir la custodia y atencién del procesado
hasta que se profiera la condena de primera instancia. Adicionalmente, no
puede obviarse que el articulo 314 de la Ley 906 de 2004 establece un
catalogo amplisimo de tipos penales frente a los cuales resulta improcedente
la sustitucion de la detencién preventiva en establecimiento carcelario por
detencion domiciliaria; razén por la cual los procesados por estas conductas
punibles, a quienes preventivamente se les prive de la libertad,
necesariamente seran custodiados y atendidos por los municipios o por los
departamentos, segun la pena minima prevista en la ley para el delito de que
se trate.

En conclusion, siendo que los calculos que dan cuenta de la distribucion equitativa
de los privados preventivamente de la libertad se hacen con base en los sindicados
efectivamente detenidos o las medidas efectivamente solicitadas, es intrascendente
que para los procesados a cargo de los municipios se prevean penas sustitutivas o
subrogados penales en caso de ser condenados.

Ahora bien, ademas de los criterios generales de distribucion de competencias
hasta ahora sefialados, el proyecto plantea, con buen criterio, hipdtesis
excepcionales en las que, por la especial gravedad de la conducta o por
consideraciones politico criminales, el detenido preventivamente debe hallarse bajo
custodia del sistema penitenciario y carcelario nacional, con independencia de la
pena minima prevista para el tipo penal por el que se le enjuicia, muchos de ellos
ya en la orbita de responsabilidad del Gobierno nacional de conformidad al régimen
legal actual; tales supuestos son, entre otros:

(i) Cuando se trate de delitos asociados a grupos armados organizados o
grupos delictivos organizados.

(i) Cuando se trate de delitos contra la administracién publica de los indicados
enlaLey 1474 de 2011.

(i) ~ Cuando se trate de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual.

(iv)  Delitos cometidos por extranjeros.

(v) Funcionarios o ex funcionarios publicos que gocen de fuero constitucional o
legal.

(vi)  Servidores publicos de las fuerzas armadas, del Inpec, funcionarios y
empleados de la rama judicial, de cuerpos de policia judicial o agencias del
ministerio publico.

(vii)  Integrantes de pueblos étnicos procesados por sus autoridades auténomas
que se encuentran en centros de reclusion nacional en razén a convenios
suscritos con el Inpec.

(viii) Madres gestantes, madres con hijos menores de 3 afios, personas de la
tercera edad y detenidos que sufran de trastorno mental sobreviniente o
concomitante.

(ix)  Cuando, a solicitud del delegado de la Fiscalia o de la Procuraduria General
de la Nacidn, el Juez de Control de Garantias determine que la medida de
aseguramiento intramural se surta en un establecimiento carcelario del orden
nacional, pues las circunstancias de comisién de la conducta punible o las
condiciones personales de su autor o participe comprometen la eficacia de
la medida si esta se surtiera en un centro carcelario del orden municipal o
departamental.

Estas excepciones a los criterios ordinarios de distribucion de competencias
propuestos obedecen al perfil del procesado y a la necesidad de contar con
instalaciones de maxima seguridad y con personal de custodia y vigilancia
especializado, como, por ejemplo, los que integran el Comando Operativo de
Remisiones de Especial Seguridad -CORES- del Inpec, o a las particularidades del
recluso que demandan una atencién médica o psicosocial especial que el Gobierno
Nacional esta en mejor posicion de brindar.

Como puede advertirse, el proyecto establece criterios de distribucion de
competencias entre los distintos niveles de gobierno que (i) estédn fundados en
bases empiricas; (ii) dan lugar a una distribuciéon equitativa de las obligaciones
frente a los privados de la libertad; (iv) son de sencilla aplicacion; (v) y lo
suficientemente flexibles para atender situaciones excepcionales en las que debe
alterarse el régimen ordinario de custodia y atencién de poblacién preventivamente
privada de la libertad.

En estas condiciones, la iniciativa legislativa bajo estudio supera la anomia que ha
afectado esta materia y garantiza la determinacion precisa del alcance de las
obligaciones de las administraciones territoriales y nacionales, de modo que nunca
mas habra indefinicion, y, por ende, sustraccion del deber, respecto de la autoridad
compete para asumir la custodia y atencién de los privados de la libertad.

Las normas propuestas, si bien no superan, por si mismas, la critica situacion del
sistema carcelario nacional, si son un presupuesto legal indispensable para lograr
la superacion del ECI en las carceles y penitenciarias del pais y, hasta que no se
adopten como ley de la Republica, sera imposible coordinar, efectivamente, los

esfuerzos institucionales para garantizar, los derechos de las mujeres y hombres
privados de la libertad.

2.2. Ausencia de creacion de nuevas cargas al Gobierno nacional.

Una revision de la informacion de la poblacion con privacion de la libertad intramural
evidencia que, aunque con una permanente variacion por el comportamiento de la
criminalidad y la actuacion de las autoridades, en el pais, durante los ultimos afos,
tenemos que se han tenido cerca de 120 mil personas privadas de la libertad, de las
cuales cerca de 80 mil son condenados y 40 mil responden a personas con una
medida de aseguramiento.

Con el objeto de estudiar el comportamiento de la cantidad de poblacién privada de
la libertad en el pais, es pertinente dividir los datos antes y después del afio 2020,
teniendo en cuenta que durante ese afo, con los decretos legislativos 546 y 804,
adoptados por el Gobierno nacional en el marco del estado de emergencia
econdmica social y ecoldgica por el Covid-19, se restringio el ingreso de personas
privadas de la libertad a las prisiones nacionales, lo que condujo a que las personas
privadas de la libertad permaneciera, indebidamente, en las salas de detenidos de
la Policia Nacional y en las URI’s del pais, situaciéon que persiste en la actualidad y
que dio lugar a la declaratoria por parte de la Corte Constitucional de la extension
del estado de cosas inconstitucional de las prisiones a los centros de detencion
transitoria®.

Asi las cosas, lo primero que conviene advertir es que, hasta 2020, la poblacion
privada de la libertad, ya sea en calidad de condenada o de sindicada, estaba siendo
albergada, casi en su totalidad, en los establecimientos de reclusion del INPEC; asi
lo refiere la informacion condensada en la siguiente tabla:

PPL en ERON

Ao Sindicados | Condenados | Total
2013 36194 81792 | 117986
2014 36721 77634 | 114355
2015 43546 76494 | 120040
2016 41229 79685 | 120914
2017 39926 79732 | 119658
2018 38890 78679 | 117569
2019 46978 69311 | 116289

Promedio 40498 77618 | 118116

© Corte Constitucional, Sentencia SU-122 DE 2022.
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Con posterioridad al afio 2020, la cifra de personas privadas de la libertad en los
establecimientos de reclusion del orden nacional comenzé a disminuir
encontrandose lo siguiente:

PPL en ERON
Afio Sindicados | Condenados | Total
2020 31861 78969 | 110830
2021 24484 72353 | 96837
2022 23918 73258 | 97176
Promedio 26754 74860 | 101614

El salto de 116 mil personas privadas de la libertad recluidas en las prisiones
nacionales en el afio 2019 a 97 mil personas en afio 2022, como se advirtio, no
responde a cambios en la politica criminal, sino a medidas de caracter administrativo
y judicial que han venido restringiendo el ingreso a esos establecimientos de los
detenidos preventivamente, quedando, entonces, privadas de la libertad en las
salas de detenidos de la Policia Nacional y URI’s; situacion contraria al mandato
legal previsto en el articulo 28 A de la Ley 65 de 1993, conforme al cual la privacion
de la libertad en estas locaciones no debe superar de 36 horas. Esta circunstancia,
como antes se anot6, ha dado lugar a que la Corte Constitucional declare la
extension del estado de cosas inconstitucional de las prisiones a las salas de
detenidos en instalaciones de la Policia, URI's y similares. Es asi que, de
conformidad al parte de la Policia Nacional para el dia 18 de abril del 2023, se
encontraban en los centros de detencion transitoria 23.312 personas.

Los datos presentados evidencian que, hasta el afio 2020, los establecimientos de
reclusion administrados por el INPEC asumian cerca de 120 mil personas, dentro
de las que se encuentran mas de 40 mil sindicados. Asi como que, desde el afo
2020, las prisiones nacionales han asumido la atencion de mas de 100 mil personas
dentro de las que se encuentran mas de 26 mil sindicados, escenario frente al que
es pertinente advertir que las mas de 23 mil personas en centros de detencién
transitoria no vienen siendo asumidos por las entidades territoriales, sino que se
trasladaron del sector justicia al sector seguridad, pero contindan bajo el cuidado
del Gobierno nacional.

Esta situacion también debe ser leida desde una perspectiva presupuestal,
conforme a la cual se evidencia que las entidades del orden nacional encargadas
de los establecimientos de reclusion del orden nacional —Inpec y Uspec- se han visto
beneficiadas por un incremento en sus presupuestos, tal como se relaciona a
continuacion. En otras palabras, el presupuesto destinado a la Uspec y al Inpec ha
aumentado sustancialmente, pese a que, desde 2020, estas entidades se han
sustraido de la atencion de los detenidos que actualmente permanecen en las URI’s
y estaciones de policia.

PRESUPUESTO DE GASTOS DEL INPEC 2021-2023

2021

Un billén cuatrocientos
ochenta y seis mil
cuatrocientos treinta y cuatro
millones novecientos
veintisiete  mil  ochocientos
dieciocho pesos
($1.486.434.927.818)

Ley 2063 de 2020, “Por la cual
se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y
ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2021”.

2022

Un billén quinientos treinta y
dos mil trescientos noventa y
cuatro millones trescientos
cincuenta y tres mil
novecientos cincuenta y tres
pesos ($1.532.394.353.953)

Ley 2063 de 2020, “Por la cual
se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y
ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2022".

2023

Un billén seiscientos ochenta y
seis mil cuatrocientos noventa
y siete millones doscientos
veintitrés  mil  cuatrocientos
cincuenta ocho pesos
($1.683.497.223.458)

Ley 2276 de 2022 “Por la cual
se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y
ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2022".

Presupuesto USPEC 2020-2023

2020 Ochocientos Trescientos setenta | Un billon doscientos | Ley 2008 de
veinticuatro mil ciento | y nueve mil | tres mil trescientos | 2019
diecinueve millones | doscientos setenta 'y cuatro
($ 824.119 millones) | cincuenta y cuatro | millones ($1.203.374

millones  ($379.254 | millones)
millones)

2021 Novecientos Trescientos Un billén doscientos | Ley 2063 de
cuarenta mil | cincuenta y un mil | noventa y un mil | 2020
trescientos setenta y | cuatrocientos setecientos noventa y
siete millones | dieciocho ($351.418 | cinco millones
($940.377 millones) millones) (1.291.795 millones)

2022 Un billén sesenta y | Cuatrocientos doce | Un billén | Ley 2159 de
siete mil seiscientos | mil doscientos doce | cuatrocientos 2021
cincuenta y nueve | millones (412.212 | ochenta mil
millones de pesos | millones) seiscientos millones
(1.067.659 millones) (1.480.600 millones) -

incluidos 729
millones al servicio
de la deuda-

2023 Un  billén  ciento | Doscientos noventa | Un billén | Decreto
cincuenta y seis mil | mil cuatrocientos | cuatrocientos 2590 de
ochocientos setenta y siete | cuarenta y siete mil | 2022
cincuenta y siete | millones doscientos | trescientos treinta y
millones  quinientos | treinta y unos mil | cuatro millones
mil pesos moneda | seiscientos setecientos treinta y

cuarenta y tres | un mil seiscientos

legal = pesos moneda legal
($1.156.857.500.000) | ($290.477.231.643),

cuarenta y tres pesos
moneda legal
($1.447.334.731.643)

De lo hasta aqui expuesto, puede constatarse que, de aprobarse la iniciativa
legislativa, el Gobierno Nacional asumiria la custodia y atencion de un nimero de
detenidos preventivamente significativamente inferior al que histéricamente ha
asumido, para lo cual le bastaria con los recursos que ya destina al funcionamiento
e inversion del Inpec y de la Uspec.

2.3Garantia de financiacion de las obligaciones contempladas para las
alcaldias y gobernaciones

El Gobierno nacional ha sostenido que el costo de la atencién de una persona
privada de la libertad asciende a un monto superior a los 31 millones de pesos. Esto
resulta de un calculo en el que se suma el presupuesto de inversion y
funcionamiento del INPEC y la USPEC dividido por el nimero de personas que
privadas de la libertad en el sistema penitenciario y carcelario, que para el afio 2023
corresponde a los siguientes valores:

$ $
Funcionamiento 1.603.888.500.000,00 | 1.156.857.500.000,00
$ $
Inversién 3.000.000.000,00 290.477.231.643,00
Presupuesto al servicio de $
la deuda publica 79.608.723.458,00 0
$ $
Total por entidad 1.686.497.223.458,00 | 1.447.334.731.643,00

$ 3.133.831.955.101,007
987778
$ 31.726.332,60

Presupuesto total del SPC
PPL
Inversién por PPL

Lo cierto es que dichos valores han variado de forma significativa durante los ultimos
afos teniendo en cuenta que los presupuestos de las entidades del sector se han
incrementado y lo que hacen las entidades es dividirlo por el nUmero de personas
que estan atendiendo.

En lo que concierne al valor de la infraestructura para la implementacion del
proyecto de ley, se puede tener como referencia la suma de $130.900.000 que

7 Datos tomados de La Ley 2276 de 2022

# Datos tomados de Tablero Estadistico INPEC, con fecha 27 de marzo de 2023. Disponible en: http://190.25.112.18:8080/jasperserver-
pro/flow.html?_flowld=dashboal dResource=/public/DI| Dash__Poblacion j userna
me=inpec_user&j password=inpec

cuesta, en promedio, cada nuevo cupo carcelario conforme al Conpes 4082 de
2022, en el que se establecieron proyectos estratégicos para el desarrollo de la
infraestructura penitenciaria y carcelaria del orden nacional.

Ahora bien, si se tiene en cuenta que, actualmente, se encuentran privadas de la
libertad por la imposicion de una medida de aseguramiento intramural cerca de
43.658 personas, 20.034 en los centros de detencion transitoria® y 23.624 en los
establecimientos de reclusion del orden nacional'®, encontramos que, al aplicar el
modelo de distribucion de competencias propuesto en el proyecto de ley, que los
costos asociados a la custodia y atencion de los sindicados por cada de nivel de
gobierno serian los siguientes:

% de No de Costo de Costo de
PPL PPL  funciona 0 nfraestructura
15.280 $ 2 billones
NACIONAL 35% 484.787.880.028
13.533 1,7 billones
DEPARTAMENTAL 31% 429.383.550.882
(81588 $ 1,7 billones
MUNICIPAL 31% 429.383.550.882
131 $| 17 mil millones
INDETERMINADO 0.3% 4.155.324.686

Frente a estas cifras hay que advertir que, en lo que corresponde al Gobierno
nacional, no se trata de nuevos costos. Contrario a ello, como se demostro, previo
al 2020 ya se venia atendiendo por los establecimientos de reclusion del orden
nacional mas de 40 mil personas sindicadas, y con las restricciones impuestas
desde el mencionado afio atiende mas de 23 mil, estando el resto de la poblacion
sindicada privada de la libertad en los centros de detencién transitoria. Por el
contrario, la propuesta legislativa permite es una disminucién del nimero de
personas que ha venido atendiendo el Gobierno Nacional en mas de un 62% que
seria asumido por las entidades territoriales. Asimismo, en lo que se refiere a
infraestructura, debe tenerse en cuenta que, con los cupos actuales en los
establecimientos de reclusién nacional y la politica de ampliaciéon de cupos -en
particular la establecida en el documento Conpes 4082 de 2022-, el Gobierno
nacional no tendria que incurrir en nuevas inversiones.

En lo que respecta a las obligaciones de las entidades territoriales frente al sistema
penitenciario y carcelario, la presente iniciativa legislativa propone, como fuentes de
financiacion adicionales a las que actualmente habilita la ley, las siguientes:

9 Datos Policia Nacional a 18 de abril de 2023
10 Datos tomados de Tablero Estadistico INPEC, con fecha 11 de mayo de 2023. Disponible en: TIBCO Jaspersoft: Dash. Poblacion
Intramural Nacional
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a. Sobretasas con destino a la financiaciéon de infraestructura carcelaria y su

funcionamiento

b. Destinacién de la contribucién de obra publica

c. Priorizacién de proyectos de infraestructura carcelaria con recursos de

regalias

d. Obras por impuestos

e. Adopcion de un Conpes para cofinanciar la obligacion de las entidades

territoriales

f. Destinacion de recursos del FONSENT y FONSECON para las carceles

territoriales

Sobre el particular, es pertinente anotar que, la priorizacion del fondo regional de
regalias puede constituir una fuente de apalancamiento de la infraestructura
carcelaria. En lo que corresponde al documento Conpes, éste ya ha sido ordenado
al Gobierno nacional por la Corte Constitucional en la sentencia SU-122 de 2022,
mediante la que se declaro la extension del estado de cosas inconstitucional de las
prisiones a los centros de detencion transitoria.

En lo que corresponde a la inversién de los recursos del FONSET y FONSECON,
las leyes de presupuesto nacional, durante los ultimos afios, lo han venido
estableciendo, por lo que se regula es su uso de forma permanente. Los ingresos
con destino a este fondo durante el afio 2022 fueron de 1.1 billones de pesos, por
lo que con lo propuesto en el proyecto de ley se habilitarian recursos superiores a

los 150 mil millones de pesos.

En lo que concierne al uso hasta de un 20% de la contribucién sobre contratos de
obras publicas, durante el afio 2022 se tuvo un recaudo cercano a los 939 mil
millones de pesos, por lo que se habilitarian ingresos superiores a los 180 mil

millones.

Finalmente, la autorizacién de la sobre tasa del 10% tiene un estimado potencial de
recaudo de cerca de dos billones de pesos solamente en las ciudades capitales;

veamos:

IMmPUESTO

RECAUDO 2022

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

$9.444.471.660.397

|IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

$7.169.383.888.635

‘IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

(Solo Bogota)

$ 833.781.300.585

|IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

$ 833.346.969.468

[ESTAMPILLAS

$ 655.259.628.434

‘IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y

TABLEROS

$ 305.274.322.534

IMPUESTO DE DELINEACION

$ 285.090.665.941

‘IMPUESTO SOBRE TELEFONOS

$ 55.762.887.948

IAZAR Y ESPECTACULOS PUBLICOS
(Solo Bogota)

IMPUESTO UNIFICADO DE FONDO DE POBRES.

$ 16.528.038.000

‘IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITO SOBRE

IVEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO

$ 13.647.070.282

‘IMPUESTO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL

$12.113.176.101

‘IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS

MUNICIPAL

$ 7.650.055.330

‘IMPUESTO AL DEGELLO DE GANADO MENOR

$ 5.767.855.378|

IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS
NACIONAL CON DESTINO AL DEPORTE

$ 3.721.459.545)

TOTAL

$ 19.643.054.859.515

Asi las cosas, se evidencia que, aunque la atencién de las personas privadas de la
libertad les costaria a las entidades territoriales un monto cercano a los 860 mil
millones de pesos, sumando alcaldias y gobernaciones, el proyecto habilita fuentes
de financiacién que tienen una capacidad de recaudo de méas de dos billones de
pesos. En lo que respecta a la infraestructura, cuyo impacto se estima en cerca de
3.4 billones de pesos, se evidencia que se apalancarian con los recursos de
regalias, la cofinanciacion del Gobierno nacional a través de un documento Conpes,
asi como que se tiene un régimen de transicién de 6 afios en el cual se puede usar
también los ingresos recurrentes que para temas carcelarios se tienen previstos

3. Modificaciones que se propone al texto original

TEXTO DEL PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NO. 254/22 SENADO
“Por medio del cual se modifica y adiciona
la Ley 65 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”.

PROYECTO DE LEY NO. 254/22 SENADO
“Por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 65 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1. OBJETO.

ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGINAL

Articulo 2. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedarad asi:
ARTICULO 17. DEFINICION DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS
DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO
FRENTE A LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD.

ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGGINAL, EXCEPTO E
EL ULTIMO INCISO DEL PARAGRAFO

5, EL CUAL SE ELIMINA.
e
by ez ses EI ;i E.;IE Fauna

blecimi de 1 del-orden

el —direct de—la—carcel

Articulo 3. Modifiquese el articulo 18 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedarad asi:
ARTICULO 18. ASOCIATIVIDAD
TERRITORIAL.

ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGINAL

Articulo 4. Modifiquese el articulo 19 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedarad asi:
ARTICULO 19. RECIBO DE PRESOS
DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES Y
DISTRITALES.

ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGINAL

Articulo 5. CONDICIONES TECNICAS DE
VIDA EN RECLUSION.

ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGINAL

Articulo 6. Modifiquese el articulo 28A de
la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
ARTICULO 28A. DETENCION CENTRO
DE DETENCION TRANSITORIA.

ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGINAL

Articulo 7. Modifiquese el articulo 304 de
la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:
ARTICULO  304. ARTICULO  304.
FORMALIZACION DE LA RECLUSION

ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGINAL

Articulo 8. REGIMEN PENITENCIARIO Y
CARCELARIO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES.

ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGINAL

Articulo 9. Modifiquese el articulo 167 de
la ley 65 de 1993, modificado por el articulo
91 de la ley 1709 de 2014, el cual quedara
asi: quedard asi: ARTICULO 167.
INTEGRACION, REGIMEN Y FUNCIONES

ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGINAL

DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
CRIMINAL.

Articulo  10. COMUNICACION DE
RESPONSABILIDAD DE NECESIDAD DE
ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION
TERRITORIAL

ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGINAL

DESTINO A LA FINANCIACION DE
INFRAESTRYCTURA CARCELARIA Y SU
FUNCIONAMIENTO

Articulo 11. RECURSOS DE LAS ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
ENTIDADES TERRITORIALES PARA LA PROYECTO ORIGINAL
FINANCIACION DEL SISTEMA

PENITENCIARIO Y CARCELARIO

Articulo 12. SOBRE TASAS CON ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL

PROYECTO ORIGINAL

Articulo  13. DESTINACION DE LA
CONTRIBUCION DE OBRA PUBLICA.

ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGINAL

Articulo 14. Modifiquese el articulo 35 de
la ley 2056 de 2020, el cual quedara asi:
ARTICULO 35. PRIORIZACION Y
APROBACION DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION DE LA ASIGNACION PARA
LA INVERSION REGIONAL

ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGINAL

Articulo 15. Modifiquese y adicionese el
articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el
cual quedarad asi: ARTICULO 800-1.
OBRAS POR IMPUESTOS

ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGINAL

Articulo 16. CONPES.

ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGINAL

Articulo  17. DESTINACION ~ DE
RECURSOS DEL FONSENT Y
FONSECON PARA LAS CARCELES
TERRITORIALES.

ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGINAL

Articulo 18. REGIMEN DE TRANSICION.

ARTICULO IGUAL AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGINAL

Articulo 19.
DEROGATORIAS

VIGENCIAS Y

Articulo 19. VIGENCIAS Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de su promulgaciéon y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

4. Conflicto de interés

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 — Reglamento Interno del Congreso-, modificado
por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 establece que:

El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votaciéon del proyecto, de acuerdo al
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articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar.

A su vez, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificada por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, define el conflicto de interés como “una situacion donde la discusion
o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que esta iniciativa legislativa entra en
vigencia a partir de su publicacion, y modifica normas de caracter penitenciario y
carcelario, de alli que frente a la situacion actual de los Congresistas no se evidencia
un posible conflicto de interés.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los Congresistas de examinar, en cada caso
en concreto, la existencia de posibles hecho generadores de conflictos de interés,
en cuyo evento deberan ser declarados de conformidad a lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento PONENCIA POSITIVA y en
consecuencia solicito a los Honorables Senadores miembros de la Comision
Primera del Senado de la Republica dar PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No.
254/22 Senado, “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 65 de 1993 y se
dictan otras disposiciones”, conforme al texto propuesto.

Cordialmente,
3\)[!'0 EL(Z\S C\’\a o'\("(o-ié%

JULIO ELiAS CHAGUI'FLOREZ
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 254/22 SENADO
“Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 65 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:
Articulo 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar y adicionar el Cédigo
Penitenciario y Carcelario y otras disposiciones legales con el propésito de definir la
responsabilidad y fuentes de financiacion de los diferentes niveles de gobierno frente a
las personas privadas de la libertad en razén de una medida de aseguramiento
consistente en privacion de la libertad intramural.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 17. DEFINICION DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS DIFERENTES
NIVELES DE GOBIERNO FRENTE A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.
Son responsables de la creacién, fusién o supresion, direccidn, organizacion,
administracion, sostenimiento y vigilancia de los establecimientos de reclusion el
Gobierno nacional para las personas condenadas y con medida de aseguramiento
consistente en detencién preventiva intramural y las entidades territoriales para las
personas detenidas preventivamente de forma intramural, de conformidad a los
siguientes criterios:

1. Las alcaldias, distritos de categoria especial, 1, 2 y 3 categoria y el Distrito
Capital de Bogota son responsables de la poblacién con medida de
aseguramiento privativa de la libertad en razon de delitos cuya pena minima
prevista en la ley sea igual o inferior a 8 afios de prisién, a excepcion de los
detenidos preventivamente por las conductas punibles sefialadas en el numeral
3 del presente articulo.

2. Las gobernaciones son responsables de las personas detenidas
preventivamente en razén de delitos cuya pena minima prevista en la ley sea
igual o inferior a los 15 afios de prision, a excepcion de los detenidos
preventivamente por las conductas punibles sefialadas en el numeral 3 del
presente articulo.

3. El Gobierno Nacional es el responsable de las personas privadas de la libertad:
1. condenadas por cualquier conducta punible y, 2. De las detenidas
preventivamente por delitos de competencia de los jueces penales del circuito
especializado; por delitos contra la administracion publica de los que trata de Ley
1474 de 2011; por delitos consagrados en el Titulo IV del libro segundo de la Ley

599 de 2000; por las personas que no tengan nacionalidad colombiana; por los
delitos cuya pena minima prevista en la ley sea superior a los 15 afios de prision
y por los delitos cuya detencion preventiva se base en la pertenencia del
imputado o acusado a un grupo armado organizado o a un grupo delictivo
organizado en los términos del articulo 313A del Cédigo de Procedimiento Penal.

4. El Gobierno Nacional sera responsable de las personas con medida de
aseguramiento privativa de la libertad ordenada por hechos punibles que hayan
sido cometidos por personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
funcionarios y empleados de la Rama Judicial, cuerpos de policia judicial,
Fuerzas Militares y agencias del Ministerio Publico, servidores publicos de
eleccion popular, por funcionarios que gocen de fuero legal o constitucional,
personas extranjeras, personas de la tercera edad, madres gestantes y con hijos
menores de 3 afios en establecimientos de reclusién, indigenas a cargo de
autoridades tradicionales propias que carezcan de centro de reclusion, la
detencion preventiva se llevara a cabo en establecimientos especiales o en
instalaciones proporcionadas por el Gobierno Nacional. Esta situacion se
extiende a los ex servidores publicos respectivos.

5. El Gobierno Nacional seréa responsable de las personas privadas de la libertad
preventivamente que en concepto del juez o del Director General del INPEC
requiera condiciones de reclusion de establecimiento de alta seguridad que trata
el articulo 25 de la Ley 65 de 1993.

6. El Gobierno Nacional seré responsable de las personas privadas de la libertad
que sufran de trastorno mental sobreviniente o concomitante a su detencion que
no hayan sido declaradas inimputables. Las medidas de seguridad sobre
inimputables se ejecutaran en los establecimientos referidos en los articulos 70,
71y 72 de la Ley 599 de 2000 o en las disposiciones que los sustituyan.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ejercera la inspeccion de las
carceles de las entidades territoriales.

En los presupuestos municipales, distritales y departamentales se incluiran las
partidas necesarias para los gastos de sus carceles, como pagos de empleados,
raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y viaticos,
materiales y suministros, compra de equipos y demas servicios.

Los gobernadores y alcaldes respectivamente, se abstendran de aprobar o
sancionar, segun el caso, los presupuestos departamentales y municipales que no
llenen los requisitos sefialados en este articulo.

El Gobierno Nacional, los departamentos, distritos y municipios podran celebrar
convenios para la construccién y el mejoramiento de la infraestructura, el
sostenimiento, la administracion, la atencién al interno, la custodia y vigilancia de
los centros de reclusién de sistema penitenciario y carcelario. También podran
cumplir con sus obligaciones en materia carcelaria mediante los esquemas
asociativos territoriales definidos en la Ley 1454 de 2011.

PARAGRAFO 1. Siempre que una persona esté investigada por mas de un delito
cuya responsabilidad de reclusion pueda corresponder a mas de un nivel de
administraciéon (gobierno nacional; departamentos; o municipios), la entidad
responsable sera, excluyentemente, la de mayor nivel de gobierno, segun el
siguiente orden: gobierno nacional (primer nivel), departamentos (segundo nivel)
y municipios (tercer nivel).

PARAGRAFO 2. La entidad territorial del lugar donde ocurrieron los hechos es
responsable de las personas detenidas preventivamente que le correspondan de
conformidad a los criterios establecidos en el presente articulo.

Si la conducta punible que se investiga se relaciona con su comisién en varios
municipios y/o departamentos, el Juez que imponga la medida de aseguramiento
determinara, con base en la informacion sobre los hechos juridicamente relevantes
puestos a su disposicion, y los criterios de distribuciéon de competencias definidos
en este articulo, cudl es la entidad territorial que debe asumir la responsabilidad
por su reclusion o si la persona debe estar a cargo del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. Las entidades territoriales seran responsables de la custodia y
vigilancia de las personas privadas de la libertad con medida de detencion
preventiva que tratan los numerales 1y 2 por un término hasta de 2 afios, momento
a partir del cual seran responsabilidad del Gobierno Nacional.

Para el efecto, la autoridad penitenciaria nacional, responsable de la custodia de
personas privadas de la libertad, debera recibirlos en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios nacionales, asumiendo todos los gastos derivados de
su sostenimiento y administracion.

PARAGRAFO 4. Le corresponde a las gobernaciones la creacién, fusién o
supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de
los establecimientos de reclusién departamentales para las personas detenidas
preventivamente de su competencia en los términos del presente articulo; asi
como la custodia y vigilancia de las personas privadas de la libertad que, de
conformidad el numeral 1 del presente articulo, le correspondan a municipios en
su territorio de 42, 5% y 62 categoria o de aquellos que tengan responsabilidad de
un nimero menor de cien (100) personas privadas de la libertad; para lo que dichos
municipios podran suscribir con el Departamento o el INPEC convenios en los
términos previstos en el articulo 19 de la presente Ley o utilizar el mecanismo de
integracion territorial previstos en la presente ley.

PARAGRAFO 5. La Direccién General del INPEC informaré al director de cada
establecimiento de reclusion territorial cual es el Establecimiento de Reclusion mas
cercano para que sean remitidas las personas privadas de la libertad que han sido
condenadas.

El INPEC y la Policia Nacional prestaran apoyo a los Establecimientos de
Reclusion del Orden Territorial para realizar el traslado de las personas
condenadas a Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional cuando asi lo
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ameriten las condiciones de seguridad o el traslado deba realizarse fuera del
territorio de la alcaldia o gobernacion a cargo de la persona privada de la libertad.
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Articulo 3. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. ASOCIATIVIDAD TERRITORIAL: Los municipios, distritos, departamentos
y esquemas asociativos territoriales definidos en la Ley 1454 de 2011, podran
convenir la creacién, organizacion, administracion y sostenimiento conjunto de las
céarceles y pabellones de detencién preventiva departamentales, municipales y
distritales.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 19. RECIBO DE PRESOS DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES Y
DISTRITALES. Los departamentos, distritos o municipios que carezcan de sus
respectivas carceles, o que teniéndolas superen la capacidad de personas que
deben recluir, podran mediante un contrato celebrado con la Direccion General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y la Direccién General de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, acordar el recibo de sus presos. Este
acuerdo consagrara las condiciones necesarias para el efecto, lo mismo que el
reconocimiento que los departamentos, distritos o municipios hagan del pago de los
siguientes servicios: alimentacion, salud, educacion, actividades ocupacionales,
dotacion y aseo.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion con el INPEC y
la USPEC, definira mediante acto administrativo el valor que tiene cada uno de los
servicios anualmente por cada persona con detencién preventiva privada de la
libertad; asi como la entidad responsable de cada servicio.

PARAGRAFO 2. El valor a pagar por la entidad territorial en el convenio sera definido por
el costo anual de los servicios por interno que trata el presente articulo multiplicado
por el promedio mensual de personas privadas de la libertad en los Establecimientos
de Reclusion del Orden Nacional de responsabilidad de la entidad territorial con la
que se suscribe el convenio o por el nimero total de personas objeto de su
responsabilidad si no se cuenta con establecimiento de reclusion propio.

PARAGRAFO 3. Las carceles departamentales, municipales y distritales podran recibir
presos nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reclusion
nacionales reciben presos municipales.

Articulo 5. CONDICIONES TECNICAS DE VIDA EN RECLUSION. El Gobierno Nacional,
los departamentos, municipios y distritos tienen la obligacién de observar el disefio,
construccion y funcionamiento de los establecimientos de reclusion las normas
técnicas de vida en reclusion fijadas por el Comité Interdisciplinario para la

Estructuracion de Normas Técnicas sobre la Privacion de la Libertad creado por la
Corte Constitucional en la sentencia T-762 de 2015.

PARAGRAFO. EI Gobierno Nacional, los departamentos, municipios y distritos aplicaran
en el disefio, construccion y funcionamiento de los establecimientos de reclusion las
normas técnicas de vida en reclusion fijadas por la Corte Constitucional en la
sentencia T-762 de 2015 hasta que el Comité Interdisciplinario para la
Estructuracion de Normas Técnicas sobre la Privacion de la Libertad estructure las
normas técnicas sobre privacion de la libertad.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 28A de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 28A. DETENCION CENTRO DE DETENCION TRANSITORIA. La detencion
en sala de detenidos en Unidad de Reaccién Inmediata (URI), instalacion de la
Policia Nacional o unidad similar para fines judiciales no podra superar las treinta y
seis (36) horas, debiendo garantizarse las siguientes condiciones minimas:
separacion entre hombres y mujeres, ventilacion y luz solar suficientes, separacion
de los menores de edad y acceso a bafio.

Queda prohibida la privacion de la libertad de una persona en un centro de
detencioén transitoria cuando puesta a disposicion la persona de la autoridad judicial
competente se ordene su privacion de la libertad en cumplimiento de la ejecucion
de una pena o medida de aseguramiento.

En caso de no ser recibida la persona por la autoridad penitenciaria o carcelaria
sera informado de forma inmediata la situacién a la Procuraduria General de la
Nacién para que el ejercicio de sus funciones preventivas y disciplinarias.

PARAGRAFO. Dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de la presente ley las
Entidades Territoriales adecuaran las celdas a las condiciones de las que trata el
presente articulo.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 304 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 304. FORMALIZACION DE LA RECLUSION. -Anunciado el sentido del fallo
condenatorio y no siendo procedente la concesiéon de un mecanismo sustitutivo de
la pena de prisién impuesta o un subrogado penal, o una vez impuesta la medida
de aseguramiento de detencién preventiva, el funcionario judicial a cuyas érdenes
se encuentre dispondra la remisién del condenado o detenido al establecimiento de
reclusion que corresponda de conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
65 de 1993, para efectuar el ingreso y registro al Sistema Penitenciario y Carcelario.
Sin embargo, El Juez de Control de Garantias podra disponer de forma excepcional,
a solicitud del delegado de la Fiscalia General de la Nacion o del Agente del
Ministerio Publico, que la detencién preventiva en establecimiento carcelario se
surta en un establecimiento de reclusion del orden nacional cuando las
circunstancias de comision de la conducta punible o las circunstancias personales
de su autor o participe comprometan la eficacia de la detencién preventiva si la
misma se desarrolla en un establecimiento de reclusion del orden municipal o
departamental. Previamente al decreto de la medida de aseguramiento el capturado

estara bajo la responsabilidad del organismo que efectud la aprehension o al que
se puso a disposicion a la persona aprehendida en flagrancia por un particular.

La orden de remision indicara el lugar de los hechos, el motivo, la fecha y la hora
de la captura.

En caso de que el capturado haya sido conducido a un establecimiento carcelario
sin la orden correspondiente, el director la solicitara al funcionario que ordend su
captura. Si transcurridas treinta y seis (36) horas desde el momento de la captura
no se ha satisfecho este requisito, serd puesto inmediatamente en libertad.

De igual forma debera cumplirse con caracter inmediato la comunicacion al
funcionario judicial cuando por cualquier motivo pierda vigencia la privacién de la
libertad, so pena de incurrir en las sanciones previstas en la ley.

La custodia referida incluye los traslados, remisiones, desarrollo de audiencias y
demas diligencias judiciales a que haya lugar.

PARAGRAFO. El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC,
ordenara el traslado a establecimientos de reclusion del orden nacional de cualquier
imputado afectado con medida de aseguramiento, consistente en detencion
preventiva, cuando asi lo aconsejen razones de seguridad nacional, orden publico,
seguridad penitenciaria, descongestion carcelaria, prevencion de actividades
delincuenciales, intentos de fuga, o seguridad del detenido o de cualquier otro
interno.

En estos eventos, el Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC, informara del traslado al Juez de Control de Garantias y al Juez de
Conocimiento cuando este hubiere adquirido competencia. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC— esta obligado a garantizar la comparecencia
del imputado o acusado ante el Juez que lo requiera, mediante su traslado fisico o
medios electrénicos.

Articulo 8. REGIMEN PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE RECLUSION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Para el funcionamiento
de los establecimientos de reclusion departamentales, municipales y distritales o
desarrollado por la integracion territorial de las entidades territoriales, se observaran
las normas previstas en el Codigo Penitenciario y Carcelario, los decretos
reglamentarios, el reglamento general del INPEC y regulaciones del INPEC.

En los casos en los que existan normas que regulen el funcionamiento del
establecimiento de reclusién, la custodia, vigilancia y atencién a las personas
privadas de la libertad y la norma solicite alguna autorizacion del Director del INPEC
u otra autoridad del orden nacional, se entendera que esa funcién para los
establecimientos de reclusion de las entidades territoriales sera competencia del
alcalde o gobernador, seglin corresponda, o el secretario que se delegue para
ejercer a nivel territorial las funciones relativas al sistema penitenciario y

carcelario. En caso de que se trate de carceles cuyo funcionamiento dependa de la
integracion territorial, sus miembros delegaran un alcalde o gobernador que ejercera
esa funcioén de autoridad carcelaria por un periodo de un afio, sin perjuicio de que
pueda ser reelegido para continuar con tal funcion.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 167 de la ley 65 de 1993, modificado por el articulo 91
de la ley 1709 de 2014, el cual quedara asi: quedara asi:

ARTICULO 167. INTEGRACION, REGIMEN Y FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR
DE POLITICA CRIMINAL. El Consejo Superior de Politica Criminal es un organismo
colegiado asesor del Gobierno Nacional en la implementacion de la politica criminal
del Estado.

Corresponde al Consejo aprobar el Plan Nacional de Politica Criminal que tendra
una vigencia de cuatro afios y que debera ser incorporado en un documento
Compas con el fin de garantizar su financiacion.

Son miembros del Consejo Superior de Politica Criminal:

El Ministro de Justicia y del Derecho quien lo presidira.

El Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

El Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El Fiscal General de la Nacion.

El Ministro de Educacion.

El Procurador General de la Nacion.

El Defensor del Pueblo.

El Director General de la Policia Nacional.

El Director General de la Agencia Nacional de Inteligencia Colombiana (ANIC).

El Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec ).

El Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

(Uspec).

12.  El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

13.  El Director General del Departamento Nacional de Planeacion.

14. Dos (2) Senadores y cuatro (4) Representantes a la Camara pertenecientes a
las Comisiones Primera y Segunda, es decir, un Senador (1) y dos (2)
Representantes de cada Comision respectivamente, elegidos por esas células
legislativas.

15.  Cuatro (4) representantes de las de las entidades territoriales asi: un alcalde
elegido por la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales; un alcalde elegido
por la Asociacion de Ciudades Intermedias de Colombia; un alcalde elegido por
la Federacion Colombiana de Municipios, y un Gobernador elegido por la
Federacién Nacional de Departamentos.

TN ON2
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La Secretaria Técnica del Consejo la ejerce la Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Ademas del disefio del Plan Nacional de Politica Criminal, el Consejo debera
presentar concepto previo no vinculante sobre todos los proyectos de ley y de acto
legislativo que en materia penal cursan en el Congreso de la Republica. El Consejo
se dara su propio reglamento.
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Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el
Ministerio de Justicia y del Derecho reglamentara el funcionamiento del Consejo,
asi como todos los asuntos relacionados con las instancias técnicas y demas que
se requieran para su normal funcionamiento.

PARAGRAFO. Lo asistencia al Consejo Superior de Politica Criminal es de caracter

obligatorio e indelegable.

Articulo  10. COMUNICACION DE RESPONSABILIDAD DE NECESIDAD DE

ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION TERRITORIAL. El Ministerio de Justicia y
del Derecho comunicara a las entidades territoriales que de conformidad a la Ley
se encuentren proximas a tener la obligacion de construir infraestructura propia para
la atencién, custodia y vigilancia de las personas privadas de la libertad objeto de
su responsabilidad con el objeto de que las entidades territoriales puedan ejecutar
la planeacion y actividades necesarias para asumir su obligacion.

Para tal finalidad el Departamento Nacional de Planeacién desarrollara una
metodologia de analisis que le permita sefialar con fundamento empirico la posible
configuracion de las causales legales para la adopciéon de establecimiento de
reclusion propio o a través de los mecanismos de integracion territorial
contemplados en la Ley.

Articulo 11. RECURSOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES PARA LA

FINANCIACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO. Las entidades
territoriales ademas de los recursos propios, del sistema general de participaciones,
de las fuentes de cofinanciacion de sus obligaciones y de donaciones, podran
utilizar los siguientes recursos para la financiacién del sistema penitenciario y
carcelario:

Recursos de los tributos autorizados en esta ley.

Recursos de la contribucién de obra publica.

Recursos de regalias y obras por regalias para el desarrollo de infraestructura
carcelaria.

Obras por impuestos.

Recursos del FONSET y FONSECON

Articulo 12. SOBRE TASAS CON DESTINO A LA FINANCIACION DE

INFRAESTRYCTURA CARCELARIA Y SU FUNCIONAMIENTO. Sobretasas con
destino a la financiacién de infraestructura carcelaria y su funcionamiento. Se
autoriza a los Departamentos, municipios y distritos para establecer sobretasas de
hasta un 10% a los impuestos de su propiedad o por ellos administrados, excepcion
hecha del Impuesto de Industria y Comercio y sus complementarios, de la Sobretasa
a la Gasolina, y de los Impuestos al Consumo de qué trata la ley 223 de 1995 y las
normas que los modifican.

Articulo 13. DESTINACION DE LA CONTRIBUCION DE OBRA PUBLICA. Los

departamentos, distritos y municipios destinaran de forma directa un 20% de los

recursos que recauden por concepto de la contribucion especial consagrada en el
articulo 60 de la Ley 1106 de 2006, para la construccion, dotacién, mantenimiento
y operacion de la infraestructura carcelaria, con base en las competencias
asignadas por la ley y conforme a planes, programas, proyectos y politicas
nacionales o territoriales.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 35 de la ley 2056 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 35. PRIORIZACION Y APROBACION DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION DE LA ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL. La
priorizacién y aprobacion de los proyectos de inversion de la Asignacion para la
Inversion Regional en cabeza de los departamentos estara a cargo de las Entidades
Territoriales.

La aprobacién de los proyectos de inversion de la Asignacion para la Inversion
Regional en cabeza de las regiones se realizara por parte de los Organos
Colegiados de Administracion y Decision Regionales, previa priorizaciéon del
proyecto, proceso que estara a cargo del Departamento Nacional de Planeacion y
un miembro de la entidad territorial designado por el OCAD, de conformidad con la
reglamentacion que se expida para el efecto.

Se priorizaran los proyectos de Inversion de la Asignacion para la Inversion
Regional, teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1. Alto Impacto regional, social, econémico, ambiental, agua, saneamiento basico,
electrificacion, gasificacion por redes, educacion, conectividad a internet a
hogares estratos 1 y 2, zonas rurales, infraestructura educativa, hospitalaria y
vial, infraestructura para la privacion de la libertad y la generacion de empleo
formal.

2. Cumplimiento de las metas sectoriales de los planes de desarrollo territoriales
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Mejoramiento de las condiciones de vida de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y del pueblo ROM o Gitano de Colombia.

4. Contribucién a la integracion municipal, regional, nacional y fronteriza.

5. Proyectos de impacto econémico, social y de mejoramiento de la infraestructura
en las zonas de frontera.

6. Proyectos de impacto econémico, social y de mejoramiento de la infraestructura
en zonas portuarias.

7. Mejoramiento de la infraestructura en las zonas de exploracién y explotacién de
recursos naturales no renovables.

Para la culminacién de proyectos ya iniciados y que sean prioritarios para el
desarrollo regional.

Proyectos de recuperacién y estabilizacion ambiental, reforestacion vy
recuperacion de ecosistemas.

Para la extension, ampliacion y utilizaciéon de energia no convencionales, que
sean renovables y sustentables ambientalmente.

Destinacioén de recursos para el desarrollo de infraestructura fisica para mejorar
la calidad de educacién en todos los niveles.

Para inversiones en energias renovables de fuentes no convencionales
orientados a la transicion energética y reduccion de emisiones de carbono.

Proyectos que fortalezcan el encadenamiento productivo que promuevan las
inversiones en infraestructura agropecuaria, principalmente en vias terciarias y
distritos de riego.

Macroproyectos que contengan lineas estratégicas que contemplen la
construccion de obras estructurales para el control de inundaciones a causa de
fendémenos relacionados con el cambio climatico en los cascos urbanos.

PARAGRAFO 10. En las zonas no interconectadas del pais, tendran especial

consideracion los proyectos de energizacion, conectividad e infraestructura vial.

PARAGRAFO 20. Los Departamentos y Organos Colegiados de Administracion y Decision

Regionales de que trata el presente articulo, en el marco de sus competencias,
designaran al ejecutor el cual debera ser de naturaleza publica; quien ademas
estara a cargo de la contratacion de la interventoria, de conformidad con lo previsto
en la presente ley.

PARAGRAFO 30. La Secretaria Técnica de los Organos Colegiados de Administracién y

Decision Regionales estara a cargo del Departamento Nacional de Planeacion, la
cual, cuando concurran varios proyectos de inversion y no se cuente con recursos
suficientes, emitird recomendaciones no vinculantes sobre la priorizacién de los
proyectos y verificara la disponibilidad de recursos de cada Organo Colegiado de
Administracion y Decisiéon Regional.

PARAGRAFO 4o. Para la aprobacién de los proyectos de inversion con cargo al 40% de

los recursos de Asignacion para la Inversion Regional que les corresponden a las
regiones y previo a la citacion de la sesion correspondiente, la Secretaria Técnica
de los Organos Colegiados de Administracién y Decisién Regionales solicitara al
Departamento Nacional de Planeacion o al Ministerio o al Departamento
Administrativo lider del sector en el que se clasifique el proyecto de inversién o a la
entidad que estos designen, un concepto técnico Unico sectorial.

La Comision Rectora establecera los lineamientos para la emisién de estos
conceptos.

Las actividades requeridas para la emision del concepto Unico sectorial podran ser
financiadas con recursos de funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Asi mismo, el gobierno nacional reglamentara lo necesario.

Articulo 15. Modifiquese y adiciénese el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 800-1. OBRAS POR IMPUESTOS. Las personas naturales o juridicas
obligadas a llevar contabilidad, contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que en el afio o periodo gravable inmediatamente anterior hayan
obtenido ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos diez
(33.610) UVT, podran celebrar convenios con las entidades publicas del nivel
nacional, por los que recibirdn a cambio titulos negociables para el pago del
impuesto sobre la renta, en los términos previstos en la presente disposicion. Los
compromisos de inversion adquiridos en estos convenios no podran superar el
treinta por ciento (30%) del patrimonio contable del contribuyente, para lo cual se
tendra en cuenta el patrimonio del afio inmediatamente anterior a la suscripcion de
los mismos. En caso de que los aspirantes no hayan tenido ingresos en el afio
inmediatamente anterior por encontrarse en periodo improductivo, la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) podra autorizar la realizacion de los proyectos a los
que se refiere la presente disposicion, si verifica que el contribuyente puede otorgar
garantias suficientes para la ejecucion del proyecto, a través de sus vinculados
econémicos o de entidades financieras o aseguradoras de reconocida idoneidad.

El objeto de los convenios sera la inversion directa en la ejecucion de proyectos de
trascendencia econdmica y social en los diferentes municipios definidos como las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac) y los que registren un alto
hacinamiento carcelario, relacionados con agua potable y saneamiento basico,
energia, salud publica, educacion publica, bienes publicos rurales, adaptacion al
cambio climatico, dotacion e infraestructura carcelaria y gestiéon del riesgo, pagos
por servicios ambientales, tecnologias de la informacién y comunicaciones,
infraestructura de transporte, infraestructura productiva, infraestructura cultural,
infraestructura deportiva y las demas que defina el manual operativo de Obras por
Impuestos, todo de conformidad con lo establecido en la evaluacién de viabilidad
del proyecto. Los proyectos a financiar podran comprender las obras, servicios y
erogaciones necesarias para su viabilidad, planeacién, preoperacion, ejecucion,
operacion, mantenimiento e interventoria, en los términos establecidos por el
manual operativo de Obras por Impuestos, seguin el caso. También podran ser
considerados proyectos en jurisdicciones que, sin estar localizadas en las Zomac,
de acuerdo con el concepto de la Agencia de Renovacién del Territorio, resulten
estratégicos para la reactivaciéon econémica y/o social de las Zomac, o algunas de
ellas, también se contemplaran proyectos de infraestructura carcelaria para los
municipios que registren un alto hacinamiento carcelario. Asi mismo, accederan a
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dichos beneficios los territorios que tengan altos indices de pobreza de acuerdo con
los parametros definidos por el Gobierno nacional, los que carezcan, total o
parcialmente, de una infraestructura para la provision de servicios publicos
domiciliarios (servicios de energia, acueducto, alcantarillado, gas, entre otros),
aquellos que estén localizados en las zonas no interconectadas y las Areas de
Desarrollo Naranja (ADN), definidas en el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019.

Para este fin, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), debera llevar
actualizada una lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica y
presupuestal para conformar el banco de proyectos a realizar en los diferentes
municipios definidos como Zomac y de alto hacinamiento carcelario, asi como de
los territorios que cumplan con las condiciones mencionadas en el inciso anterior,
que contribuyan a la disminucién de las brechas de inequidad y la renovacion
territorial y recuperacion de la seguridad de estas zonas, su reactivacion econémica,
social y su fortalecimiento institucional, y que puedan ser ejecutados con los
recursos provenientes de la forma de pago que se establece en el presente articulo.
El contribuyente podra proponer iniciativas distintas a las publicadas por la Agencia
de Renovacién del Territorio (ARD, las cuales deberan ser presentadas a esta
Agencia y cumplir los requisitos necesarios para la viabilidad sectorial y aprobacién
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Para el desarrollo del presente mecanismo de pago del impuesto sobre la renta se
tendran en cuenta los siguientes aspectos y procedimientos:

1.

Manifestacién de interés por parte del contribuyente. En cualquier momento, el
contribuyente que pretenda optar por el mecanismo previsto en la presente
disposicion, podra seleccionar de la lista de iniciativas o del banco de proyectos
publicado por la ART, una o mas iniciativas o proyectos, para lo cual debera
contar con la aprobacioén de su junta directiva o del 6rgano que haga sus veces
y manifestarlo mediante escrito dirigido a la ART y a la Entidad Nacional
Competente del sector del proyecto a desarrollar. En la misma manifestacion
debera informar desde qué etapa de estructuracion va a desarrollar el proyecto
y los gastos de pre-inversiéon y mantenimiento, en el caso de requerirse,
adjuntando una propuesta de costos de estas etapas, asi como la actualizacion
y posibles ajustes al proyecto. En los casos en que el contribuyente haya
propuesto un proyecto, este tendra prioridad para la ejecucion del mismo
siempre que cumpla con todos los requisitos previstos en la presente
disposicion, a menos que un tercero ofrezca mejores condiciones para su
realizacion, en cuyo caso, la ART y la Entidad Nacional Competente realizaran
la valoracion de las propuestas e informaran los resultados a los contribuyentes.

a)

b)

c)

con el lleno de requisitos necesarios para iniciar el proceso de viabilidad, evento
en el cual estos costos seran incluidos en el valor total del proyecto.

Viabilizacion de iniciativas. Posterior a la manifestacion del interés por parte del
contribuyente sobre una o mas iniciativas, la Entidad Nacional Competente y el
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) realizaran los tramites necesarios
para emitir los conceptos de viabilidad del o los proyectos conforme con la
normatividad vigente.

Aprobacion para la suscripcion del convenio. Emitidos los conceptos de
viabilidad del proyecto, la ART aprobara mediante acto administrativo la
suscripcion del convenio para la ejecucion del proyecto, contra el cual no
procedera recurso alguno.

Suscripcion del convenio. Posterior a la aprobacién por parte de la ART, la
Entidad Nacional competente procedera a la suscripcién del convenio con el
contribuyente, para la ejecucion del proyecto. Por medio de dicho convenio, el
contribuyente se comprometera a desarrollar el proyecto a cambio de una
remuneracion que serd pagada por medio de Titulos para la Renovacién del
Territorio (TRT), una vez sea entregado el proyecto a satisfaccion a la entidad
nacional competente. En los casos en que la ejecucién del proyecto sea superior
aun (1) afo, el convenio podra prever el pago contra la entrega de los hitos que
se establezcan en el mismo. El convenio estara regido por el régimen aqui
previsto y en su defecto por las normas de derecho privado.

Reglas del Convenio. La celebracion del convenio estara sujeta a las siguientes
reglas:

Interventoria. La Entidad Nacional Competente determinara los casos en los
que se requiera la contrataciéon de una interventoria sobre el bien o servicio,
cuyo valor debera estar incluido dentro del costo del proyecto, caso en el cual
debera ser seleccionada y contratada por la Entidad Nacional Competente.
Los pagos de la interventoria los realizara el contratista conforme con lo
pactado en el convenio de obras por impuestos.

Supervisién. La Entidad Nacional Competente realizara la supervision del
convenio de obras por impuestos y del contrato de interventoria.

Garantias. La Entidad Nacional Competente debera establecer la suficiencia
de las garantias para amparar como minimo el cumplimiento del proyecto, la
estabilidad de la obra o calidad y correcto funcionamiento de los bienes seguin
corresponda.

celebrados de acuerdo con lo previsto en la presente disposicion, tendran el
tratamiento tributario y contable que les corresponda segln su naturaleza y
las normas que resulten aplicables. En tal medida, los convenios se
entenderan efectuados en desarrollo de la actividad productora de renta del
contribuyente, quien para estos efectos no necesitara ampliar su objeto
social. Sin perjuicio de lo anterior, los convenios no estaran sometidos a
retencion y/o autor retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta.
Las obras por impuestos no tendran derecho a los beneficios establecidos
en los articulos 258-1 y demas consagrados en el Estatuto Tributario.

Modificaciones y adiciones. Cualquier ajuste en el proyecto que implique la
modificacion del convenio de obras por impuestos, debera ser aprobado por
la Entidad Nacional Competente previo visto bueno de la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) y el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). El convenio prevera, ademas, los efectos de los eventos eximentes
de responsabilidad, asi como la matriz de riesgos del convenio.

2. Estru_cturacién de iniciat_ivas por pa\_rte del Contribuyente. En _Io_s casos en que el El contratista debera constituir las garantias exigidas para la ejecucion del
contribuyente haya manifestado el interés de estructurar una iniciativa, la entidad proyecto, en caso de realizarlo directamente, o deberé exigirles a los terceros
nacional competente debera indicar y aprobar los estudios, disefios, costos y dichas gérantias en los términos definidos én el convenio. En todo caso, las
iem realizar mplir el contri n ra presentar la iniciativ: . L R 2
tiempos, que debe realizar y cumplir el contribuyente para presentar la iniciativa garantias constituidas deben ser aprobadas por la Entidad Nacional
Competente. Tratandose de pdlizas, las mismas no expiraran por falta de
pago o por revocatoria unilateral y deberan ser aprobadas por la Entidad
Nacional Competente al proyecto de inversion. El convenio desarrollara los efectos de los eximentes de responsabilidad de

. . fuerza mayor y caso fortuito. EI Gobierno nacional establecera el

d) Naturaleza de los recursos para la ejecucion del proyecto. Los procedimiento para su declaratoria.

contribuyentes realizaran los proyectos con recursos propios, cuyo
tratamiento correspondera a la naturaleza juridica del contribuyente. j) Cesiones. Los convenios de obras por impuestos podran ser cedidos previa
la aprobacién de la Entidad Nacional Competente.

e) Subcontratos. En caso que el contribuyente deba subcontratar con terceros
para la realizacién del proyecto, a dichos contratos les sera aplicable el k) Incumplimiento. En el convenio se pactaran las multas y sanciones aplicables
régimen de contratacion correspondiente a la naturaleza juridica del por el incumplimiento del contratista. Para su imposicién, la Entidad Nacional
contribuyente y no vincularan a las entidades publicas que suscriban el (e:sot:kflitc?g;ee:eell sa?gﬁl‘;toaedge'I’;"E;S"q’bg%b:;% ﬂp(','cér 3'9 I‘:?gig;?'ﬁgtz
convenio principal. sustituya Y a q

f) Condiciones del Convenio Y de IOS_ subcontratos. E_I Coh.venlo Yy los 1) Régimen juridico aplicable y solucién de controversias contractuales. Los
subcontratos que deba suscribir el contribuyente para la ejecucion del mismo convenios celebrados de conformidad con la presente disposicion se regiran
deberan ser realizados a precios de mercado. El reglamento establecera las por las normas de derecho privado. En los convenios podran incluirse
condiciones bajo las cuales se dara cumplimiento a la presente disposicion, clausulas compromisorias que se regiran por lo establecido en la Ley 1563
asi como los casos que exijan la contratacién de una gerencia de proyecto. de 2012 o la que la modifique o sustituya.

En caso de que los subcontratos sean celebrados con vinculados
econémicos del suscriptor, el respectivo convenio sefialara las condiciones m)  Publicidad. En un sitio notoriamente visible para el publico ubicado en las
bajo las cuales se garantizara la transparencia en la ejecucion y la definicion inmediaciones del proyecto respectivo, el contribuyente debera colocar una
de los costos del proyecto. va!la publicitaria en la cugl informe al publico gl_pr_oyecto que le h_a sido
asignado, el nombre del ejecutor y de sus beneficiarios efectivos, el tiempo
. - " N f de ejecucion y la pagina web donde se encuentren los detalles del proyecto.

9 EJecgmon directa por parte del contrlbuyehte. En caso_ .de que .el mismo La Jalla debZré ‘r)nagntenerse aun en caso de incumplimiento. dﬁra!r/\te el
con’trlbuyente desarrol!e el proyecto, los bienes y servicios que incorpore tiempo de ejecucion del proyecto segun el caso y el tiempo adicional que se
seran valorados a precios de mercado, de acuerdo con lo previsto en el literal indique en el convenio
anterior.

. . . ) . n) Titulos para la Renovacion del Territorio (TRT). Autoricese al Ministerio de

h) Tratamiento tributario y contable de los convenios celebrados. Los convenios Hacienda y Crédito Publico para la emisién de los TRT, los cuales seran

usados como contraprestacion de las obligaciones derivadas de los
convenios de obras por impuestos. Dichos titulos tendran la calidad de
negociables. El Gobierno nacional reglamentara las condiciones de los TRT
y los requisitos para su emision.

Los TRT una vez utilizados, computaran dentro de las metas de recaudo de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Estos titulos,
podran ser utilizados por su tenedor para pagar hasta el 50% del impuesto
sobre la renta y complementarios.

PARAGRAFO 1o. Las personas juridicas que tengan deudas por concepto del impuesto

sobre la renta, podran asumir el pago de las mismas a través de los TRT.

PARAGRAFO 20. El mecanismo previsto en el presente articulo podra ser usado de

manera conjunta por varios contribuyentes para la realizacion de un mismo
proyecto.
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PARAGRAFO 3o. EI Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal (CONFIS) aprobara
el cupo maximo de aprobacién de proyectos, a cargo de los cuales se podran
celebrar los convenios establecidos en la presente regulacion.

PARAGRAFO 4o. Los contribuyentes no podran realizar proyectos a los que se refiere la
presente disposicién, que correspondan a los que deban ejecutar en virtud de
mandato legal, acto administrativo o decision judicial. Adicional a lo anterior, las
empresas dedicadas a la exploracion y explotacion de minerales e hidrocarburos, y
las calificadas como grandes contribuyentes dedicadas a la actividad portuaria, no
podran desarrollar proyectos de infraestructura fisica que tengan relacion de
causalidad con su actividad generadora de renta.

PARAGRAFO 50. La presente disposicion sera reglamentada, en su integridad, en un
término de 6 meses contados a partir de la vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 60. La referencia al mecanismo de obras por impuestos realizada por el
articulo 285 de la Ley 1955 de 2019 entiéndase hecha a este articulo.

PARAGRAFO 70. Lo dispuesto en este articulo también sera aplicable a proyectos
declarados de importancia nacional que resulten estratégicos para la reactivacion
econdmica y/o social de la Nacion, incluidos los proyectos de construccién de
infraestructura carcelaria, asi no se encuentren en las jurisdicciones sefialadas en
el inciso segundo de este articulo, por lo que no requerirdn autorizacioén de la ART.
Lo anterior solo procedera respecto de aquellos proyectos que cuenten con la
aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para lo cual se
tendra en cuenta la certificacion del cupo maximo aprobado por el Confis, al que se
refiere el paragrafo 3 de este articulo y para lo cual el Ministerio referido debera
aprobar un porcentaje minimo de ese cupo para las obras que se realizaran en los
territorios definidos en el inciso segundo de este articulo.

El Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en este paragrafo, incluyendo las
caracteristicas y procedimientos para seleccionar los proyectos a desarrollar, asi
como el porcentaje minimo a que hace referencia el inciso anterior.

Articulo 16. CONPES. El Gobierno Nacional dentro de los dos (2) afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley establecera un CONPES y acompafiado de
concepto positivo de CONFIS para cofinanciar el desarrollo de la infraestructura
carcelaria departamental, municipal y distrital.

Articulo 17. DESTINACION DE RECURSOS DEL FONSENT Y FONSECON PARA LAS
CARCELES TERRITORIALES. Los departamentos, distritos y municipios podran
utilizar hasta el 15% de los Fondos Territoriales de Seguridad (FONSET), y el
Ministerio del Interior destinara un 10% del Fondo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (FONSECON), para el cumplimiento de las obligaciones de las
entidades territoriales frente a las personas privadas de la libertad razén de una
medida de aseguramiento intramural.

Articulo 18. REGIMEN DE TRANSICION. Para la implementacion de la presente Ley se
tendra un régimen de transicion que se regira por las siguientes reglas:

1. Los municipios, distritos y departamentos que sean responsables del desarrollo
de infraestructura carcelaria, conforme al articulo 17 de la Le 65 de 1993 tendran
plazo de un (1) afio para que en coordinacién con las autoridades penitenciarias
y carcelarias establezcan un plan de trabajo para el desarrollo de infraestructura
propia o a través de los mecanismos de integracion. En todo caso el término
para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley, en relacién con
la puesta en funcionamiento de las carceles departamentales, municipales y
distritales, no podra ser superior a seis (6) afios desde la entrada en vigencia de
la presente Ley.

2. El Ministerio de Justicia y del Derecho desarrollard un proceso de formacién y
adecuacion de las instituciones que desde los entes territoriales atienden o
atenderan el funcionamiento de los centros carcelarios que estaran a cargo de
estos, adecuandolos a la politica general carcelaria y a las obligaciones
nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos.

3. El Ministerio de Justicia y del Derecho y el INPEC en articulacion con las
entidades territoriales integraran las céarceles departamentales, municipales y
distritales al sistema de informacién SISIPEC.

4. El Ministerio de Justicia y del Derecho en coordinacién con el INPEC y la Escuela
Nacional Penitenciaria estableceran con las entidades territoriales el plan de
formacién para la planta de personal requerido para las carceles
departamentales, municipales y distritales.

Articulo 19. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

0 - . il -
é\)llq ngoS ij\ﬂ O\ {’(AY[%
JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Senador de la Republica

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2022
SENADO - 117 DE 2021 CAMARA
por medio de la cual se establece la definicion de pasivo ambiental, se fijan los lineamientos
para su gestion y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY NO. 226 DE 2022 SENADO - 117 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA DEFINICION DE PASIVO AMBIENTAL, SE
FIIAN LOS LINEAMIENTOS PARA SU GESTION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

DOCTOR
ALEXANDER LOPEZ MAYA
PRESIDENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

DOCTOR

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
PRESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

Referencia: Informe de conciliacién para el proyecto de ley No. 226 de 2022 Senado - 117 de
2021 Camara “por medio de la cual se establece la definicién de pasivo ambiental, se fijan
lineamientos para su gestién y se dictan otras disposiciones”

Respetados Presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacién efectuada por las Presidencias del honorable
Senado de la Republica y de ia honorable Camara de Representantes, y de conformidad con los
articulos 161 de la Constitucién Politica y 186 y siguientes de la Ley 5° de 1992, las suscritas
Congresistas, Integrantjes de la Comisidn de Conciliacién, nos permitimos someter a consideracion
de las Plenarias de Senado y de la Cadmara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto cenciliado de! proyecto de ley de referencia.

Atentamente,

» . ) : N
an'm NDA (Qndk %ELE&M

Repr Senadora de la Reptiblica

entante a la Camara

ANDRES CANCIM CE
nte a la Camara

ISABEL ZULETA
Senadora de la Repiblica
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INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY NO. 226 DE 2022 SENADO - 117 DE 2021 _

CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA DEFINICION DE PASIVO AMBIENTAL, SE
FUAN LOS LINEAMIENTOS PARA SU GESTION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” DE LOS
TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA

REPUBLICA

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del texto,
procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en la Plenaria del

Honorable Senado de la Repiblica y de fa Honorable Camara de Representantes. De dicha revision -
encontramos una pequeiia diferencia entre los textos que fueren aprobados en cada una de las
cdmaras. Ademas, que se observo que no hay coincidencia numérica del texto, entonces el analisis
respectivo se hard por tema, considerando el orden numérico del texto aprabado en la plenaria

del Senado.

Una vez analizados, decidimos acoger el texto que exponemos a continuacion con el fin de superar

la diferencia que se presento:

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO QUE SE
ACOGE POR LA
COMISION
ACCIDENTAL

JUSTIFICACION

Titulo. “Por medio de la cual
se establece la definicién de
pasivo ambiental, se fija la
estrategia para su gestion y
se dictan oftras disposiciones”

Titulo. “por medio de la cual se
establece la definicion de
pasivo ambiental, se fijan

lineamientos para su gestiony

se dictan otras disposiciones”

Se acoge el texto
aprobado en a
camara de
representantes

ARTICULO 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
establecer la definicion de
pasivo ambiental, asi como
fijar la estrategia para su

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
establecer la definicion de
pasivo ambiental, asi como fijar
lineamientos para su gestion

Se acoge el texto
aprobado en la
cémara de
representantes

gestion adecuada y oportuna | participativa, adecuada Y

en el territorio nacional. oportuna.

ARTICULO 2. Definicion. | Articulo 2°. Definicion de | Se acoge el texto
Entiéndase  por  Pasivo | pasivo  ambiental.  Se| aprobado en e
Ambiental las afectaciones | entendera por pasivo ambiental | Senado de la
ambientales originadas por | el impacto ambiental negativo, Republica

actividades antrépicas directa
o indirectamente por la mano
del hombre, autorizadas o no,
acumulativas 0 no,
susceptible de ser medibles,
ubicables vy  delimitables
geograficamente, que
generan un nivel de riesgo no
aceptable a la vida, la salud

susceptible de ser medido,
ubicade y delimitado
geograficamente, causado por
proyectos, obras ¢ actividades
humanas autorizadas 0 ho
autorizadas, identificado en el
transcurso o con posterioridad a
la finalizacion, suspensién o
abandono del proyecio, la obra-
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humana o ef ambiente, de|o la actividad que lo provoc,
acuerdo con lo establecido | que no- fue oportuno o
por el Ministerio de Ambiente | adecuadamente manejado en
y Desarrollo Sostenible y el | relacion con su prevencion,
Ministerio de Salud, y para | mitigacion,  correccion o
cuyo control no hay un|compensaciony que genere un
instrumento  ambiental o | nivel de riesgo no aceptable a la
sectorial. salud humana o al ambiente, de
acuerdo a las metodologias
aceptadas por la autoridad
ambiental, en coordinacion con
|a autoridad sanitaria.

Paragrafo.  Tratdndose de
impactos ambientales negativos
originados en obras, proyectos
0 actividades desarrollados al
amparo de wuna licencia
ambiental, el término
considerado oportuno para su
manejo serd el de la vigencia de
la respectiva licencia. En los
demas casos, la autoridad
ambiental con jurisdiccion en el
area donde se ubique el pasivo
ambiental  debera  evaluar
diligentemente la oportunidad,
atendiendo a la gravedad,
complejidad y demas
caracteristicas especificas del
impacto pendiente de manejo, a
efectos de declarar la existencia
de un pasivo ambiental.

ARTICULO 3. Politica | Aticulo  3°. Gestion de | Se acoge el texto

Piblica para la Gestion de | pasivos ambientales. | aprobado enel
Pasivos Ambientales. | Entiendase por gestibn de.  Senadodela
Dentro del afio siguiente a la | pasivos ~ ambientales, el Republica
entrada en vigencia de la|conunto  de  actividades

presente Ley, el | relacionadas con la

Departamento Nacional de | identificacién, caracterizacion,
Planeacién, el Ministerio de | registro, priorizacién, manejo,
Salud y Proteccion Social y el | atencion, monitoreo,
Ministerio de Ambiente vy | seguimiento y evaluacién de
Desarrollo Sostenible, con el | riesgos de los mismos.

apoyo del Ministerio de Minas
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y Energias, del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
del Ministerio de Transporte,
del Ministerio de Cultura y del
Ministerio de Vivienda, Ciudad

y Teritorio, las demas
carieras  ministeriales, las
autoridades ambientales
competentes vy las entidades
que se consideren
necesarias,  fijardn  los
neamientos  para  la

formulacion, - implementacion
y evaluacion de una Politica
Publica, con un diagnéstico
previo del problema, para la
Gestion  de  Pasivos
Ambientales, con  su
respectivo plan de accion
seguimiento.

Con ¢l propésito de formular
dicha politica pablica, las
entidades mencionadas
tendrdn en cuenta las
disposiciones establecidas en
la presente ley, realizaran al
menos cuatro (4) audiencias
con enfoque teritorial, en las

Paréagrafo. EI MADS dentro de
los seis meses siguientes a la
entrada en vigor de la presente
ley disefiara y adoptara las
guias técnicas para la gestion
de pasivos ambientales que

incluyan las metodologias para

identificar, caracterizar,
registrar, priorizar, manejar,
atender, monitorear y hacer el
seguimiento; estas seran de
obligatorio  cumplimiento  por
parte de los responsables de la
gestion de pasivos ambientales.

que se garantice la
participacién ciudadana.
ARTICULO 4.  Comité | Articulo 4°. Planes de gestion | Se acoge el texto

Nacional para la Gestion de
Pasivos Ambientales. En el
marco del Consejo Nacional
Ambiental - CNA, créase el
Comité Nacional para |a
Gestion ~ de  Pasivos
Ambientales, con la
participacion de las
autoridades ambientales
competentes cuando  se
analice un caso especifico de
su jurisdiccion. Este comité
sera responsable de la puesta
en marcha y seguimiento a la

de pasivos ambientales.
Registrado y priorizado un
pasivo ambiental, de existir un
responsable claramente
determinado y declarado por la
autoridad competente en el
marco de las actuaciones de las
autoridades administrativas o
de las decisiones judiciales, la
autoridad  ambiental  con
jurisdiccién en el drea donde se
ubique el pasivo, definira los
términos de referencia a partir
de los cuales el responsable o

aprobado en el
Senado dela
Republica
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politica piblica que ordena la | responsables deberan disefiar y
presente ley, asi como | presentar, dentro del plazo que
asegurar la  coordinacion | ella ordene, el plan de gestion
interinstitucional  necesaria | correspondiente  (Plan  de
para la gestion de los pasivos | intervencion — Art 7.

ambientales, incluyendo las
responsabilidades que | El incumplimiento de lo previsto
legalmente corresponden a | en dicho plan dara lugar a la
las autoridades ambientales, | imposicion ~ de  medidas
los entes territoriales, los | preventivas y sancionatorias en
ministerios y demas entidades | los términos sefialados en la

responsables  de la | Ley 1333 de 2009 o las que las
formulacion y ejecucion de | ajusten,  modifiquen  ©
noliticas ~ de  desarrollo | reemplacen (At 7 Plan de
sectorial. Correspondera | Intervencion).  En  caso
también a este comité el | contrario, si a pesar de las
seguimiento ai plan de accion | actuaciones administrativas ¢
frente a la priorizacién de la | de las providencias judiciales,
gestion de pasivos | no ha sido posible determinar
ambientales que le sean | unresponsable de la gestion del
presentadas por el Ministerio | pasivo ambiental o si, a pesar
de Ambiente y Desarrollo |de la  determinacion  del
Sostenible y las autoridades | responsable este ha incumplido
ambientales competentes, y el | sus obligaciones de manejo del
Ministerio ~ emitird  las | pasivo ambiental, sin perjuicio
recomendaciones y acciones | de la accidn sancionatoria 0
de  coordinacion  que | coactiva, la autoridad ambiental
correspondan segun el caso. | con jurisdiccién en el area
Paragrafo 1°. Se conformara | donde este se ubique, tendré a
la mesa técnica de apoyo, | su cargo la construccion .y
integrada  por  equipos | puesta en marcha de un plan
técnicos de los ministerios | para la gestion del pasivo
que conforman el CNA, la cual | ambiental, de manera que se
aportara  los  elementos | detenga el deferioro grave a la
tecnicos requeridos por el | salud humana o al ambiente .
Comité Nacional para la|En todo caso, terceros
Gestion de Pasivos | interesados no responsables de
Ambientales para el | un pasivo ambiental podran
cumplimiento de su funcién. | solicitar a la autoridad ambiental
Las autoridades ambientales | la expedicion de términos de
competentes tendran | referencia para gestionar el
participacion  cuando  se | mismo. El gobierno nacional
analice un caso que esté en | reglamentard los incentivos
su jurisdiccion. para este caso.
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Paragrafo 2°. De cada una de
las sesiones que realice el
Comité Nacional para la
Gestion de Pasivos
Ambientales, se elaborara un
informe de socializacion de
los temas alli fratados, v si es
del caso, la informacion y los
lineamientos técnicos
relacionados con la gestion de
los pasivos ambientales que
alli se generen; dicho informe
sera publico y de facil accese

para la ciudadania.
Paragrafo 3. La
conformacion

funcionamiento del Comité
Nacional para la Gestion de
Pasivos Ambientales, sera
reglamentada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, previa decision del
Consejo Nacional Ambiental
dentro de los fres (3) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. La
secretaria del Comité estara a
cargo del Ministerioc de
Ambiente vy Desarrollo
Sostenible, y se garantizaré la
participacion activa de la
academia y la sociedad civil a
través de  Movimientos
ambientales y/o veedurias
cludadanas  ambientales,
como también las Secretarias
de Medio Ambiente de la
respectiva Gobernacion y/o
Alcaldia, o sus dependencias
administrativas que haga las
veces, como también un
representante de la region
afectada por la actividad
antropica.

La autoridad ambiental debera
convocar, y con este propdsito
estaran obligados a concurrir,
las entidades territoriales con
jurisdiccion en €l area, asi como
la  cabeza del  sector
administrativo que regula la
actividad generadora del pasivo
ambiental.

En caso de que el pasivo 0 su

gestion  pueda  afectar
negativamente  la  salud
humana, deberan ser

convocados el Ministerio de

y | Salud y Proteccion Social y el

Instituto Nacional de Salud, y/o
secretarias de salud
departamentales y municipales.
Todas estas entidades deberan
aportar técnica y
financieramente a la gestion del
pasivo, de manera coordinada,
concurrente y complementaria,
conforme se defina en el plan.
En el proceso de disefio e
implementacion del plan, las
autoridades deberan garantizar
la informacion y la participacion
efectiva y oportuna e incidente
de la sociedad civil y Ila
academia.

Paragrafo 1°. En caso tal que la.

autoridad determine la
existencia de varios
responsables, las acciones

deberan orientarse, de acuerdo
a la jurisdiccion y el campo de
accion de las instituciones,
respondiendo de acuerdo con
sus competencias. Asi mismo,
estos responderdn de manera
solidaria proporcional al grado
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Ademas de gremios que
represenien  al  sector
productivo y que desarrollan
actividades en los territorios.
Las sesiones de este comité
seran  abietas a Ia
participacién de todos los
interesados con voz, pero sin
volo y se garantizara su
funcionamiento de acuerdo a
principios de publicidad
trangparencia.

Paragrafo 4°. El Comité
Nacional para la Gestion de
Pasivos Ambientales
sesionara  ordinariamente
cada cuatro (4) meses y
extraordinariamente, siempre
que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible lo
convoque. Las autoridades
ambientales competentes, fos
Movimientos y Veedurias
ambientales podran solicitar
Que en las respectivas
sesiones se traten casos de
su interés.

de participacion en la causacion
del dafio.

Paragrafo 2°. En los casos en-

los que  las autoridades
ambientales identifiquen 1a
existencia de un &rea en
sospecha de fener pasivos
ambientales  fendran  que
adelantar  los estudios
preliminares de riesgos y de
evaluacion de riesgos que sean
necesarios para identificar los
pasivos ambientales. La falta de
identificacion de los pasivos no
sera excusa para adoptar de
forma urgente medidas para
evitar dafios graves al ambiente
y a la salud humana.

ARTICULO 5. Estrategia
para la Gestion de Pasivos
Ambientales. Entiéndase por
Estrategia para la Gestion de
Pasivos  Ambientales, al
conjunto  de  actividades
relacionadas con la
identificacion por sospecha,
caracterizacion, evaluacion de
riesgos, declaracion, registro,
priorizacién,  intervencion,
monitoreo, seguimiento y las
demas actividades que defina
el Ministerio de Ambiente y
Desarrolle Sostenible.

Paragrafo. El Ministeric de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible en colaboracion

Articulo 5°. Politica Piblica
para la Gestion de Pasivos
Ambientales. Dentro del afio
siguiente a la publicacion de la
presente ley, el Departamento
Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible, con el apoyo del
Ministerio de Minas y Energias y
de las entidades que consideren
necesarias, definiran y pondran
en marcha la Poliica Publica
para la gestion de pasivos
ambientales, con su respectivo
plan de accién y seguimiento.

Se acoge el texto
aprobado en el
Senado de la
Republica
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se estimen

vigencia de la presente Ley.

con las entidades del orden
nacional, regional y local que
pertinentes,
formulard y adoptard |la
Estrategia para la Gestion de
Pasivos Ambientales de que
trata el presente ariculo,
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en

Con el propdsito de formular
dicha politica pablica, las
entidades mencionadas tendran
en cuenta las disposiciones
establecidas en la presente ley,
realizaran al menos cuatro
audiencias  con  enfoque
territorial, en las que se
garantice la  participacién
cludadana y  presentarén
informes  trimestrales a las
comisiones quintas de Senado
Camara de Representantes, los
cuales reflejaran con precision
el avance del proceso.

Paragrafo 1°. La politica pablica
a que se refiere este articulo,

incluird ~ las  estrategias
concretas para el
fortalecimiento técnico,
tecnolégico, profesional,

cientifico y presupuestal de las
autoridades ambientales para la
identificacion, cuantificacion y
evaluacion de los impactos
ambientales, las tipologias
necesarias para la gestion de
los pasivos ambientales, las
fuentes de financiacion, asi
como los ajustes institucionales
de acuerdo con la ley, que se
requieran para garantizar la
adecuada ‘gestion de los
pasivos ambientales, entre
ofros, los relacionados con el
régimen de responsabilidad. Se
podran destinar los recursos y
ofros  instrumentos  de
financiacion que el Ministerio de
Ambiente  y  Desarrollo
Sostenible  establezca  en
coordinacion con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Plblico.
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Paragrafo 2°. Para efectos del
disefio y formulacion de la
politica publica, el Gobiemno
nacional deberd considerar el
concepto propio del principio
Valoracion ~ de  Costos
Ambientales (PVCA), de que

trata el ariculo 267 de la

Constitucion Politica.

Paragrafo 3°. La politica pablica
de la que trata el presente
articulo, incluird un capitulo
independiente  dirigide  a
establecer instrumentos
acciones encaminadas a la
gestion de pasivos ambientales
ocasionados por la actividad
minera informal, y por fla
actividad minera ilegal.

ARTICULO 6. Sistema de
Informacion de Pasivos
Ambientales. Créase el
Sistema de Informacion de
Pasivos Ambientales como un
instrumento Gnico de manejo
de la informacion sobre la
Estrategia para la Gestién de
los Pasivos Ambientales,
relacionados en el articulo 5
de la presente Ley. Este
sistema contard con el

Registro  de  Pasivos
Ambientales (REPA) el cual
contendra, como minimo,

informacion clara, completa,
pablica y oportuna sobre la
ubicacion de los pasivos
ambientales declarados en el
territorio  nacional, la
informacion sobre el o los
responsables de su
intervencion, las actividades
definidas en los Planes de
Intervencion de  Pasivos

Articulo 6°. Registro de
Pasivos Ambientales (REPA).
El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el
apoyo del (ldeam), y Ia
Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), dentro del
afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley,
creara,
administrara y pondrd en
funcionamiento el Registro de
Pasivos Ambientales (REPA),
en el cual se brindara
informacion clara, completa,
publica y oportuna sobre el
inventario de pasivos
ambientales y la gestion de los
misSmos.

El REPA debera contener un
registro geografico que permita
conocer [a localizacion exacta
de los pasivos ambientales en
todo el territorio nacional, asi

reglamentara,-

Se acoge el texto
aprobado en el
Senado de la
Republica
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Ambientales, relacionado en
el articulo 7 de la presente ley,
y su respectivo estado de
avance. El Ministerio de
Ambiente 'y  Desarrolio
Sostenible con el apoyo de las
carteras ministeriales y las
entidades que considere
necesarias, reglamentara el
funcionamiento y definira la
administracién ~ de  este

sistema, el cual establecera
los flujos de informacion de
entrada y salida y determinara
las responsabilidades
institucionales ~ para el
mantenimiento del mismo en
un término de seis (6) meses
a partir de la entrada en
vigencia de |a presente ley.

como la informacion sobre los
responsables de su gestion,

previo agotamiento del debido

proceso que conleve a su
identificacion.

El proceso de identificacion y
caracterizacion de los pasivos
ambientales sera liderado por
las autoridades ambientales,
contara con la participacion de
las entidades plblicas
agremiaciones de los sectores
productives que involucran
actividades generadoras de
pasivos ambientales y las
entidades  territoriales.  La
primera fase del proceso de
identificacién y caracterizacion
debera realizarse de manera
paralela a la puesta en
funcionamiento del REPA.

Con base en este registro, se

priorizara la gestion de pasivos.

ambientales en el marco del
Comité Nacional para fa Gestion
de Pasivos Ambientales.

Las autoridades ambientales
incorporaran en el REPA los
planes de gestion de pasivos
ambientales disefiados, asi
como la informacién que dé
cuenta sobre el avance de su
implementacion. El REPA
deberd mantenerse actualizado.

ARTICULO 7. Planes de
Intervencién de Pasivos
Ambientales. Son
instrumentos de control y
manejo ambiental, objeto de
evaluacion y seguimiento por
pate de la Autoridad
Ambiental Competente, para

Articulo 7°. Comité Nacional
para la Gestion de Pasivos
Ambientales. En el marco del
Consejo Nacional Ambiental,
créase el Comité Nacional para

la Gestion de Pasivos
Ambientales. Este  comité
tendrd a su cargo la

Se acoge el texto

aprobado del
Senado de la
Republica  con

adicion de inciso
del articulo 4 del
texto aprobado en
la Camara de

Sobre tas Comisiones

Accidentales de
Conciliacién la
jurisprudencia

constitucional ha
reiterado Sus
competencias y
atribuciones 5@
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la gestion de pasivos | coordinacion interinstitucional | Representantes, | justifican en la medida
ambientales que contendran | necesaria para la gestion de los | asi: en que se busca
las medidas de intervencion | pasivos  ambientales, la conciliar o mediar
del mismo, orientadas a la | priorizacién de la gestion de | ARTICULO 7. | fextos divergentes o
rehabilitacion, remediacion, | pasivos  ambientales,  la | Planes de | disimiles, fo que la
restauracion o aislamiento del | priorizacion de la gestion de | Intervencion  de | faculta para infroducir
area. pasivos  ambientales  que | Pasivos modificaciones a los
ordena la presente ley y su | Ambientales. Son|textos discordantes y
Paragrafe 1: Los planes de | seguimiento. instrumentos  de | crear, si es del caso,

intervencién  de  pasivos
ambientales son compatibles
con el desarrollo  de
actividades que permitan la
rehabilitacion y/o restauracion
del area durante su ejecucion.
La autoridad ambientai y la
autoridad sectorial
competentes podran autorizar
gjercicios coordinados entre
los responsables del plan de
intervencion y el responsable
de la actividad.

Paragrafo 2. Como
mecanismo de financiacién de
les planes de intervencion
para los pasivos ambientales
gue no tengan responsable
determinado, los
responsables de los proyectos
sujetos de aplicacion de la
inversion forzosa definida en
el articulo 43 de la ley 99 de
1993 que se localicen en la
misma cuenca hidrografica,
podran realizar la formulacion
y ejecucion de dichos planes,
previa aprobacion por parte
de la autoridad ambiental en el
marco de los procedimientos
establecidos para
licenciamiento ambiental. Con
el objeto de garantizar la
suficiencia financiera para la
gjecucion de estos planes de
intervencién, pueden darse la

Asi mismo, las autoridades
ambientales  competentes,
realizaran el seguimiento de las
6rdenes judiciales en materia de
pasivos ambientales.

Paragrafo. Podran conformarse
en su interior, mesas técnicas
de apoyo, que generen la
informacion  y  lineamientos
técnicos  necesarios  para
orientar la gestion de los
pasivos ambientales. En estas
se garantizara la participacion
de la academia y la sociedad
civil.

La composicién de este comité
tendra en cuenta las
organizaciones  sociales
ambientales de las zonas donde
se manifiesten los impactos de
los pasivos a tratar y Ila
participacion de la academia y
|a sociedad civil.

control y manejo

ambiental, objeto
de evaluacion vy
seguimiento  por
pate de la
Autoridad
.| Ambiental

Competente, para

la  gestion de
pasivos

ambientales  que
contendran las
medidas de
intervencion  del

mismo, orientadas
a la rehabilitacion,

remediacion,
restauracion 0
aislamiento del
érea.

En todo caso,
terceros
interesados  no
responsables de
un pasivo

ambiental podran
solicitar a la

autoridad

" ambiental la
expedicion __ de
términos de
referencia  para
gestionar el
mismo. El

gobierno_nacional
reglamentard los

textos nuevos, si con
ellos se logran superar
las divergencias."1]

En este sentido en la
Sentencia C-282 de
1995 la Corte sefiald:

‘.. la funcion de la
comision accidental a
que alude el articulo
161 constitucional es,
entonces, la de
preparar el texto del
arficulo o articulos que
habrén de reemplazar a
aquel o aquellos que
presentaron disparidad
0 diferencia en las
plenarias de Senado y
Cémara, siempre vy
cuando se adecuen al
querer mayoritario del
Congreso Nacional.”[2]

En sintesis, para la
Corte  Constitucional
existe un limite material
a la funcion de Ia
comision de
conciliadores el cual se
circunscribe a los textos
no coincidentes del
proyecto aprobado en
Cémara vy €l aprobado
en el Senado y, por
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concurrencia de  proyectos incentivos __para | ende, sobre la materia
licenciados. gste caso. de que éstos fraten.
Paréagrafo 3. Lo dispuesto en Paragrafo 1. Los
el presente articulo debera planes de | Es pertinente resaltar lo

intervencion de
pasivos

| ambientales  son

compatibles con el

desarrollo de
actividades  que
permitan la

rehabilitacion  y/o
restauracion  del
area durante su
gjecucion. La
autoridad ambiental
y la autondad
sectorial
competentes
podran  autorizar
gjercicios
coordinados entre
los  responsables
del  plan de
intervencion y el
responsable de la
actividad.
Paragrafo 2. Como

| mecanismo de

financiacion de los

planes de
intervencidn  para
los pasivos

ambientales que no
tengan responsable
determinado,  los
responsables de los
proyectos  sujetos
de aplicacion de la
inversion  forzosa
definida  en - el
articulo 43 de la ley
99 de 1993 que se
localicen en Ia
misma cuenca

explicade en la
Sentencia  C-500 de
2001  sobre este
particular:

‘.. 8ino no hay
discrepancias entre los
proyectos - aprobados
por una y ofra Camara
no se genera el
presupuesto necesario
para que se integren y
funcionen, en un caso
determinado, las
mencionadas
comisiones.”[3)]

En consideracion de lo
anterior, se procede a
realizar la conciliacion
de las discrepancias
entre  los  texios
aprobados en la
Camara de
Representantes y el
Senado de la Repliblica
de conformidad con el
articulo 161 de la
Constituciony 186, 187,
188 y 198 de la Ley 5°
de 1992, Esta Comision
Accidental de
Conciliacion hace
constar que debide a la
evolucién del presente
proyecto de ley en el
Congreso de Ia
Republica no  hay
coincidencia numérica
de la totalidad de los
articulos, motivo por el
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formulacion y
gjecucion de dichos
planes, previa
aprabaciéon  por
pate de Ia
autoridad ambiental
en el marco de los
procedimientos

establecidos para
licenciamiento

ambiental. Con el
objeto de garantizar
la suficiencia
financiera para la
gjecucion de estos

planes de
intervencion,
pueden darse la
concurrencia  de
| proyectos
licenciados.

Paragrafo 3. Lo
dispuesto en el
presente  articulo
debera sujetarse a
las disponibilidades
presupuestales, el
marco fiscal de
mediano plazo y el
marco de gasto de
mediano plazo.

numeracién del Ultimo
texto en el tiempo (el
aprobado en el Senado)
y se conciliard con el
articulo que
tematicamente

corresponda en el texto
aprobado  por |a
Camara de
Representantes como a
continuacion se detalla.

[1] Corte Constitucional.
Sentencia C-500 de
2001. MP. Alvaro Tafur
Galvis.

[2] Corte Constitucional.
Sentencia C-282 de
1995. MP. Carlos
Gaviria Diaz.

[3] Corte Constitucional.
Sentencia C-500 de
2001. MP. Alvaro Tafur
Galvis.

ARTICULO 8. Identificacion
y comprobacion de pasivos
ambientales, En los casos en
los que las autoridades
ambientales identifiquen la
existencia de un drea en
sospecha de fener pasivos
ambientales, tendrdn que

Articulo 8°. Compasicién del
Comité Nacional para la
Gestion de Pasivos
Ambientales. La conformacion
y funcionamiento del Comité
Nacional para la gestion de
Pasivos Ambientales, sera
reglamentada por el Ministerio

Se acoge el texto
aprobado del
Senado de Ia
Repiblica  con
aclaraciones
respecto al
paragrafo 2 y 4,
asi:

Sobre las Comisiones

Accidentales de
Conciliacion la
jurisprudencia

constitucional ha
reiterado sus
competencias y
afribuciones se

adelantar  los  estudios | de Ambiente y Desarollo justifican en la medida
preliminares de riesgos que | Sostenible, previa decision del-| ARTICULO 8.len que se busca
sean  necesarios  para | Consejo Nacional Ambiental | Identficacién v | conciiar o  mediar
determinar la configuracion | dentro de los tres meses | comprobacion  de | ‘“textos divergentes o
del pasivo ambiental, teniendo pasivos disimiles, lo que la




en cuenta una metodologia
técnica de referencia y
criterios establecidos por el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

De configurarse el pasivo
ambiental, la  autoridad
ambiental competente debera
proceder a identificar, con las
metodologias  establecidas
para tal fin al presunto
generador del mismo e iniciar
las acciones necesarias para
su intervencién, sin perjuicio
de la adopcion de las medidas
preventivas y sancionatorias a
las que haya lugar. En los
casos en 10s que no se pueda
identificar al responsable del
pasivo ambiental, la autoridad

ambiental competente
declarara la configuracion de
responsable  indeterminado.

En los casos en los que,
habiendo identificado
responsable  del  pasivo
ambiental, este no dispone de
la capacidad econémica para

asumir su atencion, la
autoridad ambiental
competente  declarara  la

configuracion de responsable
sin capacidad econdmica para
asumir el costo de su
atencion. Estos deberan ser
incluidos en el Registro de
Pasivos Ambientales de que
trata el articulo 6 del Sistema
de Informacion de Pasivos
Ambientales, los cuales haran

parte  del listado de
priorizacién de atencion de
pasivos ambientales,

vigencia de la presente ley.

Las sesiones de este comité
seran abiertas a la participacion
con voz, pero sin voto, de todos
los interesados y se garantizara
su funcionamiento de acuerdo a
principios de publicidad y
transparencia.

Paragrafo  1°. El Comité
Nacional para la Gestion de
Pasivos Ambientales debera
comenzar a sesionar dentro de
los cinco meses posteriores a la
entrada en vigencia de la

presente  ley.  Sesionara
ordinariamente al menos de
manera bimestral y
extraordinariamente, ~ siempre
que el Ministeric de Ambiente y
Desarrollo ~ Sostenible o
convoque.

Paragrafo 2°. De cada una de
las sesiones que realice el
Comité Nacional para la Gestion
de Pasivos Ambientales, se
elaborara un informe de
socializacion de los temas alli
tratados, y si es del caso, de la
informacion  y  lineamientos
técnicos  relacionados  con
gestion de los pasivos
ambientales, que alli se
generen; dicho informe sera
publico y de facil acceso para la
ciudadania.

ambientales. En los
casos enlos quelas
autoridades

ambientales

identifiquen la
existencia de un
area en sospecha
de tener pasivos

| ambientales,
tendran que
adelantar los
estudios
preliminares  de
riesgos que sean
necesarios  para
determinar la
configuracién ~ del

pasivo ambiental,
teniendo en cuenta

una  metodologia
técnica de
referencia y
criterios
establecidos por el
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible.

De configurarse el
pasivo ambiental, la
autoridad ambiental
competente debera
proceder a
identificar, con las
metodologias
establecidas para
tal fin al presunto
generador del
mismo e iniciar las
acciones
necesarias para su
intervencion,  sin
perjuicio de a
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determinar la configuracion | dentro de los tres meses | comprobacion de | “textos divergentes o
del pasivo ambiental, teniendo | siguientes a la enfrada en | pasivos disimiles, lo que la

faculta para introducir
modificaciones a los
textos discordantes vy
crear, si es del caso,
textos nuevos, si con
ellos se logran superar
las divergencias.”[1]

En este sentido en la

Sentencia C-282 de
1995 la Corte sefial6:

. la funcion de la
comision accidental a
que alude el articulo
161 constitucional es,
entonces, la de
preparar el texto del
articulo o articulos que
habran de reemplazar a
aquél o aquellos que
presentaron disparidad
o diferencia en las
plenarias de Senado y
Camara, siempre y
cuando se adecuen al
querer mayoritario del
Congreso Nacional."[2]

En sintesis, para la
Corte  Constitucional
existe un limite material
a la funcion de la
comision de
conciliadores el cual se
circunscribe a los textos
no coincidentes del
proyecto aprobado en
Céamara y el aprobado
en el Senado v, por
ende, sobre la materia
de que éstos traten.
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conforme a la metodologia
que al respecto expida el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
Paragrafo 1°. La autoridad
ambiental o sectorial
competente  tomara  las
medidas necesarias para
identificar al responsable del
pasivo ambiental.

Paragrafo 2°. Entiéndase por
‘responsable sin capacidad
econdmica para asumir el
costo de atencion de un
pasivo ambiental’ aquella
persona natural de especial
proteccion  constitucional,
SISBEN grupo A, persona
natural que no cumpla con los
requisitos para la declaracion
de renta, quién se encuentre
por debajo de la linea de
pobreza establecida por el
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -
DANE.

Paragrafo 4. Las Autoridades
ambientales y las
Corporaciones  Autdnomas,
compulsaran copias de las
acciones juridicas a los entes
competentes, que haya lugar,
ante la negativa de los
responsables de los pasivos
ambientales, caracterizados o
indeterminados.

Paragrafo 3. En caso de
presentarse multiples
responsables, las acciones
requeridas para la gestion del
pasivo o dafio ambiental se
estableceran de  manera
solidaria.

adopcion de las
medidas

| preventivas y

sancionatorias a las
que haya lugar. En
los casos en los que
no se pueda
identificar al
responsable  del
pasivo ambiental, a
autorided ambiental

competente
declarara la
configuracion  de
responsable

indeterminado. En
los casos en los

que, habiendo
identificado al
responsable  del

pasivo ambiental,
este no dispone de
la capacidad
economica  para

- asumir su atencion,

la autoridad
ambiental
competente
declarara la
configuracion ~ de
responsable  sin
capacidad
gconomica  para
asumir el costo de
su atencion. Estos
deberan ser
includos en el
Registro de Pasivos
Ambientales de que

trata el articulo 6 del

Sistema de
Informacién de
Pasivos

Ambientales, los
cuales haran parte

Es pertinente resaltar lo
explicado en la
Sentencia  C-500 de
2001  sobre este
particular:

‘ sino no hay
discrepancias entre los
proyectos aprobados
por una y otra Gamara
no se genera el
presupuesto necesario
para que se integren y
funcionen, en un caso
determinado, las
mencionadas
comisiones.’[3)]

En consideracion de lo
anterior, se procede a
realizar la conciliacion
de las discrepancias

entre  los  textos
aprobados en la
Camara de

Representantes y el
Senado de la Repliblica
de conformidad con el
aiculo 161 de Ila
Constitucién y 186, 187,
188 y 198 de la Ley 5°
de 1992, Esta Comisién
Accidental de
Conciliacion hace
constar que debido a la
evolucion del presente
proyecto de ley en el
Congreso de la
Republica no hay
coincidencia numérica
de la totalidad de los
articulos, motivo por el
cual en aras de mediar
esta discrepancia se
utilizara como base la
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| necesarias

del listado de
priorizacion de
atencién de pasivos
ambientales,

conforme a la
metodologia que al
respecto expida el

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 1°. La
autoridad ambiental
0 sectorial
competente tomara
fas medidas
para
identificar al
responsable  del
pasivo ambiental.
Paragrafo 2°. El
Gobierno nacional
reglamenfara la

definicion de
‘responsable  sin
capacidad

econémica  para

asumir el costo de
atencion de un
pasivo  ambiental’

para lo cual
considerara, entre
otros, los
siquientes
criterios:  sujetos
de especial
proteccién
constitucional,

| SISBEN grupo A,

persona natural que
ho cumpta con los
requisitos para la
declaracion ~ de
renta, quién se
encuentre por

numeracion def ultimo
texto en el tiempo (el
aprobado en el Senado)
y se conciliara con el
articulo que
tematicamente

corresponda en el texio

aprebado  por la
Cémara de
Representantes como a

continuacion se detalla.

[1] Corte Constitucional.
Sentencia C-500 de
2001. MP. Alvaro Tafur
Galvis.

[2] Corte Constitucional.
Sentencia C-282 de
1995. MP. Carlos
(aviria Diaz.

[3] Corte Constitucional.
Sentencia  C-500 de
2001. MP. Alvaro Tafur

Galvis.

Con  respecto  al
paragrafo 3, Con el
objetivo de

salvaguardar la unidad
de materia, identidad
flexible y
consecutividad, la
Comision Accidental de
Conciliacién  suprimira
la expresion “o dafio” la
cual no fue considerada
a lo largo del tramite
legislativo = pues el
ohjeto y unidad de
materia del presente
proyecto de ley es la
definicion y gestion de
los pasivos ambientales
(ue se envuelven bajo
el concepto de riesgo y




ARTICULO 9. Medidas de
atencion. Para atender la
configuracion de pasivos
ambientales en  aquellos
proyectos, obras ¢ actividades
sin instrumento ambiental o
sectorial  vigente,  en
cualquiera de sus etapas de
gjecucion, la  autoridad

requeridas para la
gestion del pasivo &
dafio ambiental se
estableceran  de
manera solidaria.
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debajo de la linea i no de dafio.
de pobreza | Adicionalmente, la
establecida por el | palabra “dafio” fue
Departamento negada durante el
Administrativo tramite legislativo.
Nacional de
Estadistica -

| DANE.
Paragrafo 3. Las
Autoridades
ambientales y las
Corporaciones
Auténomas,
compulsaran copias
de las acciones
juridicas a los entes
competentes, que
haya lugar, ante la
hegativa de los
responsables de los
pasivos
ambientales,
caracterizados o
indeterminados.
Paragrafo 4. En
caso de
presentarse
multiples
responsables, las

| acciones

Articulo 9°. Prevencion en el
marco del proceso
sancionatorio. Conforme o
dispuesto por el articulo 31,
numeral 17 de la Ley 99 de
1993, asi como el articulo 31 de
la Ley 1333 de 2009 y para
prevenir la configuracion de
pasivos ambientales por falta de

Se acoge el texto
aprobado en el
Senado dela
Republica




manejo y control ambiental, el
Plan de Intervencidn de
Pasivos ambientales del que
trata el articulo 7 sobre las
areas en sospecha de
configurarse como  Pasivo
ambiental. Para efectos de la
identificacion y configuracion
del Pasivo ambiental, la
autoridad sectorial brindiara el
apoyo a la autoridad
ambiental competente.
Paragrafo. En un término de
un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio de
Ambiente vy  Desarrollo
Sostenible reglamentara lo
contenido en el presente
articulo.

autoridades ambientales en el
marco de [@  accidn
sancionatoria deberan ordenar
e imponer al responsable o
responsables de una infraccién
ambiental, las  medidas
tendientes a la reparacion,
compensacion y restauracion
de los dafios o impactos
ambientales negativos a que
haya lugar, asi como hacer
seguimiento a su ejecucion.

En el marco de los procesos de
licenciamiento  ambiental y
demas instrumentos de control
y manejo ambiental, asi como
en los permisos, concesiones y
autorizaciones ambientales, el.
titular de estos insirumentos
debera ejecutar durante todas
sus fases las medidas de
prevencion, mitigacion,
correccion  y - compensacion,
exigidas por las autoridades
ambientales, quienes deberan
hacer seguimiento permanente
a fin de garantizar que tras el
cierre del proyecto no existan
pasivos ambientales.

Paragrafo. EI MADS debera
establecer los lineamientos de
gestion integral de pasivos
ambientales, en concordancia
con el Plan Nacional de
Restauracion, con las Guias
técnicas de  restauracion
ecolégica, y con los demas
lineamientos en  que se
establecen prioridades,
objetivos y metodologias, de
restauracion ambiental.
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ambiental competente podra | manejo  de impactos
imponer como instrumento de | ambientales  negativos, las
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Eliminado

Articulo 10. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 1333 de
2009, el cual quedara asi:

Articufo 10. Caducidad de la
Accion. La accion
sancionatoria ambiental caduca
alos 20 afios de haber sucedido
el hecho u omisién generadora
de la infraccion o de haberse
manifestado el impacto

ambiental negativo. Si se tratare-

de un hecho u omision
sucesivos, el término empezara
a correr desde el (Itimo dia en
que se haya generado el hecho
0 la omision. Mientras las
condiciones de violacion de las
normas 0 generadoras del dafio
persistan, podra la accion
interponerse  en  cualquier
tiempo.

Se acoge el texto
aprobado en el
Senado de la
Repblica

El articufo en el Senado
de la Republica fue
gliminado.

ARTICULO 10. En el marco
de la Politica Publica para la

Gestion de Pasivos
Ambientales, el Ministerio de
Ambiente vy Desarrollo

Sostenible y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
estableceran el sistema y
método de financiacion vy
apropiacion de recursos para
la gestion de pasivos
ambientales en un término de
un (1) aflo a partir de la
entrada en vigencia de la
presente Ley.

Paragrafo. Las
Corporaciones  auténomas
regionales podran  utilizar
hasta un 10 % de las
transferencias de inversion de
libre destinacién que se
realizan a la nacién para
afrontar fratar y acometer

Se acoge el texto
aprobado en el
Senado de la
Republica
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actuaciones en relacion a los
pasivos ambientales.

ARTICULO 11, Obras por
impuestos para la
financiacion de Pasivos
ambientales por parte de
ferceros interesados no
responsables. Ademas del
objeto de los convenios de
qué trata el segundo inciso del
articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, los  convenios
celebrados en el marco del
mecanismo de Qbras por
Impuestos podran tener como
objeto la inversién directa en
los Planes de Intervencion de
Pasivos  Ambientales por
parte de terceros interesados
no  responsables, de
conformidad con el articulo 4
de [a presente Ley y el Manual
Operativo de Obras por
Impuestos, el cual sera
actualizado por el Gobierno
nacional para dicho efecto,
conservando  las  lineas
establecidas en la Ley 2277
del 2022 y amonizando los
procesos al respecto que
requieran para su gestion
enfre la Agencia de
Renovacién del  Termitorio
(ART) y el Ministerio de
Ambiente v Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo. En ningln caso
aplicara para terceros no
responsables quienes tengan
obligaciones de
compensacion ambiental.

Se acoge el texto
aprobado en el
Senado dela
Republica

Articulo 12. Autoricese al
Gobierno Nacional para que
de cumplimiento a esta Ley en
el marco de las competencias

Se acoge el texto
aprobado en el
Senado de la
Republica

Avrticulo nuevo
propuesto en el Senado
de la Repiblica
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gstablecidas, para lo cual

tendra en cuenta la situacion

fiscal del pais, en aplicacion

de los lineamientos de

disponibilidad  presupuestal

establecidos en las leyes

organicas de presupuesto, en

concordancia  con  las

previsiones respectivas en el

Plan Nacional de Desarrollo,

el Marco Fiscal de Mediano

Plazo y Marco de gasto de los

respectivos sectores.

Articulo 13. Vigencias y | Articulo 11. Vigencia y Se acoge el texto

Derogaciones. La presente | derogaciones. La presente ley |  aprobado en la

ley rige a partir de su | rige a partir de su promulgacion Camara de

promulgacion y deroga las | y deroga las normas quelesean | Representantes

normas que le sean | contrarias.

contrarias.

En atencion con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos a las
plenarias del Senado de la Repiiblica y de |a Camara de Representantes aprobar el texto de
conciliacién del Proyecto de ley No. 226 de 2022 Senado - 117 de 2021 Cémara “por medio de la

cual se establece la definicion de pasivo ambiental, se fijan lineamientos para su gestion y se dictan
otros disposiciones”,

Atentamente,

hind, s sl

presentante a la Camara Senadora de la Repiiblica

ISABEL ZULETA

Representante a la Camara Senadora de la Republica
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TEXTO FINAL PARA SOMETER A CONCILIACION

PROYECTO DE LEY NO. 226 DE 2022 SENADO - 117 DE 2021 CAMARA “por medio de la cual se
establece la definicién de pasivo ambi I, se fijan li para su gestion y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. Por medio de la cual se establece la definicion de pasivo ambiental, se fijan
lineamientos para su gestion y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2. Definicién. Entiéndase por Pasivo Ambiental las afectaciones ambientales originadas
por actividades antrépicas directa o indirectamente por la mano del hombre, autorizadas o no,
acumulativas o no, susceptibles de ser medibles, ubicables y delimitables geograficamente, que
generan un nivel de riesgo no aceptable a la vida, la salud humana o el ambiente, de acuerdo con
lo establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud, y
para cuyo control no hay un instrumento ambiental o sectorial.

ARTICULO 3. Politica Pablica para la Gestion de Pasivos Ambientales. Dentro del afio siguiente a
la entrada en vigencia de la presente Ley, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del
Ministerio de Minas y Energias, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, del Ministeric de
Transporte, del Ministerio de Cultura y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las demas
carteras ministeriales, las autoridades ambientales competentes y las entidades que se consideren
necesarias, fijaran los lineamientos para la formulacién, implementacion y evaluacién de una
Politica Publica, con un diagndstico previo del problema, para la Gestién de Pasivos Ambientales,
con su respectivo plan de accion y seguimiento.

Con el propésito de formular dicha politica pablica, las entidades mencionadas tendran en cuenta
las disposiciones establecidas en la presente |ey, realizaran al menos cuatro (4) audiencias con
enfoque territorial, en las que se garantice la participacién ciudadana.

ARTICULO 4. Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales. En ef marco del Consejo
Nacional Ambiental - CNA, créase el Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales, con
la participacién de las autoridades ambientales competentes cuando se analice un caso especifico
de su jurisdiccién. Este comité serd responsable de la puesta en marcha y seguimiento a la politica
publica que ordena la presente ley, asi como asegurar la coordinacién interinstitucional necesaria
para la gestién de los pasivos ambientales, incluyendo las responsabilidades que legalmente
corresponden a las autoridades ambientales, los entes territoriales, los ministerios y demas
entidades responsables de la formulacién y ejecucién de politicas de desarrollo sectorial.
Correspondera también a este comité el seguimiento al plan de accién frente a la priorizacion de la
gestién de pasivos ambientales que le sean presentadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales competentes, y el Ministerio emitird las
recomendaciones y acciones de coordinacion que correspondan segtn el caso.

Paragrafo 1°. Se conformara la mesa técnica de apoyo, integrada por equipos técnicos de los
ministerios que conforman el CNA, la cual aportard los elementos técnicos requeridos por el
Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales para el cumplimiento de su funcién. Las
autoridades ambientales competentes tendran participacién cuando se analice un caso que esté
en su jurisdiccion.

Paragrafo 2°. De cada una de las sesiones que realice el Comité Nacional para la Gestién de
Pasivos Ambientales, se elaborara un informe de socializacién de los temas alli tratados, y si es del
caso, la informacién y los lineamientos técnicos refacionados con la gestién de los pasivos
ambientales que alli se generen; dicho informe seré publico y de facil acceso para la ciudadania.

Pardgrafo 3°. La conformacion y funcionamiento del Comité Nacional para la Gestién de Pasivos
Ambientales, sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, previa
decisién del Consejo Nacional Ambiental dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. La secretaria del Comité estara a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y se garantizard la participacién activa de la academia y la sociedad civil a
través de Movimientos ambientales y/o veedurias ciudadanas ambientales, como también las
Secretarias de Medio Ambiente de la respectiva Gobernacion y/o Alcaldia, o sus dependencias
administrativas que haga las veces, como también un representante de la regién afectada por la
actividad antrépica.

Ademas de gremios que representen al sector productivo y que desarrollan actividades en los
territorios. Las sesiones de este comité serdn abiertas a la participacién de todos los interesados
con voz, pero sin voto y se garantizard su funcionamiento de acuerdo a principios de publicidad y
transparencia.

Paragrafo 4°. Ef Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales sesionara ordinariamente
cada cuatro (4) meses y extraordinariamente, siempre que el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible lo convoque. Las autoridades ambientales competentes, los Movimientos y Veedurfas
ambientales podran solicitar que en las respectivas sesiones se traten casos de su interés.

ARTICULO 5. Estrategia para la Gestién de Pasivos Ambientales. Entiéndase por Estrategia para la
Gesti6n de Pasivos Ambientales, al conjunto de actividades relacionadas con la identificacién por
sospecha, caracterizacion, evaluacion de riesgos, declaracién, registro, priorizacion, intervencién,
monitoreo, seguimiento y las demas actividades que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible en colaboracién con las entidades del
orden nacional, regional y local que se estimen pertinentes, formularé y adoptard la Estrategia
para la Gestién de Pasivos Ambientales de que trata el presente articulo, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 6. Sistema de Informacién de Pasivos Ambientales. Créase el Sistema de Informacion
de Pasivos Ambientales como un instrumento Gnico de manejo de la informacién sobre la
Estrategia para la Gestion de los Pasivos Ambientales, relacionados en el articulo 5 de la presente
Ley. Este sistema contard con el Registro de Pasivos Ambientales (REPA) el cual contendra, como
minimo, informacién clara, completa, piblica y oportuna sobre la ubicacién de los pasivos

ambientales declarados en el territorio nacional, la informacién sobre el o los responsables de su
intervencidn, las actividades definidas en los Planes de Intervencién de Pasivos Ambientales,
relacionado en el articulo 7 de la presente ley, y su respectivo estado de avance. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de las carteras ministeriales y las entidades que
considere necesarias, reglamentars el funcionamiento y definira la administracién de este sistema,
el cual establecera los flujos de informacion de entrada y salida y determinard las
responsabilidades institucionales para el mantenimiento del mismo en un término de seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia de Ia presente ley.

ARTICULO 7. Planes de Intervencién de Pasivos Ambientales. Son instrumentos de control Yy
manejo ambiental, objeto de evaluacién y seguimiento por parte de la Autoridad Ambiental
Competente, para la gestién de pasivos ambientales que contendran las medidas de intervencién
del mismo, orientadas a la rehabilitacién, remediacién, restauracién o aislamiento del area.

En todo caso, terceros interesados no responsables de un pasivo ambiental podran solicitar a la
autoridad ambiental la expedicién de términos de referencia para gestionar el mismo. El gobierno
nacional reglamentara los incentivos para este caso.

Paragrafo 1. Los planes de intervencion de pasivos ambientales son compatibles con el desarrollo
de actividades que permitan la rehabilitacién y/o restauracién del drea durante su ejecucién. La
autoridad ambiental y la autoridad sectorial competentes podran autorizar ejercicios coordinados
entre [os responsables del plan de intervencion y el responsable de la actividad.

Paragrafo 2. Como mecanismo de financiacién de los planes de intervencién para los pasivos
ambientales que no tengan responsable determinado, los responsables de los proyectos sujetos
de aplicacion de la inversion forzosa definida en el articulo 43 de la ley 99 de 1993 que se localicen
en la misma cuenca hidrogréfica, podran realizar la formulacién y ejecucién de dichos planes,
previa aprobacién por parte de la autoridad ambiental en el marco de los procedimientos
establecidos para licenciamiento ambiental. Con el objeto de garantizar la suficiencia financiera
para la ejecucion de estos planes de intervencion, pueden darse la concurrencia de proyectos
licenciados.

Paragrafo 3. Lo dispuesto en el presente articulo debera sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, el marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto de mediano plazo.

ARTICULO 8. Identificacién y comprobacién de pasivos ambientales. En los casos en los que las
autoridades ambientales identifiquen la existencia de un érea en sospecha de tener pasivos
ambientales, tendrén que adelantar los estudios preliminares de riesgos que sean necesarios para
determinar la configuracién del pasivo ambiental, teniendo en cuenta una metodologia técnica de
referenciay criterios establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De configurarse el pasivo ambiental, la autoridad ambiental competente debera proceder a
identificar, con las metodologias establecidas para tal fin al presunto generador del mismo e iniciar
las acciones necesarias para su intervencién, sin perjuicio de la adopcién de las medidas
preventivas y sancionatorias a las que haya [ugar. En los casos en los que no se pueda identificar al
responsable del pasivo ambiental, la autoridad ambiental competente declararé la configuracién
de responsable indeterminado. En los casos en los que, habiendo identificado al responsable del

pasivo ambiental, este no dispone de la capacidad econdmica para asumir su atencién, la
autoridad ambiental competente declarara la configuracién de responsable sin capacidad
econdmica para asumir el costo de su atencién. Estos deberan ser incluidos en el Registro de
Pasivos Ambientales de que trata el articulo 6 del Sistema de Informacion de Pasivos Ambientales,
los cuales harédn parte del listado de priorizacién de atencién de pasivos ambientales, conforme a
la metodologfa que al respecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1°. La autoridad ambiental o sectorial competente tomars las medidas necesarias para
identificar al responsable del pasivo ambiental.

Pardgrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentaré la definicién de “responsable sin capacidad
econdémica para asumir el costo de atencién de un pasivo ambiental” para lo cual considerard,
entre otros, los siguientes criterios: sujetos de especial proteccién constitucional, SISBEN grupo A,
persona natural que no cumpla con los requisitos para la declaracién de renta, quién se encuentre
por debajo de Ia linea de pobreza establecida por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE.

Paragrafo 3. Las Autoridades ambientales y las Corporaciones Auténomas, compulsardn copias de
las acciones juridicas a los entes competentes, que haya lugar, ante la negativa de los responsables
de los pasivos ambientales, caracterizados o indeterminados.

Paragrafo 4. En caso de presentarse multiples responsables, las acciones requeridas para la
gestién del pasivo ambiental se estableceran de manera solidaria.

ARTICULO 9. Medidas de atencion. Para atender la configuracién de pasivos ambientales en
aquellos proyectos, obras o actividades sin instrumento ambiental o sectorial vigente, en
cualquiera de sus etapas de ejecucion, la autoridad ambiental competente podra imponer como
instrumento de manejo y control ambiental, el Plan de Intervencién de Pasivos ambientales del
que trata el articulo 7 sobre las dreas en sospecha de configurarse como Pasivo ambiental. Para
efectos de [a identificacién y configuracién del Pasivo ambiental, la autoridad sectorial brindard el
apoyo a [a autoridad ambiental competente.

Paragrafo. En un término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara lo contenido en el presente articulo.

ARTICULO 10. En el marco de la Politica Publica para la Gestion de Pasivos Ambientales, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
estableceran el sistema y método de financiacion y apropiacién de recursos para la gestién de
pasivos ambientales en un término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley.

Parégrafo. Las Corporaciones auténomas regionales podran utilizar hasta un 10 % de las

transferencias de inversion de libre destinacién que se realizan a la nacién para afrontar tratary
acometer actuaciones en relacion a los pasivos ambientales.

ARTICULO 11. Obras por i paralafi i6n de Pasivos por parte de
terceros interesados no responsables. Ademas del objeto de los convenios de qué trata el
segundo inciso del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, los convenios celebrados en el marco del
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mecanismo de Obras por Impuestos podran tener como objeto la inversién directa en los Planes
de Intervencidn de Pasivos Ambientales por parte de terceros interesados no responsables, de
conformidad con el articulo 4 de |a presente Ley y el Manual Operativo de Obras por Impuestos, el
cual serd actualizado por el Gobierno nacional para dicho efecto, conservando las lineas
establecidas en la Ley 2277 del 2022 y armonizando los procesos al respecto que requieran para su
gestién entre la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) y el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible.

Parégrafo. En ninglin caso aplicard para terceros no responsables quienes tengan obligaciones de
compensacién ambiental.

Articulo 12. Autoricese al Gobierno Nacional para que de cumplimiento a esta Ley en el marco de
las competencias establecidas, para lo cual tendra en cuenta la situacion fiscal del pais, en
aplicacién de los fineamientos de disponibilidad presupuestal establecidos en las leyes orgénicas
de presupuesto, en concordancia con las previsiones respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de gasto de los respectivos sectores.

Articulo 13. Vigencias y Derogaciones. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las normas que le sean contrarias.

Atentamente,

Uli {a) &k M\U\W ‘
UL IRANDA ANGELICA LOZANO
Senadora de la Republica

epresentante a la Camara

ISABEL ZULETA
Senadora de la Republica
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