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DOCTOR

ALEXANDER LOPEZ MAYA
PRESIDENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

DOCTOR

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
PRESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

Referencia: Informe de conciliacién para el proyecto de ley No. 226 de 2022 Senado - 117 de
2021 Camara “por medio de la cual se establece la definicién de pasivo ambiental, se fijan
lineamientos para su gestion y se dictan otras disposiciones”

Respetados Presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacién efectuada por ias Presidencias del honorable
Senado de la Repuiblica y de la honorable Cadmara de Representantes, y de conformidad con los
articulos 161 de [a Constitucion Politica y 186 y siguientes de la Ley 5° de 1992, las suscritas
Congresistas, integrantes de la Comisién de Conciliacién, nos permitimos someter a consideracion
de las Pienarias de Senado y de la Cadmara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de referencia.

Atentamente,
1ol ¢ N VAVINNG'
| = .
QA MIRANDA a n ANGELICA LOZANO
Reprelentante a la Camara Senadora de la Repiiblica
ANDRES CANCIMANCE %

Senadora de la Republica
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INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY NO. 226 DE 2022 SENADO - 117 DE 2021

CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA DEFINICION DE PASIVO AMBIENTAL, SE
FIJAN LOS LINEAMIENTOS PARA SU GESTION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” DE LOS
TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA

REPUBLICA

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del texto,
procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en la Plenaria de!
Honorahle Senado de fa Republica y de la Honorable Cdmara de Representantes. De dicha revision
encantramos una pequeria diferencia entre los textos que fueron aprobados en cada una de las
camaras. Ademads, que se observo que no hay coincidencia numérica del texto, entonces el andlisis
respectivo se hara por tema, considerando el orden numérice del texto aprobado en la plenaria

del Senado.

Una vez analizados, decidimos acoger el texto que expenemos a continuacion con e fin de superar
|a diferencia que se presento:

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO QUE SE
ACOGE POR LA
COMISION
ACCIDENTAL

[ JUSTIFICACION

Titulo. “Por medic de la cual
se establece la definicion de
pasivo ambiental, se fija la
estrategia para su gestion y
se dictan otras disposiciones’

Titulo. “por medio de la cual se
estabiece la definicion de
pasivo ambiental, se fijan

lineamientos para su gestion y

se dictan otras disposiciones”

Se acoge el texto
aprobado en la
camara de
representantes

ARTICULO 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto

Se acoge el texto |

aprobado en la

establecer la definicion de | establecer la  definicion de camara de
pasivo ambiental, asi comoe | pasivo ambiental, asi como fijar |  representantes
fijar la estralegia para su | lineamientos para su gestion

gestion adecuada y oportuna
en el territorio nacional.

participativa, —adecuada y

oportuna.

"ARTICULO 2. Definicion.

Articulo 2°. Definicion de| Se acoge el texto

Entiéndase  por  Pasivo pasivo  ambiental.  Se |  aprobadoenel
Ambiental las afectaciones | entenderd por pasivo ambiental |  Senado dela
ambientales originadas por | el impacto ambiental negativo, Replblica

actividades antrépicas directa
0 indirectamente por la mano
def hombre, autorizadas o no,
acumulativas 0 no,
susceptible de ser medibles,
ubicables y  delimitables
geograficamente, que |
generan un nivel de riesgo no

| aceptable a la vida, la salud |

susceptible de ser medido,
ubicado y delimitado
geogréficamente, causado por
proyectos, obras o actividades
humanas autorizadas o no
autorizadas, identificado en el
franscurso o con posterioridad a
la finalizacion, suspensién o

abandono del proyecto, la obra |
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TEXTO APROBADOQ EN
PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN

1

TEXTO QUE SE

PLENARIA DE LA CAMARA | ACOGE POR LA

DE REPRESENTANTES

COMISION
ACCIDENTAL

JUSTIFICACION

|

humana ¢ el ambiente, de |

acuerdo con lo establecido
por el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible y &l |

Ministerio de Salud, y para
cuyo control no hay un
instrumento  ambiental o
sectorial.

| ambiental

0 la actividad que lo provocs, |

que no fue oportuno o
adecuadamente mangjado en
relacion con su prevencion,
mitigacion,  correccion o

compensacion y que genere un |

nivel de riesgo no aceptable a la
salud humana o al ambiente, de

racuerdo a las metodologias

aceptadas por la autoridad
ambiental, en coordinacion con
la autoridad sanitaria.

de

Paragrafo.  Tratandose

 impactos ambientales negativos

originados en abras, proyectos
0 actividades desarrollados al
amparo de una licencia
ambiental, el término
considerado oportuno para su
manejo serd el de la vigencia de
la respectiva licencia. En los
demés casos, la autoridad
ambiental con jurisdiccion en el
area donde se ubique el pasivo
deberd  evaluar
diligentemente la oportunidad,
atendiendo a la gravedad,
complejidad y demas

| caracteristicas especificas del
| impacto pendiente de manejo, a

efectos de declarar |a existencia
de un pasivo ambiental.

|

|

ARTICULO 3. Politica
Piblica para la Gestion de
Pasivos
Dentro del afto siguiente a la
entrada en vigencia de Ia
presente Ley, el
Departamente Nacional de

| Planeacién, el Ministerio de |
Salud y Proteccion Social y el

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el

_apoyo del Ministerio de Minas

Ambientales. |

Articulo 3°. Gestion de
pasivos ambientales.
Entiéndase por gestion de
pasivos  ambientales, €l
conjunto  de  actividades
relacionadas con la
identificacion, caracterizacion,
registro, priorizacion, manejo,
atencion, monitoreo,
seguimiento y evaluacion de
riesgos de los mismos.

Se acage el texto
aprobado en el
Senado dela
Repablica
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| TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO QUE SE JUSTIFICACION
| PLENARIA DEL SENADO | PLENARIA DE LACAMARA | ACOGE POR LA
DE LA REPUBLICA DE REPRESENTANTES COMISION
ACCIDENTAL

'y Energias, del Ministerio de
| Agricultura y Desarrollo Rural,
del Ministerio de Transporte,
del Ministerio de Cultura y del
' Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, las demas
carteras  ministeriales, las

autoridades ambientales
| competentes y las entidades
i que se consideren

necesarias, fijaran ~ los

lineamientos para la |

formulacién, implementacion
|y evaluacion de una Politica
Puablica, con un diagnéstico
previo del problema, para la
Gestion de Pasivos
| Ambientales, ¢con su
respectivo plan de accién y
seguimiento.

' dicha politica publica, las
entidades mencionadas
tendran en cuenfa [las
disposiciones establecidas en
| la presente ley, realizarén al
menos cuatro (4) audiencias
con enfoque territorial, en las

Con el propésito de formular |

Paragrafo. El MADS dentro de
los seis meses siguientes a la

“entrada en vigor de la presente

ley disefiara y adoptara las
guias tecnicas para la gestion
de pasivos ambientales que
incluyan las metodologias para
identificar, caracterizar,
registrar, priorizar, manejar,
atender, monitorear y hacer el
seguimiento; estas seran de
obligatorio cumplimiento  por
parte de los responsables de la
gestion de pasivos ambientales.

Nacional para la Gestién de
Pasivos Ambientales. En el
| marco del Consejo Nacional
Ambiental - CNA, créase el
Comité Nacional para la
Gestion de Pasivos
Ambientales, con la
participacion de las
autoridades ambientales
competentes cuando se
analice un caso especifico de
' su jurisdiccion. Este comité

de pasivos ambientales.
Registrado y priorizado un
pasivo ambiental, de existir un
responsable claramente
determinado y declarado por la
autoridad competente en el
marco de las actuaciones de [as
autoridades administrafivas o
de las decisiones judiciales, la
auicridad  ambiental  con
jurisdiccion en el area donde se
ubique el pasivo, definira los

sera responsable de la puesta | términos de referencia a partir
en marcha y seguimiento a Ia | de los cuales el responsable o

que se garantice la|
participacion ciudadana. !
ARTICULO 4. Comité | Articulo 4°. Planes de gestién | Se acoge el texto

aprobado en ¢l
Senado dela
Republica
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TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO QUE SE
ACOGE POR LA
COMISION
ACCIDENTAL

JUSTIFICACION

| presente ley, asi como
asegurar la  coordinacion
interinstitucional  necesaria

para la gestidn de los pasivos
ambientales, incluyendo las
' responsabilidades que
legalmente corresponden a
las autoridades ambientales,
los entes fterritoriales, los
ministerios y demas entidades
responsables de la
formulacion y ejecucion de
politicas de  desarrollo
| sectorial. Correspondera
también a este comité el
seguimiento al plan de accién
frente a la priorizacion de la
gestion de pasivos
ambientales que le sean
presentadas por el Ministerio
'de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las autoridades
ambientales competentes, y el
Ministerio ~ emitra  las
recomendaciones y acciones
de coordinaciéon que
correspondan segun el caso.

Paragrafe 1°. Se conformara |

|la mesa técnica de apoyo,
integrada  por  equipos
técnicos de los ministerios
que conforman el CNA, la cual
|aportard  los  elementos
técnicos requeridos por el

cumplimiento de su funcion,
Las autoridades ambientales

| competentes tendran
parficipacién  cuando  se
analice un ¢aso que esté en
su jurisdiccion.

b

| politica publica que ordena Ia |

Comité Nacional para la|
| Gestion de Pasivos
Ambientales para ¢l

responsables deberan disefiar y
presentar, dentro del plazo que
ella ordene, el plan de gestion
correspondiente  (Plan  de
intervencion - Art 7.

El incumplimiento de lo previsto
en dicho plan dar lugar a la
imposicion ~ de  medidas
preventivas y sancionatorias en
los términos sefialados en fa
Ley 1333 de 2009 o las que las
ajusten, modifiquen 0
reemplacen (At 7 Plan de
Intervencion).  En  caso
contrario, si a pesar de las
actuaciones administrativas o

de las providencias judiciales,

no ha sido posible determinar
un responsable de la gestion del
pasivo ambiental o si, a pesar
de la determinacion del
responsable este ha incumplido
sus obligaciones de manejo del
pasivo ambiental, sin perjuicio
de la accion sancionatoria o
coactiva, la autoridad ambiental
con jurisdiccion en el drea
donde este se ubique, tendra a
su cargo la construccién y
puesta en marcha de un plan
para la gestion del pasivo
ambiental, de manera que se
detenga el deterioro grave a la
salud humana o al ambiente .
En todo c¢aso, fterceros
interesados no responsables de
un pasivo ambiental podran
solicitar a la autoridad ambiental
la expedicion de términos de
referencia para gestionar el

mismo. El gobierno nacional.

reglamentard los  incentivos

para este caso.
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' TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADOQ EN TEXTO QUE SE JUSTIFICACION
PLENARIA DEL SENADO | PLENARIA DE LA CAMARA | ACOGEPOR LA
DE LA REPUBLICA DE REPRESENTANTES COMISION
ACCIDENTAL

| Paragrafo 2°. De cada una de
[as sesiones que realice el
' Comité Nacional para Ia
Gestion de Pasivos
Ambientales, se elaborara un
informe de socializacion de
los temas alli tratados, y si es
| del caso, la informacidn y los
' lineamientos téenicos
relacionados con la gestion de
los pasivos ambientales que
' alli se generen; dicho informe

sera publico y de facil acceso
para la ciudadanfa.

. Paragrafo 3. La
conformacion y

funcionamiento del Comité
| Nacional para la Gestion de
Pasivos Ambientales, sera
reglamentada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
| Sostenible, previa decisién del
Consejo Nacional Ambiental
dentro de los tres (3) meses
' siguientes a la entrada en
| vigencia de Ia presente ley. La
secretaria del Comité estard a
cargo del Ministerio de
Ambiente y
Sostenible, y se garantizara la
participacion activa de la
academia y la sociedad civil a
fravés de  Movimientos
ambientales yfo veedurias
ciudadanas ambientales,
como también las Secretarias
| de Medio Ambiente de la
’respectiva Gobernacion ylo
Alcaldia, 0 sus dependencias
administrativas que haga las
| veces, como también un
‘representante de la region
afectada por la actividad
antrépica.

Desarrolio |

La autoridad ambiental debera
| convocar, y con este propésito
estaran obligados a concurr,
las entidades territoriales con
Jurisdiccion en el Area, asi como
la  cabeza del sector
administrative que regula la
actividad generadora del pasivo
ambiental.

En caso de que €l pasivo 0 su

gestion pueda afectar
negativamente la  salud
humana, deberan ser

convocados el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el
Instituto Nacional de Salud, y/o
secretarias de salud
departamentales y municipales.
Todas estas entidades deberan
aportar técnica y
financieramente a la gestién del
pasivo, de manera coordinada,
concurrente y complementaria,
conforme se defina en el plan.
En el proceso de disefio e
implementacién del plan, las
autoridades deberan garantizar
|z informacién y la participacion
efectiva y oportuna e incidente
de la sociedad civil y Ia
academia.

Paragrafo 1°. En caso tal que la

autoridad determine la
existencia de varios
responsables, las acciones

deberan orientarse, de acuerdo
| a la jurisdiceion y et campo de
|accion de las instituciones,
respondiendo de acuerdo con
sus competencias. Asi mismo,
| estos responderdn de manera
| solidaria proporcional al grado
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TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO QUE SE
ACOGE POR LA
COMISION
ACCIDENTAL

JUSTIFICACION

| Ademas de gremios que |
representen  al  sector
productivo y que desarrollan
| actividades en los territorios.
| Las sesiones de este comité
seran  abiertas a la|
participacion de todos los |
interesados con voz, pero sin
| voto y se garantizara su
funcionamiento de acuerdo a
| principios de publicidad
' ransparencia.
Paragrafo 4°. El Comité |
Nacional para la Gestion de
| Pasivos Ambientales
|sesionaré ordinariamente
(cada cuatro (4) meses y
extraordinariamente, siempre
gue el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible lo
| convoque. Las autoridades
ambientales competentes, los
Movimientos y Veedurias |
ambientales podran solicitar
que en las respectivas
sesiones se fraten casos de
| SU inferés.

| adelantar los

de participacion en la causacion
del dafio.

Pardgrafo 2°. En los casos en
los que las autoridades
ambientales  identifiquen la
existencia de un éarea en
sospecha de tener pasivos
ambientales  fendran  que
estudios
preliminares de riesgos y de
evaluacion de riesgos que sean
necesarios para identificar los
pasivos ambientales. La falta de
identificacion de los pasivos no
sera excusa para acdopiar de
forma urgente medidas para
evitar dafios graves al ambiente
y a la salud humana.

ARTICULO 5. Estrategia
para la Gestion de Pasivos
Ambientales. Entiéndase por |
 Estrategia para la Gestién de

Pasivos Ambientales, al
conjunto de  actividades
relacionadas con la

identificacién por sospecha,
caracterizacion, evaluacion de
riesgos, declaracion, registro,
| priorizacién,  intervencion,
monitoreo, seguimiento y las
demas actividades que defina |
| el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. El Ministerio de
Ambiente y  Desarrallo |
| Sostenible en colaboracién |

Articulo 5°. Politica Publica
para la Gestion de Pasivos
Ambientales. Dentro del afio
siguiente a la publicacion de la
presente ley, ¢l Departamento
Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el apoyo del
Ministerio de Minas y Energias y
de las entidades que consideren
necesarias, definirdn y pondran
en marcha la Politica Plblica
para la gestion de pasivos
ambientales, con su respectivo
plan de accién y seguimiento.

Se acoge el texto
aprobado en el
Senado dela
Republica
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TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO QUE SE JUSTIFICACION
PLENARIA DEL SENADO | PLENARIA DE LA CAMARA | ACOGE POR LA
DE LA REPUBLICA DE REPRESENTANTES COMISION
ACCIDENTAL

| con las entidades del orden
' nacional, regional y local que
se estimen pertinentes,
formulara y adoptard la
| Estrategia para la Gestion de
' Pasivos Ambientales de que

trata el presente articulo, |

| dentro de los seis (6) meses
siguientes a la enfrada en
vigencia de la presente Ley.

| ambientales, las

Con el propésito de formular
dicha politica plblica, las
entidades mencionadas tendran
en cuenta las disposiciones
establecidas en la presente ley,
realizaran al menos cuatro

audiencias  con  enfoque
teritorial, en las que se
garantice la  participacion
ciudadana y  presentaran

| informes trimestrales a las

comisiones quintas de Senado y
Cémara de Representantes, los
cuales reflejaran con precision
el avance del proceso.

Paragrafo 1°. La politica publica
a que se refiere este articulo,

incluirda ~ las  estrategias
concretas para el
fortalecimiento técnico,
tecnalégico, profesional,

cientifico y presupuestal de las

 autoridades ambientales para la

identificacién, cuantificacion y
evaluacién de los impactos
tipologias
necesarias para la gestion de
los pasivos ambientales, las
fuentes de financiacion, asi
como los ajustes institucionales
de acuerdo con la ley, que se

| requieran para garantizar la

adecuada gestion de los
pasivos ambieniales, entre
ofros, los relacionados con el
regimen de responsabilidad. Se
podrén destinar los recursos y
otros instrumentos de

financiacion que el Ministerio de

Ambiente y  Desarrollo
Sostenible  establezca  en

| coordinacion con el Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico.
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TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO QUE SE
ACOGE POR LA
COMISION
ACCIDENTAL

JUSTIFICACION

Paragrafo 2°. Para efectos del
disefio y formulacion de [a
politica publica, el Gobierno
nacional deberd considerar el
concepto propio del principio
Valoracion de  Costos
Ambientales (PVCA), de que
trata el ariculo 267 de Ia
Constitucion Poliica.

Paragrafo 3°. La politica piblica
de la que trata el presente
articulo, incluird un capitulo
independienie  dirigido  a
| establecer  instrumenfos v
acciones encaminadas a la
gestion de pasivos ambientales
| ocasionados por la actividad
| minera informal, y por la
actividad minera ilegal.

ARTICULO 6. Sistema de
Informacion de Pasivos
Ambientales.
| Sistema de informacién de
Pasivos Ambientales como un
instrumento dnico de manejo
de la informacion sobre la
Estrategia para la Gestion de
los Pasivos Ambientales,
relacionados en el articulo 5

sistema contara con el

Registo  de  Pasivos
Ambientales (REPA) el cual
contendra, como  minimo,

informacién clara, completa,
publica y oportuna sobre la
ubicacion de los pasivos

territorio hacional, la
informacién sobre el o los
responsables  de  su
intervencion, las actividades
 definidas en los Planes de
| Intervencién  de  Pasivos

Créase el

de la presente Ley. Este |

ambientales declarados en el |

Articulo 6°. Registro de
Pasivos Ambientales (REPA).
El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el
apoyo del (ldeam), y la
| Autoridad Nacional de Licencias
| Ambientales (ANLA), dentro del
afo siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley,
| creard, reglamentara,
administrara y pondrd en
funcionamiento el Registro de
Pasivos Ambientales (REPA),
en el cual se brindara
informacién  clara, completa,
plblica y oportuna sobre e
inventario de pasivos
ambientales y la gestion de los
mismos.

El REPA debera contener un
registro geografico que permita
conocer la localizacidn exacta
de los pasivos ambientales en
todo el territorio nacional, asi

Se acoge el texto
aprobado en el
Senado dela
Republica
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TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADQ EN TEXTO QUE SE JUSTIFICACION
| PLENARIA DEL SENADO | PLENARIA DE LA CAMARA = ACOGE POR LA
DE LA REPUBLICA DE REPRESENTANTES COMISION
l ACCIDENTAL

| Ambientales, refacionado en
el articulo 7 de la presente ley,
'y su respectivo estado de
avance. El Ministerio de
Ambiente vy
| Sostenible con el apoyo de las
carteras ministeriales y las
entidades que considere
necesarias, reglamentara el
funcionamiento y definird la
administracion de  este
sistema, el cual establecera
los flujos de informacion de
| entrada y salida y determinara
las responsabilidades
institucionales  para el
mantenimiento del mismo en
un término de seis (6) meses
a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Desarrollo |

| ambientales  disefiados,
come la informacion que dé

como la informacién sobre los
responsables de su gestion,
previo agotamiento del debido
proceso que conleve a su
identificacién.

El proceso de idenificacion y
caracterizacion de los pasivos
ambientales serd liderado por
las autoridades ambientales,
contara con la participacion de
las entidades pdblicas
agremiaciones de los sectores
productivos que involucran
actividades generadoras de
pasivos ambientales y las
entidades  territoriales.  La
primera fase del proceso de
identificacion y caracterizacién

| deberd realizarse de manera

paralela a la puesta en
funcionamiento del REPA.

Con base en este registro, se

priorizara la gestion de pasivos
ambientales en el marco del

- Comité Nacional para la Gestion

de Pasivos Ambientales.

Las autoridades ambientales
incorporaran en el REPA los
planes de gestion de pasivos
asi

cuenta sobre el avance de su
implementacion. El  REPA
debera mantenerse actualizado.

"ARTICULO 7. Planes de

Articulo 7°. Comité Nacional

Se acoge el texto

Sobre las Comisiones

Intervencion de Pasivos | para la Gestién de Pasivos = aprobado del | Accidentales de
Ambientales. Son | Ambientales. En el marco del | Senado de la | Conciliacion la
mstrumentos de control y | Consejo Nacional Ambiental, | Repiblica  con | jurisprudencia

manejo ambiental, objeto de | créase el Comité Nacional para | adicion de inciso | constitucional ha
evaluacion y seguimiento por | la  Gestibn de  Pasivos | del articulo 4 del | reiterado sus
parte de la Autoridad | Ambientales. Este  comité | texto aprobado en | competencias y
_Ambiental Competente, para|tendrda a su cargo la!la Cémara de | afribuciones se
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'la gestibn de pasivos | coordinacion interinstitucional Representantes, | justifican en la medida
‘ambientales Que contendran | necesaria para la gestion de los | asi: en que se busca
las medidas de intervencion | pasivos  ambientales,  Ia conciliar o  mediar
del mismo, orientadas a la | priorizacién de la gestion de | ARTICULO 7. | “textos divergentes o
rehabilitacion, remediacion, | pasivos  ambientales,  la | Planes de | disimiles, lo que la
' restauracion o aislamiento del | priorizacién de la gestion de | Intervencién  de | faculta para introducir
area. pasivos  ambientales  que | Pasivos modificaciones a los
ordena la presente ley y su | Ambientales. Son | textos discordantes y
iParégrafo 1. Los planes de | seguimiento. instrumentos  de | crear, si es del caso,

intervencion  de  pasivos
| ambientales son compatibles
lcon el desarollo de
actividades que permitan la
rehabilitacion y/o restauracion |
i del area durante su ejecucion.
| La autoridad ambiental y la |
autoridad sectorial |
| competentes podran autorizar
gjercicios coordinados entre
los responsables del plan de
intervencion y el responsable
de la actividad.
Paragrafo 2. Como
mecanismo de financiacion de |
los planes de intervencitn
| para los pasivos ambientales
gue no fengan responsable
determinado, los
| responsables de los proyectos
sujetos de aplicacion de la
inversién forzosa definida en
el articulo 43 de la ley 99 de
1 1993 que se localicen en la
misma cuenca hidrografica, |
podran realizar la formulacion |
¥ ejecucion de dichos planes,
“ previa aprobacion por parte |
de la autoridad ambiental en el
marco de los procedimientos |
| establecidos para
licenciamiento ambiental. Con
el objeto de garantizar la |
suficiencia financiera para la
gjecucion de estos planes de
intervencion, pueden darse Ja

Asi mismo, las autoridades
ambientales competentes,
realizaran el seguimiento de las
ordenes judiciales en materia de
pasivos ambientales.

Paragrafo. Podran conformarse
en su interior, mesas técnicas
de apoyo, que generen la
informacién y  lineamientos
técnicos  necesarios  para
orientar fa gestion de los
pasivos ambientales. En estas
se garantizara la participacion
de la academia y la sociedad
civil.

La composicién de este comité
tenda en cuenfa las
organizaciones  sociales y
ambientales de las zonas donde
se manifiesten los impactos de
los pasivos a ftratar y la
participacién de la academia y
la sociedad civil.

control y manejo
ambiental, objeto
de evaluacion y
seguimiento  por

pate de la
Auteridad

| Ambiental

Competente, para
la  gestion de
pasivos

ambientales  que
contendran las
medidas de
intervencion  del

mismo, orientadas
a la rehabilitacion,

remediacion,
restauracion 0
aislamiento del
area.

En__ todo caso,
terceros
interesados  no
responsables de
un__ pasivo

ambiental podran

solicitar a la
autoridad
ambiental la

expedicion de

términos de
referencia__ para
gestionar el
mismo. El

obierno nacional
reglamentard los

textos nuevos, si con
ellos se logran superar
las divergencias."[1]

En este sentido en Ia
Sentencia C-282 de
1995 [a Corte sefialé:

‘.. la funcion de la
comisién accidental a
que alude el articulo
161 constitucional es,
entonces, la de
preparar el texto del
articulo o articulos que
habran de reemplazara
aquél o aquellos que
presentaron disparidad
o diferencia en las
plenarias de Senado vy
' Cémara, siempre vy
\ cuando se adecuen al
querer mayoritario del
Congreso Nacional,"[2]

'En sintesis, para la
Corte  Constitucional
existe un limite material
a la funcion de la
comision de
conciliadores el cual se
circunscribe a los textos
no coincidentes del
proyecto aprobado en
Cémara y el aprobado
en el Senado vy, por
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concurrencia de  proyectos | incentivos _para | ende, sobre la materia
licenciados. ’ este caso. de que éstos traten.
Paragrafo 3. Lo dispuesto en Paragrafo 1. Los
(el presente articulo debera planes de | Es pertinente resaltar o
' sujetarse a las intervencion  de | explicado en la
disponibilidades pasivos Sentencia C-500 de
| presupuestales, el  marco ambientales son| 2001 sobre  este
fiscal de mediano plazo y el compatibles con el | particular:
marco de gasto de mediano | desarrollo de
plazo. actividades que | “.. sino no hay
permitan la | discrepancias entre los
rehabilitacion ~ yfo | proyectos  aprobados
restauracion  del | por una y otra Camara
area durante su|ho se genera &l
gjecucion. La | presupuesto necesario

autoridad ambiental
y la autoridad
sectoriaf
competentes
podrén  autorizar
ejercicios
coordinados  entre
los  responsables
del plan de
intervencion y el
responsable de la
actividad.
Paragrafo 2. Como
mecanismo de
financiacion de los
planes de
intervencion  para
los pasivos
ambientales que no
tengan responsable
determinado,  los
responsables de los
proyectos  sujetos
de aplicacion de la
inversion  forzosa
definida en €l
articulo 43 de la ley
99 de 1993 que se
localicen en |la
| misma cugnca

para que se integren y
funcionen, en un caso
determinado, las
mencionadas
comisiones,’[3]

En consideracion de lo
anterior, se procede a
realizar la conciliacion
de las discrepancias

entre  los  textos
aprobados en la
Camara de

Representanies y el
Senado de la Repuiblica
de conformidad con el
aficulo 161 de la
Constituciony 186, 187,
188 y 198 de la Ley 5°
de 1992, Esta Comision
Accidental de
Conciliacion hace
constar que debido a la
evolucion del presente
proyecto de ley en el
Congreso de Ia
Republica no hay
coincidencia numérica
de la totalidad de los
articulos, motivo por el
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formulacion y
gjecucion de dichos
planes, previa
aprobacion  por
parte  de I
autoridad ambiental
en el marco de los
procedimientos

establecidos para
licenciamiento

ambiental. Con el
objeto de garantizar
la suficiencia
financiera para la
gjecucion de estos

planes de
intervencion,
pueden darse la
concurrencia  de
proyectos
licenciados.

Pardgrafo 3. Lo
dispuesto en el
presente  articulo
debera sujetarse a
las disponibilidades
presupuestales, el
marco fiscal de
mediano plazo y el
marco de gasto de
mediano plazo.

numeracién del dliimo
texto en el tiempo (el
aprobado en el Senado)
y se conciliara con el
articulo que
tematicamente

corresponda en el texto
aprobado  por Ia
Cémara de
Representantes como a
continuacion se detalla.

[1] Corte Constitucional.
Sentencia C-500 de
2001. MP. Alvaro Tafur
Galvis.

(2] Corte Constitucional.
Sentencia C-282 de

1995. MP. Carlos
Gaviria Diaz.
(3] Corte Constitucional.

Sentencia ,C-500 de
2001. MP. Alvaro Tafur
Galvis,

' ARTICULO 8. Identificacién
y comprobacion de pasivos
| ambientales. En los casos en
los que las autoridades
| ambientales identifiquen la
lexistencia de un é&rea en
sospecha de tener pasivos

ambientales, tendran que

adelantar  los  estudios | de Ambiente y Desarrollo justifican en la medida
preliminares de riesgos que | Sostenible, previa decision del | ARTICULO 8. en que se busca
(sean  necesarios  para | Consejo Nacional Ambiental | Identificacion  y | conciliar o  mediar
| determinar la configuracion | dentro de los tres meses | comprobacion de | “textos divergentes o
’del pasivo ambiental, teniendo pasivos disimiles, lo que la

Articulo 8°. Composicion del
Comité Nacional para la
Gestion de Pasivos
Ambientales. La conformacion
y funcionamienic del Comité
Nacional para la gestion de
Pasivos Ambientales, ser4
reglamentada por el Ministerio

Se acoge el texto
aprobado del
Senado de |la
Republica  con
aclaraciones
respecto al
paragrafo 2 y 4,
asi:

Sobre las Comisiones

Accidentales de
Conciliacion la
jurisprudencia

constitucional ha
reiterado sus
competencias y
afribuciones se




' en cuenta una metodologia
técnica de referencia y
criterios establecidos por el |
Ministerio de Ambiente y
' Desarrollo Sostenible.
|De configurarse el pasivo |
ambiental, la  autoridad |
ambiental competente debera

| proceder a identificar, con las
metodologias  establecidas
para tal fin al presunto |

' generador del mismo e iniciar
| las acciones necesarias para
su intervencion, sin perjuicio

- | de la adopcién de las medidas

| preventivas y sancionatorias a

ilas que haya lugar. En los
casos en los que no se pueda
identificar al responsable del

| pasivo ambiental, la autoridad

ambiental competente
declarara la configuracion de
responsable  indeterminado.

(En los casos en los que,
habiendo identificado  al
responsable  del  pasivo
ambiental, este no dispone de
| la capacidad econémica para

asumir su atencion, Ia
autoridad ambiental
competente  declarara Ia

configuracion de responsable
“ sin capacidad econdmica para |
asumir el costo de su|
atencién. Estos deberan ser |
incluidos en el Registro de
| Pasivos Ambientales de que
trata el articulo 6 del Sistema
de Informacién de Pasivos
Ambientales, los cuales haran

vigencia de la presente ley.

Las sesiones de este comité
seran abiertas a la participacion
con voz, pero sin voto, de todos
los interesados y se garantizara
su funcionamiento de acuerdo a
principios de publicidad y
transparencia.

Paragrafo 1°. El Comité
Nacional para la Gestion de
Pasivos Ambientales debera
comenzar a sesionar dentro de
los cinco meses posteriores ala
entrada en vigencia de la
presente  ley.  Sesionard
ordinariamente al menos de
manera bimestral y
extraordinariamente,  siempre
que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible  lo
convoque.

Paragrafo 2°. De cada una de
las sesiones que realice el
Comité Nacional para la Gestion
de Pasivos Ambientales, se
elaborard un informe de
sacializacion de los temas alli

tratados, y si es del caso, de fa.

informacién  y  lineamientos
técnicos  relacionados  con
gestion de los  pasivos
ambientales, que alli se
generen; dicho informe serd
publico y de facil acceso para la
ciudadania.

ambientales. En los
casos en los que las
autoridades

ambientales

identifiquen la
existencia de un
area en sospecha
de tener pasivos

ambientales,
tendran que
adelantar los
estudios
preliminares  de
riesgos que sean
necesarios  para
determinar la
configuracién  del

pasivo  ambiental,
teniendo en cuenta

una  metodologia
técnica de
referencia y
criterios

establecidos por el

Ministerio de
Ambiente y
Desarrallo
Sostenible.

De configurarse el
pasivo ambiental, la
autoridad ambiental
competente debera
proceder a
identificar, con las
metodologias
establecidas para
tal fin al presunto
generador del
mismo e iniciar las
acciones
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'determinar la configuracion | dentro de los tres meses | comprobacion de | ‘textos divergentes o
| del pasivo ambiental, teniendo | siguientes a la entrada en : pasivos disimiles, lo que la

faculta para introducir
modificaciones a los
textos discordantes
crear, si es del caso,
textos nuevos, si con
ellos se logran superar
las divergencias.[1]

En este sentido en la
Sentencia C-282 de
1995 la Corte sefialé:

‘.. la funcién de la
comision accidental a
que alude el articulo
161 constitucional es,
entonces, la de
preparar el texto del
articulo o articulos que
habran de reemplazar a
aquél o aquellos que
presentaron disparidad
o diferencia en las
plenarias de Senado y
Camara, siempre vy
cuando se adecuen al
querer mayoritario del
Congreso Nacional."[2]

En sintesis, para la
Corte  Constitucional
existe un limite material
a la funcion de la
comision de
conciliadores el cual se
circunscribe a los textos
no coincidentes del
proyecto aprobado en
Cémara y el aprobado
en el Senado y, por

\parte  del listado de necesarias para su | €nde, sobre la materia
riorizacién de atencién de | intervencion,  sin | de que éstos traten.

p 0 0 'i 0 ..

| pasivos ambientales, | perjuicio de la|
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conforme a la metodologia |
que al respecto expida el |
Ministerio de Ambiente vy |
Desarrollo Sostenible.
Pardgrafo 1°. La autoridad
ambiental o sectorial
competente  ftomard  las |
' medidas  necesarias  para
identificar al responsable del
pasivo ambiental.

Paragrafo 2°. Entiéndase por
‘responsable sin capacidad
econdmica para asumir el |
costo de atencion de un|
' pasivo ambiental’ aquella
‘persona natural de especial
proteccion  constitucional,
SISBEN grupo A, persona
| natural que no cumpla con los
| requisitos para la declaracion |
de renta, quién se encuentre
| por debajo de la linea de
pobreza establecida por el
Departamento  Administrativo |
Nacional de Estadistica -
DANE.

Paragrafo 4. Las Autoridades |
| ambientales y las
Corporaciones  Auténomas,
[compulsarén copias de las
acciones juridicas a los entes |
| competentes, que haya lugar,
ante la negativa de los
responsables de los pasivos
ambientales, caracterizados o
’ indeterminados.

Paragrafo 3. En caso de |
presentarse multiples
| responsables, las acciones

i requeridas para !a gestion del
pasivo 0 dafio ambiental se |
estableceran de manera

Isolidaria.

. ]

adopcion de las
medidas

preventivas y
sancionatorias a las
que haya lugar. En
los casos en los que
no se pueda
identificar al
responsable  del
pasivo ambiental, la
autoridad ambiental

competente
declarara la
configuracion  de
responsable

indeterminado. En
los casos en los
que, habiendo
identificado al
responsable  del
pasivo ambiental,
este no dispone de
la capacidad
econémica  para
asumir su atencion,
la autoridad
ambiental
competente
declarara la
configuracion  de
responsable  sin
capacidad
gconomica  para
asumir el costo de
su atencion. Estos
deberan ser
incluidos en ¢
Registro de Pasivos
Ambientales de que

trata el articulo 6 del
Sistema de
Informacion de

Pasivos
Ambientales, los
cuales haran parte

Es pertinente resaltar lo
explicado en Ia
Sentencia C-500 de
2001 sobre  este
particular:

f sino no hay
discrepancias entre los
proyectos  aprobados
por una y otra Camara
no se genera el
presupuesto necesario
para que se integren y
funcionen, en un caso
determinado, las
mencionadas
comisiones.’[3]

En consideracion de lo
anterior, se procede a
realizar la conciliacion
de las discrepancias
entre  los  textos
aprobados en Ia
Cémara de
Representantes vy el
Senado de la Repliblica
de conformidad con el
aticulo 161 de la
Censtitucion y 186, 187,
168 y 198 de la Ley 5°
de 1992. Esta Comision
Accidental de
Conciliacion hace
constar que debido a la
evolucion del presente
proyecto de ley en el
Congreso de Ia
Replblica no hay
coincidencia numérica
de la totalidad de los
articulos, motivo por el
cual en aras de mediar
esta discrepancia se
utilizard como base la
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i del listado de | numeracion del ultimo
priorizacion ~ de | texto en el tiempo (el

" atencion de pasivos | aprobado en el Senado)

1 ambientales, y se conciliara con el

conforme a la
metodologia que al
respecto expida el

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 1°. La
autoridad ambiental
0 sectorial
competente tomara
las medidas
hecesarias  para
identificar al
responsable  del
pasivo ambiental,
Paragrafo 2°. El
Gobierno nacional

reglamentard _ la

definicion de
‘responsable  sin
capacidad

econémica  para

asumir ¢l costo de
atencidn de un
pasivo ambiental”
ara__ lo cual
considerara, entre
otros, los
siguientes
criterios: sujetos
de especial
proteccion
constitucional,
SISBEN grupo A,
persona natural que
ho cumpla con los

 requisitos para la

declaracion de
renta, quien se
encuentre

articulo

tematicamente
corresponda en el texto
aprobado  por la
Camara de
Representantes como a
continuacién se detalla.

que

[1] Gorte Constitucional.
Sentencia  C-500 de
2001. MP. Alvaro Tafur
Galvis,

[2] Corte Constitucional.
Sentencia C-282 de
1995. MP. Carlos
Gaviria Diaz.

3] Corte Constitucional.
Sentencia C-500 de
2001. MP. Alvaro Tafur
Galvis.

Con  respecto 4l
paragrafo 3, Con e
objetivo de

salvaguardar la unidad
de materia, identidad
flexible

consecutividad, la
Comisién Accidental de
Conciliacion  suprimira
la expresién “o dafio” la
cual no fue considerada
a lo largo del tramite
legislativo pues el
objeto y wnidad de
materia del presente
proyecto de ley es la

' definicion y gestion de

los pasivos ambientales
que se envuelven bajo

por | el concepto de riesgo y
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debajo de la linea
de pobreza
establecida por el
Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica &
DANE.

Paragrafo 3. Las
Autoridades
ambientales y las
Corporaciones
Auténomas,
compulsaran copias
de las acciones
Juridicas a los entes
competentes, que
haya lugar, ante la

negativa de los
responsables de los
pasivos
ambientales,
caracterizados o
indeterminados.
Paragrafo 4. En
caso de
presentarse
multiples
responsables, las
acciones

requeridas para la
gestion del pasivo e
daile ambiental se
estableceran  de
manera solidaria.

no de dario.
Adicionalmente, la
palabra “dafio” fue
negada durante el
tramite legislativo.

| atencién. Para atender la
configuracion de  pasivos
ambientales en aquellos
proyectos, obras o actividades
sin instrumento ambiental o
sectorial vigente, en

cualquiera de sus etapas de |
autoridad | pasivos ambientales por falta de |

| gjecucion,  la

ARTICULO 9. Medidas de ! Articulo 9°. Prevencion en el

marco del proceso
sancionatorio. Conforme o
dispuesto por el articulo 31,
numeral 17 de la Ley 99 de
1993, asi como ef articulo 31 de
la Ley 1333 de 2009 y para
prevenir la configuracion de

Se acoge el texto
aprobado en el
Senado de la
Republica




| manejo y control ambiental, el
|Plan de Intervencion de
Pasivos ambientales del que
| frata el articulo 7 sobre las
'dreas en sospecha de
' configurarse  como  Pasivo
ambiental. Para efectos de la
identificacién y configuracién
del Pasivo ambiental, la
' autoridad sectorial brindara el
apoyo a la autoridad
ambiental competente.

Paragrafo. En un término de |

un (1) afio a parir de la
entrada en vigencia de fa
presente Ley, ef Ministerio de
Ambiente
| Sostenible reglamentara lo
contenido en el presente
articulo.

Desarrollo |

autoridades ambientales en el
marco de la  accién
sancionatoria deberan ordenar
& imponer al responsable o
responsables de una infraccion
ambiental, las  medidas
tendientes a la reparacion,
compensacién y restauracion
de los dafios o impactos
ambientales negativos a que
haya lugar, asi como hacer
seguimiento a su ejecucion.

En el marco de los procesos de
licenciamiento  ambiental v
demas instrumentos de control
y manejo ambiental, asi como
en los permisos, concesiones y
autorizaciones ambientales, el
titular de estos insfrumentos
deberé ejecutar duranie todas
sus fases las medidas de
prevencion, mitigacion,
correccion y  compensacion,
exigidas por las autoridades
ambientales, quienes deberan
hacer seguimiento permanente
a fin de garantizar que tras el
cierre del proyecto no existan
pasivos ambientales.

JParégrafo. El MADS debera
establecer los lineamientos de
' gestion integral de pasivos
ambientales, en concordancia
con el Plan Nacional de
Restauracion, con las Guias
| técnicas  de  restauracion
ecolégica, y con los deméds
ineamientos en que se
establecen prioridades,
objetivos y metodologias, de
' restauracion ambiental.
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I

| Eliminado

| persistan,

Articulo 10. Modifiquese el |
| articulo 10 de la Ley 1333 de

2009, el cual quedara asi:

 Articulo 10. Caducidad de la
accion |

Accion. La
sancionatoria ambiental caduca

' alos 20 afios de haber sucedido

el hecho u omision generadora
de la infraccion o de haberse
manifestado el impacto
ambiental negativo. Si se tratare
de un hecho u omision
sucesivos, el término empezara

| a correr desde el lltimo dia en

que se haya generado el hecho
o la omisién. Mientras las
condiciones de violacién de ias
normas o generadoras del dafio
podra la accion
interponerse  en  cualquier

| fiempo.

Se acoge el texto
aprobado en el
Senado de la
Replblica

El articulo en el Senado
de la Republica fue
gliminado.

|ARTiCULO 10. En el marco |

de la Politica Publica para Ia

Gestion de Pasivos
IAmbientales, el Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo

Sostenible y el Ministerio de |

Hacienda y Crédito Pblico
estableceran el sistema y
'método de financiacion y
' apropiacién de recursos para
lla  gestion de pasivos
ambientales en un término de

entrada en vigencia de la

presente Ley.

 Paragrafo. Las |
Corporaciones  auténomas
regionales podran  utilizar

‘hasta un 10 % de las
transferencias de inversion de

libre  destinacion que se |

realizan a la nacidn para

afrontar fratar y acometer |

un (1) afio a parir de la|

Se acoge el texto
aprobado en el
Senadodela
Republica
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TEXTO APROBADOEN |  TEXTO APROBADO EN TEXTO QUE SE | JUSTIFICACION
PLENARIA DEL SENADO | PLENARIA DE LACAMARA | ACOGE POR LA
DE LA REPUBLICA DE REPRESENTANTES COMISION

ACCIDENTAL

actuaciones en relacion a los .
_pasivos ambientales. | !
ARTICULO 11. Obras por | Se acoge el texto
impuestos para la aprobado en el
financiacion de Pasivos Senado dela
ambientales por parte de Republica
terceros interesados no
responsables. Ademas del
objeto de los convenios de
qué trata el segundo inciso del
articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, los  convenios
celebrados en el marco del
mecanismo de Obras por
Impuestos podran tener como
objeto la inversion directa en
los Planes de Intervencion de
Pasivos Ambientales por
parte de terceros interesados
no  responsables, de
conformidad con el articulo 4
de la presente Ley y el Manual
Operativo de Obras por |
Impuestos, el cual sera

actualizado por el Gobierno |

nacional para dicho efecto,

conservando  las  lineas

establecidas en la Ley 2277

del 2022 y armonizando los

procesos al respecto que
requieran para su gestion
entre la  Agencia de
Renovacién del Territorio
(ART) y el Ministerio de
Ambiente vy  Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo. En ninglin caso
aplicara para terceros no
responsables quienes tengan
obligaciones de
compensacion ambiental.
Articulo 12. Autoricese al Se acoge el texto | Articulo NUEVo |
Gobiemo Nacional para que aprobadoenel | propuesio en et Senado
de cumplimiento a esta Ley en Senadodela | de laRepiblica

el marco de las competencias Republica
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TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

| TEXTO QUE SE
ACOGE POR LA
COMISION
ACCIDENTAL

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

JUSTIFICACION

establecidas, para lo cual
tendra en cuenta la situacion
fiscal del pals, en aplicacion
de los lineamientos de
disponibilidad  presupuestal
establecidos en las leyes
organicas de presupuesto, en
concordancia  con  las
previsiones respectivas en el
Plan Nacional de Desarrollo,
el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y Marco de gasto de los
respectivos sectores.

Articulo 13. Vigencias y
Derogaciones. La presente
ley rige a partr de su
promulgacion y deroga las
normas que le sean
contrarias.

Articulo  11. Vigencia y
derogaciones. La presente ley
rige a partir de su promulgacion
y deroga las normas que le sean
contrarias.

Se acoge el texto
aprobado en la
Cémara de
Representantes

En atencion con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos a las
plenarias del Senado de la Repuiblica y de la C4mara de Representantes aprobar el texto de
conciliacion del Proyecto de ley No. 226 de 2022 Senado - 117 de 2021 Camara “por medio de
cual se establece la definicion de pasivo ambiental, se fijan lineamientos para su gestion y se dictan
otras disposiciones”,

Atentamente,

(B\W\MMC'

ANGELICA LOZANO
Senadora de la Republica

U\gicaa

presentante a la Camara

ISABEL ZULETA

Represeptante a la Camara Senadora de la Repiiblica
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TEXTO FINAL PARA SOMETER A CONCILIACION

PROYECTO DE LEY NO. 226 DE 2022 SENADO - 117 DE 2021 CAMARA “por medio de la cual se
establece la definicidn de pasivo ambi I, se fijan i para su gestion y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. Por medio de la cual se establece la definicion de pasivo ambiental, se fijan
lineamientos para su gestién y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2. Definicién. Entiéndase por Pasivo Ambiental las afectaciones ambientales originadas
por actividades antrépicas directa o indirectamente por la mano del hombre, autorizadas o no,
acumulativas o no, susceptibles de ser medibles, ubicables y delimitables geograficamente, que
generan un nivel de riesgo no aceptable a la vida, la salud humana o el ambiente, de acuerdo con
lo establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud, y
para cuyo control no hay un instrumento ambiental o sectorial.

ARTICULO 3. Politica Piblica para la Gestion de Pasivos Ambientales. Dentro del afio siguiente a
la entrada en vigencia de la presente Ley, el Departamento Nacional de Planeacidn, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del
Ministerio de Minas y Energias, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, del Ministerio de
Transporte, del Ministerio de Cultura y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las deméas
carteras ministeriales, las autoridades ambientales competentes y las entidades que se consideren
necesarias, fijaran los lineamientos para la formulacién, implementacién y evaluacién de una
Politica Pdblica, con un diagndstico previo del problema, para la Gestién de Pasivos Ambientales,
con su respectivo plan de accidn y seguimiento.

Con el propgsito de formular dicha politica publica, las entidades mencionadas tendran en cuenta
las disposiciones establecidas en la presente ley, realizaran al menos cuatro (4) audiencias con
enfoque territorial, en las que se garantice la participacién ciudadana.

ARTICULO 4. Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales. En el marco del Consejo
Nacional Ambiental - CNA, créase el Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales, con
la participacion de las autoridades ambientales competentes cuando se analice un caso especifico
de su jurisdiccion. Este comité serd responsable de la puesta en marcha y seguimiento a la politica
pubiica que ordena la presente ley, asi como asegurar la coordinacién interinstitucional necesaria
para la gestion de los pasivos ambientales, incluyendo las responsabilidades que legalmente
corresponden a las autoridades ambientales, los entes territoriales, los ministerios y deméds
entidades responsables de la formulacién y ejecucién de politicas de desarrollo sectorial.
Corresponderd también a este comité el seguimiento al plan de acci6n frente a la priorizacién de la
gestion de pasivos ambientales que le sean presentadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales competentes, y el Ministerio emitira las
recomendaciones y acciones de coordinacién que correspondan segun el caso.

Paragrafo 1°. Se conformara la mesa técnica de apoyo, integrada por equipos técnicos de los
ministerios que conforman el CNA, la cual aportar4 los elementos técnicos requeridos por el
Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambi les para el cumpli 1to de su funcion. Las
autoridades ambientales competentes tendran participacién cuando se analice un caso que esté
en su jurisdiccién.

Parégrafo 2°. De cada una de las sesiones que realice el Comité Nacional para la Gestién de
Pasivos Ambientales, se elaborara un informe de socializacién de los temas alli tratados, y si es del
caso, la informacién y los lineamientos técnicos relacionados con la gestién de los pasivos
ambientales que alli se generen; dicho informe sera publico y de facil acceso para la ciudadania.

Parégrafo 3°. La conformacién y funcionamiento del Comité Nacional para la Gesti6n de Pasivos
Ambientales, sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, previa
decisién del Consejo Nacional Ambiental dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. La secretarfa del Comité estara a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y se garantizara la participacion activa de la academia y la sociedad civil a
través de Movimientos ambientales y/o veedurias ciudadanas ambientales, como también las
Secretarfas de Medio Ambiente de la respectiva Gobernacion y/o Alcaldia, o sus dependencias
administrativas que haga las veces, como también un representante de la regién afectada por la
actividad antrépica.

Ademas de gremios que representen al sector productivo y que desarrollan actividades en los
territorios. Las sesiones de este comité seran abiertas a la participacién de todos los interesados
con voz, pero sin voto y se garantizara su funcionamiento de acuerdo a principios de publicidad y
transparencia.

Paragrafo 4°. El Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales sesionara ordinariamente
cada cuatro (4) meses y extraordinariamente, siempre que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible lo convoque. Las autoridades ambientales competentes, los Movimientos y Veedurias
ambientales podrén solicitar que en las respectivas sesiones se traten casos de su interés.

ARTICULO 5. Estrategia para la Gestién de Pasivos Ambientales. Entiéndase por Estrategia para la
Gestion de Pasivos Ambientales, al conjunto de actividades relacionadas con la identificacion por
sospecha, caracterizacién, evaluacion de riesgos, declaracién, registro, priorizacién, intervencién,
monitoreo, seguimiento y las demas actividades que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en colaboracién con las entidades del
orden nacional, regional y local que se estimen pertinentes, formulara y adoptaré la Estrategia
para la Gestion de Pasivos Ambientales de que trata el presente articulo, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 6. Sistema de Informacién de Pasivos Ambientales. Créase el Sistema de Informacion
de Pasivos Ambientales como un instrumento tinico de manejo de la informacién sobre la
Estrategia para la Gestion de los Pasivos Ambientales, relacionados en el articulo 5 de la presente
Ley. Este sistema contara con el Registro de Pasivos Ambientales (REPA) el cual contendrd, como
minimo, informacién clara, completa, ptiblica y oportuna sobre la ubicacién de los pasivos

ambientales declarados en el territorio nacional, la informacién sobre el o los responsables de su
intervencion, las actividades definidas en los Planes de Intervencién de Pasivos Ambientales,
relacionado en el articulo 7 de [a presente ley, y su respectivo estado de avance. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de las carteras ministeriales y las entidades que
considere necesarias, reglamentara el funcionamiento y definird la administracién de este sistema,
el cual establecerd los flujos de informacién de entrada y salica y determinaré las
responsabilidades institucionales para el mantenimiento del mismo en un término de seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 7. Planes de Intervencién de Pasivos Ambientales. Son instrumentos de control y
manejo ambiental, objeto de evaluacién y seguimiento por parte de la Autoridad Ambiental
Competente, para la gestion de pasivos ambientales que contendran las medidas de intervencion
del mismo, orientadas a la rehabilitacién, remediacién, restauracién o aislamiento del area.

En todo caso, terceros interesados no responsables de un pasivo ambiental podrén solicitar a la
autoridad ambiental la expedicidn de términos de referencia para gestionar el mismo. Ef gobierno
nacional reglamentard los incentivos para este caso.

Parégrafo 1. Los planes de intervencion de pasivos ambientales son compatibles con el desarrollo
de actividades que permitan la rehabilitacién y/o restauracién del 4rea durante su ejecucion. La
autoridad ambiental y la autoridad sectorial competentes podran autorizar ejercicios coordinados
entre los responsables del plan de intervencién y el responsable de la actividad.

Paragrafo 2. Como mecanismo de financiacién de los planes de intervencién para los pasivos
ambientales que no tengan responsable determinado, los responsables de los proyectos sujetos
de aplicacién de la inversion forzosa definida en el articulo 43 de la ley 99 de 1993 que se localicen
en la misma cuenca hidrogréfica, podran realizar la formulacién y ejecucién de dichos planes,
previa aprobacién por parte de la autoridad ambiental en el marco de los procedimientos
establecidos para licenciamiento ambiental. Con el objeto de garantizar la suficiencia financiera
para la ejecucion de estos planes de intervencion, pueden darse la concurrencia de proyectos
licenciados.

Pardgrafo 3. Lo dispuesto en el presente articulo deberd sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, el marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto de mediano plazo.

ARTICULO 8. Identificacién y comprobacién de pasivos ambientales. En los casos en los que fas
autoridades ambientales identifiquen la existencia de un drea en sospecha de tener pasivos
ambientales, tendrén que adelantar los estudios preliminares de riesgos que sean necesarios para
determinar la configuracién del pasivo ambiental, teniendo en cuenta una metodologia técnica de
referencia y criterios establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

De configurarse el pasivo ambiental, la autoridad ambiental competente deberé proceder a
identificar, con las metodologias establecidas para tal fin al presunto generador del mismo e iniciar
las acciones necesarias para su intervencion, sin perjuicio de la adopcién de las medidas
preventivas y sancionatorias a las que haya lugar. En los casos en los que no se pueda identificar al
responsable del pasivo ambiental, la autoridad ambiental competente declarard la configuracion
de responsable indeterminado. En los casos en los que, habiendo identificado al responsable del

pasivo ambiental, este no dispone de la capacidad econémica para asumir su atencién, la
autoridad ambiental competente declarara la configuracion de responsable sin capacidad
econémica para asumir el costo de su atencion. Estos deberén ser incluidos en el Registro de
Pasivos Ambientales de que trata el articulo 6 del Sistema de Informacién de Pasivos Ambientales,
los cuales haran parte del listado de priorizacién de atencién de pasivos ambientales, conforme a
la metodologfa que al respecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrolto Sostenible.

Pardgrafo 1°. La autoridad ambiental o sectorial competente tomara las medidas necesarias para
identificar al responsable del pasivo ambiental.

Pardgrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentaré la definicion de “responsable sin capacidad
econémica para asumir el costo de atencién de un pasivo ambiental” para lo cual considerara,
entre otros, los siguientes criterios: sujetos de especial proteccién constitucional, SISBEN grupo A,
persona natural que no cumpla con los requisitos para la declaracion de renta, quién se encuentre
por debajo de [a linea de pobreza establecida por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE.

Paragrafo 3. Las Autoridades ambientales y las Corporaciones Auténomas, compulsaran copias de
las acciones juridicas a los entes competentes, que haya lugar, ante [a negativa de los responsables
de los pasivos ambientales, caracterizados o indeterminados.

Paragrafo 4. En caso de presentarse miltiples responsables, las acciones requeridas para la
gestion del pasivo ambiental se estableceran de manera solidaria.

ARTICULO 9. Medidas de atencién. Para atender la configuracion de pasivos ambientales en
aquellos proyectos, obras o actividades sin instrumento ambiental o sectorial vigente, en
cualquiera de sus etapas de ejecucion, la autoridad ambiental competente podra imponer como
instrumento de manejo y control ambiental, el Plan de Intervencién de Pasivos ambientales del
que trata el articulo 7 sobre las dreas en sospecha de configurarse como Pasivo ambiental. Para
efectos de la identificacion y configuracién del Pasivo ambiental, la autoridad sectorial brindara el
apoyo a la autoridad ambiental competente.

Paragrafo. En un término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara lo contenido en el presente articulo.

ARTICULO 10. En el marco de la Politica Publica para la Gestién de Pasivos Ambientales, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico
estableceran el sistema y método de financiacién y apropiacién de recursos para la gestién de
pasivos ambientales en un término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley.

Paragrafo. Las Corporaciones auténomas regionales podran utilizar hasta un 10 % de las
transferencias de inversién de libre destinacién que se realizan a la nacién para afrontar tratar y
acometer actuaciones en relacion a los pasivos ambientales.

ARTICULO 11. Obras por imp para la fi de Pasivos por parte de
terceros interesados no responsables. Ademas del objeto de los convenios de qué trata el
segundo inciso del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, los convenios celebrados en el marco del
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mecanismo de Obras por Impuestos podran tener como objeto a inversion directa en los Planes
de Intervencién de Pasivos Ambientales por parte de terceros interesados no responsables, de
conformidad con el articulo 4 de la presente Ley y el Manual Operativo de Obras por Impuestos, el
cual serd actualizado por el Gobierno nacional para dicho efecto, conservando las lineas
establecidas en la Ley 2277 del 2022 y armonizando los procesos al respecto que requieran para su
gestion entre la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Pardgrafo. En ningtin caso aplicaré para terceros no responsables quienes tengan obligaciones de
compensacion ambiental.

Articulo 12. Autoricese al Gobierno Nacional para que de cumplimiento a esta Ley en el marco de
las competencias establecidas, para lo cual tendra en cuenta la situacién fiscal del pafs, en

licacién de los I i de di ibilidad pi blecidos en las leyes orgénicas
de presupuesto, en concordancia con las previsiones respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de gasto de los respectivos sectores.

Articulo 13. Vigencias y i Lap ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las normas que le sean contrarias.

Atentamente,
o\uﬂMﬂoO&a\ M\QO\W
JULPCMIRANDA ANGELICA LOZANO
epresentante a la Camara Senadora de la Repliblica
ANDRES CANCIMANCE ISABEL ZULETA
Represgntante a la Camaga Senadora de la Republica
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