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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE SENADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 316 DE 2023 SENADO - 234 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio nacional inmaterial el Festival de Tambora Tradicional en el
municipio de Gamarra, en el departamento del Cesar y se dictan otras disposiciones.

Asignado a la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, el informe de ponencia positiva para primer debate fue publicado
en la Gaceta del Congreso 1467 de 18 de noviembre de 2022 y aprobado en sesiéon
de la misma el dia 23 de noviembre de 2022. Finalmente, al interior de esta
Corporacion, fue aprobada en segundo debate el 22 de marzo de 2023.

Bogota D.C., 06 de junio de 2023.

Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Vicepresidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Una vez el PL es trasladado al Senado de la Republica, es asignado a la Comisiéon
respectiva, y designados como ponentes para primer debate Senado, mediante
Oficio CSE-CS-0178-2023, la H.S Gloria Inés Florez Schneider y el H.S Lidio

Arturo Garcia Turbay.
Referencia: Presentacion informe de ponencia para primer debate Proyecto

de Ley nuiimero 316 de 2023 Senado — 234 de 2022 Camara <<Por medio
de la cual se declara patrimonio nacional inmaterial el Festival de Tambora
Tradicional en el municipio de Gamarra, en el departamento del Cesar y se
dictan otras disposiciones>>.

2. Analisis del Proyecto de Ley 316 de 2023 Senado - 234 de 2022 Camara.

El proyecto de ley cuenta con siete (7) articulos. En el primero de ellos, se establece
el objeto el cual consiste en declarar, reconocer y exaltar como Patrimonio Nacional
Inmaterial, el Festival de Tambora Tradicional en el municipio de Gamarra, en el

Honorable Vicepresidente, departamento del Cesar.

En el articulo segundo, se indica que, de acuerdo a la disposiciones
constitucionales y legales pertinentes, se autoriza “al Gobierno Nacional para

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica y a lo dispuesto
en los articulos 150, modificado por el articulo 14 de la Ley 974 de 2005; 156 y
173 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 15 de la Ley 974 de 2005,
presento y someto a consideracion de la Honorable Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica el Informe de ponencia
positiva para primer debate Senado del Proyecto de Ley numero 316 de 2023
Senado - 234 de 2022 Camara <<Por medio de la cual se declara patrimonio
nacional inmaterial el Festival de Tambora Tradicional en el municipio de Gamarra,
en el departamento del Cesar y se dictan otras disposiciones >>

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
1. Tramite del Proyecto de Ley 316 de 2023 Senado -234 de 2022 Camara .

El presente Proyecto de Ley (en adelante, PL) fue presentado a la Secretaria General
de la Camara de Representantes el 10 de octubre de 2022 y publicado en Gaceta
del Congreso 1247 del 13 de octubre del mismo ano.

incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones previstas en la presente Ley”
(Cruz Casado y Cuello Baute, 2022).

En el tercero, se establece que se impulsara y apoyara ante los fondos de
cofinanciacioén y otras entidades ptblicas o privadas, nacionales e internacionales,
la obtencién de recursos nacionales adicionales o complementarios a las
apropiaciones que propone el mismo PL.

A manera de fortalecimiento de las medidas gubernamentales de financiacion de
este Proyecto de Ley, se establece en el articulo cuarto autorizar al Gobierno
Nacional para efectuar los créditos y contra créditos pertinentes.

En el articulo quinto, se dispone que el Ministerio de Cultura asesorara la
postulacién a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial en los
ambitos correspondientes asi como fomentar la implementacién del Plan Especial de
Salvaguardia este Giltimo establecido en el en la Ley1185 de 2008.

Por su parte, en el articulo sexto se establece que el Ministerio de Cultura
adelantara la declaratoria y el manejo como patrimonio cultural inmaterial del
Festival de Tambora Tradicional en el municipio de Gamarra.
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Para finalizar, en el Giltimo y séptimo articulo se dispone su entrada en vigor.

3. Analisis de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley.

Es necesario destacar los principales argumentos que motivan este PL y el
consecuente desarrollo del presente tramite.

3.1 Mediante este PL se logra contribuir a la difusién y conservacion de las
expresiones artisticas de la tambora y perpetuarlo entre los colombianos
(Cruz Casado y Cuello Baute, 2022).

3.2 Solo basta con recordar que tan maravillosa y esplendida expresion de
arte nacié en el Caribe colombiano, en los departamentos de Magdalena,
Cesar y Bolivar, habitados originalmente por los chimilas y malibues. Con la
llegada de los espanoles, entraron a este territorio los bogas y cimarrones,
dando inicio a un mestizaje cultural de enorme relevancia en el que las
tradiciones espanolas y africanas dejaron huellas imborrables para la
poblacién colombiana. Anos después, los pescadores, agricultores y otros
pobladores de esta region comenzaron a usar la Tambora en sus
celebraciones religiosas, especialmente en diciembre y hoy en dia, se ha
convertido en simbolo cultural a nivel nacional (Cruz Casado y Cuello Baute,
2022).

3.3 La expresion artistica “tambora” va mucho mas alla que ser un simple
objeto o un ritmo musical, esta denominacion tiene un sinnimero de aristas
incluidas como lo son la danza, el canto, las tradiciones y la gran felicidad
que produce en sus simpatizantes y la poblacién en general (Cruz Casado y
Cuello Baute, 2022). Ademas, debe entenderse que el Festival Nacional de
Tambora Tradicional no es simplemente un festival, una expresion social y
artistica que se celebra anualmente, es realmente y esta soportado en “un
movimiento cultural, artistico y social que denota, evidencia y transmite la
tradicion =~ musical representativa  colombiana, salvaguardando 'y
resignificando las historias y la cotidianidad y las costumbres de dicho sector
de la poblacion” (Cruz Casado y Cuello Baute, 2022).

3.4 Con el fin de reconocer y conservar el Festival, desde el ambito
institucional, mediante Acuerdo Municipal 027 de 24 de noviembre de 2016
el Concejo Municipal de Gamarra declaré la practica de la Tambora
Tradicional como Patrimonio Cultural e Inmaterial de Gamarra-Cesar. Es

asi como a partir de la fecha, se cre6 y se realiza anualmente el Festival
Nacional de Tambora Tradicional (Cruz Casado y Cuello Baute, 2022).

3.5 El Festival ha sido apoyado y cofinanciado por seis veces consecutivas
por el Ministerio de Cultura a través del Programa Nacional de Concertacion
Cultural y la Administracion Municipal de Gamarra — Cesar (Cruz Casado y
Cuello Baute, 2022).

3.6 Por ultimo, el Festival Nacional de Tambora Tradicional es también un
espacio académico, formativo que garantiza a los participantes (...) un
conocimiento en lo pedagdgico a través de los talleres, los foros académicos
dirigidos no solo a los participantes, sino al publico en general.

En conclusién, el Festival Nacional de Tambora Tradicional del municipio de
Gamarra, departamento del Cesar, es un espacio multiple en donde convergen lo
artistico, cultural, social, econémico y de conocimiento que permite a sus
habitantes, visitantes, participantes y, en general, al pueblo colombiano mantener
vigente un patrimonio inmaterial de la nacién.

I CONSIDERACIONES

Consideraciones de la Ponente.

A continuacion, se presentan las razones que fundamentan la proposicion final del
informe de ponencia:

2.1. El articulo 8 de la Ley 1185 de 2008, que adiciona el articulo 11-1 a la Ley 397
de 1997, define el patrimonio cultural inmaterial como aquel (...) constituido, entre
otros, por las manifestaciones, practicas, usos, representaciones, expresiones,
conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las comunidades y los grupos
reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera
sentimientos de identidad y establece vinculos con la memoria colectiva. Es
transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcién de su entorno, su
interaccion con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto de la
diversidad cultural y la creatividad humana”.

2.2. La iniciativa legislativa propone contribuir a la difusiéon y conservacion de las
expresiones artisticas y sociales de la tambora. La autorizacién al Ministerio de
Cultura, en coordinacién con el municipio de Gamarra, para que contribuyan al
fomento, internacionalizacién, promocién, divulgacion y financiacion permitira
fortalecer la diversidad del patrimonio inmaterial de la Nacion.

2.3. Tal como se afirma en la exposicion de motivos, el Festival Nacional de la
Tambora Tradicional no solo es una fuente de empleos directos e indirectos,
promotor del turismo regional y nacional, sino, que es la manifestaciéon de un
movimiento social y cultural que debe ser reconocido y declarado patrimonio
inmaterial de Colombia.

III. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES ETNICAS.

Como medida legislativa el presente proyecto de ley NO requiere el procedimiento
de consulta previa a las comunidades étnicas por cuanto no implica para aquellas
establecer restricciones o conceder beneficios directos que pueda comprometer su
autonomia, idiosincrasia o diversidad cultural.

IV. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Conforme con la exposicion de motivos y lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, se considera que este PL NO ordena gasto ni genera beneficios
tributarios. En este punto es necesario considerar lo interpretado por la Corte
Constitucional en la sentencia C-729 de 2005 (MP. Alfredo Beltran Sierra) en la
cual, en relacién con las atribuciones presupuestales y la cofinanciacion por parte
del Gobierno Nacional, que propone este proyecto de ley, establecio lo siguiente:

Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que dicha disposicion
se limita a autorizar al Gobierno Nacional para que a partir de la sancion
de la presente ley incluya, si lo desea, en el presupuesto un gasto. En
efecto, dispone el articulo 2 del proyecto “Autoricese al Gobierno
Nacional para que incluya dentro del Presupuesto General de la Nacién,
las partidas presupuestales para concurrir a...” Es decir, la norma no
establece un imperativo para el Gobierno Nacional, sino que se trata
simplemente de una autorizaciéon del gasto publico para que sea el

Gobierno, el encargado de incluir las partidas correspondientes, en
ningiin momento se conmina al Gobierno a hacerlo.

Por lo tanto, conforme a reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se ha
definido que las disposiciones normativas de proyectos de ley que incluyen la
autorizacion al Gobierno Nacional para incluir las apropiaciones presupuestales y
el apoyo a la cofinanciacién en no pueden considerarse como ordenes imperativas
del legislativo al gobierno, por lo que no contravienen norma constitucional u
organica alguna.

V. CONFLICTOS DE INTERESES

Conforme a lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, que
modificé parcialmente la Ley 5 de 1992, se considera que en la discusioén y votacion
de este Proyecto de Ley no implicaria, para algiin congresista, una situacion de
conflicto de interés por cuanto no reportaria un beneficio particular, actual y
directo en su favor. Empero, se reitera, las consideraciones de las situaciones
potenciales que pudieran ocasionar conflictos de intereses son de caracter
personal.

IV. PROPOSICION PONENCIA

Por las razones expuestas, presentamos PONENCIA POSITIVA y, en consecuencia,
solicitamos a la Honorable Comisién Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica dar primer debate Senado al Proyecto de Ley 316 de
2023 Senado - 234 de 2022 Camara <<Por medio de la cual se declara patrimonio
nacional inmaterial el Festival de Tambora Tradicional en el municipio de Gamarra,
en el departamento del Cesar y se dictan otras disposiciones >>.

Atentamente,

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

Senadora de la Republica
Ponente

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 316 de 2023 Senado - 234 de 2022 Camara

<< Por medio de la cual se declara patrimonio nacional inmaterial el Festival de
Tambora Tradicional en el municipio de Gamarra, en el departamento del Cesar y
se dictan otras disposiciones >>.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Declarese, recondzcase y exaltese como Patrimonio Nacional
Inmaterial, el festival de tambora tradicional en el municipio de Gamarra, en el
departamento del Cesar.

Articulo 2°. De conformidad con los articulos 334, 341, 288 y 345 de la
Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y
397 de 1997, autorizase al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones previstas en la presente Ley.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional impulsara y apoyara ante los fondos de
cofinanciacion y otras entidades publicas o privadas, nacionales e internacionales,
la obtenciéon de recursos nacionales adicionales o complementarios a las
apropiaciones dispuestas para dar cumplimiento a la presente Ley.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para efectuar los créditos y contra
créditos a que haya lugar, asi como los traslados presupuestales que garanticen el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. El Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Departamento del
Cesar y el municipio de Gamarra, contribuiran con la salvaguardia, promocion,
sostenimiento, conservacion, divulgacion, proteccion, desarrollo y fomento,
nacional e internacional del festival de tambora tradicional en el municipio de
Gamarra, y asesoraran su postulacion a la Lista Representativa de Patrimonio

por la Ley 1185 de 2008.

De los Honorables Senadores,

4

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Ponente

Cultural Inmaterial en los ambitos correspondientes asi como fomentar la
implementacion del Plan Especial de Salvaguardia adoptado en el ambito
departamental, en cumplimiento de los establecido en la Ley 1185 de 2008, el
Decreto 1080 de 2015 y Decreto 2358 de 2019.

Articulo 6°. El Ministerio de Cultura iniciara lo correspondiente para la
declaratoria y el manejo como patrimonio cultural inmaterial del festival de
tambora tradicional en el municipio de Gamarra, de acuerdo con lo estipulado en
la presente Ley y en los articulos 4, 5, 8 y 11.1 de la Ley 397 de 1997, modificada

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su aprobacion, sancién y publicacion.

Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DEL SENADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y modificado
el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima Sesion de la Conferencia.

Bogotd D.C., 13 de junio de 2023

Honorable Senadora

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

REF: Informe de ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley No. 177 de 2021 Senado.

En cumplimiento de la designacién que la Mesa Directiva de la Comision Segunda
del Senado de la RepuUblica me hiciera y de conformidad con los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5 de 1992, de la manera mds atenta y dentro del término establecido
para tal efecto, procedo a rendir Informe de PONENCIA POSITIVA para segundo
debate en la Plenaria del Senado, del Proyecto de Ley No. 177 de 2021 Senado “Por
medio de la cual se aprueba el «Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privadon, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Conferencia,
el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima
Sesién de la Conferencia”, en los siguientes términos:

I TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El Proyecto de ley objeto de este informe fue radicado el 23 de agosto de 2021 ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por parte de la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores y Vicepresidenta, Martha Lucia Ramirez Blanco.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta No. 1181 dé 2021 del Congreso de la
Republica, en la cual reposa el texto del «Estatuto de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privadoy, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante
la Vigésima Sesién de la Conferencia™.

Por designacién de la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, fui designado para rendir
informe de ponencia en segundo debate mediante oficio CSE-CS-CV19-0337-2022.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
a. Objeto

Este proyecto de ley tiene como objeto aprobar mediante Ley de la Republica, tal
como lo impone el ordenamiento constitucional y legal, el “Estatuto de Ila
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, adoptado en La Haya en
la Séptima Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de
junio de 2005, durante la Vigésima Sesién de la Conferencia”.

b. Importancia

De acuerdo con el proyecto de ley radicado, constituye una herramienta para
contar con un sistema integral, ordenado y coherente de normas que regulen las
relaciones de derecho internacional privado de forma mds global e incluyente de los
diferentes sistemas y concepciones juridicas. Es por esto por lo que, al vincularse a la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, la Republica de
Colombia encontrard un escenario propicio para participar en la discusion, adopcion
y posterior ratificacién de instrumentos que permitan la pronta y eficaz asistencia
judicial o extrajudicial, en pro de la protecciéon de los derechos humanos de los

connacionales residentes en otros Estados y, consecuentemente, de nacionales de
ofros Estados que residen en nuestro territorio.

Ahora bien, es cierto que el ingreso de la Republica de Colombia como miembro de
la Conferencia no conlleva automdticamente a que se constituya en Parte de tfodos
los convenios adoptados al interior de esta. No obstante, es preciso destacar los
beneficios a los que podriamos acceder si Colombia se hace parte de algunos de los
insfrumentos adoptados en el marco de la precitada Conferencia y, mds adn, si nos
constituimos en Estado miembro.

Tales beneficios incluirian el incentivo en nuestro Estado para analizar la conveniencia
de ratificar o adherirse a mdés Convenios de La Haya, lo que a mediano y largo plazo
ayudard a la modemizacién de este derecho en Colombia; la posibilidad de elegir el
foro entre cualquiera de los Estados Parte, cuando surja un conflicto de derecho
internacional privado entre personas cubiertas por el Estatuto y los Convenios; la
notificacion de documentos judiciales y extraprocesales, y en material civil y
comercial, documentos a personas que se encuentren en el extranjero, por la via
diplomdtica, a través de la autoridad designada por cada Estado; la asistencia
judicial gratuita en materia civil y comercial para los nacionales de los Estados
contratantes, en igualdad de condiciones con los nacionales del Estado que la
provea; la exencién de costas judiciales a los nacionales de un Estado que se
encuentren en otro en el que no tengan domicilio o residencia, con sujecién a lo que
se haya acordado en los convenios bilaterales o multilaterales; la obtencion de
copias gratuitas de actas relativas al estado civil de las personas, asi como la
gratuidad en la legalizacién de documentos necesarios para determinadas
actuaciones, tales como confraer matrimonio, a través de los funcionarios
diplomdticos del Estado requirente, ademds de facilitar el acceso a todas las
publicaciones de la Conferencia, lo cual permite la obtencién, de manera gratuita,
de una coleccién completa de las Actas y Documentos, compuesta por mds de
cuarenta (40) volumenes encuadernados.

El ingreso como Estado miembro de la Conferencia, permitird que, hacia el futuro la
Republica de Colombia pueda participar en la elaboracion de estos importantes
Acuerdos, a través de los cuales se logrard una agilizacion operativa de todos los
frémites relacionados con cooperaciéon judicial en el dmbito del derecho
internacional privado. Igualmente, le concederd a Colombia la posibiidad de
participar en conferencias y seminarios sobre los distintos temas abordados por la
Conferencia. Todo lo cual repercutird en una mejor atenciéon de las necesidades de
nuestros connacionales residentes en los Estados que son Parte de tales Acuerdos;
esto, sin mencionar la positiva percepciéon que tendrdn los demds Estados con
relacion a la seguridad juridica que ofrecerd la Republica de Colombia al participar
en esta Organizacion y al poner en vigencia tales convenios.

Asi las cosas, sin duda la aprobacién de este instrumento por parte del Honorable
Congreso de la Republica permitird que el pais obtenga i) las ventajas técnicas que
tiene participar activamente en la negociacién de acuerdos de derecho
internacional privado; ii) la trascendencia de la participacion y reconocimiento de
Colombia en éste escenario de influencia en la comunidad juridica internacional y iii)
elimpacto que los acuerdos negociados en esta Conferencia tienen en las posiciones
nacionales, en el relacionamiento de Colombia con otros Estados y en la vida de las
personas en varias partes del mundo.

c. Contenido del Proyecto

Al'no encontrarse la necesidad de proponer modificacion alguna al Proyecto de Ley
con miras al segundo debate, me permito sustentar y resaltar el contenido del
Acuerdo, que por el arficulo primero del presente proyecto de Ley se pretende
aprobar.

El Estatuto de la Conferencia de La Haya fue adoptado el 31 de octubre de 1951 en
la séptima sesion de la Conferencia, y entrd en vigor el 15 de julio de 1955. En 2005,
durante la vigésima sesion de la Conferencia, se adoptaron ciertas enmiendas al
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Estatuto, las cuales entraron en vigor el 1° de enero de é007. En su version actual, el
Estatuto consta de 16 articulos.

El primero de estos describe y delinea cudl es el objetivo y propdsito de la
Conferencia. El segundo, establece las normas relativas a la membresia en la
organizacion. De este segundo articulo se destaca que el procedimiento para que
un Estado pueda convertirse en miembro de la Conferencia consiste en: la
presentacion de una solicitud de admision dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores
del Reino de los Paises Bajos, Estado sede de la Conferencia y depositario del
“Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado”, peticion
que es cursada a los Estados Parte para que se pronuncien sobre la viabilidad de la
vinculacion recabada. Dicha solicitud debe ser avalada por los Estados miembros
de la Conferencia, situacién que como se menciond anteriormente ya fue
consolidada para el Estado de Colombia.

Finalmente, para que la admision definitiva se materialice, el Estado solicitante de
adherirse al Estatuto de la Conferencia, procedimiento que se surte con el depésito
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino de los Paises Bajos, del instrumento
titulado “Declaracion de Aceptacion de los Estatutos de la Conferencia”. Colombia,
como se indicd, estd pendiente de surtir esta etapa del proceso de admision.

Del articulo tercero al sexto del Estatuto, se informa sobre los mecanismos de
operacién de la Conferencia, la sede — que se encuentra en La Haya -, y los érganos
que la componen. Al respecto, se destaca que la Conferencia cuenta con una
Oficina Permanente con sede en La Haya, compuesta por un Secretario General, un
Secretario General Adjunto y tres Primeros Secretarios, de nacionalidades diferentes,
quienes deben tener conocimientos juridicos y una experiencia practica apropiados
en la materia sobre la que desenvuelve la Organizacion.

Por su parte, en el articulo séptimo se indica que cada Estado miembro deberd
designar un “Organo Nacional” que funcionard como oficina permanente de

contfacto entre el Gobierno, la Oficina Permanente y cada uno de los miembros de
la Conferencia.

El articulo octavo regula femas atinentes a las sesiones de la Conferencia, haciendo
hincapié en las facultades del Consejo en relacion con el establecimiento de comités
especiales con miras a la preparacion de borradores de nuevos convenios o para
estudiar cualquier tema relacionado con el derecho internacional privado que sea
de inferés para la Conferencia.

Del articulo noveno al articulo decimosegundo, se reglamenta el funcionamiento de
la Conferencia, incluyendo los gastos que deben ser cubiertos por los Estados
miembros y los que asume el Gobierno de los Paises Bajos. Tomando como referencia
el presupuesto de la Organizacion para el aio 2013 - 2014, el aporte econémico que
tendria que hacer Colombia como Estado miembro de la Conferencia seria cercano
a los veintidds mil euros (€22.000) por afo, aunque esta suma puede variar teniendo
en cuenta que el ingreso de nuevos miembros hace disminuir el monto del aporte.

El articulo decimotercero se ocupa de los mecanismos de enmienda del Estatuto,
sefialando expresamente que, para que una enmienda al Estatuto pueda ser
adoptada, debe hacerse por aclamacion, es decir, por consenso de todos los
Estados miembros.

El articulo decimocuarto prevé que, para asegurar su ejecucion, las disposiciones del
Estatuto serdn complementadas por un Reglamento, el cual serd establecido por la
Oficina Permanente y estard sujeto a la aprobacion de los diferentes érganos de la
Conferencia.

Finalmente, los articulos decimoquinto y decimosexto hacen referencia a las normas
que regulan tanto, los mecanismos para la entrada en vigor, como los de denuncia

del Estatuto

d. Constitucionalidad

De acuerdo con el ordenamiento constitucional, en particular el articulo 150, numeral
16, el Congreso de la Republica es competente para aprobar o improbar los Tratados
que el Gobiermno celebra con ofros Estados o con ofros sujetos de Derecho
Internacional. Asi mismo, segun lo previsto en el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, el
estudio y trdmite correspondiente a los proyectos de ley por medio de la cual se
aprueban los fratados internacionales le corresponde, en segundo debate, a las
Comisiones Segundas Constitucionales del Congreso; y segun lo establece el articulo
204 de la Ley 5 de 1992, el proceso que deberdn seguir los proyectos de ley por medio
de la cual se aprueban estos instrumentos internacionales es aquel del procedimiento
legislativo ordinario. En tal virtud, debe entonces esta Comisién conocer de la
presente Ponencia en la cual se expone el instrumento en cuestiéon y se explica la
importancia y relevancia para el pais de la aprobaciéon de este Acuerdo.

Frente al proceso de negociacion, suscripcion y aprobacion es de anotar que hasta
el momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones Constitucionales,
particularmente al articulo 189.2 de la Constitucién Politica de Colombia, que se
refieren a la competencia del Gobierno nacional para la negociacion vy ratificacion
de tratados. Asimismo, se observa que anexo al presente Proyecto de Ley se presentd
la respectiva Aprobacion Ejecutiva, que da cuenta que la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores dio su autorizacién para el inicio del proceso de aprobacién
ejecutiva, cumpliendo asi con lo previsto en el numeral 20 del articulo 142 de la Ley 5
de 1992.

Finalmente, es de resaltar que esta comision no es extrafa alos Acuerdos de Derecho
Internacional Privado, pues como es de conocimiento de esta sala, anteriormente se
han aprobado acuerdos similares, tales como el Tratado sobre Derecho Internacional
Privado entre la Republica de Colombia y la RepuUblica del Ecuador y la Convencion
Interamericana sobre Normas Generales de Derecho Internacional Privado.

o CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5° de 1992, estableciendo
la obligacién del ponente del proyecto de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podrdn generar un conflicto de interés para la discusion
y votaciéon de la iniciativa; frente al presente proyecto, se considera que no genera
conflictos de interés, toda vez que el “Estatuto de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado, adoptado en La Haya en la Séptima Sesién de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante
la Vigésima Sesién de la Conferencia”, constituye una herramienta para contar con
un sistema integral, ordenado y coherente de normas que regulen las relaciones de
derecho internacional privado de forma mds global e incluyente de los diferentes
sistemas y concepciones juridicas, sin generar un interés particular y directo.

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al frdmite del presente proyecto de ley no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia
positiva, y en consecuencia, solicito a la Plenaria del Senado de la Republica, dar
segundo debate al Proyecto de Ley No. 177 de 2021 Senado “Por medio de la cual
se aprueba el «Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privadoy, adoptado en La Haya en la Séptima Sesién de la Conferencia, el 31 de
octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima Sesién de
la Conferencia”.

Cordigimente, # 4 /’

Senador de laRepuUblica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de ley No. 177 DE 2021 Senado

“Por medio de la cual se aprueba el «Estatuto de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privadon, adoptado en La Haya en la Séptima Sesién de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante
la Vigésima Sesién de la Conferencia”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA
ARTICULO 1°. Apruébese el “Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Conferencia,
el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima
Sesién de la Conferencia.

ARTICULO 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944,
el “Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado”,
adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre de
1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima Sesién de la
Conferencia, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligard a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de este.

ARTICULO 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Senador de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 177 de 2021 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ESTATUTO DE LA
CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO»,
ADOPTADO EN LA HAYA EN LA SEPTIMA SESION DE LA CONFERENCIA,

EL 31 DE OCTUBRE DE 1951 Y MODIFICADO EL 30 DE JUNIO DE 2005,
DURANTE LA VIGESIMA SESION DE LA CONFERENCIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

ARTICULO 1°. Apruébese el “Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesiéon de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante
la Vigésima Sesion de la Conferencia.

ARTICULO 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de
1944, el “Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado”,
adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre de
1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima Sesion de la
Conferencia, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria No Presencial de la
Comision Segunda del Senado de la Republica del dia veintiocho (28) de septiembre del afio dos mil
veintiuno (2021), segln consta en el Acta No. 08 de Sesion No Presencial de esa fecha, de acuerdo
a la Resolucion 181 del 10 de abril de 2020 “Por /a cual se adopta medidas que garanticen el
desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir
el normal funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta

Comision Segunda

Senado de la Republica

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

=

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 14 de junio de 2023

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LOS HONORABLES SENADOR IVAN NAME VASQUEZ, AL
PROYECTO DE LEY No. 177 de 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA EL ESTATUTO DE LA CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO, ADOPTADO EN LA HAYA EN LA SEPTIMA SESION
DE LA CONFERENCIA, EL 31 DE OCTUBRE DE 1951 Y MODIFICADO EL 30 DE
JUNIO DE 2005, DURANTE LA VIGESIMA SESION DE LA CONFERENCIA”.

PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

Y4

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Presidenta

Comision Segunda

Senado de la Republica

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica
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por medio del cual se enaltece el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia (PCCC), se articula con los planes
de desarrollo departamentales y municipales, y se dictan otras disposiciones.

Bogota. DC, junio 14 de 2023

Doctor,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
Presidente del Senado de la Republica

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente Camara de Representantes
Republica de Colombia

Referencia: Informe de Conciliacion Proyecto de Ley numero 288 de 2021
Senado — 110 de 2021 Camara: “Por medio del cual se enaltece el paisaje cultural

cafetero de Colombia (PCCC),

se articula con

los planes de desarrollo

departamentales y municipales, y se dictan otras disposiciones”

Respetados Presidentes;

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos han hecho las mesas directivas

del Honorable Senado de

la Republica y de

la Honorable Camara de

Representantes para conciliar las diferencias entre los textos aprobados por las
Plenarias de ambas Camaras del Proyecto de Ley 288 de 2021 Senado — 110 de

2021 Camara: “Por medio del cual se
Colombia (PCCC), se articula con los

enaltece el paisaje cultural cafetero de
planes de desarrollo departamentales y

municipales, y se dictan otras disposiciones”. Nos permitimos rendir el presente
INFORME DE CONCILIACION del proyecto de la referencia.

Senador de la Republica

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE
Representante a la Camara

INFORME DE CONCILIACION

De conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5%
de 1992, el suscrito Senador y Representante a la Camara, integrantes de la
Comision Accidental de Conciliacion, comedidamente nos permitimos someter a
consideracion de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, el texto conciliado del proyecto de la referencia, dirimiendo de esta
manera las diferencias existentes entre los textos aprobados por las respectivas

Plenarias de las Camaras.

Para ello, procedimos a realizar un juicioso estudio y andlisis comparativo entre los
textos aprobados en cada una de las Camaras, encontrando discrepancias en
los dos textos. Por lo anterior, hemos convenido mantener el texto aprobado en
segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica, asi como el titulo

aprobado por esta, considerando

que

las modificaciones realizadas

complementaron y enriquecieron el contenido del mismo, resaltando la participacion
de todos los partidos politicos, acogiendo las recomendaciones que durante las

sesiones plenarias tuvieron origen.

En los anteriores términos, los miembros de la presente Comision Accidental,
rendimos informe de conciliacién del Proyecto de Ley 288 de 2021 Senado — 110
de 2021 Camara: “Por medio del cual se enaltece el paisaje cultural cafetero de
Colombia (PCCC), se articula con los planes de desarrollo departamentales y

municipales, y se dictan otras disposiciones”.

CONCILIADORES

JUAI Y MERHEG MARUN
Senador de la Republica

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE
Representante a la Camara

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PLENARIA CAMARA

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA SENADO

APROBADO

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY N° 110 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
ENALTECE EL PAISAJE CULTURAL
CAFETERO DE COLOMBIA - PCCC, SE
ARTICULA CON LOS PLANES DE
DESARROLLO DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

ARTICULO 1°. Objeto: La presente Ley
tiene por objeto enaltecer el Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia - PCCC, con el fin de
que, su declaraciéon como Patrimonio
Mundial de la Humanidad tenga vocacién
de permanencia en el tiempo, por tanto,
resalta la pujanza, adaptacion,
productividad, preservacion,
transformacion, generacién de economias
campesinas, y esfuerzo humano, familiar y
generacional alrededor del café.

ARTICULO  2°. Las  asambleas
departamentales y los concejos
municipales de las entidades territoriales
que conforman el Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia — PCCC, expediran mediante
ordenanzas y acuerdos respectivamente,
las politicas y disposiciones tendientes a
preservar los atributos reconocidos por la
UNESCO al Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia — PCCC. Teniendo en cuenta
para ello las politicas y directrices
adoptadas por la Comisiéon Técnica
Intersectorial del PCCC, creada a través de
la Ley 1913 de 2018, la declaratoria
efectuada por la UNESCO y el documento
CONPES 3803 de 2014 que establecid la

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA SENADO
AL PROYECTO DE LEY 288 DE 2021
SENADO - 110 DE 2021 CAMARA: POR
MEDIO DEL CUAL SE ENALTECE EL
PAISAJE CULTURAL CAFETERO DE
COLOMBIA (PCCC), SE ARTICULA CON
LOS PLANES DE DESARROLLO
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”.

ARTICULO 1°. Objeto: La presente Ley
tiene por objeto enaltecer el Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia - PCCC, con
el fin de que, su declaracion como
Patrimonio Mundial de la Humanidad tenga
vocacién de permanencia en el tiempo, por
tanto, resalta la pujanza, adaptacion,
productividad, preservacion,
transformacion, generacion de economias
campesinas, y esfuerzo humano, familiar y
generacional alrededor del café.

ARTICULO  2°. Las  asambleas
departamentales y los concejos
municipales de las entidades territoriales
que conforman el Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia — PCCC, expediran mediante
ordenanzas y acuerdos respectivamente,
las politicas y disposiciones tendientes a
preservar los atributos reconocidos por la
UNESCO al Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia — PCCC. Teniendo en cuenta
para ello las politicas y directrices
adoptadas por la Comisién Técnica
Intersectorial del PCCC, creada a través de
la Ley 1913 de 2018, la declaratoria
efectuada por la UNESCO y el documento
CONPES 3803 de 2014 que establecio la

“politica para la preservaciéon del paisaje
cultural cafetero de Colombia”.

Paragrafo Primero. Las politcas y
disposiciones que se expidan por parte de
las asambleas departamentales y los
concejos municipales, mediante
ordenanzas y acuerdos respectivamente,

deberan priorizar  la preservacion,
conservacion y descontaminacion de los
recursos  hidricos ubicados en sus
territorios.

Paragrafo Segundo. Las ordenanzas
departamentales y los acuerdos
municipales, a través de las cuales se
adopten las politicas y disposiciones de las
que trata el presente articulo, deberan ser
expedidas dentro del primer afio del
respectivo periodo constitucional de las
asambleas departamentales y concejos
municipales.

ARTICULO 3°. El cumplimiento de Las
politicas y disposiciones que se adopten
desde la Comisién Técnica Intersectorial del
PCCC, creada por la Ley 1913 de 2018,
aquellas consagradas en el documento
CONPES 3803 de 2014 y las que expida el
Gobierno Nacional relacionadas con la
conservacion y preservacion del PCCC,
sera verificado sistematicamente por el
Ministerio de Cultura y demas integrantes
de la Comisién Técnica Intersectorial del
Paisaje Cultural Cafetero. Asi Mismo, estas
politicas y disposiciones adoptadas podran
ser integradas por los gobernadores y
alcaldes, en los Planes de Desarrollo de los
departamentos y municipios que conforman
el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia.

“politica para la preservaciéon del paisaje
cultural cafetero de Colombia”.

Paragrafo Primero. Las politicas y
disposiciones que se expidan por parte de
las asambleas departamentales y los
concejos municipales, mediante
ordenanzas y acuerdos respectivamente,
deberan  priorizar la  preservacion,
conservacion y descontaminacion de los
recursos  hidricos ubicados en sus
territorios.

Paragrafo Segundo. Las ordenanzas
departamentales y los acuerdos
municipales, a través de las cuales se
adopten las politicas y disposiciones de las
que trata el presente articulo, deberan ser
expedidas dentro del primer afio del
respectivo periodo constitucional de las
asambleas departamentales y concejos
municipales.

ARTICULO 3°. El cumplimiento de Las
politicas y disposiciones que se adopten
desde la Comision Técnica Intersectorial
del PCCC, creada por la Ley 1913 de 2018,
aquellas consagradas en el documento
CONPES 3803 de 2014 y las que expida el
Gobierno Nacional relacionadas con la
conservacion y preservacion del PCCC,
sera verificado sistematicamente por el
Ministerio de Cultura y demas integrantes
de la Comision Técnica Intersectorial del
Paisaje Cultural Cafetero. Asi Mismo, estas
politicas y  disposiciones adoptadas
deberan ser integradas por los
gobernadores y alcaldes, en los Planes de
Desarrollo de los departamentos vy
municipios que conforman el Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia.
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ARTICULO 4°. Las Corporaciones
Auténomas Regionales de los
departamentos que conforman el Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia, actuando
dentro del ambito de las competencias y
funciones establecidas en el articulo 31 de
la Ley 99 de 1993 y aquellas que la
adicionen o modifiquen, efectuaran, a
través de un documento elaborado para tal
fin y dentro de los seis meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley,
sus  recomendaciones de  caracter
ambiental en procura de la preservacion,
conservacion y restauracion de los atributos
reconocidos por la UNESCO al Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia — PCCC, asi
como para su desarrollo sostenible,
atendiendo para ello a las particularidades
propias de cada uno de los territorios que
hacen parte de su jurisdiccion. El
mencionado documento de
recomendaciones debera ser dirigido por
cada una de las Corporaciones Autdnomas
Regionales a la asamblea departamental, a
los concejos municipales, al respectivo
gobernador y a los alcaldes municipales de
su jurisdiccion, siendo por demas insumo
fundamental para las funciones que
corresponden al Comité Técnico
Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia.

ARTICULO 5°. Declarase en el calendario
nacional el 25 de junio como el dia del
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia.

ARTICULO 6°. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, impulsaréd el turismo en el
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia —
PCCC, ademas realizard acciones que
permitan un desarrollo organizado del

ARTICULO 4°. Las Corporaciones
Auténomas Regionales de los
departamentos que conforman el Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia, actuando
dentro del ambito de las competencias y
funciones establecidas en el articulo 31 de
la Ley 99 de 1993 y aquellas que la
adicionen o modifiquen, efectuaran, a
través de un documento elaborado para tal
fin y dentro de los seis meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley,
sus  recomendaciones de  caracter
ambiental en procura de la preservacion,
conservacion y restauraciéon de los
atributos reconocidos por la UNESCO al
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia —
PCCC, asi como para su desarrollo
sostenible, atendiendo para ello a las
particularidades propias de cada uno de los
territorios que hacen parte de su
jurisdiccién. El mencionado documento de
recomendaciones debera ser dirigido por
cada una de las Corporaciones Auténomas
Regionales a la asamblea departamental, a
los concejos municipales, al respectivo
gobernador y a los alcaldes municipales de
su jurisdiccion, siendo por demas insumo
fundamental para las funciones que
corresponden al Comité  Técnico
Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia.

ARTICULO 5°. Declérase en el calendario
nacional el 25 de junio como el dia del
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia.

ARTICULO 6°. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, impulsara el turismo sostenible
en el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
— PCCC, ademas realizara acciones que
permitan un desarrollo organizado del

turismo alrededor del café, la conservaciéon
y preservacion del  ambiente, el
aprovechamiento de oportunidades de
fortalecimiento institucional en materia
turistica y la promocion del Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia como destino
turistico.

ARTICULO NUEVO: EI Gobierno Nacional
dentro de los seis meses posteriores a la
entrada en vigencia de esta Ley, debera
actualizar la  delimitacion del area
reconocida como Patrimonio Cultural y el
area de influencia del paisaje Cultural
Cafetero de acuerdo con atributos
acordados por los equipos departamentales
del PCCC, con el fin de incluir zonas
cafeteras nuevas que cumplan con estos
criterios.

ARTICULO 7°. VIGENCIA: La presente ley
rige a partir de su fecha de promulgacion.

turismo alrededor del café, la conservacion
y preservacion del ambiente, el
aprovechamiento de oportunidades de
fortalecimiento institucional en materia
turistica y la promocion del Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia como destino
turistico.

ARTICULO 7°. ElI Gobierno Nacional
dentro de los doce meses posteriores ala
entrada en vigencia de esta Ley, propondra
ala UNESCO la inclusion de nuevas areas
que cumplan con los criterios definidos por
dicha organizacion, y relacionados con el
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano
(PCCC), para evaluar su inclusion.

ARTICULO 8°. VIGENCIA: La presente ley
rige a partir de su fecha de promulgacion

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 288 DE 2021 SENADO
- 110 DE 2021 CAMARA: “POR MEDIO DEL CUAL SE ENALTECE EL
PAISAJE CULTURAL CAFETERO DE COLOMBIA (PCCC), SE ARTICULA CON
LOS PLANES DE DESARROLLO DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica
Decreta

ARTICULO 1°. Objeto: La presente Ley tiene por objeto enaltecer el Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia - PCCC, con el fin de que, su declaracién como
Patrimonio Mundial de la Humanidad tenga vocacion de permanencia en el tiempo,
por tanto, resalta la pujanza, adaptacion, productividad, preservacion,
transformacién, generacion de economias campesinas, y esfuerzo humano, familiar
y generacional alrededor del café.

ARTICULO 2°. Las asambleas departamentales y los concejos municipales de las
entidades territoriales que conforman el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia —
PCCC, expediran mediante ordenanzas y acuerdos respectivamente, las politicas y
disposiciones tendientes a preservar los atributos reconocidos por la UNESCO al
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC. Teniendo en cuenta para ello las
politicas y directrices adoptadas por la Comisién Técnica Intersectorial del PCCC,
creada a través de la Ley 1913 de 2018, la declaratoria efectuada por la UNESCO
y el documento CONPES 3803 de 2014 que establecié la “politica para la
preservacion del paisaje cultural cafetero de Colombia”.

Paragrafo Primero. Las politicas y disposiciones que se expidan por parte de las
asambleas departamentales y los concejos municipales, mediante ordenanzas y
acuerdos respectivamente, deberan priorizar la preservacion, conservacion y
descontaminacion de los recursos hidricos ubicados en sus territorios.

Paréagrafo Segundo. Las ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales,
a través de las cuales se adopten las politicas y disposiciones de las que trata el
presente articulo, deberan ser expedidas dentro del primer afio del respectivo
periodo constitucional de las asambleas departamentales y concejos municipales.

ARTICULO 3°. El cumplimiento de Las politicas y disposiciones que se adopten
desde la Comision Técnica Intersectorial del PCCC, creada por la Ley 1913 de 2018,
aquellas consagradas en el documento CONPES 3803 de 2014 y las que expida el

Gobierno Nacional relacionadas con la conservacion y preservacion del PCCC, sera
verificado sistematicamente por el Ministerio de Cultura y demas integrantes de la
Comision Técnica Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero. Asi Mismo, estas
politicas y disposiciones adoptadas deberan ser integradas por los gobernadores y
alcaldes, en los Planes de Desarrollo de los departamentos y municipios que
conforman el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia.

ARTICULO 4°. Las Corporaciones Autdnomas Regionales de los departamentos
que conforman el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, actuando dentro del
ambito de las competencias y funciones establecidas en el articulo 31 de la Ley 99
de 1993 y aquellas que la adicionen o modifiquen, efectuaran, a través de un
documento elaborado para tal fin y dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, sus recomendaciones de caracter ambiental en
procura de la preservacion, conservacion y restauracion de los atributos
reconocidos por la UNESCO al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC, asi
como para su desarrollo sostenible, atendiendo para ello a las particularidades
propias de cada uno de los territorios que hacen parte de su jurisdiccion.

El mencionado documento de recomendaciones debera ser dirigido por cada una
de las Corporaciones Autonomas Regionales a la asamblea departamental, a los
concejos municipales, al respectivo gobernador y a los alcaldes municipales de su
jurisdiccion, siendo por demas insumo fundamental para las funciones que
corresponden al Comité Técnico Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia.

ARTICULO 5°. Declarase en el calendario nacional el 25 de junio como el dia del
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia.

ARTICULO 6°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, impulsara el turismo sostenible en el Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia — PCCC, ademas realizara acciones que permitan un desarrollo
organizado del turismo alrededor del café, la conservacion y preservacion del
ambiente, el aprovechamiento de oportunidades de fortalecimiento institucional en
materia turistica y la promocion del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como
destino turistico.

ARTICULO 7°. El Gobierno Nacional dentro de los doce meses posteriores a la
entrada en vigencia de esta Ley, propondra a la UNESCO la inclusién de nuevas
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areas que cumplan con los criterios definidos por dicha organizacion, y relacionados
con el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano (PCCC), para evaluar su inclusion.

ARTICULO 8°. VIGENCIA: La presente ley rige a partir de su fecha de promulgacién

JUAS Y MERHEG MARUN
Senador de la Republica

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE
Representante a la Camara

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE ASUNTOS
PUBLICOS Y DE GOBIERNO (A.L.P.G.) ALA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE A LOS
PROYECTOS DE LEY NUMEROS 87 Y 120 DE 2022 SENADO ACUMULADOS

por la cual se regula el ejercicio de cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza el proceso de toma
de decisiones en el sector publico.

Bogota D.C., 8 de junio de 2023

Honorables Secretarios
Yuli Sierra y Eljach Pacheco

comision.primera@senado.qov.co
secretaria.general@senado.gov.co
Plenaria de Senado .
Congreso de la Republica
Ciudad.

Asunto: Comentarios de la Asociacién Latinoamericana de
Asuntos Publicos y de Gobierno A.L.P.G. a [a ponencia para
segundo debate a los proyectos 87 y 120 de 2022 S Acumulados
“Por la cual se regula el ejercicio de cabildeo, se crea el registro
publico y se garantiza el proceso de toma de decisiones en el
sector ptblico”

Respetados Senadores:

La Asociacion Latincamericana de Asuntos Publicos y de Gobierno es una nueva iniciativa
conformada por un grupo de empresas de larga trayectoria en el desarrollado de actividades
en asuntos publicos y de gobierno. Como Asociacién consideramos oportuno reglamentar
las actividades de cabildeo para dar cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 144 de
la Constitucion Politica de Colombia, brindando mayores garantias para la transparencia
del cabildeo y aportando en la construccion de un sistema politico democratico.

Relevancia del cabildeo y comentarios sobre su reglamentacién

Reconocemos la importancia del cabildeo en un sistema democratico, entendido este como
una actividad informativa, que brinda argumentos y puntos de vista a los tomadores de
decisién de una manera licita y transparente. Lo anterior, ya que facilita la participacion de
la sociedad civil, crea un fiujo de informacion relevante, permite la confrontacion de
opiniones, el control de la ciudadania, por lo cual puede fomentar la transparencia
(Luengas, 2012).

En ese mismo sentido la OCDE (2020) reconoce el cabildeo como parte importante del
proceso de formulacion de politicas publicas en los sistemas democraticos sélidos. Dentro
de sus observaciones, ha expresado que, para su correcto funcionamiento se debe basar
su practica en los principios de transparencia, integridad y acceso, ya que en su criterio el
problema no es el cabildeo sino la ausencia de un marco regulatorio efectivo que evite la
concentracion de poder.

Al respecto, la finalidad de la regulacion debe ser lograr la transparencia del impacto del
lobby o el cabildeo en la toma de decisiones y rendicién de cuentas. Para ello, es relevante
partir de que ademés de las disposiciones legales, la voluntad ética de los cabilderos y su
autorregulacion es fundamental (Transparencia Internacional, 2015).

En este proposito de autorregulacion resulta vital la asociatividad por parte de las empresas
y profesionales de asuntos publicos, ya que seria este el primer filtro para lograr un
comportamiento ético y transparente de todos aquellos que participen en la dinamica de
cabildeo. La Asociacion Latinoamericana de Asuntos Publicos y de Gobierno A.L.P.G. se
pone a disposicion para este fin, al igual que para aportar soluciones a los principales puntos
criticos que pueda tener el proyecto de ley, y de esta manera, lograr una regulacién efectiva
en los principios y estandares internacionales.

Observaciones sobre el proyecto

Resaltamos la importancia que tiene el proyecto en cuanto a las garantias y derechos que
brindan a los cabilderos, especialmente en el acceso a la informacién publica y la asistencia
en igualdad de condiciones a los escenarios principales de toma de decisiones. Ademas,
consideramos relevante que se busque establecer unos principios de legalidad,
transparencia y equidad, a los que se hace referencia en el articulo 2.

Consideramos oportuno hacer algunos comentarios en relacién con la ponencia para
segundo debate con el fin de fortalecer el proyecto y aportar al éxito de la implementacion
de esta reglamentacion. Un primer tema es resaltar el rol de los cabilderos como puente
entre el sector publico y privado, pues estos permiten al sector empresarial una adaptacion
a los diferentes contextos sociales, econémicos y politicos, generando innovacién y valor
agregado en las operaciones de las empresas.

En segundo punto consideramos que este proyecto de ley tiene como enfoque principal la
actuacion de los cabilderos, mas no de los funcionarios publicos, a diferencia de otras
reglamentaciones como las de Chile, Argentina o Estados Unidos. Por este motivo,
planteamos la posibilidad de mayor énfasis en una reglamentacién compartida entre
cabilderos y funcionarios publicos. Ademas, existen otro tipo de consultorias relacionadas
a los servicios juridicos y de comunicaciones, los cuales no se tienen en cuenta en el texto
aprobado en primer debate. Lo anterior, genera una desventaja comparativa a las empresas
y profesionales en asuntos pulblicos, al ofrecer servicios de consultoria orientados a estas
actividades, sin ser los Unicos que efectivamente lo realizan.

Un tercer punto relevante es la entrega de informacion contractual entre las empresas de
asuntos publicos y sus clientes, asi como la orientacion que hace a los intereses a defender.
No consideramos adecuado lo anterior, ya que puede afectar la autonomia empresarial y el
correcto desarrollo de la representacién, importante insumo de informacién para la
formulacion de politicas publicas.

Finalmente, consideramos que la administracion del registro ptiblico de cabilderos a cargo
de la Defensoria del Pueblo se aleja de las competencias legales que tiene este organismo,
lo cual podria afectar el éxito del Registro. Consideramos mas apropiado para esta tarea al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ya que es el encargado de apoyar la actividad
empresarial y productiva, velando por la competitividad y el bienestar.

Comentarios al articulado
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A continuacion, presentamos los principales comentarios al articulado aprobado en primer
debate de los Proyectos de Ley 087 de 2022 Senado acumulado con el 120 de 2022 Senado
“Por la cual se regula el ejercicio de cabildeo, se crea el registro pablico y se garantiza el
proceso de toma de decisiones en el sector pablico”, en los siguientes términos:

Articulo 4°. Definiciones. Los términos utilizados en la presente ley deberan ser
entendidos de acuerdo con el significado que a continuacién se indica:

a) Cabildeo o Labby: Toda actividad desarrollada por personas naturales y juridicas, tales
como: organizaciones no gubernamentales, fundaciones, gremios, sindicatos, grupos de
interés, que sean nacionales y que actlen en representacién propia o de terceros, que
tenga por objeto la promocién de intereses y objetivos legitimos y licitos de personas,
relacionadas con las funciones y las decisiones que se adopten en el ejercicio de sus
competencias. Las empresas y organizaciones internacionales que deseen desarrollar
actividades de cabildeo o Lobby estaran sujetos a la inscripcion en el Registro Publico de
Cabilderos y sus requisitos.

b) Cabildero: Cualquier persona, natural o juridica, nacional o extranjera que actde en
nombre propio o en representacion de una organizacién no gubernamental, fundacion,
gremio, sindicato, y/o grupo de interés y haya efectuado la inscripcién en el Registro Plblico
de Cabildeo para desarrollar actividades de cabildeo ante las autoridades.

c) Interés particular: Cualquier propésito de un cabildero, en relacién con las autoridades
publicas, independientemente de si reviste o no contenido econémico y/o administrativo.

e) Cliente: Cualquier persona, natural o juridica que sea representada por un cabildero y
éste lo registre ante autoridad competente. y se encuentre identificado en su registro ante
autoridad competente.

f) Registro de cabilderos: Documento electronico, en el que deberan estar inscritos quienes
realicen actividades de cabildeo.

f) Huella digital de Cabildeo: Reporte digital que contiene todos los registros vinculados a
las actuaciones de los cabilderos y que permita trazar con total veracidad y transparencia
las actividades de los cabilderos asociados a cada uno.

Comentario: Se debe ajustar la redaccion contenida en el literal a) cabildeo o lobby en
relacion con la definicién de cabildeo o lobby, por cuento se evidencia que el concepto debe
estar ligado tanto a personas naturales como a personas juridicas nacionales y extranjeras,
adicionalmente, deberian hacer parte de la definicion las sociedades y empresas cuyo
objeto social sea el cabildeo; y ii) en cuanto a Ia definicién de registro de cabilderos, no
debe considerarse dicho registro como un documento electrénico, sino como una base de
datos sometida a las disposiciones constitucionales y legales existentes sobre el habeas
data y el manejo de datos personales.

Articulo 5° Registro Publico de Cabilderos. Créase el Registro Publico de Cabilderos
(RPC) como. el registro electrénico en el que deberan estar inscritos quienes realicen
actividades de cabildeo. No podrén realizar actividades de cabildeo quienes previamente
no se encuentren inscritos en el Registro Unico de Cabilderos, so pena de sanciones
establecidas en la presente ley. -

El Registro Publico de Cabilderos se realizara mediante aplicativo web y seré administrado
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El suministro de informacién y su
consulta seran gratuitos.

El Registro Publico de Cabilderos contendra informacién sobre los cabilderos, cada uno de
los cuales contara con un perfil que permita la consulta y asociacién de informacion. La
informacién minima sobre cabilderos que debera incluir sera:

a) Nombre, identificacion, domicilio, direccion, teléfono y correo electrénico
corporativos y Certificado de Existencia y Representacion Legal.

b) Calidad en la que ingresa el cabildero, bien sea de manera independiente o como
firma.

c) Identificacién del cliente o de los clientes, de los sectores, industrias, personas
naturales o juridicas a quien representa

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, los primero 5 dias de cada mes, enviaré la
informacion registrada en el Registro Publico Unico de Cabilderos a las Secretarias del
Senado de la Reptiblica y la Camara de Representantes de todos aquellos que se inscriban
para realizar actividades de cabildeo ante la Rama Legislativa. De igual forma suministrara
dicha informacién al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptiblica de las
personas que realicen actividades de cabildeo ante funcionarios de la Rama Ejecutiva, de
las entidades territoriales, los érganos auténomos e independientes, érganos de control y
organizacion electoral.

Paragrafo. El Registro Publico de Cabilderos debera ser actualizado por los cabilderos cada
seis (6) meses o cuando se considere que existe alguna novedad que deba reportarse por
parte del cliente. La informacién suministrada en el Registro Publico de Cabilderos se
entiende presentada bajo la gravedad de juramento una vez registrada y seré de acceso
publico.

Comentario: Debe suprimirse Ia referencia “del cliente o de los clientes” toda vez que méas
adelante se habla de personas naturales y personas juridicas y resultarfa redundante usar
dichas expresiones que son sinénimas. Proponemos agregar “De las" para que quede
completa la redaccion. Ademas, proponemos la modificacion de la competencia a cargo de
la Defensoria del Pueblo sobre el Registro Publico de Cabilderos, quedando su
administracion a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Finalmente,
consideramos que es el cabildero quien actualiza y reporta las novedades, no el cliente.

Articulo 9°. Prohibicién. Ningtn funcionario publico puede adelantar actividades de
cabildeo, salvo las indicadas en el articulo 8 de la presente ley, las mismas serén objeto de
sancion de conformidad con la ley disciplinaria correspondiente. La anterior disposicion se
entendera sin perjuicio de la facultad de gestionar actividades relacionadas con las
decisiones a tomar por otros funcionarics ptiblicos, dentro del marco del ejercicio de sus
funciones.

Comentario: Se sugiere que se incluya en el Articulo 9°. Prohibicion la siguiente frase:
Ningin funcionario publico puede adelantar actividades de cabildeo, y tampoco /o podra
hacer en los términos previstos en la Ley 1474 de 2011 o en la norma que la modifigue,
adicione o sustituya

Lo anterior en razén a que es necesario que se aplique la inhabilidad contemplada en el
estatuto anticorrupcién para evitar la conocida “puerta giratoria” de exfuncionarios haciendo
cabildeo para los sectores que vigilaban, regulaban o sobre los que legislaron.

Articulo 11. Derech
derechos:

de los cabilderos: Los cabild

os tendrdn los siguientes

a) Acceder al Registro Ptiblico de Cabilderos y registrar su informacion.

b) Recibir la credencial que los acredite como tal, expedida por la autoridad a cargo del
Registro.

c) Contactar a las autoridades listadas en la presente ley.

d) Ingresar, circular y permanecer de acuerdo a las disposiciones de cada autoridad

sefialadas en la presente ley, para circular libremente dentro de las instalaciones donde
ejerce sus actividades de cabildeo, salvo para casos particulares que establezca
previamente la Constitucién y la Ley en los casos establecidos por la Constitucion

e) Asistir dentro y fuera de las entidades, a reuniones con miembros de esta y/o sus
asesores o grupos de trabajo.

Comentario: Es importante que se garantice el derecho de ingreso, circulacion y
permanencia de los cabilderos dentro de las instalaciones donde desarrollen su trabajo,
salvo las excepciones consagradas en la constitucién. Lo anterior en razén a que las
autoridades amparadas en la Ley, Vgr, la ley quinta, pueden llegar a impedir que el cabildero
realice su trabajo lo cual dejaria, por sustraccién de materia, sin posibilidades el ejercicio
de la actividad de cabildeo. Lo anterior sucede con relativa frecuencia cuando por diversas
razones el precario orden publico de la ciudad se ve alterado por manifestaciones, marchas
o campamentos instalados a las afueras del capitolio o del edificio nuevo del congreso,
inmediatamente se impide de manera sistematica el ingreso de los cabilderos a las
instalaciones del congreso, impidiendo la realizacion de cualquier accion de cabildeo y
vulnerando el derecho constitucional al trabajo.

Articulo 12. Obligaciones de los cabilderos. Los cabilderos tendran las siguientes
obligaciones:

a) Reallizar la debida inscripcion como cabildero.

b) Registrar de manera oportuna, suficiente y veridica la informacién requerida en el
Registro Piblico de Cabilderos y sus respectivas actualizaciones.

c) Actuar con respeto en todas sus actuaciones de cabildeo, dentro y fuera de la
corporacion donde actua.

d) Acatar las instrucciones de seguridad y protocolo que se les impartan por parte de
las mesas directivas de las corporaciones ante las cuales realizan su actividad.

e) Exhibir la credencial que lo acredita como cabildero.

f) Cada seis {6) meses deberan realizar un informe general en el cual se detalle
describan las actividades de cabildeo que desplegadas realizadas por los cabilderos en
relacién con cada cliente representado, asi como las Autoridades contactadas, fecha del

contacto y funcionario(s) ptblico(s) ante quien(es) se ejercieron las actividades de cabildeo.
Dicho informe deberd ser registrado en el aplicativo del registro en un apartado que se
encuentre en cada perfil.

Comentario: La informacion que se contempla en el literal f) debe ser general y descriptiva
sobre las actividades realizadas frente a las autoridades contactadas, lo anterior en razén
a que se convertira el registro en un expediente voluminoso con detalles, que en muchos
casos, no resultan relevantes para el proposito de la ley, asi mismo en el articulo 5, que
crea el registro, ya se incluye una informacién importante para el seguimiento, por (ltimo,
la informacién detallada y minuciosa termina vulnerando el derecho a la intimidad
contractual, entre cliente y cabildero, desconaciendo principios generales de ética y reserva
de informacién que se pactan de comln acuerdo con el cliente, (acuerdos de
confidencialidad), que de ser desconocidos por alguna de las partes llevarian a procesos
legales gravosos para la actividad del cabildero.

Articulo 13. Limitacion a la Actividad de Cabildeo. El desarrollo de actividades de
cabildeo estara sujeto a las siguientes indicaciones:

a) Iniciar actividades de cabildeo sin estar debidamente inscritos en el Registro Ptblico de
Cabilderos;

b) Defender o representar simultdneamente intereses opuestos o contradictorios, aunque
se haga ante autoridades o instancias distintas;

¢) Adelantar actividades de cabildeo ante entidades y sectores en donde prestaron su
servicio como funcionarios o contratistas dentro de los dos afios anteriores al ejercicio de
la actividad;

d) Hacer uso de informacion sujeta a reserva legal de la cual llegaren a tener conocimiento
en su trato con las autoridades, incluso si esta puede representar un beneficio para su
cliente

Comentario: Se propone eliminar el literal b), ya que su redaccién podria representar
inseguridad juridica para el cabildero por el margen de interpretacién tan amplio y ambiguo
sobre lo que es “opuesto o contradictorio” y lo que no. Por otro lado, puede limitar el trabajo
del cabildero que represente mas de un cliente, ya que cada uno tiene intereses especificos
y auténomos. Se propone remplazarlo por un literal que haga énfasis en las practicas éticas
profesionales que deben tener los cabilderos al momento de representar a sus clientes.

Propuesta de participaciéon

Por lo expuesto en este documento consideramos que es necesario que esta propuesta
legislativa sea conocida y debatida por las distintas empresas y profesionales presentes en
el mercado que vienen trabajando, con seriedad y bajo principios éticos, los asuntos
publicos y de gobierno. Por lo anterior queremos, respetuosamente, solicitar se nos invite
a los diferentes espacios de dialogo, mesas técnicas y demas espacios pertinentes, a todos
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los interesados en el contenido de estas iniciativas, con el fin de conocer sus opiniones y
enriquecer el contenido del proyecto. De esta manera se podra fortalecer la reglamentacion
del cabildeo, logrando que su préctica sea més transparente, justa y que aporte a la
construccidn de una sociedad més democratica.

Con sentimientos de consideracién y aprecio

Atentamente,

Carolina Fierro

Presidente

Asociacion Latinoamericana de Asuntos Publicos y de Gobierno
ALP.G.
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