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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 321 DE 2022 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 1177 de 2007.

Bogota D.C., 05 de junio de 2023

Honorable Representante N
KATHERINE MIRANDA PENA
Presidenta

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

COMISION TERCERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 321 de
2022 Camara.

Respetada presidenta:

En cumplimiento de la honrosa designacion que la mesa directiva de la Comisién Tercera de
la Honorable Camara de Representantes de la Republica, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, de la manera mas atenta, por medio del presente escrito y dentro del término
establecido para el efecto, procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 321 de 2022 Camara.

De los Honorables Regpsgsentantos

KAREN Q OI-_.ARTE JULIAN PEINADO RAMIREZ.
Ponente Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 321 de 2022 CAMARA “POR
LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1177 DE 2007”.

En atencién a la designacién realizada por la Presidencia de la Comisién Tercera de la Honorable
Camara de Representantes, nos permitimos rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate al
proyecto de ley de la referencia, previa las siguientes consideraciones:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El 13 de diciembre de 2022 los HH.SS. Juan Pablo Gallo Maya y Paulino Riascos Riascos,
en compania de los HH.RR. César Cristian Gémez Castro, Ermes Evelio Pete Vivas y Jorge
Hernan Bastidas Rosero, radicaron en la Secretaria General de la Camara de Representantes
el Proyecto de Ley No. 321 de 2022 Camara ““Por la cual se modifica la Ley 1177 de 2007”.
Este fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1706 de 2022.

Con lo anterior, el asunto fue remitido a la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, quienes, a su vez, a través de la comunicacién con fecha del 3
de marzo de 2022, notificd y solicitd se realizara ponencia de la iniciativa, designando para
el efecto a los HH.RR. Kelyn Johana Gonzalez, Karen Astrith Marnique Olarte y Julian
Peinado Ramirez.

Adicionalmente, este proyecto de Ley se discutio el dia 10 de mayo de 2023, donde tuvo su
primer debate en la Comision Tercera Constitucional. Durante la sesién, se presentd la
correspondiente enmienda que se requeria y a su vez se presentaron dos (2) proposiciones
por parte del H.R. Jorge Bastidas y una (1) por parte de la H.R. Milene Jarava. Finalmente,
el proyecto fue aprobado por unanimidad.

II. PROPOSICIONES PRESENTADAS

A continuacion, se hace una relacidon de todas las proposiciones radicadas durante el primer
debate en Camara, y se especifica el estado de las mismas, asi:

PROPOSICION AUTOR COMENTARIO
ARTICULO NUEVO. Adiciénese el paragrafo 2
al articulo 4 de la Ley 1177 de 2007, el cual
quedara asi:

Quedo como
H.R. Jorge constancia. Esto ya

Bastidas se habia incluido en
la enmienda.

PARAGRAFO 2. Se excluyen del pago de la
estampilla los contratos de prestacion de servicios
suscritos con personas naturales, cuyo valor no
supere las 160 Unidades de Valor Tributario
(UVT) por concepto de honorarios mensuales.

Modifiquese el articulo 3:

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 2 de la Quedd como
Ley 1177 de 2007, el cual quedara asi: H.R. Jorge .constancia. Se
o ) Bastidas incorpora en el
Articulo 2. La emision de la estampilla sera hasta texto propuesto para
por la suma de trescientos mil millones de pesos segundo debate.
($300.000.000.000). E1 monto total recaudado se
establece a precios constantes de 2006.
Modifiquese el articulo 1:
Quedd como
Arxticulo 1. OBJETO. La presente Ley tiene por - constancia. Se
- . H.R. Milene h
objeto ampliar el valor a recaudar_y 1la Jarava incorpora en el
destinacion del recaudo de la Estampilla texto propuesto para
Universidad del Cauca 180 anos, autoriza a través segundo debate.

de la L.ey 1177 del 27 de diciembre de 2007.

III. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto ampliar el valor a recaudar de la Estampilla
Universidad del Cauca 180 afios, autorizada a través de la Ley 1177 de 2007, modificando
en primer lugar la destinacion del recaudo y en segundo lugar el valor a recaudar a través
de la estampilla.

IVv. CONSIDERACIONES

El presente proyecto de ley es un acto reflejo de lo que en la legislatura del afio 2020 estudio
esta comision, Proyecto de Ley 432 de 2020 Camara — 228 de 2021 Senado, respecto de la
estampilla del Instituto Tecnologico del Putumayo, hoy Ley 2257 del 19 de julio de 2022.

En este sentido, la actualizacién de los verbos rectores en los que se pueden destinar los
recursos generados en el recaudo de la estampilla, nos merece igual valor. Lo mismo,
respecto de la ampliacion del recaudo, en la medida que se han recaudado treinta y dos mil
cuatrocientos noventa y dos millones ciento ochenta y seis mil seiscientos setenta y seis
pesos moneda corriente ($ 32.492.186.676.23), de los cuarenta mil millones inicialmente
previstos.

Como lo hemos manifestado, de conformidad con la legislacion vigente, en el articulo 32
delalLey 2155 de 2021, se dispuso un plazo de dos anos contados desde el primero de enero
de 2022 para que el Gobierno Nacional presente un proyecto de Ley regulando las
estampillas. Este plazo atn no culmina, pero tampoco es Obice u obstaculo para poder
modificar las existentes.
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El modelo imperante para la educaciéon en Colombia ha llevado a que las instituciones de
educacioén superior oficiales del orden Nacional, Departamental y Municipal, obtengan los
recursos economicos que financien su funcionamiento a través de los costos de matriculas
inscritos en los programas que ofrece la respectiva

que se cobran a los estudiantes

institucion.

V.

JURISPRUDENCIA

El Congreso de la Republica puede legalmente autorizar a la Asamblea Departamental del
Cauca, la creacion de la estampilla como también puede fijar su destinacién, asi como
previamente lo ha establecido la Corte Constitucional en la Sentencia C-538 de 2002, M.

P., doctor Jaime Araujo Renteria.

El articulo 338 de la Constitucién no concede a las respectivas asambleas o concejos, de
manera exclusiva, la facultad de determinar la destinacién del recaudo, pudiendo hacerlo el
Congreso en la Ley habilitante, sin que por ello se restrinja el alcance del principio de
autonomia territorial plasmado en la Constitucién, debido a que existe una conjuncién entre
este ultimo y los principios de Unidad Econdmica Nacional y Soberania Impositiva en
cabeza del Congreso, las cuales permiten hallar razonable una interpretaciéon en ese sentido,
siempre y cuando se entienda que la intervencion del legislador sobre los recursos propios

o fuentes endoégenas de financiacion es justificada en cada caso.

VI.

Con ello en vista,
presentado, asi:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

consideramos es necesario realizar algunos ajustes al articulado

Texto aprobado en primer
debate

Texto propuesto
segundo debate

para

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por objeto
ampliar el wvalor a recaudar
Estampilla Universidad del
Cauca 180 anos, autorizada a
través de la Ley 1177 del 27 de
diciembre de 2007.

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por objeto
ampliar el valor a recaudar y
la destinaciéon del recaudo
de 1la Estampilla Universidad
del Cauca 180
autorizada a través de la Ley
1177 del 27 de diciembre de
2007.

anos,

Pliego de
modificaciones

Se modificod la
redaccion del

articulo conforme a
la proposicién del
H.R. Milene Jarava.

Arxticulo 2. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 1177 de
2007, el cual quedara asi:

Arxrticulo 1. Autorizase a la

Asamblea del Departamento
del Cauca para que ordene la
emision de la estampilla
“Universidad del Cauca 180
afnos”, cuyo recaudo se
destinara para inversién en la
construccion, adecuacioéon,

remodelacién, mantenimiento

de la planta fisica de escenarios

deportivos, el montaje de
laboratorios, talleres £
bibliotecas; la adquisicion de
instrumentos musicales L%
materias primas para la
Facultad de Artes, el
equipamiento y dotacién de
laboratorios, salas de
informatica, auditorios; la
compra de clementos hY
materiales destinados a la
transformacion digital,
microelectronica, informatica,

robdéticas y biotecnologia, de
sistemas de comunicaciones e
informacién, y en general, de
todos aquellos bienes que se
requieren para la planta fisica y
el buen funcionamiento del
Alma Mater.

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 1177 de
2007, el cual quedara asi:

Articulo 1. Autorizase a la
Asamblea del Departamento
del Cauca para que ordene la
emision de la estampilla
“Universidad del Cauca 180

afnos”, cuyo recaudo se
destinara para inversion en la
construccion, adecuaciéon,

remodelacién, mantenimiento
de la planta
escenarios deportivos, el
montaje de
y bibliotecas; la
adquisicidn de instrumentos
musicales y materias primas
para la Facultad de Artes, el
equipamiento y dotacion de

fisica de

laboratorios,
talleres

laboratorios, salas de
informatica, auditorios; la
compra de elementos A%
materiales destinados a la
transformaciéon digital,
microelectronica,

informatica, robdticas Yy
biotecnologia, de sistemas de
comunicaciones e

informacién, y en general, de
todos aquellos bienes que se
requieren para la planta fisica
y el buen funcionamiento del
Alma Mater.

Sin modificaciones.

Articulo 3° Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 1177 de
2007, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 1177 de
2007, el cual quedara asi:

Se modificoé el ano
precios
constantes de 2023 a

de los

2006 conforme a la
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Articulo 2°. Autorizase la
ampliacion de la emision de la
Estampilla  Universidad del
Cauca 180 anos, en la suma de
trescientos mil millones de
pesos ($300.000.000.000). El
monto del recaudo se establece

a precios constantes de 2023.

Articulo 2°. Autorizase la
ampliacion de la emision de la
Estampilla Universidad del
Cauca 180 afios, en la suma de
trescientos mil millones de
pesos ($300.000.000.000). El
del
establece a precios constantes
de 2023 2006-

monto recaudo  se

proposicion del H.R.
Jorge Bastidas.

Articulo 4°. Adicionese un
pardgrafo al articulo 4 de la
Ley 1177 de 2007, el cual
quedard asi:

Articulo 4°. Autorizase a la
del
Departamento del Cauca para
recaudar los

administracion

valores
producidos por el uso de la
estampilla en las actividades
departamentales, municipales
y en todos los actos vy
operaciones de los institutos
descentralizados y entidades
del

funcionen en el Cauca.

orden nacional que

Paragrafo 1. Los recursos

recaudados se giraran
directamente a la Universidad
dentro de los primeros cinco
(5) dias habiles posteriores al

vencimiento de cada trimestre.

Paragrafo 2. Se excluyen de
este pago los contratos de

de
con

prestacion servicios

suscritos personas

naturales, cuyo valor no supere

Articulo 4°. Adicidnese un
paragrafo al articulo 4 de la
Ley 1177 de 2007, el cual
quedarad asi:

Articulo 4°. Autorizase a la
del
Departamento del Cauca para
recaudar los

administracion

valores
producidos por el uso de la
estampilla en las actividades
departamentales, municipales
y en todos los actos vy
operaciones de los institutos
descentralizados y entidades
del
funcionen en el Cauca.

orden nacional que

Paragrafo 1. Los recursos
recaudados se giraran
directamente a la Universidad
dentro de los primeros cinco
(5) dias habiles posteriores al
vencimiento de cada trimestre.

Paragrafo 2. Se excluyen de
este pago los contratos de

prestacion  de  servicios
suscritos ~ con  personas
naturales, cuyo valor no

supere las 160 Unidades de

Sin modificaciones.
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las 160 Unidades de Valor | Valor Tributario (UVT) por
Tributario (UVT) por concepto | concepto  de  honorarios
de honorarios mensuales. mensuales.
Articulo 5°. La presente ley | Articulo 5°. La presente ley | Sin modificaciones.
rige a partir de su |rige a partir de su
promulgacion. promulgacion.
VII. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones: se estima
que, de la discusion y aprobacion del presente proyecto de Ley, no podria generar un
conflicto de interés dado que se trata de una norma de cardcter general, sin interés particular,
actual y directo de los congresistas, de su conyuge, compafiero o compaiiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
VIII.  PROPOSICION.
Con fundamento en las anteriores consideraciones, se rinde INFORME DE PONENCIA
POSITIVA para segundo debate al presente proyecto de Ley y solicitamos votar
favorablemente el pliego de modificaciones propuesto para el Proyecto de Ley No. 321 de

2022 Camara “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1177 DE 2007” a la mesa
directiva de la Plenaria de la Camara de Representantes.

\@ Coortinador Ponente

2 )H_
SN W

JULJAN PEINADO RAMIREZ
Ponente

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 321 DE 2022 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 1177 DE 2007”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto ampliar el valor a recaudar y la destinacion
del recaudo de la Estampilla Universidad del Cauca 180 afios, autorizada a través de la Ley 1177
del 27 de diciembre de 2007.

Articulo 2°: Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1177 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 1. Autorizase a la Asamblea del Departamento del Cauca para que ordene la
emision de la estampilla “Universidad del Cauca 180 afios”, cuyo recaudo se destinara para
inversion en la construccion, adecuacion, remodelacion, mantenimiento de la planta fisica
de escenarios deportivos, el montaje de laboratorios, talleres y bibliotecas; la adquisicion de
instrumentos musicales y materias primas para la Facultad de Artes, el equipamiento y
dotacion de laboratorios, salas de informatica, auditorios, la compra de elementos y
materiales destinados a la transformacion digital, microelectronica, informatica, roboticas y
biotecnologia, de sistemas de comunicaciones e informacion, y en general, de todos aquellos
bienes que se requieren para la planta fisica y el buen funcionamiento del Alma Mater.

Articulo 3° Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1177 de 2007, el cual quedard ast:

Articulo 2°. Autorizase la ampliacion de la emision de la Estampilla Universidad del Cauca
180 afios, en la suma de trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000). El monto del
recaudo se establece a precios constantes de 2006.

Articulo 4. Adicionese el paragrafo 2 al articulo 4 de la Ley 1177 de 2007, el cual quedard asi:

Paragrafo 2. Se excluyen del pago de la estampilla los contratos de prestacion de servicios
suscritos con personas naturales, cuyo valor no supere las 160 Unidades de Valor Tributario
(UVT) por concepto de honorarios mensuales.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

/75//1/4/22)

KAREN MA Q OLARTE JULIAN PEINADO RAMIREZ
Ponente Ponente
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DiA
MIERCOLES DIEZ (10) DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES (2023)

AL PROYECTO DE LEY N°. 321 DE 2022 Camara,
“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1177 DE 2007”
El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto ampliar el valor a
recaudar por el concepto de la Estampilla Universidad del Cauca 180 arios,
autorizada a través de la Ley 1177 del 27 de diciembre de 2007.

ARTICULO 2°: Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1177 de 2007, el cual quedard

asu.

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del Departamento del Cauca para que
ordene la emision de la estampilla “Universidad del Cauca 180 afios”, cuyo recaudo
se destinard para inversion en la construccion, adecuacion, remodelacion,
mantenimiento de la planta fisica de escenarios deportivos, el montaje de
laboratorios, talleres y bibliotecas; la adquisicion de instrumentos musicales y
materias primas para la Facultad de Artes, el equipamiento y dotacion de
laboratorios, salas de informdtica, auditorios; la compra de elementos y
materiales destinados a la transformacion digital, microelectronica, informatica,
robéticas y biotecnologia, de sistemas de comunicaciones e informacion, y en
general, de todos aquellos bienes que se requieren para la planta fisica y el buen
funcionamiento del Alma Mater.
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ARTICULO 3° Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1177 de 2007, el cual quedara
asi:

Articulo 2°. Autorizase la ampliacion de la emision de la Estampilla Universidad
del Cauca 180 anos, en la suma de trescientos mil millones de pesos
($300.000.000.000). El monto del recaudo se establece a precios constantes de
2023.

ARTICULO 4°. Adiciénese un pardagrafo al articulo 4 de la Ley 1177 de 2007, el
cual quedara asi:

Articulo 4. Autorizase a la administracion del Departamento del Cauca para
recaudar los valores producidos por el uso de la estampilla de las actividades
departamentales, municipales y en todos los actos y operaciones de los institutos
descentralizados y entidades del orden nacional que funcionen en el Cauca.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos recaudados se girardan directamente a la
Universidad dentro de los primeros cinco (5) dias habiles posteriores al
vencimiento de cada trimestre.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se excluyen de este pago los contratos de prestacion
de servicios suscritos con personas naturales, cuyo valor no supere las 160
unidades de valor tributario (UVT) por concepto de honorarios mensuales.

ARTICULO 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

e

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMI COS, miércoles
10 de mayo de dos mil veintitrés (2023). - En Sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate en los términos anteriores y con modificaciones, el proyecto de ley
N°. 321 DE 2022 Camara “Por la cual se modifica la Ley 1177 de 2007”, previo
anuncio de su votacion en Sesion ordinaria de la Comision Tercera del dia 9 de

mayo de dos mil veintitrés (2023), en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

KATHERINE MIRANDA PENA

Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 398 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se vinculan a la conmemoracion del centenario
del municipio de Balboa, en el departamento de Risaralda, rinden homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., junio13 de 2023

Honorable Representante

Juana Carolina Londoiio Jaramillo

Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 398
de 2023 Camara, “Por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica se vinculan a la conmemoracion del centenario del municipio
de Balboa, en el departamento de Risaralda, rinden homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones”.

En mi calidad de ponente del Proyecto de Ley de la referencia, atendiendo la
designacion que hiciera la Mesa Directiva de esta célula legislativa mediante oficio
CSCP - 3.2.02.792/2023(11S) en cumplimiento de la Ley 5 de 1992 me permito rendir
informe para primer debate en los siguientes términos:

Este proyecto de ley de autoria del H.R. Anibal Gustavo Hoyos Franco Representante
a la Camara por Risaralda, fue radicado en la Secretaria de la Honorable Camara de
Representantes el dia 18 de abril del 2023. Fue remitido a la Comisidon Segunda por
tratarse de un asunto de su competencia.

La Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente notificod
mediante oficio CSCP - 3.2.02.792/2023(1IS) del 03 de mayo de 2023 al H.R. JHOANY
CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA, Ponente unico.

Se envio comunicacion al Ministerio de Hacienda el dia 17 de mayo de 2023, para que
rindiera concepto acerca del proyecto de ley de la referencia, allegando respuesta el
dia 09 de junio.
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El dia miércoles 07 de junio, se surtio en Comision Segunda de Camara primer debate,
donde fue aprobado y por lo tanto sigue su curso en plenaria.

El presente proyecto de ley busca vincular a la Nacion y al Congreso de la Republica
en la conmemoracion de los 100 afos de fundacion municipal de Balboa, en el
departamento de Risaralda, rindiendo homenaje publico a su poblacion y promoviendo
el desarrollo de obras actividades y/o proyectos que promuevan la region.

La ley 3 de 1992 en el articulo 2 establece que corresponde a la Comision Segunda
Constitucional Permanente, conocera de: politica internacional; defensa nacional y
fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomatica y consular; comercio exterior e
integracion economica; politica portuaria; relaciones parlamentarias, internacionales y
supranacionales, asuntos diplomaticos no reservados constitucionalmente al
Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y monumentos
publicos; servicio militar; zonas francas y de libre comercio; contratacion internacional.

Dada la importancia geografica, cultural y turistica que tiene el municipio de Balboa,
en razon de la cual es pertinente rendir un homenaje a él y a su poblacion, y que mejor
razon que el cumplimiento de los cien (100) afios de haber sido elevado a categoria
de municipio del departamento de Risaralda. Sus recursos hidricos, paisajes, flora,
fauna, tradicion cafetera, variedad agricola, festivales, arquitecturas, parques
tematicos y mas aun su inclusion dentro del Paisaje Cultural Cafetero, convierten al
municipio en un destino atractivo, que puede llegar a convertirse en un referente
turistico por excelencia a nivel tanto regional como nacional, por lo que requiere el
apoyo del Gobierno Nacional y de las demas entidades competentes para poder
llevarlo a cabo.
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Constitucion Politica de Colombia

Articulo 7. “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.”

Articulo 8. “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.”

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente Y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion.”

Articulo 95. “La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:
1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas;
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3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas
para mantener la independencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia
pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;
6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;
7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad.”

Leyes

Ley 397 de 1997. “Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demas
Articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias.”

Ley 1185 de 2008. “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley
General de Cultura- y se dictan otras disposiciones.”

Ley 163 de 1959. “Por la cual se dictan medidas sobre defensa y conservacion del
patrimonio historico, artistico y monumentos publicos de la Nacion.”

Decretos

Decreto 1589 de 1998. “Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Cultura
—~SNCu-y se dictan otras disposiciones.
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Jurisprudencia

En multiples pronunciamientos, la Corte Constitucional se ha manifestado respecto
a las leyes de honores; es asi como por ejemplo en Sentencia C 817 de 2011,
sefialo lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca
de la naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse del
modo siguiente: (...) 3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar
0 asociar a la Nacion a la persona, situacion u organizacion objeto del decreto de
honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen
caracter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades recurrentes
de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes
que celebran aniversarios de municipios colombianos; y (iii) leyes que se celebran
aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en
general, otros aniversarios.

(...) funda en el reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que
merecen ser destacas publicamente, en razon de promover significativamente,
valores que interesan a la constitucion” las cuales ha diferenciado en ‘tres
modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber leyes que rinden homenajes
a ciudadanos, leyes que celebren aniversarios de Municipios Colombiano; y leyes
que celebran aniversarios de instituciones educativas de valor cultural,
arquitectonico o, en general otros aniversarios”

Por ofra parte, sobre proyectos de ley que decretan gasto publico, la Corte
Constitucional se ha pronunciado y ha afirmado la iniciativa que tiene el Congreso
de la Republica en materia de gasto publico. Asi lo manifesto en:

Sentencia C 490 de 199%:

“Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en varias de sus providencias en el sentido de
que la Constitucion de 1991 ha devuelto al Congreso la iniciativa en materia de
gastos, y destaca que la inexequibilidad aqui declarada no modifica esa
jurisprudencia ni recae sobre el uso que tal iniciativa en el gasto, particularmente
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de caracter social ha hecho un miembro del Congreso, sino que alude de manera
muy especifica al hecho de que, por la materia misma de las disposiciones
contenidas en el proyecto (articulo 150, numeral 7, de la Constitucion), las leyes
correspondientes como esta, 4solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno, en los incontrovertibles términos del articulo 154 de la Constitucion”.

Sentencia C 343 de 1995:

‘La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto General de la
Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos’. Como se advierte en el proyecto de ley, las
leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e inversion no se encuentran
constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y, por lo tanto, no resulta
legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus miembros para proponer
proyectos de ley sobre las referidas materias, con la obvia salvedad de que la
iniciativa de su inclusion en el presupuesto corresponde exclusiva y
discrecionalmente al Gobierno nacional’.

Sentencia C 324 de 1997

‘La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye
competencias diferenciadas a los drganos del Estado segun los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario distinguir entre una ley que
decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se apropian las partidas
que se considera que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo.
Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones constitucionales expresas,
el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin embargo,
corresponde al Gobierno decidir si incluye 0 no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto,
¢ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”

El presente proyecto de ley se limita a autorizar al gobierno para que incluya el
gasto en los proximos presupuestos. En efecto, la expresion “Autoricese’, no
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impone un mandato al gobierno, simplemente busca habilitar al gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias, en los términos que
establece el articulo 347 de la carta constitucional:

“Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de
los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si
los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas comisiones
que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados”.

Sentencia C 729 de 2005:

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, la duplicacion
del gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion de
responsabilidades policivas, administrativas y presupuestales, socava el modelo de
la autonomia territorial consagrado en la Constitucion Politica. Sin embargo, la
norma citada prevé algunas excepciones (...) Es claro que mediante el sistema
cofinanciacion la nacién puede concurrir con los departamentos, distritos y
municipios en la realizacion de obras que en principio no le competen. A través de
ese mecanismo la nacion orienta la dinamica de la descentralizacion, al mismo
tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal y
administrativa de las distintas entidades territoriales’, en tanto ellas también
aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresion de
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el
articulo 288 Superior.”

Sentencia C 948 de 2014;

“Enlo concerniente a la incorporacion de medidas que impliquen o puedan generar
gastos del erario en leyes de honores, la Corporacion tiene plenamente definida
una regla de decision, segun la cual el Congreso de la Republica no puede
incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en las normas de
presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el gjercicio de su potestad de
configuracion del derecho, pues, segun lo ha precisado esta Corporacion, tales
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gastos podran ser efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien determinara si
define las partidas y apropiaciones necesarias al momento de ejercer su iniciativa
en materia de gasto publico.”

El presente proyecto de ley no conlleva un impacto fiscal, debido a que en el
articulado no se ordena un gasto publico, pues en el mismo se sefiala
expresamente que se autoriza al Gobierno Nacional para que reglamente todo lo
relacionado con la puesta en marcha de lo establecido en él.

El proyecto de ley cuenta con diez articulos (10) incluida la vigencia. El objeto del
proyecto busca que la Nacion y el Congreso de la Republica se asocien y rindan un
homenaje al Municipio de Balboa, en el departamento de Risaralda, con motivo de la
conmemoracion de los 100 afios de haber sido elevado a categoria de municipio.

De igual forma, se enaltece a la poblacion del municipio por sus grandes aportes al
desarrollo social y econdmico del mismo. Se autoriza al Gobierno Nacional para que
incorpore en el Presupuesto General de la Nacion unas partidas para que se realicen
unas obras en el municipio, las cuales son:

a)  Mejoramiento de vias terciarias del municipio

b)  Construccion de placas huellas

¢)  Rehabilitacion y/o construccion de infraestructura deportiva

d)  Apoyo e impulso de emprendimientos de mujeres y jovenes del municipio, que
les permita mejorar la productividad y el rendimiento de sus emprendimientos

e)  Adecuacion, dotacion y mantenimiento de parques publicos

f)  Tecnologias de las comunicaciones para la conectividad en la zona rural y
urbana del municipio

g)  Fortalecimiento de la infraestructura turistica

h)  Fortalecimiento de iniciativas culturales y artisticas desarrollas en el municipio

Asi mismo, se busca crear la Junta Municipal PRO CIEN ANOS DE BALBOA,
RISARALDA, la cual tendra a su cargo el seguimiento y vigilancia de la ejecucion de
obras y proyectos referidos en la presente ley.
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El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con
la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

()  Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decision que se ha de tomar.

(i)  Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv)  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v)  Que laparticipacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite
de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

De acuerdo con lo anterior, se presume que no hay motivos que puedan configurar un
conflicto de interés en el ponente de este proyecto de ley.

Por lo anteriormente expuesto, con base en la Constitucion Politica y la ley, me
permito rendir ponencia positiva, y en consecuencia proponer a los honorables
congresistas de la Camara de Representantes, dar segundo debate al proyecto de
ley No. 398 de 2023 Camara, “Por medio de la cual la Nacion y el Congreso de
la Republica se vinculan a la conmemoracion del centenario del municipio de
Balboa, en el departamento de Risaralda, rinden homenaje a sus habitantes y
se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA
Representante a la Camara por el Choco
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA CQMISION SEGUNDA DEL
PROYECTO DE LEY N° 398 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se vinculan a la
conmemoracion del centenario del municipio de Balboa, en el departamento de
Risaralda, rinden homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. La Nacion y el Congreso de la Republica se asocian y vinculan para rendir
homenaje al municipio de Balboa, en el departamento de Risaralda, con motivo de la
conmemoracion de los 100 afios de haber sido elevado a categoria de municipio.

Articulo 2. Se enaltece a toda la poblacion del municipio de Balboa en el
departamento de Risaralda, por sus grandes aportes al desarrollo social y economico
del municipio, asi como del departamento.

Articulo 3. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica y la ley, incorpore y asigne en el Presupuesto
General de la Nacion e impulse a través del sistema de cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias para desarrollar la ejecucion de obras, proyectos y
actividades de interés publico y de desarrollo regional, en beneficio de la comunidad
del municipio de Balboa:

a) Mejoramiento de vias terciarias del municipio

b) Construccion de placas huellas

¢) Rehabilitacion y/o construccion de infraestructura deportiva

d) Apoyo e impulso de emprendimientos de mujeres y jovenes del municipio, que
les permita mejorar la productividad y el rendimiento de sus emprendimientos

e) Adecuacion, dotacion y mantenimiento de parques publicos

f) Tecnologias de las comunicaciones para la conectividad en la zona rural y
urbana del municipio

g) Fortalecimiento de la infraestructura turistica

h) Fortalecimiento de iniciativas culturales y artisticas desarrollas en el municipio
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Articulo 4. Créese la Junta Municipal PRO CIEN ANOS DE BALBOA, RISARALDA,
la cual tendra a su cargo el seguimiento y vigilancia de la ejecucion de obras y
proyectos referidos en el articulo 3 de la presente ley; sin perjuicio del control fiscal,
competencia de la Contraloria General de la Republica, y las atribuciones legales
conferidas a las autoridades municipales.

Articulo 5. La Junta Municipal PRO CIEN ANOS DE BALBOA, RISARALDA,
mencionada en el articulo anterior estara integrada por los siguientes miembros:

El Alcalde Municipal o su delegado

Dos (2) representantes del Concejo Municipal, con sus suplentes correspondientes

El personero del municipio

El Secretario de Hacienda

Dos (2) representantes del gremio de comerciantes del municipio

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional para que, a través del Ministerio de
Cultura y del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, asesore y apoye al municipio
de Balboa (Departamento de Risaralda), en la elaboracién, tramitacion, ejecucion y
financiacion de los proyectos culturales y turisticos.

Articulo 7. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con los criterios
de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad en materia presupuestal y en
coordinacion con las entidades publicas nacionales competentes, se puedan adelantar
obras y actividades de interés publico, social y ambiental con motivo de la celebracion
de los cien (100) afios de fundacién del municipio de Balboa (Risaralda).

Paragrafo. Las obras relacionadas en el presente articulo deberan contribuir al
desarrollo local, a la estimulacién econémica del municipio y al bienestar de sus
habitantes, promoviendo avances en cualquiera de los siguientes temas: educacion;
formalizacion laboral; cobertura y calidad en salud; agua potable y saneamiento
basico; servicios publicos y de telecomunicaciones; industria y logistica; comercio
exterior y ruedas de negocios; infraestructura vial; turismo; proteccién medio
ambiental; deporte; y acceso a la justicia.

Articulo 8. La autorizacién de gasto otorgada al Gobierno Nacional en virtud de la
presente ley, se incorporara en el Presupuesto General de la Nacién, de acuerdo con
las normas organicas en materia presupuestal, el marco fiscal de mediano plazo vy el
plan operativo anual de inversiones (POAI); reasignando los recursos hoy existentes

en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto y en
segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 9. Autoricese al Gobierno Nacional, en coordinaciéon con los gobiernos
departamental y municipal, disefar, implementar y ejecutar un Plan de Manejo
Turistico en el municipio de Balboa, departamento de Risaralda.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

cCordialmente,

JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA
Representante a la Camara por el Choco
Ponente
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 8 DE JUNIO DE
2023, ACTA 30, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY No. 398 DE 2023 CAMARA:
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA SE VINCULAN
A LA CONMEMORACION DEL CENTENARIO DEL MUNICIPIO DE BALBOA, EN EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA, RINDEN HOMENAJE A SUS HABITANTES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la Republica se asocian y vinculan para rendir homenaje al
municipio de Balboa, en el departamento de Risaralda, con motivo de la conmemoracion de los 100
afos de haber sido el.e.vado a«categoria de municipio.

et ar \u Pl v
Articulo 2°. Se enaltece a toda la poblacién del municipio de Baiboa en el departamento de
Risaralda, por sus grandes aportes al desarrollo social y econdémico del municipio, asi como del
departamento.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica y la ley, incorpore y asigne en el Presupuesto General de Ia Nacion e impulse
a través del sistema de cofinanciacion, las partidas presupuestales necesarias para desarrollar la
ejecucion de obras, proyectos y actividades de interés publico y de desarrollo regional, en beneficio
de la comunidad del municipio de Balboa:

a) Mejoramiento de vias terciarias del municipio

b) Construccion de placas huellas

¢) Rehabilitacion y/o construccién de infraestructura deportiva

d) Apoyo e impulso de emprendimientos de mujeres y jovenes del municipio, que les permita mejorar
la productividad y el rendimiento de sus emprendimientos

e) Adecuacion, dotacion y mantenimiento de parques publicos
f) Tecnologias de las comunicaciones para la conectividad en la zona rural y urbana del municipio
g) Fortalecimiento de la infraestructura turistica

h) Fortalecimiento de iniciativas culturales y artisticas desarrolladas en el municipio

Articulo 4°. Créese la Junta Municipal PRO CIEN ANOS DE BALBOA, RISARALDA, la cual tendra
a su cargo el seguimiento y vigilancia de la ejecucion de obras y proyectos referidos en el articulo
3° de la presente ley; sin perjuicio del control fiscal, competencia de la Contraloria General de la
Repiblica, y las atribuciones legales conferidas a las autoridades municipales.
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Articulo 5°. La Junta Municipal PRO CIEN ANOS DE BALBOA, RISARALDA, mencionada en el
articulo anterior estara integrada por los siguientes miembros:

El Alcalde Municipal o su delegado

Dos (2) representantes del Concejo Municipal, con sus suplentes correspondientes
El personero del municipio

E! Secretario de Hacienda

Dos (2) representantes del gremio de comerciantes del municipio

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de Cultura y del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, asesore y apoye al municipio de Balboa (Departamento
de Risaralda), en la elaboracién, tramitacion, ejecucion y financiacién de los proyectos culturales y
turisticos.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad en materia presupuestal y en coordinacion con las
entidades pulblicas nacionales competentes, se puedan adelantar obras y actividades de interés
publico, social y ambiental con motivo de la celebracion de los cien (100) afios de fundacién del
municipio de Balboa (Risaraida).

Paragrafo. Las obras relacionadas en el presente articulo deberan contribuir al desarrolio local, ala
estimulacion econdmica del municipio y al bienestar de sus habitantes, promoviendo avances en
cualquiera de los siguientes temas: educacion; formalizacién laboral; cobertura y calidad en salud;
agua potable y saneamiento basico; servicios publicos y de telecomunicaciones; industria y logistica;
comercio exterior y ruedas de negocios; infraestructura vial; turismo; proteccion medio ambiental,
deporte; y acceso a la justicia.

Articulo 8°. La autorizacion de gasto otorgada al Gobierno nacional en virtud de la presente ley, se
incorporara en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, el marco fiscal de mediano plazo y el plan operativo anual de inversiones
(POA); reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto y en segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional, en coordinacién con los gobiernos departamental y
municipal, disefiar, implementar y ejecutar un Plan de Manejo Turistico en el municipio de Balboa,
departamento de Risaralda.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién

En sesion del dia 8 de junio de 2023, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO DE LEY No.
398 DE 2023 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA SE VINCULAN A LA CONMEMORACION DEL CENTENARIO DEL MUNICIPIO DE <

BALBOA, EN EL. DEPARTAMENTO DE RISARALDA, RINDEN HOMENAJE A SUS HAB,
5 ITANTES
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue anunciado en la sesién de la Comision

Segunda de la Camara de Representantes, el dia 7 de junio de 2023, Acta 29, d i
et Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003. : ' hERlsemfamidad con
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 233 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo y se modifica parte del articulo 6° de la Ley 1874 de 2017 y se
dictan otras disposiciones.

Concepto al proyecto de ley No. 233 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se adiciona un articulo y se modifica parte del articulo 6 de la Ley
1874 de 2017 y se dictan otras disposiciones”

. CONSIDERACIONES GENERALES
¢ Objeto y exposicion de motivos

El proyecto de ley busca garantizar que se incluyan lineamientos curriculares relacionados
con la diversidad étnica, cultural y social del pais en la actualizacién de lineamientos en
ciencias sociales relacionados con la historia como disciplina, especialmente con relacién
al papel y los aportes de las comunidades NARP (Negras, Afros, Raizales y Palengueras),
Rom y de los pueblos indigenas, en la identidad nacional, de tal foma que desde Ia
educacion basica y media, la historia y la presencia de las comunidades NARP, Rom y de
los pueblos indigenas se recuperen, reconozcan, protejan y fortalezcan como parte
sustantiva de la diversidad étnica cultural de la Nacién colombiana.

La iniciativa busca garantizar la creacién de los contenidos relacionados con la diversidad
étnica, cultural y social del pais especialmente con el papel de las comunidades NARP
(Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras), pueblo Rom y los pueblos indigenas
en la actualizacion de los lineamientos curriculares de ciencias sociales, en el marco de lo
establecido en la Ley 1874 de 2017, de tal forma que se garantice la construccion de una
identidad nacional, con base en las raices cuiturales e histéricas de los grupos sociales y
étnicos y la participacién de éstas en la creacion del contexto colombiano actual.

Los autores de la iniciativa justifican la justifican en que la Ley 1874 de 2017 “Por /a cual se
modifica parcialmente la Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras
disposiciones” no incluye expertos en historia que pertenezcan a comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, pueblo Rom y pueblos indigenas, lo cual causa
que la participacion de dichas comunidades se vea pasada por alto en Ia historia y no se
cumplan el objetivo planteado en la Ley 1874 del 2017.

I. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Con base en el analisis de la iniciativa, el Ministerio de Educacion Nacional como cabeza
del sector de la educacién y en cumplimiento de las funciones asignadas mediante el
Decreto 5012 de 2009, con el objeto de enriquecer el trabajo legislativo, considera
necesario formular algunas sugerencias al articulo 5 del proyecto de ley basadas en
aspectos técnicos y juridicos, las cuales se presentan a continuacion:

¢ Articulo 5

“Articulo 5. Inversién educativa para la investigacién y formacion docente. Se autoriza
al Ministerio de Educacion Nacional y al Ministerio de Culfura para invertir recursos, con
cargo al presupuesto anual asignado al secfor en la ley anual de presupuesto y con
destinacién especifica, para el desarrollo de investigaciones y procesos de formacién
docente relativas al papel de fas comunidades NARP, ROM y de los pueblos indigenas, en
el proceso histérico colombiano y en la formacién de la identidad nacional.”
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La normativa vigente dispone que las secretarfas de educacion de las entidades territoriales
certificadas en educacion del pais, dada su autonomia, son las tnicas que tienen la
competencia para formular los ‘Planes territoriales de Formacion Docente’ con asesoria de
un Comité Territorial, por lo cual no es viable que el Ministerio de Educacion Nacional sea
obligado a través de una ley a participar en el disefio e implementacién de programas de
formacion a docentes que permitan integrar contenidos relacionados con la diversidad
étnica del pais. Se aclara que el Ministerio de Educacién Nacional presta asistencia técnica
y acompafiamiento en dicho disefio e implementacion a las entidades territoriales.

Respecto a la financiacion de investigaciones, la normativa del sector educacion no
contempla este tipo de actividades en las funciones o competencias del Ministerio de
Educacién Nacional, por lo cual se recomienda una medificacion que excluya al Ministerio
de Educacién Nacional de esta funcion que propone el articulado o que, en su defecto,
dicho articulo analizado en este concepto no continlie en el tramite legislativo del proyecto
de ley, por las razones que adicionalmente se expondran en las consideraciones fiscales.
Esto, a que la misma también es contraria al ejercicio de la autonomia de la que fueron
investidas las instituciones educativas, desde el nivel preescolar hasta el superior,
especificamente para financiar actividades misionales de docencia, extension e
investigacion, a través de iniciativas o proyectos de investigacion con enfoques
diferenciados.

lll. CONSIDERACIONES FISCALES

Esta cartera se permite presentar algunas consideraciones al articulo 5 de la iniciativa
legislativa en relacion con el principio de sostenibilidad fiscal. Esta propuesta del articulo,
ya transcrito en el acépite anterior, atribuye al Ministerio de Educacion Nacional la
destinacion de recursos del presupuesto del sector para financiar formacion docente frente
a investigaciones historicas asociadas al objeto de la iniciativa, previamente avaladas por
el Ministerio de Cultura.

Frente a la financiacion de formacidn docente, se tiene que en la actualidad con los recursos
de la participacion de educacion del Sistema General de Participaciones es posible que las
entidades territoriales (certificadas o no) financien algunas acciones para mejoramiento de
la calidad que éstas definan apalancar, generalmente asociadas a capacitacion (educacion
no formal), mas no a formacién que genere la posibilidad de que los docentes asciendan
en el escalafén con cargo a esta fuente de recursos. No obstante, el Ministerio de Educacion
Nacional ha desarrollado programas robustos de formacion a docentes para mejorar de
esta manera la calidad de la educacién, con cargo a los recursos asignados y aprobados
por el Congreso de la Republica en su presupuesto de inversion para el sector en vigencias
anteriores.

En el articulo en mencion, y en la justificacion de! proyecto de ley, no se presentan ni se
estan considerando de manera concreta los costos o los elementos necesarios que le
permitan a este Ministerio calcular el impacto fiscal de implementar la propuesta. Tampoco
se esta considerando que los recursos asignados y apropiados en el presupuesto para la
vigencia fiscal 2023 para el sector aplican exclusivamente en materia de gastos de los
proyectos de esa vigencia y que la inclusion de los gastos asociados a este articulo no fue
contemplada en los mismos, por lo cual no existiria habilitacion legal para dar el titulo de
gasto para estas actividades. En ese sentido, el proyecto de ley esta desconociendo la
distribucion de recursos para el sector, incluidos en la Ley 2276 de 2022 “Por la cual se
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decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023" y en el Decreto 2590 de 2022
“Por el cual se liquida el presupuesto general de ia nacién para la vigencia de 2023, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”. En consecuencia, el
Ministerio de Educacién Nacional actualmente no dispone de recursos para financiar la
implementacion de lo que se proponen en el articulo 5.

Es importante resaltar, que el presupuesto de rentas y recursos de capital y las
apropiaciones revisadas, aprobadas y programadas por el Congreso de la Republica para
el Ministerio de Educacioén Nacional incluye gastos de funcionamiento e inversion del sector
para todos los niveles educativos en el sector publico, de los cuales cerca del 90%
corresponden a transferencias de orden legal y constitucional. Por lo anterior, la mayor parte
del presupuesto para el sector educacion es inflexible, es decir, que contiene gastos cuya
fuente de financiacion no puede destinarse para otros fines diferentes a las erogaciones
que le ordena la Constitucién Politica y las normas que reguian el sector, asi como para los
proyectos de inversion que se vinculen al Plan Nacional de Desarrollo.

Por otfra parte, en materia de técnica presupuestal, el Ministerio de Educacion Nacional se
ha acogido a la jurisprudencia de la Corte Constitucional frente al articulo 150 de la
Constitucion Politica, la cual ha definido que la inclusion de gastos en el Presupuesto
General de la Nacidbn (PGN} le corresponde al Gobierno Nacional, en virtud de la
discrecionalidad con la que cuenta para adoptar iniciativas en materia de gasto publico.
Dicha jurisprudencia también ha establecido que la vocacién de incluir un gasto en el PGN
es una actividad de atribucion exclusiva y excluyente del Gobierno, la cual no puede ser ni
impuesta ni exigida. Por ejemplo, para el caso de leyes del Congreso que obligan al
Gobierno a incluir gastos en el PGN, es al Gobierno al que en el marco de sus competencias
para incorporar partidas en el anteproyecto de PGN, puede abstenerse, si asi lo considera,
pues cuenta con un margen de maniobra en la materia que le permite actuar de esa forma.
En los términos de la jurisprudencia que se cita: “[...] de acuerdo con la disponibilidad de
los recursos y las prioridades del Gobierno, siempre de la mano y de los principios y
objetivos senalados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto organico de
presupuesto y en las disposiciones que organizan el régimen territorial repartiendo las
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales” (Sentencia C-782 de 2001).

Dentro de los aspecios relevantes en materia de técnica presupuestal, resalta que el
Ministerio de Educaciéon Nacional solo puede distribuir las partidas dispuestas en el PGN e
incluir apropiaciones en el mismo que correspondan a lo establecido por los articulos 38 y
39 del Decreto 111 de 1996 Estatuio Organico de Presupuesto, incorporado en el Decreto
1068 de 2015 Unico reglamentario del Sector Hacienda. Esta es una disposicion respecto
a la conformacién del sistema presupuestal y al equilibrio entre los ingresos y los gastos
publicos que permiten la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo y la
asignacion de los recursos de acuerdo con las disponibilidades de ingresos y las prioridades
de gasto, entre otros.

De acuerdo con los argumentos antes presentados, la disposicion del articulo 5 de la
iniciativa legislativa afectaria la sostenibilidad financiera de los gastos y programas del
sector. Por otra parte, esta cartera no ha contemplado que se creen nuevos estimulos para
los docentes rurales, por lo cual no es viable que este Ministerio incluya apropiaciones en
el PGN para investigacion y formacion docente asociadas al papel de las comunidades

NARP, ROM y de los pueblos indigenas en el proceso historico colombiano y en la
formacion de la identidad nacional.

IV. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional, en ejercicio de sus funciones, asignadas mediante
Decreto Nacional 5012 de 2009, y a fin de aportar en la construccion del marco legislativo
relacionado con la materia, reconoce la loable intencién del legislador en relacién con esta
iniciativa. No obstante, sugiere respetuosamente tener en cuenta las consideraciones
anteriormente expuestas, por lo cual de manera respetuosa recomienda al Honorable
Congreso de la Republica excluir al Ministerio de Educaciéon Nacional de la redaccion del
articulo 5 del proyecto de ley o que, en su defecto, dicho articulo analizado en este concepto
no contindie en el tramite legislativo del proyecto de ley.
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